Summary

Promoting populations’ mental health in Estonia thiough legislative
means

According to the Helsinki declaration of the WoHe@alth Organization a positive mental
health is a state of well-being in which the indival realizes his or her own abilities, can
cope with the normal stresses of life, can workdpatively and fruitfully, and is able to

make a contribution to his or her community. Mertahlth is a global public good, an

integral part of the health and well-being and radamental human right.

In addition to the human rights centred view of thental health it should be
underlined that positive mental health enhancemlkochesion and social capital as well
as improves safety in the living environment. Latkpositive mental health endangers
public health, quality of life and economy. By tyear 2020 15% of all disabilities in the
world are caused by mental disorders. Total experediof mental health problems to
states’ economies is drastic — in developed coesitthe burden caused because of

problems in question is expected to reach up t&3ficross domestic product per year.

Based on aforesaid there is a need to implemeeattafé means for decreasing the
occurrence of mental disorders and for relievingay existing disorders. Nevertheless
- attention has to be paid to the fact that all sneas in this field have to be person-
centred — basic rights and freedoms have to beuredp maximum level of inclusion

should be obtained.

In order to promote the population’s mental heaiths vital to create national
agreement and common understanding of the serissisoethe problem as well as
further ways of action. In order to reach consersusng all stakeholders mental health
policy should be composed and implemented.

Additionally it is extremely necessary to draw uggamplement a mental health law,
as a binding legal instrument. This law should bsed on principles of protection of
human rights and other aspects brought out innatemnal instruments and other relevant
sources. It is important to connect mental hestlues with all state’s policies and

actions. Cooperation between different state secamd other stakeholders has to be
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prescribed by law in order to fully secure that taémealth component is taken into
account and basic rights are respected. It ha® tasbured by legislative means that all
persons have access to human-rights centred asdnadised mental health services. In
addition to legislative activities attention shoub@ paid also to changing common
attitudes and raising overall awareness among idacisakers, service providers and
service users. In order to implement legislaticieaively efficient control mechanisms
have to be launched and constant analysis regatigenigvel of protection of basic rights,

rendering the services and possible bottlenecksohias carried out.

Based on previous the purpose of present thesis twa®rmulate conceptual
legislative proposals in order to improve and prtammopulation’s mental health as well
as reduce personal and social expenses arisei aoental disorders. In order to achieve
the purpose binding international mental healthulaEgns as well as judgements from
the European Court of Human rights were examinedditfonally mental health
legislation of four countries — Finland, Swederg tnited Kingdom and Germany — was
scrutinised. On the basis of mentioned materiafgi@e proposals are presented in the

thesis concentrating main areas that need cleaexguittit regulation in Estonian laws.
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Kokkuvote erialaspetsialistide poolt valja toodud pobleemidest

psihhiaatrilise abi valdkonnas

Kaesoleva kokkuvdtte struktureerimisel on kasutaaskujuna WHO poolt aastal 1996

koostatud vaimse tervise seadusandluse kiimmet nodisifpi.

1. Vaimse tervise edendamine ja pstuhikahairete eetamine

Uus valdkonda reguleeriv digusakt peaks reguleerkngu vaimse tervise teenuse
osutamise kontseptsiooni, mitte ainult psihhiasérilabi osutamist. (Eesti Patsientide

Esindusthing)

Toetatud elamise, tddtamise ja muude isikuvabadesbemalt piiravate vahendite

integreerimine psihhiaatrilise abi susteemi. (Oignssler)

2. Juurdepaas esmastele vaimse tervise teenustele

Seaduses tuleb ammendavalt satestada psuhhiaagilisdefinitsioon, selle osutamise
tingimused, puutumus juhtumikorralduse ja sotslsigl (Eesti Patsientide
Esindustihing)

Seadus peaks satestama kindlad nduded vaimsectézeisust osutavale asutusele. (Eesti

Patsientide Esindustihing)

Psuhhiaatrilise abi kattesaadavus hoolekandeassiuaviplaani osas konsulteerimine ja
isikult ndusoleku saamine. (SotsiaalministeeriumgstE Psihhiaatrite Selts, Eesti

Patsientide Esindusthing).

! Koostatud Sotsiaalministeeriumi juures tegutsevizhpmatrilise abi seaduse kontseptsiooni koostamise
t6ogrupi 05.09.2008, 17.10.2008 ja 29.10.2008 kieds valjendatud arvamuste ning Eesti Patsientide
Esindusiihingu, Sotsiaalministeeriumi ja Justiitsst@eriumi poolt kirjalikult edastatud dokumentatsii
pdhjal.
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3. Vaimse tervise hindamine kooskdlas rahvusvahedik aktsepteeritud

printsiipidega

Seaduses tuleks defineerida otsusevbime. Enne Oumoleku kisimist peab
tervishoiutootaja patsiendi otsusevdimet hindamesu&evoime puudumisel ndusoleku

kusimise vajadus puudub. (Eesti PsUhhiaatrite Selts

K&aesoleval ajal ei ole seadustes piisavalt selgadte defineeritud mdistet ,ohtlik* ning
antud ohtlikkuse hindamise kriteeriume (oht teesjalvdi iseendale). Samas soltub isiku
ohtlikkusest endale ja teistele see, kas isikub gegutada tahtest olenematule ravile.

(Justiitsministeerium)

4. Vahimpiirava vaimse tervise teenuse pakkumine

Anda seaduses volitusnorm erinevate piirangutersisaits psuhhiaatrilise abi osutajate
juures. (Eesti Psuhhiaatrite Selts)

Isiku Giguste piiramise maar tahtest olenematwjadgavi puhul. Eesmargiks on tagada
isiku diguste voimalikult vaike ja pohjendatud div(Sotsiaalministeerium) Maaratleda

kohustus tagada digus vabale eneseteostuselégpied asutuses. (Oiguskantsler)

Omandidiguse piiramise alused psuhhiaatrilise akitaga juures seaduse tasandil.

(Oiguskantsler)

Keelatud ainetesse-esemetesse puutuv — aravotmiserikimid ja alused, hoiustamine,

havitamine, politseile tle andmine. (Sotsiaalmeesium)

Seaduses tuua alused 6iguse eraelu puutumatusalaipeks (kokkusaamiste piiramine,
selle alused, ligipaasu piiramine telefonile, deste). Videovalve kohaldamine ja selle
piirid, teavitamine. (Oiguskantsler) Ravil viibieatisikute 6iguse sénumisaladusele

piiramine. (Sotsiaalministeerium)

Seadusesse sisse viia keeld paigutada vaimse pajadeqi psuthilise hairega noorukeid

kokku taiskasvanud patsientidega. (Oiguskantsler)
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Satestada ambulatoorselt tahtest olenematu ravi taroge  tingimused.
(Sotsiaalministeerium, diguskantsler) Ambulatodis®est olenematu ravi eelduseks on
see, et isiku seisund halveneks ilma haiglavaaséa. Seetottu saab moningatel juhtudel

isikut kohustada teatud aja tagant kaima arstuva@sul. (Eesti Psihhiaatrite Selts)

Infovahetus psuhhiaatri ja perearsti vahel ambaola® tahtest olenematu ravi korral-
andmeid saab edastada juhul, kui tehakse seadusgatng, mille kohaselt méaaratakse
isikule kohtu poolt haiglavaline ambulatoorne koiifr kusjuures kontrollija maarab

kohus personaalselt. (Eesti Psiihhiaatrite Selts)

Satestada volitusnorm ohjeldusmeetmete rakendarkmea kehtestamiseks ning
kirjeldada vOimalikult tapselt ohjeldusmeetmete gitli Samuti rakendamise
menetluskord, aeg, rakendamise vaidlustaminetateki kahju hivitamine (m.h ka
riigivastutus), ohjeldusmeetmete rakendamise dokieeeimine, proportsionaalsuse

pohimdte. (Sotsiaalministeerium)

Keemilise ohjeldamise legaliseerimine. (Oiguskaamjsl

Ohjeldusmeetmete registri pidamise kohustuslikkaiskposseis (CPT 8.uldaruanne).

(Oiguskantsler)

Kaaluda vajadust reguleerida vOimalus lasta isikemthe sundravi I6petamist koju nn
ravipuhkusele. Isikule antakse testiperiood eesigérgeid rehabiliteerida thiskonda,

kuid psuhhiaatriline ravi ei ole I6petatud. (Eéxtiihhiaatrite Selts)

Piisavalt ei pdorata tahelepanu isikutele, kesuwmdsavi labinud (retsidiivsuse probleem)
ning sundravita jaetud isikutele parast menetl@ggpu (keda ei karistata ega saadeta
sundravile). Sageli v8ib isiku seisund paranedd mes, kuid parast sundravi vdib olla
otstarbekas (ambulatoorse) ravi jatkamine. Hetkeles sundravi jargne rehabilitatsioon

korraldatud. (Justiitsministeerium)
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5. Iseotsustusdigus

Rahvusvaheliste soovituste kohaselt peaksid haglgsaigutamine ja ravi olema
eristatavad. (Eesti PsUhhiaatrite Selts)

Tahtest olenematu labivaatus, haiglasse paigutajainavi tuleb eraldi kasitleda. (Eesti

Patsientide Esindustihing)

Tihti hakkab tahtest olenematu ravi algus enne lassg joudmist ehk enne tahtest

olenematu ravi otsuse tegemist seaduses ette nighiacs. (Oiguskantsler)

Tahtest olenematu ravile votmise alused/rakendakmiteeriumid (Sotsiaalministeerium,

Eesti Patsientide Esindusiihing)

Vajadus reguleerida patsiendi v0i tema esindajaoi@ku vorm. (Sotsiaalministeerium)

Lahendada kisimus isikult ndusoleku kisimise kohitdest olenematu ravi alustamisel.
Samuti reguleerida laste teavitamisse ja ndusdkéisimisse puutuv ning psuhhiaatrilise
abi osutaja Oigused eestkostja poolt eestkostetawdadega vastuolus oleva ravi
puudutava otsuse langetamisel (Eesti Psiuhhia&its)

Kohustus konsulteerida ravil viibiva isiku voi terf@nedastega raviplaani koostamise ja
muutmise kisimustes ning saada plaani kehtestasig@kmuutmiseks ndusolek (Eesti
Patsientide Esindustihing)

Kohustusliku tervisekontrolli Iabimine vahetult pét teenusele paigutamist tahtevastase
ravi puhul eesmargiga selgitada, mis seisus ininememis ravi voib vajada, milliseid
ohjeldusmeetmeid vdib kasutada. (Sotsiaalminista®ri

Tahtest olenematu ravi sate seaduses kohalike ditsagte kohta praktiliselt ei toota -

kohalikul omavalitsusel ei ole padevust anda anstnegialgse Oiguskaitse osas. (Eesti
Linnade Liit)
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Erihooldekodudes viibimise alus isikute puhul, &eteovdimet ei ole piiratud. (Eesti
Psuhhiaatrite Selts).

6. Oigus abile iseotsustusdiguse teostamisel

Reguleerimist vajab isikute juurdepadas teabelkyisiteavitamine digustest patsientidena
(patsientide teabebrosuuri valja tootamise kohlikkus (erinevad keeled, abi

arusaamisel, kaebuse formular). (Oiguskantsler)

Reguleerida digus informatsiooni saamiseks ja uatdimise digus (isikule/ja/véi tema
esindajale peaks olema tagatud kinnipidamisel viisnkoheseks ara kuulamiseks,
kinnipidamise aluseks olevate dokumentidega tutgeks ja selgituste andmiseks, st
kinnipidamisest enne 48 tunni moddumist; isikubformatsiooni andmise kohustus
temale arusaadaval viisil kinnipidamise pdhjusteagjaolude kohta. Aeg isikule ja/voi
tema esindajale kinnipidamist ja selle aluseks atevdokumentide ja téendite
vaidlustamiseks). (Sotsiaalministeerium)

CPT 2007 raportis on leitud, et psihhiaatrilise sbaduse 8§ 12 Ig 5 sate on liiga
dldsénaline ning et isikule peaks olema tagatudat&sindaja/advokaadi kitsendusteta

kulastus. (Sotsiaalministeerium)

Tulenevalt Uldistest probleemidest seoses maar&aitsjatega kriminaalmenetluses
(vAhene motivatsioon jms) ei taga maaratud kagspastalemine psuhhiaatrilise sundravi

menetluses alati isikute kaitset. (Justiitsministe®r)

VOiks kaaluda juba paljudes Euroopa riikides sisdad patsiendi esindaja institutsiooni
loomist, mis tegutseks haiglas kohapeal vOi kastgaa oleks vaga luhikese aja jooksul
eesmargiga tagada isikule efektiivne informatsioandmine. Kaesoleval ajal ei ole
tagatud isikute Giguste efektiivne kaitse kohtuntieises Iabi riigi poolt maaratud kaitsja

kasutamise. (Eesti Patsientide Esindusiihing)

209



7. Kontrollmenetluse olemasolu

Tahtest olenematu ravi ja sundravi rakendamisd pé&ama tagatud, et kohus kuulab ravi

pikendamisel alati eelnevalt ara isiku ja/v0i teesandaja. (Sotsiaalministeerium)

Kohtunikud kutsuvad isikuid kohtusse ka siis, kks@ert on andnud arvamuse, et isik ei
ole vBéimeline kohtus Utlusi andma ega menetlusestvdétma. Taielikult &ra kuulamata ei
jaa siiski ka kohtusse mitte kutsutud menetlusalusekud, kuna neil on vdimalik
avaldada oma arvamust ning esitada vaiteid ekdperkits paneb isiku raagitu kirja
ekspertiisiakti. Samas vOib isiku seisund menetlusestel muutuda ja seni
arusaamisvoimetu isik vdib hakata andma adekvahishusi voi vastupidi. Seepéarast
voidakse kaesoleval ajal vaaralt hinnata nii eksperpdhjalikkust kui ka isiku

arusaamis- vOi menetlusest osavotmise voimelighigstiitsministeerium)

8. Automaatne perioodiline kontrollmehhanism

Ravi [6petamise osas peaks isikul olema 6igus &avaldus esitada. (Eesti Psuihhiaatrite
Selts)

9. Kvalifitseeritud otsusetegija
Kaaluda vajadust eraldi jarelvalveorgani loomispk&hhiaatrilise abi teenuse osutamise
suhtes (paljudes maades on eraldi Mental HealtheReBoard'id vms organid). (Eesti

Patsientide Esindustihing)

Psuhholoogide ja muude ametiisikute kaasamine matgpssi ning isiku suhtes

psuhhiaatrilise abi osutaja juures tehtud otsustgdtamisse. (Eesti Psihhiaatrite Selts)

10. Oigusriigi printsiipide jargimine

Uue seadusega tuleb tagada koik psuhhiaatria vatiZkgpuudutav rahvusvahelistest
konventsioonidest ja muudest aktidest tulenev.t{[B=tihhiaatrite Selts)
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Uues seaduses peaks reguleerima ka sundravi sissdisprotsessuaalne osa tuleneks ka
edaspidi kriminaalmenetluse seadustikust. (Eestisi®#ide Esindusihing, Eesti
Psuhhiaatrite Selts)

Seadusesse sisse viia Euroopa Noukogu Ministritenite@ soovituse Rec(2004)10
artiklist 11.2 tulenev, mille kohaselt peavad vaamsrvise teenuseid osutavad tootajad
olema labinud kohase koolituse muuhulgas ka psahiikega isikute inimvaarikuse,
inimdiguste ja pbhivabaduste kaitse kohta. Psulviiaa ravi kaigus patsiendiga kokku
puutuvate isikute suhtes spetsiaalsete koolitugtei Niimine (Euroopa N&ukogu
Ministrite Komitee soovituse Rec(2004)10 artikli haselt politseinikud haiglasse

toimetamisel, turvamehed jne). (Oiguskantsler)

Seaduses tuleks puudutada ka vaimse tervise teesugamist hoolekandeasutustes,

kinnipidamiskohtades, arestimajades jne (Sotsiamastgierium, Eesti Psihhiaatrite Selts).
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Kontseptuaalsed lahtekohad vaimse tervise seadusélja to6tamiseks Eestis

Kaesoleva kokkuvdtte struktureerimisel on kasutaaskujuna WHO poolt aastal 1996
koostatud vaimse tervise seadusandluse kimmet nmdbkipi. L&htekohtade

sOnastamisel on toetutud valdkonda reguleerivatalesusvahelise figuse allikatele,
Euroopa Inimbiguste Kohtu lahenditele, teadusi@akirjanduses avaldatule ning teiste
riikide? vaimse tervise seadusandluses toodud regulatdieleniLisaks on arvesse vdetud
ka Eestis tegutsevate erialaspetsialistide podja wéodud Giguslike probleeme vaimse

tervise teenuste osutamisel

K&aesolevad lahtekohad ké&sitlevad Udldiselt vaid waintervise seadust, haakuvate
Oigusaktide muutmise ettepanekuid ei sOnastata. &gaolu ei valista aga muu

oigusruumi korrastamise vajadust vaimse tervisalaggiooni Uhtlustamise seisukohalt.

1. Vaimse tervise edendamine ja psuthikahairete aertamine

1. vajalik on maaratleda vaimse tervise teenuse uldeinitsioon, mis hdlmaks
endas nii edenduse, ennetuse, ravi, rehabilitatsigotsiaalteenuste kui ka muid
assotsieeruvaid komponente;

2. tuginedes WHO Helsingi deklaratsioonis riikidele ngad kohustusele
integreerida vaimse tervise kusimused kdigissei nigliitikatesse, satestada
kohustus hinnata kdigi riigi ja selle organite fitdate, tegevuste ja digusaktide
puhul nende mdju rahvastiku vaimsele tervisele;

3. luua volitusnorm ja kohustus 6iguslikult siduvariigglise vaimse tervise poliitika
valja tootamiseks;

4. tulenevalt eeltoodust on vaja rahvatervise seisakbhidtmetahtsusega holistilise
lahenemise saavutamiseks Eestis koostada vaimeeeteseadus, mis annaks
pdhiregulatsiooni kogu vaimse tervise valdkonnatemainult psthhiaatrilise abi
osutamise osas. Erinevate teenuste osutamise duslitud aspektid voivad

sisalduda teistes — valdkondlikes digusaktides.

2 Analuitisitud on Uhendkuningriigi, Soome, RootsBksamaa asjassepuutuvat regulatsiooni.

% Probleemide koond on valminud Sotsiaalministeerjunres tegutseva psiihhiaatrilise abi seaduse
kontseptsiooni koostamise toé6grupi 05.09.2008,@.2008 ja 29.10.2008 koosolekul valjendatud
arvamuste ning Eesti Patsientide Esindusihingusi&@dministeeriumi ja Justiitsministeeriumi poolt
kirjalikult edastatud dokumentatsiooni p&hja.
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Juurdepaas esmastele vaimse tervise teenustele

. defineerida vaimse tervise seaduses vaimse tendise moiste nii positiivses kui
negatiivses kasitluses arvestades seejuures UR@utsieonis 46/119 toodud
valistavaid kriteeriume;

. defineerida vaimse tervise seaduses vaimse tetgesmiste (psthhiaatrilise abi)

madiste ja teenuste (abi) osutamise eesmark;

. satestada seaduses nduded erinevatele vaimseetdeémuseid osutavatele

asutustele;

. satestada vaimse tervise seaduses diskrimineerilkkéstd vaimse tervise

teenustele juurdepddsu tagamisel. Muuhulgas pe#smauste (abi) osutajad
arvesse votma isiku keelelist, sotsiaalselt, kuilist jne tausta ning tagama
teenuste osutamise viisil, mis voimaldaks adresktemhust piiranguteta tarbida;

. satestada vaimse tervise seaduses sidususe printdle kohaselt peavad vaimse
tervise teenused hdlmama endas nii psudhilise jasilf§e tervise kui ka

sotsiaalkomponenti. Reguleerida psuhhiaatrilise absutajate  koostdo

sotsiaalsektoriga, kohalike omavalitsustega, tdmteishoiuteenuse pakkujatega,
perearstidega jne;

. maéaratleda vaimse tervise seaduses vaimse teremseudte kattesaadavuse

tagamise korraldajad (kohalikud omavalitsused, rabtaused jne);

. Satestada vaimse tervise seaduses printsiip, koHaselt vaimse tervise teenuste
pakkumine peab aset leidma vdimalikult lahedal usidi tema lahedaste

elukohale;

. loetleda vaimse tervise seaduses erinevad vaimseisde teenused ja

teenuseosutajad liigiti ning kirjeldada nende peamisisu (naiteks

psuhhiaatriahaiglad, taastusiksused, kogukondlikaoinse tervise keskused,
spetsiifilistele vaimse tervise héirete voi teeplestorienteeritud ambulatoorsed
asutused, uldhaiglate juures asuvad ambulatoorsadoonad, vaimse tervise
polikliinikud, spetsiifiliste elanikkonnagruppidediapsed, vanurid, kodutud jne)
tegelevad ambulatoorset vaimse tervise teenustupakkasutused, vaimse tervise
meeskonnad, kriisinbustamine, paevaravi, paevalkesku

paevahooldusekeskused, kulastuskeskused, tegelusing rehabilitatsiooni ja
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tobtamise Opitoad, padevus- ja taastusravi, togtatlamine ja tootamine,
vabatahtlike ihendused (kogemusndustajad) jne);

9. reguleerida vaimse tervise seaduses vaimse tet@gsrise (psuhhiaatrilise abi)
osutajate poolt tehtavatesse koduvisiitidesse, temilise, koduhooldusesse voi
muul viisil teenuse tarbija elukohas osutatavatésseustesse puutuyv;

10.satestada seaduses kinniste asutuste, lasteasyistepidajatele kohustus
vOoimaldada ja tagada asutustes viibivatele isikutpliranguteta juurdepéas
erinevatele vaimse tervise teenustele. Kaaluda ex@adkestamist, mille kohaselt
peaks iga kinnipidamisasutuse personali hulka kualuvastavalt asutuse
spetsiifikale kas psuhhiaater voi iseseisva teguitse digusega vaimse tervise
Ode;

11.suurendada vaimse tervise seaduses esmatasamdiaiolse tervise hairetega
tegelemisel ja kvaliteetse esmase psiuhhiaatrilibe pakkumisel. Kaaluda
esmatasandi tervishoiut6otajate poolt vaimse terhdirete hindamist ja ravi
puudutavate juhendmaterjalide kehtestamist ja musteatasandit voimestavate
meetmete tarvitusele votmist kooskblas WHO Helstlaklaratsioonis tooduga;

12.kaaluda iseseisva tegutsemise Oigusega vaimsesdede staatuse loomist ja

padevuse reguleerimist.

3. Vaimse tervise hindamine kooskdlas rahvusvaheglt aktsepteeritud
printsiipidega

1. satestada vaimse tervise seaduses kohustus lamikia vaimsele tervisele
hinnangu andmisel rahvusvaheliselt aktsepteeritudgtpidest;

2. satestada vaimse tervise seaduses vaimse tervigehitddamise menetluskord.
Kaaluda erandite tegemist Uldisest menetluskorradtimatu abi osutamise
juhtudel;

3. defineerida seaduses vaimse tervise teenuse oset&omntekstis otsusevoime voi
otsusevdimetuse kriteeriumid;

4. satestada vaimse tervise seaduses otsusevdime tedisewdimetuse Ule
otsustamise menetluskord vaimse tervise teenusammse kontekstis;

5. defineerida seaduses vaimse tervise teenuse oset&omtekstis isiku ohtlikkus
ning selle ulatus (endale, teistele, avalikule &lerrkeskkonnale jne);

6. satestada vaimse tervise seaduses ohtlikkusedilstamise menetluskord;
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kaaluda seadusesse volitusnormide lulitamist soshkie ravijuhiste valja
tootamiseks ja kehtestamiseks, mis kirjeldaksid muigas ka haiguse
diagnoosimist, ravi ja jareltoiminguid. Vajaduseldily kaaluda erinevate
juhendmaterjalide koostamist erinevatele tervishigstieemi tasanditele.

Vahimpiirava vaimse tervise teenuse pakkumine

. satestada vaimse tervise seaduses kohustus tagiatseuvervise hairega isikutele
voimalikult ~ vahempiiravate teenuste kéattesaadavu&elistada tuleb
kogukonnapdhiseid vaimse tervise teenuseid ningbtulagada voéimalikult
laialdane alternatiivide pakkumine statsionaarsebvile ja eriti tahtest
olenematutele toimingutele;

kasitleda vaimse tervise seaduses edaspidi kodikutede osutatavaid isikule
vaimse tervise teenuseid, muuhulgas ka tahtestewlatut ravi, sundravi,
kohtupsiUhhiaatriaekspertiisi ja alaealistele oswtitl teenuseid;

reguleerida vaimse tervise seaduses politsei voiudaujduametkondade,
muuhulgas ka turvateenistuste, kasutamine vaimsgsgéeteenuste osutamisel.
Satestada selliste ametnike tegevuse piirid ningugtus labida koolitus vaimse
tervise hairega isikutega seonduvate olukordadaaniiseks ja lahendamiseks;

. anda vaimse tervise seadusega voimalus isikult taimast olenemata vabaduse
votmiseks kolmel eesmargil — tahtest olenematukBivd@tuseks, tahtest
olenematuks paigutamiseks ja tahtest olenematuki&sraSatestada eeltoodud
piirangute alused ja kehtestamise kord. Samutileega tahtest olenematult
vaimse tervise teenuse osutaja juures kinni petgaiskute Oigused ning
teenuseosutaja kohustused selliste diguste reatrase voimaluste loomiseks;
reguleerida vaimse tervise seaduses tahtest olémemavi alustamine
hadaolukorras voOi valtimatu abina, anda sellisei kohaldamise alused ja
menetluskord,

luua vaimse tervise seaduses ambulatoorse tahEs¢noatu ravi ja sundravi
instituut ja reguleerida nende kohaldamise aluadayd,;

kaaluda vaimse tervise seadusse ravipuhkuse udtitgisse viimist ning
reguleerida selle kohaldamise alused ja kord;

luua vaimse tervise seaduses eriregulatsioon éagtelnoorukitele osutatavate
vaimse tervise teenuste osas. Reguleerida harghtmisse puutuv. Naidata ara

alaealiste diguste piiramise alused ja kord;

215



9. satestada vaimse tervise seaduses kohustus pagsitadd statsionaarse teenuse
osutamisel eraldi lahtuvalt nende soost, vanusesimse tervise héaire
raskusastmest jne;

10.loetleda seaduse tasemel kdigi pohidiguste piiraraigsed ja kord vaimse tervise
teenuse osutaja poolt (nditeks omandidigus, Oigummle eneseteostusele, digus
perekonna- ja eraelu puutumatusele, vabaduspdBidigiigus Kkirja- ja
sOnumivahetusele, digus informatsioonile, digusdusele, valimisdigus jne);

11.kaaluda vaimse tervise seaduses labiotsimise $egaimist teenuseosutajate
poolt juhul, kui on pdhjendatud kahtlus isiku poakutuses keelatud esemete
valdamises. Maaratleda labiotsimise piirid ja kord;

12.satestada vaimse tervise seaduses pohidigusté\efeltaitse tagamise eesmargil
vaimse tervise teenuse osutajatele kohustus \édjaseenust tarbivale isikule voi
tema esindajale tutvustav teabematerjal, millee@datud asutuse sisekord, isiku
oigused ning kaebediguse teostamise voimaluseorh k

13.reguleerida vaimse tervise seaduses tapselt objaleketmete kasutamisse puutuv.
Seaduses peavad olema toodud ohjeldusmeetmeted&ohisé alused, eeldused,
peamine menetluskord ja asutuse kohustus kehtestdgaldusmeetmete
kasutamise reguleeriv eeskiri. Loetleda tuleb labatte ohjeldusmeetmete
kasutamise liigid (néaiteks varjuna kaasaskaiminanumaalne kontroll, fausilised
ohjeldusmeetmed, keemilised ohjeldusmeetmed, epidat). Kaaluda
volitusnormi andmist maaruse kehtamiseks, mis néaales ohjeldusmeetmete
rakendamise Uksikasjalikku korra;

14.kohustada vaimse tervise seadusega tervishoiuteernsutajaid pidama
ohjeldusmeetmete kohaldamise registrit ndidateduses ara registri pidamise
viisi, andmete koosseisu ja muud asjaolud. Kaatutiks perioodiliste aruannete
esitamist ohjeldamiste kohta kontrollametkonnale;

15.pdhidiguste  piiramisse  puutuva, eriti  ohjeldusmesén rakendamise
reguleerimisel lahtuda Piinamise ja Ebainimliku Vv@iandava Kohtlemise voi
Karistamise Tokestamise Euroopa Komitee soovittjstes

16.reguleerida vaimse tervise seaduses vaimse terviggrega isikute
reproduktiivbigustesse puutuv;

17.reguleerida vaimse tervise seaduses Oiguse tekaitsele tagamise kord ja piirid
vaimse tervise teenuse osutaja poolt. Panna segtes®ishoiuteenuse osutajale

kohustus isiku saabumisel v&i paigutamisel asutusslei viia Uldine
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tervisekontroll eesmargiga tuvastada isiku Uldseisilsomaatilise ravi vajadus
ning isiku pohidiguste kitsendamise piirid (ohjeddueetmete rakendamine jne).

Kirjeldada labivaatuse kord ja piirid.

Iseotsustusodigus

. Satestada vaimse tervise seaduse Uhe pohiprintsiibiku digus saada teenuseid
vaid tema vabal, teavitatud ndusolekul,

. satestada vaimse tervise seaduses teenuseosuiagtused teavitatud ndusoleku
saamisel. Antud kisimuse puhul tuleb réhutada is#éasoluutset kaasatust
otsuseprotsessi rakendades personaalset ning idkuetele ja vajadustele
vastavat teavitamise ja tahte vélja selgitamiseathest;

. satestada vaimse tervise seaduses asendusotgastabendusotsuse mehhanism
otsusevdimetute isikute eest otsuste vastu voOtmisékvesse tuleb votta
juhtumeid, kui isikul on seadusjargne esindaja,igkule on méaaratud eestkostja,
kui isikule ei ole maaratud esindajat ning kui tege on hadaolukorra voi
valtimatu abi osutamisega. Maaratleda lahedastasehdusotsuse tegemisel;

. satestada vaimse tervise seaduses regulatsioowle@kussaamiseks alaealistele
osutatavate teenuste puhul. Luua tuleks mehhanigsealse enda otsusevdime
valja selgitamise ning eestkostja osalemise kobtesoleku andmise menetluses.
Selgelt tuleb satestada teenuseosutaja Giguseshjsstused juhul, kui alaealise ja
tema esindaja otsused ja/vi ravivajadus on lahkaev

reguleerida vaimse tervise seaduses isiku pooltegalt valjendatud otsuste

siduvus ja mdju osutatavatele teenustele.

Oigus abile iseotsustusdiguse teostamisel

. sétestada seaduses vaimse tervise teenuse osataajg menetleva kohtu
kohustus tagada otsusevdimetutele vdi muul viiglaud arusaamisvéimega
vaimse tervise teenust tarbivatele isikutele voumabhsjakohaste teadmistega
kolmanda isiku abile iseotsustusdiguse teostamiSebvitavalt peaks abistaja
isiku maaramine aset leidma kooskdlas isiku so@adeing abistaja maaramine

ei vOi soltuda asjaolust, kas isik selleks soowldab voi mitte;
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. satestada seaduses vaimse tervise teenuse osataajg menetleva kohtu
kohustus tagada otsusevdimetutele vdi muul viiglaud arusaamisvéimega
vaimse tervise teenust tarbivatele isikutele vegatiwvdimalus iseotsustusdiguse
tagamiseks tblgi, sotsiaalndustaja vms eriteadgusigku poolt;

. satestada vaimse tervise seaduses vaimse tervsrisge osutaja kohustus
informeerida isikut digusest saada asjakohast &istusfiguse teostamisel ning
anda ulevaade erinevatest vbimalustest abi paklalrfjigistid, sotsiaaltootajad,
kogemusndustajad jne);

. satestada vaimse tervise seaduses vaimse tereiseste osutaja kohustus teha
iseotsustusdiguse teostamisel abistamiseks madisakudteenus kattesaadavaks
asutuse poolt ja isiku jaoks tasuta;

. satestada seaduses kohustus hinnata vajadust kusikBsindaja osas
kindlaksméaaratud ajavahemiku jarel. Maarata hindkatiustuslike isikute ring;
maaratleda seaduses isiku ndustaja vOi esindaja liming ndustajatele voi
esindajatele kehtestatavad nduded, nende kohusjaigedevuse piirid. Kaaluda
voimalusi kolmanda sektori kaasamiseks nodustamss- esindamisteenuse
pakkumisele ning riigi vOi vaimse tervise teenusutava asutuse poolset
rahastamise tagamist sellise teenuse eest;

. Satestada seaduses ndue, mille kohaselt isiku aj@ugdi esindaja peab olema
erapooletu ehk et ta ei voi samal ajal esindadens®itervise teenust osutavat
asutust voi selle personali ning samuti isiku, eltsusevdime Ule otsustatakse,
perekonnaliikmeid;

reguleerida seaduses isiku Oigused ja nende p8emalused ndustaja vOi
esindajaga suhtlemisel.

Kontrollmenetluse olemasolu

. satestada vaimse tervise seaduses alused tohusallkoenetluse labi viimiseks

iga tervishoiuteenuse osutaja, ametniku, kohtuni&u muu isiku poolt tehtud
otsuse diguspérasuse Ule vaatamiseks;

. tuua vaimse tervise seaduses viited teistele seddusis satestavad tapsemalt
kontrollmenetluste 1abi viimise erinevate ametkat&la poolt. Loetleda
ametkonnad, kes viivad labi vaimse tervise teenasteamise kontrolli mistahes

aspektis ja piiritteda nende ametkondade padevus;
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. kaaluda tahtest olenematute sekkumiste kontrolliutahist edaspidi
halduskohtutele;

. reguleerida vaimse tervise teenuste Ule teostataviadvad kontrollmenetlused
seaduse tasandil vOttes arvesse erinevates ralnalisea diguse aktides ja
Euroopa Inimdiguste Kohtu otsustes toodud kriteeelefektiivsuse tagamiseks.
Seadustes tuleb maaratleda isikute ring, kellebigns kaebuste ja podrdumiste
esitamiseks kontrollorganitele. Lisaks tuleb s@idstkaebuste esitamise, uurimise
ja lahendamise kord ning reguleerida kaebuse esiarkaebustele vastamise ja
otsuse tegemise tdhtaeg ning ka edasikaebedigupassev. Muuhulgas tuleb
seadustes satestada nGue viia menetlus labi ldhtilviguse ja viivitamatuse
printsiipidest ning kohustus kaasata menetlussgoetatuid vaimse tervise
alaseid asjatundjaid (eksperte);

. satestada seaduse tasandil kontrollorgani (ertiloabsoluutne kohustus isiku
ara kuulamiseks vdi isikuga kohtumiseks eesmaéargigenduda &arakuulamise
voimatuses. Juhul, kui isiku arakuulamine ei olamalik, peab kohus ara
kuulama isiku esindaja. Tahtest olenematutele seldtele ja sundravile allutatud
isikute puhul tuleb eelistada nende ara kuulameside asukohas. Teenuseosutaja
on eelosundatud juhul kohustatud looma piisavagrjaaatsust vdéimaldavad
tingimused kontrollorgani tooks;

. méaaratleda seaduse tasandil alaealiste Gigus tedtadstate taitumisel esitada
iseseisvalt vaimse tervise teenustega seonduvasthuka ja poordumisi ning
osaleda kontrollmenetlustes;

. sétestada seaduse tasandil erapooletu kontrolior@fagiasutuse) kohustus
perioodiliselt teostada tdhusat ja koikehbOlmavatelgvalvet vaimse tervise
teenuse osutajate Ule ning esitada teenuse oseanseotud ning seaduses
loetletud aspektide osas Sotsiaalministeeriumaeagstane aruanne;

. kaaluda avalik-6igusliku asutuse loomist vaimseiser hdirega isikute diguste
kaitseks, mille eesmérgiks on pakkuda asjassepatdlevisikutele juriidilisi ja
ombudsmanilaadseid teenuseid ning votta vastu isédat asendusotsuseid, voi
voimaldada muule soéltumatule isikule (mittetulunskldor) riigipoolset
rahastamist samade Ulesannete taitmiseks. Asutésataknisel vOi teenuse
sisseostmisel satestada ammendav regulatsioonsteepnsutamiseks ja nende

kontrolliks;
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. kohustada kdiki vaimse tervise teenuse osutajagkent@ teenuse tarbijatele
kattesaadavaks teave kontrollorganite ja —menetlugbhta mahus, mis
voimaldaks efektiivset diguste kaitset ja viisilismeGimaldaks isikul edastatavast
teabest aru saada.

Automaatne perioodiline kontrollmehhanism

. satestada vaimse tervise seaduses automaatse ddesgodontrollmehhanismi

l&bi viimise Uldine kord ning kontrolli I&bi viivacerapooletud ja padevad
asutused. Tapsem menetluslik regulatsioon voilidsida eriseadustes;

. Satestada vaimse tervise seaduses ajavahemikigmdiil milliste méddumisel

tuleb isiku vabaduse piiramine |abi vaadata. Ajamike maaramisel peab silmas
pidama Euroopa Inimdiguste Kohtu poolt antud kriteee ning vabaduse

piiramise eesmarki. Kaaluda vajadust erinevate adfjemnike satestamiseks
alaealiste vabaduste piiramise Ule vaatamise osas;

. l&htuda ajavahemike maaratlemisel vordse kohtlenpiSkimottest ehk sisult

samalaadiliste piirangute kohaldamine peab olema #Whadatud sama
ajavahemiku jooksul ja samas korras (naiteks tabtesematu ravi ja sundravi);

. satestada seaduses ndue, mille kohaselt tuleb smiktes tahtest olenematute
sekkumiste kohaldamise otsuses markida digustanpise maksimaalne pikkus
ehk otsuse kehtivus, mille saabumisel tuleb otsoeskdlas seadusega lle
vaadata;

. Satestada vaimse tervise seaduses vaimse tergsesee osutaja kohustused
seoses automaatse perioodilise kontrollmehhanémviimisega;

. kaaluda vaimse tervise teenuste osutamist kontabdlie asutustele ja isikutele
oiguse andmist p66érduda kohtu poole isiku suhtdmkiatava tahtest olenematu

sekkumise edasise pohjendatuse kontrolliks.

Kvalifitseeritud otsusetegija

. satestada vaimse tervise seaduses selgelt isikupp,gkellel on digus vaimse
tervise haireid diagnoosida (naiteks psuhhiaatpeyearstid, psuhholoogid,
psuhhosotsiaaltodtajad, vaimse tervise 6ed jnehulJkui lubada vaimse tervise

hairete diagnoosimist lisaks psiuhhiaatritele katéeisikute poolt, tuleb seaduses
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10.

selgelt reguleerida teadmiste, kogemuste ja ett@stlse tase, mis on vajalik

sellise Ulesande taitmiseks;

. Ssatestada vaimse tervise seaduses ndue, milleddbpaavad kbik vaimse tervise

teenuse osutamisega seotud isikud olema labinydopgle sellistel teemadel,
nagu vaimse tervise hairega isikute enesevaarikoisediguste ja péhivabaduste
kaitse; vagivalla ennetamine, mdistmine ja kontrolbhjeldusmeetmete
rakendamise valtimise vahendid; piiratud asjaolddii ohjeldusmeetmete
rakendamine vdib olla Gigustatud, vottes arvessegse seotud riske ja kasu;

ohjeldusmeetmete korrektse rakendamise viisid,

. satestada vaimse tervise seaduses ndue, milleddokéid vaimse tervise teenuse

osutamine toimuda vaid selleks kvalifitseeritud spmali poolt, kes on
registreeritud ja atesteeritud kindlaksméaaratudtieomma poolt. Lisaks eeltoodule
tuleb seaduses satestada vaimse tervise teenusajatesuregistreerimise ja

atesteerimise menetlus;

. Satestada seaduses ndue, mille kohaselt peavaddkigitu kinnisesse asutusse

paigutamise, tahtest olenematu ravi voi labivaaked®ldamise otsustamisel ning
muude vaimse tervise hdirega isikutega seotud aspmdnetlemisel lahtuma

asjatundlikust ja iseseisvast meditsiinilisest mileest;

. kaaluda vaimse tervise héirega isikute pdohidigugteramise asjades

kohtukolleegiumi koosseisu lisaks kohtunikule kgéwud tervishoiuspetsialisti ja
kogukonna esindaja (teenuse tarbijate esindajamsétute ndustajate esindaja
vms) maadramist. Satestada nduded vaimse terviseghaisikute pohidiguste

piiramise asjades kohtukolleegiumi kooseisu kuuileiesisikutele.

Oigusriigi printsiipide jargimine

. tagada olukord, kus kdik vaimse tervise valdkoneguleerivad Oigusaktid

vastaksid nii Eesti Vabariigi pohiseaduses, rahabslise diguse aktides kui ka
Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendites toodud pripigele ning tagaksid isikute

oiguste katse vBimalikult kdrgemal tasemel;

. méaaratleda vaimse tervise seaduses erinevate amdetk® jarelevalvepadevus

vaimse tervise valdkonnas;

221



. reguleerida vaimse tervise seaduses erinevateeyateeametkondade vaheline
koosto6 ning  erinevate  huvigruppide ja  ekspertide 8lmlamine
jarelevalvetegevusse;

. kaaluda vajadust Ule vaadata erinevate vaimseseemdenuste osutamisel aset
leidnud kdrvalekaldumiste korral rakendatavate swairendite nimekiri, sisu ja
vastavus sooritatud teoga;

. kaaluda vajadust anda vaimse tervise seadusedl taatatkonnale digus valja
tootada vaimse tervise valdkonda reguleerivaid nkaitivatel Oigusaktidel
pdhinevaid juhend- ja teabematerjale nii teenustiijatele, teenuste osutajatele
kui ka muudele asjassepuutuvatele isikutele;

. kaaluda vajadust panna vaimse tervise seadusegausemsutajatele ning
jarelevalveametkondadele (m.h ka kohtutele) kolsustyerioodiliseks
enesetaienduseks vaimse tervise kisimustega semirduvning nende
ametitlesannete taitmise suhtes tahtsust omavaligisondades;

. Satestada vaimse tervise seaduses kohustus kadggtdengatilist ja usaldusvaarset
anonumiseeritud statistikat vaimse tervise seadwdendamise ja esitatud
kaebuste kohta tapsustades muuhulgas andmete lsmweasmargi, koguja ja
edastaja Oigused ja kohustused, kogumismenetluseang@iisi tulemuste

avaldamise.
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