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SISSEJUHATUS

Uurimustdd esemeks on vastastikune kindlustus@etik. mutual insurancesks.k.gegenseitige
versicherung sm.k. keskinainen vakuutusyhtio voi vakuutusyhdjstys voimalik alternatiiv
kindlustusaktsiaseltsile. Kuigi Eesti Vabariigisdéspidi Eest) on Uhistuline tegevus kohati
suhteliselt aktiivn& on siiski valdkondi, kus histuline tegevus tesstiikides toimib kuid Eestis
mitte. Uheks niisuguseks valdkonnaks on kindlustoiiel on ajalooliselt olnud just tihistuline
taust. Kehtiv kindlustustegevust reguleeriv kintihstegevuse seadus (edaspchdITS lubab
kindlustusandja asutada ainult aktsiaseltsina wip&pa aritihinguna (SE). Teised arivormid ei
ole lubatud. Seevastu Euroopa Liidus (edaspili) tegutses 2004 aastal 7180 litsentseeritud
kindlustusseltsi, millest 70% tegutses vastastikiselustusseltsi vormfs Aastal 2008 kogutud
andmete pohjal tehtud uuringust selgub, et suurastastikuste kindlustusseltside turuosa on
Soomes, kus vastastikuste elukindlustusseltsideosar hdlmab 80% turust ning varakindlustus
ligi 50% turust! Kui ravikindlustusseltsid vélja arvata, koguvadstestikused kindlustusseltsid
Euroopa Liidus kindlustusmakseid summas ca 300artili EUR-i aastas Vastastikused
kindlustusseltsid on Eesti naabermaadest naitekem8s - Tapiola ja Fennia Norras -
Gjensidige Rootsis - Lanforsakringaf, Swedbanki suurim omanik 9,45%-ga aktsiatest on
Rootsis vastastikune kindlustusselEolksamd. EL-i Sigusruumis tegutsevad vastastikused
kindlustusseltsid pakuvad thenduse tasandil kdkiikindlustusteenuseid, mis puudutavad vara-

ja elukindlustust ning vdivad aktiivselt tegutsedavikindlustuse turul vdi pakkuda

! Hoiu-laenudihistute Liit. Arvutivérgus kattesaaddmtp://www.hoiu-laenu.ee/ , Korteritihistute Lirvutivérgus
kattesaadav: http://www.ekyl.ee/

“Eestis saab kindlustustegevuse seaduse (RT |,.@R11, 6) § 3 Ig 2 kohaselt kindlustusandja asutaidalt
aktsiaseltsina v6i Euroopa ariiihinguna, kui seagiusé ole ette nahtud teisiti. Uhegi seadusega mauslooni ette
nahtud kaesoleval ajal ei ole.

®Mutual insurance in figures. Executive summary frahe 2007 study produced by AMICE’s predecessor
association. AISAM 2007. Lk 19 ja 20. Arvutivorgkettesaadav: http://www.aisam.org, 01.02.2012

* The market share of Mutual and Cooperative instgaim Europe 2008. AMICE Publication 2010. Lk 7
Arvutivdrgus kattesaadav: http://www.amice-eu.oupcations/studies_reports.aspx, 16.12.2011.

® The role of mutual societies in the 21st centliiyropean Parliament, Directorate general for irgepolicies,
Policy department: A economic and scientific pali&UDY, IP/A/EMPL/ST/2010-004, PE 464.434. Julyl20
Lk. 24.

6 Arvutivdrgus kattesaadav: http://www.tapiola.fitw/Yksityisasiakkaat/Vakuutukset/etusivu.htm,
http://www.fennia.fi/, http://gjensidige.no/, httpvww.lansforsakringar.se/privat/sidor/default.a@pixowMap=1,
21.12.2011.

"Arvutivérgus kattesaadav: http://www.folksam.sefmsidethararvi/koncernledningochstyrelser, 21.1121.20



pensionikindlustust. Association of Mutual Insurance and CooperativesEimope (edaspidi
AMICE) poolt labiviidud uuring naitab, et Euroopa vastased mitte-elukindlustusseltsid
edestasid 2004.a. seisuga vastastikuseid elukingkstse 10%-ghSamas on Eesti EL-i liks

viiest likmesriigist, kus vastastikuse kindlustesi asutamine ei ole seadustdfud

Eeltoodu pdhjal saab esitada kisimuse, miks kaasaEgsti digus- ja majanduspoliitika eitab
omamaist vastastikust kindlustustegevust? Eestsdegses oiguskirjanduses ei ole antud
kindlustusandja arivormi uuritud. Samuti ei oleaikbhustuslike kindlustusliikide valjatddtamise
kaigus isegi mitte kaalutud antud alternatiivi, Karbijaid majanduslikult vdhemkoormavat

vOimalust.

Arvestades kindlustuse olulist rolli majandusesejatud kindlustusliikide kohustuslikkust, saab
esitada kiisimuse, kas on 8igustatud olukord kus Eebijale on kattesaadav ainult kasurtile
suunatud kindlustustegevus? Autor moodnab, et kaniduilu teenimisele orienteeritud
kindlustusaktsiaseltsidel on taita oluline roll d¢imstusturul ning ei sea kuidagi kahtluse alla
antud tegutsemisvormi teatavaid eeliseid. Autosna@rgiks on uurida erinevaid vastastikuste
kindlustusseltside liike ja levikut ning anallUsideas ka Eestis peaks taaslubama asutada
vastastikuseid kindlustusseltse.

Uurimust6d eesmargi saavutamiseks analudsib autarstiE ajalooliselt  toiminud
kindlustusstisteemi, olukorda EL-i liikmesriikidenkilustusvaldkonna &iguslikus raamistikus ja
liikmesriikide siseriiklikku ©6iguskorda. Samuti Hes esinevaid vOimalike probleeme ja
thiskondlikke vastasseise, kus vastastikused kstaseltsid voiksid olla sobivaks alternatiiviks
lahenduse leidmisel.

8The role of mutual societies in the 21st centuryropean Parliament. Directorate general for infepmdicies.
Policy department: A economic and scientific pali®TUDY. IP/A/EMPL/ST/2010-004, PE 464.434. Julp12.
Lk. 16.
° AISAM, 2007. Viidatud t66, Ik 20.
Euroopa Komisjoni andmetel ei eksisteeri vastasgidi kindlustusseltse EL-i 27-st likmesriigist a&lprosel,
Tsehhis, Eestis, Leedus ja Slovakkias. EuropediaRent. 2011, |k. 7
112011 kogusid Eestis registreeritud kahjukindlustalsesiaseltsid kindlustusmakseid (tuh EUR) 216 87 HUR ja
elukindlustuses 65 926.2 EUR. Arvutivdrgus kattesaa http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshepy
24.04.2012. Eesti registreeritud aktsiaseltsid niség¢ 2011 aastal kahjukindlustuses kasumit 38B&EUR ja
elukindlustuses 12.178.0 EUR. Arvutivorgus kattésaa http://www.fi.ee/koond/elu_kasum.php, 13.1220
Vorreldes naiteks Soomega
(http://www.finanssivalvonta.fi/en/Statistics/Insnice_market/Insurance_companies/Documents/Noningeranc
e_2010.xls, 26.01.2012) on Eestis kindlustustegelulselt kasumlikum.
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Kaesoleva uurimuse struktuur on ehitatud tles gwgh. To0O on jaotatud kolmeks peatukiks.
Eesmargiga avada uuritava temaatika piire, uuriltoralesimeses peatikis vastastikuse
kindlustustegevuse ajalugu Eestis, analtusib \#aiae kindlustustegevuse mdistet ning selle
ariihingu vormi eeliseid ja puudusi vorreldes kusdlisaktsiaseltsiga. Teises peatlkis uurib autor
kaasajal EL-is levinumaid vastastikuste kindlustltsgle liike ja teenuste ulatust, analtitsides
kas ja milliseid neist vdiks Euroopa eeskujul ralaata Eesti kindlustusstisteemis. Peattiki teises
pooles analtisib autor Uhenduse Ulese regulatsioomiist ning uurib kuidas liikmesriigid on
vastastikuste kindlustusseltside tegevust sisidkilis diguses reguleerinud. Kolmandas peatikis
analtusib autor kehtiva kindlustustegevuse seadbisealikku vastuolu pdhiseaduses satestatud
ettevotlusvabadusega ja Eesti diguses esinevaiskarmliku vastasseisu tbttu lahendamata
probleeme, kus vastastikuse kindlustustegevuseustadine vdiks olla Uheks vdimalikuks
lahenduseks. LoOpetuseks anallisib autor omapoolsgtdpanekuid kindlustustegevust

reguleerivate asjakohaste digusnormide muutmiseks.
Autor esitab uurimustd eesmargi saavutamiseks kaipoteesi:

» Kas ajalooliselt Eestis ja kaasajal EL-i likmesidies laialdaselt levinud ning
Pbhjamaades valdavas enamuses olev kodanikuiheskotmtav vastastikune
kindlustusselts, kui arivorm, on kaasaegne (solulikajalik praegusesse Giguskorda) voi
on tegemist ajaloolise nahtusega (eelkdige 19 dms@m kuuluvaga), millel tanapaeva

oigus- ja majanduskeskkonnas ei ole enam perspeRtii

» Kas Eestis hetkel kehtiv eradiguslike kindlustussa¢ asutamist reguleeriva KindITS 8§ 3

Ig 2 on proportsionaalne ja kodanikutihiskonda t@&ta

» Kas vastastikuse kindlustusseltsi asutamisvabawhittetagamisel on tegemist véimaliku
ettevOtlusvabaduse riivega? Kui jah, siis kas tegean proportsionaalse ja pdhjendatud

piiranguga?

Autor kasutab uurimust66 eesmarkide saavutamiseleamiselt vordlevat meetodit.

Normatiivmaterjalidena on kasutatud eelkdige Eesfa EL-i kehtivaid oGigusakte. Peale

normatiivaktide on uurimustdd allikateks ka kohhdadid, erinevad teadusartiklid, teadustood

ning Oigusalane kodumaine kui ka valiskirjandusd Tiirjutamisel kasutab autor ajalooliste

allikatena Eestis enne 1940.a. okupatsiooni vahduda kodumaiseid Kkirjalike allikaid —

raamatuid, perioodikat ja muid valjaandeid. Tulealev asjaolust, et vastastikuse
7



kindlustustegevuse regulatsioon on eelkdige aisideriiklik ja lahtudes asjaolust, et Eesti
finantsstisteemi mdjutavad enim meie lahinaabrido{§loja Soome), siis on anallusimisel

voetud allikateks eeskatt antud riikide vastasekkiadlustustegevuse regulatsioonid.

Autor annab t60s anallisitu pdhjal omapoolse hignanEesti kindlustussiisteemi
tarbijasdbralikumaks kujundamise vdimalustest, gehdihtlasi ettepanekud kehtiva
kindlustustegevuse seaduse muutmiseks. Autor esikalbkreetsed seadusemuudatuse

ettepanekud magistrit66 lisada lege ferendaormis.

Kaesolev diplomit66 baseerub osaliselt t60 autotavi-Juri Luik ja Anu Kdve uhisuurimusel,
mille raames on esitatud kaks analoogse teemaiditadadusajakirjaJuridica. Tegemist on
antud uurimuste edasiarendusega keskendudes Eestile

Autor soovib tdnada oma juhendajat vandeadvokaatwiQUlri Luike, kes on andnud t66

kirjutamisse suure panuse.



1. VASTASTIKUSE KINDLUSTUSTEGEVUSE MOISTE JA AJALUGU
1.1.Vastastikuse kindlustustegevuse maiste

Kaasaegses Eesti diguskirjanduses ei ole vastastikandlustustegevust analtsitud.
Samaaegselt on valdavas enamuses Euroopa liikkigesi thistegevuslikel alustel toimiv
vastastikune kindlustustegevus laialdaselt levinBdetbttu peab autor vajalikuks analtisida
teemat sissejuhatavas osas vastastikuse kindiegavsise moistet ja ajalugu, eesmargiga avada

uuritava temaatika piire.

Mdistet vastastikune kindlustulsa thistukindlustusiing thistegeline kindlustu@ing.k. mutual

insurancevdi ka lihendatultmutua) on maaratletud ajalooliselt jargnevalt:

Enne 1940.a. véljaantud eestikeelses kirjandusgdddtakse Uhistulistifistegelist kindlustust
jargmiselt: peab kindlustus Uhistegelisel alusel teostuma, daad kodik kasud ja kahjud, mis
kindlustuse teostamine toob, taielikult kindlustuarvitajatele’.*®> Uhistegevus kannab endas
pdhijoonena selle liikmete millestki osasaamiseadagt. Eestis enne ndukogude okupatsiooni
eelset aega kehtinud seaduste kohaselt tunnustatdlistegevuse alusel tegutsevaks muutuva
koosseisu ja kapitaliga ariihing, kelle eesmargikskaasa aidata oma liikmete materiaalseks
hiivanguks mitmesuguste majanduslike Uhisettevanigt organiseerimise teel. Uhistegevus on
vaba koondus liikmete ja kapitali muutuva koossgésikes ei puta rikastumisele, vaid oma

seisukorra ja majapidamise parandamisele.

Tanapaeval kirjeldab Euroopa Komisjon neid tUhendksi vabatahtlike isikute gruppe, kelle
peamiseks eesmargiks on tegutseda selle likmete Bimas pidades, mitte Uksnes kasumi
teenimise eesmargil. Liikmed tegutsevad solidaa@hisnottest |ahtuvalt ning votavad osa
kindlustusseltsi juhtimisest. Komisjon maoonab, eatlenevalt likmesriikide siseriikliku
regulatsiooni eriparade tottu esineb Uhistegevpéalinevate kindlustusseltside liigi tGhetaolisel
méaaratlemisel arvestatavaid erinevifdNaiteks on liikmesriike, kus vastastikust kindhissteltsi
kirjeldatakse kui tihistut (Euroopa uhistu, SCE).

2R. Karras. Kindlustus-Kasiraamat. Kohalikkudelesiijelistele kindlustusseltsidele. Tallinn, 1926.15.
133. Ténisson. Uhistegevuse tldkurus. | ja Il osatu[d936. Lk 1-5.

4 European Parliament. 2011, Ik. 7, 19, 22.

Euroopa NBukogu maarus. EU nr 1435/2003. EuroosiuitSCE) pohikirja kohta.



Temaatika paremaks moistmiseks vajavad vahetegamisited vastastikune kindlustusselts
(ing.k. mutual insurance compajya uhistu/vastastikune ravikindlustusselts (ingxkutual
benefit society or health mutgaViimane eksisteerib mitmetes EL-i liikmesriik&leTegemist on
eelkdige Uhendusega, mis tegeleb tervise- ja mwotiaalkindlustusteenustega, kindlustades

sotsiaalseid riske nagu haigus, tdév8imetus jaipeniga®

AMICE on maéaaratlenud oma definitsiooni, mille koblks peetakse vastastikuseks
kindlustusseltsiks aritihingut, mis on selle liikenetmandis ning mis tegutseb selle liikkmete

huvides. Kindlustusvétjad on samaaegselt eneset#udtusandjad’

Vastavalt Eesti KindITS 8§ 3 Ig 2 vdib kindlustusgndsutada ainult aktsiaseltsina voi Euroopa
aritihinguna® Teised &rivormid ei ole lubatud. Naiteks tegutse#airoopa aritihingu vormis
kehtiva tegevusloa alusel jargmised elukindlustitsise Mandatum Life Insurance Baltic SE,

Compensa Life Vienna Insurance Groupj8Bwedbank Life Insurance $&

Kuigi hetkel puudub Eesti diguses uhetaoliselt mefigs kasitlus inglise keelsele terminile
mutual insurancesaab seda autori hinnangul sisust ja toimimispotetest lahtuvalt Eesti
kehtiva Giguse mottes tdlgendada kui ariseadudikilg 1 tulenevat tulundusuihistu arivormi
liiki. ° M&iste sisustamisel saab tugineda ka 1992.a. rkahtikindlustusseaduse (edaspidi
KindIS) 8§ 37 Ig 1, milles satestatu kohaselt tegsitsastastikune kindlustusselts vastastikuse

kindlustamise p&himéttel oma liikmete huvides jatutusef?

Autori arvates on tédhelepanuvaarne, et hoolimastaljstest ning territoriaalsetest erinevustest,
on vastastikuse kindlustustegevuse moiste pusituitsel maaral muutumatu. Vastastikuseks
kindlustusseltsiks peetakse reeglina ariihingutlenikmed on samaaegselt kindlustusandjad
kui ka kindlustusvdtjad ning mille eesmargiks orgusedanon-profit pohimottel, eeskatt
likmete huve silmas pidades. Vastastikuse kindissltsi tegevusest kasusaajate ja kindlustatud

isikute huvid on kattuvad.

®European Parliament. 2011, Ik. 7, 19, 22.
"Whatis mutuality? AISAM, 2004. Arvutivergus kattestav: http://www.amice-
eu.org/userfiles/file/AISAM_What_is_Mutuality_enfp@9.02. 2012.
Euroopa Liidu méaarus. EU nr 2157/2001, mis kasidetoopa aritihingu (SE) asutamist.
PFinantsinspektsiooni veebileht. Turuosaliste nimeki Arvutivdrgus
kattesaadav:http://www.fi.ee/index.php?id=464 0162012.
%0 Ariseadustik. Vastu véetud 15.02.1995.- RT 11022011, 2.
#Kindlustusseadus. Vastu véetud 01.07.2002.-RT 1482601.
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Lahtudes eelnevast, kasutab autor kdesolevas tixspidi moisteidsastastikune kindlustusui
thistegevuslikke p6himotteid  jargiv ndn-profi)  kindlustustegevus ning vastastikune
kindlustusselts kui Uhistegevuslikel pdhimbtetel tegutsev kindhsselts, mis on

tulundustihisttfarivormi tks liikidest.

1.2.Vastastikuse kindlustustegevuse ajalugu Eestis

Erinevalt alternatiivsete kindlustusseltside ebapagrsusest tdnapaevases Eestis, on kdnealune
teema omanud oluliselt laiaulatuslikumat kajastamis majandus- kui 8igusvaldkonnas enne
1940. aastate noukogude okupatsiooni. Autori hignhnvaarib alljargnevalt anallidsimist
vastastikuste kindlustusseltside loomine, tegeviispdited ning areng uurimaks, kas
thistegevuslik kindlustustegevus on tksnes 19.ndeégae kuuluv nahtus, millel tdnapéeva

majandus ja diguskeskkonnas ei ole enam perspektiiv

Uhistegevus sai alguse Inglismaalt ning levis Saesa kaudu Eestisse. Kdige varasem ja
edukam uUhistegevus Eestis sai alguse tulekahjuidel pastastikuse abi andmisega. 19.sajandi Il
veerandil kutsuti Venemaal ellu mitu kindlustusselmille &ritihingu vormiks oli aktsiaselts.
Kindlustusseltsid tegelesid peaasjalikult kindlgsfitjate arvelt kasu saamisega, jattes
kindlustusteenuse kattesaadavuse rahvale teisbgikgl Selle tagajarjel tehti siseministri poolt
1831.a linnadele ettepanek kohalike vastastike lkstdsseltside loomiseks. Varasemad
vastastikused tule vastu kindlustamise Uhisetteddttolid ,Eestimaa Vastastikune
Tulekindlustuse Selts” 1851.a ja ,Liivimaa Vastkstie Tulekindlustuse Selts” 1863, mille
eesotsas olid balti-saksa mdisnikud. Seoses sektdEB31.a. Uleskutsele ei reageeritud, esitas
siseminister uuesti 1855.a. linnavalitsustele rnngkvastastike kindlustusseltside loomiseks.
Selle tagajarjel asutati Venemaa linnades 17 J#atas tulekindlustusseltsi, nende hulgas
tulekindlustusseltsid Tallinnas ja Tartus. Talladavi vastastikune tulekindlustusselts, mis tdotas
esimese Eesti kindlustusseltsina Eesti iseseissiidagndis nime ,Eeks” ning hiljem tegutses
nime all , Eeks-Maja’. Aastal 1867 tehti Baltimaahwvaste talupoegadele tule vastu
kindlustamine kohustuslikuks. Selleks, et seadlisgebndutava kindlustuse taitmist voimaldada

vBimalikult paljudele, asutati valdades , Tulekakfprdadel vastastikuse abiandmise seltéid”.

Tulundusthistuseadus. Vastu véetud 19.12.2001+3D2, 3, 6.
23, Ténisson. Viidatud t66, |k 74 ja 75.
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Eelnevale tuginedes leiab autor, et kindlustustegaddavus potentsiaalsetele kindlustusvotjatele
oli olulisel kohal juba esimeste vastastikuste kistlisseltside tekkimisel. Kindlustus, mis tehti
teatud isikute grupile kohustuslikuks, pidi olema koigile vdimalikult hdlpsasti kattesaadav

ning vdéimalikult vahe kulukas, teisisdnu diglasertaga.

Vastastikuse abiandmise seltsid olid enamuses Kmdla preemiamaksuta ning enamasti ka
ilma kindla kapitalita. Tulednnetuse puhul jagabiamdmise kohustus liikmete vahel ara.
Abiandmine kujutas endast enamasti kahju likvidaeseks vajaliku ehitusmaterjali muretsemist,
kuna rahalist toetust esines harvadel juhtudel.tagtikuse tule vastu kindlustamise puhuks
hakati valdades kindlustusmakseid koguma alleseisess Eestis. Vastastiku abi andmise
seltside korval tegutses valdades veel Liivi- jestiieaa vastastikune tulekindlustusselts, mis
pakkusid talupoegadele sundkindlustust tule vagtiivimaa Vastastikuses Tulekindlustuse

Seltsis” oli 1869.a. kindlustatud 1080 hoonet, rendulgas 929 taluhoonet. ,Eestimaa
Vastastikuses Tulekindlustuse Seltsis” oli 187kimdlustatud 1274 taluhoonet. Kindlustati

muuhulgas ka vilja, loomi ja majakraami. Lisaks etulviljla, loomade ja muu vara

kindlustamisele, on 1865.a. tehtud katset luuaagsigust kindlustust rahekahjude vastu. Selleks
asutati ,Suure-Rongu Vastastikune Kindlustussefttiekahjude vastu. Kindlustusselts seati
sisse susteemil, mille kohaselt iga talupidaja pdiaasta jooksul maksma iga aasta 5 kopikat
ihe taald* pealt. Hiliem loodeti selliselt kogunenud kapisalteha kahjude likvideerimiseks

valjamakseid. Suurema kahju tekkimise korral, mildjamaksmiseks sissemakstud vahenditest
ei piisa, otsustati kogukonna vastutusel votta daddiljem soovitati asutada vastastikused

kindlustusseltsid ka tormi ja piksekahjude vastidlneed ei leidnud toetu$t.

Autor leiab, et Uhistulise tegevuse Uheks tekkinp8kjuseks oli kahtlemata inimeste vajadusest
tingitud kooskdlastatud tegutsemine enese eluleatdit parandamiseks. Kindlustamist vajavad

riskid muutusid ajas pidevalt, mistottu otsiti v@ilmsi nende kindlustamiseks vastavalt vajaduse
tekkimisele ehk siis, kui risk muutus aktuaalsekslekindlustust saab pidada Uheks esimeseks
tdsisemaks riskiks, mis on olnud labi ajaloo kuimdpaevani ks tbéendolisemalt realiseeruvaid

kahjusid ning populaarsemaid kindlustustooteid.

Samas leiab elulaadi vaheldumise tottu erinevassitatel aset riskide vaheldumine - osa riske

langeb &ra kuna ei kujuta endast muutunud olmetingies enam mingisugust sagedasti esinevat

24putori markus: Taaler — maa hindamise whik Liivihaa
%J. Ténisson. Viidatud t66, Ik 74 ja 75.
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potentsiaalset kahju ning samaaegselt tekib kadgjukasvatades tulevaste kindlustusvdtjate
hulka, kes sooviksid eraldi kindlustada monda kegset ja eriomast riski. Seeparast saab pidada
oluliseks voOimalust kindlustada nii sagedasti ssruda vdivaid riske kui ka neid, mille

kindlustamist vajab vaid vaike osa potentsiaal$ddesiustusvotjatest.

Esimese Ulemaalise vastastikuse kindlustusselessoigati ,Eesti Vastastikune Tulekindlustuse
Selts” Tartus, mis hiliem hakkas tegutsema kindisstlts ,Eesti” nime all. Ulemaaliselt
hakkavad tegutsema veel kindlustusselts ,Asunik2218., kes alates 1924.a. alates tegutses
JTalu” arinime all, 1923.a. ,Eesti Uhistegelik KeSelts” ja ,Eesti Apteekrite Vastastikune
Kindlustusselts” 1926.a. Lisaks tegutses peale atimmetatute veel 360 valla vastastikust
kindlustusseltsi. Vastastikused kindlustusseltsicgakkpsid ~ kindlustusteenust jargmistele

kindlustusriskidele: tuli-, elu-, veo-, 6nnetusewrdvargus-, klaas-, koduloomad ja rahekafifud.

Autor leiab, et Eestis 1900 aastate esimesel paetgltsevate vastastikuste kindlustusseltside
hulka vbib kahtlemata pidada territoriaalselt javaarvult vaikese riigi kohta muljetavaldavaks,
mis iseenesest valjendab inimeste selget tahegltisisunatud tegevuse kaudu enese elukvaliteeti
parandada. Uhiseks tunnuseks oli see, et tegemniftkaalsete kindlustusseltsidega (valdade
juures tegutsemine) kuid esines ka suuri Ule Esstiegevusega vastastikuseid kindlustusseltse.
Tahelepanuvaarne on, et ka ametialane vastutuskitudl (apteekrite kindlustusselts) p&hines
vastastikusele kindlustusele. Autori arvates saala pidada heaks néiteks selle kohta, et ka neid
ameteid pidavatel isikutel, kellele ei laiene t&maml kohustus sblmida vastutuskindlustust,

oleks vbimalik soovi korral enese tegevusest tulaiteriske diglase hinnaga kindlustada.

Jargnevalt peab autor vajalikuks p&hjalikumalt darvastastikuse (Uhistegelik) kindlustusseltsi
.Eesti” (varasema nimega ,Eesti Vastastikune Tuldkistuse Selts”) loomist ja tegevust, mis
loodi aastal 1907. ,Eesti” tegutses Ule 25 aasjagihdlmates pakutavate kindlustusteenustega
kogu maad, olles seetdttu Uks suurimaid ja jatkilikumaid vastastikuseid kindlustusseltse.
Seetbttu vaarib ,Eesti“ tegevus eraldi esiletdstnignu pikaajalisele edukale tegutsemisele riigi
suurima vastastikuse kindlustusseltsina, voimaldaedle kohta avaldatud ning tdnaseni sailinud
mitmesugused materjalid anallUsida vastastikuseallustusseltsi asutamist, tegevust ning

tegutsemisp&himotteid.

%], Ténisson. Viidatud t66, Ik 74 ja 75.
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Vastastikuse kindlustusseltsi ,Eesti” rajajad niavetd oma rahvusliku kindlustusseltsi asutamist
eelkdige puudeks vabaneda vdodra eestkoste ningnchegbku tlemvoimu alt. Nimetatud

perioodil tegutsesid Eestis kindlustusteenuste yjakéna peamiselt Vene aktsiaseltsid.
Isetegevuse ja omaabi korraldamisega loodeti joedirsendamise teel kujuneda suureks jouks,
mis aitaks luua rahvale seni puuduvaid kuid vagakindlustusteenuseid. Uhtlasi peeti oluliseks
peatada rahaliste vahendite véljavool Eestist \é&0migile kuulvate kindlustusseltside

Ulalpidamiseks. Lisaks oli kindlustus kindlustuséseltside kaudu oluliselt kallim, kui digustas
kahjuprognoos. Vo60rsil asuvate teenusepakkujateutkasse asemel sooviti vastastikuse
kindlustustegevuse kaudu pakkuda oma rahvale lshualal iseseisvat t60d ja vaarilist tasu.
Tegevuse alustamisel sai maaravaks teguriks ebgestise hoogne areng Tartu linnas, kus
ehitati laenude toel linnajagude mahus uusi elamnidle kindlustamisel aktsiaseltsid eriti

kdrget kasumiprotsenti kisisid. Tulemusena hakkésidlustusmaksed majaomanikel Ule jou

kaima?’

Tanapaevase Eesti viimase aastakiimne jooksul tkimesnenud kinnisvarasektor t6i endaga
kaasa samuti rohkearvuliselt uusehitisi. Vaga @isar neist ehitati voi soetati krediidiasutustest
saadud laenude toel, millega kaasnes laenulepingimimsisel Uldteada kohustus

krediidiasutusele kuuluv vara laenuvotja poolt kirsthda. Olukorras, kus isikule kaasneb mone
voladigusliku lepinguga kohustus osta kindlustustsg tuleb laenuvdtjal tana teha valik vara

omaniku poolt tunnustatud (heaks kiidetud) kindisandija juures.

Autori arvates on kusitav, millistel tingimustel kas tldse oleksid krediidiasutused téana valmis
aktsepteerima oma vara kindlustamist mdne teise, aktsiaseltsist kindlustusseltsi kaudu.
Teoreetiliselt on laenuvotja digustatud kasutanta kindlustamiseks Ukskdik millist tegevusloa
alusel tegutsevat kindlustusseltsi, l&htudes stigmedosusega soodsaimast. Samas krediidiasutus
vara omanikuna on samuti Gigustatud eradiguslikintgu raames esitama néudmisi oma vara
sailimise tagamise suhtes, mis jallegi ei pruugnlas6tja jaoks olla odavaim variant. Nii vOib
huvide konflikti tb6ttu praktikas kujuneda olukordageli selliseks, et vastastikused
kindlustusseltsid on kull seaduslikud, kuid tulealekrediidiasutuste tugevamast positsioonist
kirjeldatud ©Oigussuhtes, on laenuvdtja sunnitudnlaesaamiseks lahtuma vara omaniku

eelistustest. Kahtlemata oleksid vastastikustestilkstusseltsidest aga huvitatud need isikud,

#" Kindlustusselts ,Eesti”. Ajakiri ,Eesti KindlusttisNr 2. Aprill, 1932.a. Lk 18-33.
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kelle kinnisasi ei kuulu pangale kuid kes on sedapud kodukindlustusega seonduvate teenuste

ostmist enda tarbeks liialt kulukaks.

Vastastikuse kindlustusselts ,Eesti* pohikirja kasla koostati mdnevorra erinev seniste
tegutsevate vastastikuste kindlustusseltside pgduldst. Seda eeskatt kolmes punktis: a)
tegevuspiirkonnaks sai terve Eesti b) hindamiskmmide asutamine, valtimaks ebadigeid
hindamisi ning spekuleerimist (rahva kaasamina)icy volinike kogu sisseseadmine valjapool
Tartu linna. Pohikirja kinnitamise jargselt kogatsutajate ja sGprade kaest vastutuskohustusi
suurema summa peale, et esimestele kindlustussiétjakindlustust pakkuda. Esimesel
avamiskoosolekul otsustati tegutseda kindlate etkstavate kindlustusmaksetega vastavalt riski
suurusele ning kasutada edasikindlustust. Lisaksikiddlustusele asutati veel eraldi toetajate
kogu, kelle poolt kokku pandud rahaliste vahendibd garanteeriti kindlustussummade Kkiire
valjamaksmine juhul, kui edasikindlustuselt rahalisahendite saamine viibib. Téanu sellisele
korraldusele, ei 16ppenud 25 aasta jooksul Ukskjantusaasta puudujddgiga, kuigi monel
algaastal Uletasid tulekahjud aastase kindlustusetekkogusumma. Algusest peale tegutseti
madalamate kindlustusmaksetega, kui seda tegidas&ltsid, kes vastastikuse kindlustusseltsi
loomise jargselt olid sunnitud kindlustusmakseidndiama. Madalamaid kindlustusmakseid
voimaldas rakendada kindlustusriski aarmiselt géhjaééaratlemine. R6hutatud on, et madalate
kindlustusmaksetega saab vastastikustel alusteidaivaid eeldusel, et kindlustusseltsi likmed
peavad kinni moraalireeglitest ja on kdrge vastutugega oma tegevuse suhtes. Vastastikuse

tegevuse liheks juhtmdtteks oli ,iiks kdigi eestkkiie eest”?®

Eeltoodu pdhjal leiab autor, et vastastikuse kistlistegevuse pdhimdtete alusel tegutsevate
kindlustusseltside loomine sai alguse kodanikelseat vajadusest endale odavamate (biglase
hinnaga) ja vajalike kindlustusteenuste jarele.usks piisas uksteisele nn tddabi andmisest kuid
edaspidi ehitustegevuse hoogustumise tulemuseka te&jadus kahju korral valja makstavate

rahaliste vahendite tagamiseks.

Vahemoluline ei ole autori hinnangul vastastikusgetuse algatajate soov tasuda teenuse eest
vastavalt reaalsemale kahjuprognoosile ning se@fumitte ,vodrastele”. Kaasaeg, eriti vimase
kiimnendi ulatusliku kinnisvarabuumi aegne vajadingllkstusteenuste jarele, soosib kindlasti

hinnatundlike gruppide kodanikualgatusi. Tanapaevasajanduskeskkonnas, kus teadaolevalt

BKindlustusselts ,Eesti”. Ajakiri ,Eesti KindlustusNr 2. Aprill, 1932.a. Lk 18-33.
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esineb majandustsiklite perioodilisi tduse ja langwleks vastastikusel kindlustustegevusel

sotsiaalmajanduse tugevdajana kahtlemata kohta.

Veelgi enam, ndukogude okupatsiooni eelses EeStaa&tat majandusliku kahjumita efektiivselt
tegutsenud vastastikune kindlustusselts annabtkstralternatiivsete arivormide véimalikkusele
ka tanases Eesti majanduskeskkonnas. Voib isegiapadt tdanapaevased voimalused leida
vastastikuse tegevuse alustamise rahastamiseksa@imon maéargatavalt paremad. Naiteks
pakub autor Uhe alternatiivina vélja, et ladredex Krediidikindustuse AS-i tagatakse
omavahendite nduete taitmiseks vastastikuse kindissltsi kaivitamisel pikaaegne odav fAen
Mdoistetavalt on vdimalik kaaluda ka tdnapadeval rerastorite leidmist kuid otstarbekas on
sarnaselt hoiu-laenuiihistutslaaelu Edendamise Sihtasutug®olsele toetamisel&a riigi
poolne vastastikuste kindlustusseltside arengu usiathine. Samuti saab eraldi rahastamise
vBimalused veel luuaEttevstluse Arendamise Sihtasdté®danikuiihiskonna Sihtkapit3i
kaudu eeskatt (vaikeste) kohalike vastastikustellkgtiusseltside loomiseks. Tegemist oleks
kolmanda sektori sotsiaalse majandtiseetamisega kodanikutihiskorifiéugevdamiseks. Autor
leiab, et kodanikutihiskonna eelduseks on see, kupandud alus inimeste omaalgatusliku
koost66 toimimiseks oma huvide jargimiseks ja deumsses osalemiseks. Kodanikulhiskonna
Uks dlioluline komponent on kolmas sektor, mis tiskonna osa, mis ei kuulu avaliku véimu
ega kasumit taotleva arisektori alla. Hetkel ontiSeseldatud, et mittetulundussektor on vaid
mittetulundusthingute vormis, kuid just Ghistud (kihdlustustihistud) on need, mis panevad
inimesed ,rohujuuretasandil* koos tddtama endile Ujsteistele soodsaimate majanduslike

lahenduste leidmisel.

Kredex Krediidikindlustuse AS-i kodulehe kohaseh BredEx-i missiooniks aidata kaasa Eesti ettevdtete
konkurentsivBime t8stmisele parandades rahastarkitesaadavust ja maandades krediidiriskervutivBrgus
kattesaadav: http://www.kredex.ee/, 27.01.2012.

¥psllumajandusministeeriumi veebileht. Maaelu Edemda Sihtasutus annab péllumeestele 100mlj krooni.
Arvutivorgus kattesaadav: http://www.agri.ee/mesamnpollumeestele-100-miljonit-krooni, 04.04.2012.

31 Ettevdtluse Arendamise Sihtasutus. Kodanikuiihiskon projektid.  Arvutivrgus — kattesaadav:
http://www.eas.ee/avalikule-ja-mittetulundusseké&skiodanikuuehiskond, 04.04.2012.

32 Kodanikutihiskonna Sihtkapital. Missioon ja eesrigirgrvutivrgus kattesaadav: http://www.eas.eeliaube-ja-
mittetulundussektorile/kodanikuuehiskond, 14.04201

#3otsiaalmajanduse osana on vastastikuseid selesgidpguba 1940.a ndukogude okupatsiooni eelsesisEest
Kindlustusselts Eesti. Ajakiri Eesti Kindlustus. RBlrAprill, 1932.a. Lk 18-33.

34 Eesti kodanikutihiskonna arengu kontseptsioonn8issteeriumi veebileht:
http://www.siseministeerium.ee/30410/
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Autori hinnangul vdib eeltoodu pdhjal kindlalt \iitet Ghistuline tegevus, mh kindlustustegevus
ei ole kindlasti eelmiste sajandite naffusSamuti ei ole tegemist kapitalistlikku tihiskonda
mittesobiva &ritihingu vormida Ei ole kahtlust, et véimalusi tegevuse alustaksiseajaliku
kapitali leidmisel on mitmeid, samuti leidub tanepdse demokraatliku riigi aktiivses
majanduskeskkonnas tegutsejatel hulganisti nengevtsele ainuomaseid riske, mis vajavad
kindlustamist, kuid mis ei ole teenuse kattesaaseatdi selle kdrge kindlustusmakse tottu
vOimalik ega otstarbekas. Seega voib tAnapaevaséidsi kodanikealgatusi toetavate arithingu
vormide loomiseks pidada oluliselt paremateks Jde® eelnevalt uuritud ajastuga. Seda enam
on pdhjust kisida, miks vastastikune kindlustustagesotsiaalmajanduse tasandil tanapaevases

Eestis lubatud ei ole.

1.3. Kindlustusaktsiaseltsi ja vastastikuse kindlustusdesi vordlev analiils

1.3.1. Udised erinevused

Jargnevalt analtisib autor kahe kaesolevas todeipeld vorreldava kindlustusseltsi arivormi
erinevusi. Nagu juba deldud, on Eesti diguses tksdubatud arivormideks kindlustusteenuseid
pakkuvale ettevottele aktsiaselts ja Euroopa &difSE). Valdav enamus Eestis valjastatud
tegevusloa alusel tegutsevaid kindlustusseltsesoitatud aktsiaseltsi vormis, mistbttu on selle
vérdlev analiitis vastastikuste kindlustusseltsigesjakohané’Uhe véi teise &rivormi eriparade
sh eeliste ja puuduste analliiisimise kaudu on vikirhatnata vastastikuste kindlustusseltside

efektiivsust ja perspektiivikust tanapaevases nehjanja kindlustuskeskkonnas.

%Euroopa Liit osundab, et (ihistud omavad tahtsatEag@opa majandusest: EL-is on 250.000 Uhistutiemion
163.000.000 liiget (iga kolmas EL kodanik) ja nadnavad t66d 5,4 miljonile inimesele. Uhistud hothva
markimisvaarset turuosa enamuses liikkmesriikidegpanganduses (50% Prantsusmaal, 35% Soomes, B#bas,
21% Saksamaal), jaekaubanduses (36% Soomes, 20%ifomeditsiinis ja tervishoius (21% Hispaani®8%
Belgias), pdllumajanduses (83% Hollandis, 79% Sa&n%% Itaalias, 50% Prantsusmaal), metsandusésé (60
Rootsis, 31% Soomes) jne. Arvutivirgus kéattesaadattp://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/prorget
entrepreneurship/social-economy/co-operatives/indexhtm#, 14.03.2012.
35USA Senati 03.03.2011 resolutsioonis nr S.RES.8fatakse, et; USA 29.000 histus on 120.000.000 liiget, mis
loovad 2.000.000 tdokohta ja mille varade maht ofrilpnit USD; maailma 300 suurima Uhistu majandus
aktiivsus on vOrdne maailma 10 suurima rahvuslikajamdusega; maailmas kuulub Ghistutesse Ule 1 rdiilja
inimese; eeltoodust tulenevalt omab uhistuline vagesuurt rolli ja t&htsust majanduses ja sotsgaleaolus ja
seetbttu  tuleb innustada USA-s looma rahvuslikku mikeed“.  Arvutivbrgus  kattesaadav:
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-112sres87is/@i/LS-112sres87is.pdf, 14.12.2011.
¥Finantsinspektsiooni  veebileht. Turuosaliste nimjeli  Kindlustusseltsid. ~ Arvutivrgus — kattesaadav:
http://www.fi.ee/index.php?id=1768, 02.04.2012.
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Aktsiaseltsidega voOrreldes on vastastikused kindaseltsid enamasti vaikesed, lokaalselt
tegutsevad organisatsioonid, mille tegevus on dudngiiratud hulga kindlustusteenuste
pakkumisele. Kuid esineb ka suuri vastastikuseittlkistusseltse nagu naiteks Prantsusmaal
(Maif, Macif, Mgen)® Tegutsedes koos kindlustusturul, on nii vastastiédikui ka aktsiaseltsina
asutatud kindlustusseltsi arivormidel omad eeliseid, aitavad valtida erinevat tilpi probleeme.
Naiteks, kui huvide konflikti puudumine liikmete kgndlustusvétjate vahel (kuna nad on dhes ja
samas isikus) on vastastikuse kindlustusseltsisededi siis teiselt poolt vaadatuna on
aktsiaseltside juhtkond jallegi paremini kontrallitja juhitav soovitud suunas. Tuleb arvestada,
et kindlustusturg on véga lai kuhu mahub hulgaliselkindlustatavaid riske kui ka kindlustatud
isikuid, mistdttu kindlustab kumbki ettevdtte voeminevat tlupi isikuid voi erinevat thdpi riske.
Sellest tulenevalt ei ole kindlustusteenuste pak&ahvdimalik lahtuda lahenduse$ks teenus
sobib kdigilening véimaldab omakorda mélemal ettevéttevormildkirstusturul sailitada oma

spetsiifiline turupositsioof?

Eelnevast jareldub, et vastastikuseid kindlusttsselsaab nende tegevuse ulatuse alusel
omakorda jaotada vaikesteks ja suurteks kindlushssdeks. Autor ndustub Komisjoni
seisukohaga, et kindlustusturul on kohta nii vd#tastele kindlustusseltsidele Kkui
kindlustusaktsiaseltsidele. Kodanike algatuseldauéal vastastikused kindlustusseltsidloovad
olukorra, kus kdigile Uhiskonnagruppidele on tadattpjalikud ja sobivad teenused. Voib
ndustuda, et nende puudumisel eksisteerivad kinditigul vaid standardsed nd tutpriskide
kindlustused, mis ei pruugi kaugeltki hdlmata k@eipotentsiaalsete kindlustusvotjate tegelikke

vajadusi kindlustusteenuste jarele.

Moistetavalt saab kindlustusaktsiaseltside huvipstud/ahendutud teenuste pakkumise suhtes
pidada majanduslikus mdottes ratsionaalseks otsuseksed on vahekasumlikud ning nende

riskisust kohati raske, kui mitte vdimatu tapsefiGta. Praktilise lahendusena oleks autori arvates
siin koht just vastastikustele vaikestele kindlsstitsidele, voimaldades pakkuda igatihele oma
ning taites ara osa turust, mille suhtes kindlwadttsaseltsidel puudub majanduslik huvi. Sellisel

juhul ei peaks kindlustusaktsiaseltsid muretsemkokdurentsi parast kindlustusteenuste no hitt-

toodete osas.

%European Parliament. 2011. Lk 60.
%samas
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Riskide hindamine mangib kindlustusteenuste pakkamieadaolevalt Ghte olulisemat rolli.
Vastavalt riskitasemele kujundavad kindlustussgltsiuuhulgas kindlustusmaksete suurused
ning mé&aratlevad kindlustusjuhtumid. Kasumit taotlendlustusaktsiaselts peab sealjuures
hoolikalt silmas pidama ettevotte kasu, maandades oiske omakorda voimalikult kdrge

kindlustusmakse maaramisega.

Naiteks kahjukindlustuses eksisteerib keskne pesbleasimmeetrilisest informatsioonist
(asymetric information pdhjustatud peidetud tegevusegaidé action, moral hazajd

Kindlustusandja sageli ei tea, millal on kahju p@tatud halvast dnnest, millal kahju oleks olnud
valditav voi millal kahju on pdhjustatud kindlusudgja tahtliku tegevusega. Ebakindlus kahju
tekkimise aluseks olevate asjaolude osas voibkimdlustusandja oportunistliku k&itumiseni ehk
teiste sOnadega ,otsitud* keeldumisotsuste tegamigaina aktsiaseltsina on kindlustusseltside
peamine eesmark omaniktulu suurendamine, voib skagemi voi dividendide kasvatamisele

anda stiimuli vétta vastu meetmeid juhuslike kirstisvétjate vastl

Nimetatu p&hjendab autori arvates samuti vastastikindlustusseltsi eeliseid. Kasumile
orienteeritus ei vOimalda kindlustusaktsiaseltsiihgnduda teenuse pakkumisel niivord
kindlustusvétjate vajadustele sobivate kindlustodete pakkumisele kuivord eelkdige toodetele,
mis taidavad kindlustusseltsi omanikutulu suurendaraesmarki, olles laialdaselt ndutud. Seega
leiavad potentsiaalsed kindlustusvotjad end samekorrast, kus risk on, aga kindlustust sellele
ei pakuta. Isegi, kui leidub sobiv teenuse pakkujah osutuda kindlustusmakse kindlustusvdtja

jaoks korgeks, mistbttu kindlustamine muutub eldadbekaks.

Uheks pohjuseks, miks vastastikused kindlustusdelikise alguse said, vdib pidada nende
vdimalikult tdeparase riskihindamise vdoimekust. thlks 19. sajandil leidsid erinevate ettevitete
omanikud end maksmas kindlustusseltsile kérgeidlustusmakseid, kuigi nad ise hindasid oma
ettevOtluses tuleriski oluliselt madalamaks. Kunhdiustusseltse ei dnnestunud madalamas
riskitasemes veenda, koondusid nad ise vastask&usedlustusseltsiks, et pakkuda kindlustust

vastavalt enda poolt hinnatavale riskitasemelektit¥sus ei piirdu sellisel juhul mitte Gksnes

40 p. Kalmi. Keskindisyys yritysmuotona. Keskinaisggd alkuldhteilta. Keskinaisyys. Nakokulmia omistaja
asiakkuuteen, Helsinki 2007, toim Arja Suomi, Ik 34
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madalamate kindlustusmaksete saavutamises vaidaldalm erinevalt aktisaseltsist teostada

pBhjalikumat ja seelabi paremat kontrolli kindlusthettevétete olukorra ul&

Autori  hinnangul viitab antud naide taaskord kaalek argumendile vastastikuste

kindlustusseltside kasuks. Liikmed, kes on samadegkindlustusvotjad on vdimelised

(arvestades nende endi laialdasi teadmisi ettewétievusest, objektiivsetest asjaoludest jne)
hindama riski esinemise tdendosust reaalsemaltaktsiaseltsist kindlustusselts. Enamgi veel,
olles ise kindlustusvdtjana samaaegselt vastastikusllustusseltsi liige, kohustab see asjaolu
pidevalt hindama oma ettevotte riski suurenemist w@henemist ning seeldbi véimaldab

efektivsemat kontrolli kindlustatavate varadefigk tle. VOib isegi ©Oelda, et survestab
moraalselt, riskide hindamise kaudu, kindlustusidtjnoidma oma vara paremini just huvide
kattumisest tingituna. lga kindlustusvétja on hatut sellest, et kindlustusseltsil 1aheks hasti ja
vastupidi. Eeltoodust tulenevalt vdib Gigustatuithklda selles, kas Uks kindlustusaktsiaselts
Uldse suudakski objektiivselt ja adekvaatselt hian@iteks Ghe Lduna-Eesti piirkonnas asuva
talu vara hulka kuuluva lambakarjaga kaasnevaillerisnis kahtlemata valjuks igapaevase
kindlustustegevuse raamidest. lImselt mitte, mistdtaandaks kindlustusselts oma voimalikust

ebaadekvaatsusest tulenevat riski omakorda voiolakkrge kindlustusmakse maaramisega.

Riskide hindamise temaatika raames on asjakohamédiiiasida kindlustusvdtjate moraalse
vastutuse ehk ausa ja Oigusparase kaitummerg] hazarg temaatikat. Kindlustusvotjate
subjektiivne suhtumine oma vastutusse on asjaoig, mbjutab otseselt kindlustusreservide

oiglast ja sihiparast véaljamaksmist kindlustusjuhittoimumise korral.

Vastastikuste kindlustusseltside liikkmed, kes otlai$h kindlustusvotjateks, jalgivad hoolsamini
moraalset kohustust kaituda viisil, mis on aus galas ning aitab maistlikult ennetada riskide
realiseerumist. P6hjenduseks asjaolu, et vastastikindlustusselts on reeglina lokaliseeritud ja
koosneb iiksteisele tuttavatest likmetest. Naabétab a naabrit pdhiméttefSeevastu
aktsiaseltsidest on kindlustusvdtjad distantsegrikui Uksnes lepingulise teenuse tarbijad. Neile

rakendub kiill hoolsuskohustuse ndue ja selle tagrtagamiseks omavastuttisnotiveerimaks

“IH. Hansmann. The Organization of Insurance Compariéutual vs Stock. Journal of Law, Economics, &
Organization. Oxford University Press, 1985.a. 145.
*’Samas, Ik 148.
3 Omavastutus on kindlustuslepingus maératletudkasgust, mis jaab kindlustusjuhtumi korral kindustdtia
enda kanda. Eesti Liikluskindlustuse Fond. Kindisstased mdisted. Arvutivbrgus kattesaadav:
http://www.eksl.ee/index.php?option=com_glossary&f&ltemid=168&lang=et, 12.04.2012.
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hoolikamat kaitumist kindlustatud vara suhtes, kb ka vastupidiselt viia lohakusele teades,

et tasudes kindlustusmakseid katab kindlustus uagldkaik kahjud.

Oigustatult tekib kisimus selles, kas kindlustugidt motiveerib kindlustatud varaga
heaperemehelikumalt ja hoolikamalt Umber k&ima read, et nende lohakusest tingitud
voimaliku kahju peab tasuma naaber v0i hea tugawmuti peavad nad tegema seda ise juhul, kui
keegi teine liikkmetest kindlustatud vara suhtesldgumkohustust ei taida. Autor pigem ndustub, et
moral hazard kisimus on siiski Usnagi vaieldav. Selle kinsiéks vOib tuua naite Saksa
kaevurite vastastikusest kindlustusseltdi@tappschaft kus Saksamaa kaevurid 16id enese
kindlustamiseks Onnetuste, haiguste ja pensior@abwsnise suhtes vastastikuse kindlustusseltsi,
mille ndrgimaks kohaks kujunes paraku kaevurite sagedamese haigeks ja seetdttu
todvbimetuks valetamine, eesmargiga valja pettalisiushivitist:* Toodud naide teadvustab
selgesti probleemi, et ainulksi vastastikuse kistdisseltsi tegutsemispohimotetest tulenev
likmete solidaarsus ei taga kdikide kindlustusatij moraalset vastutust ega kaitse vdimalike

pettuste eest.

Autor leiab eeltoodud néidete pdhjal, et likmeteraalne vastutus ja sellest tulenev kindlustatud
varaga heaperemehelik imberkdimine ei ole kummegorénipuhul paremini garanteeritud.
Eeldusel, et vastastikune kindlustusselts on vadigalne (kohalik territoriaalses mottes), mille
liikmed koosnevad Uhes haldusalas (nt kila, al®) paiknevatest elanikest, voib tddeda, et
suure tbendosusega on kdik omavahel tuttavad ahtgyad oma hoolsuses teadmisest, et nende
vara kindlustajaks on nende enda naaber. Kuid itms#e alati — ei ole valistatud, et ka vaikese
kogukonna liikmete hulka satub hooletuid v6i pahtiieke kodanikke (sarnaseKnappschaft
naitele). Teisest kuljest, moraalset vastustuselrhist soodustavaks asjaoluks saab pidada
teadmist, et kindlustusseltsist véljaheitmise Koo oma kodukandis raske, kui mitte vdimatu
alternatiivset kindlustamise voimalust leida. Niatat vOib olla isegi tugevamini motiveeriv

asjaolu, kui pelgalt raha maksmise kohustus omatast n4ol.

Seevastu suurema liikmete arvuga vastastikustelughseltside puhul on teine situatsioon.
Osasaamise tunne muutub a&hmasemaks ja kindlugtisgéitimine kindlustusvétja jaoks
kaugemaks, mistttu vdib osutuda kohaliku vaikeastastikuse kindlustusseltsiga vorreldes

reaalsemaks vdimalus kindlustusvétja vastutustwiédenemisele. Kindlustusaktsiaseltsides on

“T W. Guinnane and J. Streb. Moral Hazard in a Mukigalth Insurance System: German Knappschafte7-18
1914. The Journal of Economic History. Lk 70.
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kirjeldatud olukorra valtimiseks omavastutuse ralenine valdavalt levinud praktika.

Omavastutuse Ulesandeks on ju motiveerida kinddudtjate moraalset vastutust ja
hoolsuskohustuse taitmist rahalises vaaringus ntéddekohustusega. Eelneva valguses voib
autori arvates siiski olla vaieldav, kas Uksnesaliae vastutus on piisav mojutusvahend

tagamaks kindlustusvotjatelt mdistlikult oodatalablsat kaitumist kindlustatud vara suhtes.

Praktiline lahendus vastastikuste kindlustussedtditkmete moraalse vastutusega kaasnevate
riskide maandamiseks oleks autori arvates probletsrigkmetega arvestamine juba reservide
kogumise faasis ja kindlustusmaksete maaramisaaraute valjaminekute tarvis tuleks kdne

alla naiteks eraldi fondi loomine. Samuti vdib niikeks pidada sarnaselt

kindlustusaktsiaseltsides levinud praktikale, lelagkokku mdistlikus summas omavastutus.

Jargnevalt uurib autor vdrreldavate kindlustusgidts majanduslikku efektiivsuse ja
krediidivbimelisusega seonduvat. ReitinguagentMmodyskinnitab, et naiteks elukindlustuses
on asjase kriisi taustal vastastikused kindlusttsdeolnud vorreldes kindlustusaktsiaseltsidega
oluliselt krediidivimelisemad, paremini kapitaksgud, samuti on nende ari fokusseeritud ja
véhemriskantr®. Suur-Britannia thenduséssociation of Financial Mutual6AFM) statistiline
raport likmete 2010.a. tulemuste kohta naitabkiatlustussektoris kasvas kindlustusmaksete
maht 12% vorreldes finantskriisi eelse ajaga. Kistlissektori kindlustusmaksete mahu kasv
naitab, et vastastikused kindlustusseltsid on ohate Gleilmsest finantskriisist olnud vordlemisi

edukad ning innovaatilised pakkudes jatkuvalt ofienkidele parimat vdimalikku teendt

Uuringud kinnitavad veel, et kuna vastastikusedlkistusseltsid hangivad kapitali omanike abil,
mitte kapitaliturgude kaudu, siis on nad vastupataad finants- ja krediidikriisidele ja seega ka
jatkusuutlikumad. Samuti on vaiksemad kindlustugashd(s6ltumata juriidilisest vormist)

rohkem kliendisobralikud ja demokraatlikumad. Adjgoet vastastikused kindlustusseltsid on
reeglina vaiksemad ariihingud, tdhendab, et nadtdegad kindlustusvétjatele ,l&hemal®.
Samuti kinnitavad uuringud, et vastastikused kistilsseltsid on oma Kklientide/likmetega

paremini seotud kui kindlustusaktsiaseltéid

“*European Parliament 2011, |k 63-64.

“AFM  members results 2010. Association of FinanciaWutuals. Arvutivérgus kattesaadav:
http://www.financialmutuals.org/advantage/key-stits, 23.01.2012.

*’European Parliament 2011, |k 9.
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Autor Uldiselt ndustub eelnimetatud seisukohaga, vastastikused kindlustusseltsid on
majanduslikelt raskematel aegadel stabiilsemaditeuguutliikumad vorreldes aktsiaseltsidega.
Kahtlemata on Uheks pdhjuseks see, et vastastikistiustusseltside tegevus on nende

tegutsemispOhimotetest tulenevalt vahemriskantne.

Probleemseks aspektiks vdib siiski osutuda liiknmatksevoime sailimine ja selle muutustest
tulenev vOimalik liikmelisusest loobumine. Teenustaadakse kill soodsamalt kuid
majanduskriisid mojutavad suuremat osa elanikkdannasstottu voib realiseeruda risk, kus
maksevdime vahenemise korral otsustab markimiseaam liikmeid teenusest Utldse loobuda ja
kindlustusseltsist valja astuda. Nimetatust tulattevvdib asjaolu, et vastastikused
kindlustusseltsid hangivad kapitali omanike, mittkapitaliturgude kaudu, osutada

majanduskeskkonna halvenemise korral hoopis negetimgju.

Kokkuvottes leiab autor, et kindlustusvotjate mésaavastutuse tagamiseks voib vastastikune
kindlustusselts sarnaselt aktsiaseltsile, rakendad@utusvahendina rahalises vaaringus
mdddetavat omavastutust. Kuid tulenevalt liikmetekindlustusvotjate kattuvatest huvidest, on
vastastikuse kindlustusseltsi eeliseks kahtlematam riskihindamise vdimekus. Tegemist on
kindlaeelisega kindlustusaktsiaseltsi ees, kelléorineeritus objektiivsetest kindlustusriski

mojutavatest asjaoludest on marksa kasinam. Viinmdpitab aga otseselt kindlustusmaksete

maara kujundamist.

1.3.2. Asutamine ja kapitali kogumine

Kahe vorreldava arivormi theks olulisemaks erinekason kahtlemata kapitali kogumise viis.
Aktsiaseltside kapital kogutakse teadaolevalt itréi® abiga ning seejarel hakatakse muima
kindlustuspoliise. Vastastikused kindlustusandjedvastu koguvad oma kapitali algusest peale
kindlustusmaksete kaudu ehk kapitali kogumine omses#lt seotud kindlustuspoliiside
miiimisegd. Nimetatud vaitega ei saa autori arvates taidlikd@ustuda pdhjusel, et ainuiiksi
Eesti Vabariigis on tanapdeval markimisvaarne hulitmalusi algkapitaliks vajaminevate
rahaliste vahendite leidmisef&Leides sobiva kapitali finantseerimise viisi, hakkvastastikune

kindlustusselts tegevuse jatkamiseks oma fondidtasva laekuvate kindlustusmaksete arvel.

*®*European Parliament 2011, Ik 61.
9 Algkapitali finantseerimise v8imalusi on detailsaitrkasitletud kéesoleva too punktis 1.2.1.
23



Nii kaasasid naiteks ka Eestis enne 1940.a. ndwegkupatsiooni tegutsenud vastastikused
kindlustusseltsid tegevuse alustamisel lisaks kelees poliiside muugile mitmed
abifinantseeringud, nagu toetajate kogu (invespedasikindlustus . Soome vastastikuste
kindlustusseltside seaduseakuutusyhtiolaki) 1. peatiiki § 18 kohaselt on samuti vastastikusel
kindlustusseltsil tegevuse alustamisel ndutav omitékla ndude taitmine enne, kui véljastatakse
tegevusluba, mille alusel Uldse kindlustusteenugeikkuda tohib. Omakapitali nbue ja selle
maarad rakenduvad vastavalt pakutavatele kindiiestnaste liikidele. Seega ei toimu

vastastikuse kindlustusseltsi asutamiseks kapibgumine alati tiksnes kindlustusmaksete abil.

Autor leiab, et omavahendite ndude satestamine astististele kindlustusseltsidele on
vaieldamatult obligatoorne. Kindlustussuhe kliejadteenusepakkuja vahel pdhineb teadaolevalt
usaldussuhtel, mistdttu on kindlustusvdtjal ©Oiguapé& ootus teenusepakkuja poolse
pohikohustuse — kahju hivitamise taitmise osasarfisvoimekuse tagamiseks on seadusandja
kindlustustegevuse seaduse 4 peatikis satestalsidede omavahendite (hdlmab sissemakstud
aktsiakapitali) nbuded. Niisamuti peab vastastikuegevusel p&hinevatel kindlustusseltsidel

olema rahaliste vahendite reserviga tagatud omkqldlistuse taitmine.

Kapitali kogumise temaatikaga seoses v0Oib investtri suuresti soOltuvale aktsiaseltsile
probleeme tekitada finantskriis, mille tulemusengestorid soovivad oma vara ettevattest valja
votta. Kindlustusvotjate poolt makstavad kindlustaksed ei ole sellisel juhul piisavaks
vahendiks katmaks ettevotte riske. Kirjeldatud peotaatika ei puuduta sedapuhku
vastastikuseid kindlustusseltse, muutes selle Uustdsteenuseid pakkuva ettevotlusvormi
kindlamaks ning jatkusuutlikumaks just majandudtikabakindlamatel aegadel. Selleks, et
tagada need omadused ja taita omavahendite ndwheidstastikused kindlustusseltsid sunnitud
asutamisjargselt leidma alternatiivseid viise kalpitdiendamisek.Véimalustena tulevad kdne

allanaiteks arvukamate kindlustuslepingute solmémifiikmeskonna suurendamine), uutele
turgudele sisenemine voi teenusevaliku laiendamibhesaks eelnevatele vastastikuseid

kindlustusseltse toetavatele argumentidele tulétbere Eesti konteksti silmas pidades réhutada

*Kindlustusselts Eesti. Ajakiri Eesti Kindlustus. RirAprill, 1932.a. Lk 18-33.

*lakuutusyhtiolaki. 18.7.2008/521. Soome igusakébiktrooniline andmebaas Finlex. Arvutivérgus ésitadav:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2008/200805223.01.2012.

*2USA-s ja Austrias on levinud vastastikused holdikipdiustusseltsid rqutual holding company s.o.
kindlustustegevust osutab otseselt holdingetteldttauluv kindlustusaktsiaselts, mis annab véimalté&endava
kapitali kaasamiseks (andmata sealjuures enamiestdtivale kapitalile) Uhistukindlustusd§.E. Typouna, B.H.

JanpkoB «BsamMHoe crpaxoBanue», Mocksa 2007, |k 61 Vastastikused holding kindlustussetl{ewutual holding
company moodustavad EL-is ca 25% vastastikuste kindlssfiside turuosastil.JI. JloreunoBa «B3aumuoe

cTpaxoBanue B Poccun: ocobennoctH aBomoiun», Mocksa 2009, Ik 6.
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veel laialdaselt tunnustatud fakti, mille kohagelantssektor ja majandus laiemas mottes saavad
kasu erinevatest arivormidest seetottu, et seBittevotete mitmekesisus vdimaldab kohaneda
muutuvate majandusoludega. Tousvate aktsiaturgadeqalil on eelistatud seisus aktsiaseltsid

kuid véimaliku majanduslanguse perioodil vastugttisastastikused kindlustusseltsid.

Majandusliku efektiivsuse ja kapitali kogumise vékaosega seonduvalt tuleb kdne alla
aridhingute  vdimalik  Umberkujundamine  demutualisegse naol. Eelkbige on
Umberkujundamine ks olulistest indikaatoritesttastskuste kindlustusseltside jatkusuutlikkuse
hindamisel. Demutualiseerumise all peetakse silmastastikuse kindlustusseltsi &rivormi
muutumist lisakapitali hankimise eesmargil kindisstktsiaseltsiks. Borsibuumi raames tekkis
1990-datel aastatel trend, kus vastastikused kstudgeltsid demutualiseerusid (muutsid enda
dhinguvormi kindlustusaktsiaseltsiks) ning laksigtdle. Niisugune imberkujundamise otsus on
tavaparaselt likmete poolt vastuvéetav 75% hadleeisegd. Demutualiseerumisel loob
vastastikune kindlustusselts aktsiaseltsi, misatdi#tindlustusaktsiaseltsile esitatavad nduded.

Seejarel ,vahetatakse* liikmelisus aktsiate vashgkindlustusportfell antakse Ule.

Uuringutulemused kinnitavad, et tavaparaselt on dlkstusandja tegevus vastastikuse
kindlustusseltsina edukam, kui kindlustusaktsiag®dt (nditeks on kindlustusaktsiaseltsidel
reeglina suuremad tegevuskulud). Vastandina onriuektbimuma ka endiste demutualiseerunud
vastastikuste kindlustusseltside, nuudsete kinddadttsiaseltside, mutualiseerumine, mille
tulemusena minnakse tagasi Uhistulisele alts8aksamaa vastastikuste kindlustusseltside Liit
(Arbeitsgemeinschaftder  Versicherungsvereineauf @Gssjegkeite.\). leial’®, et vaide

demutualiseerumise vajadusest seoses tdiendavaalkagbgumisega aktsiaturgudel on

investeerimispankurite ja advokaatide poolt loodudit.

Autor ndustub vaitega, et kindlustusaktsiaseltsideeldamatuks eeliseks on Uldiselt tugevam
kapitalivdimekus. ToOusva majanduskeskkonna tingterison vodimalik aktiivselt teenuste
madgilt teenida kasumit ning tagada kindlustustegevseaduse alusel ndutavate omavahendite
nduete taitmine. Vastastikuse kindlustusseltsi pubn see keerulisem ja seda eelkdige

tegevusspetsiifikast tuleneva vajaduse tottu légdendava kapitali kogumiseks alternatiivseid

*European Parliament 2011, |k 61-64.
SK.E. Typ6una, B.H. Jlaxskos, Ik 64-70.
*Samas
*Arvutivergus kattesaadav: http://www.arge-vvag.aeéx1.htm, 29.01.2012.
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viise. Poliiside muidk ei ole suunatud kasumile, téits Uksnes sellest ei pruugi ndutavate

reservide kogumiseks jatkuda.

Efektiivsuse hindamisega seonduvad kindlustusdeltsiahju- ja kulusuhete maarad. Kuigi
majandusteooria kohaselt peaks vastastikustel dstulseltsidel olema kahjusuhe kdrgem, ei ole
see nii nditeks Soomes. Vahe on ligikaudu 15% stkteste kindlustusseltside kasuks vorreldes
aktsiaseltsidega. Tampere Ulikooli kindlustusteadpsofessor Olli-Pekka Ruuskanen leiab, et
kuna aktsiaseltsidele avatud kapitaliturg on vatastele kindlustusseltsidele suletud, siis kasvu
peab osaliselt rahastama kahjusuhte madalal haédraisiP’. Samuti on vastastikuste

kindlustusseltside investeerimispoliitika Soomadisélt stabiilsem kui aktsiaseltsigel

Olli-Pekka Ruuskanen toob veel vélja, et rahvuskség empiirilised uuringud ei toeta vaidet, et
vastastikustel kindlustusseltsidel on kdrgem kuheskui aktsiaseltsidel (antud vaide tuleneb

sellest, et eeldatakse aktsiaseltside kuluefekisit)s Soome vastastikuste kindlustusseltside

>"Olli-Pekka Ruuskanen. Suomen keskinaiset vakuutigtyhKehitys 1994-2004. Keskindisyys yritysmuotona
Keskinaisyyden alkulahteiltéa. Keskinaisyys. Nakokid omistaja-asiakkuuteen, Helsinki 2007, toim A8j@omi, Ik
78.

*Naiteks jagunevad Soome kindlustusseltside invesel jargnevalt: aktsiaseltsidel: 74,3% finanssiomendid,

17,4% aktsiad ja osad, 5,7% kinnisvara, 2,4% muaudsteeringud ja 0,2% laenud; vastastikustel kstdkseltsidel:
44,5% finantsinstrumendid, 31,6% aktsiad ja 0s&q6% kinnisvara, 5,1% laenud ja 1,3% muud invesigad.
Olli-Pekka Ruuskanen, 2007, k. 79, 87.
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kahjukindlustuse kulusuhe 1994-2004 oli jarghiev

Kulusuhe 1994-2004
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Nimetatud vdaidet toetab veel vastastikuste kindestltside ja aktsiaseltside vordlus
elukindlustusvaldkonnas, mille kohaselt vastastéuskindlustusseltsidel on tegevuskulud
oluliselt madalamad kui on seda aktsiaselt§fdedutori hinnangul saab eelnevale tuginedes
pdhjendatult vaita, et vastastikused kindlustusgktin hoolimata madalamate kindlustusmaksete

kehtestamisest, oma tegevuses aktsiaseltsidesivefeknad.

Eesmargiga tagada kindlustusturu stabiilsus jaléstdsvotjate parem kaitse, on loodud Euroopa
Parlamendi ja N&ukogu direktfi¥ (Solvency 1) kapitalinduete kohta, mis kohaldub nii
aktsiaseltsidele kui ka vastastikustele kindlustlisglele. Direktiivi pohiprintsiipidena on
satestatud, et Euroopa vastastikused kindlustsgsgleaksid eduka ja jatkusuutlikku tegevuse

tagamiseks pdhinema paremal riski hindamisel, deskagamisel ning tugevamal finantsilisel

*90lli-Pekka Ruuskanen 2007, Ik 80. Vérdluseks vdiba, et Eestis oli 2011 aasta 3 kvartalis turu kessé
kulusuhe 25,7%. ArvutivBrgus kattesaadav: http:Mnfivee/koond/kahju_kasum.php, 27.01.2012.

L. A. Gardner, M. F. Grace, Efficiency comparisdregween mutual and stock lifeinsurance companysk Rid
Insurance from Econ  WPA. ArvutivBrgus  kattesaadawnttp://129.3.20.41/eps/ri/papers/9407/9407003.pdf,
16.01.2012, Ik 11.
%1 Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiiv 2009/138/Eapitalinduete kohta
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viimekusel. Seeldbi modjutab direktiivis satestatedas kuidas kindlustustegevus on
organiseeritud, milliseid sisekontrollimehhanismekandatakse, jne. Direktiiv kohaldub ka

vastastikustele kindlustusseltsidele.

On vaidetud, et Euroopas tegutsevad vaiksemadsjenkee suurusega kindlustusseltsid véivad
uute kapitalinGuete taitmisega mitte toime tullan& tegutsevad peamiselt niSiturgudel pakkudes
vaga spetsiifiliste riskide kindlustamist. Uute dénistega toimetulek sunnib tdstma liikkmetelt
kogutavaid tasusid voi loobuma vastastikkuse potete8t ning Umber kujundama end

aktsiaseltsiks, kogumaks taiendavat kapitali vanéima teiste ettevotete§a.

Autor leiab, et eelpool viidatud rahvusvahelisedringud ei kinnita antud kartuseid —
vastupidiselt on vastastikused kindlustusseltsidritsiliselt stabiilsemad ja suudavad muutustega

kohanduda.

Eelnevat kokkuvdttes arvab autor, et vastastikukiedlustusseltside puhul on asjatu
probleemseimaks aspektiks pidada asutamiseks kwajaklgkapitali leidmist. Hoopis
keerulisemaks Ulesandeks on seadusandja poolt &8hirkuid samas piisavas ulatuses
omavahendite nOuete kehtestamine. Arvestades segjlkapitalinduete direktiivis satestatuga
selliselt, et vastastikustel kindlustusseltsideliksitingimuste taitmise vOimekus. Seadustades
alternatiivse arivormi kindlustusseltside loomisekgab kahtlemata kohaldama nende suhtes
vajalikus ulatuses usaldatavusndudeid. Kuid hodbmkapitalinbuete téitmise moningatest
probleemidest peab siiski mébénma, et vastastikuslklstusseltside tegevus on olnud
majanduslikult rasketel perioodidel edukas ja dtahi millest saab jareldada toimivate
alternatiivsete vOimaluste olemasolu kapitaliga nsewate probleemide efektiivseks

lahendamiseks.

1.3.3. Vastastikuse kindlustusseltsi likmed ja nende vass

Nagu juba eelnevalt 6eldud, eristab vastastikukeidlustusseltse kindlustusaktsiaseltsidest ka
asjaolu, et kindlustusvbtja on samaaegsel kindbastdja rollis. Autori arvates vajab kahe
vorreldava kindlustusseltsi arivormi liikkmelisusadinisimist eeskatt eesmargiga valja selgitada

liikmestaatusega kaasnevad bigused, kohustusexbiatus.

®2European Parliament 2011, |k 42.
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Aktsiaseltsina tegutseva kindlustusseltsi omanikeks &riseadustikus satestatud isikud.
Kindlustusvotjaid, kes &riseadustikus nimetatucku® hulka ei kuulu, seob eradigusliku
kindlustusandjaga uksnes vdladiguslik kindlustustise osutamise leping. Nimetatud
oigussuhtes osaleb kindlustusvotja Uksnes kinddastja poolt osutatava teenuse saajana, kelle
peamiseks lepinguliseks kohustuseks on kindlustksenatasumine ning Oiguseks nduda

kindlustusandjalt kokkulepitud teenust.

Seevastu vastastikuse kindlustusseltsi kindlusti|¥don enamasti samaaegselt arithingu
omanikud (likmed). Tahendab, et majandustegevukastisaavate isikute ning kindlustatud
isikute huvid kattuvad. Selline positsioon tagalvitla konflikti puudumise huvitatud poolte

vahel. Andes kindlustusvotjatele vOimaluse saada d@sihingu tegevusest sh juhtimisest ja
vOimalikust rahaliste vahendite Ulejddgi jaotantisdsusjuures tegevusest osasaamise all

peetakse silmas otsustamisfigust vahemalt tldkeksaasandil.

Liikmete soodustuste osas on heaks naiteks Soouresastastikune kindlustussekgnnia,mis
vOimaldab liikmetele soodustust vastavalt erinevakindlustuslepingute arvule (he

kindlustusvétja koht&®

Arvestama peab, et osasaamine arilihingu juhtimigégt osutuda efektiivsemaks vaikeste
vastastikuste kindlustusseltside puhul. Suuredtsegad reeglina vaga laial haldusterritooriumil
(vOrreldes vaikestega), nende liikmete arv on slduja juhtimine sageli emaettevotete
juhtkonna k&es, mistéttu vdivad tekkida nn passiivéiikmed. Aritihingu juhtimine ja sealne
tegevus on selliste liikmete jaoks kauge ning nendsalemine vastastikuse
kindlustusseltsikdekaigus Usna vaheolufitiuroopa Liit kinnitab samuti vastastikuste
kindlustusseltside liikmelisuse arvu laia skaalgsineb selliseid, kelle liikmete arv ulatub
miljonitesse, kui ka tUksnes kohalikul tasandil tsguaid vaikese liikmete arvuga vastastikuseid

kindlustusselts&

llImne on erinevus nende kahe vorreldava kindlusttssarivormi liikmelisuse ja vastutuse

vahel. Aktsiaseltsist kindlustusseltsi kindlustuga® on vaid teenuste lepingulised tarbijad, ei

®3Keskindinen Vakuutusyhtié Fennia. Asiakassopimukgeimassa 01.01.2011, Ik. 11. Arvutivérgus kateeke:
http://lomakkeet.fennia.fi/lomakepalvelu/servietfennia.lomakepalvelu.LomakeHandler?open=242&cuifigpe
=application/pdf&url=8F1770E27520A4723EAC4B85A19B3aBname=Fennian%20asiakassopimukset, 16.02
2012.

®H. Hansmann. Viidatud t66, |k 148.

®European Parliament 2011, |k 23.
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enamat. Moistetavalt puudub neil vbimalus ariGhingintimisest osa saada ning seelabi
aritegevust mojutada. Seevastu liikmelisus vastaste kindlustusseltside puhul tédhendab
teoreetiliselt iga kindlustusvotja voimalust kinglusseltsi juhtimisest osa saada, kuid praktiliselt
toimub see eelkdige vaiksemate ehk lokaalsematmstdasiste kindlustusseltside puhul. Autor
dldiselt ndustub seisukohaga, mille kohaselt muudada suurte vastastikuste kindlustusseltside
liikmeks olemise hiived kisitavaks liikkme kaugeneamamitihingu juhtimisest. Nii kaob oluline
tunnus Uhistegevuse pdhiolemusest — iga kindluétigs\vaktiivne osavott ja panus edukale

tegutsemisele.

Liikme rollist vastastikustes kindlustusseltsidesab tunnistust Eestis kehtinud KindIS, mille §
37 satestas uldnduded vastastikusele kindlustadeeltNii oli satestatud, et vastastikune
kindlustusselts tegutses vastastikuse kindlustapiibenottel oma likmete huvides ja vastutusel.
Vahimaks liikkmete arvuks nimetas seadus 50 isikikmeteks olid valdavalt kindlustusvotjad,
kes vastutasid ariihingu kohustuste eest pohikmaaratud ulatuses. Sarnasel p&himdttel toimis
Eestis ndukogude okupatsiooni eelsel ajal vastastikkindlustusselts, kus kohustuste eest
vastutasid kindlustusvdtjad thiselt. Iseloomulik et nende vastutuse ulatus ja teostamise viisid
voisid erineda — liige voOis vastutada kogu oma gayavastutus piirdus kindlustussumma teatud

osaga vdi oli masratud vahekorras iga aastaseustdimakseg¥.

Eestis enne ndukogude okupatsiooni kehtinud kotipetdingute ja nende liitude seaduse ehk

luihendatult Gihistegevusseaduse p6hjal oli lubatlché tiitipi vastastikuseid kindlustusseifse

a) osakapitaliga, ilma lisavastutuseta. Liikme wast kindlustusseltsi kohustute eest oli
piiratud osamaksuga, mis tasutakse liitumisel,

b) liikmete osamaksudest moodustuva osakapitdlggastutusega,

c) ilma osakapitalita, mis tdhendas, et likmednaksa osamakse kuid peavad vajaduse
korral tdiendavad rahalised vahendid leidma. Ogstldapdib olla ajaline vGi ajutine.
Viimasel juhul makstakse osamaksud tagasi sellatusgs, kuivord kindlustusseltsil

koguneb iga aastastest Ulejaakidest reservi.

Enamasti asutati vastastikuseid kindlustusseltsa tsakapitalita, sest kasutati edasikindlustust,

mille olemasolu korral puudus vajadus osakapitalgumiseks. Oluline on veel markida, et

8R. Karras. Viidatud t66, Ik 29.
¥Samas, Ik 35.
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kdnealune seadus ei keelaneadpressis verbisnittelikmetele kindlustusteenuste pakkumist.
Lubatud oli vastu votta neid isikuid, kes said riigteks ja Uhtlasi ka kindlustusvotjateks ja
pakkuda kindlustust ka neile, kes liikmeks astuda seovinud. Sellisel juhul vdeti

likmeksastujalt allkiri likmekohustuse dokumeregliimis maaras kindlaks sellise liikme digused
ja kohustused. Juhul, kui vastastikuse kindlusttggghikiri nagi likmeks astumise kindlustuse

saamiseks ette, toimus likmeksastumine ja kindsssdimimine iiheaegsét.

Soome vastastikuse kindlustussdienniapodhikirjas on satestatud, et kindlustusseltsimigteks
on kindlustusvétjad, kellel on kehtiv kindlustusieg Kindlustusseltsi liige ei vastuta selle
kohustuste ee&f. Tegemist on vastastikuse kindlustusseltsi pohitsega, kus liige ja

kindlustusvotja on uhes isikus.

Autor leiab, et Uhistegevusel pdhineva kindlustlisspuhul on liikmete vastutuse maaratlemine
hadavajalik. Eelkbige seetdttu, et tagada ariihwagtutustundlik ja digusparane juhtimine kuid
mitte vdhem olulisena, tagada iga liikme enese atneavastutus ja diguskuulekas kaitumine.
Vastastikuse kindlustusseltsi liige ei pea vastata@mihingu kohustuste eest, kuid mdistlikuks ja
proportsionaalseks Uhistegevuse eesmarkidest Ehtsaab pidada vastutuse ulatust vahemalt

iga liikme kindlustusmakse suuruses.

Otsustamist vajab see, millisel viisil likmelisusastastikuses kindlustusseltsis reguleerida.
Vaikese liikmete arvuga vastastikune kindlustussefiib seada enda eesmargiks kindlustada
tksnes enda liikmeid. Samas ei ole mingit moistjpkinjust miks ei voiks asutada vastastikust
kindlustusseltsi, mis pakub teenust ka neile, kalméks astuda ei soovi. Eelnevalt

kindlustusvotjaks olemise tingimused kokku leppidesy maaratledes kohustusliku minimaalse

liikkmete arvu.

Eelnevale tuginedes leiab autor, et vastastikusdldstusseltsi Uheks vaieldamatuks eeliseks
aktsiaseltsi ees, on liikmete ja kindlustusvotjateride kattumine. Iseendale kindlustusteenuse
pakkumine uldjuhul motiveerib &ridhingu liikkmeid emha hoolas ning vastutama

majandustegevuse eest solidaarselt. Iga likmeektilyne huvi kindlustusseltsi kaekaigu vastu

®R. Karras. Viidatud t66, Ik 35.
9K eskinainenvakuutusyhtié ,Fennia”. Yhtidjarjestyd/oimassa 11.06.2009. alkaen. Lk 5. Arvutivérgus
kattesaadav:
http://lomakkeet.fennia.fi/lomakepalvelu/serviet#fennia.lomakepalvelu.LomakeHandler?open=1207 Sattiitype
=application/pdf&url=4FB526 1E5707EB419953833A4A19BX sessTransfer=33c2jibsdiwzda451kfl5kii&sessTra
nsfer=k3fm00OnnxIsizw55wifbyo45, 16.02. 2012.
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on otseselt tulenev soovist saada Oiglase hinnagditdetset kindlustusteenust. Aktsiaseltsi
kindlustusvétjatel vbGib samuti esineda sarnane sdawd neil puudub selleks igasugune
vdimalus &rithingu tegevust endale soodsamas sumdagada. Autor leiab, et vastastikuse
kindlustusseltsilikmete vahel vastutuse proporiamiseks jagamiseks, voib pidada sobivaks
lahendust, kus iga liikme maksimaalne vastutuse@usilan piiratud iga kindlustusvotja aastase
kindlustusmakse maaraga.

1.3.4. Teenuse hind

Vastastikuse kindlustusseltsi ja kindlustusaktsisstegevuse eesmargid on juba oma olemuselt
vastanduvad. Olgu veelkord o6eldud, et aktsiaseltsiagutsevate aridhingute sealhulgas
kindlustusaktsiaseltside omanike eesmargiks on ideerttevottele ja selle aktsionaridele
kasumit. Eelkbige kajastub see kindlustusvotjatetedaratavates kindlustusmaksetes.
Vastupidiselt aktsiaseltsidele, on vastastikustellkistusseltside likmete eesmargiks voimalikult
soodsa ja sobiva teenuse pakkumine selle likmetakestele. Tulenevalt neist kahest taiesti

vastandlikust eesmaérgist, vajab autori hinnangaliaisimist kindlustusteenuse hinnakujundus.

Eesti Finantsinspektsiooni kokkuv8tenaitab, et 2011 aasta IV kvartalis olid kahjusdhte

vorreldes kogutud kindlustusmaksetega kokku 49 salhulgas:

a) ettevotete varakindlustus 43,7%

b) eraisikute varakindlustus 26,8% ja

c) vastutuskindlustus 52,4%)
Ulejaanud kindlustusmaksed jaotati seega kindlssits tegevuskulude, seadusega ndutavate
reservide ning puhaskasumi vahel. Vastastikuse lusiasseltsi puhul toimuks aasta |6pus
Ulejddnud kindlustusmaksete tagasimaksmine liikimefkOnealuse naite puhul 50% ulatuses
tasutust) vdi jargneva aasta kindlustusmaksetelatame.

Nimetatud andmed annavad Usna selge teadmise tseldeis suur on praegusel hetkel
kindlustusseltside kasumimarginaal ning kuivordlikallaheb kindlustusseltsi poolne riskide
hindamine kindlustusvétjale tegelikult. Oigustatidaab esitada kiisimuse, miks on Eesti

kindlustusvétja sunnitud kinni maksma kindlustugatelebaproportsionaalselt suure kasumi, kui

"Eesti Finantsinspektsiooni veebileht. Koondpaéring eehilehelt. ArvutivBrgus kattesaadav:
http://www.fi.ee/koond/kahju_suhted.php, 02.04.2012
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Euroopas on laialdaselt kasutusel alternatiivsetkud mis kindlustusvotjatele ei ole nii
koormavad? Naiteks millisel viisil on &igustatudansporditavate kaupade kindlustamise
vOimaldamine ettevotjatele tUksnes korge kasumimasdiga kindlustusaktsiaseltsides, kui
tulenevalt Finantsinspektsiooni andmete kohaséltselle kindlustusliigi kahjusuhe 24,2%.
Kaupade transportimine on igapaeva majanduse os@ ménde kindlustamisest huvitatud
ettevotted on ellu kutsutud samuti omanikutulu tedse eesmaérgil, mistottu pakuks alternatiivne

non-profitvdimalus kaupade kindlustamiseks ettevétjatele miskaarset rahalist kokkuhoidu.

Vastastikuste kindlustusseltside kasumist osas&asiisteemi aitavad paremini moista Eestis
tegutsenud Uhistegevusel pdhineva kindlustuss@esti” 1935. aastast kehtinud elukindlustuse
uldtingimused®. Kasust osasaamise peatiikk litleb selgesénaksdttiik kénealuste tingimuste
alusel s6lmitud kindlustused on kasudiguslikud .(vkendlustusmaksevabad kindlustused).
Kusjuures osasaamine kasumist algab hillemalt pkalmanda kindlustusaasta mooddumist.
Majandusaasta jooksul kogunenud Ulejadk (pealeuseadettenahtud reservide eraldamist)
paigutatakse kasufondi, iga kindlustusvotja kotastavalt tema panusele, millest juhatus maarab
valjamakstavate kasusummade suuruse. Kindlustaggbtpmakorda, on Oigus omal valikul

otsustada kuidas kasumisummaga toimida. Sellek®lom voimalust:

a) Kasumisumma arvutatakse maha jargneva kindlustizsakmdlustusmaksest. Kui
aastamaksete tasumine toimub osade kaupa, siistatiase aasta kasumisumma
samades osades;

b) kasumi arvelt suurendatakse kindlustussummat;

c) kasumi arvelt kustutatakse laenu.

Kasufondi vdis kasutada ainult kasumijagamise eegim&0di vajadusel erakordselt suurte

suremuskahjude katmiseks.

Vastastikuste kindlustusseltside puhul vib teernisiea kiisimust vaadelda lisaks eelnevale veel
kindlustusseltside pohitegevusala jargi. Kuigi aatikuseid kindlustusseltse tegutseb Uhepalju
nii vara- ja vastutuskindlustuse kui elukindlustuaélkonnas, on neil teenuse hinna kujundamise
osas Usna erinevad rollid. Vara- ja vastutuskiridies valdkonnas tegutsevad kindlustusseltsid

pakuvad eelkdige meedet tagamaks hinnakonkuremdiustusteenuste turul. Teisest kiljest

T Eesti Finantsinspektsiooni  veebileht. Koondparingveebilehelt.  Arvutivbrgus  kéattesaadav:
http://www.fi.ee/koond/kahju_suhted.php, 02.04.2012
"?Elukindlustuse tldtingimused. Kindlustusselts Eékirtu, 1935. Lk 14.
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elukindlustuse valdkonnas tegutsevad kindlustusdelbn olulised kaitstes kindlustusvétjaid
mitte Uksnes hinnatbusude eest, vaid ka valtidedijaee voimalikku &rakasutamist
teenusepakkujate poolt olukorras, kus elukindluspisgu sdlmimisel ei suudeta adekvaatsetes

tingimustes kokkuleppele jdudZ.

Autori hinnangul vdib eelnevale tuginedes jareldaelamdlema arivormiga kindlustusseltside
samaaegne eksisteerimine kindlustusturul ~ vdimaldaksvestatavat hinnakonkurentsi,
kindlustusvoétjatele laiemat teenuste valikut ningtenvahem olulisena mélema poole huve

vordselt arvestavaid kindlustustingimusi.

Kindlustusvotja saab kasumist osasaamise kaudlusitadla enda riske Oiglase enk mddduka
hinna eest. Veelgi enam, vastastikuste kindlustiséde loomine on alguse saanud just
majanduslikult rasketel aegadel, mistottu on EL etanud seda liiki ariihingute tegevust
sotsiaalmajanduseK$. Sellest tulenevalt leiab autor, et vastastikusedlkistustegevuse
mittelubamisega tédnapédevases majanduskeskkonnasikodigustamatul piiranud kodanike
oigusi luua vastastikusel tegevusel pohinevaid himguid sotsiaalmajanduse Uhes vaga

ulatuslikus valdkonnas nagu seda on kindlustussgerasutamine.

Peatuki kokkuvotteks leiab autor, et vastastikustehdlustusseltsidel on vorreldes

kindlustusaktsiaseltsiga arvestatavaid eeliseickinidlustusvotjate kui ka kindlustusandja enda
poolt vaadatuna. Samuti on tahelepanuvaarne eteleagastutel eksisteerinud vastastikuste
kindlustusseltside tegutsemise aluseks olevatetsppgide sarnasus ning iseloom hoolimata
sellest, et majandusruum on markimisvaarselt mwauiseega voib jareldada, et ajalooliselt
Eestis levinud kodanikuuhiskonda toetav vastas@kéimdlustusselts, kui Uks tulundusunhistu
arivormi liik, on kaasaegne ehk sobilik ja vajaikaegusesse diguskorda ning puudub mdistlik
alus arvata, et tegemist oleks ajaloolise néahtysegallel tanapdeva Oigus- ja

majanduskeskkonnas ei oleks enam perspektiive.

H. Hansmann. Viidatud t66, Ik 151.
4 European Parliament 2011, Ik 17.
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2. VASTASTIKUSTE KINDLUSTUSSELTSIDE ERINEVAD LIIGID JA
REGULATSIOON EUROOPA LIIDU LIIKMESRIIKIDES

2.1.Vastastikuste kindlustusseltside erinevad liigid
2.1.1. Uleriigiline vastastikune kindlustusselts

Eesmargiga selgitada vélja, kas kindlustusseltsidiernatiivse arivormi seadustamine on Eesti
oiguskorras vajalik, on asjakohane uurida Eurog@aspaeval enamlevinumaid vastastikuste
kindlustusseltside liike. Selleks anallilisib autelk@&ge kindlustusseltside tegevuse eripdradega
seonduvat, naiteks pakutavaid kindlustusliike, it@maalseid piirangud, ndudeid

asutamise/tegevuse osas ja muid tingimusi.

Soome®’ tehakse vahet kohalikul (véikesel) vastastikusetllkstusseltsil akuutusyhdistys
mille tegevus on piiratud mitte rohkem kui 40 kdkalomavalitsuspiirkonnad&ja uleriigilisel
(suurel) vastastikusel kindlustusselt$iegkinainenvakuutusyhjid. Soomevakuutusyhtiolaki §

18 jargi peab Uleriigiline vastastikune kindlustiss taitma analoogseid kapitalindudeid nagu
kindlustusaktsiaselts. Autor rbhutab, et niisugustrirte vastastikuste kindlustusseltside (nt
Fennia, Tapiold®) ainus suurim erinevus kindlustusaktsiaseltsist @esmark —
kindlustusaktsiaseltsi keskne eesmark on omanitividenditulu teenimine, samas vastastikuse

kindlustusseltsi eesmargiks on likmele véimalikatiodsatel tingimusteteenuse pakkumine.

S Aastal 2008 kogutud andmete pdhjal tehtud uuringelgub, et suurim vastastikuste kindlustussatfdihistute
turuosa on Soomes, kus vastastikuste elukindlusitsste turuosa hdlmab 80% turust ning varakindisidigi 50%
turust. Seetdttu peab autor kdesoleva t66 raameméwastastikuse kindlustussiisteemi pdhjalikumattilaét
asjakohaseks. AMICE, The market share of Mutual @adperative insurance in Europe 2008. AMICE P atbion
2010. Lk 7. Arvutivirgus kattesaadav: http://wwwiegaeu.org/publications/studies_reports.aspx, 1&021.
8 Autori méarkus: tegemist on sarnaste (ihingutega eage 1940 Eesti aladel tegutsenud kindlustusétassa
" Uleriigiliste  vastastikuste  kindlustusseltsidekegkinainenvakuutusyhtié)tegevust reguleerib  Soomes
Vakuutusyhtiolaki 18.7.2008/521 (Arvutivérgus k&tedav: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/20@8080521,
22.12.2011) ja kohalike vastastikuste kindlustusitd (zakuutusyhdistysegevust reguleerib Vakuutusyhdistyslaki
31.12.1987/1250, Arvutivorgus kattesaadav:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19871288earch%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=vakuutusyhd
stys, 27.01.2012).
8 Jaanuaris 2012 otsustasi@piola ja Lahivakuutusiihineda. Uhinemise jargselt muutub antud vastaseék
kindlustusselts suurimaks Soome kindlustusandjak802 turuosaga, millega tGhte gruppi kuulub katupenk.
Arvutivorgus kattesaadav: http://www.asiakaspadifa40.02.2012.
92010 aastal said Soomes vastastikuste kindlustsisse(kus tootas 2010 aastal 8040 inimest) liidrseodustusi
naiteks: Tapiolas (1.050.000 liiget) 92,8 miljoni euro eest (88 EWRme kohta), Lahivakuutusryhmag560.000
liget) 36 miljoni euro eest (64 EUR liikme kohteuomi-yhtidg250.000 liiget) 60 miljoni euro eest (240 EUR
likme kohta) jne. Lisaks osundatud soodustusteslantuvad tihti ka ,Ulejaagi“ tagastamine ning fiikosaluse
vaartuse kasvust tulenev tulu. Osuustoiminta @03,1. Lk 27, 39.
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Sellised suured vastastikused kindlustusseltsid vggka taitma t&pselt samasuguseid
kapitalinbudeid nagu kindlustusaktsiaseltsid. Vststastel kindlustusseltsidel vdib olla

tagatiskapitaliosak tékuupadomg®°, mille omajad omavad pohikirja jargi tldkoosolekul
haaledigust — selline kindlustusselts on vastas@ikkindlustusseltsi ja aktsiaseltsi ,vahepealne*
varianf®. Takuupaaomavdidakse hilisemalt selle sissemaksjale ka vélgksta eeldusel, et

tagatiskapital ei vahene.

Uhistulise tegevuse keskne p&himdte on, et ig&imiél on (ks haal. Suuremates Soome
vastastikustes kindlustusseltsides see pohimdtetei. Naiteks saavatapiolakliendid lisah&ali
tasutud kindlustusmaksete jargi. Vastastikuste lkstdsseltside Uheks suureks eeliseks on, et
nad saavad endale lubada ka kahjusuhte olemist et@itraastate 16ikes 100% piires (s.o.
tegutsemist non-profit stisteemi modistes ilma ulejaagita v@rofit ststeemis kasumita).
Vastastikune kindlustusselts vomakuutusyhtitlakikohaselt tegutseda ka avalik-Giguslikus

vormis.

Autori arvates vdib Soome eeskujul Uleriigilist tasikust kindlustusseltsi Eestis sobivaks
lahenduseks pidada p6hjusel, et vBimaldab kohaldaddlustusaktsiaseltsiga samavaarseid
nduded asutamise ning tegevuse osas, eeskatt gagtrgada kindlustusteenuseid pakkuvate
ariihingute finantsvéimekus ning seeldbi teenusaldusvaarsus kindlustusvotjatele. Selline
lahendus vOiks sobida hasti nditeks suurtele eitéi@, kes soovivad kuluefektiivsuse eesmargil
kindlustada oma tegevusspetsiifikast tulenevaidm@id majandustegevusega kaasnevaid riske
diglasema hinnaga. Majanduslikult heal jarjel ditetel avaneb vastastikuse kindlustustegevuse
kaudu v@imalus teha hillem &ratasuvaid investeerthgasutades Uhiselt toimimon-profit
kindlustussel¢. Avalik &igusliku kindlustussiisteemi reformimisel8ivad (ileriigilised
vastastikused kindlustusseltsid samuti Uheks vakuied lahenduseks olla. Tagatud peaks olema
kindlasti riiklik finantsjarelevalve ja sarnaselb@nele kohalduma aktsiaseltside asutamisele ja
tegevusele satestatud samavaarsed nduded. Oiglistehahenduste leidmine ning sisseviimine
ei oleks samuti Ulemaara keerukas seetOttu, etewern aktsiaseltsist piirduks vaid

hinnakujunduse ning kasumiteenimise osas.

8 Naiteks on 128.000 kliendiga kindlustusandjarva tagatiskapitaliosakud kuuluvad 20 erinevale jiiisdle
isikule, mh valdavas enamuses erinevad ametithingud ArvutivBrgus kattesaadav:
http://www.turva.fiturva/Yksityisasiakkaat/Turvarityksena/Organisaatio/ Takuupaaoman+omistajatl, 22011.

81 ). Rantala, T. Pentikainen. Vakuutusoppi. Sas@@@09. Lk 122.

82 Naiteks Soome vastastikuse kindlustusséfesinia juhtkond koosneb &ritihingute juhtideSennia veebileht.
Arvutivorgus kattesaadav: http://www.fennia.fi/Fe&aRyhma/Fennia/FenniaHallintoneuvosto.htm
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2.1.2. Kohalik vastastikune kindlustusselts

Kohalike (vaikeste) vastastikuste kindlustussedtggin.k.vakuutusyhdistyseesmargiks on selle
likmetele teenida kasumit v6i saada muud majarnkkisikasu. Niisuguste kindlustusseltside
tegevust reguleerib lisaks eriseadusele Soomeadikimdlustus- ja finantsregulatsioon, kuivord
kindlustusseltsidele kohaldub nende tegevust erafglileeriv digusaki. Kohalike vastastikuste
kindlustusseltside tagatiskapital peab olema 42BI0R (juhul, kui tegutseda soovitakse rohkem
kui 25 kohalikus omavalitsuses, siis 84.000 EUR$da peab olema tasutud réflaskokku on
Soomes sellistel kindlustusseltsidel umbes 2.8@l0get/klient®. Tegemist on vastastikusel
printsiibil tegutsevate kohalike &aritihingutega, mis spetsialiseerunud tulekindlustusele ning
alates 1970-ndatest ka muudele kindlustusliikid&lesjuures kindlustusselts ei tohi pakkuda
kohustuslikku vastutuskindlustust, krediidi ja gankindlustust, samuti kindlustust pikema
kindlustusperioodiga kui 10 aastat. Antud toodeagkpmiseks teevad nad koostddd vastavaid
kindlustustooteid mutvate Uhistuliste kindlustugatetja. Maksevoime tagamiseks on kohalikud
vastastikused kindlustusseltsid moodustanud edwailstuseks Lahivakuutus Keskinainen
Yhti#® (keskiihistu), samuti on keskiihistiKeskindinen Vakuutusyhtid Palonvara
edasikindlustaja (vastavalVakuutusyhtitlal§-ile 4 on analoogsete edasikindlustajate —
jalleenvakuutuskytkésyht@esmark kindlustada edasi Uksnes selle kontsekd, rmillele ta ise

kuulub). Lahivakuutusessieuuluvates/akuutusyhdistyksissbltub haal kindlustusmaks&st

Erinevalt Uleriigilisest vastastikusest kindlustlssist vdib Eesti tingimustes kodanikutihiskonna
tasandil osutuda sobivamaks kohalik (vaike) vastaise kindlustusselts. Viimane vdimaldaks
koondada enda alla naiteks vaike-ettevotjad, keheoma majandustegevusest tulenevalt huvi
kindlustada nditeks transporditavaid kaupu voi h®apuud majandustegevuse spetsiifikast
tulenevat eriomast riski. Samuti sobiks kohalikstaatikuse kindlustusseltsi kindlustusvotjateks
teised Uhiskonnagrupid, keda uhendab vajadus Idtatla neile eriomaseid riske Odiglase

hinnaga. Autori hinnangul peaksid asutamise tingeaduSoome eeskujul olema kapitalindude

8European Parliament 2011, Ik 23.
8 vakuutusyhdistyslaki 31.12.1987/1250 § 5. Arvutiyds kattesaadav: http://www.finlex.fi/fi/laki/ajesa/(1)
1987/198712507search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika@sdkuutusyhdistys, 27.01.2012.
8 p. Saarnivaara. Osuustoiminta Yritysten Jasentakkaiden suhtautuminen omistajuuten, Ik 21. stagho,
Helsingi Ulikool, Helsinki 2008.
8L ahivakuutuskoosneb 64 erinevast kohalikust kindlustusiihingostle turuosa on Soomes ca 9%, millel on
545.000 klienti ja 2.000.000 kindlustuslepingut. viAlivorgus kattesaadav:
http://www.lahivakuutus.fi/FI/Brieflyinenglish/Sit(default.aspx, 21.12.2011.
8" p. Kalmi. Viidatud t66, Ik 40.
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taitmine ja pakutavate kindlustusliikide range nadlé@mine, jaddes samal ajal mdistlikeks ja
proportsionaalseteks arvestades nimetatudkindissitsgle tegevusega kaasneva riski suurust. Ei
ole mingit motet satestada kohaliku omavalitsusepitegutsevale (vaikesele) vastastikusele
kindlustusseltsile kindlustusaktsiaseltsiga vordsé@ ndudeid omavahendite osas, kui

tegevusriski ulatus on nende kahe varreldava &nvpuhul aaretult erinev.

Austrias toimib vastastikuste vaikeste kindlustiisgke liit, mille likmetest mdned on juba lle
200 aasta vanad ning vanim neist péarineb aastast Sarnaselt kindlustusaktsiaseltsidega on ka
vastastikused kindlustusseltsid Austrias riikliknahtsjarelevalve all. Véaikesed vastastikused
kindlustusseltsid tegutsevad peamiselt varakindigesja kariloomade kindlustuse alal ning nad
on asukohapodhised - tootajad ja kliendid tunneviacasukohapdhiseid riske kui eeliseid ning
kindlustusjuhtumi toimumisel garanteerib see hiiwitz kiirelt ning liigse blrokraatiata. Enamik
vaikestest vastastikustest kindlustusseltsidestaaspdhja- ja ida-Austrias ning edasikindlustaja
on Viinis® Ka Saksamaa kindlustusjarelevalve seatMessicherungsaufsichtsgesétz VAG)

§ 53 satestab erandid vaikestele vastastikusteldliugtusseltsidele, mis tegutsevad piiratud
territooriumil ja mille pakutavate teenuste hulk piratud. Millist vastastikust kindlustusseltsi

saab pidada vaikeseks, on Saksamaal finantsjaheteasutuse diskretsiooniotsus.

Autori arvates on eelkirjeldatud kindlustusseltsidlised kahest aspektist l&htuvalt. Esiteks on
kindlustusturul vbimalik seeldbi pakkuda niSitodtei Kindlustada saab Uksnes teatud
tegevusaladele vdi isikute gruppidele eriomasesikieri Praegu ei ole see Eestis voimalik eeskatt
seetottu, et riilk on kindlustustegevusest loonutikistusvotjate vajadusi Uksnes piiratud maaral
(pakkudes eelkdige enimndutud kindlustusliike) fdbua suuremahulise aritegevuse. Seetbttu
saab pidada sobivaks kindlustustegevuse laiendamisil, mis voimaldab toetada
sotsiaalmajandust ning soodustab lihtsustatud lsHa ja tegevusnduete kaudu
kodanikualgatusi. Veelgi enam, naiteks aitaks sellvaikeste vastastikuste kindlustusseltside
usaldusvaarsust ja jatkusuutlikust tagada edasushgse kohustuse panemine nagu seda on
teinud mitmed teised riigid.

BArvutivergus kattesaadav: http://www.vvo-kleinevieterungsvereine.at/, 05.02.2012.

8Ausfertigungsdatum: 12.05.1901, "Versicherungsabfsgesetzinder Fassung der Bekanntmachung vom 17.
Dezember 1992 (BGBI. 1993 | S. 2), das zuletzt kukdikel 2 Absatz 78 des Gesetzes vom 22. Dezerfbgl
(BGBI. I S. 3044) geandert worden ist", Arvutivosgu kéttesaadav: http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/vag/gesamt.pdf, 29.01.2012.
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Autor modonab, et on pohjendatud seadusandja kaslsdllest, et kindlustuse puhul on tegemist
usaldussuhtel pbhineva teenusega, mis iseenesgit viajaduse tdhusate meetmete abil tagada
teenusepakkuja usaldusvaarsus. Kuid praegune npéesie teenuste kattesaadavust juba tiksnes
seetOttu, et kindlustusaktsiaseltsidele kohaldatav@uded teenuse osutamiseks soosivad
kindlustusteenuse pakkumist pigem kindlustuse pkidié osas ning vaikesed kohaliku
omavalitsuse piires olevad huvid jd&vad tahapleaniLeidub hulganisti riske, mille
kindlustamine ei ole tana vfimalik eelkdige pdhjus# potentsiaalsete kindlustusvdtjate arv
oleks liialt vaike selleks, et kasumit taotlevalnddustusaktsiaseltsil oleks mingitki huvi
sellelaadset kindlustusteenust pakkuda. Samasabuditsikutel endil ei ole tdnases Giguskorras

vOimalik seda alternatiivsel viisil samuti teha.

Teiseks saavad vdaikesed kohalikud kindlustusselsadhaselt eelpool viidatud Soomele,
Saksamaale ja Austriale tegutseda finantsjarelevall Teisest kiljest véikeste tulundusuihistu
arivormis asutatud vastastikuste kindlustusseltpigleul voib selle vajadus olla vaieldav. On ju
nende tegevuse riskisus oluliselt madalam, kuitellimdlustusseltsidel. Eriti piiratud likmete
arvuga kindlustusseltsi puhul, kes pakub kindlustisult oma tegevuspiirkonna liikmetele.
Autor leiab, et taites korrektselt vihemalt usadasndudeid ja kasutades edasikindlustust, ei ole
alust pidada vastastikustel alustel toimivaid kirstiisseltse vahem usaldatavateks, kui
kindlustusaktsiaseltse. Pigem vastupidiselt toatdadubamine turule endaga kaasa pakutavate
kindlustusteenuste mitmekesistumise pakkudes #pesiskindlustustooteid diglase hinnaga ja

seal, kus neid hadasti vaja oleks.

2.1.3. Vastastikune ravikindlustusselts

Euroopa Komisjoni uuringu tulemusena selgus, etjugas liikmesriikides tegutsevad
vastastikused kindlustusseltsid ja/v0i sellesamhagengud nii kohustusliku kui ka vabatahtliku
ravikindlustuse turul, veelgi enam, pakkudes lisakskindlustusele nii era- kui ka kohustuslikku

pensionikindlustust. (viide)

Vastastikused ravikindlustusseltsidiiftual benefit societies, health (providence) milgua
eksisteerivad paljudes Euroopa maades, pakkudgsin@eavikindlustust ja sotsiaalteenuseid
selliste sotsiaalsete riskide katmiseks nagu haig@sdimetus, kdrge vanus. Kdige sagedamini

tadidavad nad erinevaid sotsiaalse sisuga Ulesandagli naiteks elukvaliteedi edendamine ja
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korraldamine, sotsiaaltoé ja kultuurialane tegewionedel juhtudel kaitavad vastastikused

ravikindlustusseltsid tihiskonnas haiglaid, hootthisid ja taastusravi keskus&id

Belgias koguni tervet kohustuslikku ravikindlustiisteeni’, sest seal tegelevad kohustusliku
ravikindlustusteenuse pakkumisega ainult vastastituravikindlustusseltsidmiutual benefit
societiey.  Koikidel eraisikutel on  kohustus Uhineda vabal alikul  mdne
nimetatudkindlustusseltsiga, mille tulemusena oigiBe nii kindlustatud 99% elanikkonnast.
Oluline on siinkohal lisada, et kindlustusseltsid kmhustatud oma tegevuses rangelt juhinduma

ravikindlustust reguleerivatest digusaktidest.

Hollandis pakuvad vastastikused kindlustusseltsid kohustuslikku ravikindlustust kui ka
vabatahtlikku ravikindlustust, kusjuures kohustdsli ravikindlustust pakuvad theaegselt nii
vastastikused kindlustusseltsid kui kindlustusalstsitsid. Riigid, kus tegutsetakse ka
vabatahtliku ravikindlustuse valdkonnas, on AustB8aksamaa, Taani, Hispaania, Prantsusmaa,
Ungari, Itaalia, Luksemburg, Malta, Poola, Portugabotsi, Sloveenia ja Uhendkuningriik.
Huvitav ndide on veel Sloveenia, kus eksisteerilal viiks vastastikune kindlustusselts, mille

tegevusvaldkonnaks on samuti kohustusliku ravikistilse pakkumirié

Eelnevat arvesse vottes leiab autor, et kodanilskbhina ja vastastikuse solidaarsuse seisukohast
on arusaamatu, miks Eestis ei ole tdsiselt kaallumbopas vaga levinud mudeli kasutamist.
Arutletud on vdimaluse Ule reformida ravikindlustustisteemi teatavate Haigekassa poolt
rahastatavate teenuste erakindlustuse alla viinkigedu, kohustuslikule ravikindlustusele
lisakindlustuse loomisega. Uhe véimalusena niikatustusliku ravikindlustuse alla kuuluks
elementaarne arstiabi (erakorraline meditsiin) j&jadnud teenused oleks saadaval
kindlustusseltside kaudu. Taoline siisteem on kasutdmeerika Uhendriikides. Samas pole
Eesti elanike sissetulekud vorreldavad USA elarkkekmiste sissetulekutega. Teiseks, Eesti
elanike aktiivsemat osalust vabatahtlikkus rawdkistuses parsib ka igasuguste soodustuste

puudumine kindlustusmaksete tasumiael.

Autori arvates toob eelnevalt kirjeldatu esile kaleamist probleemi. Esiteks, muutub sellise

reformi korral ravikindlustusteenus oluliselt kalkks, kui see on avalik digusliku mudeli puhul.

% European Parliament 2011, Ik 16.
%ISamas
European Parliament 2011, |k 27 ja 29.
%Ravikindlustuse lisakindlustuse loomine. Riigikokgntselei digus- ja analiiiisi osakond. Arvamus, 28@9 nr
15-3/025, Ik 8.
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Teiseks, tekitab teenuse kallinemine olukorra, taskindlustusteenused ei pruugi olla enam
kattesaadavad suuremale osale elanikkonnast. &eedid 6elda, et sisteemi eelpoolkirjeldatud
viisil reformimine ei ole otstarbekas ega mdeldavhul, kui siseriiklik 8igus lubab

kindlustusseltse asutada Uksnes aktsiaseltsi vOv@his. Taoline siisteem nduab kindlasti
mitmekesist kindlustusseltside turgu, kus on egimlaerinevad &arivormid pakkudes nii
ravikindlustusteenuseid kdikidele Ghiskonnagrupleid€astastikune kindlustusselts on siinkohal
lahenduseks, mida kahtlemata tasub antud kisimusessiihe vdimaliku alternatiivina kaaluda.

2.1.4. P&l klubid

Vastastikusel kindlustustegevusel on autori arvaiebt eelkdige nendes valdkondades ja
tegevusaladel, millega kaasnevad neile eriomasdidriMOoistatavalt saavad nende ulatust ja
realiseerumise tdendosust hinnata kdige paremidkoanaga seotud isikud, kellel on selles osas
vorreldes teistega laialdased teadmised. Eesmakgida kinnitust eeltoodud vaitele analtisib

autor uhistulist tegevust laevanduses.

Uhistulise vormi keskset poliit-majanduslikku taies laevanduses (v.a. liinilaevad), kus 90%
maailma kaubalaevastikust on seotud vastastikugstulise mittekasumiteenimisele suunatud
struktuuriga, ei ole kéikjal teadvustafidP&l (Protection and indemnity insurancélubid
teevad koostood merenduses  vastutuskindlustusena rekim#iustust  pakkuvate

kindlustusandjatega.

Tegemist on vastastikuste kindlustusassotsiatsiegai ehk Uhistutega, kus pakutakse kasumile
mittesuunatud tegevuse kaigus kindlustuskaitset lokmaetele (16 suurima klubi aastas kogutud
kindlustusmaksed tletavad 1 miljardi USA dollairipi mille kdigus Uhiselt riske kandes on nad
vahem ohustatud individuaalsest riskist enda &fideBealjuures juhul, kui thisfondis tekib

puudujdék, siis peavad selles osalejad tegemagmakiseid.

% p. Bennett. Mutual risk: P&l insurance clubs anaritime safety and environmental perfomance. MaRoécy
25 (2001), Ik 13.
% N. J. Ronneberg. An Introduction to the protect®rindemnity clubs and the marine insurance theyviute.
University of San Francisco Maritime Law Journalinter, 1990/1991.
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P&l klubid tekkisid 19. sajandil kui traditsioorsid laevakindlustuse teenusepakkujad ei tahtnud
vBi ei suutnud enam pakkuda vastutuskindludtust probleemi lahendamiseks uhinesid
laevaomanikud vastastikustesse kindlustusseltsidésbades jagada neist igaiihe kahju
Laevaomanik, kes tahab jagada enda riske labi Ré&dikpeab astuma klubi likmeks makstes

likmemaksu, mis on analoogne kommertskindlustusdlistusmaksef&,

18 sajandi alguses eksisteerisid Euroopas vagiastikindlustuse klubid laevade korpuste
kindlustamiseks routual hull underwriters associatipn mis said laevavedajatele
vastutuskindlustust pakkudes P&I klubidele eesksffulP&! klubi liikmeks astudes valjastatakse
certificate of entry mis t@endab vastava laeva/laevavaldaja vastukirsdiustamist. Lisaks
valjastatakse igale liikmeldRulebook kus on kirjas tingimused. Kindlustusmakse asemel
kasutatakse P&l klubides termininantributionsvdi calls, mis omakorda jagunevad avansiliseks
(advance callg taiendavakssupplementarywdi additional callg ja erakorralisekscatastrophe
calls)*®®. Maailmas on 28 merenduse vastastikust kindlustisss milles 13 oninternational
Group of P&l Clubsi® likmed. 13 P&l Kklubi, mis koonduvathternational Group of P&l
Clubsi on vastastikused n{utua) mittekasumile  rgot-for-profit) suunatud
kindlustusorganisatsioonid, kes omavahel jagavadmdodatele isikutele tekkiva kahju

hivitamise kohustust, mis sisaldab reostuse, edtuka ja isikukahju, veosekahju ja kokkupdrke

%Vastutuskindlustuse vajadus tulenes asjaolusi3@$ hastal otsustas Inglise kohus DeVaux v Salvikooiuasjas,
et Lloyds ei ole kohustatud vana laevakindlustusgp alusel hivitama kahjusid, mis tekivad kolmaeta
isikutele. Arvutivdrgus kattesaadav:
http://www.cosco.com/en/knowledgebase/detail.jspRtkb631, 17.01.2012. Samuti vdimendas antud sEnu
vajadust Lord Campbell's Act of 1846, mis viimaldaseskonnaliikmetel ja nende péarijatel ning refslj@sitada
noudeid laevaomanike vastu. Arvutivérgus kattesaada http://www.budd-
pni.com/about_us.php?Page=About_Pnl_history, 1Z00P.
 R.C. Seward. The Role of protection and indemniff&l) Clubs. Arvutivérgus kéattesaadav:
http://www.itopf.com/_assets/documents/seward.pdf)1.2012.
8D, Cass, G. Chichilnisky, H. Wu. Indiviudal riskdamutual insurance, Econometrica, 1996, Ik 333-341
K E. Typ6una, B.H. Jansxos. Viidatud t60, Ik 7.
1%samas, Ik 181-182.
19MTihti koonduvad P&I klubid gruppidesse, et pakkwtasikindlustusteenust. NaiteR&uld kuulub International
Group of P&l Clubsi. Antud edasikindlustaja puhul kannab kahju kbimhiljonit USD esmane P&l klubi, kahjud 5-
30 miljonit USD huvitab vastav edasikindlustajagikahju 30 miljonit USD kuni 2,03 miljardit USD @makorda
edasi kindlustatud kommerts edasikindlustajate gsiur Arvutivbrgus kéttesaadav: http://www.igpandj/or
17.01.2012.
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riske'®2.  Kaubandusliku meresdidu sead&e§ 77 - 77 satestavad laevaomaniku

vastutuskindlustuse nduded merinduete k&ttal

Seega on vastava Eesti seadUsstittega kehtestatud kohustuslik vastutuskindlustiga peaks
saama osta eelkdige Uhistulist kindlustusteenuskiyya teenuseosutaja juurest. Eestlastele on
tuttav, et 1994 hukkunud reisilaevaga Estonia dewad kahjud hivitas kindlustusselts nimega
Skuld®® mis on vastastikune kindlustusselts. Lisaks Slaildn Eesti Finantsinspektsiooni
kodulehel kajastatud andmé&tekohaselt ennast Eestis piirelilese teenuseosutagisireerinud
mitmed P&I klubid —Onderlinge Verzekering Maatschappij Noord Nedertnieg P& Club
W.A., Gard Marine & Energy Forsakring AB

Hinnates kogumis kdiki eelpoolnimetatud vastasti&usndlustusseltsideliike voib jareldada, et
tegemist on laialdaselt levinud ndhtusega — vadhlstuses, kohustuslikus- ja vabatahtlikus
ravikindlustuses, laevanduses ning lisaks veel simetamata spetsiifilistes valdkondades voi
tegevusaladel. Ulatuslik levik kinnitab t6demust,vastastikused kindlustusseltsid muudavad
kindlustussiisteemi paindlikumaks, avardades potatsete kindlustusvotjate vBimalusi. Autori
arvates on just laevandus tUheks vaga heaks n&dlest, kuidas enese riskide efektiivsemateks
kindlustajateks on neid riske kdige paremini turdiveikud — kindlustusvdtjad ise. Laialdased
teadmised laevandusest ja selle toimimise spétssifivdimaldab riske hinnata ,reaalsemalt”
ning pidevalt, mistottu kujuneb ka kindlustusmaks®llustusaktsiaseltsidest soodsamaks. Teiste
sOnadega vOimaldavad vastastikused kindlustusseéienida erinevate Uhiskonnagruppide huve
paremini kui kindlustusaktsiaseltsid, kes pakuvattlavalt standardiseeritud teenuseid erinevate

moddapaasmatute riskide kindlustamiseks.

192, Li, J. Liu, J. Yan, J. Min.Value of informatiosharing in marine mutual insurance, Internationaht@ of
Maritime Studies, International Forum on ShippiRgrts and Airports (IFSPA 2009), reasearchpapers.
193 Kaubandusliku meresdidu seadus. Vastu véetud (R08. RT | 2002, 55, 345.
9% aubandusliku meresdidu seadust muutnud seadusteisiéti sedastab, etrghvusvahelise merediguse kohaselt
jaguneb laevakindlustus kaheks: 1) laeva kaskolstds 2) laevaomaniku vOi reederi vastutuskindkist
Kaesolevas seaduses on reguleeritud reederite twasstndlustuse satted. Praegusel hetkel sdidabi Eestall 4-5
laeva, mis on kindlustatud rahvusvahelistes P&l dkistusklubidés Arvutivérgus kattesaadav:
http://www.riigikogu.ee/?page=pub_file&op=emsplacwtent_type=application/msword&file_id=1398222 &fil
name=(83)%20kaub.%20meres%C3%B5idu%20jt%20muutmisetuskiri.doc&file_size=61952&mnsensk=82
+SE&fd=2012-01-13, 17.01.2012.
1%°Autor osundab, et merendusdiguse iildpdhimédttedepasad siiani rahvusvahelisdfinglish Marine Insurance
Act’il (1906).
198Arvutivérgus kattesaadav: http://www.skuld.com/,a2012.
Y7Arvutivérgus kattesaadav: http://www.fi.ee/indexppid=1974, 17.01.2012.
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2.2.Oigusraamistik ja roll Euroopa Liidus
2.2.1. Pohiprintsiibid

Eesti kuulumine EL-i on endaga paratamatult kaasaud nii diguse kui ka kohustuse arvestada
Uhenduse odigusliku raamistikuga. EL-i taiedigusllkkimena saame me osa tUhenduse siseselt
pakutavatest kaupadest ja teenustesalhulgas kindlustusteenustest. Seetdttu oniaarnmates
moddapaasmatu vastastikuse kindlustustegevuse ligigusegulatsiooni analtisimine EL-i
raames. Alljargnevalt uurib autor vastastikuse kistlistegevusega seonduvaid pohiprintsiipe,

EL-i Gldregulatsiooni ning liikmesriikide siseriikku normistikku.

Loetletud p6himotted on omased enamikele vastagilal kindlustusseltsidele, kuid tulenevalt
likmesriikide siseriiklikest regulatsioonidest esb riigiti iseloomulike printsiipide suhtes

erinevusi*®

a) vastastikust kindlustusteenust pakkuval &rivbrrpuuduvad kasumlikkusele
orienteeritud aritithingu tunnused ning neid niméssgaon-profit insurance companies

b) kindlustusseltsid tegutsevad algkapitalipohisettg selle kahjusid kaetakse liikmete
poolt finantseeritud fondist vdi kasutades krediabi. Fond on seejuures Uhine ja
jagamatu aritihingu vara,

C) juhtimine toimub p&himdttedn persoon, on vote

d) liikmelisus on vaba - Ghinemine (likmeks astog)i kui ka valjumine on vdimaldatud
koigile, kes taidavad pohikirjas satestatud tinggeul ning jargivad vastastikuse tegevuse
pdhimdtteid. Piiratud liikmelisust esineb erandiealkdige juhul, kui tegemist on
konkreetseid ametigruppe kindlustava kindlustusgglt mille tegevuse eesmargiks on
eelkdige liikmete heaolu, mitte Uksnes kasumi teeéme. Rahaliste vahendite Ulejaak
jagatakse vordselt liikmete vahel, mis toimub sag@rgnevate perioodide
kindlustusmaksete alandamisena tasaarvestuse k&mdumasti investeeritakse suurem
osa Ulejaagist uute teenuste arendamisse ningdakesse eesmargiga suurendada fondi
varasid;

e) solidaarsus - vérdsus ja jagatud vastutus littreahel-%°

1% yropean Parliament 2011, Ik 16.
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Autori arvates vaarib eelnevalt loetletud kaasaeisepdhimdtetele vastukaaluks uurida
ajaloolist kasitlust.

Eesti ndukogude okupatsiooni eelsel ajal toimunkidtégevusliku likumise kaigus loodi Eesti

Uhistegeline Liit, mis koondas enda alla kdiki tegevusel pdhinevaid kindlustusseltsid. Liidu
poolt valja antud deklaratsioonis 1925.a. on nitoetgargmised dldtunnustatud dhistegevuse
pdhimatted:

a) vastastikuses tegevuses tuleb hinnata rahvusliklastéod, olla salliv ning usuliste ja
poliitiliste vaadete suhtes erapooletu;

b) puhaskasum v&i muud reservid tuleb jaotada liikmetkel vastavalt nende osavétule
kindlustusseltsi majanduslikust tegevusest;

c) mitteliikmetelt saadud maksed ei kuulu liikmete &kfaotamisele. Nimetatud rahalised
vahendid kasutatakse omakapitali suurendamise egma

d) kéik liikmed olgu vérdsete Sigusted¥.

Autor leiab, et hoolimata arvestatavast ajastslisginevusest on séilinud tdhelepanuvaarne
sarnasus Uhistulist tegevust iseloomustavate piihiste osas. Mdistetavalt ei saa praeguses ajas
ja ruumis lahtuda taielikult nendest susteemidestis toimisid hoopis teistsugustes
olmetingimustes. Kuid tdhenduslik on, et Uhistuliegevus oli Eesti ajaloos laialdaselt levinud
tegutsemisvorm, ja mitte ainult. Omanikutulu teesete suunatud kindlustusaktsiaseltsid
tegutsesid nende kdrval, sarnaselt tdnapaevag&itimiydib pidada kaesoleva teema raames
ajalooliste 0digusallikate arvesse votmist igatiakehaseks. Vastastikuse kindlustustegevuse
vaieldamatute pdhitunnustena voib seetbttu vaja kolm peamist: orienteeritus teenuselent

profit), vordsus likmete vahel ja kahjude katmine liikepoolt finantseeritava fondi arvelt.

2.2.2. Vordlus Euroopa Uhistuga (SCE)

EL-i liikmesriikides nimetatakse vastastikust kimslusseltsi sageli ka kindlustusihistuks
(mutual insurance co-operativeKuigi tegemist on samutnon-profit pohimottel tegutsevate

arihingutega, kaasnevad liikmesriigiti nende tegede siiski moningad erinevused. Komisjon

1%Mutual Societies in an enlarged Europe. Europeamr@ission. Consultation Document. 03/10/2003. Lk. 7-8
Arvutivorgus  kattesaadav:  http://ec.europa.eu/gniss/policies/sme/files/mutuals/mutuals-consuit-cen.pdf,
16.12.2011.

1193, Ténisson. Viidatud t66, Ik 98.
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rbhutab, et valdavas enamuses EL-is tegutsevatastitsiste kindlustusseltside méératlemine
eeldab vaga laia tblgendust kuna lisaks thistelestiéle tunnusjoontele esineb markimisvaarseid
erinevusi selles, millist &ritihingut vastastikusedkustusseltsina kasitleda. Euroopa Komisjon

juhib labiviidud uuringus tahelepanu kolmele peasttissineda vdivale erinevuséfe

a) erinevalt Uhistuist on vastastikuse kindlustussddisdlustusvotja Uhtlasi ka aritihingu
liige™?

a) vastastikuse kindlustusseltsi rahalised vahendid jagamatud ja selle liikkmete
thisomandi§*ja

b) vastastikuse kindlustusseltsi liige tasub osalusearmlamise asemel perioodilist

kindlusmakset.

Kuid eelnimetatud erinevused ei ole nii selged emikibigis EL-i liikkmesriikides. Naiteks
Bulgaarias, Kreekas ja Portugalis peetakse vakstastkindlustusseltsi Uheks Uhistute eriliigiks.
Samas Belgias, Hispaanias, Ungaris, Itaalias, Lksegis, Latis ja Suurbritannias tegutsevad

mdlemad - nii vastastikused kindlustusseltsid kukkdlustusiihistudt*

Eestis reguleerib (histute tegevust Tulundusitesitiss (edaspidi TUS). Konealuse digusakti
asjakohaste teemaga haakuvate normide anallusitnisbl arvesse votta, et seadus reguleerib
tksnes tulundusuhistut kui mistahes muu tegevusagaormi, ilma kindlustusteenuse
osutamiseks ndutavate erinormideta. TUS § 1 Igldbjiiet tulundusihistu on &ritihing, mille
eesmargiks on toetada ja soodustada oma liikmetganohaslikke huve I[&bi Uhise
majandustegevuse. TUS § 25 kohaselt tuleb tihiktadid kohelda vérdsetel asjaoludel vordselt.
TUS § 29 Ig 1 ja 2 jargi kantakse Uhistu puhaskakimete vahel jagamisele mittekuuluvatesse
reservidesse. PoOhikirjaga voib ette naha, et liteheetehakse valjamakseid puhaskasumist

(makstakse dividende).

Autori hinnangul vdib Eestis Uheks voimaluseks asiskuse kindlustustegevuse seadustamisel
olla kindlustustegevuse seaduse taiendamine niiseet vbimaldaks asutada vastastikuseid

kindlustusseltse tulundusthistu &rivormi tihe ligg{kindlustusseltsidele kohalduvate erisustega).

111

European Parliament 2011, Ik 21.

"2Euroopa Komisjon tapsustab, et kuigi see on ildreasineb riike, kus see pshiméte ei kehti. Naitek lubatud
Austrias, Saksamaal, Poolas, Hollandis ja Slovakkistastikustel kindlustusseltsidel pakkuda kisidisteenust ka
mittelikmetele. Samas, lk. 19.

"3Euroopa Komisjon tépsustab, et ka sellest pshirsbtom erandeid ja toob vélja Hollandi, kus vaskase
kindlustusseltsi kapitali vdib jagada osadeks. Baem Parliament 2011, Ik 20.

samas
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Naiteks Bulgaarias tegutsevad vastastikused kihdigsltsid (nimetatud ing.k. kanutual
insurance co-operative¢kindlustusseaduse alusel, mille teine osa sisaldauomaseid norme
ariihingu asutamisele, organisatoorsetele ndugtddapitalile. Seal, kus kindlustusseadus ei nae
ette teisiti, kohaldub thistuseadds.

Vastastikuse kindlustusseltsi ja Uhistu vahel tebaksades liikmesriikides vahet arithingu
majandustegevuse (tegevusala) jargi. Selle liigitigsgi on vastastikusel tegevusel p&hinevad
kindlustusseltsid, kui vastastikused kindlustussetlfa Uhistud, kui mitte kindlustusseltsid ehk
teiste sbnadega klassikalised thistud kindlustastesid ei paku. Sellised riigid, kus tegutsevad
samaaegselt nii vastastikused kindlustusseltsidk&ukindlustusihistud, on Belgia, Hispaania,
Ungari, Itaalia, Luksemburg, L&ti ja Inglismaa. Kiles, kus vastastikuseid kindlustusseltse

peetakse spetsiifiliseks thistute liigiks, kohaddkae siiski tihistuid reguleerivaid digusnorthe.

Siinjuures on huvitav, et Euroopa uthistu (SCE) kdEbiviidud uuringust on selgunud, et seoses
vaheste Uhistute loomisega, on maaruse edukas daime ebadnnestunud. Peamiseks
pdhjuseks liikkmesriikide siseriikliku diguse ningi®opa Uhistu regulatsiooni suured erinevused,
mille tulemusena esineb siseturul mitmesuguseidiat&wone maaruses reguleeritud

dhistuvormist. Siiski vaarib markimist, et Euroadfisistu maarus on leidnud rakendust piirililese
tegevuse puhul, kus naiteks Itaalia ja Prantsusweassastikused kindlustusseltsid on loonud

piiriileseks tegevuseks organisatsiooni Euroopatiitviormis-*’

Eelnevast selgub, et lGldjoontes nimetatakse Eiors-profit kindlustusseltse nii vastastikusteks
kindlustusseltsideks kui ka kindlustustihistuteksejakindlustustegevuses on Euroopa Uhistu

kujul tegutsemine vahem levinud, kui siseriiklikusundusihistu vormis.

Autor leiab, et vastastikuste kindlustusseltsidehine tulundusihistu vormis Eesti 8iguskorda
vOib olla sobiv arvestades nimetatud tegevust emgida Oigusakti olemasolu ning

tulundusuihistu, kui tuttavliku arivormi paremat ¢cnist.

"European Parliament 2011, Ik 80.
11%samas, Ik 20.
’samas, Ik 53.
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Samas tuleb arvestada vbimalusega, et Uhistuligevis ei pruugi Eesti Uhiskonnas osutuda
kuigi populaarseks, sest reeglina inimeste suhtarihistutesse® on sageli tauniv. Selle phjus
peitub nbukogude reziimis, naiteks parestroikakaigus toimunud kooperatiivide lubamine, mis

hagustasid tegelikku Ghistulise kaitumise sisu.

2.2.3. Unisregulatsiooni (SME) loomeprobleeme

Eeltoodust saab autori arvates jareldada, et Eardbpnduse siseselt on vastastikusel tegevusel
pdhinev kindlustustegevus laialdaselt levinud nghtkuid liikmesriikides Usna varieeruvat
reguleerimist leidnud. Seega muutub vastastikusellkstustegevusega seonduv mdonevorra
keerukamaks, kui Uritada luua Uhenduse ulene listorakenduv reeglistik. On ilmne, et
Uhenduse Ulene Euroopa uhistu vorm ei ole vahekaftlustussektoris taitnud loodetavat

eesmarki — populaarsust ning aktiivset kasutugnksriikide poolt.

Hoolimata kindlustusandjate leigest huvist Eurodipéstu arivormi suhtes, véljendab Euroopa
Komisjon selgelt oma seisukohta Oeldes, et senigddi regulatsioonid pdhinevad
kasumiteenimisele orienteeritud kindlustusseltsegevuse reguleerimisel, mistottu on Uldteada
asjaolu, et need regulatsioonid ei vasta piisavaghus teiste kindlustusega tegelevate
kindlustusseltside &arivormide spetsiifikale. Sedlelet tagada teenuste vaba liikkumine ning
Uhtlustamaks erinevaid 6iguslikke arivorme liikmigsile vahel, esitas Euroopa Komisjon
maaruse vastastikel alustel tegutsevate ariihinggelatsiooni Uhtlustamiseks EL-is. Maaruse
projektis leiti, et vastastikel alustel tegutsevieddlustusseltsid on sarnaselt kdikide teiste
organisatsioonidega Oigustatud saama kasu Uhistutilemata lahti nende spetsiifilistest

tunnustest!®

Autor ndustub eelnimetatud seisukohaga lisadesyiebrmide mitmekesisus majandusruumis
annab olulisel mé&aral lisavaartust ettevotluse daensele, soodustades sarnaste huvide ja
vajadustega Uhiskonnagruppe Uhinema majandusligméa&ide elluviimiseks kas siis teenuse

osutamise naol voi selle tarbimiseks. Kahtlematadastab kindlustuse Uhisturu loomine ka

8Global 300 tuleneb (Fortune 500 analoog Uhistussiskehk siis 300 suurima thistu arvud) kogukai®@2oli
755 miljardit EUR (see on suurem kui kogu KanadaPRDRiigid millel tuleb suurim % GDP-st Global 300
kaibest: Soome 21.1%, Uus-Meremaa 17.5%, SveitsA%d,6 Rootsi 13.0%. Arvutivirgus kéattesaadav:
http://www.ica.coop/publications/review/2007_issypslf, 14.12.2011.
"% uropean Parliament 2011, Ik 48.
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vaiksemate kindlustusseltside majandustegevustdagsias seelabi omakorda pakutavate teenuste
turgu tarbijatele.

Euroopa Komisjon algatas 2003.a. likmesriikidegskdssiooni, koostades ettepandlutuals

in an enlarged EuropeKomisjoni eesmargiks oli lahti harutada peamisaskused Uhenduse
Ulese tegevuse reguleerimise elluviimisel. Ettepankohaselt on kindlustusseltside allumine
vaga erinevatele siseriiklikele normidele Uheks nuisaks takistavaks teguriks, mispéarast
vastastikustel kindlustusseltsidel on Uhise regidani all vdimatu sdilitada neile &riiihingutele
omaseid printsiipe -ene person, one vqotdemokraatlik struktuur ja kontroll. Lisaks sedledn
EL-is liikmesriike, kus vastastikuseid kindlustusse ei eksisteerigi vdi tegutseb vaid vahesel

maarat®®,

Vaatamata liikmesriikide positiivsele vastukajadésustas Euroopa Komisjon 2006.a. kdnealuse
méaaruseelndu siiski tagasi votfa. Vastastikuste kindlustusseltside katusorganisaisib
Euroopas koostasid seepeale omapoolse uhise warsid@malikust dhisregulatsioonist.
Koostamisel tugineti Euroopa Aritihingu maarusel&)(§ Euroopa Uhistu méaarusele (SCE),
kuid kohandati vastavalt vastastikuste kindlustiisiske spetsiifilistele  tunnustele.
Lopptulemusena ei erinenud katusorganisatsioonmig@t (koostatud versioon olulisel maaral
Komisjoni poolt tagasi vOetud ettepanekust. Taiealta rdhutati vaid vastastikustele
kindlustusseltsidele Ghinemisvbimaluse andmise lesgimise vajadust, pakkudes vélja nende
iimberkujundamise variandié?

Siiski tuleb silmas pidada asjaolu, et arutelud iEtasandil uUhisregulatsiooni loomise
vajalikkusest sisaldavad endas kaalukaid poolkkwastuargumente.

a) Vastastikustel kindlustusseltsidel peab olema saibhdeistele arivormidele vdimalus
tegutseda ja organiseeruda Euroopa siseselt katanemde spetsiifilisi tunnuseid.
Praeguses Euroopa Oigusruumis ei ole see vOimsdi&t koostd6d tegemine piiritileste
kindlustusseltsidega kohustab neid looma piiratsalusega aktsiaseltsi struktuuriga
emaettevotte. Vastastikune kindlustusselts kaotable stagajarjel oma peamiseid
tunnuseid —one person, one vaqtelemokraatlik struktuur ja kontroll. Euroopa tlene

regulatsioon vdéimaldaks selle probleemi lahendada,;

120Eyropean Commission 2003, Ik 4.

12The Draft Statute for a European Mutual. European omm@ission’s website:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/pramge¢intrepreneurship/social-economy/mutuals/#h23)32012.
122Fyropean Parliament 2011, Ik 51.
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b) riskid on sarnased kdikides liikmesriikides, mitidei ole Uhtegi objektiivset pdhjust,
miks liikkmesriikide tUhetaolisi riske kandvatel esi&utel puudub v6imalus maandada neid
riske vastastikuse tegevuse kaudu;

c) uhtse regulatsiooni sisseseadmine EL-i tasandksobga kasutu, kui see erineks oma
sisult taielikult liikmesriikide vastastikuseid kllustusseltse puudutavast siseriiklikust
oigusest, mis ei vOimaldaks erinevusi Euroopa whgizste kindlustusseltside vahel
vahendada,;

d) vastastikuste kindlustusseltside tugevuseks on enéegutsemine kohalikul turul, olles
nende liikmetele lahedal ja kattesaadav. Euroogantdil tegutsemine distantseeriks
liikmed kindlustusseltsist;

e) liikmesriikide hulgas leidub riike, kes on siseliikkilt kehtestanud hésti toimivad
oigusaktid vastastikuste kindlustusseltside Uhigenja koostdd osas, mistottu puudub
vajadus Uleliidulise regulatsiooni tarts,

Autor ndustub, et vastastikustel kindlustusseltspEab olema sarnaselt teistele arivormidele
voimalus tegutseda ja organiseeruda Euroopa diskaetamata neile omaseid spetsiifilisi

tunnuseid. Kuid samaaegselt peab hoolega jalgitiesa&s pohitunnustele ei laheks kaduma ka
need, mis on algselt olnud loomise ajenditeks -adtdus ning liikmetele lahedal olek (seda nii
territoriaalses mottes, kui ka juhtide tasandil)irit?ene finantsteenuste osutamine kuulub
vaieldamatult tanapdevase Euroopa majandusruumikahulkuid muutudes suureks

rahvusvaheliseks ettevotteks, kaotab vastastikundlustusselts oma kindlustusvotja keskse

pdhiolemuse ja Uihe eelise aktsiaseltside ees.

Autor ndustub vaitega, et liialt suurte erinevudterral liikkmesriikide OGigusest, oleks
thisregulatsiooni loomine kasutu. Suurimaks takisks vastastikust kindlustustegevust
thenduse tasandil reguleerida saabki pidada pliesfaarendatud ja juba praeguseks hasti
valjakujunenud o6iguskorda liikmesriikides, kus eslpnimetatud isereguleerimise tulemusena
on leitud konstruktiivseid variante vastastikusiedkustusseltside asutamiseks. Euroopa tasandil
Uhtlustamine vdib osutuda keerukaks seetdttu, evita tagajarg voib jdada saabumata —
maarus on, aga see ei vasta tegelikule olukorrateon seetdttu ebaefektiivne.

Euroopa Komisjoni arvates on Uheks kaalukaimaksuragmndiks EL-i Ulese regulatsiooni

vajaduse hindamisel senine vastastikuste kindlastissde tegutsemise pikk ajalugu ning mitte

12European Parliament 2011, |k 54,55.
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vahem olulisena — osakaal kdesoleval ajal Eurodpasiajani on vastastikused kindlustusseltsid
pusinud kindlustusturul rohkem kui sajandi, konlkaides samal ajal kindlustusaktsiaseltsidega
ja pakkudes alternatiivseid valikuid kindlustamasastsiaalseid ja teisi riske ilma Euroopa

Uhenduse méaaruse'td.

Autor ndustub, et pikaajaline ja laiaulatuslik \eagikuse kindlustustegevuse levik Euroopas on
saanud voOimalikuks just seetdttu, et koéikidel ligsnikidel on olnud vabadus ja padevus
iseseisvalt maaratleda ja kujundada alternatiivse#@fivorme oma  siseriiklikus
majanduskeskkonnas. Vdimalik, et markimisvaarsdbdiuriikidest ei oleks Uhenduse Ulese
regulatsiooni korral osutunudki otstarbekaks al@ivsete kindlustusseltside seadustamine,
pohjuseks ebamdistlikult laiaulatuslikud digusreia jne. Seega voib Oelda, et vastastikuse
kindlustustegevuse raamistik on Euroopas olnudegéeeruv, ehk liikmesriigiti on leitud
erinevaid Oiguslikke lahendusi parima vOimaliku ukdsiooni loomiseks, mis vastab iga riigi

enese majanduskeskkonna vajadustele.

Teisest kiljest, vdib Euroopa llene vastastikustllkistustegevust reguleeriv méarus olla Eestile
ja ka teistele sarnases olukorras riikidele kasuluivord nimetatud riikide kodanike
valikuvabadus valida sobivat teenusepakkujat atéuse kindlustustegevuse mittelubamise

kaudu on piiratud, siis Euroopa Uhenduse maarwngaks nende olukorda.

Lahtudes eelnevast voib oelda, et suuremas osadiikinesriikides on vastastikune kindlustus

vastavate digusnormidega reguleeritud ning seeiigisiseselt legaliseeritutf®

Vottes arvesse vastastikuste kindlustusseltsid&aada Euroopa kindlustusturul ning nende
mitmekesist tegevust, leiab autor, et tegemistainl&mata Euroopa majandusruumis efektiivselt
ning jatkusuutlikult toimiva, laialdaselt levinudéimtusega. Samas vajadus EL-i vastastikuste

kindlustusseltsidetegevust Uhtlustava maaruse &etmese jarele voib olla kaheldav.

On ilmne, et maarus lihtsustaks vastastikuste kstdkseltside piiritilest laienemist, sealjuures
sdilitades oma pohitunnused. Kuid vaieldavaks jakhs EL-is esinevate vastastikuste
kindlustusseltside tegevuse Uhtlustamine muuddles &eévormi liikmesriikide vahel juriidilises

mottes Uhetaolisemaks. Vahemoluliseks ei saa aatwdtes pidada liikmete distantseerumist

aridhingu juhtimisest, mis leiab aset piirilleseentese pakkumise korral, muutes taaskord

12European Parliament 2011, Ik 54,55.
1%samas, Ik 77-82.
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vastastikuste kindlustusseltside p&hiolemust —dtshest ja likmetele l&hedal olemist. Kill aga
avardaks uhisregulatsioon nende liikmesriikide kokia vbimalusi, kelle riigis vastastikune

kindlustustegevus lubatud ei ole.

Peatikki kokkuvotvalt leiab autor, et Uhistegevugdlhinev kindlustustegevus on EL-is
sealhulgas meile lahedalasuvates Pdhjamaades alsedtid kasutusel, vOimaldades teenida
erinevate Uhiskonnagruppide huve. Riigid soodustavaastastikuste kindlustusseltside
lubamisega kodanikealgatusi, mis seelabi elavdébasdmajandust. Uhtlasi tagab heatasemelise
koostdd avalik Giguslike kindlustussuisteemidegaaldase leviku peamiseks p&hjuseks voib
pidada liikmesriikide siseriikliku regulatsiooni ipdlikkust vastastikuse kindlustusseltsi
reguleerimisel. Jarelikult voib 6elda, et Eesti #ifiS § 3 Ig 2 ei ole vdrreldes EL-i suundumuste

ja praktikaga, proportsionaalne ega kodanikuiihidkdnetav.

2.2.4. Roll sotsiaalmajanduses ja kodanikuiihiskonnas

Eelneva punkti teemakasitluse jatkamiseks analUigitor alljargnevalt Uhistegevuse rolli
kodanikihiskonnas ning sotsiaalmajanduse osana. t€ada, et Uksteise abistamine
perekonnavéliselt kogukonna poolt sotsiaal-majalikdisprobleemide tekkimisel on (ks
thiskonda liitev sotsiaalne néhtus. Nii me teamaoapt, et iga kila pidi ise oma vaeseid
toitma*® ja taluperemees, kelle maja maha péles, v8is loatbrite abile talu taastami<él
Mida laiapdhjalisemad on usaldussuhted kogukonnlemédite vahel negatiivsete riskide
realiseerumisest tuleneva kahju jaotamisel, seds&asd ja monoliitsem see kogukond on.
Kogukondliku, kaasajal veel tegutseva kindlustutetimi heaks naiteks on Andorras tegutsev
susteemLa Crema 1882 uhinesid 102 Andorra farnhia Crema nimelisse vastastikusesse
kindlustusseltsi, mis tegutseb tanase pé&evani. kKaastas kogunevad koik kindlustusseltsi

likmed uldkoosolekule, millel iga farmer deklarderenda hoonete vaartuse. Deklareeritud

1265ee pBhiméte juurutati esmakordselt Inglise kunimgaElizabethi 43. Ediktiga: Act for the Relief thfe Poor
1601. aastal ning seelédbi puiti lahendada sellgs riekkinud vaeste hoolekande probleemi, mistekkinud

kloostrite havitamise jarel ning millele ei leityshremat lahendit vaatamata rohketele katsetusteleSmith.

Uurimus riikide rikkuse iseloomust ja pdhjustesesti Raamat 2005., Ik 243.

2/Norras tuuakse vélja, et vastastikuse kindlustestese ajalugu uurides saab minna tagasi kuni 186tag kus
eksisteerisid liidud sugulaste ja naabrite vahdéiskeaks neid tulekahjude ja muude suurte dnnetesse. Rootsis
séatestati antud p&himdtted kohustustena seadussgotdgen) juba 1200 aastatel, samas on selgayadigusena
kehtis antud pdhimdte juba oluliselt kauem. Gjeiggd historie, hentet fra Jubileumsboken 1997, Ik 2
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vaartused kirjutab Ulega Cremasekretar ja need vOetakse tulekahju korral alusEkma

tegemist on kogukondliku siisteemiga, siis teadlikale véaartuse esitamist ei esfi.

Vastastikust tegevust on mdned rahvad (naiteks k@@ ja baskid) rakendanud ka oma
rahvusliku vabadusvditluse vormina, et saavutadd#ursatust anastavast joust. Vanade
pdhimbtete kohaselt pohineb vastastikune kindlisgevus liikmete kohustusel hiivitada Uhisel
vastutusel need kahjud, mis puudutab pooltevahidtikepitud kindlustatud vara. PGhjamaades

stindis vastastikune kindlustustegevus keskajavaugaiskondliku toetuseffa.

Majanduse globaliseerumine kérgendab ndudmisi @&ttee kasumlikkuse suhtes ja seda vahel
sotsiaalsete kaalutluste vastaselt. Ettevotte asadte? vastutus (CSR), mis on méaé&ratletud kui
"kontseptsioon kus ettevotted integreerivad sotsémhlja keskkonnapoliitika mured enda
aritegevusse ja suhetesse nende sidusrihmadessgahtikul aluséel, ei ole uuskontseptsioon
Uhistulise tegevuse jaoks. Tulenevalt asjaolustyastastikused kindlustusseltsid jargivad nii
majanduslikke kui ka sotsiaalseid eesmarke nintut#s sellest, et oma té6korralduses on need
rajatud Uksikisikutele ja sisedemokraatiale, jagavad olemuselt ettevotluse sotsiaalset vastutust

ning on teinud palju jdupingutusi selle edendamiSel

Seega taidavad autori arvates vastastikused kiodkestsid ka olulist sotsiaalset rolli
kodanikuiihiskonna alustalana. Naiteks nagu jubapoeél méargitud, vobiks Ettevotluse
Arendamise Sihtasutus Kodanikutihiskonna Sihtkapkt@aldu hakata looma eraldi rahastamise

voimalusi vaikeste kohalike vastastikuste kindlastiltside loomiseks.

Eelnevat kokkuvottes vBib autori arvates pohjentatiita, et vastastikustel kindlustusseltsidel
on potentsiaali Eesti kindlustusturul tegutsemis@kendamist on leidnud, et EL-is figureerivad
alternatiivsete kindlustusseltside erinevad liigighakkudes mitmekesist teenustevalikut.
Kusjuures tegutsemine on lubatud lisaks eradiguldikormile ka avalik diguslikult. Sedavord

varieeruv lahenemine liikmesriikide poolt, on kahtlata vastastikuste kindlustusseltside

eeliseks, muutes Usna jaigalt reguleeritud kindktsirgu paindlikumaks.

1287, Cabrale, A. Calvo-Armengol , M. O. Jackso. Laefea: A Case Study of Mutual Fire Insurance. Jouofal
Political Economy, Vol. 111, No. 2 (April 2003), pf25-458.

129 A Henttinen. Keskinaisyyden alkulahteiltd. Kesdisyys. Nakokulmia omistaja-asiakkuuteen. HelsipBD7.
toim Arja Suomi. Lk 9.

13%European Economic and Social Committee, Opiniorthef European Economic and Social Committee on the
Communication from the Commission to the Councill &ihe European Parliament, the European Econondc an
Social Committee and the Committee of the Regionstlee promotion of cooperative societies in Europe,
(COM(2004) 18 final, EL Teataja C 234/1, 22.9.200%,.3.1.1.
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1. VASTASTIKUSE KINDLUSTUSSELTSI ASUTAMISE TAAS SEADUS TAMISE
VAJADUS JA VOIMALUSED EESTIS

1.1.Vastastikuse kindlustustegevuse vAimalused erinevet Uhiskondlikes vastasseisudes

Analtusides kindlustusseltsidele alternatiivse d@rvi seadustamise vajalikkust, tuleb uurida
eelkdige neid vOimalikke probleeme, kus vastas@ku&indlustusseltsid voiksid olla Gheks
lahenduseks.

Kindlustusbiguses, kui kindlustussuhteid regulessivbigusnormide kogumis, saab eristada
erakindlustusdigust ja avalikku kindlustusdigusui keradiguslik kindlustus voib esineda nii
vabatahtliku kui ka kohustusliku kindlustuse vorpggs avalik Giguslik kindlustus on reeglina
sundkindlustus. Avalik digusliku kindlustuse peaenimaru on sotsiaalkindlustus, mille liikidena
vib eristada riiklikku penisonikindlustust, ravikilustust ja tootuskindlustust:

Kindlustusandjate tegevust reguleerib KindITS, eni 7 nimetab kindlustuse p&hivormidena
vabatahtlikku, kohustuslikku ja sundkindlustustbe¥tahtlikuks nimetab seadusandja kindlustust,
mille lepingu s6lmimine ei tulene seadusest. Kalnslgt on kindlustus, mille sélmimise kohustus
tuleneb seadusest (liikluskindlustus, ametialanstutaskindlustus jne) ning sundkindlustus
(pensionikindlustus jt) on kindlustus, mille puhsik on kohustatud maksma kindlustusmakset

voi maksu ja hiivitamise kohustus on sealjuures ypamiigile voi muule isikule.

Eelnevate peatikkide pohjal leiab autor, et vagiaste kindlustusseltside tegutsemise
seadustamine vdimaldaks olulisel maaral avardadaitgzate kindlustusteenuste turgu ning
avaldada tekkinud konkurentsi abil juba tegutsdgat&indlustusandjatele hinnasurvet,
vOimaldades seeldbi teenuste tarbijatele odavamdahAutori arvates pole vahem oluline ka
mitmekesiste arivormide eksisteerimine majandusisusoodustades majandustegevust laiemas

mottes.

Nii vOib kindlustusandjate &rivormide mitmekesisisim vastastikuste kindlustusseltside
seadustamise kaudu pidada sobivaks ja vajalikuktuséks ennekdike kodanike seisukohast —
naiteks kohustuslike kindlustuste puhul, kus isikma seotud riigi poolt maaratud lepingu

s6lmimise kohustusega. Riik, sekkudes isikute gpnabadusse, peab seejuures tagama

1313 Lahe. Kindlustusdigus. Loengud. Juura, 200721 a 22.
54



kohustatud isikutele piisaval méaéaral maistlikke ikaaddimalusi kohustust temale soodsaimal

viisil taita.

KindITS 8§ 3 Ig 2 satestab, et kindlustusandjand véegutseda Uksnes aktsiaselts vdi euroopa
arithing (SE). Uhtlasi on vastavalt KindITS § Sigiel kohustus sdlmida seaduses séatestatud
juhtudel kindlustusleping (nt liikluskindlustus, Hastuslik ametialane vastutuskindlustus jt).
Kohustuslikku lepingut saab isik seejuures solmidkesnes seaduslikul alusel tegutseva
kindlustusandja juures, milleks on Ukskdik millia&tsiaseltsina tegutsev kehtivat tegevusluba
omav kindlustusselts. Sellise Gigusliku regulateiga abistab seadusandja kindlustusseltsidel
teenida kohustuslike teenuste midgi kaudu kasumiile kinnimaksmisest kohustatud isikutel
keelduda ei ole vdimalik. On kisitav, kas seadusangoolt on pd&hjendatud
kindlustusvaldkonnas tegutsevate ettevotete arieolodustamine kodanike lepinguvabaduse
piiramisega, vbimaldamata neile kohustusliku tsemstmist diglase hinna eest (valikuvabaduse
tagamise kaudu). EL-i kindlustusturu mottes ei gé@dada praegu Eesti turul tegutsevate
kindlustusseltside vahel valimise vdimalust vali@dbhaduseks 0&iglasema hinnaga teenuse

saamiseks.

Autor réhutab, et kisimus pole Uksnes kindlustusakeltsi eesmargis teenida kasumit, sest
teoreetiliselt voib ju aktsiaselts olla ka tarbgjasoodsam ja efektiivsem, kui vastastikune
kindlustusselts. Kisimus on selles, et kodanikukgeolema tagatud maksimaalne valikudigus
(valikuvabadus) ka juhul, kui riik otsustab sekkulginguvabadusse kohustusliku lepingu
sOlmimise kohustuse panemise kaudu. Ei ole kahtlest nimetatud kontekstis (ksnes
aktsiaseltside lubamine kindlustussektoris piiraadnike valikuvabadust teenusepakkujate ja

oiglasema hinna valikul.

Praktilise lahendusena ndeb autor vdimalust latdandehustatud isikute suhtes ebadiglane
olukord (piiratud valikuvabadus vorreldes EL-i piikliga) vastastikuste kindlustusseltside

seadustamise kaudu.

Kohustusliku kindlustuse temaatikat jatkates, omeldamatult pohjust anallilisida td66nnetus- ja
kutsehaiguskindlustusseaduse (TORS)loomisega seonduvat, mis on toimiva siisteemita

valdkond juba kakskiimmend aastat.

132rp66nnetus- ja  kutsehaiguskindlustuse — seaduse eelndll SE. Arvutivérgus kéttesaadav:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou2&op=ems&eidt&assembly=9&u=20120416191654
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TOKS-i seaduseelndu esimesel lugemisel riigikogéskia rahandusminister, et té6dnnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse kehtestamisega kohustukiitdiustusena tagab riik piisava t666nnetuse
voi kutsehaigestumise labi kannatanute kaitse jaasavdoimaldab kahju htvitamise kohustuse
delegeerimine eradiguslikule kindlustusandjaleilrigbanenud riigieelarvevahendite kasutamist
teiste funktsioonide efektivsemaks teostamiseksam@i vahendab t6606nnetus- ja
kutsehaiguskindlustus ravikindlustussiisteemi kostmd®* Jéarelikult kaalutakse peamiste
variantidena avalik digusliku organisatsiooni ja@gusliku aktsiaseltsist kindlustusseltsi mudeli
vahel. Viimasega kaasneks td0andjatele kohustudtikdlustuse sblmimise kohustus, mille
eesmargiks on muuhulgas tddandjate motiveeritusintde tdokeskkonna parandamisele ning

riigi ravikindlustussusteemi koormuse vahendamine.

On ilmne, et antud kisimuse lahendamisel ei olaridfad motiveeritud osapooleks seetbttu, et
kuluefektiivsusest tulenevalt ei soovita tasudadkistusmakseid kindlustusseltsidele ning nende
madalal hoidmise eesmargil teha ststeemseid kultddkeskkonna parendamisele. Nimetatud
seisukohta kinnitab endine Tooinspektsiooni juhiit PBiitan loetledes todandjate TOKS-i

vastasuse peamisteks pohjusteks voimalike kuludsyukaulemusena Eesti majanduskliima

halvenemise ning maksukoormuse t3tSu.

Autori hinnangul oleks vastastikune kindlustusselt®onnetus ja kutsehaiguskindlustuse
vastasseisu likvideerimiseks sobivaks lahenduseksstades asjaolu, et t00andjate voimalik
kulude kasv on olnud iiheks TOKS-i vastuseisu pesksisrgumendiks. Kindlustusmakse maér
kujuneks vastastikuse kindlustuse puhul tooandjatebdalamaks, kui avalik digusliku voi

eradigusliku stusteemi puhul. Lisaks on antud Ghimogmi puhul seltsi kasusaajad ja kindlustatud
isikud kattuvate huvidega, mis véldib huvide kdsifltekkimist poolte vahel. Seeldbi on tagatud

133autor juhib téhelepanu Riigikontrolli jarelauditjlemille kohaselt ei ole rilk mitmete aastate jodksuutnud
tootavate inimeste tervise kaitseks tookeskkonnssli® muudatusi ellu viia. Kuigi Riigikontroll jotis riigi
puudulikule tegevusele t66dnnetuste ja kutsehadgughendamisel téhelepanu juba 2007. aastal, purtiib
jatkuvalt Ulevaade t660nnetuste ja kutsehaigusgeliteist ulatusest ning loodud ei ole ka toodonretum
kutsehaiguskindlustuse slsteemi. Riigikontroll nitiirgeel, et Eesti on Uks véheseid Euroopa Liidkeriikus
puudub eraldi t666nnetus- ja kutsehaiguskindlussiisteem, mis motiveeriks td6andjaid tookeskkoratarmama.
Riigikontrolli veebileht, ArvutivBrgus kattesaadav:
http://www.riigikontroll.ee/tabid/168/amid/557/1tddi589/language/et-EE/Default.aspx, 02.04.2012.

134 Riigikogu veebileht, IX Riigikogu V istungjargu estogramm, TOKS-i esimene lugemine, Arvutivrgus
kattesaadav:
http://www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stemogm&date=989406000&pkpkaupa=1&paevakord=200000
7808, 02.04.2012.

135 p_ Sjitan. TédBNNnetus- ja kutsehaiguskindlustudisea- teeme, ei tee ... juba pea 17 aastat. Katiegdzebsti
Tooandjate keskliidu veebilehel: http://www.tooaamlee/et/kompetents/vaatenurk/8720-toeoeonnetus-ja-
kutsehaiguskindlustusseadus-teeme-ei-tee-juba-peadtat, 02.04.2012.
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kvaliteetsem kindlustusteenus. Kehtiv eradiguslisteem loomulikult motiveeriks t66andjaid
vorreldes avalik digusliku ststeemiga paremini hseina t6dkeskkonna ohutuse eest kuid
pohjus oleks siiski vaid eesmargis saavutada mbkialdlustusmakse maardon-profitsisteem

seevastu vOimaldab tekkinud Ulejadk jaotada kindiwdtjate tookeskkonna ohutuse
parendamisse, mille tulemusena paraneks tookeskkanegelikult, mitte Uksnes h&daparasel

tasemel.

Alternatiivsete lahenduste leidmise keerukus to@fumsy ja kutsehaiguskindlustuse valdkonnas
on sedavOrd vastuseisvate huvide tottu moistetai &utori arvates jadb arusaamatuks, miks
senised arutelud ei ole endas hdlmanud alternatéwsdimaluste kaalumist. Uheski dokumendis,
millega on viimased 13 aastat TOKS-i loomist ansiiiidl, ei ole isegi nimetatud v6i kaalutud
vOimalust kehtestada vastav sisteem é@i-profit vastastikuse kindlustusseltsi, mis oleks autori
arvates vaieldamatult Uks teoreetiline voimalusitekd vastasseis huvitatud pooli rahuldaval
moel lahendada. P&hjus vbis seisneda muidugi vasimusliku aluse puudumises, kuid sellisel
juhul on leidnud taiendavat kinnitust kindlustustegse seaduseebasobivus tanapaevaste

vajaduste osas, mis puudutab kindlustusseltsidamsseks lubatud &rivormi.

Olgu veel lisatud, et Eestil on olemas ajalooliregdémus, kus 1912-1940 (s.o. tsaari ajast
iseseisvuseni ja edasi okupatsioonini 1940 kehtisasseadus mdne iksiku muudatusega) kehtis
ainult tooandjatele kuuluvate vastastikuste kinuisiseltside poolt pakutav td6dnnetuste vastu
kindlustamise seadus (analoogne sellega, mida tsieei TOKS-iga kehtestada). Kindlustamine
toimus ainult tddandjate kulul. Toé6andjad kuulusichaakondlikesse vastastikustesse

kindlustusseltsidessé®

Eeltoodut kokkuvétvalt leiab autor, et riigi poalastastikuste kindlustusseltside lubamise, kui
Uhe véimaliku alternatiivi kdrvalejatmine TOKS-igileemi lahendamiseks, ei ole pdhjendatud.
Olukorras, kus kahekiimne aasta jooksul ei ole suddeokkuleppele jduda toimivas siisteemis
ning seda rakendada, tuleks esitada kiisimus, tesatiivsed voimalused ikka on ammendunud
ning seniajani valitud suund 0&ige. Enamgi veel, efalamata olukord t666nnetus- ja
kutsehaiguskindlustuse valdkonnas annab kinniaidkindlustustegevuse seadus praegusel kujul
piirab alternatiivsete vdimaluste rakendamist kistiisvaldkonnas esinevate oluliste
vastasseisude ja probleemide lahendamiseks.

13 A. Gustavson, J. Sonin. Toddnnetuste vastu kinanise seadus seletustega (ToOstusliku t66 sedduse
peattkk). Tallinn, 1935.
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Vastastikused kindlustusseltsid voivad pakkudarmdtiEvi lisaks eelnevalt kasitletud teemadele
ka tootuskindlustuse puhul. Praeguse sisteemi @rdiootuskindlustus sundkindlustus, mille
makset maksavad kindlustatu ja td6andja Tootukasdgéondi, millest tehakse kindlustatutele
véljamaksete diguse tekkimise korral valjamaks&idAutor leiab, et selline avalik Siguslik
siisteem on otseselt mojutatud poliitilistest otsstshing seetdttu voib pidada selle puuduseks
ebastabiilsust. Naiteks maksemdaarade suurus sdtsbselt poliitilistest prioriteetidest ja
eesmarkidest. Samuti omab olulist mgju téotuskistise sihtfondile majandustsikli tdus voi
langus, vastavalt sellele véljamaksed kindlustsgutékas vahenevad vOi suurenevad.
Majanduslanguse korral valjamaksed suurenevad kikdvoib teha otsuse kindlustusmakse
maarasid alandada (maksukoormuse optimeerimise aegdmn mille tulemusena véheneb

omakorda Too6tukassa sihtfondi suurus.

Seetdttu vOib too6tuskindlustuse puhul samuti a#teiwiks olla vastastikune kindlustus, mis
vOimaldaks siusteemi viimist avalik Giguslikult mliteeradiguslikule (tervikuna voi osaliselt).
Sellisel juhul ei ole t66tuskindlustus enam pdigelt otseselt mdjutatav, aga sdilib sellele omane
non-profit siisteem. Samuti annab kindlustusandja ja kindtudtja huvide kattumine eelise
majanduslikult raskematel aegadel tegutsemiseks a kwdimaldab huvitatud isikutel
arihingujuhtimisest osa saada selle jatkusuutbBkkwagamise eesmargil ise otsuseid vastu
vottes. Kuid avalik 6igusliku sitsteemi korral onndiustatu sunnitud leppima sellise
regulatsiooniga nagu seadusandja on paremaks pideghtestada ning arvestama paraku ka
selle sagedase muutumisega vastavalt vahelduvapelétilistele eesmarkidele. Seega
huviteooriast ldhtuvalt vdib autori hinnangul pidadvastastikusel tegevusel pdhinevat
tootuskindlustussusteemi kvaliteetsemaks — kindiisenus on lahemal kindlustatute reaalsetele
vajadustele kuna &ritihingu tegevusest kasusadjmgiustatu on samad isikud. Seevastu riigi

arusaamad ja selle kodanike reaalsed vajaduseageti sdga erinevad.

Sarnaselt eelnevalt kasitletud teemadele puudutdarkkele laiema valikuvabaduse, diglasema
hinna ning reaalsete vajadustega lahedasematesteariimaldamine ka ravikindlustust. Nagu
juba varasemalt margitud, on Eestis alternatiikidae all olnud kohustusliku ravikindlustuse

alla eradigusliku lisakindlustuse stisteemi loomine.

Euroopas on kohustusliku ja vabatahtliku ravikirstiise turg liikmesriigiti mitmekesine.

Peamiselt eksisteerib era ja avalik 8iguslik rawikiistus samaaegselt neljal erineval Vviisil,

BT T86tuskindlustuse seadus. Vastu véetud 13.06.2R01.2001, 59, 3509.
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kusjuures kohustuslik ravikindlustus pakub enamilahtudel elementaarselt vajalikku
kindlustuskaitset ning eradiguslik kindlustus orlessuhtes kas a) paralleelne, b) asendav
(kohustuslikku ravikindlustust asendav vabatahttikdlustus neile, kellele mingil p&hjusel
riiklik ei laiene), c) taiendav (kirem juurdepadsenusele, parem teenuste valik) voi lisa

(kindlustus teenuste osas, mida kohustuslik radikistus ei kata)®

Eesti ravikindlustuse seadus vdimaldab tuleneval § 1 ja § 23 Ig 1 isikutel, kes seaduse jargi
ei  kuulu Uhtegi kindlustatud isikute gruppi, sOlmid Haigekassaga vabatahtlik
ravikindlustusleping Sigustatud isikutega samawaddndlustuskaitse saamiseis.Lisaks on
voimalik  kdigil sundkindlustusega kaetud isikutelGlmida taiendava vabatahtliku
ravikindlustuskaitse saamiseks leping Eestis hetikedana sellist teenust (KindITS § 12 Ig 2

haiguskindlustus) pakkuva kindlustusaktsiaseltéfga

Autori arvates tasub EL-i liikmesriikide eeskujudvikindlustussusteemi reformimist kaaluda
pdhjusel, et vastastikused kindlustusseltsid onl sé&#ivsed mdlemas kindlustussisteemis,
naidates nende sobivust ja efektiivsust ravikinises valdkonnas. Seevastu Eestis on kdesoleval
hetkel prevaleeriv avalik Oiguslik susteem ning atabtlike ravikindlustusteenuste osas
valikuvéimalus sisuliselt puuduf’ Haigekassa tahistas tanavu oma 20. aastapaeva
konverentsigd.apsepdlv labi, mida toob homnetille raames on Haigekassa juhatuse esimees
Hannes Danilov nentinud, et Haigekassa tulubasskseguurendamist ja parimaks voimaluseks
tulevikus ravikindlustuse ststeemi paremini rahdesteon taiendavate maksude kehtestamine
ning visiiditasude tdstmir&. Jarelikult ndhakse avalik digusliku kindlustugsési rahastamise
vOimalusena peamiselt teenuste hinna vdi maksukesemdstmist. Taaskord leiab kinnitust
asjaolu, et sobivate alternatiivide kaalumiselevadaiguskorrast tulenevad reaalsed véimalused
paraku piirid ning, et kindlustustegevuse seaduskdénevad piirangud vastastikuste
kindlustusseltside asutamisvabaduse osas on Ullmakoreaalseks takistuseks avalik digusliku

mudeliga kaasnevate probleemide likvideerimisel.

138 uropean Parliament 2011, Ik 26.
139 Ravikindlustuse seadus. Vastu vdetud 19.06.200R.+2002, 62, 377.
ERGO Kindlustuse AS pakub Klientidele ravikindlusteenust, mis on méeldud neile, kellel haigekassa
ravikindlustus puudub vo&i neile, kes on sellegal kialetud kuid soovivad vajadusel kiiremat ja paremstiabi
teenust. ERGO Kindlustuse AS-i veebileht, Arvutiyds kattesaadav:
http://www.ergo.ee/erakliendile/elukindlustus/ramitlustus, 05.04.2012.
141 Kui vélja arvata Ravikindlustuse seaduse § 70 jg 2 tulenev véimalus kindlustatutel visiiditagsuchaksmise
korral (ilma saatekirjata ja Uldjarjekorra véali3gdarandada ravile paédsemise kiirust ning teenvaktéeti.
142 Eesti Rahvusringhaalingu uudisteportaal. Artiki@nilov: haigekassa tulubaasi tuleks laiendadau#vérgus
kattesaadav: http://uudised.err.ee/index.php?06250112.04.2012.
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Nii on Eestil ravikindlustussisteemi kujundamisebimalik valida kas arendada edasi

eradigusliku kindlustuse muutmist kohustusliku kawllustuse taiendavaks kindlustuseks
(praegu on juba vdimalik 1abi Ghe kindlustusakisitss), voi muuta see osaliselt kohustuslikku
ravikindlustust asendavaks kindlustuseks (osa Hagga poolt tdna hivitamisele kuuluvaid
raviteenuseid viiakse erakindlustuse alla). Esimegéul tooks nimetatud muudatus

kindlustusvotjate jaoks endaga kaasa valikuvabadsisgrenemise ning parema teenuste
kvaliteedi. Kindlustusvdtja saab teha ise valikustagalt oma majanduslikele vdimalustele
susteemi valida — kas kallim ja kiirem teenus viidwam ja aegandudvam. Teisel juhul (osaliselt
asendav variant) kaasneks sellise reformiga teekaleemine vdrreldes solidaarsuspdhimattel
toimiva avalik digusliku stisteemiga, mistottu eilypgi see osutuda koigile taskukohaseks ja voib

pdhjustada tugeva Uhiskondliku vastuseisu.

Eelnevatest kaalutlustest tulenevalt saab auteates mdlemal juhul vastastikke kindlustusseltse
pidada Uheks lahenduseks, mis oma toimimispohimsgttéihtuvalt voimaldaksid oma liikmetele
enim ndutud teenuste suuremat valikut ja Oiglasti& hdlbustades raviteenuste kattesaadavust

ning toetades seelébi sotsiaalmajandust tervikuna.

Kokkuvétteks leiab autor, et vastastikused kindlsseltsid voiksid olla Uheks alternatiiviks,
millega lahendada vastasseis ja probleemid, misteksivad seoses teatud kindlustusliikidega.
Naiteks tooOnnetus- ja kutsehaiguskindlustuse sigtéoomise, vabatahtliku ravikindlustuse
susteemi reformimise ning ka to6tuskindlustuseesist juhtimise vastasseisu tUheks lahendiks
voiksid olla vastastikused kindlustusseltsid, nrgeatavad paremini erinevaid huve ja loovad

Uhtlasi sotsiaalset sidusust ning tugevdavad kédéhiskonda.

1.2. Ettevotlusvabaduse vdimalik rikkumine

Jargnevalt uurib autor ettevotlusvabaduse, kui pdeidiguse kaitse uUldp&himdtteid, maarab
kindlaks p6&hidiguse kaitseala ning seejarel hindads kaitseala riive on Oigustatud. Autori
eesmark on selgitada valja kas vastastikuste kitaligeltside mittelubamine (KindITS § 3 Ig 2)

vOib Eesti diguskorras olla pdhiseadusvastane @ttesvabaduse voimaliku rikkumise tottu.

On ilmne, et inimestel on d&igus nduda oma riigibrdsete vdimaluste tagamist. Nagu

eelpooltoodud statistikaga ja uuringutega on tokmjaon suuremas osas EL-i digusruumist
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vastastikune kindlustustegevus valdavas enamuskside suhtarvu ja osades riikides ka turuosa

osas), samas kui Eestis kindlustustegevuse seadtavat vdoimalust ei anna.

Uldine vabadusdigus on satestatud p&hiseaduse Bikd&s 1, mille esemeline kaitseala on
vabadus ise. Sellest tulenevalt on igailhe 6igus tgh tegemata jatta mida igaff&s
Ettevdtlusvabadus kui vabadusbigus, on fikseeftiliseadusé* § 31, mille kohaselt on Eesti
kodanikel digus tegeleda ettevotlusega ning kooadwtlndusuhingutesse ja -liitudesse. EL-i
oiguses ei ole ettevotlusvabadust tapselt maaudiletamas on see tuletatav asutamisdiguse,
teenuse osutamise ning to6jdu, kaupade ja kapabi likumise pdhimdtetest. Veelgi enam,
Euroopa Kohus peab ettevdtlusvabadust tiheks Elhidjmiseks®, mille naeb ette ka EL-i

pdhidiguste harta art 16.

Riigikohtu lahendis nr 3-4-1-6-00 selgitab kohuteedtluse olemust jargmiselt: Ettevotlus on
tegevus, mille eesmaérgiks dldjuhul on tulu saamksba tootmise, muildmise, teenuste
osutamise, vara realiseerimisega jne. Ettevotlumhate esemeline kaitseala hdlmab kaiki
tegevusalasid ja elukutseid, mille puhul isik palarzda nimel kaupu voi teenuseid. Seega on
puutumus ettevotlusvabaduse, kui Uhe vabadustigussikute vahel, kes soovivad pakkuda

kindlustusteenuseid vastastikuse kindlustusseattsnis.

Riigil on Gigus ettevotlusvabadust piirata seadakesel. Ettevotlusvabaduse piirangud vdivad
lahtuda nii ettevdtlusvabadusele toetuvast isikusbbjektiivsetest asjaoludést Riigikohus on
lahendis nr 3-4-1-6-02 seoses ettevotlusvabadusédyaud, et pdhidiguse piiramisega on tegu
siis, kui avalik voim mojutab ebasoodsalt pohidgukaitse alla kuuluvat tegevust voi
tegevusetust. Riigikohus on lahendi nr 3-4-1-1-0214 leidnud, et ettevotlusvabadusse
sekkumine on materiaalselt digusparane siis, kelicsekooskdlas pbhiseaduse §-s 11 satestatud
nduetega ja proportsionaalne ka kitsamas tahenduses on Riigikohus oma lahendi nr 3-4-1-
3-02 punktis 14 leidnud, et ettevotlusvabadusemise pdhjus peab tulenema avalikust huvist
vOi teiste isikute Biguste ja vabaduste kaitse dizgast, olema kaalukas ja enesestmdistetavalt

oigusparane. Eelnevast lahtuvalt tuleb hinnatayikgipoolt kehtestatud piirang on lubatud ning

143\, Ernits. Kommentaarid §-le 19. — Pdhiseaduse kenteeritud valjaanne. Tallinn: Juura Oigusteabe 2082,
§ 19 kommentaar 2.
14%Eesti Vabariigi pdhiseadus. 28.06.1992. — RT 1282349; RT | 2007, 43, 31
14°R. Maruste. Konstitutsionalism ning p&hidiguste-yambaduste kaitse. Tallinn: Kirjastus Juura, 2004.
470.
148Nold vs Commission, 14.05.1974, C-4/73. Euroopa Kohtu ldhen
47T, Annus. Riigidigus. Oigusteaduse 6pik. Juurd)®2@.k 360.
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kas selle eelduseks olevad tingimused (nimetatusinkises eelkdige piirangu vajalikkus
demokraatlikkus thiskonnas - proportsionaalsus}aietud. Lihidalt 6eldes, kas seadusandja
poolt kehtestatud piirang (KindITS § 3 Ig 2) ettduévabadust kitsendavalt, on proportsionaalne

(demokraatlikus tihiskonnas sobilik, vajalik, mé&asii'®

Seadusandja eesmarki piirangu kehtestamisel vddiatla KindITS § 1, mille kohaselt on
seaduse reguleerimisalaks kindlustustegevus ja gettlevalve. Ei 06.06.2088 vastuvéetud
ega 08.12.2002° vastuvdetud kindlustustegevuse seadus ei vdimaldestastikust
kindlustustegevust. Nende seaduste seletuskirjddirsud kiisimust kasitletud pole, millest saab
jareldada, et seadusandja ei ole pidanud vajalikbisluda nimetatud ettevotlusvormi
legaliseerimist. 2000 aasta kindlustustegevuseuseadeletuskirjas sedastataks#itkuvalt on
satestatud ndue, et kindlustusandja vOib tegutsedmult aktsiaseltsina Samas
kindlustusseaduse 8§ 25 Ig 1 satestas kuni 01.09,169 kindlustusandja vdib tegutseda
kindlustusaktsiaseltsina v8i vastastikuse kindlsstlisina. 1995 aasta muudatus viidi
kindlustusseadusesse sisse éariseadustiku jOustgemisieliks ariseadustiku joustumisel ei
tapsustatud, et vastastikuse kindlustusseltsi pohuegemist tulundusihistuga, ei ole arusaadav
- seletuskiri seda ei tapsusta. Seega ei ole labtwltoodust vbimalik mobista seadusandja

eesmarki kdnealuse piirangu kehtestamisel.

Autor on k&esolevas t00s eelnevalt viidanud seadljgavdimalikule kaalutlusele kaitsta
usaldussuhtel pohineva teenuse puhul kindlustumddtj kohaldades kdrged ndudmised
kindlustusseltside tegevusele, eelkdige omavahegaliseonduvate tingimuste taitmisele ning
finantsjarelevalvele, eesmargiga tagada nende tBmd@mekus. Mdoistetavalt on tegemist
piirangutega, mis lahtuvad objektiivsetest kaakttgt kaitsta avalikkuse huve. Kill aga jaab
arusaamatuks seadusandja kaalutlus piirata isgttgedtlusvabadust (asutamisvabadus) arivormi
valiku piiramise kaudu olukorras, kus kindlustugaf® huve saab sarnaselt
kindlustusaktsiaseltsiga samavaarses ulatuses tkaitgajalike ja proportsionaalsete
usaldatavusnduete kehtestamise kaudu, tagades biseedstastikuste kindlustusseltside

finantsvdimekus.

8T, Annus. Viidatud t66, Ik 244.

1“%indlustustegevuse seadus. RT | 2000, 53, 343

5% indlustustegevuse seadus. RT | 2004, 90, 616

5Riigikogu veebileht:

http://www.riigikogu.ee/?op=emsplain&content_typextthtml&page=mgetdoc&itemid=9928800480.12.2011 ja

http://www.riigikogu.ee/?op=emsplain&content_typextthtml&page=mgetdoc&itemid=042580018, 30.12.2011.
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Eelneva kinnituseks olgu veel 0&eldud, et rik scddb naiteks alternatiivsete

finantseerimisasutuste ~ (Uhistupangad) tegévist samaaegselt ebasoodsalt méjutades
alternatiivset kindlustusalast ettevotlust. Sedangnet mblema ettevotlusvaldkonna eriparaks on
usaldussuhtel po&hinev teenus, jaab riigi poolnedkaldade ebavérdne mobjutamine

moistetamatuks. Seega autori hinnangul on arusaga@apdhjendatud kindlustusteenuseid

pakkuvatele ariihingutele korgendatud asutamise tggutsemisega seonduvate nduete
kehtestamine, kuid seda ei saa kindlasti 6eldaoérv piiramise kohta. Pidades silmas

eelkirjeldatud kaalutlusi seadusandja eesmargi &saflustustegevuse seaduse kehtestamisel,
jadb ebaselgeks kindlustusseltside arivormi puw@updirangu sobivus ja vajalikkus.

Tuginedes eelnevale leiab autor, et kuna ettewsdhedus on ks olulisemaid vabadusdiguseid,
siis peaks seadusandja pohistama miks eestlased toki tegeleda vastastikuse

kindlustustegevusega olukorras, kus muus Euroopasee valdav kindlustusseltsi arivorm (mh
oli see valdav Eestis ka enne ndukogude okupat3ioinealust keeldu saab k&sitleda kui
vastastikuse kindlustustegevuse ebasoodsat moOgitaemaliku voimu poolt, mistdttu voib

kindlustustegevuse seadus olla osas, milles sed&imalda Eestis asutada kindlustusandjat
vastastikuse kindlustusseltsina, vastuolus pohisssgh tagatud ettevotlusvabadusega
(kehtestatud piirangu  ebaproportsionaalsus tavteteesmargi suhtes) ja EL-is kehtiva

asutamisvabadusega.

Siinkohal on veel huvitav méarkida, et ka Euroopgavidus- ja Sotsiaalkomitee (EESC) ptérab
tahelepanu faktif@®, et ménedes liikmesriikides on teatud sektoritdsistiite asutamine
ebaseaduslik. EESC rbhutab, et sellisel juhul gertest selge asutamisvabaduse takistamisega.
Pdhjuseks asjaolu, et koos Uhistute, fondide jatetoiundusihingutega on vastastikused
kindlustusseltsid Uheks peamiseks kolmanda sektisiaalse majanduse komponendiks EL-is.
Lissaboni leping rdhutab vajadust arendada etteskéiskkonda, kus sotsiaalsed
majandusettevdtted mangivad olulist rofli Riigi kohustuseks on kaitsta ettev&tlusvabadust,
tagades ausa konkurentsi erinevate ettevétjatel,vahdooma raamid vaba turumajanduse

toimimiseks. Soodsa ettevétluskeskkonna loominsasnuti Riigi tilesandek.

B4oiu-laenuiihistute, kui krediidiasutustele alteiimaete finantseerimisasustuste lubamine. Hoiuddbistute
seadus. Vastu voetud 09.02.1999. RT | 1999, 24, 357
153European Economic and Social Committee, 22.9.20@52.2.
1%European Parliament 2011, Ik 11.
155 T, Annus. Viidatud t66, Ik 361 ja 362.
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Seetdttu on autori arvates Eesti areng, samutiabms lepingu taitmine parsitud, kuna meil
puudub vastastikuste kindlustusseltside loomisagsiik alus. Ka kehtiv tulundusthistuseadus

ei ole kooskdlas muude maade arengut®ga

Selleks, et tagada kindlustusseltside finantsvouaeking muud usaldussuhtel pdhineva teenuse
jatkusuutlikkuse tagamiseks valtimatute nduetemi@ié, on autori hinnangul ebavajalik
sekkumine ettevotlusvabadusse, piirates isikuteusbigkindlustusseltsi asutamiseks sobiva
arivormi valikul. Enamgi veel, kui on olemas toirat/ (kindlustusvdtjatele samavaarset kaitset
tagavad), sealjuures isikute digusi oluliselt vatiémavad alternatiivid®’. Tuginedes eelnevale,
on autori hinnangul mdistetamatu miks seadusarsligi iei kaalu erinevate kindlustusliikide
(naiteks kaalumisel olev eelpool juba mainitud tidétus- ja kutsehaiguskindlustus voi
vabatahtlik ravikindlustus) Kkorral tarbijatele aftatiivse non-profit siisteent”® lubamist

vastastikuse kindlustusseltsina.

1.3. Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiivide tulevbtmise problemaatika

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EESC) viistbmdnedes uutes EL liikmesriikides ja
kandidaatriikides on endised reziimid tekitanudmestes tunde, et udhistud olid nende
ebademokraatlike reziimide osa. Seet6ttu leiab EES@elkdige tuleb teha selgitusté6d nende
riikide ettevOtjate seas, et teadvustada suuri afiisa, mida Uhistud pakuvad labi ressursside

jagamise, vastutuse ning suuremate ja elujdulisepraiektide>®.

Ka k&esoleva uurimustto aluseks olevas kirjandosesohkesti viiteid sellele, et vastastikuste
kindlustusseltside loomisele on Euroopas ja mujaaiimas aktiivselt vastu tegutsenud
aktsiaseltsipohised kindlustusseltsid ja neid diitvorganisatsioonitf’ See on ka iseenesest
loogiline, kuna kindlustusaktsiaseltsil ja vastassel kindlustusseltsil on vastandlikud |6pphuvid
(dividend aktsiondarileersussoodne teenus tarbijale, kusjuures viimane toalaga lisaks kaasa

aktsiaseltsi klientide arvu ja kasumi margataveaevigmise).

15%Arvutivérgus kattesaadav: http://www.copac.cooplimations/2005-guide-coop-legislation.pdf, 19.01.20
157 vahend on vajalik, kui see on péhidigusi kdige efhpiirav nende vahendite hulgast, mis taotlet@esmarki
vOimaldavad samavaarselt saavutada. Samas, Ik 246.
158\aiteks Rootsis 68% turuosa omav AMF Pension, misiub vérdselt Rootsi Tédandjate Keskliidule ja Bdo
Ametuhingute Keskliidule, tegutseb Uhistulisebn-profit printsiibil tagades, et kogu tegevus on ainult
kindlustusvétjate huvides (thingu vormilt ei oleiski tegemist vastastikuse kindlustusseltsiga vpiilatud
vastutusega thinguga). Arvutivdrgus kattesaadap:/hMww.amf.se/About-AMF/History/, 27.01.2012.
15European Economic and Social Committee, 22.9.20@54. ja 3.4.1.
1%%Autori markus: antud véaidet ei saa Eesti kohtaadsit
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Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiivid 73/239#MN (esimene kahjukindlustuse direktiiv),
88/357/EMU®? (teine kahjukindlustuse direktiiv), 92/49/EMU (kolmas kahjukindlustuse
direktiiv) ja 2002/83/E}** (elukindlustuse direktiiv) teevad vastastikustedkiistusseltside
kohta hulgaliselt erandeid. Sealjuures on markid#dsne, et Eesti on antud direktiivides

satestatud nduded votnud ule oluliselt rangemalsé&da erandid vbimaldaksid.

Nagu eelnevalt juba méargitud, sétestab KindITSI§ 3, et kindlustusandjat v8ib asutada ainult
aktsiaseltsina v6i Euroopa arithinguna, kui seaghusei ole ette ndhtud teisiti - seega on
vastastikuste kindlustusseltside asutamine Eegtisés valistatud. Eelpoolviidatud direktiivid
satestavad aga Uheselt, et teatud vastastikusedlusinsseltsid jaetakse direktiivide
reguleerimisalalt valja. Naiteks ei kuulu direkitlwwrakendamisele vastastikuste kindlustusseltside
osas, kes ei tegele vastutuse-, garantii- ja ldieskidega, kelle pdhikirjaga on ette nahtud

taiendav sissemakse, kelle kaive on piiratud jeewé#dit pool kaibest tuleb liikkmetelt.

Esimese kahjukindlustuse direktiivi artikkel 3 ps@testab ka, et lisaks ei kohaldata direktiivi
vastastikuste kindlustusseltside suhtes, kes anisdt muude samalaadsete kindlustusseltsidega
kokkuleppe, mis néeb ette nende antud kindlustisjgd tdieliku edasikindlustuse voi mille
kohaselt edasikindlustusandja téidab  sellistest iigm#st tulenevaid  kohustusi

edasikindlustusvétja asemel.

Elukindlustuse direktiivi artikkel 3 p 6 kohaselti &ohaldata direktiivi vastastikuste
kindlustusseltside suhtes, kui vastastikuse kird&seltsi pohikiri sisaldab satteid tdiendavate
sissemaksete sissendudmise vOi huvitiste vahendanisabi palumise kohta teistelt isikutelt,
kes on votnud endale kohustuse seda anda, jaidirgktreguleeritud tegevuse sissemaksetest
saadav aastakasum ei Uleta kolmel jarjestikuseblag&smiljonit eurot. Kui nimetatud summa

Uletatakse kolm aastat jarjest, hakatakse direkiifialdama alates neljandast aastast.

Autor leiab, et Eesti poolne EL vastavate direkdies tlirange Ulevotmine vastastikuseid
kindlustusseltse vélistavalt ei pruugi olla Oigtisth Enamgi veel, direktiivides satestatud
soodustuste taielik kdrvalejatmine nende Ulevothksanitab veelkord riigi poolt vastastikuse
kindlustustegevuse teadlikku ebasoodsat mdjutammist,on kasitletav pdhidiguse piiramisena

ning mille eesmargid jddvad paraku ebaselgeks.

181F) T L 228/3, 16.8.197, Ik 14-30
182F) T L172/1, 4.7.1988, Ik 198-212
16%) T L 228, 11.8.1992, |k 1-36
1842 T L 345, 19.12.2002, Ik 1-51
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Lahtudes eeltoodust on ilmne, et kodanikutihiskaidevdayv ja tarbijatele Giglasema hinnaga
teenuseid pakkuvate kindlustusseltside lubaminEesti kodanike ja riigi huvides. Samas ei saa
eeldada, et vastav Oigusalgatus tuleks eraisikutghdlustusaktsiaseltsidel puudub selleks
moistetavalt motiiv, kuna tegemist on neile konkuse pakkuvate, teisisdnu vastanduvate
huvidega. Autor leiab, et vastav initsiatiiv vOils peaks tulema Justiitsministeeriumilt kui

Uhingudigusloomet koordineerivalt asutuselt.

1.4. Gigustehnilised lahendused

Eelnevates peatikkides on leidnud kinnitust vajadaadustada Eestis kindlustusseltsidele
alternatiivne arivorm. Autor on analluusinud Eestmrasemalt kehtinud vastastikuste
kindlustusseltside mudelit, samuti EL-i liikmesrdks tdnapaeval toimivaid variante. Selle
tulemusena v@ivad autori arvates olla Eesti digtdkasobilikud kaks jargnevat lahendust: a)
kindlustustegevuse seaduse muutmine vastastikustugtusseltside asutamist ja tegevust
reguleerivate satete lisamisega ja b) KindITS § 3 muutmine ja lisaks eriseaduse loomine, mis
reguleerib vastastikuste kindlustusseltside digkaliseisundit, tegevuse aluseid ning asutamist ja

|[6petamist.

Arvestades asjaolu, et mdlema pakutud versioonupah kahtlemata moddapaasmatu kehtiva
KindITS § 3 Ig 2 muutmine, vajab otsustamist Ukskésimus sellest, kuidas tapselt kdnealust
normi taiendada tuleb. Selleks analtisib autoréqiéglt kumbagi voimalust eraldi, hindamaks
nende rakendamisega kaasnevaid vdimalikke eeljagidiudusi. Seejarel teeb autor omapoolse

konkreetse ettepaneku seadusemuudatustega sednduval

Vastastikuse kindlustusseltsi lisamine kindlustgeteise seadusesse ei ole Eesti diguskorras
iseenesest midagi uut. Tegelikult vbibki seda padadaloogseks 1992.a. kindlustusseaduse ehk
varasemalt kehtinud regulatsiooni taastamiseks. e®tades loomulikult téanapaevaste
kindlustustegevust reguleerivate normidega. Hindamanimetatud mudeli sobivust ja
teostamisvdimalusi, anallusib autorkindlustussesslugastastikuse kindlustustegevuse kohta
satestatut kehtiva kindlustustegevuse seadusesesdg8iinjuures olgu lisatud, et kindlustusandja
vOis KindlS 8 25 Ig 1 kohaselt tegutseda kas kistllsaktsiaseltsi vOi vastastikuse

kindlustusseltsina.
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Kuigi 1992.a. kehtinud digusakt oli vorreldes pnagg kindlustustegevuse regulatsiooniga
vordlemisi Uldistav, leiduvad seal siiski konkresstserisused vastastikkuste kindlustusseltside
suhtes. Uldpdhimdtteks oli tulenevalt § 26 Ig 1, kemdlustusseadust kohaldatakse kdoigi
kindlustusseltside suhtes, sh vastastikused kihgiasltsid. Erand kehtis asutamise puhul
tulenevalt 8 29 Ig 2, kus erisused sellele arithiagkohaldusid vaid aktsiatega seonduvate
nduete osas. See tdhendas aktsiakapitali sissensakasemel asutamiskapitali sissemaksmist.
Samuti piiras seadusandja tulenevalt 8 37 Ig 3astikuste kindlustusseltside tegevust juhul, kui
sissemakstud osakapital (asutamiskapital) oli &rks kui kindlustustegevuseks ndutav
miinimumkapital. Sellisel juhul vdis selline kinditwsselts olla kindlustusandjaks ainult oma
likmetele. Veel satestas seadus vastastikustatustusseltsidele ndude eraldada aasta kasumist
vahemalt 10 protsenti Uldreservi (kahjumi katmi3eksini see reserv ulatub 5 protsendi

kindlustustehniliste reservide summast.

Seega aktsiaseltsist eristas vastastikust kindisstisi eeskatt aktsiate puudumine. Selle asemel
tasuti kindlustusseltsi asutamisel asutamiskapiiiady voimalik teenitav tulu kuulus jagamisele
samuti vastastikustest pohimotetest lahtuvalt. kKassellele, ei laienenud kindlustustegevuseks
ndutav osakapitali suurus vastastikustele kindisstlisidele. Makstes sisse vaiksema
asutamiskapitali, piirnes teenuse osutamine Uksmesliikmete ringiga, andes véimaluse luua ka

minimaalse liikkmete arvuga (50 fuusilist isikuthiustusseltse.

Sarnaselt eeltoodule, on autori hinnangul vdimaigdaskord vastastikuse kindlustusseltsi
regulatsioon kindlustustegevuse seadusesse sisgse Amtud lahenduse korral sisalduksid
kindlustustegevusega seotud erisused kindlustuaisgeseaduses ja muus osas kohalduks
tulundusthistuseadus, kui tulundusihistute arivoreguleeriv digusakt. Nimetatud mudeli
eeliseks on ilma ebamadistlikult koormavate ressdesa ja suhteliselt kiire seadusemuudatuste
sisseviimise voOimalikkus. Kindlustustegevuse regpt@ni kasitlemine Uhes 0Oigusaktis,
vdimaldab véltida laialipillutatust voi tarbetutrklamist ning seeldbi valdkonna ulereguleerimist.
Samuti on eeliseks alternatiivsele kindlustusselésivormile kohalduvad samavaarsed

usaldatavusnduded (reservid) ja riiklik jarelevalve

Teise vdimaliku lahendusena pakub autor valja adgse Iloomist vastastikustele
kindlustusseltsidele. Taaskord leidub kehtivas &&guanaloogia rakendamise v@imalus, sest
sarnasel viisil on seadusandja reguleerinud altiérsete finantseerimisasutuste (Uhistupank)
asutamisega seonduvat, kehtestades hoiu-laenuiibéstduse (edaspidi HLUS). Nimetatud
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oigusakti 8§ 1 sedastab seaduse eesmargiks madmdtakk hoiu-laenutihistu diguslik seisund,
tegevuse alused ning asutamise ja Iopetamise kdukenevalt 8 3 Ig 2 kasitletakse hoiu-
laenudhistut tulundusihistuna tulundusihistu seadodttes. Olgu veel lisatud, et kuigi hoiu-
laenuihistud kujutavad endast krediidiasutusteterradtiivseid finantseerimisasutusi, ei allu
nende tegevus riiklikule finantsjarelevalvele. Vitkeerukas ulatuses on siiski satestatud nduded

usaldatavusnormatiividele.

Kdnealuses kisimuses digusloome anallitisimiseldwdekori hinnangul arvestada asjaoluga, et
Eesti on rahvaarvult (potentsiaalsed kindlustusfithomogeensed isikute grupid) vaike riik,
mistottu voib sellest seisukohast lahtuvalt erissadoomine olla efektiivsem. Sarnaselt naiteks
Soomevakuutusyhdistysormile vdi Austria vaikestele vastastikustele dkustusseltsidele, mis
pakuvad valitud kindlustusliike ning tegutsevadradiid territooriumil, v8imaldades teenust
Uksnes oma kogukonna liikmetele. Kahtlemata toetainetatud lahendus eelkdige
kodanikualgatusi, elavdades sotsiaalmajandust jandades teenuste kattesaadavust. Vaikese
vastastikuse kindlustusseltsi eeliseks on oma kilema ettevotte tundmine ning seeldbi parem
riskihindamise vbimekus. Teiselt poolt kehtib satdne kontroll, sest liikmete taust on teada.
Seevastu ei saa hoiu-laenulhistute regulatsioondraloogse mudeli rakendamist
kindlustustegevuses pidada parimaks lahendusekdik agaguslike kindlustussusteemide
reformimisel. Naiteks t60dnnetus- ja kutsehaiguskistuse eradigusliku mudeli puhul vajaks
kohustusliku kindlustuse eesmaérgipéarane ja efelditoimimine siiski riikliku finantsjarelevalve
kontrollstusteemi.

Oigusnormistiku tehniliste muudatuste hindamiselleli kindlasti veel siimas pidada, et
kindlustusturul tegutsevatele kindlustusandjateieole Euroopa Uhenduse tasandil ega ka
siseriiklikult asjata satestatud korgendatud nOwsechi tegevusloa saamiseks. Riskide
kindlustamine on usaldusel pohinev ettevotlus, @itigst on vajalik tagada kindlustusvétjate
igakllgne kaitse, eelkdige kindlustusseltsi voingektdita oma materiaalseid kohustusi.
Vastastikuse kindlustusseltsi tegevuspohimoteteeets kindlustusaktsiaseltsist vdib olla igati
aktsepteeritav kuid kapitali, kohustuslike resesyitlikmete vastutuse, kindlustusvéotja Giguste
kaitse ning korrektse riskihindamise osas ei tolgkseleandmisi lubada. Kuigi sellise ariiihingu
vormi puhul sedastab vastutuse ka tulundusihistiuseaei saa seda pidada vastastikuse
kindlustusseltsi jaoks piisavaks seetdttu, et kigtllsandja tegevuse iseloom erineb tavalise

tulundusthistu tegevusest ning vOimalikud riskid mérksa ulatuslikumad. Nii sedastab ka
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HLUS muutmise seaduse seletuskiri §°2®sas, et usaldusvaarsuse tagamise regulatsioon on
vajalik tagamaks uhistu likviidsus igal ajahetlalediidiriskide juhtimine).

Eeltoodust néhtub, et alternatiivse kindlustussdlimsseadustamiseks on kaks voimalikku
mudelit ja kummalgi neist omad eelised. Kuid sam@ks autori arvates kaaluda otstarbekusest
lahtuvalt nende Uhendamist viisil, mis vOoimaldaksst#ts seadustada sarnaselt Soomele suure

(edaspidilleriigiline) ja vaikese (edaspi#tbhalik) vastastikuse kindlustusseltsi asutamist.

Autor peab siin silmas eelkdige kindlustustegevssaduse muutmist nii, et selle alusel oleks
vOimalik asutada nii Uleriigilist vastastikust kiodtusseltsi kui ka kohalikku vastastikust
kindlustusseltsi. Kindlustusselts asutatakse tulsidistu arivormis, aga liigitumine toimub

vastavalt planeeritava tegevuse ulatusele. Ulés@e kindlustusseltsile kohalduks

tulundusiihistu seadus osas, kus kindlustustegewaeselus ei satesta teisiti. Kohaliku

kindlustusseltsi tegevust reguleeriks aga eriseésarmaselt hoiu-laenulhistute regulatsioonile).
Ning mélema suhtes kohalduks tulundusihistu seagas, mis puudutab tulundusinhistut, kui
vastastikuse kindlustusseltsi asutamise &rivormitoA leiab, et vastastikuse kindlustusseltsi
regulatsiooni loomine sarnaselt hoiu-laenuthistiisteemile, on analoogia t6ttu Uhelt poolt
otstarbekas seaduseandjale ja teiselt poolt vodabaldiguse subjektidele hdlpsamat

orienteerumist kindlustusseltside tegevust regivatas digusnormides.

Autor leiab, et on otstarbekaks tdiendada vastastek kindlustusseltsidega seonduvalt
kindlustustegevuse seadust nii, et osas millesdmstata teisiti, kohaldatakse tulundusuhistu
seadust. Uleriigilise vastastikuse kindlustusselsintes on kindlustustegevuse seaduse
kohaldamisala méargatavalt laiem, kui kohalike vst#taste kindlustusseltside puhul. Nii on
tagatud kdrgemat tegevusriski kandva kindlustusiseliasutamisele ja tegevusele
kindlustusaktsiaseltsidega samavaarsed nduded k@ Kiklik finantsjarelevalve.
Kindlustusvotjate/likmete arv ja tegutsemise texsrium ei pea siis olema seadusega piiratud.
Pakutavate kindlustusliikide nimekiri v8ib samutilao laiem. Kohalikule vastastikusele
kindlustusseltsile seevastu kohalduks kindlustestege seadus kitsamalt (minimaalses vajalikus

ulatuses), tema tegevust reguleeriks, sarnasalt-laenuthistutele, vastav eriseadus. Viimane

%Hoiu-laenuiihistu seaduse ja krediidiasutuste seatusitmise seadus 7 SE II-1. Seletuskiri.
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satestaks kindlustustegevusega seonduvad nduddédjgeeomavahendite suuruse, piirangud
liikmete/kindlustusvotjate arvu, territoriaalse eéggse ulatuse ja pakutavate kindlustusliikide

osas. Arivormiga seonduvat reguleeriks tulundusiilisaduse satted.

Oigustehniliste lahenduste analiiiisi kokkuvotvaitade autor, et Eestis tuleks seadustada
vastastikune kindlustusselts, kui tulundusuhistivoami liik. Uleriigilised, tegevusloa alusel
tegutsevad, usaldatavusnduetele vastavad ningikadikfinantsjarelevalve alla kuuluvad
vastastikused kindlustusseltsid oleksid lahendusekslik 6igusliku kindlustussusteemi
reformimisel. Téddnnetus- ja kutsehaiguskindlustisdesteemi véljatdotamisel oleks Uheks
valjundiks kohustusliku kindlustustuse kehtestamid@andjatele, kellel on seejarel vGimalus
taita nimetatud kohustus enda huve kahjustamatdastdsiste kindlustusseltside kaudu.
Tegemist oleks kill tulundustihistu vormis kindlsstodjaga kuid tulenevalt kindlustustegevuse
seaduse regulatsioonist piisavate meetmetega $wi@iniekuse tagamiseks ka suuremahulise

aritegevuse korral.

Kohalikud, Uksnes oma liikmetele valitud kindlugeenuseid pakkuvad, piisavatele
usaldatavusnduetele vastavad ning samas vahemkesatk asutamis- ja tegutsemistingimuste
tottu  kodanikualgatusi toetavad vastastikused kistdisseltsid oleksid lahenduseks
kindlustusteenuste kattesaadavuse suurendamisgl sgielébi sotsiaalmajanduse arendamisel.
Nendele kindlustusseltsidele laieneks kindlustiestage seadus iksnes minimaalses maaras,
kuid piisavad ja vajalikud meetmed finantsvoimekusegamiseks tuleneksid vastavast
eriseadusest. Vaikesemahulise kindlustustegevusgalkos6ib pidada sellist lahendust

proportsionaalseks.

Peatuki kokkuvotteks leiab autor, et vastastikisedllustusseltsil oleks kahtlemata kohta Eesti
oigusruumis tana aktuaalsete kindlustusvaldkondadyavate probleemide lahendamisel.
Eelkdige to0dnnetus ja kutsehaiguskindlustuse siistevéaljatdotamisel ning vabatahtliku

ravikindlustuse ja tootuskindlustuse reformimigeltori hinnangul saab pidada KindITS § 3 Ig 2
kindlustustegevuse arengut parssivaks normiks, enigdimalda riigil luua mujal Euroopas

levinud kaasaegseid tarbijasdbralikke slisteemdughassektoris. Samuti on autor seisukohal, et
kdnealune norm vBib olla vastuolus Po&hiseadusegieatgs ebaproportsionaalselt isikute

asutamisvabadusest tulenevaid digusi.
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KOKKUVOTE

Autori eesmargiks kaesoleva t60 kirjutamisel olirida, miks kaasaegne Eesti 8igus- ja
majanduspoliitika eitab omamaist vastastikust kistlistegevust ning kas on pdhjendatud
olukord, kus kindlustusvftjad on sunnitud tarbimaksnes kasumile suunatud
kindlustusettevotjate teenuseid. Seejarel hinnakes, ka Eestis peaks taaslubama asutada

vastastikuseid kindlustusseltse.

TO0s esitatud probleemide analttsimine eeldab stdaige kindlustustegevuse mdiste ja
olemuse avamist, mida autor tegi kaesoleva t60 e=&m peatikis. Arvestades asjaolu, et
vastastikune kindlustustegevus on EL-is laialddsglhud ndhtus, uuris autor td6 teises peattikis
pdhjalikult vastastikuste kindlustusseltside liijje nende tegevusega seonduvat liikkmesriikide
oiguslikku regulatsiooni. Anallilsides vastastikugindlustustegevust, kui alternatiivi

kindlustusaktsiaseltsile, hindas autor t60 kolmanakzatiikis selle kindlustuse arivormi véimalusi
seonduvalt avalik Gigusliku kindlustussiisteemi aktsete probleemidega. Eraldi peatus autor
kindlustustegevuse  seaduse vdimaliku pdhiseadusesvse anallilsil ning uuris

kindlustustegevusega seonduvate direktiivide Udjeaillevotmise temaatikat.

Jargnevalt toob autor valja t66s esitatud olulists@sukohad ja jareldused lahtudes pustitatud
hlpoteesidest.

Uhistulist tegevust vdib Eestis kaesoleval ajalapial iisna perspektiivseks. Paraku ei saa seda
Oelda kindlustusvaldkonna kohta pdhjusel, et seatija ei luba vastastikuste kindlustusseltside
mitmetele avalik Oigusliku kindlustusslisteemiga nekwvatele probleemidele. Autor puUstitas
esimese hupoteesi, mille kohaselt vdib vastastikkisdlustustegevuse puhul olla tegemist

ajaloolise ndhtusega, millel tinapéeva Gigus- jmntiskeskkonnas ei ole enam perspektiive.

Nimetatud hupotees t60s tbestamist ei leia. Vadisglt on leidnud kinnitust, et vastastikune
kindlustustegevus on vaieldamatult tanapaevaneusahtaialdaselt levinud nii kesk-Euroopas
kui ka meile lahedal asuvates Pdhjamaades. Ajalelbliaktiivselt kasutusel olnud arivormi
muudab populaarseks ennekdike selle paindlikkugfgktiivsus, mistottu on kindlustusturul

pakutavate teenuste valik ja hinnakujundus neilgdas Eestist mitmekesisem. Alternatiivsete
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kindlustusseltside arivormide mitmekesine ja I|aaalel levik Euroopas viitab selgelt

sotsiaalmajanduse perspektiivikusele tanapaevasssriajanduskeskkonnas.

Tdestamist leidis veel, et vastastikusel kindlustlisil oleks kahtlemata kohta Eesti Gigusruumis
tdna aktuaalsete kindlustusvaldkonda puudutavateblggmide lahendamisel. Eelkdige
toooOnnetus ja kutsehaiguskindlustuse sisteemitiétgmisel ning vabatahtliku ravikindlustuse
ja tootuskindlustuse reformimisel. Sellest tuledegaab autori hinnangul KindITS § 3 Ig 2
pidada kaasaegsetele vajadustele mittevastavaksiksormis ei voimalda riigil luua mujal

Euroopas levinud kaasaegseid ja tarbijakeskseigaiie kindlustussektoris.

Teiseks, pustitas autor hupoteesi, mille kohaselaa Eestis kehtivat KindITS § 3 Ig 2 vorreldes
EL-i kindlustusturu praktika ja arengusuundadegadaga proportsionaalseks ning
kodanikutihiskonda toetavaks. Nimetatud hipoteeslislet60s tdestamist. Uurides EL-i
kindlustusturu praktikat ja diguslikku regulatsiogbudis autor jareldusele, et uhistegevusel
pdhinev kindlustustegevus on EL-is sh Pdhjamaaaieddbselt kasutusel, voimaldades teenida
erinevate Uhiskonnagruppide huve. Laialdase levi@amiseks pdhjuseks voib pidada
likmesriikide siseriikliku regulatsiooni  paindlikist konealuse arivormi  &iguslikul
reguleerimisel. Riigid soodustavad vastastikustellkistusseltside lubamisega kodanikealgatusi,
mis seeldbi elavdab sotsiaalmajandust. Samuti tdgattasemelise koostdd avalik Giguslike
kindlustussiusteemidega. Seevastu Eesti kindlustjaseds6imalused valida erinevaid, eelkdige
niSi- ja kohustusliku kindlustuse teenuseid Oiglagenaga, on vastastikuste kindlustusseltside
mittelubatavuse tottu piiratud. Jarelikult on autonnangul leidnud t6estamist, et Eesti KindITS
8 3 Ig 2 ei ole vorreldes EL-i suundumuste ja pkalga ajakohane, proportsionaalne ega
kodanikulihiskonda toetav.

Autor esitas kolmanda hupoteesi, mille kohaselt bvdrastastikuste kindlustusseltside
asutamisvabaduse mittetagamisel olla tegemist \kmattevotlusvabaduse riivega, mis ei
pruugi olla proportsionaalne ega pdhjendatud. Natoet hiipotees leidis t60s tdestamist. Riigi
kaalutlused mojutada vastastikust kindlustustegesiiasoosivalt, on jddnud paraku ebaselgeks.
Olles kohustatud kaitsma ettevotlusvabadust, tagadsa konkurentsi erinevate ettevotjate vahel
ja soodustades ettevotluskeskkonda, on arusaamiksuatternatiivseid finantseerimisteenuseid
osutavad éarithingud on lubatud, kuid kindlustustseid osutavad mitte. Autor j6udis
jareldusele, et riigil on kohustus selgitada iskypohidigustesse sekkumist, pdhjendades
kohaldatava riive sobivust, vajalikkust ja propmtsalsust. Vastasel juhul ei saa alternatiivsete
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kindlustusseltside asutamise keelamist ning sedddtullustusaktsiaseltside eelistamist pidada
digustatuks. Seega leidis autori hinnangul tbestamet vastastikuste kindlustusseltside
mittelubamine (KindITS 8 3 Ig 2) Eesti 0Oiguskorragdib olla pdhiseadusvastane
ettevotlusvabaduse véimaliku rikkumise tottu.

Tood kokkuvotvalt leiab autor, et vastastikustedkistusseltside lubamine Eesti finantsteenuste
turule, on vajalik eelkdige meie ilmselge mahajagentbttu sarnasesse digusruumi kuuluvate
riikide Kkindlustusturust. Kaasaegsetest arengusagest maha jd&nud kindlustusseltside
asutamise regulatsioon on kahtlemata tks pdhjusteiks seniajani ei ole riiklikul tasandil
suudetud juurutada toimivat t660nnetus- ja kutsplskindlustuse ststeemi. Voib Oelda, et ka
teiste avalik diguslike kindlustussusteemide refariseks ei ole leitud tbhusaid alternatiivseid
vOimalusi (ravikindlustus). Seeldbi piirab seadwaan kodanike valikuv8imalusi ning
hinnakonkurentsi kindlustussektoris.

Vaatamata suurele hulgale niansilistele erinewaistéib 6elda, et EL-i liikkmesriikides
jagunevad vastastikused kindlustusseltsid suuigeksiikesteks. Autor leiab, et sarnaselt EL-i
riikidele oleks nende mdlema liigi rakendamisel teoka Eesti kindlustussiisteemis. Vastastikune
kindlustusselts Uleriigilisena ja riiklikule jareiglvele alluvana, vdimaldaks lahendada
dhiskondliku vastasseisu juba eelnevalt nimetatédonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse
susteemi valjatootamisel, miks mitte ka teiste iav@iguslike kindlustussusteemide reformimise
kaalumise korral. Seevastu kohalik vastastikunelkstusselts, pakkudes tksnes piiratud arvule
liikmetele valitud kindlustusteenuseid, vbimaldaksuhulgas parandada teenuste kattesaadavust

hinnatundlikumale elanikkonnale ning seelébi elaadsotsiaalmajandust.

Lahtudes eeltoodust on ilmne, et kodanikutihiskaidevdayv ja tarbijatele Giglasema hinnaga
teenuseid pakkuvate kindlustusseltside lubamingesti kodanike ja riigi huvides. Seega tuleks
autori hinnangul vastastikuste kindlustusseltsgl#amine taasseadustada. Samas ei saa eeldada,
et vastav Oigusalgatus tuleks eraisikutelt. Kintllsaktsiaseltsidel puudub selleks mdoistetavalt
motiiv kuna tegemist on neile konkurentsi pakkuwelté teisisbnu vastanduvate huvidega. Autor
leiab, et vastav initsiatiiv vOiks ja peaks tulemhastiitsministeeriumilt kui Ghingudigusloomet
koordineerivalt asutuselt.
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Eelnevat Kkasitlust kokkuvotvalt on autor seisukphat KindITS 8 3 Ig 2 ei vasta
kindlustusvaldkonna tanapaevastele vajadustelegaSesitab autor omapoolsed ettepanekud

seadusemuudatuseks kaesoleva t00 lidariage ferendaormis.
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SUMMARY: MUTUAL INSURANCE COMPANY AS AN ALTERNATIVE TOA
PUBLIC LIMITED INSURANCE COMPANY IN ESTONIA

Insurance has a very important role in nowadaysegocnsurance services are highly needed
because of the risks people face in their everyiday Moreover, insurance services are often
obligatory or even compulsory instead of being &listy voluntary. Wide selection of insurance
service providers is therefore important to evegydrecause the subject influences all members
of society. Insurance Activities Act (KindITS) rdgtes insurance activities in Estonia.
According to before mentioned Act § 3 section Zirasce undertaking shall only be founded as
a public limited company or as European companyeODtegal forms for insurance services
providers are not allowed. However, Estonia is oh@nly five countries in European Union
where mutual insurance (nonprofit) companies doexdtt, thus this serves as the subject of the

current MA thesis.

The present thesis analyses current situation ionkzs insurance market in order to find out if
mutual insurance has perspectives in nowadaysfiteif it does, investigate why it is not have
been a priority for the Estonian government so fais questionable why a public limited
insurance company as a profit making insuranceigeovs more favorable fort the government
than mutual insurer as nonprofit company. Autheestigates mutual insurance system based on
European Union general law and also what kind ofuaduinsurance companies does exist in
several countries. Last but not least author aralys possibility that KindITS 8 3 section 2 is
unconstitutional limiting a constitutional right torm commercial undertakings without pointing
out the motives. The government has not been gamn reasonable explanation about the

reasons of such restriction.

The thesis raises three main hypotheses. Accotditite first hypothesis mutual insurance could
not have any perspectives in Estonian insurancekehdoecause of being more suitable
historically than for modern societies. Mutual ityi was very popular in Estonia in early 1900
just before the soviet occupation. Mutual insuracaspanies were founded mainly because of
the local peoples need to get insurance servicisbetter price instead of paying high insurance
premiums to Russian public limited insurance prexsd It is well known that ups and downs in
world economy influence all members in society despf which century we are living at.
Therefore it is necessary to support third sectamemy in all EL member states in order to
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stimulate different social groups to take the atitie so they could be able to obtain a better life
quality. Stability and continuity during the finaakcrisis periods are clearly one of the strongest
mutual insurance provider advantages. There isonbtdhat economy and legal context has been
changed thru history but an important role in thedpean economy and society shows mutual
insurance providers popularity and perspectivehat gresent. Thus, the first hypotheses has
proven to be incorrect, author deduces that norgrsfurance companies are widely spread in
most of the European Union member states, providiogal coverage and other types of
insurance to a significant proportion of Europedizens. It is also proven that mutual insurance
system could be suitable alternative for solvingbfgmatic issues in public insurance system.
About twenty years has been going political dismrssn order to find effective way for
insurance against accidents at work and occupattseases. During that time the government

never analyzed mutual insurance system as posdiblaative for before mentioned matter.

The second hypothesis claims that KindITS § 3 eaciis not proportional in order to support
the civil society and also hinders modern develapnwé the insurance sector in Estonia. As
author concluded before, mutual insurance compaareswidespread across Europe. Main
reason for that kind of popularity appears to benamber states internal legislation. There is no
generally applicable European regulation for insaeamutual that could regulate legal form of
the nonprofit company. Each member state regulaegprofit insurance activity as they prefer
taking into account specific social, legal and eoog aspects. Nevertheless, there are
considerable variations among EU member statestalwbat mutuals are. Although legal
arrangements for mutuals differ, in most cases alusurance providers are covered by general
insurance and financial services legislation. Tthes second hypothesis is found to be proven,
author states that motives of the Estonian govemhimet to weigh or analyze alternative
insurance systems are incomprehensive.

The third hypothesis claims that KindITS § 3 satt®bmight limit a constitutional right to form
commercial undertakings unfoundedly and therefoee unconstitutional. According to The
Constitution of the Republic of Estonia § 31 Estonicitizens have the right to engage in
enterprise and to form commercial undertakings amdns. Conditions and procedure for the
exercise of this right may be provided by law. Aartladmits that government has the right to
specify those conditions but restrictions are legite only if they are properly motivated.

Restrictions of constitutional rights could be guted if they are appropriate, necessary and
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proportional. No justification or explanation coub@ found in legislation processes were the
motives might be pointed out. The government hasha@n explained objectively on what

grounds nonprofit insurance providers are not adiduwn Estonian law. Thus the third hypothesis
is found to be proven, author states that motiieth® Estonian government not to weigh or
analyze alternative insurance systems are incorapsafe and KindITS § 3 section 2 might be

unconstitutional.

To sum up, it could be said that nonprofit insuepcoviders are widely active in European
Union insurance market, while at the same timejr tteem and role differs in the national

context. Because of the stability and flexibilityrohg the financial crisis periods in economy
they are valuable organizations for the third seetmnomy. As proven in this thesis above, there
are many issues in Estonian insurance market whateal insurance companies may be helpful
solutions. Unfortunately insurance legislation does accept insurance activities on nonprofit
bases. Consequences of favoring only public limitedirance companies are significant —less
variety of services, less active third economy @eatincompetitive prices. Last but not least,
inflexibility of the insurance sector which meamsver choices to solve problematic issues by
using alternative system. In conclusion authorestahat nonprofit insurance providers are
suitable and necessary for Estonian insurance markerefore it is obligatory to change internal

legislation, especially KindITS § 3 section 2.
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LISA 1: De lege ferenda
EELNOU

KINDLUSTUSTEGEVUSE SEADUSE MUUTMISE SEADUS

Kindlustustegevuse seadusegvastu voetud 08.12.2004, RT | 2004, 90, 616, jdusd
01.01.2005, viimati muudetud 07.03.2012, RT I, 32012, 1, jdustub 30.03.2012, osaliselt
01.01.2013.}ehakse jargmised muudatused:

1) paragrahvi 3 Ig 2 muudetakse ja sGnastatakse jargreelt

»(2) Kindlustusandja vdib asutada ainult aktsiagetsvastastikuse kindlustusseltsina voi

Euroopa aritihinguna, kui seadusega ei ole ettaidahisiti.
2) paragrahvi 3 tdiendatakse 10ikega2?! ja 22 ja 2 jarmgises sOnastuses:

» (2%) Vastastikuse kindlustusseltsi voib asutadaigiese vastastikuse kindlustusseltsina voi

kohaliku vastastikuse kindlustusseltsina.

. (22 Uleriigilise vastastikuse kindlustusseltsi suhtagendatakse tulundusiihistu seaduses

satestatut, kui kdesolev seadus ei nae ette teisiti

»(2%) Kohaliku vastastikuse kindlustusseltsi suhtakendatakse tulundusihistu seaduses

satestatut, kui k&esolev seadus ei née ette teisiti
3) paragrahvi 6 Ig 1 muudetakse ja sOnastatakse jargrselt:

»(1) Kindlustusandja voOi &rithingust kindlustusageridinimes peab sisalduma sfna
.Kindlustus®. Vastastikuse kindlustusseltsina aswudakindlustusandja &arinimes peab lisaks

sisalduma sona ,vastastikune®.
4) Paragrahvi 16 taiendatakse I6ikega 1! jargmises séstuses:

» (11) Kohaliku vastastikuse kindlustusseltsina asut&indlustusandjale kdesoleva paragrahvi

lg 1 ei kohaldata.
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5) paragrahvi 56 taiendatakse l6ikega 22 jargmises sastuses:

. (2?) Uleriigilise vastastikuse kindlustusseltsi asuitd@pital peab olema vahemalt 2 miljonit
eurot ja kohaliku vastastikuse kindlustusseltsi tasiskapital peab olema v&hemalt
nelikibmmend kaks tuhat eurot.
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LISA 2: Seletuskiri kindlustustegevuse seaduse muntise seaduse eelndu juurde

Kindlustustegevuse seaduse 8 3 Ig 2 kohaseltkidtiustusandja asutada ainult aktsiaseltsi voi
Euroopa é&ritihingu vormis. Teised arivormid ei olesk diguses lubatud. Seega saab
kindlustusturul  tegutseda lksnes kasumile orieitekr kindlustusselts, non-profit

kindlustustegevus ei ole vdimalik. Selline olukam@kistab Eesti kindlustusturu arengut ega
voimalda rakendada Euroopas levinud perspektiivsdéthendusi kindlustusvaldkonna
probleemsete situatsioonide lahendamise eesmar§damuti omab negatiivset mdju
sotsiaalmajanduse arengule, péarssides hinnakoritkuresoodustavaid kodanikealgatusi.
Nimetatud pd&hjustel tuleb kindlustustegevuse sead@®ealust paragrahvi tédiendada nii, et

muudatuste tulemusena on Eestis seadustatud vasséstkindlustusseltside loomine.

Samas seaduses vajab seejarel tapsustamist Jastagtindlustusseltsi liigitus Uleriigiliseks ja
kohalikuks vastastikuseks kindlustusseltsiks. Jagune omab tdhtsust eeskétt tegevusega
kaasnevate isearasuste téttu. Uleriigiline vastasé kindlustusselts tegutseb ile Eesti, selle
likmete/kindlustusvotjate arv on piiramatu, vOibalkuda ko&iki kindlustusliike. Kdrgema
tegevusriski tottu kuuluvad kohaldamisele kindlsskisiaseltsiga samavaarsed nduded
omavahenditele, organisatoorsele korraldusele,inugele ning tegevuse allumine riiklikule
finantsjarelevalvele. Tegevusloa taotlemisel raksad kindlustusaktsiaseltsiga samavaarsed
nduded va aktsiate osas. Kohalik vastastikune ustdsselts tegutseb kohaliku omavalitsuse
piires, liikmete arv on piiratud, kindlustusteenuétb pakkuda tiksnes oma liikmetele ja valitud
kindlustusliikide osas. Madalama tegevusriski tokuuluvad kohaldamisele minimaalsed
vajalikud nduded omavahenditele, organisatoorsetealdusele ja juhtimisele. Ei pea taotlema

tegevusluba ega olema kontrollitud riikliku fing@érelevalve poolt.

Kuivord uleriigilisele vastastikusele kindlustugsagé rakenduvad kindlustusaktsiaseltsiga
samavaarsed nduded, siis kohaldatakse tema suhtesiusihistu seadust uksnes osas, mille
kohta kindlustustegevuse seadus ei séatesta tédsitialiku vastastikuse kindlustusseltsi suhtes
kohaldub kindlustustegevuse seadus Uksnes osds, kulita ei satesta teisiti vastav eriseadus

(kui selline on loodud) v&i tulundusihistu seadus.

Vastastikuse kindlustusseltsi suhtes rakenduvadiasalt kindlustusaktsiaseltsi loomisega
kapitalinbuded. Lahtudes vastastikuse kindlusttsidehhe liigi tegevusriski ulatusest, on vajalik

mdlemale liigile kehtestada omakapitali ndue. Uine vastastikune kindlustusselts tegutseb
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kdérgema riskisusega, mistottu peab tema finantsekirse tagamiseks olema rahas sissemakstud
asutamiskapital summas 2 miljonit eurot. Nimetatsdmma vastab hetkel kehtivale
kapitalinbudele kindlustusaktsiaseltside osas. 8&wlv nende tegevuse ulatust arvestades
pakutavaid kindlustusliike ning potentsiaalset kistlisvotjate arvu, voib pidada vordvaarseks,
on pdhjendatud ka sama ndue kapitali suurusele.aldald vastastikused kindlustusseltsid
seevastu tagavad finantsvoimekuse piisaval maabhakimne kahe tuhande euro suuruse
kapitali korral. Nii on néaiteks toiminud Soome, kes hinnanud kdnealuse suurusjargu

kapitalivdimekuse sailimiseks piisavaks.

Vastastikused kindlustusseltsid ja kindlustusaktdisid tegutsevad kindlustusturul erinevate
pohimdtete ning kapitalinbuete alusel, mistbttutarbijate informatiivsuse seisukohast oluline
kehtestada nduded arinimele. Seetdttu peab vésmasti kindlustusselts lisaks sonale

Jkindlustus” oma arinimes kasutama soOna ,vastagtX.
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