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SISSEJUHATUS

Tooturu reguleerimiseks ja toopuuduse vdhendamiseks on mitmeid vahendeid —
tdiend- ja iimberdppe programmid, erinevad toetused, maksupoliitika jm. Erinevaid
meetmeid rakendades tuleb leida nende vahel tasakaal. Eestis ei ole tasakaalu veel
saavutatud, siiani on liiga palju keskendutud passiivsetele toopoliitika meetmetele.
Enam tuleks tdhelepanu poOdrata aktiivsetele todpoliitika meetmetele, nditeks
koolitused ja ndustamine, et suurendada iihiskonna sidusust, vihendada vihemedukate
torjutust ja integreerida enam noori nii tdoturule kui ithiskonda tervikuna. Senine
toopoliitika ei ole ennast tdiel mddral digustanud, sest kuigi téopuuduse nditajad
langevad, on noorte to6puudus jitkuvalt korge. Teema aktuaalsust néitab kdrge noorte

toopuuduse madr, ulatudes 2005. aastal 15,9%ni.

Noorte toopuudus sisaldab nii individuaalseid kui sotsiaalseid riske. Noorele inimesele
on t60 votmeelemendiks oma koha leidmisel iihiskonnas majandusliku sdltmatuse ja
isiklike eesmérkide saavutamisel. Noortele tooturule padsemiseks vdimaluste andmine
aitab kaasa sotsiaalse stabiilsuse tagamisele, mida peetakse majanduskasvu ja heaolu
aluseks. Indiviidi-tasandi riskideks vodivad noore puhul kujuneda t6Gpuudusega
kaasnevad psiihholoogilised tagajdrjed: véiksem eluga rahulolu, &drevuse ja
depressiooni siimptomid, vihenenud enesekindlus. Kdige ohtlikumaks peetakse noorte
puhul to6puuduse negatiivset mdju noore isiksuse arengule. Sotsiaalsete riskidena
olgu nimetatud toopuudusega kaasnev koormus majandusele ja suurenenud

kriminaalse kditumise oht.

Kéesoleva magistrito6 eesmiirgiks on analiiiisida Phare Noorte Hoiveprojekti
raames noortele suunatud hoéivepoliitilisi meetmeid ja teha selle pohjal
ettepanekuid spetsiaalselt noortele suunatud hdivemeetmete rakendamiseks

kohalike toohoivebiiroode juures.

Magistritods  piistitatud ~ eesmirgi  tditmiseks on  sOnastatud  jargmised
uurimisiilesanded: ldhteolukorra kaardistamine ja noorte hdiveseisundi kirjeldamine

Eestis, noorte todotsijate kogemuste analiilisimine kohalikus toohdiveametis, Phare



Noorte Hoiveprojekti (edaspidi ka Phare projekt) tegevuste mdju viljaselgitamine ja

projekti moju hindamine ning analiiiis.

T66 pohineb eeldusel, et noored on todturul spetsiifiline riihm, milline vajab
taiskasvanutega vorreldes teistsugust ldhenemist ja teistsuguseid tdopoliitika

meetmeid. TOO teoreetilistes lahtekohtades on see eeldus ka kinnitust leidnud.

Noorte olukorra parandamiseks todturul on kahte sorti meetmeid: hariduspoliitilised ja
hoive- ehk toopoliitilised meetmed. Hariduspoliitiliste meetmete moju on uuritud nii
Euroopas kui Eestis siligavuti. Kéesoleva magistritod fookuses ei ole
hariduspoliitilised meetmed ja t60 autor ei tee ettepanekuid hariduspoliitiliste
meetmete kohta. Magistritdo fookuses on noortele suunatud toopoliitilised meetmed ja

nende moju analiilis Eestis Phare Noorte Té6hoive projekti nditel.

Too aluseks oleva empiirilise uuringu otsustas autor teostada kvalitatiivsel meetodil.
Kvalitatiivsed meetodid vdimaldavad uurida olulisi teemasid, juhtumeid voi siindmusi
stigavuti, sest andmete kogumine ei ole piiratud etteantud analiiiisikategooriatega
Kvalitatiivne uurimine algab {lksikasjalike vaatlustega ning areneb iildisemate
mudelite poole. Analiilisikategooriad tulevad intervjuudest esile siis, kui uurija hakkab
moistma uuritavale ndhtusele iseloomulikke mustreid. (Patton 1991) Kvalitatiivne
analiiis ei ole niisiis juhitud mitte hiipoteesidest, vaid uurimiskiisimustest, mustrite

otsimisest.

Kéesolevas t66s on uurimismeetodiks valitud siivaintervjuud. Saadud tulemuste
analiilisil on kasutatud fenomenoloogilist analiiiisistrateegiat. Siivaintervjuud viidi 1&bi
eesmdrgiga saada Phare hoiveprojekti mojudest parem iilevaade ja vastata t60s
puistitatud uurimiskiisimustele. T66 autor viis 1dbi silivaintervjuud 11 projektis
osalenud noorega. Keeruliseks probleemiks kujunes osalenud noorte iilesleidmine ja
intervjuude kokkuleppimine. Autor soovis valimisse nii t66 leidnud kui mitte leidnud
noori; eesmargiks oli uuringusse kaasata nii eesti- kui venekeelseid, nii mees- kui
naissoost vastajaid ja voimalikult erineva hariduskdiguga osalenuid. Samuti oli soov,

et koik projekti piirkonnad oleksid vordvéirselt esindatud. Autori hinnangul vdib



valimit pidada projektile iildise hinnagu saamiseks piisavaks. Tegu on kirjeldavate

tulemustega.

Magistritéo autor viibis kuus nidalat Sveitsis, Baseli Ulikooli juures, tutvumaks
sealsete noortele suunatud todpoliitika meetmetega, to0s esitatud ndited noortele
rakendatavatest programmidest pohinevad Baselis lébi viidud intervjuudel sealsete t66

ja hariduspoliitika ekspertidega.

Magistritod koosneb kolmest peatiikist. Esimeses peatiikis avatakse t00 teoreetilised ja
rakenduslikud lihtekohad. Ulevaade noorte tddpuudusest ajaloolises perspektiivis
toob esile noorte toopuuduse kujunemise diinaamika ning seosed iihiskonna ja
indiviidi tasandil. Teoreetilised vaated noorte todpuuduse pdhjustele ja tagajargedele
aitavad paremini mdista probleemi olemust. Toopuuduse mdju isiksuse arengule
kinnitab eeldust, et noored on to6turul tdiskasvanutest erinev ja veidi teistsuguste
vajadustega grupp. Jargmisena on antud statistiline iilevaade noorte toéopuudusest
Euroopas ja Eestis, samuti noortele suunatud toopoliitika meetmest. See on vajalik
lahteolukorra  kaardistamiseks. Sveitsis ja Eestis rakendatud programmide
tutvustustele jargneb hdiveprogrammide moju analiilisivate uuringute pohjal koostatud

alapeatiikk. Esimese peatiiki 1dpus on esitatud uurimiskiisimused.

Magistritoo teises peatiikis esitatakse t606 metoodilised ldahtekohad. Peatiikk algab
Phare Noorte Toohoive projekti tutvustusega. Projekt viidi 1dbi 2004. aastal kolmes
sihtpiirkonas - Ida-Virumaa, Kagu-Eesti ja saared ja on seni ulatuslikem noorte td6tute
abistamisele suunatud projekt Eestis. Esitatakse projektis osalenud noorte seas
teostatud monitooringu tulemused, samuti praktikakoha pakkujatena projekti kaasatud

ettevotjate monitooringu tulemusi.

Magistritod kolmas peatiikk keskendub wuuringu tulemuste tutvustamisele ja
diskussioonile. Uuringu tulemuste esitlus on siistematiseeritud intervjuudes kisitlemist
leidnud teemade kaupa. Teemad voib jagada nelja kategooriasse: tagasiside kohaliku
toohdiveameti  tegevusele ja noorte ettepanekud toohdiveameti tegevuse

parendamiseks, hinnangud Phare projekti kohanemiskoolituse erinevatele osadele,



tagasiside erialakoolitusele ja toopraktikale ning neljandaks muud noorte t66puuduse
uurimise seisukohast huvipakkuvad kiisimused. Peatiiki 10pus esitatakse magistritoost
tehtavad jireldused ja tehakse eelneva pdhjal ettepanekud noortele suunatud

toopoliitika meetmete arendamiseks Eestis.

Magistritdos piistitatud iilesannetest ja kasutatud meetoditest annab tilevaate Skeem 1.

Autor ténab siidamest oma juhendajat professor Raul Eametsa igakiilgse abi eest t60
valmimisel. Triin Vihalemma lahke ndu eest t60 empiirilist osa puudutavates
kiisimustes. Phare projekti meeskonda ja regionaalseid koordinaatoreid projekti
materjalide ja osalenute kontaktide eest. Professor Ueli Méderit Baseli {ilikoolist, tinu
kellele said vdimalikuks kohtumised Sveitsi toopoliitika ekspertidega. Eriline tdnu

kuulub noortele, kes olid valmis jagama oma motteid ja kogemusi to6puuduse teemal.



Skeem 1

EESMARK

ULESANNE

Kontrollida
eeldust, et noored
on taiskasvanutega
vorreldes tooturul
erinevate
vajadustega grupp

MEETOD

Teaduskirjanduse
iilevaade

Lihteolukord:
kirjeldada noorte
hoéiveseisundit
Eestis

Statistiline
iilevaade

Muuta noortele
suunatud
toopoliitika
efektiivsemaks

Analiiiisida
noorte kogemusi
kohalikus
Toohoiveametis

Siivaintervjuud +
monitooringu
andmed

Hinnata Phare
projekti tegevuste
maoju noortele

Siivaintervjuud +
monitooringu
andmed

Ettepanekud
Toohoiveametile

Siivaintervjuud +
Ekspertintervjuud +
Monitooringu
andmed +
Kirjanduse iilevaade




I NOORED TOOTURUL: TEOREETILISED JA EMPIIRILISED
LAHTEKOHAD

1.1. Teoreetilisi vaatepunkte noorte té6puudusele: ajalooline perspektiiv

Alates 1970ndaist, mil noorte toGpuudus kui probleem teravalt esile tdusis, on selle
pohjusi  palju uuritud. Noorte toopuuduse tousul on mitmeid pdhjuseid:
demograafilised faktorid, mikro- ja makromajanduslikud muutused, hariduspoliitilised
kiisimused. Noorte to6puudus on probleemiks nii ithiskonna kui indiviidi jaoks, sest
iiksikisiku elu ei saa vaadata lahusolevana iihiskondlikust kontekstist, muutused
makrotasandil on seotud muutustega mikrotasandil. (Fend 1994) Alljargnevalt on
kirjeldatud tihiskonna tasandil toimuvaid muutuseid, mis loovad eeldused noorte
toopuuduse tekkeks. Vaadeldavateks ajaperioodideks on eelmodernne Euroopa, 19. ja

20. sajand.

Traditsioonilises tihiskonnas elav inimene oli téielikult oma kogukonnaga seotud,
tema ellujddmine sdltus kogukonnast. Ka sotsialiseerimise pdhiraskus oli kogukonna
kanda. Sddrased kogukonnad on ténapdeval lagunenud ja kogukonna moiste asemel
rifgitakse iihiskonnast. Uhiskonda, vastupidiselt kogukonnale, iseloomustavad
suhteliselt avatud struktuurid, mis voOimaldavad inimestele suuremat sotsiaalset
mobiilsust, tihiskonnale on iseloomulik saavutamise ideoloogia ja vdistluslik kliima.

(Hess, Petersen, Mortimer 1994)

Uhiskonna arengut 19.sajandil iseloomustavad keerulised sotsiaalsed muutused ja
protsessid, nagu industrialiseerumine, tehnoloogia ja teaduse areng. Nende protsesside
indikaatoriteks on muutused tookorralduses — toimub iileminek agraariihiskonnast
industriaaliihiskonda. Paralleelselt toimub urbaniseerumine — linnaelanike arvu kasv,
massiline migratsioon Euroopast Ameerika Uhendriikidesse, hariduse kittesaadavuse
laienemine. Demograafilisi muutusi iseloomustab inimeste oodatava eluea
pikenemine. 20. sajandil nimetatud protsessid jatkuvad, murrangulisteks kujunevad
1960ndad. Sealt alates vOib muutuvate protsessidena nimetada peremudelite

mitmekesistumist, naiste osakaalu tousu tooturul, abielulahutuste tousu, laste arvukuse



langust. Hariduses toimuvate muutuste niiteks on iilikoolides Oppivate noorte arvu
miarkimisvddrne tous. Alates 20.sajandist on noorusest saanud todleminekut
ettevalmistav eluetapp. Kooliskdimisele ja elukutse omandamisele kuluv aeg pikeneb;

see on nooruse kui elutsiikli tdhenduse muutumise olulisim aspekt.

Nimetatud tiihiskondlikul tasandil aset leidnud muutused peegelduvad indiviidi-
tasandil muutustena t66hdives ja noorte kaasamises todmaailma. Eelmodernses
Euroopas pidid lapsed panustama perekonna foimetulekusse niipea, kui nende voimed
seda lubasid. Industrialiseerumisega seoses hakkas senine elukorraldus muutuma.
Laste ja noorte lileminek tdiskasvanuellu tdhendas niitid seda, et lapsed pidid ainult
ajutiselt panustama perekonna sissetulekusse. (Fend 1994) Fend kirjeldab Modelli,
Furstenbergi ja Hershbergi 1976.aastal teostatud uuringut, kus vorreldi
taiskasvanuikka joudmist 1880ndatel ja 1970ndatel Philadelphias. Veel 1880ndatel
mingis perekond inimese toimetulekus keskset rolli, ka toopuuduse kui probleemiga
tegeldi peresiseselt. Tooga hoivatud — olgu tdiskasvanud voi lapsed — panustasid
iihiselt perekonna sissetulekusse. 1970ndateks oli olukord muutunud: lapsed ja noored
kulutavad niiid oma raha pigem iseenese tulevikku investeerimiseks voi lihtsalt
tarbimiseks. Kuigi enamik neist ei toota, on neil piisavalt ressursse tarbimiseks ja
alates 1960ndaist saab rddkida noortele suunatud rdiva-, muusika- ja
meelelahutusturust. (Coleman 1994) See on mérk perekonna vastutuse vihenemisest
ja sotsiaalsete sidemete ndrgenemisest iithiskonnas. Sotsialiseerimise pdhiraskus liikus
industrialiseerumisega véljapoole perekonna kontrolli, muutudes hajusaks ja
suurendades tdendosust, et noorte integreerimine iihiskonda jadb poolikuks. (Hess,

Petersen, Mortimer 1994)

Modernses {ihiskonnas iseloomustab iileminekut teismeeast tédisikka iilesanne
valmistuda valitud elukutseks. Uha edasi on nihkunud vanus, mil noored t6le asuvad.
Modernses iihiskonnas vaadatakse inimese elu kui teatud arenguiilesannete jada. Oma
eale vastavate iilesannete tditmises ebadnnestumine takistab noorel inimesel
jargmisele eluetapile joudmist. Tédnapdeval on endastmdistetav planeerida

ettevalmistust elukutseks, planeerida karjdéri, isegi pensionile jaddmist. Lastelt ei

10



oodata enam, et nad todtaksid perekonna heaks voi panustaks pere sissetulekusse.

Pigem eeldatakse, et nad valmistuvad toimetulekuks iseseisva eluga.

Modernses isiklikele saavutustele orienteeritud {ihiskonnas on Colemani (1994) viitel
kujunenud noortest marginaliseerunud grupp. Marginaliseerumise iiletamiseks on
tema jargi tarvis noortesse investeerida sotsiaalset kapitali. Sotsiaalne kapital
moodustub inimeste gruppide ja nendevaheliste vorgustike tulemusel, kui gruppides
toimivad normid ja iithiskondlik usaldus hdlbustab gruppidevahelist koostodd iihise
kasu saamise eesmérgil. Sotsiaalne kapital loob inimkapitali. Colemani jirgi on
majanduslikud ja poliitilised muutused on teinud noortest marginaliseerunud grupi —
neilt ei nduta enam panustamist perekonna toimetulekusse. Modernses {ihiskonnas ei
ole perekond siduv institutsioon pdlvkondade vahel, vaid formeerub uuesti iga uue
polvkonnaga. Siiski ei saa Colemani sonul panna puudulikku lastesse sotsiaalse
kapitali investeerimist pelgalt perekonna siiiiks. Perekonnapoolne sotsialiseerimine
peaks kdima kédsikdes haridusega, st oskuste, teadmiste, sotsiaalse kompetentsuse ja
koolidiplomiga. Probleem on selles, et ligipads haridusele ja formaalsele
kvalifikatsioonile on {ihiskonnas jaotunud ebaiihtlaselt ega ole kdigile vordselt

kéttesaadav.

Hessi, Peterseni ja Mortimeri (1994) hinnangul on noorte marginaliseerumise
pohjuseks tdhenduslike sotsiaalsete rollide puudumine, mille 44rmuslikuks signaaliks
on noorte suurenev vagivald, morvad ja enesetapud. De Goede (1996) hinnangul on

noorte sotsiaalseks integreerimiseks parim tagatis oskusi ndudev palgatdo.

1.1.1. Noorte toopuuduse uurimine Euroopas

Perekonnas valitsevate suhete mdju noorte todpuudusele on uurinud Spruit ja de
Goede (1996). Nad pistitasid kaks hiipoteesi. Esiteks, lahutatud vanematega
perekonnas iileskasvanud noored kogevad sagedamini toopuudust kui kooselavate
vanematega peres kasvanud. Teiseks, toopuudust kogenud noorte hoiak perevéartuste
suhtes on vidhem traditsiooniline kui neil, kes ei ole td6puudust kogenud. Oma uuringu

tulemustes raporteerivad nad vordlemisi tugevat seost vanemate lahutuse ja noore
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toopuuduse vahel. Siiski ei tohiks sellest jareldada, et vanemate lahutus méérab laste
hilisema hoiveseisundi, vanemate lahutus vaid suurendab toopuuduse riski. Teiseks
leiti, et toopuuduse kogemus viib noore peresuhteid puudutavates kiisimustes
kriitilisemate seisukohtadeni. Siiski ei tohi unustada ka teiste muutujate, nditeks
hariduse voimalikku moju perevaidrtuste kujunemisele ja fakti, et tdnased noored

ndevad traditsiooniliste peremudelite olulisust tervikuna vihenemas.

Furnham viis 1982. aastal ldbi vdrdleva uuringu tootute ja tootavate brittide seas,
selgitamaks vélja pdhjendusi, mida nad tootuse pohjustele omistavad. Ta piistitas
hiipoteesi, et to6tud noored pohjendavad toGtust enamasti véliste, sotsiaalsete,
majanduslike ja poliitiliste tegurite kaudu ja annavad todtusele fatalistlikke (Onn,
vedamine, saatus jm) seletusi. To6lkdivad noored seevastu leiaks hiipoteesi kohaselt
toopuudusele pigem individualistlikke seletusi - sisemised pohjused, meelestatus,
isiksuse jooned. Uuringu tulemused tdestasid ootuspédrast mustrit toStute ja hdivatute
pohjenduste erinevustes. Britid omistasid tootusele pigem kehvale majanduslikule
olukorrale ja wvalitsuse poliitikale ning vdhem oma motivatsiooni vdi oskuste
puudumisele viitavaid pdhjusi. Toopuudusele viliste vOi sisemiste pohjuste
omistamine mojutab inimese hakkamasaamist oma tdo6puudusega. Toopuuduse
pOhjuste omistamine vilistele teguritele on kaitsva iseloomuga. Mdnede uurijate
hinnangul kasvab t66puuduse omistamine vilistele pohjustele seda enam, mida kauem
ollakse to6tu. Heinz (1994) hoiatab, et neid tulemusi ei tohiks laiendada nt Saksa voi
USA {ihiskondadele, kus on nii poliitikakujundajate kui avaliku arvamuse seas levinud
pigem to6puuduse pdhjuste omistamine isiksuslikele, st sisemistele puudujddkidele.
Hollandi uurijate Meeus'e & Dekovic’'i (1996) hinnangul voib individuaalsele
toopuudusele erinevate viliste pohjuste omistamine olla ulatusliku strukturaalse
toopuuduse tagajarg. Ka nende hinnangul aitab see védhendada to6puuduse
negatiivseid psithholoogilisi mojusid. Kéesoleva t60 tarbeks teostatud intervjuudest
tuli vilja, et suur osa Eesti respondente pidas noorte todpuuduse peamiseks pohjuseks
sisemisi, nimetades laiskust ning motivatsiooni ja pealehakkamise puudumist, vaid

kolm vastanut omistas noorte toopuudusele pigem viliseid pohjusi.
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To6puuduse modju korval on uuritud ka té6tamise moju isiksuse arengule - miks on
tootamine inimesele tdhtis. Feather ja Bond (1983) toovad vilja, et t60 struktureerib
aega - pdeva, nidalat ja pikemaidki perioode. Ajastruktuuri kaotus voib olla inimesele
viga desorienteeriv. Nad leidsid, et t66tud tilikooli 16petanud olid oma ajakasutuses
vihem organiseeritud kui nende to6lkdivad eakaaslased. T66 loob jagatud kogemusi -
suhtlemine inimestega véljaspool perekonda loob noorele olulisi sotsiaalseid kontakte.
Sotsiaalne tugi omakorda aitab toime tulla stressiga ja suurendab noore voimekust
hakkama saada. (Furnham 1994) T66 annab noorele iseseisvuse tunde, olles staatuse
ja aktiivsuse allikaks, sisaldades endas alati kas fiiiisilist vOi vaimset panust.

Kutseidentiteet aitab vastata kiisimusele “kes ma olen?”

1.1.2. Toopuuduse sotsiaalpsiihholoogilised tagajarjed

Toopuudusega seotud probleeme uurivad erinevad distsipliinid. Majandus- ja
sotsiaalteadlased uurivad tootuse médra ja makrosotsiaalseid mdjusid - migratsiooni,
haridus- ja rahanduspoliitikat, maailmamajanduses toimuvat. Todpuudust uurivad
psiihholoogid keskenduvad tunnustele nagu isiksus, identiteet, vairtused, enese-

kontseptsioon, motivatsioon, psiihholoogiline heaolu.

Toopuuduse psiihholoogiliste tagajirgede uurimiseks on teostatud palju longituud- ja
labildikeuuringuid. Esimesed vastavad uuringud 1930ndail keskendusid téopuuduse
mojule tdiskasvanuile, hilisemaid uurijaid on huvitanud ka kiisimus selle mdjudest
noortele ja moju voOimalikust erinevusest erinevas vanuses inimestele. (Meeus &
Dekovic 1996). Oleks mdistlik eeldada, et need mdjud erinevad. Uhest kiiljest vdivad
taiskasvanud tajuda toopuudust teravamalt, kuna neil on reeglina perekondlikud ja
rahalised kohustused. Samas, noorte fiilisilised, emotsionaalsed ja sotsiaalsed
arenguiilesanded voivad to6tusega kaasneva dngistuse mojud liita noore inimese jaoks
viga raskeks kogemuseks. Mitmed uuringud on ndidanud, et toopuuduse
psiihholoogilised tagajirjed noortele on tdsised: nad kogevad vidiksemat eluga
rahulolu, kannatavad enam depressiooni tunnuste all, neil on vihenenud enesekindlus.
Moned teised uuringud seevastu selliseid mojusid ja negatiivseid seoseid nii otseselt ei

kinnitanud. De Goede (1996) jirgi on pika-ajaline t66puudus vanusest olenemata
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enesekindlust ja motiveeritust vihendav ning tervisehddasid pdhjustav probleem.
Voimalik selgitus taolistele vasturdédkivatele tulemustele on, et t66tud noored on
eriilmeline ja vastuoluline grupp. T66puuduse negatiivne mdju voib erineda niiteks
nende noorte puhul, kes on &sja kooli 16petanud, nendega vorreldes, kellel on juba
esimesed tookogemused omandatud. On voimalik, et esialgsed raskused t60 leidmisel
on vihem traumeerivad, kui kogemus t60 kaotusest. (Meeus & Dekovic 1996).
Stivaintervjuudes tunnistas neli respondenti, et koges to6tuks olemise perioodil stressi,

kiegaloomismeeleolu, masendust.

See, millega to6tu noor tegeleb vabal ajal, mojutab oluliselt tema toopuudusega
hakkama saamist. Vaba aja tegevused vdivad kompenseerida kogemusi, mis muidu
kaasneks t66] kdimisega. Furnham (1990 Furnhami, 1994 kaudu) eristab kolme sorti
kompensatsioonimehhanisme: passiivne, tdiendav ja reaktiivne. Kui noor leiab
struktureeritud, eesmaérgile orienteeritud ja sotsiaalset suhtlust pakkuvaid vaba aja
tegevusi, voivad need edukalt kompenseerida t66l mittekdimist. Furnham viidab, et
niikaua, kui noorel on piisavalt ressursse, ei pruugi ta oma todpuuduse tdttu sugugi

kannatada.

Te Grotenhuisi ja Meijersi (1994) hinnangul voib pika-ajaline to6puudus tdhendada
noorte jaoks marginaliseerumist, pdhjustada sotsiaalseid ja psiihholoogilisi probleeme.
Naiteks Hollandis on 1% noori kaasatud puudega tootute toetussiisteemi_Mitte
siigavate puuete tOttu, vaid marginaliseerumisest tingitud sotsiaalsete ja

psiihholoogiliste hédirete tottu.

Toopuuduse tagajirgede analiilisimisel tuleb votta arvesse ka ajaloolist ja
kultuurikonteksti, mis sisaldab endas nii sotsiaalseid véartusi kui majanduslikke ja
poliitilisi tingimusi. On tdendoline, et toopuuduse kogemine ja tagajirjed erinevad
riigiti oluliselt ja tihes riigis saadud tulemusi ei saa iildistada teistele riikidele. (Meeus
& Dekovic 1996). Senised uuringud toopuuduse psiihholoogiliste tagajirgede kohta
noortele ei ole selged ega tliheselt tolgendatavad. Siiski voib delda, et toopuudus niib
pigem takistavat noore psithhosotsiaalset arengut, mitte pohujstavat psiihholoogilist

traumat, nagu sellele sageli omistatakse.
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Toopuuduse psiihholoogilisi tagajargi uurivad psiihholoogid otsivad muuhulgas
vastust kiisimusele, kas to6puudus on psiihhosotsiaalsete kannatuste pohjus voi hoopis
selle tagajarg. Voimalik, et psiihhosotsiaalsed faktorid — inimese isiksus, oskused,
tooeetika — on maidravad toSpuuduse tekkimisel. Teise seisukoha jirgi on
psiihhosotsiaalsed faktorid t6opuuduse tagajarg. Koige levinum on arvamus, et need
kaks on vastastikku seotud, pdhjustades ja mdjutades teineteist. See vastastikune moju
on kompleksne ja mitmetahuline. On leitud, et noorte todpuuduse pdhjusteks voivad
olla kodune taust, intelligentsus, isiksus, motivatsioon, koolitiitip, hariduslikud

saavutused jm, mis koik mangivad topuuduse seisukohast markimisvéarset rolli.

Monede poliitikakujundajate arvates on toopuudus iildiselt vabatahtlik ja tuleneb
noorte puhul véhesest motivatsioonist, mis on omakorda tingitud puudulikust
tooeetikast. Teised védidavad, et noorte vdhene todmotivatsioon on todpuuduse
tagajarg, mitte selle pdohjus. (Furnham 1994) Kiisimus toopuuduse pohjustest ja
tagajdrgedest on oluline nii teoreetilistel kui poliitilistel pohjustel, sest toimivate
toopoliitikate viljatodtamise eelduseks on nimetatud seoste olemasolu mdistmine,
neist teadlikolek. Teoreetiliselt veenvaid mudeleid t66puuduse ja isiksuse vaheliste
seoste lahtiseletamiseks ei ole veel leitud, analiiiis on keerukas, sest peab arvestama

mitmete erinevate muutujate mdjuga. (Furnham 1994)

Mbonel juhul on t66puudus ka noore vabatahtlik alternatiivse elustiili valik ja
reaktsioon tarbimiskultusele. Mida paremad on riigi majandusnditajad, seda enam
voib seal leida alternatiivse elustiili ja protestihoiakuga noori. (Furnham 1994) Te
Grotenhuisi ja Meijersi (1994) hinnangul on “alternatiivse” elustiili valik iseloomulik
just noortele. Hollandis 1&bi viidud uuringu jargi omab viiendik noortest tootutest t60
suhtes “alternatiivset hoiakut”. Nad nievad to6puuduse juures mondagi positiivset ega
ole huvitatud tdopoliitika meetmetes ja koolitusprojektides osalemisest. Kindlasti
sattus “alternatiivset hoiakut” kandvaid noori ka Phare projekti registreerunute sekka,
sellest annab tunnistust kohe alguses projektist loobujate hulk (110 noort). Kahjuks ei
onnestunud iithegi poole pealt katkestanuga intervjuud teha, et loobumise pohjuste

kohta kiisida. Katkestanutega on lootus kontakti saada minimaalne, sest nende

15



kontaktandmed muutuvad véga kiiresti. Kaks noormeest, kes otsustasid projektist
lahkuda poole pealt, dnnestus kiill telefoni teel iiles leida, kuid neil ei olnud soovi

intervjuu tegemiseks.

1.1.3. Toopuuduse méju isiksuse arengule: Eriksoni arengukisitlus

Meeus ja Dekovic (1996) ldhtuvad oma uuringus todpuuduse mdju kohta isiksuse
arengule Eriksoni arenguteooriast, milles on keskseks teemaks noore inimese
identiteedi kujunemine. Selle teooria kontekstis defineeritakse isiksust kui sisemist,
enese konstrueeritud, diinaamilist piilidluste, oskuste, uskumuste ja individuaalse
arengukiigu/eluloo/elukdigu korraldust. Nooruses kogeb inimene identiteedikriisi,
mille lahendamiseks tuleb teha paljude tulevikku puutuvate eluvaldkondade kohta
otsuseid, kaasa arvatud otsus ameti vOi tegevusala kohta. Erikson ise todpuuduse mdju
noore inimese isiksuse arengule ei uurinud, kuid réhutas noorukiea identiteedikriisile
positiivse lahenduse leidmisel t66 olulist rolli. Eriksoni jdrgi on noorte sisemise
segaduse ja drevuse peamiseks pohjuseks suutmatus iihe asja juurde pidama jddda ja
langetada otsus oma kutseidentiteedi kiisimuses. (Meeus ja Dekovic 1996). Eriksoni
mudelis kirjeldatud otsustamatuse néiteid leidis kdesoleva t66 autor ka Phare projektis
osalenute intervjuudest. Mitu respondenti on Oppinud {iht voi teist eriala,
16putunnistusegi saanud, kuid ometi viimaks leidnud, et see ei olnud dige valik.
Mitmed vastajad ei toota tdnaseks enam Opitud erialal, kolm respondenti leidis, et
sooviks voimaluse korral omandada hariduse, millel tdnase tegevusega mingit seost ei
ole. Need vastused annavad aimu noorte sisemisest segadusest ja suutmatusest

langetada elukutsevalikusse puutuvaid otsuseid.

Voib eeldada, et toopuudusel on noortele kahjulikum mdju kui juba kiipse isiksusega
tdiskasvanutele. Ometi ei anna erinevad uurimistulemused todpuuduse negatiivsest
mojust noore inimese isiksuse arengule iihest vastust: erinevatesse gruppidesse
kuuluvad noored reageerivad toopuudusele erinevalt. Toopuuduse moju uurimisel
tuleb muuhulgas arvestada toopuuduse pikkust - lithiajaline t66puudus téoturule
sisenejal on normaalne, isegi oodatav ndhtus. Meeus ja Dekovic (1996) uurisid

toopuuduse negatiivset mdju noore inimese isiksuse arengule kolmes grupis, Eriksoni
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teoreetilist raamistikku aluseks vottes valisid nad vahemuutujaks identiteedi. Piistitati
kolm uurimiskiisimust, millest kdesoleva t00 kontekstis vaadatakse tihte - kuidas
mojutab td6puudus kolme erineva grupi psiihholoogilist heaolu. Té6tute grupis eristati
omavahel dsja kooli 10petanuid ja juba tootanud, kuid t66 kaotanud noori; kolmandaks
grupiks valiti tootavad noored. Tulemused niitasid, et dsja kooli 16petanud ja t66
kaotanud noorte grupid reageerisid toopuudusele erinevalt: negatiivne moju kord juba
tootanutele oli suurem kui moju to6turule esmakordselt sisenejatel. ToGtavate noorte
jaoks oli nende todidentiteet oluliseks kaitsemehhanismiks psiihholoogiliste
kannatuste (distress) vastu. Tootute seas oli psiihholoogiline distress suurem, kui
tootavate noorte seas. Kuna esimestel tooidentiteet puudub, peavad nad kaitseks
psithholoogilise distressi vastu kasutama pigem suhte-identiteeti. Kui noorel on toeks
perekond ja sdbrad, siis on ta todpuuduse negatiivsete mojude suhtes paremini
kaitstud. Suurima téopuuduse riskirithma moodustavad sellised t66tud noored, kellel
on nork suhte-identiteet, st vihe tdhenduslikult olulisi suhteid. Nende noorte ligipais
tooga kaasnevatele hiivedele (aja struktuur, sotsiaalsed kontaktid, staatus jm) on
piiratud ja puuduvad suhted ei aita seda defitsiiti ka kompenseerida. Just selle grupi

puhul voib kehtida oletus, et tdéopuudusel on noore inimese arengule laastav moju.

Ometi ei ole mitte igasugune t60 isiksuse arengule kasulik. T60, mis tekitab inimeses
suurt rahulolematust, vdib mdjuda halvemini kui to6ta olek heades tingimustes. Warr
(1983 Furnhami, 1994, kaudu) on eristanud “hdid” ja “halbu” t6id ning “head “ ja
“halba” todpuudust. Inimene, kellel on negatiivsed tookogemused, voib suurema
vaevata kohanduda heades to6ta oleku tingimustes. Nagu iga t66 ei pruugi pakkuda
rahuldust, ei pruugi ka t66tus olla igal juhul traumeeriv kogemus. Furnhami (1994)
jargi pakuvad vaid “head” t66d noortele toGtamisega kaasnevaid psiihholoogilisi
lisavéartusi. Kuigi kdik t66d pakuvad voimalust saavutada suurem emotsionaalne
sOltumatus oma vanematest, siis “halva” to0ga kaasnevad psiihholoogilised tagajarjed

voivad kokkuvdttes osutuda tdsisemaks probleemiks, kui téopuudus ise.
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1.2. Ulevaade noorte téépuudusest

1.2.1. Noorte toopuudus Euroopas

Enamikus Euroopa riikides voib eristada gruppe, mis on tootuks jadmise seisukohast
suurema riskiga. To6tute noorte osakaal samaealises rahvastikus on reeglina kaks kuni
kolm korda korgem tdiskasvanute omast. Noorte kaasamist hdivesse saab muuta
majanduslikult rohkem vd&i vdhem atraktiivseks noori kaitsvate sotsiaalpoliitika

meetmete abil.

1994. aastal Essenis toimunud Euroopa Noukogul nimetati vditlus noorte
toopuudusega tdhtsaima viie Euroopa Liidu hdivet puudutava kiisimuse hulka. 1995.
aastal Madriidis, 1996. aastal Firenzes ja Dublinis aset leidnud Noukogudel kinnitati
samu prioriteete. (European Commission 1999) Probleemi jitkuvat aktuaalsust néditab
véljavote 2006. aasta mértsis Briisselis toimunud Euroopa Noukogu istungist: Noorte
olukorra parandamine to6turul ja nende toopuuduse vdhendamine on hddavajalik.
Tuleb suurendada pingutusi, et koolist viljalangejate hulk ei iiletaks 10% ja tagada, et
vihemalt 85% 22 aastaseks saanud noortest on omandanud keskhariduse (upper
secondary). Aastaks 2007 tuleb igale noorele, kes on lahkunud koolist ja on jdénud
tootuks, pakkuda t66d, praktikakohta, koolitust voi muid hoivemeetmeid kuue kuu
jooksul. Aastaks 2010 ei tohi hdivemeetmete pakkumisele kuluv aeg iiletada nelja

kuud. (European Counil 2006)

2005. aastal oli Euroopa Liidus 8,4% 15-24 aastastest tootud, sealjuures uutes
litkkmesriikides 10,1% ning noorte tootus iiletab kogu elanikkonna néitajat
kahekordselt. Noorte tootuse médr oli Euroopa Liidus keskmiselt 18,6%, uutes
litkmesriikides tervelt 29,4%. Too6tus puudutab paljusid noori — 45% noortest on
kogenud to6tust iihe korra ja 20% kaks voi kolm korda enne 25 aastaseks saamist.
To6puudus dhvardab enam neid noori, kel puudub esmane haridus. Nende noorte seas
voib todpuudus mones piirkonnas iiletada tdiskasvanute oma isegi 4-5 korda. (Vt Lisa
5. 15-24 aastaste t6ojous osalemise mdir, téotute osakaal samaealises populatsioonis

Jja toétuse mddr EL loikes)
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Noorte naiste positsioon tooturul oli veel 1997. aastal oluliselt halvem noormeeste
omast, iiletades viimaste to0tuse méadra kolme protsendipunkti vorra, kuid vahe on
jérjest vidhenenud, ning ulatus 2005. aastal 0,7 protsendipunktini. Noored puutuvad
kokku ka pikaajalise toopuudusega. Enam kui 60% to6tutest noortest Euroopa Liidus
on olnud t6dta enam kui pool aastat, 40% enam kui aasta. Noorte toopuuduse
vidhenemine viimasel aastakiimnel annab T{helt poolt mérku muutustest
demograafilistes protsessides, teisalt niditab noorte suurenevat osalust hariduses ja
koolituses. Néiteks on Euroopa Liidus vdhemalt keskhariduse (upper secondary)
omandanute osakaal 20-24 aastaste hulgas suurenenud 74,8%lt 1999. aastal 77,3%ni
2005. aastal. Samas on haridustee pooleli jatnute (18-24 aastased, kellel on mitte
korgem kui pohiharidus (lower secondary), ning kes ei osale koolitus- voi véljadppe

programmides) osakaal vihenenud 2000. aasta 17,7%]t 14,9%ni 2005. aastal.

Noorte korge toopuudus on strukturaalsete probleemide siimptomiks. Monikord voib
noorte puhul olla tegu ka siirdetoopuudusega - noored sisenevad todturule ja liheb
veidi aega, et sobiv tookoht vilja valida. Uheks noorte todpuudust mdjutavaks
teguriks on nditeks majanduskasv. Riikides, kus see on aeglane, ei looda juurde uusi
tookohti ning noortel on sellevorra raskem to6turul edu saavutada. Euroopa
tooturuprobleemide ldhtepunktiks on {iileiildiselt madal hdivemddr. 15-64 aastastest
eurooplastest oli 2005. aastal hdivatuid vaid 63,8%. See niitaja oli kdige korgem
Taanis (75,9%) ja Hollandis (73,2%). Ule 70% ulatus see veel Rootsis ja
Suurbritannias. Kuid vorreldes USA vo4i Jaapani keskmiste nditajatega on Euroopa
selgelt halvemal positsioonil. Néiteks USAs oli vastav nditaja 2004. aastal 71,2%.
Saavutamaks Ameerika Uhendriikidega vorreldavat hdivemiira, tuleks Euroopas luua
30 miljonit uut tookohta. Eriti madalad on hdivenditajad 15-19 aastaste seas. Osalt on

selle pohjuseks kiill nende korge hariduses osalemise méér.

Euroopa Liidu riikides oli vanusegrupis 15-24 hdivatuid 2005. aastal keskmiselt
36,8%. Aktiivsuse midr samas vanusegrupis jadb alla 50%. Siin tuleb silmas pidada,
et erinevad riigid defineerivad aktiivset elanikkonda erinevalt. Néaiteks Prantsusmaal
loetakse koolitus hariduse hulka kuuluvaks ja koolitatavaid ei peeta aktiivse

elanikkonna osaks. Saksamaal seevastu loetakse koolituses osalejad aktiivse
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elanikkonna hulka. Siiski ei saa hdive ja aktiivsuse nditajaid vaadata noorte tooturule
aitamise pohiliste indikaatoritena. Pigem on selleks 15-19 aastaste grupis
haridussiisteemist viljalangenute ja 20-24 aastaste seas tooturule integreerunute

osakaal.

Noorte toopuudus on Euroopa riikide 16ikes vdga erinev. Suhteliselt hea on olukord
Hollandis, Taanis, lirimaal, Sveitsis ja Austrias, kus noorte toopuuduse miir on pea
kaks korda viiksem Euroopa keskmisest. Poolas seevastu on see keskmisest oluliselt
korgem, ulatudes 36,9%ni 2005. aastal. Suurbritannias, Luksemburgis ja Itaalias
iiletab noorte toopuuduse méér tdiskasvanute oma pea neljakordselt. (Vt Lisa 6. 15-24
aastaste toojous osalemise mddr, osakaal eagrupis, toétuse mddr EL keskmised, soo
loikes) Murettekitav on tendents, et {iha suureneb selliste noorte osakaal, kelle
vanemad on samuti t66ta ning kelle leibkonnas ei olegi iihtegi todlkdivat inimest
(Employment Outlook 1996, OECD). Kuna sel kontingendil puudub sageli igasugune
kontakt to6turuga, on nende tulevikuperspektiivid sobiva tookoha leidmiseks tdsiselt

ohus.

1.2.2. Olukord Eesti tooturul ja noorte toopuudus Eestis

Noorte téopuudust uurivaid kiisimusi saab moista iiksnes vaatluse all oleva riigi
majandus-, sotsiaal- ja hariduspoliitikate kontekstis. Nii on Eesti tooturgu tldiselt
iseloomustavad tegurid otsesemal vOi kaudsemal mdiidral ka noorte toopuudusega
seotud. Suurima probleemina tuleks markida ndudluse ja pakkumise vahelise
tasakaalu puudumist ning sellest tingitud ulatusliku struktuurse td6puuduse esinemist.
Eesti tooturule on iseloomulik teenindava sektori jatkuvalt kiire kasv. Toostussektoris
leiavad aset muutused iimberstruktureerumise néol, iseloomulik on paljude véike-
ettevotete ja suhteliselt vdheste suur-ettevotete olemasolu. Suurimat kvalifitseeritud
t60jou puudust voib tdheldada industriaalsektoris. (Estonian Single Programming
Document 2004-2006) Probleemiks on ka venekeelse elanikkonna - sealhulgas
venekeelsete noorte -  vdhene riigikeele oskus ning  vidhe-efektiivne

integratsioonipoliitika. (Mackenzie 2004b)
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Joonis 1. Noorte (15-24) ning tooealise rahvastiku (15-74) t66tuse méar 1993-2005,

allikas: Eesti Statistikaamet

Jélgides to6turu diinaamikat (vt joonis 1), ndeme, et tootuse néditajad tipnesid Eestis

2000. aastal. Ténu kiirele majanduskasvu keskkonnale on olukord t66turul viimastel

aastatel markimisvédirselt paranenud ja toopuudus on védhenenud pea koigis

vanusegruppides. Kui 2000. aastal oli t66tuse médr 15-74 aastaste seas 13,6%, siis

2005. aasta Idpuks oli see viahenenud 7%ni. Noorte tootuse méér langes 2004. aasta

21,7%lt 15,9%]le 2005. aastal, 2006. aasta esimeses kvartalis aga 13,7%ni. Tootute

osakaal samaealises populatisoonis ulatus 2005. aastal 5,5%ni.
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Joonis 2. Noored t66tud tootusperioodi kestvuse jargi 1997-2005,

allikas: Eesti Statistikaamet

Joonisel 2 on ndha noorte arv todtusperioodi kestvuse jargi. Pikaajaliselt (iile 12 kuu)

toota olnud noorte osakaal on koikunud aastate 10ikes 26-34% vahemikus, mis on
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madalam, kui todealises vanuses kokku. 2005. aastal vdhenes nii liihi- kui pikaajaliselt
tootute arv sarnases tempos. (Vt Lisa 7. Tootute keskmine arv vanuseriihmas 15-24,

téotuse kestuse loikes)

Noored todtud tulevad majanduslikult veidi paremini toime, kui t66tud keskmiselt —
neid kes hindasid oma olukorda rahuldavaks oli 2005. aastal noorte hulgas 14,9%

vorreldes iildise 9,5%ga. (Vt Lisa 8. Tootute toimetulek vanuseriihmade kaupa)

Nagu koikides vanusegruppides, on ka noorte hulgas mitte-eestlaste tootuse madr
oluliselt korgem - nt. 2005. aastal mitte-eestlaste 29,4% vdrrelduna eestlaste 9,5%.
Erinevuse peamise pdhjusena on vilja toodud keelebarjddri, samuti Ida-Viru
maakonna struktuurseid probleeme. Noorte t66jous osalemine on viimase 10 aasta
jooksul alanenud — kui 1997. aastal oli see veel 45,2%, siis 2005 vaid 34,6%.
Mitteaktiivsuse peamiseks pohjuseks on dpingud, millega 2005. aastal tegeles 88%
mitteaktiivsetest noortest. T60jou-uuringu (2002) andmetest ilmneb, et alates 1997.
aastast on maérgatavalt suurenenud noorte osakaal, kes tegelevad Opingutega — kui
1997 oli selleks 42,5%, siis 2005. aastal 58,1%. 2004-2005. aastal suurenes
monevorra ka rasedus-siinnituspuhkuse tottu mitteaktiivsete arv — 2003. aasta 4%t
6,1%ni 2005. aastal. (Vt Lisa 9. Mitteaktiivsete inimeste hulk vanuseriihmas 15-25

pohjuste loikes)

Nagu ka iile 25 aastaste puhul, voib noorte hulgas tiheldada seost haridustaseme ning
tootuse vahel. Nii on esimese taseme haridusega to6tuse médr 1997-2005 aastatel
olnud stabiilselt korgem kui vdhemalt teise (kesk) taseme omandanutel, mis on
omakorda korgem kolmanda taseme hariduse omandanutest. (Vt Lisa 10.
Hoiveseinund vanuseriihmas 15-24 haridustaseme loikes). Samas tuleb siin silmas
pidada, et need hinnangud vdivad To66jou-uuringu andmevalimi mahu tdttu véhe-

usaldusvéirsed olla.
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1.3. Ulevaade noortele suunatud téépoliitika meetmetest

1.3.1. Toopoliitika meetmete ja programmide tutvustus Euroopa riikides

Pea kdik korge noorte toopuudusega Euroopa riigid on vilja té6tanud programme,
leevendamaks t66puudust ja andmaks noortele vdimalust saada koolitust vdi luues
toovoimalusi. Et paremini mdista noorte tdopuuduse piisivat iseloomu, peab vaatama
riigis rakendatavaid toopoliitika meetmeid (Heinz 1994). Aktiivset todpoliitikat on
hakatud Euroopas iitha enam rakendama alates 1970ndatest. (Leping 2004)
Toopoliitikad on riigiti vdga erinevad ja sageli on erinevaid meetmeid omavahel
kombineeritud. Kuna hariduse ja t60hdive vahel valitseb tugev seos, on
hariduspoliitikal enamikus riikides keskne roll. Paljudes riikides on hakatud enam
panustama kutsehariduse reformimisele ja selle tihedamale sidumisele tdomaailmaga.
Noorte tooleaitamisel peetakse oluliseks ka Oigeaegset ndustamist ja tddotsingute
assisteerimist. Vajadus seesuguse ndustamise jérele tuli teravalt esile ka kéesoleva
magistritoo tarbeks 14bi viidud intervjuudest, kus noored ise sellise abi vajalikkust

rohutasid.

Siinkohal on esitatud {ilevaade Euroopa Liidus algatatud programmidest noorte
toohdive tdhustamiseks. Ulevaade on koostatud Euroopa Komisjoni (European
Commission 1999) vastava uurimistdo pohjal. Noorte parem integreeritus to6turule on
iiks Euroopa Sotsiaalfondi eesmaérkidest. Selle eesmirgi teostamiseks on Euroopa
Sotsiaalfond ellu kutsutud esmase kutsehariduse (initial vocational training) ja
tookogemuste pakkumine, ndustamine, subsiidiumid. Noorte Stardialgatus (Youthstart
Initiative) on programm, mis loodud toetamaks alla 20 aastaseid noori, kel puuduvad
eriala ja todoskused. Koolituse edendamiseks on loodud Leonardo da Vinci
programm, mis toetab koolitussiisteemide parendamist, tdrjutuse vdhendamist ja
meestele ning naistele vordsete voimaluste tagamist. Programm toetab kolme sorti
riikide vahelisi tegevusi: pilootprojekte, vahetusprogramme ja uuringute ldbiviimist.
Euroopa Vabatahtlike Uhendus on 18-25 aastastele suunatud programm, mis annab

noorele vdimaluse veeta 6 voi 12 kuud teises liikmesriigis vabatahtlikuna tootades.
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»leise voimaluse koolid (Second Chance schools) piiiiavad vodidelda sotsiaalse
torjutuse vastu. Projekt on suunatud sellistele noortele, kel puuduvad igasugused

teadmised ja ligipdds kutseharidusele voi tookoha leidmiseks.

Noorte todpuudusega voitlemisel peetakse tulemuslikumaks erinevate meetmete
rakendamist paralleelselt. Seni on enamikus riikides rohkem téhelepanu podratud
tooturu pakkumise-poolele ehk noortele todotsijatele. Kuna aga noorte toopuuduse ja
hdiveméddr on seotud tdoturu {ldiste arengutega, saab noortele suunatud
hoivestrateegia olla edukas vaid juhul, kui pakkumisele ja ndudmisele suunatud
poliitikad on tasakaalus. Pakkumise poole pealt tuleb noori eelseisvaks karjdariks
voimalikult hésti ette valmistada, ndudluse poole parendamiseks moeldud poliitikad
peaks aitama luua uute tookohtade tekkimiseks sobivaid tingimusi. Noorte toopuuduse
vihendamisele suunatud poliitikad peaksid endas sisaldama nii probleemi ennetavaid

kui tagajérgi leevendavaid tegevusi.

Uldharidus. Kuigi {tha enam noori omandavad kolmanda taseme hariduse, on palju
ka neid, kes lopetavad haridustee ilma igasuguse kvalifikatsioonita. Selliseid noori on
Euroopa riikides keskmiselt ligi viiendik (OECD 1996). Mitmetes riikides on seatud
eesmargiks koolist viljalangemise vihendamine, selleks nditeks jdreleaitamistunde ja
personaalset ndustamist rakendades. Uha enam on hakatud kutsedppe kursusi ja -

mooduleid integreerima iildhariduskooli programmi.

Kutsedppe mirksonaks on tihedam side todeluga. Vastutus véljadppe pakkumisel
lasub nii riikidel kui sotsiaalsetel partneritel ja ettevotjatel. Mitmes Euroopa Liidu
litkmesriigis on asutud kutseharidust reformima. Reformi eesméargiks on muuhulgas
ettevotjate ulatuslikum kaasamine noorte viljadppesse. See peaks leevendama noorte
koolijirgset siirdumist todturule. Belgias Hollandis, Luksemburgis ja Soomes
keskendutakse praktikakohtade juurdeloomisele ja koolitusele, milles on tihendatud
t00 ja Oppimine, et tdokogemuste omandamine saaks koolituse loomulikuks osaks.
Saksamaal, Austrias ja Sveitsis on praktikakohtade siisteem kutsehariduse

pohikomponendiks.
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Noustamine ja abi toootsimisel. Mdnedes riikides pakutakse noortele ndustamist
juba kooliajal, sellise praktika ndideteks on Taani ja Soome. Soomes on ndustamisel
eesmirgiks julgustada noori otsustama kutsehariduse kasuks. Hollandis on loodud
kutseharidust tutvustavad noustamiskeskused juba kooli 1dpetanud noortele.
Noustamisteenuse probleemiks on aga see, et noored, kes ndustamist enim vajaks, ei

ole sellisest teenusest sageli teadlikud.

Esimese tookogemuse pakkumine. Sagedaseks pohjuseks, miks té6andjad ei soovi
noori to6le votta, on tookogemuste puudumine. Ilma toGtamise voimaluseta on aga
vajalikke kogemusi keeruline omandada. Seetdottu on mitmetes riikides loodud nn
tookogemuste pakkumise garantii: kui noor on olnud teatud aja (periood varieerub
soltuvalt riigist kuuest iiheksa kuuni) t66tu ning tal ei ole dnnestunud iseseisvalt t66d
leida, siis pakutakse talle selle aja méodudes igal juhul t66d. Esmakordselt juurutas
seda siisteemi Holland, seejiarel Belgia, Luksemburg ja Taani. Belgias pakutakse
noorele vaid todtamise voimalust, kuid néiteks Taanis antakse vdimalus valida t60 ja
tdiendoppe vahel. Belgias on teatud suurusega ettevotetel ka seadusega pandud
kohustus pakkuda noortele esmast tookogemust. Alternatiivina on vdimalik rakendada
ka tooturu vélist sektorit kaasavaid hdiveprogramme. Néiteks avalikku teenistust, t66d
kohaliku kogukonna heaks. Tihti on selline liihiajaline t60 iihendatud véljadppe ja
koolitusega. Siisteem toimib nditeks Prantsusmaal ja Hispaanias. Prantsusmaal ja
Portugalis pakutakse to0andjatele noortele esmase tookogemuse pakkumise
voimaldamiseks motiveerivat lisatasu. Selliste programmide mdju efektiivsuse osas on
poliitikahindajate arvamused aga lahknevad - mdnede meelest on tegu vaid ajutise
abinduga, mis tegelikku probleemi ei lahenda ja noort kokkuvdttes téiskohaga todle ei

aita.

Monedes riikides on tootuhiivitis noorele kittesaadav ilma, et tal oleks mingeid
omapoolseid kohustusi hiivitise saamiseks - ei nduta kooli 1dpetamist vdi aktiivset
toootsimist. Mitmed riigid on siiski asunud kehtestama piiranguid hiivitise saajatele ja
keskenduma véljamakstavate toetuste asemel veelgi enam aktiivsetele toopoliitika
meetmetele, nditeks hariduse, koolituse voi toOpraktika voimaluse pakkumisele.

Sellisteks riikideks on néiteks Taani, Itaalia, Inglismaa. Noori julgustatakse pigem ise
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aktiivselt tooturul tegutsema ja todd otsima, piitides véltida nende kujunemist
passiivseteks toetusest soltujateks. On kehtestatud ndue, et kui noor osaleb téopoliitika
meetmetes, on ta kohustatud vétma vastu t66- voi koolituspakkumise. Juhul, kui ta
tehtud pakkumisega ei ndustu, kaotab ta diguse hiivitisele. Selliseid sanktsioone
kehtestavateks riikideks on Taani, Soome, Luksemburg. Taanis on lisaks tdstetud

hiivitise saajate vanusepiiri, vahendades seeldbi toetuse saajate arvu.

Jargmiseks vaadeldavaks toopoliitika meetmeks on todandja kulutuste vdhendamine
noore tdole votmisel. Kuna noortel napib tookogemusi, eelistavad téoandjad maksta
pigem rohkem palka kogemustega ja korge tulemuslikkusega tootajatele. Olukorra
leevendamiseks on monedes Euroopa riikides kohandatud t66j0u kulusid. Noore ja
kogemusteta inimese to0levotmise vOib tdodandjale teha  atraktiivsemaks
maksusoodustuste abil. Monel pool on vihendatud miinimumpalka, mida to6dandja on
kohustatud noorele téotajale maksma, kuid sel juhul on tingimuseks noorele
tootamisega ettevottes paralleelselt vdljadppe voimaldamine kohapeal. See poliitika ei
ole koikjal efektiivseks osutunud. Naiiteks Soomes andis see vordlemisi
tagasihoidlikke tulemusi ja eksperimendi korras proovitud meedet edaspidi ei
korratud. Rootsis rakendati skeemi, kus erasektoris t66d leidnud noortele maksti poole
aasta jooksul palga asemel toetusraha. Sellele jargnesid ametilihingute-poolsed

protestiaktsioonid. (European Commission 1999)

Toopoliitika voimalikuks meetmeks on ka kehtivate regulatsioonide muutmine.
Seadusandliku raamistiku muutmine voib méngida olulist rolli paindlikuma to6turu
tekkimisel. Mitmetes Euroopa riikides soodustatakse osa-ajaga toGtamist ja muid
paindliku t66aja viise, nditeks tookoha jagamist eesmirgiga suurendada tookohtade

arvu tooturul. Noori todtajaid leiabki rohkem osa- kui tdisajaga todtajate hulgast.

Erinevates riikides on rakendatud ka erinevaid tddaja limberjagamise viise ja
soodustusi. Nditeks Prantsusmaal rakendatakse osaajaga tootajatele viiksemaid
sotsiaalmakse. Inglismaal, lirimaal, Saksamaal, Taanis ja Hollandis on tehtud reforme
eesmdrgiga teha maksusoodustusi - vdhendada efektiivset piirmaksuméédra (1-

tdiendava 1 krooni brutopalga teenimisel kétte saadav netopalk (nt 1-87=13%=
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tulumaks 23 senti + palgatoetus 10 senti)) madala sissetuleku puhul, niiteks l&bi
hoivatule makstavate palgatoetuste, et motiveerida tootuid vastu votma osa-ajaga
tood. Niiteks Belgias ja Taanis on loodud tddaja iimberjagamise skeemide abil
tuhandeid uusi tookohti, millest suurem osa on just noorte poolt hdivatud. Belgias ja
Prantsusmaal on rakendatud eelpensioni, loomaks paremaid t60 leidmise vdimalusi
tootutele. Seda peetakse siiski viletsaks poliitikaks, arvestades rahvastiku vananemist
ja negatiivset iivet. Samuti pole see efektiivne. Taanis ja Soomes vdimaldatakse
tootajatel teha nn karjddripause, tingimusel, et vabanev koht ldheb pikaajalisele

tootule.

1.3.2. Toopoliitika meetmed ja programmid Sveitsi niitel

Noortele suunatud erinevate toOpoliitika meetmete ja programmide paremaks
tundmadppimiseks viibis t66 autor Sveitsis, Baseli iilikooli Sotsioloogia Instituudis,
kiilastas erinevaid Baselis asuvaid hdivebiiroosid ja tegi kolm intervjuud sealsete
noortele suunatud to6hdivepoliitika ekspertidega. Intervjuude eesmérgiks oli saada
informatsiooni sealsetest kogemustest erinevate hdiveprogrammide rakendamisel.
Lisas 3 on kirjas respondentide taust ja info intervjuude ldbiviimise kohta. Kéesolev

peatiikk on kirjutatud nende intervjuude pdhjal.

Sveits on oma majandusniitajate poolest rikas riik, ometi on seal palju sotsiaalset
torjutust ja tulevikuperspektiivita noori. Noored to6tud saavad abiraha 12 kuud, edasi
tuleb leida hakkamasaamiseks teised vOimalused. Seni on arvatud, et Baseli linnas
noorte toopuudust praktiliselt ei ole. Viimastel aastatel on saanud iiha selgemaks, et
toopuudus on sealsete noorte hulgas olemas ja viimastel aastatel oluliselt kasvanud.
Selle iiheks pohjuseks on immigrantide arvu tous. Immigratsioonist soltub situatsioon
tooturul tervikuna, prognoose edasiste arengute kohta teha on viga raske.

Kodik eksperdid rohutasid psiihholoogilise heaolu olulist rolli tédpuudusega
toimetulekul, tdopuudus tekitab inimesele tugeva stressi. Mdnel to6tul tekib stress siis,
kui ta ei suuda enam tasuda peavarju eest, teisel siis, kui ei saa endale lubada
luksuskaupu. Vaesus on inimeste peades ja oluline on suunata inimesi Oigesti

motlema.
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Noorte tootute olukorra parandamiseks riiklikul tasandil on kaalumisel kaks ideed: 1)
abirahade sidumine kohustusega osaleda aktiivsetes hdivepoliitika meetmetes, kuid
siin on probleemiks vastuolu olemasolevate seadustega, 2) madalapalgaliste
tookohtade loomine noortele nii riiklikes kui eraettevotetes. Erasektori puhul voib see

meede aga olla raskesti rakendatav, sest soodustab ebadiglase konkurentsi tekkimist.

Sveitsis riiklikul tasandil rakendatav kutseharidusmudel on sarnane teistele
saksakeelsetele Euroopa riikidele, see pdhineb koostodl erasektori ja avaliku sektori
ettevotetega. Seda nimetatakse duaalseks- voi kaksik-siisteemiks ja see pohineb kahel
sambal - ettevotted ja kutsekoolid. Siisteem toGtab jiargmiselt: ettevote sdlmib
noorega, kes soovib omandada teatud kutsehariduse, lepingu. Kui noorel on leping
allkirjastatud, liheb ta sellega vastavasse kutsedppeasutusse ja lepingu alusel saab
selle kooli Opilaseks. 2006. aasta kevadel on kokku 250 eriala, mida saab niimoodi
ettevottepohiselt Oppida. Kui aga noorel ei ole iihegi ettevottega dnnestunud lepingut
solmida, ei ole tal vdimalik kutsekooli minna. Oppimine koolis toimub iihel pieval
nidalas, tilejddnud neli pdeva on noor ettevottes t66l. Koolis dpetatakse lisaks erialaga
seonduvatele teoreetilistele teadmistele ka iildaineid. Oppeaeg on 3-4 aastat, seejirel
tuleb sooritada 10pueksamid, mille jirel noor omandab Opitud erialal Federal

Certificate of Capacity.

Seoses majanduslangusega taheti Sveitsis vihendada kaksik-siisteemile tehtavaid
kulusid ja valiti 250 eriala seast need, mida saab omandada ka lithema ajaga. Neil
erialadel vdhendati Oppeaeg kahele aastale. Kaheaastasesse programmi sattuvad
reeglina immigrantide lapsed, kes ei oska saksa keelt. Ettevotted on uue, 2-aastase
programmi suhtes skeptilised, kartes, et Oppeaja lilhendamine védhendab noorte
kvalifikatsiooni. Praegu on kaksik-siisteemi toimimise seisukohast vajalik leida uusi
partnereid ettevotjate seast, kes oleks ndus noortega to6lepinguid sdlmima. Palk, mida

kaksik-siisteemis dppivatele noortele makstakse, on seadusega reguleeritud.

Sveitsis on kaksik-siisteemi kuluefektiivsust pohjalikult uuritud ja leitud, et kulud ja

tulud nii kooli kui ettevotte poolt vaadatuna on praktiliselt vordsed ja tasakaalus.
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Viike erinevus siiski on: viike-ettevotted saavad siisteemis osalemist veidi rohkem
tulu, vorreldes suur-ettevotetega, kus on reeglina enam tehniliselt korget
kvalifikatsiooni ndudvaid tookohti. Oppeaja 18pus dnnestub umbes 50% noortest
samasse ettevottesse toole jddda ja sdlmida tdhtajatu todleping, 25%ga sdlmitakse
tahtajaline to0leping; tilejddnud 25% peavad leidma endale uue tookoha. Kuna neil on
omandatud eriala, tookogemus ja seda tdestav riiklik sertifikaat, siis on t66 leidmine
voimalik. Koik eksperdid rohutasid kirjeldatud kutseharidussiisteemi efektiivsust,
pidades seda Sveitsi noorte madala téopuuduse pdhjuseks. Siisteemi eeskujuks on

keskaegsed tsunftid.

Kaksik-siisteemi suurimaks probleemiks on see, et noor peab védga varakult langetama
otsuse oma tulevase elukutse kiisimuses. Juba 14 aastased Opilased kéivad erinevates
ettevotetes sealsete tootingimuste ja iilesannetega tutvumas. Samuti kdivad koolides
eri elukutsete esindajad oma to0st rddkimas ja laste kiisimustele vastamas. Et teha
noortel elukutsevalik veidi lihtsamaks, on loodud spetsiaalne meede: kutse-
orientatsioon. Meede on mdeldud pdhikooli 1dpetajatele, et anda neile tdpne iilevaade
kdigist edasidppimise vOimalustest ja kutseharidussiisteemis pakutavatest erialadest.
Igale noorele piiiitakse personaalse ndustamise abil leida just tema vdimetele ja
huvidele sobiv lahendus. Kui noor ei suuda teha otsust elukutse valiku kiisimuses voi
ei leia sobivat ettevotet, millega sdlmida leping, on vdimalikuks lahenduseks silla-
kool (Briickenangebote-schule). See on meie mdistes 10.klass. Oppimine silla-koolis
kestab iihe aasta, kolm pédeva néddalas tootatakse ettevottes, kaks pdeva koolis. Selle
koolitiilibi mote on teha noorele iileminek pdhikoolist kutsekooli sujuvamaks ja anda
voimalus leida aasta jooksul iihe ettevotte juures lepinguga tookoht. 60% silla-kooli
Opilastest suundubki peale lopetamist edasi kutseharidussiisteemi. Ka ldpetamata
pohikooliharidusega tdiskasvanutel on voimalus osaleda sarnasel itheaastasel kursusel,
mille 1dpetamise jarel on neil voimalik taotleda ettevottega praktikalepingut. Kaksik-

slisteemi toimimise aluseks on koostdo ettevotjatega ja praktikalepingute olemasolu.
Riiklike meetmete korval rakendatakse ka meetmeid kantoni ja linna tasandil. Et

noored saaksid omandada to6turul vajalikke hdivekompetentse, on Baselis loodud

kokkulepped ettevotetega, kus on t66l personalindustajad, kes on ndus pakkuma
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noorele todintervjuu kogemust. Seda nimetatakse casting uks, tegu on projektipohise
meetmega. Personalindustajad méngivad noorega 1idbi todintervjuu, teevad seejdrel
mirkuseid ja annavad soovitusi, kuidas todintervjuul edukas olla. Ettevotteid, mis

sellist teenust pakuvad, on nii era- kui riiklikus sektoris.

Tulemuslik meede noortele tdotutele on ka mentorlus. Meetmesse kaasatakse
vabatahtlikke korgharidusega inimesi. Praegu on mentorite seas enam naisi, kuid ka
meeste osakaal kasvab; 2006. aasta kevadel oli projekti kaasatud 100 vabatahtlikku.
Nende iilesanne on aidata noorel jouda selgusele haridustee voi elukutsevaliku
kiisimuses. Kui otsused on tehtud, siis aitavad mentorid noort konkreetse t06- voi
praktikakoha otsimisel. Uhe noore ja tema mentori jaoks kestab selline koostd umbes
aasta aega ja ligikaudu 70% projektis osalevatest noortest saab aasta moddudes kas
t00- voi praktikakoha, voi 1dheb kooli. Projekti ldbiviimine on korraldatud jargmiselt:
hoiveamet votab toole inimese, kes hakkab projekti juhtima ja sellesse vabatahtlikke
mentoreid otsima. Samuti on projektijuhi iilesanne leida asjast huvitatud noored ning
noored ja mentorid omavahel kokku viia. Projektijuht vestleb iga noorega eraldi enne
tema kaasamist, et saada aimu, kas ta on osalemiseks piisavalt motiveeritud.
Projektijuhi lilesanne on korraldada ka mentorite védljadpe. Projekt on kestnud Baselis
viis aastat. Esmalt oli see suunatud immigrantidest noortele naistele, hiljem laienes

immigrantidest noormeestele ja niilid on projekti kaasatud ka kohalikke noori.

Baseli linnas on voetud kasutusele palju viga erinevaid toopoliitika meetmeid. Neid
meetmeid iseloomustab suur mitmekesisus ja eesmirk sihtida meetmed vdimalikult
tapselt, et kasu neist oleks maksimaalne. Néiteks osa meetmeid on suunatud iiksnes
immigrantide aitamiseks, osa iiksnes noortele naistele jne. Pohirdhk on aktiivsetel
meetmetel. Huvitavatest meetmetest vOib tuua veel iihe ndite: Idee aktiivsemast
koostdost lokaalsel tasandil, mis on omamoodi kaitseks globaliseerumise vastu.
Projekt nimega ,,OMA RAHA®. Eeskujuks on vdetud keskaegne mudel, kus igal
linnal oli oma raha. Téotud, kes selles meetmes soovivad osaleda, peavad esitama
loetelu tegevustest, mida nad teha oskavad ja tahavad. Iga inimene oskab midagi teha.
Kes oskab lugeda, saab pimedale ajalehte ette lugeda. Oletame, et Karin loeb Viktorile

ajalehte. Kui ta loeb pool tundi, saab ta selle eest Viktorilt 1 punkti, loeb terve tunni,
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saab kaks punkti. Nende kahe punktiga saab Karin péarast minna Ruthi juurde, kes
oskab juukseid ldigata. Tegu on kinnise siisteemiga — raha kehtib vaid projektis
osalejatele. Baselis ei ole ettevotteid sellesse projekti veel onnestunud kaasata, sest
praktilisel tasandil on seda raske teostada. Praegu on projektiga liitunud 25-30 t66tut
ja kdige perspektiivikam on see meede pika-ajaliste tootute puhul. Selline meede saab
tulemuslikult toimida vaid siis, kui ta on animeeritud, kui on olemas toimiv

suhtevorgustik.

1.3.3. Toopoliitika meetmete ja tooturu toetuste tutvustus Eestis

Toopoliitika peamiseks elluviijaks Eestis on Tooturuamet, kellele allub kokku 16
regionaalset  toohdiveametit.  Toohdiveametid  osutavad  tdoturuteenuseid,

registreerivad tootuid ja maksavad neile riiklikku abiraha.

Aktiivsete toopoliitika meetmete rakendamine algas Eestis 1993.aastal (Leping
2004). Aktiivsete meetmete osakaal Eestis on passiivsetega vorreldes vidike. Ka
vordluses Euroopa Liidu riikidega jadb Eesti aktiivsetele toopoliitika meetmetele
tehtavate kulutuste ja aktiivsete meetmetega hdolmatud to6tute osakaalus alla.
Toopoliitika iildine rahastamine on jirk-jargult suurenenud, kuid jédnud siiski
madalale tasemele. Aktiivsete todturumeetmete kulutuste osakaal SKPs piisis 2003.
aastal 0,08% juures. Tooturumeetmete efektiivsema osutamise seisukohalt on véga
oluline, et vorreldes 2002. ja 2003. aastaga kasvas 2004. ja 2005. aastal aktiivsele
todturupoliitikale eraldatav summa, kasvu aitasid tagada ESFi vahendid. (Seadus
“2004. aasta riigieelarve”) 2005. aastal kulus Eestis aktiivsetele todturumeetmetele
232,1 miljonit krooni, millest 112 miljonit tuli Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest,
aktiivsetele tooturumeetmetele tehtud kulutused kasvasid mullu 2004. aastaga
vorreldes 42,2%. (To6hoive tegevuskava 2004) 2003. aastal oli to0tu abiraha saajaid
Eestis 45896 inimest. Aktiivsete meetmete 10ikes oli jaotus jirgmine:
Tooturukoolituses osales 8818 inimest, tooturutoetuses tddandjale 491 inimest,
tooturutoetuses tootule 380 inimest, hddaabitoddel 634 ja kutsendustamisel voi

konsultatsioonil 8894 inimest. (T60hdive tegevuskava 2004). Eestis rakendatavaid
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tooturumeetmeid iseloomustab {ihekiilgsus ja jitkuvalt liiga suur passiivsete

meetmete osakaal.

Euroopa Liidu riikides keskmiselt on aktiivsetele toopoliitika meetmetele tehtavad
kulutused 3-4% SKPst. Aktiivse tdopoliitika meetmete rakendamine on oluline
koigile tootutele, eriti aga riskigruppidele, kelle hulka kuuluvad ka noored.
(Estonian Single Programming Document 2004-2006) Olemasolevaid aktiivse
toopoliitika meetmeid (koolitus, ndustamine, imberdpe jt) tuleks tdiustada ja
arendada uusi, et nad oleks efektiivsed ja vastaks nii tootute kui téoandjate

vajadustele.

Eesti toopuudust iseloomustavad suured regionaalsed ja sektoraalsed erinevused.
Nimetatud asjaolud viitavad Eesti to6puuduse strukturaalsele iseloomule, mistdttu on
aktiivsete tooOpoliitika meetmete rakendamine vajalik. (Leping 2004) Alates
2006.aasta  algusest osutatakse koiki tooturuteenuseid 1dbi  individuaalse
toootsimiskava, mis on Eestis rakendatavatest toOpoliitika meetmetest kdige uuem.
(Sotsiaalministeerium 2006) Individuaalne toootsimiskava koostatakse koikidele
tootutele nende toohdiveametisse podrdumisel ja téotuna registreerimisel. Kava aitab
planeerida t66 leidmiseks ja toole rakendumiseks vajalikke tegevusi. Individuaalses
toootsimiskavas on kirjeldatud selged vahe-eesmérgid, kindlad tegevused ja
konkreetne 16pp-eesmark, mis aitavad planeeritud toiminguid ellu viia ning eeldatavalt
muudavad td6le rakendumise efektiivsemaks. Tooturuteenuste osutamisel proovitakse
lahtuda nii to6tu erialast, tookogemustest, digustest vabalt t66d valida kui ka t66turu

vajadustest ja voimalustest.

2006.aasta 1.jaanuarist joustus Eestis uus Tooturuteenuste ja —toetuste seadus. Selle
eesmargiks on todealise elanikkonna voimalikult kdrge toohdive saavutamine ning
pikaajalise t0Gtuse ja tooturult tdrjutuse ennetamine tOOturuteenuste osutamise ja
tooturutoetuste maksmise kaudu. Seadusega reguleeritakse nii arvestuse pidamist
tootute ja toootsijate lile kui ka todturuteenuste osutamist ning tddturutoetuste
maksmist. (Sotsiaalministeerium 2006) Seaduses esitatud téoturu teenuste loetelus on

nii tuttavaid tooturuteenuseid - kutsendustamine, tdoturukoolitus, to6vahendus - kui
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uusi teenuseid, nagu toopraktika ja tooharjutus. Lisaks on neli uut teenust puuetega

inimestele. Eestis pakutavaid to6turuteenuseid on 2006.aastal kokku 13.
Jargnevalt on loetletud Eestis pakutavad td6turuteenused ja nende lithikirjeldused.

Teavitamine tooturu olukorrast ning tooturuteenustest ja —toetustest. Teenus seisneb
teabe andmises tooturu olukorra ja muudatuste, toGturuteenuste sisu ja nende saamise
tingimuste ning todturutoetuste saamise tingimuste kohta. Tédvahendus on todtule ja
toootsijale sobiva t006 ning tddandjale sobiva tdotaja leidmine. Sobivaks tooks loetakse
esimese 20 nddala viltel to6tuna arvele votmisest t60d, mis ei ole tervislikel pohjustel
vastundidustatud; mille puhul sdiduks tddle ja tagasi ei kulu rohkem kui 2 tundi
pdevas ega rohkem kui 10% kuupalgast; mis vastab haridusele, erialale ja varasemale
tookogemusele ning mille eest pakutav todtasu on vihemalt 60% isiku ithe kuu
keskmisest sotsiaalmaksuga maksustatavast tulust. Alates 21. niddalast tehakse t66tuna
arvele votnule sobivaks peetava t60 tingimustes jidreleandmisi, et suurendada toGtu

valikuvGimalusi.

Tooturukoolitus on tootule korraldatav todalane koolitus, kus omandatakse voi
arendatakse ameti- vOi muid oskusi, mis soodustavad isiku todlerakendumist.
Karjddrinoustamise all moeldakse todtule ja to6- voi teenistussuhte 1dpetamise kohta
teate saanud tOootsijale tema isikuomadustele, haridusele ja oskustele vastava
haridustee, todalase valiku, koolituse vdi t66 soovitamist. ToOpraktika on praktilise
tookogemuse saamiseks osutatav todturuteenus, mis tdiendab tooks vajalikke praktilisi
teadmisi ja oskusi. Kolm viimatinimetatut — todturukoolitus, karjddrindustamine ja

toopraktika — peeti olulisimateks to6turuteenusteks ka intervjueeritud noorte poolt.

Avalikuks to0ks loetakse ajutist tasulist t60d, mis ei eelda kutse-, eri- ega ametialast
ettevalmistust. To6harjutus on tooturuteenus todharjumuse taastamiseks voi esmase
tooharjumuse omandamiseks eesméirgiga valmistada tootut ette toolkdimiseks.
Palgatoetus on tddandjale tootu todlerakendamiseks makstav toetus. Palgatoetusega
saab todle rakendada tootu, kes on todtuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul
vabanenud vanglast voi t06tu, kes on olnud to6tuna arvel jarjest iile 12 kuu ega ole
t00d leidnud. 16-24-aastase to0tu saab palgatoetusega tddle rakendada, kui ta on olnud

tootuna arvel jérjest lile kuue kuu ega ole t66d leidnud. Ettevotluse alustamise toetus
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aitab tootul alustada ettevotlust. Otsus toetuse eraldamiseks langetatakse 30 toopéaeva
jooksul arvates avalduse saamisest. Lisaks eelnimetatutele on pakutavate teenuste

nimekirja tdiendatud teenustega puudega tootule.

Uue seaduse pdhiselt on tootul voimalik taotleda ka kolme erinevat todturutoetust: 1)
Tootutoetus, mida on digus saada inimestel, kes todtuna arvelevotmisele eelnenud 12
kuu jooksul on olnud hdivatud vdhemalt 180 pédeva to6ga voi1 tooga vordsustatud
tegevusega. 2) Stipendium, mida makstakse tootule, kes osaleb 40 tundi kestval
tooturukoolitusel, todpraktikal voi todharjutuses. 3) SOidu- ja majutustoetust, mida
makstakse tootule, kes osaleb todturukoolitusel voi tdopraktikas. Phare projekti
raames 1dbi viidud tooturukoolitusel osalejatele maksti sdidutoetust ja mitmete

respondentide sonul tegi see koolituses osalemise iildse vdoimalikuks.

Tooturuteenuste ja —toetuste seaduse ldbivaks pdhimotteks on juhtumikorralduslik
lahenemine (case management) to6tu probleemidele. Selle konkreetseks véljundiks on
individuaalse tO00otsimiskava koostamine koikidele todtutele. Juhtumikorraldus
tadhendab, et lihe t66tu probleemidega tegeleb konkreetne konsultant algusest 16puni,
kaasates vajadusel erinevaid partnereid (niiteks kohalikud omavalitsused, koolid,

kriminaalhooldusametnikud jt).

1.3.4. Noortele suunatud programmid Eestis

Kéesolevas peatiikis antakse iilevaade noorte t66hdive suurendamisele suunatud
meetmetest Eestis, iilevaade pdohineb Hariduse- ja Teadusministeeriumi juures
koostatud materjalil. (Kivimde 2003) Sotsiaalministeerium on noorte téopuuduse
vahendamiseks rakendanud individuaalse to0otsingu kava ja erinevaid noorte
pilootprojekte. Pakutavate todturuteenuste hulka lisati kutsendustamine, loodi uued
meetmed puuetega noortele. T66turuametis on juurutatud tegevusi, mille peamiseks
sihtgrupiks kujunevad eeldatavasti noored todtud. Nendeks on ndustamisteenuse
arendamine, sealhulgas individuaalsete toootsingukavade metoodika viljatootamine ja
kasutuselevotmine, lisaks uue aktiivse tooturumeetmena toopraktika rakendamine, mis

on suunatud oskusteta v3i tookogemusteta todtutele. Sotsiaalministeerim oli ka Phare
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Noorte To6hoive projekti iiks ldbiviijaist. Projekti raames kombineeriti olemasolevaid
tooturuteenuseid ja kutsedpet ning toopraktikat, eesmirgiga kindlustada noortele

voimalikult sujuv tileminek koolist todellu.

Haridus- ja Teadusministeerium tegeleb noorte toohdive temaatikaga eelkdige
kutsehariduse ja elukestva Oppe osas. Eraldiseisva tegevusvaldkonnana on noorte
toohdivega seonduv médratletud noorte valdkonnas, kus vodib nimetada jargmised
tegevused: noorte tookasvatust edendavate t66- ja puhkelaagrite silisteemi
taaselustamine; noortele kutsendustamise ja muude tooturuteenuste kittesaadavuse
tagamine; riiklikul ja kohalikul tasandil hdiveprobleemide leevendamiseks
programmide alustamine; noorte hdivekodade arengu soodustamine loomaks
kutseeelseid oskusi edendavaid institutsioone noore sotsiaalse kompetentsuse ning
individuaalsete oskuste ja omaduste kujundamiseks. Noorte t60hdive probleemide
lahendamisse soovitakse kaasata avalik ja kolmas sektor, oluliseks peetakse
noorsoot6dd. Loetletud tegevuste alusel on méératletud neli prioriteeti: algatada
noorte toohdive iile avalik diskussioon, suurendada noorte digusalast kompetentsust
ndustamise ja informeerimise kaudu, rakendada noorte toohdiveks ja todkasvatuseks
mitmekesiseid meetodeid ja vdimalusi noorteprojektide raames, korrastada noorte

toosuhteid reguleerivaid seadusi.

Phare Noorte Toohdiveprojekti korval teine suurem noortele suunatud projekt on
Phare “Opipoisi” projekt, mille idee on vdimaldada noortele tootutele viljadpe
ettevottes. 2002. aastal esimest korda teostatud projekti korratakse 2004-2006 ja see
on suunatud noortele, kellel on pooleli jddnud pdhikool voi kellel on iildkeskharidus,
kuid puudub to6le asumiseks vajalik kutseoskus. Oppeprotsessi rohk on pandud

praktikale ettevottes, praktika maht kogu dppes ulatub 65%ni.
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1.4. Uuringud héiveprogrammide méjust

To6puudus toob endaga kaasa ulatuslikku majandusliku, sotsiaalse ja individuaalse
ressursi raiskamist. Enamikus korge to6puudusega riikides on vilja tootatud
spetsiaalne hdivepoliitika noortele, eesmirgiga vihendada noorte toopuuduse mééra ja
ennetada selle tagajérjel tekkivat ressursside raiskamist. Noorte aitamisele suunatud
meetmed keskenduvad reeglina (t66turu) koolitusele ja erialasele véljadppele,
iilejadnud meetmed noorte palgatasemele, kompensatsiooni-mehhanismidele jmt.
Viimase kahekiimne aasta jooksul Euroopas rakendatavad noortele suunatud poliitikad
on véljendunud peamiselt Youth Training Scheme-tiilipi programmides. Erinevaid
hoiveprogramme ja nende mdju noortele on riigiti viga palju uuritud. Siiski tuleb

arvestada, et toopoliitika tulemuslikkuse hindamine on keeruline iilesanne ja

Naiteks Inglismaal ja Madalmaade erinevates piirkondades on analiilisitud sealsete
koolitusprogrammide moju ja efektiivsust. Inglismaal otsustati 1970ndail 10petada
seni toiminud Opipoisi-programmid, kakskiimmend aastat hiljem, 1990ndail, voeti
need taas kasutusse. Vahepealsel ajal oli toopoliitika keskendunud noortele suunatud
koolitusprogrammide  (training-programmes) arendamisele, kui hariduse ja
edasiOppimise peamisele alternatiivile. Praktikaprogrammide uuesti kasutusele
vOtmine nditab, et nimetatud koolitusprogrammid ei ole end tddandjate silmis
oigustanud. (De Goede 1996) Poliitikahindajate hinnangul on efektiivne noorte
hoivepoliitika see, mis vitab arvesse kaht olulist aspekti - isiklikul tasandil noore
eelistusi ja majanduse tasandil todstuse ning tédandjate vajadusi. See peaks aitama
ennetada ohtu, et noor inimene saab tdiesti mitteasjakohase erialase ettevalmistuse ja
jaab edaspidi vOimaliku hariduses, koolituses ja hdives osalemise seisukohast

puudulikult ettevalmistatuks.

De Goede (1996) kirjeldab ka Vallooni noortele suunatud tddpoliitikaprogramme,
mida on analiiiisitud Okonomeetrilise hindamise abil. Ettevotjad on kohustatud
viarbama noori palgaga, mis moodustab 90% sektori palgast. Propotsionaalse riskiga
kestvusmudelit kasutades hinnati noorte t66 leidmise tdendosust. Uurijad jagasid

to6tud noored kahte gruppi. Uhed suunati hdiveprogrammi, kontrollgrupp
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hoiveprogrammis ei osalenud. Vastupidiselt ootustele, ei viinud osalemine
hoiveprogrammis noori suuremale tdendosusele t60 leidmiseks. Peale tulemuste
vordlemist teiste samalaadsete uuringutega jéareldati, et ndustamise ja todlesuunamise
teenused ndivad aktiivsete tooturu meetmete hulgast olevat paremad instrumendid

noorte toopuuduse vihendamisel kui hdive- voi koolitusprogrammid.

Hollandis on tddpoliitikad viimasel aastakiimnel muutunud. Uha rohkem rdhutatakse
tootute inimeste enda individuaalset vastutust toopuuduse probleemi lahendamisel.
Populaarsust koguvad ideed kodanike “aktiviseerimisest”. Noored, kel ei dnnestu
leida piisivat t60- vOi1 praktikakohta, ei saa enam nduda digust toetuste saamiseks.
Selle asemel pakutakse neile Youth Work Guarante Act nimelise meetme raames
“toimetulekutdd”-lepingut, eesmérgiga aktiviseerida neid. Selle meetme mdju on
uuritud Hollandi suuremates linnades ja uurimistulemused on mitmeti tdlgendatavad
ja ebaselged. Monede meetmes osalenud noorte jaoks oli selle mdju positiivne. Nende
jaoks aga, kel on probleemne sotsiaalne taust ja ndrgim positisioon todturul, oli moju
pigem negatiivne. Nad jdid kokkuvotteks meetmest korvale ja kaotasid selle
tulemusena ka Oigused tO06tu abirahale. Peale meetme rakendamist on
marginaliseerunud noorte hulk suurem kui enne selle algust. Uuringu ldbiviijad
hoiatavad nende tulemuste valguses, et “todturupoliitika aktiviseerimine” vaib selliste

noorte jaoks tdhendada viga ebasoodsaid viljavaateid tulevikus.

Aktiivse toopoliitika kodige olulisemaks eesmairgiks on, et t06tu inimene leiaks to0.
Aktiivse toopoliitika efektiivsust hinnates tuleb seetdttu esmalt vaadata meetmes
osalenute hdiveseisundit peale selle 10ppu. Pohjaliku Eesti aktiivse toopoliitika
tulemuslikkuse analiiiisi on viinud 14bi Poliitikauuringute Keskus Praxis 2003.aastal.
Uurijad kasutasid mikrotasandi ldhenemist, analiilisides kas ja kui palju on aktiivse
toopoliitika meetmetes osalenud vdrreldes mitteosalenutega hiljem to6turul
edukamad. Lisaks aktiivse tdOpoliitika meetmetes osalenute hilisemale
tooturuseisundile analiilisiti ka meetmetes osalemise vOimalikku moju palgale
tulevases tookohas. (Praxis 2003) Uurijad leidsid, et aktiivsete meetmete moju
tootamise toendosusele on selgelt positiivne. Analiiiis viitas sellele, et suurima

efektiga  tOOtamise tdendosusele on  ettevOtlustoetus, millele jadrgnevad
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palgasubsiidium ja koolitus. Palkade analiilisist selgus, et aktiivsetes meetmetes
osalemine ei aita mitte inimestel saada korgemini tasustatud tookohti, vaid lihtsalt
to0d leida. Uurijad rohutavad ka meetmete kulude analiilisimise vajadust, leidmaks
nende kasulikkust tihiskonna jaoks. Koolituse kui aktiivse tdopoliitika meetme
andmete pdhjal tehtud kulu-tulu analiiiis viitas positiivsele kogumdjule tihiskonna kui

terviku jaoks.

Analiitisi labiviijjad vordlesid saadud uurimistulemusi ka teistes siirderiikides -
Tsehhis, Ungaris, Poolas, Bulgaarias - tehtuga ja leidsid, et tulemused on sarnased.
Kéesolevas t60s viidatud analoogsed Euroopa riikides teostatud analiilisid suhtuvad
aktiivse toOpoliitika meetmete mdju efektiivsusse veidi ettevaatlikumalt. Kuid nende
autorid on juhtinud tihelepanu ka mitmetele to6puudust pdhjustavatele muutujatele,
nagu riigi demograafiline olukord, majanduslik ja poliitiline taust jm, mis koik
toopuuduse seisukohast rolli méngivad ja mille mojuga tuleb samuti arvestada.
Pidades nende muutujate vdimalikku mdju ja erinevates riikides olevaid erinevaid
tingimusi silmas ei ole poliitikameetmete hinnangute erinevus illatav. Lisaks tuleb
arvestada, et eri riikide kogemuste analiiiisil on leitud, et koolituse mdju on suurem
majanduskasvu perioodil, aktiivse todpoliitika tulemuslikkus soltub suuresti t66jou
ndudlusest. Praegust kiiret majanduskasvu silmas pidades voib eeldada, et aktiivse

toopoliitika rakendamine Eestis on eriti tulemuslik.

1.5. Probleemi seade ja uurimiskiisimused

Spetsiaalselt noortele suunatud toopoliitikat Eestis ei ole, kuid on kavandatud ja
teostatud erinevaid programme. Uldiselt saavad noored tdoturuteenuseid ja toetusi
sarnaselt tdiskasvanutele. ToOpoliitikat luues tuleks arvestada, et noored on tdoturul
riskigrupp. Nad ei ole sarnasel positsioonil tdiskasvanutega, neil puuduvad reeglina
vajalikud tookogemused. Noored vajavad tdiskasvanutest veidi teistsugust ldhenemist

ja spetsiaalselt neile mdeldud hdivepoliitika meetmeid.
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Kéesoleva magistritod eesmérgiks on analiiiisida Phare projekti raames noortele
suunatud hoivepoliitilisi meetmeid ja teha selle pdhjal ettepanekuid spetsiaalselt

noortele suunatud hdivemeetmete rakendamiseks kohalike to6hdivebiiroode juures.

T60 eesmérgist 1dhtuvalt on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1) Noorte ja tdiskasvanute vahelise erinevuse véljatoomine téoturul

2) Lahteolukorra kaardistamine: kirjeldada noorte hdiveseisundit Eestis

3) Analiiiisida Eesti noorte tdootsijate kogemusi kohalikus toohdiveametis

4) Selgitada vilja ja hinnata Phare Noorte Toohdiveprojekti tegevuste moju selles
osalenud noortele

5) Teha eelneva pohjal ettepanekuid noortele suunatud téopoliitika meetmete

rakendamiseks

Nimetatud uurimisiilesannete tditmiseks on sdnastatud jargmised uurimiskiisimused:
1) Kas ja kuidas noorte olukord to6turul ja toopuuduse kogemine erineb tdiskasvanute
omast?

2) Missugused on noorte hdivet ja tdopuudust iseloomustavad nditajad Eestis?

3) Missugused kogemused on Phare projektis osalenud noortel todotsijatel kohalikust
toohodiveametist?

4) Missugusteks hindavad Phare projektis osalenud noored projekti erinevaid osi ja
pakutud tegevuste kasulikkust t66 leidmisel ja kui paljud leidsid peale projekti 10ppu
t0067?

5) Missuguste noortele suunatud toopoliitika meetmete rakendamist tuleks kaaluda, et

muuta todpoliitika efektiivsemaks?
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II METOODILISED LAHTEKOHAD

2.1. Phare Noorte To6hdive Projekti tutvustus

Seni suurim noortele tootutele suunatud projekt Eestis - Phare Noorte T66hdiveprojekt
- toimus vahemikus 2004. aasta jaanuarist novembrini. Projekti raames viidi 14bi ligi
600 noore t66tu kohanemiskoolitus ning ligi 300 noore erialakoolitus. Projekt toimus

kolmes piirkonnas - Ida-Virumaal, Kagu-Eestis ja saartel (Saaremaa, Hitumaa).

T660 autor on analiilisi mitmekesistamiseks ja uuritavast projektist ning selle
tulemustest terviklikuma pildi saamiseks kasutanud projektijirgse monitooringu
tulemusi. Monitooring viidi projekti teostajate poolt 14bi vahetult peale projekti 10ppu,
2004.aasta stigisel. Monitooriti kaht sihtgruppi - projektis osalenud noori ning
ettevotjaid, kes olid noortega solminud praktikalepingu. Kokku monitooriti 72%
projektis algusest peale osalenutest (517st 374 ehk 72%, vt Tabel 1). Monitooringu
vormiks oli standardiseeritud kiisimustik, mdnedel juhtudel viidi intervjuu lébi
telefoni teel. Tabelist 1 on ndha monitooritute osakaal piirkondade 16ikes, samuti

nende hdivepositsioon peale projekti.

Tabel 1. Monitooritud noored

Ida-Viru Kagu-Eesti Saared Kokku
arv % arv % arv % arv %
Sihtgrupp 274 53 201 39 42 8 517 100
monitooritute arv 179 48 153 41 42 11 374 100
% kogu sihtgrupist 35 30 8 72
sh monitooringus osalejatest
tana tootavad| 56 31 71 46 18 43 145 39
sh monitooringus osalejatest
tdna mitte-td6tavad noored| 123 69 82 54 24 57 229 61
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2.2. Projekti eesmargid, tegevused ja tulemused

Phare Noorte Toohdive Projekti eesmérgiks oli parandada noorte hdivekompetentse
Eesti tooturul. Projekti teostamise mote tekkis 2000. aastal, ettevalmistusperiood
kestis kuni 2004. aasta jaanuarini, mil alustati esimeste koolituste lébiviimist
regioonides. Projekti alguses olid seatud jargmised eesmérgid: kohanemiskoolituse
pakkumine 600 noorele, erialakoolituse pakkumine 300 noorele ja td6- VoI
praktikakoha leidmine 200 noorele. Need eesmirgid tdideti jiargmiselt: projekti
meeskond kontakteerus 1143 hoivebiiroos registreerunud noore inimesega, kutsudes
neid koolitusele. Koolitusele registreeriti 679 noort, neist 569 alustas koolitust, kellest
omakorda 86% tegi selle 10puni. Kohanemiskoolituse kestus oli kaks nddalat (80
tundi). Erialakoolituses osales 337 noort ja ka selle koolituse keskmine kestus oli 80
tundi. Erialakoolitust vdimaldati kahes vormis: lisaks viljadppe pakkumisele
ettevotetes oli voimalus osaleda kutsekoolide juures 2-5 nédalastel kursustel.
Subsideeritud t66- voi praktikakoht leiti 250 noorele, praktika kestuseks oli keskmiselt
neli kuud. Osal noortest Onnestus peale praktika 10ppu jddda ettevottesse kas

tahtajalise voi tdhtajatu lepinguga tdole.

Tooklubide tegevuses osales 387 noort, kokku oli eri regioonides korraldatud to6klubi
tegevusi 360 tundi. Noortele pakuti individuaalset ndustamist tuutorite poolt 580 tunni
ulatuses. Kokkuvdtvalt voib tddeda, et 70%le osalenud noortest oli projektil selgelt
posititvne mdju. 53% leidis projekti 10pus t60 (neist 39% otseselt projekti
vahendusel). 17% alustas voi jitkas varem pooleli jddnud Opinguid. Monitooringu

hetkel otsis t66d veel 20% projektis osalenud noortest.

Projekti raames toimus ka hdiveameti konsultantide koolitamine, kokku vdimaldati
koolitust 19 hdiveameti tootajale. Lisaks toimusid kohtumised hdiveametite tootajate
ja projekti meeskonna vahel. Nende kohtumiste tulemusena tddeti projekti
16ppraportis  (Final Report 2004) jiargmist: hdiveametnike hariduslik taust ja
tookogemus on véga erinev. Osa hdiveametnikest on saanud liihiajalist ettevalmistust

to0ks tootutega, paljudel aga puudub igasugune ettevalmistus. Hoiveametnikud ise
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rohutasid kommunikatsiooni-alaste oskuste arendamise vajalikkust - nii suhetes noorte
tootutega, suhetes probleemsete klientidega kui ka tédandjatega. Eelnevast ldhtuvalt

tuleks suuremat tihelepanu pdorata hdiveametites tootavate konsultantide véljadppele.

Projekti meeskonna hinnangul kujunes keeruliseks iilesandeks noorte kaasamine
kohanemiskoolitusse, sest noortele on keeruline ligi pddseda. Neist, kes lopuks
koolituses osalesid, oli enamus siiski motiveeritud pakutavates tegevustes osalema.
Koolituse ldbiviijate hinnangul peaks koolitus olema pikem, kestusega vihemalt kolm
nidalat, et hoida noorte-poolset aktiivsust ja motivatsiooni ise t06d otsida. Monedel
juhtudel - koolist véljalangejad, kriminaalse taustaga ja madala enesehinnanguga

noored - peaks see olema veelgi pikem.

Lisaks mirkimisvéérsele hulgale t66 leidnud noortele peavad projekti teostajad selle
oluliseks viljundiks tulemuslikku koostodd ettevotjatega ja hésti  toiminud
praktikasiisteemi. To6andjate valmisolek ja huvi tutvustada noortele oma valdkonda,
konkreetset tookeskkonda ning -tingimusi oli lootustandev mérk koostdo jatkamisest

hoivebiiroode juures ka tulevikus.

Monitooringu tulemustes nenditakse, et alati ei noore td6puuduse pohjuseks olla mitte
tookohtade puudumine, vaid ebakdla todandja ootuste ja toopakkuja teadmiste ning
oskuste vahel. Teiseks t60 mitteleidmise pdhjuseks on motivatsiooni ja vastutustunde
puudumine. Tihti ei vasta ka esimene palk noore korgetele ootustele. Mdnedel

juhtudel on to6ta olek pohjustatud noore sotsiaalsetest ja sdltuvusprobleemidest.

Projekti ldbiviijad tegid monitooringu tulemuste pdhjal jargmised ettepanekud:
hoiveameti tootajad peaks aktiivsemalt looma ja oma t60s kasutama sidemeid ja
koostoovorgustikke erinevate partnerite vahel; toohdiveametites tdotava personali
koolitamisele ja neile paremate tootingimuste loomisele tuleb senisest oluliselt
rohkem tdhelepanu poorata; {ildharidus- ja kutseharidussiisteemid tuleks tihedamalt
siduda tooturul tegutsevate ettevotjate ja toOpakkujatega, et tagada noortele diged

koolitusvalikud.
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2.3. Monitooringu kéigus kogutud tagasiside Phare projektile

2.3.1. Monitooritud noorte taust ja hoiveseisund

Monitooritud noortest kolmandik oli olnud t66tu kuni kuus kuud, 16% kuni aasta, 7%
oli olnud td6tu iile aasta. Ulejdinud kas ei olnud veel hakanud t66d otsima vdi olid
toootsimise katkestanud. Ligi viiendik jattis sellele kiisimusele vastamata. Noortel
paluti nimetada, mis neil t66 leidmist takistab. Peamise takistusena toodi vélja
hariduse ja eelneva té6kogemuse puudumine, samuti tutvuste ja sidemete puudumine.
Regioonide 1dikes rohutati Ida-Virumaal iildiselt kehvemat todturu olukorda, ka
konkreetse eriala ja eesti keele oskuse puudumist. Osal vastanuist takistas sobiva t66
leidmist Oppimine voi vidikse lapsega kodusolek. Kagu-Eestis nimetati todtahte ja
eriala puudumist, to6kohtade vdhesust ja puuduvaid tutvusi, madalat palka, viletsat
tervislikku seisundit. Probleemina toodi ka vélja, et potentsiaalsed todkohad on
viljaspool asulat, iihistranspordi korraldus aga halb. Nimetati ka raskusi tookoha
ametlikul vormistamisel - modned tooandjad eelistavat jatkuvalt toosuhet ilma
lepinguta. Saartel nimetati pohilise takistusena véikseid lapsi, madalat haridust ja

erialase ettevalmistuse puudumist, samuti muude plaanide olemasolu, nditeks soovi

minna véilismaale.

Tabel 2. Monitooritud noorte staatus peale projekti Ioppu

Ida Kagu Saared Kokku

arv % arv % arv % arv %
Kisitletuid 179 153 41 373
Projekti abiga t60d leidnud 56 31 71 46 17 41 144 39
Iseseisvalt t60d leidnud 38 21 14 34 52 14
Otsib t66d 45 25 26 17 2 5 73 20
Opib 34 19 27 18 4 10 65 17
Ei otsi t66d 6 3 15 10 4 10 25 17
Ei vastanud 0 0 14 9 0 0 14 4

Tabelist 2 ndeme, et projekti tulemusena Onnestus tddle saada 39% monitooritud
noortest, lisaks 14% leidis to6koha iseseisvalt. Positiivseks lahenduseks voib kindlasti

lugeda ka 17% monitooritutest, kes otsustasid edasidppimise kasuks. 7%, kes ei toota
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ega otsi t06d pdohjendasid oma valikut kaitsevdekohustuse, raseduse voi viikelapse
eest hoolitsemisega; modnel juhul oli projekti meeskonna hinnangul pdhjuseks
soltuvusprobleem. Keskmiselt pooled monitooritud tédtutest noortest véljendasid
suurt huvi t6dle hakkamise vastu, suurim oli tdosoov saartel - 94 %, Kagu-Eestis ja

Ida-Virumaal jéi see alla kolmandiku, vastavalt 32 ja 28%.

Pohjused, miks soovitakse todle asuda, on jiargmised: isiklik sissetulek, lapsega
noortel lapse kasvatamise ja koolitamisega seonduvate kulude katmine. T66 leidmisest
on véga huvitatud need noored, kellel on omandatud huvipakkuv eriala; mdistagi

soovitakse, et t00 oleks hésti tasustatud.

Noortel paluti nimetada peamised takistused t60 leidmisel. Enim nimetati hariduse ja
eelneva tookogemuse puudumist, samuti tutvuste ja sidemete puudumist. Noortel
paluti loetleda faktorid, mis nende hinnangul aitaksid neil leida t66d. Koigis
regioonides toodi esmalt vilja tookogemuse ja sobiva eriala olemasolu. Lisaks
nimetati Ida-Virus eesti keele oskust, tootahet, tutvusi, tdiendkoolitusi, tdhusamat abi
kohalikust toohoiveametist, digete inimestega suhtlemist. Puudega noorte puhul ka
paremat tervist. Kagu-Eestis margiti, et to6 leidmisel voiks abi olla elukohavahetusest,
nimetati ka rohkeid tutvusi, poolelijjadnud haridustee I0petamist, suuremat
enesekindlust ja aktiivsust, asjakohast infot kohalikust to6hdiveametist, tugiisiku
olemasolu, todturukoolitusi. Saartel rohutati enda suurema aktiivsuse vajalikkust

toootsingul aga ka to6turu iildist arengut ja suuremate valikuvdimaluste tekkimist.

2.3.2. Projekti mgjul toimunud muutused noortes ja nende hinnang
projekti erinevatele osadele

Monitooringu lthe osana uuriti projekti mdju selles osalenud noortele. Oluliseks
tulemuseks voib pidada seda, et selgus kdigi regioonide mittetéotavate noorte seas
sarnase muudatusena julguse ja enesekindluse kasv. Projekti raames t0ole saanud
noored tdstsid esile eneses selgusele joudmist ja eesmédrkide seadmist. Ka noortega

1abi viidud siivaintervjuudes tdsteti esile julguse ja enesekindluse kasvu.
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MittetoGtavate noorte seas vOib regiooniti tuua vilja jargmist: Ida-Virumaal nimetati
positiivsena optimismi ja aktiivsuse kasvu ning edasidppimissoovi ja motivatsiooni
too otsimiseks. Kolmandik sealsetest monitooritud mittetdotavatest noortest leidis, et
projektis osalemine ei muutnud neis midagi voi ei osatud kiisimusele vastata. Kagu-
Eestis mirkis 45%, et on muutunud julgemaks ja enesekindlamaks. Esile tosteti ka
suhtlusoskuse paranemist; aktiivsuse, ettevotlikkuse ja iseseisvuse tdusu. uute
teadmiste ja kogemuste ning eesmargi leidmist nimetas 14% vastanuist. Veel nimetati
suuremat huvi maailma asjade vastu. Saartel mainis 42% enese tundmise ja

enesekindluse kasvu, samuti suuremat aktiivsust ja tarmukust erinevates ettevotmistes.

Tookoha leidnud noorte seas kogutud andmed olid ootuspéraselt osaliselt kattuvad
mitte-tdotavate noortega. Lisada voib Ida-Viru noorte positiivse hinnangu, et neis
arenes oskus suhelda oma too0andjaga, analiilisioskus, motiveeritus; mainiti ka uute
soprade, kogemuste ja eesmirkide tekkimist. Kagu-Eesti noored nimetasid suuremat
julgust ja valmidust tulevikku vaadata - tekkisid eesméirgid, dppimisisu tuli tagasi.
Huvi dppimise vastu tuli selgesti viélja ka siivaintervjuudest. Monitooringu kiigus
nimetati ka, et projekt dpetas rahaga iimber kdiima ning muutis suhtumist tddsse. Uks
respondent mainis, et valehédbi to6tuks olemise juures on kadunud, teine aga, et on
muutunud t66 leidmise osas hoopiski pessimistlikumaks. Saartel toodi enim esile
eneses selgusele joudmist, suuremat julgust, enesekindlust ja kohusetundlikkust. Igas

regioonis oli ka neid, kelle hinnangul ei muutnud projekt neis midagi.

Monitooringu raportist selgus, et vahetult peale projekti 16ppu hindasid noored viga
korgelt gruppi kuulumise tunnet, vastastikust toetust, todklubides osalemist ja
tuutorite-poolset ndustamist. Seda seisukohta silivaintervjuudest enam ei selgunud.
Gruppi kuulumise ja vastastikuse toetuse olulisust mainis vaid kolm intervjueeritavat.
Tooklubides kaasaloomist ei maéletatudki enam. Voibolla sellepérast, et need olid
korraldatud vabas vormis ja hiljem ei meenunud koolituses osalenutele eraldiseisva,
planeeritud tegevusena, pigem lihtsalt omavahelise suhtlusena. Kuid tooklubide
toimumise ajal vois neil olla oluline roll just nimetatud suhtlusoskuse ja enesekindluse

kasvul. Tuutorite toetust kui konkreetset abi endale ja endas selgusele joudmisele toi

45



esile kolmandik intervjueeritud noortest, pea kdik mainisid tuutori / td6ndustaja abi

vajalikkust noorele todotsijale.

Monitooringu ajal mitte tootavatest Ida-Virumaa noortest 85%  pidas
kohanemiskoolituse kdige vajalikumaks tegevuseks todintervjuu ja videotreeningu
harjutamist - just sealt tuli nende hinnangul enesekindlus ja julgus té6andjaga suhelda,
korgelt hinnati ka tooklubisid. Oluliseks peeti ka juristi loenguid td0diguse ja
toolepingu kohta, kuna varem ei olnud noortel neist asjust mingit teavet. Vaid 1%
sealsetest noortest pidas monitooringu andmetel kdige vajalikumaks erialakoolitust.
Stivaintervjuudes seevastu rohutasid Ida-Viru noored kdik erialakoolituse vajalikkust.
Voibolla oli ajaperspektiiv - monitooringu ja intervjuude vahet oli iile aasta - toonud

esile erialaste oskuste kasulikkuse.

Kagu-Eestis pidasid pea pooled monitooringus osalenud noortest olulisimaks
tooklubisid ja seal tekkinud riihmatunnet ning kooskdimise vdimalust; ligi kolmandik
pidas kohanemiskoolituse koige Onnestunumaks osaks psiihholoogilisi teste, mis
aitasid noorel oma vdimetes ja eesmirkides selgusele jouda, end paremini tundma
oppida. Viiendik leidis, et enim oli neil kasu koolituse kéigus koostatud
individuaalsest todotsingu kavast, sellele jargnes tuutorite roll. 16% vastanuist pidas
koolitust tervikuna véga kasulikuks ega osanud iihtegi konkreetset tegevust teistest
esile tOsta, samas oli ka neid (3%), kelle arvates oli kogu koolitus kasutu ja mdttetu.
Stivaintervjuudes toodi selgelt esile psiihholoogiliste loengute ja testide positiivne
mdju, samuti todotsingu kava kui abimees oma soovide selgemaks motlemisel ja

eesmérkide sOnastamisel.

Saartel rohutasid mittetodtavad noored uute teadmiste olulisust (50% monitoorituist),
10% to1 vilja enesekindluse ja pealehakkamise kasvu, oluliseks peeti ka
psiihholoogilist eneseanaliilisi, mis aitas jouda selgusele, mida tegelikult teha

tahetakse.

Tookoha leidnud noortest kiitsid Ida-Virumaal osalenud t6dotsimise treeninguid -

alates potentsiaalsele todandjale helistamisest kuni tddintervjuuni vilja. Peeti
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kasulikuks tooklubidesse lackunud infot vakantsetest tookohtadest ja seadusandlusse
puutuvat infot. Erialakoolitusel saadud tookogemus leidis samuti mainimist. Ka
Vorumaal t66 leidnud noored pidasid koige tdhtsamaks todotsingu treeningut, eriti
psiihholoogi rolli selles. Tooklubid ja tuutorid olid paljude meelest vajalikud, ka
nende arvates, kes koolituse muid osi kasutuks pidasid. Ka saartel pidasid tootavad
noored koige vajalikumaks todotsingu koolitust ja selle tulemusena saavutatud
enesekindluse tdusu, eesmirkide tdhtsuse moistmist, eneses selgusele joudmist; ka

tooklubisid.

Tabel 3. Ettevdtjate rahuolu noortega ja tooturusiisteemiga, hinnangud %

Ida Kagu Saared Keskmine
Rahul|Enam-| Mitte|Rahul| Enam-| Mitte| Rahul{ Enam-| Mitte |Rahul| Enam-| Mitte
vahem| rahul vahem|rahul vahem| rahul vahem| rahul

Rahulolu tdévétjaga 62] 131 0] 71 211 8| 42 371 21 59 241 10
(lepingute arv)
Info kattesaadavus THA-st 9% 4 0 90 101 2] 87 13 0f 90 9 1
THA poolse toetuse sobivus 100 0] 0 9 5( 0] 100 0 0 98 2 0
Toetuse kasutamine 98 2 0] 100 0] 0of 73 27 0] 91 9 0
Juhendaja olemasolu 100 100 100 100
Juhendaja koolituse vajalikkus 391 44 17] 56 201 24 13 53 33| 36 29 25
Kas oelksite piisiv praktikabaas 80] 14] 6] 83 15 71 27 20 53] 63 16| 22
Kas iima toetuseta oleks
sama noor t6dle voetud 471 20] 38| 38 13 49| 26 32 42 37 2 43

Ettevotjate rahuolu tabelist (Tabel 3) ndeme, et keskmiselt jdddi noore toovotjaga
rahule 59% juhtudest, tdiesti rahulolematuks jii keskmiselt 10% ettevotjatest,
kusjuures korgeim oli see néitaja saartel, ulatudes 21%ni. Ida-Virumaal ei véljendanud
taielikku rahulolematust iikski ettevotja. Koostodd toohdiveametiga ja info
kittesaadavust sealt hinnati kdigis piirkondades sarnaselt kdrgelt. Juhendaja koolituse
vajalikkuses oli enim erinevaid arvamusi — kui Ida- ja Kagu-Eesti ettevotjad olid selle
osaga vordlemisi rahul ja pidasid vajalikuks, siis saartel hindas juhendaja koolitust
vajalikuks vaid 13% ettevotjaist. Edaspidigi praktikakohtade pakkumisest huvitatuid
oli rohkem Ida- ja Kagu-Eestis, kus see niitaja ulatus vastavalt 80 ja 83%ni. Saaartel
oli praktikakoha pakkumisest huvitatud vaid 27%. Enim mojutas praktikandi
toolevotmisel saadav toetus saarte ettevotjaid. Seevastu koguni 47% Virumaa

ettevatjaist mainis, et oleks votnud noore tdole ka ilma toetuseta.
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Tabel 4. Noorte rahulolu tooga

Ida Kagu Saared Keskmine
Rahul |Enam- |Eiole |Rahul |Enam- |Eiole [Rahul |[Enam- [Eiole |Rahul [Enam- [Eiole
viahem [rahul vahem (rahul vahem |[rahul viahem [rahul
Tookohaga 66 32 2 70 20 1 44 50 6 60 34 3

Todtingimustega| 66 30 4 63 15 4 33 44 22 54 30 10
Juhendamisega | 64 30 5 44 15 3 56 28 17 55 25 8
Palgaga 38 41 21 31 32 1 28 3 39 32 26 24
Kindlasti|V6ib-olla|Ei taha|Kindlasti|Voib-olla|Ei taha |Kindlasti|V6ib-olla|Ei taha|Kindlasti|Voib-olla|Ei taha

Kas soovid
toole jadda 45 21 18 51 18 14 44 22 33 47 21 22

Vaadates noorte t66ga rahulolu (Tabel 4) selgub, et saartel oli rahulolu nii td6koha,

tootingimuste kui palgaga viiksem iilejddnud piirkondadest ja tervelt kolmandik
monitooringus osalenuist kavatses leitud kohast loobuda. Rahulolu to6tingimuste,
juhendamise ja palgaga oli kdrgeim Virumaal. Keskmiselt 47% noortest soovis
kindlasti samal tookohal jdtkata, enam-vdhem rahul oli 21%. Keskmiselt 22% noortest

ei olnud jatkamisest huvitatud.

Noorte tagasiside kohaliku toohdiveameti tegevusele

Monitooringu andmeil jdid noored to0hdiveameti todga rahule ja erinevusi to6 leidnud
ja mitteleidnud noorte hulgas ei olnud. Hoiveametite suurimaks kasuteguriks
nimetasid noored stipendiumi saamist; Saaremaal toodi positiivsena vilja ka
konsultantide abi eneses selgusele joudmisel. Nii monitooringu ajaks t66 leidnud kui
veel mittetootavad Ida-Viru noored leidsid, et stipendium oli liiga véike, et
toohdiveametis oli pakutud konsultatsiooni ja infot kursuste kohta. Kagu-Eesti
mittetdotavad noored olid rahul, et neid suunati hdiveameti vahendusel koolitusele,
rahulolematust véljendati stipendiumi véiksuse iile. 9 vastanut nimetas, et nad ei olnud
toohdiveametist mingit abi saanud, monitooringu ajaks t60 leidnud Kagu-Eesti
noortest 23 viitis sama. Mittetodtavatest saarlastest pea kolmandik tdi toohdiveameti
peamise kasutegurina vilja selle, et neid suunati Phare t66hdive projekti. To6tavad
saarlased rohutasid sama, lisades, et kasu oli ka vabade tookohtade kohta jagatavast

infost, samuti t66tu abirahast ja lildisemat laadi ndustamisest.
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2.4. Metoodilised ldhtekohad

Sotsiaalse uurimist piilitakse jagada kaheks: nomoteetiliseks ja ideograafiliseks
uurimiseks. (Seale 1999). Seale’i jdrgi ndevad paljud uurijad siin paralleeli
kvantitatiivse ja kvalitatiivse metodoloogia vahel. Esimene rShutab laiu {ihetaolisusi,
teine keskendub sellele, mis teeb uuritava unikaalseks (Kiittis 2005). Ideograafilised
meetodid selgitavad niisiis uuritava ndhtuse ainulaadseid aspekte, nomoteetilised
seevastu piitiavad luua véiteid, mis kehtivad paljudes olukordades ja erinevate
stindmuste puhul. Esimesena viitas nimetatud eristusele kui vdimalusele piiritleda
seeldbi loodus- ja sotsiaalteadusi neokantiaan Windelband. Sellele seisukohale véitis
vastu Weber, oeldes, et sotsiaalteadustes vOib saavutada molemat. Weberi siinteesiv
ldhenemine on iile voetud paljude tinaste sotsiaalteadlaste ja uurijate poolt, kes on
leidnud, et kvantitatiivse ja kvalitatiivse metodoloogia, nomoteetilise ja ideograafilise
lahenemise lihendamise kaudu saab uuritavast ndhtusest terviklikuma pildi. Saab

uurida eraldiseisvat ja teha ka tildistusi. (Seale 1999)

Kvalitatiivsed meetodid pakuvad viikeselt inimeste rithmalt kogutud andmeid, mis
voimaldavad detailset andmeesitlust tdnu otsestele tsitaatidele, situatsioonide ja
siindmuste tépsele kirjeldusele. Kvantitatiivsed meetodid kasutavad standardiseeritud
mooOtmist, mis vdimaldavad mdodta piiratud arvu kiisimustega paljude inimeste
vastuseid, lihtsustades seejuures vordlust ja andmete statistilist koondamist ning
kogumist, tehes uurimistulemused iildistatavaks. Standardiseeritud modtmist
kasutades on teostatud ka kédesoleva magistritdd esimeses osas esitatud Phare projekti

jarelmonitooring.

Kvalitatiivse analiilisi keskmes on kiisimus sellest, mis on uuritavatele inimestele
oluline, kuidas nad ndevad maailma enda iimber ja mis nende maailmavaadet

iseloomustab. (Forschauer et a/, 2003)
Kvalitatiivsed meetodid on orienteeritud uurimisele, avastamisele ja induktiivsele

loogikale. Induktiivne uurimus algab spetsiifiliste vaatlustega ning areneb iildisemate

mudelite poole. Analiiiisikategooriad tulevad vaatlustest voi intervjuudest esile siis,
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kui uurija hakkab mdistma uuritavale nihtusele iseloomulikke mustreid. (Patton 1991)
Induktiivne analiiiis vastandub deduktiivsele ldhenemisele, mis nduab uuritavate

muutujate ja tdpsete uurimishiipoteeside méaratlemist enne andmekogumise algust.

2.4.1. Siivaintervjuu

Kvalitatiivse intervjuu ldbiviimiseks on kolm vdimalust. Neid kolme eristab eelkdige
ettevalmistusviis, erinev kontseptualiseerimise ja instrumentaliseerimise aste - kui
tapselt on intervjuu kiisimused ette valmistatud ja standardiseeritud enne selle
tegelikku ldbiviimist. 1) mitteformaalne vestluslik intervjuu, mille puhul ei ole
eelnevalt sonastatud ei temaatilist kava ega kiisimusi; 2) kava ja iildiste kiisimustega
ettevalmistatud intervjuu; 3) standardiseeritud, tdpselt sOnastatud ja jérjestatud
kiisimustega intervjuu. Nimetatud stiile on vdimalik ka omavahel kombineerida
(Patton 1991). Kdigile kolmele stiilile on iseloomulik pdhimdte, et vastusevariante ei
ole ette antud - tegu on avatud, lahtiste kiisimustega. Vastaja ei ole sunnitud sobitama
oma teadmisi ja kogemusi intervjueerija poolt ette antud kategooriatesse. (Patton
1991) Intervjueerimise eesmirgiks on saada luba asetuda teise inimese positsioonile,

jagada tema vaatenurka (Kaufmann 1999).

Millal eelistada siivaintervjuud? Vihalemm (2006) iitleb, et siis, kui soovitakse saada
vahetut infot sihtrithma(de) kohta, ilma et sihtriihma esindajale oleks seatud kindlaid
raame kiisimustiku vms ndol — tdhenduslikud, infot kandvad indikaatorid leitakse
andmete analiiiisil. Siivaintervjuud voib kasutada ka siis, kui tahetakse viltida arvulisi
abstraktsioone, olla “elule ldhemal”. Siivaintervjuule on iseloomulik sekkuv
lahenemisviis: uuringu subjekt on teadlik oma uuringus osalemisest, tal on selleks
nousolek ja soov. Subjekti teadlikkus uuringust voib teatud mééral uurimistulemusi

kallutada.

Intervjuu tiitibid voib jaotada kaheks: ekspert- ja informandi-intervjuud. (Vihalemm
2006) Ekspertintervjuud on teostatud oma ala asjatundjatega, saamaks teada nende
hinanguid, prognoose mingi ala olukorra, edasiste arengute jms kohta. Informandi-

intervjuu puhul peegeldavad vastajad isiklikke vahetuid voi vahendatud kogemusi ja
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hoiakuid. Kédesolevas t60s on kasutatud mdlemat - t66 teoreetilistes ldhtekohtades
esitatud andmed Sveitsi toopoliitika meetmete kohta on kogutud ekspertintervjuudega,
informandi-intervjuud hdivepoliitika meetmetega kokku puutunud noortega.
Stivaintervjuu valimi moodustamiseks on mitmeid strateegiaid. Kéesolevas to0s on

kasutatud homogeense valiku printsiipi.

Kvalitatiivsete meetodite siigavus ja detailirohkus tuleneb reeglina juhtumite (case)
véikesest arvust, liiga viikesest, et teha iildistusi. Juhtumid on aga kasulikud, kui on
tarvis mdista mingit probleemi voi situatsiooni siigavuti ja leida juhtumid, mis on eriti
informatsioonirikkad. Vajadus juhtumiuuringu jérele tuleneb soovist moista keerukaid
sotsiaalseid nédhtuseid (Kohlbacher 2005). Ka programmide kohta saab
juhtumiuuringut kasutades palju infot, uurides selles ldbikukkunuid, véljalangejaid,
edukaid. (Patton 1991) Kui iiht programmi rakendatakse erinevates piirkondades, v3ib
nii selle 1dbiviimises kui tulemustes ndha olulisi erinevusi. Voimalikke variatsioone ei
saa tdielikult ette ndha vOi1 prognoosida. Sellest tulenevalt ei saa ka Idpuni ette
valmistada programmi uurimist — tarvis on tundlikku meetodit, mis arvestaks ka
voimalike esialgsetest plaanidest kdrvalekalletega. Osalejate kogemused programmist
voivad oluliselt erineda selle teostajate voi rahastajate ootustest. Programmil vdib, ja
tihti ongi, erinev modju erinevatele osalejatele, sel vodivad olla ootamatud ja
ettndgematud (korval)mdjud. Nende mojude uurimine on vodimalik liksnes avatud

meetodeid rakendades. (Patton 1991)

Intervjuu kiisitlusmetoodikale on iseloomulik, et kiisimustele ei ole vastusevariante
ette antud, need on “lahtised” ka lingvistilises mottes. Vastaja on aktiivses
positsioonis, tal on voOimalus ldbielatud kogemusi oma soOnadega kirjeldada.
(Vihalemm 2006) Siivaintervjuu vastused voivad anda kaht tiilipi tulemusi: esiteks
vastused kui faktid voi hinnangud, niiteks viited keskkonna, subjektide kohta ja
teiseks vastused kui mikromudelid - viljadeldu kui teatud mudel, iildisema motlemise

muster. (Wodak 2000, Vihalemmi 2006, kaudu)

Mai Luuk on uurinud pikaajaliste tootute olukorda Eestis, selleks juhtumiuuringuid

kasutades. Ta on uuringu metoodika valikul 1dhtunud sellest, et pikaajalist to6tust on
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Eestis vdhe wuuritud, samas on tegu keerulise ja mitmetahulise ndhtusega.
Kvalitatiivuuringu kaudu avaneb voimalus jouda to6tuse diskursuse pohjuste, olemuse

ja tagajirgedeni. (Luuk 2004).

Kvalitatiivuuringutest iilevaate koostamisel on vdimalik kasutada 18ike ja tsitaate
intervjuude tekstidest. See muudab analiiiisi mitmekesiseks ja huvitavaks (Luuk
2004). Kvalitatiivuuringud on emotsionaalselt tundlik kiisitlusvorm intervjueeritava
anoniiimsuse ja isikuandmete konfidentsiaalsuse seisukohalt, sest intervjuude
eesmiark on teada saada uuringus osalejate avameelseid arvamusi, hoiakuid,

vadrtushinnanguid (ibid)

2.5. Metoodika

Kvalitatiivsete andmete analiilis ja interpreteerimine on uuringu kdige pdnevam ja
loovust ndudvam tegevus. Pole vdimalik pédris rangelt eristada seda, kust algab
analiiis ja kust interpretatsioon. Interpreteerimine algab andmetega t6dle asudes.
Kvalitatiivse uurimuse puhul toimub pidev analiiiis 1dbi uurimuse. Siistemaatiliselt
analiiisides =~ moodustatakse  toorandmetest  (intervjuude  transkriptsioonist)
andmemassiiv v0i andmekogum ja interpreteerides antakse sellele tdhendus.
(Ounapuu 2005) Analiiiis on loominguline protsess, kus andmetega tuleb enne 15plike
otsustuste tegemist “méngida”. Kvalitatiivse uurimuse metodoloogia spetsialistid G.
B. Rossman ja S. F. Rallis (Ounapuu, 2005, kaudu) loetlevad kvalitatiivsete andmete
analiiiisimise kuus protseduuri: 1) andmete organiseerimine, 2) andmetega tutvumine,
3) kategooriate, teemade ja kujundite loomine, 4) andmete kodeerimine, 5) andmetele

alternatiivsete seletuste otsimine, 6) aruande kirjutamine.

Intervjuude kidigus kogutud materjal tuleb toddelda: korrastada ja interpreteerida.
Uurija analiilisistrateegia soltub sellest, mis laadi kvalitatiivne uurimus teostati: kas
etnograafiline voi fenomenoloogiline. Kéesoleva t66 tarbeks ldbiviidud uuring oli
fenomenoloogiline. Fenomenoloogiline analiiiis eeldab, et uurija 1dheneks andmetele
avatult. Fenomenoloogilise analiilisi teostamiseks on mitmeid tehnikaid. Kéesoleval

juhul on kasutatud temaatilise analiiiisi tehnikat, mis annab esmalt ettekujutuse
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informatsioonist, mida andmed sisaldavad. Jargmiseks voimaldab temaatiline analiiiis
andmeid korrastada, struktureerida ja avastada neis peituvat latentset infot.
Temaatiline analiilis toimub korraga kahel tasandil: 1) viikeste {iiksikdetailide
viljatoomine (eristatakse semantiliselt sarnased tekstiosad); 2) avaramate

tunnusjoonte viljatoomine (iiksikosade iildistamine laiema termini alla).

Kéesoleva magistritod tarbeks teostatud uuringu ldbiviimiseks on autor kasutanud
iildist intervjuu kava (Lisa 2). Vestlusliku intervjuu kdigus oleks moni uurimiskiisimus
voinud jddda puudutamata, samuti oleks kujunenud keeruliseks vastuste vordlemine.
Selgitamaks Phare toohdiveprojekti moju selles osalenud noortele, samuti noorte
arvamusi toohdiveametite tegevuse ja neile modeldud to6turu meetmete kohta on

kdesoleva t66 autor viinud 14bi 11 temaatilist siivaintervjuud.

Stivaintervjuud viidi 14bi ajavahemikus 22. veebruarist 7. maini 2006. Intervjuud
leidsid aset Tallinnas (2), Kuressaares (2), Vorus (3) ja Kohtla-Jarvel (4).
Intervjueeritavate valikukriteeriumiks oli osalemine 2004. aastal toimunud Phare
Noorte Toohoiveprojektis. Koik Kohtla-Jarve respondendid olid vene rahvusest ja
nende emakeelseks oli vene keel. Tagamaks vastastikku kiisimuste ja vastuste tépset
mdistmist, on Kohtla-Jirvel kasutatud tdlgi abi. Ka intervjuu kava oli eelnevalt
tolgitud vene keelde. Respondentide ndusolekul lindistati koik intervjuud ja lindistuste
pohjal koostati intervjuude transkriptsioonid. Kogutud infot lubati kasutada vaid
kdesoleva magistrito0 tarbeks, samuti lubati tagada intervjueeritavate anoniiiimsus.
Intervjuu aeg ja koht oli eelnevalt telefoni teel kokku lepitud, samuti oli respondendile
juba telefonivestluses lithidalt selgitatud intervjuu teema ja ldbiviimise eesmaérk.
Andmekogumist planeerides ja intervjuusid ette valmistades lootis t06 autor koguda
18-20 intervjuud, igast projekti piirkonnast kuus-seitse. Kahjuks ei Onnestunud
telefoni teel rohkem projektis osalenud noori tabada ning osad (eri piirkondadest
kokku 7 noort), kellega intervjuu sai telefoni teel kokku lepitud, jitsid tulemata.
Pohjused miks ei saanud suure osaga projekti noortest telefonitsi kontakti olid
jargmised: vale telefoni number, vélja lilitatud telefon, number, mis ei ole enam
kasutusel, number pidevalt kinni; monel osalejal ei olnud telefoni. Intervjuust

keeldumise pdhjustena toodi enamikul juhtudest vilja ajanappus, t06, haigus,
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perekondlik pohjus. Kokku helistas t66 autor 64 telefoninumbril, kontakt saadi 28
osalenuga. Mittetootavad noored olid intervjuu andmisest oluliselt vihem huvitatud
kui need, kel to6koht olemas voi kool pooleli. Voib arvata, et toopuudust kogetakse

hébivédrsena ega soovita sellega seotud teemadel kdnelda.

Respondentide kirjeldus. Intervjueeritavatest viis olid neiud, kuus noormehed, vanuses
19-25 aastat. Seitse respondenti oli eesti, neli vene rahvusest, vastavalt sellele kujunes
seitsme intervjuu ldbiviimise keeleks eesti, nelja puhul vene keel. Respondentidest
ithel on 1opetatud 7 klassi, iihel 9, iihel 10, iihel 11 klassi. Kahel intervjueeritaval oli
keskharidus. Kahel iiks keskharidus koos kutseharidusega (klienditeenindus, ehitus),
ithel kaks (keskkonnakaitse ja hotelliteenindus), kaks omandavad keskharidust koos
kutseharidusega (hotelli ja turismi ettevotlus, rekreatsioonikorraldus), liks ldpetab
tehnikumi infotehnoloogia erialal. Intervjuu ldbiviimise hetkel oli té6ga hdivatud
kaheksa respondenti, neist kaks olid uuel kohal to6tanud vaid paar kuud. Kaks
respondenti ei tddta omal soovil, sest keskenduvad koolile. Uks intervjueeritavatest ei

Opi ega toota, kuid loodab siigisel alustada opinguid korgkoolis.

Intervjuude kestus ulatus 35 minutist 105 minutini, keskmiseks intervjuu pikkuseks
kujunes 60 minutit. Lébiviidud intervjuude pdhjal kogunes kirjalikku materjali 1.0
reavahega kokku 55 Ilehekiilge. Intervjuude transkriptsioonidest on analiilisis
kasutatud tsitaate. Tsitaatide jarel sulgudes on mairgitud, kas tegu on nais- voOi
meessoost respondendiga, tema vanus ning projektis osalemise piirkond (Ida-

Virumaa, Kagu-Eesti, saared)
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III UURINGU TULEMUSED JA DISKUSSIOON

3.1. Siivaintervjuud Phare projektis osalenud noortega

Uuringu tulemuste esitlus on siistematiseeritud intervjuudes késitlemist leidnud
teemade kaupa. Teemad voib jagada nelja kategooriasse: esiteks tagasiside kohaliku
toohdiveameti  tegevusele ja noorte ettepaneckud toohdiveameti tegevuse
parendamiseks, teiseks hinnangud Phare t66hdiveprojekti kohanemiskoolituse
erinevatele osadele (psiihholoogilised testid ja ndustamine, todintervjuu harjutamine ja
videotreening, CV Kkirjutamine ja arvutikoolitus, juriidiline ndu, todklubid ja
tuutuorid), kolmandaks tagasiside erialakoolitusele ja toopraktikale ning neljandaks
muud noorte todpuuduse uurimise seisukohast huvipakkuvad kiisimused. Autor on
kasutanud arvukalt tsitaate intervjuudest, eesmirgiga tuua esile noorte hinnangud ja
arvamused nende endi poolt sOnastatuna. Tsitaadid iseloomustavad respondentide
emotsioone, nende maailmakorralduse viise, motteid toimuvast, nende kogemusi ja

ootusi.

3.2. Tagasiside kohaliku té6héiveameti tegevusele ja ettepanekud

Esimesed muljed kohalikust toohdiveametist on noortel vordlemisi sarnased. Paar
respondenti koges véga sobralikku vastuvottu ja iihe jaoks oli kohalikku
hdiveametisse poordumine edasiste siindmuste seisukohast méddrava tahtsusega. Tema
oli siiski ainus, kellele kohe hdiveametisse poordumisel personaalset ndustamist
(psiihholoogiliste testide tiditmine) pakuti.
Ma tutvusin seal iihe tootajaga. Nii kui ma edaspidi uksest sisse astusin, tema kohe
tere, astu aga edasi! Aga noh otseselt nagu midagi ei pakutud, vaatasin stendi,
midagi seal ei olnud. Ei hakanud nagu ise uurima ka, et kas on niiiid midagi voi ei
ole. (M, 19, Kagu-FEesti)
Ldksin peale keskkooli Kuressaarde hotelliteenindust oppima. Vaikselt oppisin seal
Jja siis tundsin, et ei ole minu ala, tulin dra. Siis ma jdin niimoodi passima, koju jdin,

olin masenduses, depressioonis. Noor inimene ja pole midagi teha.... Peale seda
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motlesin, et lihen siis ja votan ennast tootuks. Siis hakkas asi pihta, minu elu ldks
kdima. [---] Vaata, alguses ei taha ju iildse minna téobiiroosse. Minu meelest kdivad
seal nagu sellised.... Ei taha nagu minna, piinlik oli. Ema iitles, et pole midagi, koik
kdivad, sinu vanused kdivad ja nooremadki. Et see pole iildse halb koht. Siis ma
léksin vaikselt tasakesi nagu hall hiireke sinna ja.... Mulle tuldi kohe vastu. Seal oli
karjddrinoustaja, koigepealt ldksin tema juurde, tegime igasugu teste minuga. Koik
olid hdsti positiivsed ja vastutulelikud. Positiivne mulje ongi jéddnud. Kdisin kogu
aeg tihe ja sama inimese juures. See oli kiill viga hea! Aga raske ta on, ennast
tootuks votta. Uuesti ei tahaks kiill minna. Teen koik selleks, et uuesti ei peaks

minema. Eks teistel oli sama tunne, ma arvan. (N, 24, saared)

Ulejasnud vastuste seas jdi silma hdivebiiroo ametnike teatav passiivsus. Kolm
intervjueeritud noort podrdusid hdiveametisse vaid abiraha vdi koolituste ootuses.
Nemad iitlesid biiroos kohe alguses, et ei soovigi tddpakkumisi saada. Ulejdinud olid
siiski todpakkumistest huvitatud ja hindasid hdiveameti poolset tegevust vordlemisi
kriitiliselt. Pohiline kasu toohdiveametist oli abiraha saamine.
Téohoive kaudu mulle mingit kohta ei pakutud. Oeldi, et vaadake neid kuulutusi,
dkki seal on midagi. Eks ma ikka vaatasin neid. (M, 22, Kagu-FEesti)
Esimene kord, kui ldksin, iitlesin, et ma tahan ennast téotuks votta. Siis nouti mult
igasugu iks dokumente, millest ma polnud kuulnudki. Siis ma pidin jooksma veel
kooli neid votma. Ldksin sinna pohiliselt selle pdrast, et raha saada. Ja no
tookohta ka, aga lihtsalt et oleks vaja mingit viikest sissetulekut. (N, 25, Kagu-
Eesti)
Ise tulin selle motte peale, et sinna minna. Lootsin, et dkki leian midagi. Aga ei
leidnud siis. [---] Noustamist ma sealt otseselt ei saanud, lihtsalt sain to6tu
abiraha. Mingit to6kohta kiill pakuti, aga see kdis mulle vastu tahtmist, ma polnud

nous. Pakuti pargis lehekoristamist. (M, 25, saared)

Toohodivebiirood vahendavad reeglina vaid madalapalgalisi lihttd6lise kohti. Tihti on
toopakkumised aegunud ja pakutavad kohad juba tdidetud. Mai Luugi (2004) poolt
teostatud siivaintervjuudes pika-ajaliste tootutega tulid selle kiisimuse puhul esile

sarnased tulemused. Regioonides, kus uusi tookohti ei teki voi tekib vihe ja
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ettevotteid hoopis suletakse, ei saa vOimaluste vdhesust hoivebiiroole ette heita.
Siiski on oluline, et hdivebiiroo tegutseks aktiivsemalt, otsides kontakte kohalike
todandjatega ja vahendades neile infot pakutavast t66joust. Noorte puhul lisandub
toopakkumiste vajadusele ka vajadus praktikakohtadeks.
Kohe kui ldksin, panin ennast kirja ja andsin oma tédsoovid, et umbes mis
valdkonnast. Nad helistasid siis vahepeal, kui midagi tuli. Pohimotteliselt oli nii,
et sellist tood lihtsalt ei olnud. Seina peal on ajalehtedest vilja loigatud
kuulutused, otsi ja vaata ise. See oli ka harva, et helistati iildse. Pakkumine oleks
voinud olla intensiivsem. (M, 21, Kagu-FEesti)
Toohoiveametis kdisin iga kuu, nagu tootud kdivad. Ja rddkisin neile, et tahan
kursustele, tahan palkmajade ehitamist oppida. Noustaja iitles mulle konkreetselt,
et miks teil seda koolitust vaja on, teil on ju eriala olemas! Mul oli siis ehitaja
paber kies, ma olin lihtehitaja. Ma iitlesin, et ma tahan juurde oppida. Aga siis ei
oeldud mulle rohkem midagi. Ma motlesin, et nojah, kui niimoodi koheldakse

siis.... (M, 22, Kagu-FEesti)

Uhele respondendile kujunes sdiduraha puudumise tdttu probleemiks enese igakuine
hdiveametis registreerimine:
Kui oled téotuna téohoiveametis arvel, pead kdima iga kuu ennast registreerimas.
Aga kui sa oled téotu, ei ole raha, et iga kuu soita. Mina jdin iihe korra sinna
hiljaks ja siis ei saanud enam téotu abiraha, kustutati nimekirjast. (M, 21, Ida-

Virumaa)

T66 autor uuris noortelt, missugused on nende ettepanekud kohaliku t66hdiveameti
tegevuse tohustamiseks: mida saaks kohalikud toohdiveametid teha, et noori paremini
aidata? Pea koik vastajad rohutasid personaalse ndustamise vajalikkust. Noored ei tea
tihtipeale isegi, mida nad teha soovivad — kas minna todle vOi hoopis kooli
sisseastumiseksamitele. Raskeks kujuneb otsustamine mingi valdkonna kasuks, eriti
siis, kui puudub esmane ettekujutus, mida iiks voi teine ala endast kujutab. Siin peaks
karjddrindustaja olema abiks Oige suuna leidmisel. Samuti toodi vilja vajadus

aktiivsema toopakkumise jirele.
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Noor inimene vajab koige rohkem noustamist. [---] Seal voiks ka olla rohkem
erinevaid toopakkumisi, et sa saad nagu ise tdpselt valida, et mis sulle meeldib. Seal
on moned todpakkumised nii kaua iileval, et kui hakkad tipsemalt uurima, siis
kuuled, et see koht on juba ammu kinni aga need kuulutused on ikka seal iileval. (M,
25, saared)

Voibolla oleks rohkem vaja personaalset lihenemist téootsijale. Nditeks todotsija
voiks alguses tdita seal téohoivebiiroos iihe ankeedi, psiihholoogilise testi voi
midagi, et milline t60 talle rohkem meeldiks. Siis selle pohjal saaks juba mingeid
pakkumisi teha, suunata sobivale tédle. Sest kui to6 on emotsionaalsetel voi
fiiisilistel pohjustel raske, siis lopuks pead sellest ikkagi loobuma. (M, 24, Ida-
Virumaa)

Noored teavad tdiskasvanutest vihem, neile tuleb asju rohkem selgitada. Kes ei ole
varem téotanud, peab esmalt aru saama, mida ta iildse teha tahab, mis t60 talle
sobib. Kui on kursuseid, saab noor aru, kas see voi teine to6 on talle hinge jdrgi.
Noor inimene vajab soovitusi, juba alguses tuleb ta huvid vilja selgitada. (N, 20,
Ida-Virumaa)

Oodata, et seal toohoivebiiroos sulle koik dra tehakse, nii ei saa. Ise tuleb moelda,
otsida. Sealt oodata ei ole motet, ise tuleb pingutada... Voibolla tuleks esmalt
kiisida inimese huvide kohta, et milles ta tugev on. Tdita ankeet. Ja siis selle alusel

vaadata, mida pakkuda, mis iildse sobida voiks. (N, 21, Ida-Virumaa)

Mboned vastajad tegid konkreetseid ettepanekuid toootsijate ja todandjate omavahelise
kontakti leidmiseks. Siin saaks kohalik to0hdiveametnik olla iihendavaks sillaks,
vahendades huvilisi vabadele t66- vai praktikakohtadele:
Kasvoi keegi téoturuametist liheb ehitusfirmasse ja kiisib, kas tahate koolitada
inimesi? Voetakse mingi kamp noori mehi, nditeks viis inimest, see on tditsa
normaalne. Viis noort meest, kes on ehitusega kokku puutunud. Ma olen kindel, et
sellest viiest mehest neli saavad sinna ka tookoha. Toopraktikat on vaja. Ise see
mees ei lihe sinna. Sealt tééturuametist peab nagu koordineerima. Uksinda on niiri

minna. (M, 22, Kagu-Eesti)
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Minu arvates peaks téohoiveamet viima kokku firmad ja téotud, firmasse on ju
inimesi vaja. Ja alati on neid, kes to6d otsivad. Aga nad ei saa kokku kuidagi. (N, 25
Kagu-FEesti)

Neli venekeelset respondenti nimetasid vajadust eesti keele kursuste jarele ja leidsid,
et keelekursusi voiks korraldada just kohalik to6hdiveamet. Arvestades tootute rasket
majanduslikku olukorda, peaks need tasuta olema. Ida-Viru respondentide eesti keele
oskus oli vihene. Samas uskusid koik neli, et kui nad riigikeelt oskaksid, oleks nende
viljavaated tooturul senisest paremad. Kui tookoht olemas ja seal venekeelne
kollektiiv ning tooiilesanded eestlastega suhtlemist ei ndua, siis puudub motivatsioon
kohaliku keele dppimiseks. Uhe meessoost vastaja hinnangul on kdige parem dppida
eesti keelt sdjavies:
Ma tean, et oleks vaja, aga ei suuda oppida. Mul on mitmeid sopru, kes toétavad
rahukaitsevdgedes, Kosovos nditeks, oskavad eesti keelt ja inglise keele on ka dra
oppinud ja pole iildse probleemi. Sojavdes opivad keele selgeks. [---] Mina ei saa
sojavikke minna, mul on vdlismaalase pass, hall pass. (M, 21, Ida-Virumaa)
Hea, kui korraldataks rohkem tasuta eesti keele kursusi. Ilma keeleta on raske, aga
tasulistele ei saa minna. Monel pool ei voeta ilma keeleta todle, eriti raske on
naistel, nad tegelevad rohkem teenindusega, seal on molemat keelt vaja. (M, 21,

Ilda-Virumaa)

Eestlastest vastanud pidasid vajalikuks erinevate koolituste ja kursuste korraldamist,
mitmed toid positiivse nditena oma kogemuse Phare projektist. Rohutati ka vajadust
toopraktika ja erinevate erialadega tutvumise vdimaluse jérele.
Kindlasti koolitused. Neid voiks ikka rohkem olla, mingi paar tiikki on dra ja siis on
Jjdlle tiihi maa. Nii ei saa. (M, 19 Kagu-Eesti)
Tegelikult ma ei arva iildse, et to6hoiveamet peaks noore kohe téole panema. Just
sellised koolitused, nagu Phare oli, kus sulle rddgitakse iihest ja teisest, saad natuke
proovida iiht ja natuke teist, et on toopraktikad ja oppepraktikad, see on hdsti hea.
Sest noor inimene ei tea tihtipeale, mida ta teha tahab. [---] T60hoives on igasugu
sildid koolituste kohta iileval aga see koik maksab. Ses mottes oli Phare hdsti hea, et

see ei ldinud endale midagi maksma. (N, 25, saared)
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Mbonede vastajate arvates ei saagi toohoivebiiroolt aktiivsemat tegevust oodata, sest
suurem osa todandjaist ei soovi leida tootajaid toohdivebiiroo vahendusel, biirool
lihtsalt ei ole rohkem infot vabade tookohtade kohta pakkuda. Hdivebiiroo todtajad
peaks nditama ise iiles suuremat aktiivsust td0andjatega kontakteerumisel, t66- voi
praktikakohtade vahendamisel ja praktikabaasi loomisel.
Kui moelda, ega nemad ka midagi eriti teha ei saa. On ju inimesi, kes tegelikult
elavadki selle kulul. Voi siis moned, kes lihtsalt kogu aeg pirtsutavad - ei sobi neile
see, ei sobi too. Paremad toopakkumised, mis on, ega need firmad ei taha nii viga
sealt téohoivest votta ka. Vaat selle to6hoiveametiga voiks aidata inimesi, kellel ei
ole nii suuri eesmdrke elus, just téokoha osas ma motlen. Nad [Hoiveameti
tootajad] voiks nditeks koige pisemate ehitusfirmadega iihendust votta, koostéod
teha. Ma arvan, et just ehitusfirmad sobiks sellistele inimestele. (M, 21, Kagu-Eesti)
Nad teevad seal vaid oma toéd, ei rohkem ega vihem. Kirjutavad midagi, tdidavad
pabereid, selgitavad. See on nende t06. Nad voiks muidugi rohkem kohti pakkuda,

aga see ei soltu neist endist. (M, 24, Ida-Virumaa)

Uks respondent leidis, et toohdiveameti ndustaja ei tohiks olla lihtsalt ametnik, vaid
missioonitundega ja sisemiselt noorte todtute aitamisele piihendunud inimene:
Kui inimene ei ole aitamisele piihendunud, siis ta ei tohikski seal téotada. Nad
peavad olema ette valmistatud just sellistele inimestele, kes vajavad abi. Nad
peavad tdie kirega meile piihendunud olema. Peavad aitama. Peavad iiheskoos selle
miski leidma, mis abivajajal vaja on. Peab see isik andma ja peab ka noustaja
andma endast koik, et keegi saaks tood. Ainult iiksinda see noustaja ei saa midagi

teha, teine peab vastu andma, koostoo peab olema. (N, 24, saared)

3.3. Phare projekti esimene osa: kohanemiskoolitus

Kodik projektis osalenud noored sattusid sinna kohaliku toohdiveameti kaudu.
Voimalust projektis kaasa liiia nimetasid mitmed vastajad kui parimat asja, mis nad
hoiveametist said. Pohjused, miks ja kuidas esmalt to6hdiveametisse ja sealt juba

projektini jouti olid noortel veidi erinevad:
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Ma olin toétuks registreeritud ja siis, noh, mul oli vdike laps, ta oli siis kuue kuune
ja toéle minna ei saanud aga koolitusel nagu ikka sai kdia, sealt siis saadetigi (N,
25, saared)

Ma ei saanud esimese korraga kooli sisse ja siis motlesin, et votan ennast tootuks,
saaks mingit korvalrahagi. Et pdris rahatu on nagu raske olla. Too aeg ma elasin
vanemate juures. Ma kdisin siis to6hoives ja sealt anti selle projekti kohta infot. (M,
21, Kagu-Eesti)

Tootasin tol ajal juba keevitajana, aga mul ei olnud veel keevitaja elukutse
atesteeritud, paberit ei olnud. Ldksin téobiiroosse, et saada kursustele. Sealt

soovitati seda Phare projekti. (M, 21, Ida-Virumaa)

Muljed kohanemiskoolitusest tervikuna on vastajatel viga  positiivsed.
Uheteistkiimnest intervjueeritavast kiimme kiitsid projekti korraldust ja teostajaid.
Vaid iiks vastaja ei jdédnud projektiga rahule. Ta ei teinud kiill otsest kriitikat {ihegi osa
kohta; tal olid lihtsalt veidi teised ootused ja huvid. Nimelt lootis ta tdiendada
praktilisi todoskusi; enne Phare projekti algust oli ta juba to6hdivebiiroost suunatud
erialakoolitusele ehitusse. Oleks hea, kui kohanemiskoolitus eelneks erialakoolitusele.
Mitmed vastajad rohutasid projekti suurima vidrtusena enesekindluse taastamist,
julguse ja innukuse saamist. Ka aineline kiilg oli vihese sissetulekuga noortele oluline
- esile toodi toitlustamise ja transpordihiivitise vajalikkust.
Koolitajad olid hdsti-hdsti asjalikud, tublid tegijad. Olid toredad ja tundsid oma ala
hdsti, minule jdi viga positiivne mulje. (N, 24, saared)
Ma iitlen, et see alguse virk, see oli kdige parem. Oppejoud meeldis viga, teadis,
mis meiega rddkida. See aitas mind, oli mulle suureks abiks. (M, 22, Kagu-Eesti)
Selles mottes voibolla see Phare oligi hea, et ta nagu andis mingit indu, et midagi
tegema hakata, kuhugi minema hakata. (N, 25, saared)
Alguses oli nagu imelik. Palju vooraid ja siis pidi nagu harjuma. Aga kohanesin
kiiresti, suhtlustasand tuli ka ja... Uks téétaja oli seal oudsalt hea. Tema sona
maksis, ta ei lasnud asja kdest dra. Pool naljaga nagu tegi, ei saanudki aru, aga
vdga huvitavalt rddkis oma asja. Suhtlemisest voorastega oli kasu, mis sa ikka seal

héibened voi hoiad tagasi. (M, 19, Kagu-Eesti)
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Viga positiivne oli! Tagantjirele moeldes just viga kasulik, mojus mulle hdsti. Sain
palju enda kohta teada. (N, 25, Kagu-FEesti)

Projekt oli kokkuvottes kasulik - kuidas end iilal pidada téovestlusel, kuidas ennast
esitleda, muljet jdtta. (N, 21, lda-Virumaa)

Mulle meeldis hdsti. Oluline oli, et siitia sai. (M, 21, lda-Virumaa)

Ma usun, et paljud kdisid seal selle pdrast, et raha sai. Bussisoidud ja virgid maksti
kinni, bensiinikulud. Hea oli, et nditeks toitlustamine oli tasuta, pikad pdevad ja

omast taskust ei tahaks maksta. (M 19, Kagu-FEesti)

Mulle seal eriti ei meeldinud. See oleks pidanud olema enne maalrikursust. (N, 20,

Ida-Viru)

3.2.1. Psiihholoogilised testid ja nGustamine

Psiihholoogilise ndustamise ja enese tundmadppimise testide kohta oli osalejate
tagasiside samuti positiivne. Pea kdik vastajad tdid esile selle, et dppisid end ténu
psiihholoogilisele ndustamisele paremini tundma. Mitmed mainisid, et taolisi teste
tuleks lasta ka tdiskasvanud tootutel tdita. Oluliseks peeti ka eneseusu ja -kindluse
tousu.
Siis olid kiisimused, et sa opiksid ennast paremini tundma. Siis, kui olid paberi dra
tditnud, viisid selle ette laua peale. Siis see, kes tundi libi viis, tema kontrollis selle
dra ja... Muidu ma sain kiill enda kohta iiht-teist teada, mida ma enne nagu teadnud
polnud. (M, 25, saared)
Psiihholoogia kursus oli parim osa tegelikult. Igal inimesel peaks olema selline
kursus voimalik - ja just igal tootul - nagu me seal ka omavahel rddkisime tookord.
Mitte ainult noored, vaid koik tootud vajaks sellist koolitust, et saada eneseusku
tagasi. See oli iildse pohiline, mis selles kursuses hea oli. See andis eneseusku. (N,

25, Kagu-Eesti)
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3.2.2. Toointervjuu harjutamine ja videotreening

Toointervjuu harjutamine ja videotreening leidsid noorte poolt erinevat vastuvottu.
Mitmed nimetasid, et see oli 10bus, kogemus liitis omavahel ja tekitas rithmatunde.
Keda videotreeningu kaigus kiidetud oli, toi selle ka intervjuus vélja. Ja vastupidi —
kellel ei olnud nii hésti 1dinud, mainis ka seda. See néitab, et nii koolituse l4biviijalt
kui kaaslastelt saadud kommentaarid oma “esinemisele” on véga tdpselt meelde
jaanud ning ldbikukkumist elatakse valulikult iile. Kindlasti ei tohiks kursuse kdigus
noorele antav tagasiside olla halvustav vOi negatiivset rohutav. Esile tuleks tuua
esmalt see, mis hdsti dnnestus ja siis alles vigadele tdhelepanu juhtida. Té6intervjuu
harjutamise ja videotreeningu kasulikkuse suhtes olid respondentide arvamused
lahknevad. Mone meelest andis todintervjuu situatsiooni labiméngimine vairtusliku
kogemuse tulevikuks, mdne arvates ei olnud sellel suuremat motet.

Videotreeningut tegime, aga see ei tulnud mul suurt vilja... See oli nagu natuke

naljakas ka, keegi seda nagu otseselt tosiselt ei votnud. Koik kdis seal libi nalja voi

nii. (M, 25, saared)

Koik olid viga ndrvis, et seal kaamera ees peab istuma. Ma tegelikult ei iitleks, et

sellest eriti kasu oli. See kdis kuidagi hdsti kiiresti. Kuidas ma iitlen... Ma ei taha

kedagi solvata, aga nagu nokiti pisikeste asjade kallal ja minu meelest toodi vdlja

just halvad kohad, kuigi samas oleks voinud sinna korvale tuua ka inimeste head

asjad, et vot seda sa iitlesid niitid oigesti, seda tegid hdsti. Mul jdi nagu kripeldama,

et seda oleks voinud teistmoodi ja heatahtlikumalt teha, seda tagasisidet just ma

motlen. (N, 25, saared)

Videotreening oli iillatus. Mingi hetk toodi cam vdlja, et nii - niitid hakkame

filmima. Mul oli esimest korda iildse, et filmiti mind. Alguses oli ndrv sees, aga

teised korrad ldks juba pdris hdsti. (M, 19, Kagu-Eesti)

See oli hea asi, et koguda julgust todintervjuu jaoks. (M, 21, Kagu-FEesti)

Mulle meldis viiga ja mind kiideti seal, sest minul tuli koige paremini vdilja! (M, 21,

Ida-Virumaa)
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3.2.3. CV Kkirjutamine ja arvutikoolitus

CV kirjutamise ja arvutikoolituse puhul tuleb vélja teatav regionaalne erinevus.
Kuressaares koolitusel osalenutel on arvutikoolitusest positiivsed mailestused ja
kogemust peetakse vajalikuks, Louna-Eesti noorte hinnangul oleks tulnud votta seda
koolituse osa tdsisemalt ja ka vigadele tdhelepanu juhtida. Uks aspekt, mis ilmselt
takistas arvutikoolitusest suurema kasu saamist, oli internetiithenduse olemasolu. Nii
monigi oli kasutanud tundi surfamiseks ja e-kirjade kirjutamiseks. Internetiiihendusel
oli siiski ka koolituse seisukohast praktiline véljund - nimelt tutvustati noortele netis
leiduvaid t66otsingu portaale.
See oli iiks hea asi, et saime ise CV libi teha. Meile opetati ja opetaja kdis kohe
sormega jdrgi, et kuidas peab korralik CV vilja ndgema ja et kaaskiri tuleb alati
teha. Paljud ei teadnud sedagi, mina ka ei teadnud. Seal me saime hdsti korraliku
CV ndidise. (N, 24, saared)
Me pidime CV valmis kirjutama, pdrast kontrolliti iile ja parandati vigu. [---] Minu
jaoks see raske ei olnud, aga ma tean, et osad, kes ei ole elu sees CV kirjutanud, voi
need, kes olid just keskkoolist tulnud, nad iitlesid kiill, et panid sealt iiht-teist korva
taha. (N, 25, saared)
Arvutit  kasutasime terve nddala, seal oOppisime omale elektrooniliselt CVd
koostama. Salvestasime CV disketile ja mul on see praegugi kodus olemas. (N, 20.
Ida-Viru)
Ma olen arvutiga viga vihe kokku puutunud, aga ma sain ilusti hakkama. Arvutiga
oli see, et kui me hakkasime arvutis oppima neid programme, siis segas nagu
internet asja dra - inimesed hakkasid surfama. Tolles nagu oligi viga - oleks voinud
olla ilma internetita. Kes plaanis neid programme hiljem kasutada, need olid ikka
huvilised ka. (M, 19, Kagu-Eesti)
Paljud olid sellised, kes ei saanud hakkama. Ja tegelikult see oppejoud... ta ei olnud
normaalne, oleks pidanud parem oppejoud olema. Oleks pidanud asju rohkem lahti
seletama. Seal oli inimesi kes voibolla esimest korda puutusid arvutit, nendel oli
raske. Ja ta nditas seal igasugu nippe ja virke, koik muidugi ahhetasid. Ma arvan,

ta oleks pidanud rohkem seletama lihtsalt. (M 22, Kagu-FEesti)
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See oli viga kergekdeliselt tehtud, mitte professionaalselt nagu. Nad oleks enne
pidanud rohkem seletama seda asja. [---] Oleks voinud midagi tipsemat olla, et
kuidas midagi paremini teha, CVsse mingid soovitused.. Seal peaks olema keegi, kes

saadab parandused tagasi, et inimene ise ka teaks, kuidas oige on, mitte ei vahi seal

niisama. (M, 21, Kagu-FEesti)

3.2.4. Juriidiline nou

Enamik respondente nimetas loenguid juriidilistel teemadel kasulikeks. Need olid
koigi regioonide osalejate hinnangul professionaalsel tasemel 1dbi viidud,
informatsiooni vastuvdtmine sdltus juba konkreetsest noorest. Monele pakkus materjal
palju huvi, teised pidasid seda koolituse igavaimaks osaks. Siiski leidsid ka
viimatinimetatud, et todlepinguid, todaega, tOOraamatut jms puudutav teave voib
osutuda vajalikuks. Just noorte todtajate seas on levinud ilma lepinguta todtamine.
Juriidiliste teemade paremal mdistmisel ja tdhelepanu koitmisel tulid kasuks elulised
néited juristi enda todpraktikast:
Jurist oli ses mottes hdsti lahe, et ta teadis oma asju, ta tegi selle teema huvitavaks,
rddkis erinevate ndidete pohjal. Ta ei oelnud midagi konkreetset, et noh vdiike koht,
void midagi kogemata vdlja rddkida. Aga ndited tegid asja huvitavaks, said nagu
paremini aru. [---] Enne ma ei teadnudki, et saab kuskile minna ja kiisida, et selline
voimalus iildse on. Aga niiiid tead, et on selline koht, et kui sul on mingi probleem,
ja sa arvad, et sulle keeratakse, siis sa saad vihemalt kiisima minna. Rddgiti ka
lepingutest - et mida leping peaks sisaldama ja mida ei tohiks. Ja kuidas seda libi
lugeda. (N, 25, saared)
Esimene tund kuulasin, siis oli asjalik jutt. Edasi ma magasin, tosiselt. Asi oli liiga
kuivalt tehtud. See oli niigi keeruline, inimesed, kes veel ei jaga ka véibolla... [---]
Aga tegelikult oli see viga vajalik. Paljud inimesed, kes arvavad, et tahavad mustalt
toole minna, ei taipagi tihti, et neil ei ole haigekassa kaartigi. Et midagi ei ole nagu.
(M, 21, Kagu-Eesti)
Toolepingud, pohiseadused - koike votsime! Vorust kdis mingi tegelane, to6hoivest
noustaja. Ma olin nende asjadega juba kursis, ma teadsin, et leping peab olema,

kahepoolne ja koos tingimustega. Tundidest ja graafikutest rddgiti ja mis on
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tooraamat ja kuidas sellega iimber kdia. Ndidati lepinguid, kus olid asjad sees, mida
ei tohiks olla, et toéandja ei petaks. Koik rddgiti lahti. Hoiatati. (M, 22, Kagu-FEesti)
Todlepingutest rddkis tiks tddi, ta oli vist ametitihingust. Ma isegi tundsin, et tahaks
ametitihingusse astuda. Agiteerisin oma tuttavaidki. Moned vist ei olnud selle osaga

rahul, neil oli igav. Aga mulle kiill meeldis. (N, 25, Kagu-FEesti)

3.2.5. Tooklubid ja tuutorid

Tooklubide ja tuutorite kiisimuses oli erinevus monitooringu tulemustes ja
intervjuudel kogutud andmetes koige suurem. Vahetult peale projekti teostatud
monitooringus véljendasid paljud noored oma rahulolu todklubide ja tuutoritega.
Monitooringust selgus, et tooklubi kui iilejddnud projekti osadest informaalsem
omavahelise suhtluse ja todvahenduse ning ndustamise vorm oli korgelt hinnatud.
Huvitaval kombel ei olnud iikski siivaintervjuu respondentidest tooklubis kdimist.
Uheltki vastajalt ei dnnestunud sealsete tegevuste kohta kommentaari saada. Kaks
respondenti Saaremaalt miletasid tooklubisid kui iiht projekti osa, kuigi ise sinna ei
sattunud. Ulejiinud ei olnud todklubidest kuulnudki.

Seal tooklubis ei tahtnud nagu keegi kdia minu meelest. Mina ei kdinud seal

igatahes. Rohkem ma ei tea. (N, 24, saared)

Ma ei ole Kuressaarest pdrit, olen kaugemalt ja mul ei olnud kogu aeg voimalik

kdia. Minu meelest olid need to6klubid ohtu poole... vist. Olid imelikel kellaaegadel.

Mingid eriala inimesed, ehituse omad ja keegi veel, kdisid rddkimas, mida nende t66

endast kujutab. Aga ma ei tea, kas seda saab to6klubi alla paigutada voi oli see

lihtsalt niimoodi tildisem jutuajamine. (N, 25, saared)

Mulle ei meenu, et ma seal kdiinud oleks. Ma midagi olen nagu kuulnud, aga ise ma

seal ei kdinud. (M, 22, Kagu-Eesti)

Ma ei ole iildse kindel, ei mdleta. Tuttav sona, aga ei tule nagu ette. (M, 19, Kagu-

Eesti)

Ei sattunud sinna. (M, 25, saared)
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3.3. Tagasiside erialakoolitusele

Projektis  osalenud noorte  suunamine  erialakoolitustele  algas  peale
kohanemiskoolitust. Mitte kdigile noortele ei dnnestunud sobivat erialakoolitust leida
ja mitte koik alustajad ei teinud koolitust 16puni. Loobumise peamiste pdhjustena
toodi monitooringus vilja t06 leidmist, koolis kdimist, probleeme tervisega. Oli ka
neid, kes ei soovinudki erialakoolitusele minna. Suurem osa kohanemiskoolituse
1opetanutest olid siiski motiveeritud jitkama ja osalema ka erialakoolitusel.
Koolitusvdimalused ja dpetatavad erialad olid eri regioonides veidi erinevad. Pakuti
niiteks jargmisi kursusi: metallitod, puidutdd, keevitus, plaatimine, siseviimistlus,
chitus, andmesisestus, ettevotlus, hotelliteenindus, klienditeenindus, Omblemine,
floristika. Mdned noored jéid erialakoolitusega védga rahule.
Peale kohanemiskoolitust algas kohe klienditeeninduskursus ja ma motlesin, et see
on pdris vajalik. Kuna ma olen miiiija. Enne seda kiill ei olnud, aga plaan oli, et
tahaks miitijaks. See meeldis mulle isegi veel rohkem kui see noorte projekt.
Klienditeenindus andis mulle julgust juurde, mida mul on vdga-viga vaja. (N, 24,
saared)
Olin floristi kursustel. Mulle viga meeldis, viga. Ainus mure oli see, et kursus oli
liiga liihike, kestis ainult kaks nddalat. Aga muidu oli hea, kdisime Toilas
ekskursioonil ja puha. Saime baasteadmised. Opetasid professionaalid. Opetajaga
tekkisid viga head suhted, tervitame, kui ndeme. (N, 21, lda-Viru)
Kdisin maalrikursusel. Koik, mis rddgiti, oli kasulik. Meile rddgiti, kuidas tapeeti

seina panna. Pdrast proovisime juba ise. Praktikat oleks voinud rohkemgi olla. (N,

20, Ida-Viru)

Intervjuudest selgus, et oli ka vihemefektiivseid erialakoolitusi:
Mina liksin internetikoolitusele. Opiti programme. Kuna mul peres on vaja neid
programme teada, siis liksin vaatama, et mis toimub. Midagi ma sealt kasu sain,
aga mitte eriti. Kestis kaks nddalat aga oleks voinud pikem olla, et rohkem teada
saada. Nork oli see, et seal oli internet. Oleks voinud keelata need programmid
peaarvutist dra, et on lihtsalt need lehekiiljed, mida koolituses vaja. Kui ma ei eksi,

ainult iiks inimene kahekiimnest sai eksamilt libi. (M, 19, Kagu-Eesti)
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Uks intervjueeritav rdhtutas koolitusega kaasnenud lisahiivesid:
Ldksin keevitajakoolitusele. See oli viiga hea, kestis kaks ja pool kuud, hdsti toideti.
Mulle viga meeldib siitia. Kui see kohanemiskoolitus oli, siis anti igatihele tdpselt
ports ette ja koik. Aga seal keevitamiskoolitusel sai endale juurde tosta, sain
teinekord kohe neli portsu votta. Ma ldksin sinna koolitusele tegelikult ainult selleks,

et saada see paber, diplom. Pdrast ldksin oma toéle tagasi. (M, 21, Ida-Viru)

3.4. Tagasiside t66praktikale

Erialakoolituse 10ppedes Onnestus osal noortest leida projekti kaudu endale ka
praktikakoht. Nagu erialakoolituse puhul, nii ka siin olid hinnangud erinevad ja
soltusid sellest, kas leitud praktikakoht oli noore t66tu eeldustele ja huvidele vastav
vOi mitte, samuti praktika juhendamisest ja tootingimustest Siinkohal on toodud
viljavotted kolmest intervjuust, kus esimesel juhul oli t66 fiiiisiliselt liiga raske, teisel
juhul ei olnud praktikant ise motiveeritud praktikat jitkama ja kolmandal juhul oli
probleemiks praktikakohta pakkuva firma ja hdiveameti vahelise koost6d puudumine.
Viimane juhtum on niide sellest, et praktikakohtade vahendamisse tuleks planeerida
suuremat paindlikkust.
Praktikale sain hotelli, oigemini voorastemajasse. Toateenijaks, tubasid koristama.
Ma olin seal natuke aega, aga ei meeldinud. Té0 pidi hdsti kiire olema, ma ei olnud
nii kiire nagu vaja. Alguses rddgiti mis vaja teha on. Pohimotteliselt oli aja peale, et
pead 5-6 minutiga iihe toa korda tegema, kaks voodit ja porand ja linad dra
vahetama, hdsti kiiresti. Et nagu professionaal pead olema. (N, 24, saared)
Phare kaudu suunati téopraktikale ehitusfirmasse, siis tootasin seal monda aega.
Aga tiidimus tuli peale, et ei viitsi ikka ehituse peal téotada, et see pole nagu minu
vdljakutse. Téotingmuste vastu ei olnud mul midagi, aga laiskus tuli naha vahele.....
Tulin sealt dra, olin jille monda aega nagu toétu. Ja siis iihe tuttava kaudu sain
teise koha peale toole kus ma olengi praegu. (M, 25, saared)
Selle projekti raames tekkis selline asi, et minge praktikale, siis see firma saab ka
nagu toetust. Siis ma helistasin igale poole, FIEdele nditeks. Nad iitlesid, et nad ei

vota. Uks FIE Tallinnast iitles, et selline amet [ahjumeister] liheb ainult isalt
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pojale, vaat niimoodi oeldi mulle. Ja siis ma sattusin selle firma peale. Sain andmed
oma onu kaudu. Onu oli kuskil objektil siin Tallinnas ja sai selle firma andmed,
kirjutas iiles. Ma helistasin neile ja kiisisin kohe alguses, kas saaks praktikale.
Firma ei olnud nagu selle vastu. See paar paberit mulle praktika tarvis juurde
mddrida, neile oli see nagu iikskoik. Siis ma uurisin sealt hoivest, et kas mul on
voimalik minna praktikale Pohja-Eestisse? Nad iitlesid, et sinna nad toetust ei anna.

See praktika asi jdigi mul nagu selle taha. (M, 22, Kagu-FEesti)

3.5. Teised huvipakkuvad kiisimused

Suhtumine nooresse tema esimesel tookohal
Respondentidel paluti kirjeldada oma esimesi td6kogemusi — kuidas on omavahelised
suhted tookohas, kuidas suhted iilemusega, kas noor tootaja sai tood alustades ka
juhendamist ja missugused on to6tingimused. Mdnest intervjuust tuli vélja, et noor on
voetud toole mitteametlikult. Enim tundub ilma vormistatud tddlepinguta inimesi
ehitufirmades, nii Ida-Virus kui Kagu-Eestis oli nditeid lepinguta tootamisest.
Toosuhtest radkides viitasid noored Phare projektist saadud teadmistele juriidilistes
kiisimustes. Lepingu olemasolu ei taga siiski alati noore tO6taja digustega arvestamist
- selgus, et mitmel juhul on noorele lisatud tooiilesandeid, mis lepingu jéargi tema
vastutusse ei kuulu. Intervjuudes tuli esile, et tdnastel noortel 1dheb t66turul stabiilsuse
saavutamiseks paris kaua aega, sagedased on todkoha vahetused.
Vorus oli mul tiks téokogemus, mis loppes halvasti. Voi noh, ei loppenud halvasti,
aga mulle ei jddnud sellest head muljet. Sinna ei tahaks tagasi minna. Ehitus oli,
ega Vorus ei saagi muud teha. [---] Praegune on mul ametlikult esimene téokoht.
Leping on. Aga ma arvan ikkagi, et to6mees saab alati tiinga. Sest firmaomanikud,
mina arvan, koik noorivad. (M, 22, Kagu-FEesti)
Olen praegu rahul, varsti saab aasta tdis. Paberite jdrgi olen muidu
haljastustéoline aga mu iilesannete alla kdib ka ehitus ja muu selline asi. Ma
praktiliselt teen seal koiki toid. Seal on meeldivad tookaaslased, iilemus,
normaalsed toétingimused. (M, 25, saared)
Esiteks tootasin mitteametlikult ehituse peal. Varem sai nii, aga siis ldksid nouded

karmimaks ja hiljem tootasin lepinguga. Seejdrel liksin omblusvabrikusse, toétasin
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kangaloikajana. Siis vahepeal keevitajana. Suhted on olnud igal pool asjalikud.
Kontflikte tuleb ikka ette, eriti kui juhtub kokku inimesi, kes ei ole enesekindlad.
Ulemus véib sundida tegema asju, mille eest ta tegelikult ei maksa, mida ei ole
toolepingus ette ndhtud. Lisatakse nagu muid toid. Monikord inimene ka teab oma
oigusi, aga ta ei oska seda teadmist kuidagi praktikas rakendada. (M, 24, lda-

Virumaa)

Rahulolu esimese tdokohaga oli erinev. Kui valdavalt olid noored oma to6kohaga
rahul, siis kolm respondenti kirjeldasid vordlemisi ebameeldivaid tookogemusi ja
toosuhteid. On voimalik, et tddandja eeldab noort toole vottes, et viimane ei ole oma
oigustest teadlik ja ei oska end iilekohtu eest kaitsta. Vahel ei ole negatiivne
tookogemus sugugi pohjustatud todandja, vaid ebasodbralike tdokaaslaste poolt. Mitu
respondenti igatsevad suuremat eneseteostust ja loodavad peagi leida oma vdimete
paremaks realiseerimiseks uue todkoha.
Esimene téokoht oli mul tegelikult nagu teeninduskooli praktika. Palace’is oli,
ettekandja. Seal olid pohimotteliselt koik sinu iilemused ja voisid sulle oelda, mida
teha ja mida mitte teha. [---] Praeguse téokohaga olen rahul, mulle meeldib seda
tood teha ja siin on hea seltskond. Aga siit ei ole nagu kuskile edasi minna. Ses
mottes et ta on nii viike firma, on iilemused ja oleme meie. Sa ei lihe iilemuseks,
eriti kui see veel perefirma on. Nagu voimalust ei ole. Minu oppimist Pdrnus
tilemused igatahes toetavad, ala on ju sama, nad on ise ka sellest huvitatud.

Graafikud tehti minu jdrgi iimber pohimaotteliselt. See on hea. (N, 25 saared)

Missugune on hea t66? Respondentidel paluti kirjeldada ka head tdokohta. Siin
jagunesid vastused kaheks. Mdnede hinnangul on hea té6koha esmaseks tingimuseks
hea sissetulek ja tootingimused, teiste meelest peab t66 esmalt inimesele meeldima ja
eneseteostust pakkuma, ta peab seda t66d rddmuga tegema.
Koige tihtsam on iilemused, kuidas nendega libisaamine on. Ulemustega tuleb
vdga hdsti labi saada. Kui saad hdsti ldbi, on ka t66 hea. Kui meil on mingi jama,
ma helistan kohe iilemusele ja tema juba korraldab selle asja dra. Teine asi on palk.
Meil on iiks eelis veel, tilemus annab téomeestele autod, see on suur pluss, see on

toomehele viga tihtis. (M, 22, Kagu-FEesti)
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Hea tookoht on see, kui toused hommikul roomsalt iiles, et toole minna. Mitte

selline, et motled oh Issand, jille pean sinna minema. (N; 20, Ida-Virumaa)

Vilismaale toole?
Kuna eestlastele avanevad samm-sammult teiste riikide tooturud, pidas intervjueerija
vajalikuks puudutada ka vilismaale t66le mineku teemat — kui paljud respondentidest
on mdelnud vilismaale minekule? Kas repondendi sdpruskonnas on olnud vilismaale
minejaid?
Vilismaaga on nii, et valgeks neegriks, kalkuneid kitkuma - ei, seda kindlasti mitte!
Kui iildse ldheks, siis toesti tO6 pdrast. Aga raha teenimiseks - seda mitte. Kunagi
ma motlesin, et ldheks Aafrikasse vabatahtlikuks, aga enam ma ei taha. Mul need
keeleoskused ei ole ka nii viga head. (N, 25, Kagu-FEesti)
Minul sellist soovi ei ole. Veel mitte. Aga sobrad juba liksid - Inglismaale ja Soome.
Tiidruk, kes hiljuti ldks, tuttav mul, tema oppis Narvas, Tartu Kolledzis. Peale
lopetamist soitis Inglismaale lapsehoidjaks. Alati ei ole pohjuseks palk, vaid
paljudele pakub huvi, kuidas mujal inimesed elavad. (M, 24, Ida-Viru)

Ma peale seda Phare kursust ldksin iildse riigist vilja. Ma iildse ei plaaninud seal
[Inglismaal] minna kuhugi téole voi nii. Lihtsalt sober kutsus, et tule kiilla, vaata,
mis siin toimub - dkki meeldib. Ldksin, jdin. 14 kuud olin dra. Vahepeal tuli
mottesse ka, et mis seal kursustel rddgiti. Inglismaal tootasin ka mone aja. Vaatasin,
et noh, mis ma nagu vanemaid tiititan, et saatke raha. Vaatan, otsin ise too. Siis
ldkski niimoodi. Niitid tulin siia tagasi, kaks kuud juba toétan siin. Tiihja koha pealt
ldksin lihtsalt, sain kohe todle. Mitteametlikult. See koht on mulle juba mottesse
l6onud, et voiks lepingu teha nagu. Parem on, kui on. Mul endal vist haigekassat ei
olegi, ma ei tea. Téoraamatut mul ka ei ole, ma isegi ei tea, kust taotletakse seda.

(M, 19, Kagu-Eesti)

Selgus, et vastanutest pea pooltel oleks soovi moneks ajaks teise riiki tootama ja
elama minna. Suurimate motivaatoritena vilismaal to0tamiseks nimetati sissetulekut,
eneseteostust, huvi teise riigi vastu. Ka kogemust omaette elamisest ja vOdras

keskkonnas enese proovile panemist.
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Individuaalsed toootsimise strateegiad
Eesti t60jou-uuringud nditavad, et olukorras, kus to6kohti napib, méédravad
toootsingute tulemuslikkuse eelkdige tutvused ja isiklikud kontaktid. (T66j0ud 2002).
Inimeste individuaalne to0otsingu aktiivsus on sageli t60 leidmisel midrava
tihtsusega. Missuguseid kanaleid noored t66 otsimisel kasutavad? Uhed nimetasid
esimese olulise infoallikana internetti, teised réhutasid tutvuste tdhtsust. Nimetati ka
maakondlike ajalehtede kaudu tddotsimist. Kohaliku toohdiveameti abi ei nimetata.
Internet on olemas. Mina olen oma toékohad leidnud internetist Hiippelaua kaudu.
Ja CV-Keskus, neid soovitavad koik. Tutvusi mul ei ole, olen ise rabanud. Net ja
tutvused on minu meelest pohilised. (N, 24, saared)
Monel on tutvusi, sugulasi, moned tochoiveameti kaudu. Moned otsivad ise,
ajalehekuulutuse peale. Kui vanemad kusagil téotavad, saavad nad vahest oma
lapsed ka sinna toole sokutada. (N, 20, Ida-Viru)
Koigepealt on ikka tutvused. Eriti Saaremaal, kui on viike koht ja koik koiki
tunnevad ja teavad, et seal koht kolme kuu pdrast vabaneb nditeks. Alles siis tulevad

igasugu CV-online ja muu internet. (N, 25, saared)

Noormehed viljendasid mitmes intervjuus valmisolekut astuda lihtsalt asutuse uksest
sisse ja kiisida vaba tookoha olemasolu. Selgus, et nii on tdiesti voimalik todle saada
ja mingit konkurssi vdi kandideerimist ei olegi. Selliselt leitud tookohad kuulusid
ehituse valdkonda.
Tooturule integreerumise oluliseks eelduseks on t66tu enesehinnang. 16-24 aastastel
noortel - nii toStavatel kui totutel - on suhteliselt kdrge enesehinnang, sest tegemist on
alles tooturule sisenejatega. (Luuk 2004) Ilmselt on vaid kdrge enesehinnanguga
inimene valmis ,,kuhugi sisse astuma®, et to6d kiisida:
Minna firmasse kohale. See on koige parem minu arust. Lihtsalt astud sisse. (M, 19,
Kagu-FEesti)
See on lihtne - lihed ise office’isse kohale, kiisid kas on vaja toétajat voi mitte.
Pohimotteliselt on variant ka CV esitada, tutvuste kaudu otsida, teinekord on

vanematel mingeid tutvusi voi voimalusi. Paljud mu tuttavad on niimoodi vanemate
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toole saanud. Vanemad on juba ise kusagil to6l, neil on omad tutvused ja siis

leitakse ka lastele midagi. (M, 24, Ida-Virumaa)

Kiisimusele, miks noored ei leia t66d, oli enamikul respondentidel sarnane pdhjendus
- laiskus. Eesti noored ndivad tdotusele pigem sisemisi pohjusi omistavat. Viljendati
seisukohta, et kui ise aktiivselt otsida, siis mingi todkoha ikka leiab. ToSpuudusele
sisemisi pohjusi omistades suureneb toopuudusest tulenev distress.
Esiteks paljud noored on suht laisad. Nad umbes ootavad, et neile kukub midagi
stille. Ma ise olin ka alguses natuke selline, kui ma tootu olin. Palju jddb viitsimise
taha. (M, 22, Kagu-FEesti)
Oma laiskus! Ma vaatan oma vallas, oma naabreid. Tiidrukul oli téo, tal oli
voimalus edasi minna. Aga see on puhtalt tema enda laiskus, et ta ei viitsi ennast
liigutada ja otsida ja vaadata. Ja noorem vend on tal tdpselt samasugune, lihtsalt
pohimotteliselt istuvad kodus. Siin Saaremaal, kui tahad, ikka midagi leiad. Kui sul
ei ole viga suured noudmised. Kui sa toesti tahad suurt palka kohe voi kusagil juba
tilemus olla, siis lihtsalt peab mandrile minema voi iildse vilismaale. (N, 25,

saared)

Kaks naissoost respondenti nimetas t00 mitteleidmise voimalike pdhjustena
tookogemuste puudumist, seega tddpuudusele viliseid pdhjusi omistades. Uks
respondent pakkus noorte toolevotmise atraktiivsemaks muutmiseks vilja ka
tooandjate motiveerimist.
Noortel on teinekord liiga suured ootused. Firmajuhid voibolla ka kardavad noori
toole votta, nad tahavad et oleks kogemusi. Aga kuidas sa neid kogemusi siis saad,
kui téole ei voeta? llmselt peaks neid téoandjaid ka motiveerima rohkem noori toole

votma. Et kas siis kompensatsiooni maksta voi midagi. (N, 25, Kagu-FEesti)

Luuk (2004) kirjeldab pika-ajaliste tootutega teostatud juhtumiuuringuid, kus
korgharidusega to6tul ei ole vajalikke tutvusi, et leida haridusele vastav td0.
Haridusele mittevastava to6 vastu votmist ei peeta iildjuhul (eriti eestlastest tootute
hulgas) vdimalikuks, sest toorahulolu on paljude tootute jaoks atraktiivne.

Korgharidusega tootute korgem enesehinnang muudab vastumeelseks mdtte
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madalapalgalisele lihttoolise kohale asumisest: pigem olla to6tu, kui tunda
piinlikkust haridusele mittevastava todkoha ja madala palga tottu. Seda tunnistas ka
iks kdesoleva valimi respondent:
Kindlasti see pohjus, mis ma arvan oleks minul ka, kui hdsti tunnistada, et sa ei
aktsepteeri igat tood. Iga inimene, kes on lopetanud mingi kooli, voi on suisa
tilikooliharidusega, ei taha minna kraavikaevajaks, tosiselt noh. Ikka valitakse
mingil mddral, kuigi olukord tihtipeale ei luba, aga ikka oodatakse paremat. See
on tiitipiline Eesti inimene - tahab kdhku rikkaks saada. Endalgi on raske nullist

alustada aga.... Nullist on jah raske alustada tegelikult. (M, 21, Kagu-Eesti)

Tulevikuplaanid
T66 autor kiisis noortelt ka nende tulevikuplaanide kohta. Lihtsam oli vastata neil, kes
on mdne otsuse enda jaoks langetanud, niiteks kas kaaluda edasidppimist voi mitte.
Mitu vastajat olid joudnud arusaamisele, et nemad tahavad pigem t6dle keskenduda
ega ole dppimisest huvitatud. Uhe respondendi vastusest tuli vilja koolitusprogramme
analiiiisivate uurijate tdhelepanek, et paljudele tootutele noortele on iseloomulik
piiratud ajaperspektiiv - neil on suur soov todtada niilid ja kohe, selle asemel, et
investeerida aega ja joupingutusi oma inimkapitali arendamisse.
Alguses oli mote, et liheks kooli tagasi. Aga siis ma motlesin, et tiritan kuhugi toéle
minna, et raha hakkaks sisse tulema ja edasioppimine jdi nagu katki. Ega ma

kaugemale ette pole moelnud. Ma elan ikka iiks pdev korraga. (M, 25, saared)

Tulevikuplaanide teema juures tuli kdige ilmekamalt esile t66 esimeses osas viidatud
Eriksoni arengumudel, mis kirjeldab noortes valitsevat segadust ja otsustamisraskusi:
Mul ldks viis aastat aega, et aru saada, mis ma teha tahaks. Kui ma oleks saanud
enne vaatama tulla, et mis see hotellitoo voi reisibiiroo on, siis oleks ehk lihtsamalt
ldinud. Oleks hoopis teistmoodi olnud. (N, 25, saared)
Vaata ma ei leidnudki seda oiget punkti iiles, et mida ma tahan teha. Senimaani ma
ei tea, mis alale ma tahan minna. Ma voin ju minna ehitust oppima, aga voibolla

tildse ei istu. (M, 19, Kagu-Eesti)
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Minu probleem oli just see, et ma ei teadnud tdpselt, mida ma teha tahan. Mul olid
unistused, aga need olid just unistused, need ei olnud nagu konkreetsed asjad. Ma
teadsin, mida ma kiill ei taha.... Kassapidajaks ei taha. (N, 25, Kagu-Eesti)

Kui ma keskkonnakaitsesse joudsin, siis ta hakkas just populaarseks minema,
praegu on seal pohimotteliselt oma ala fdnnid koos. Mina otseselt nende hulka ei
kuulu, ma sain sellest seal aru. Kaks aastat kestis. Siis ma ldksin teise kooli, see
kestis ka kaks aastat. Ja seal oli samamoodi - oppisid kaks aastat dra ja siis said

aru, et tegelikult see vdga ei sobi. (N, 25, Kagu-Eesti)

Noorte sisemine segadus kinnitab personaalse noustamise vajalikkust. Hoiveameti
konsultandid peaks aitama sobivad suunad vilja valida ja siis juba pakkuma
konkreetset abi tookoha voi sobiva kooli leidmisel. Sveitsis toimib ndustamine
efektiivselt ja riiklike ning linna hdiveametite kdrval tegutsevad ndustajatena ka

vabatahtlikest mentorid.

Oli ka vastajaid, kelle kooli- ja erialavalik oli hésti dnnestunud. Respondendi rahulolu
Opitava erialaga suurendas kooli poolt korraldatavate praktikavoimaluste kasutamine,
mis lisas veendumust, et tegu on sobiva valdkonnaga:
Ma tunnen, et opin oiget ala. Lopuks leidsin ala, mida ma tahan oppida ja mis mulle
toeliselt meeldib. Olen mitmel pool praktikal olnud, matkakorraldaja ja
laagrikasvatajana nditeks. Tdnu neile praktikatele, mis ma teinud olen, arvan, et
kuhugi sinna suunda tahan tockohta ka. Inimeste vaba aja sisustamine, tirituste

korraldamine. Ma olen ise ka selline nagu aktivist. (M, 21, Kagu-Eesti)

Noored kuuluvad to6puuduse riskigruppi, nende tookogemused on reeglina vaikesed.
Kui vihestele kogemustele lisandub madal haridustase voi erialaoskuste puudumine,
suureneb toOpuuduse risk veelgi. Erinevates riikides ja eri uuringutega kogutud
andmed kinnitavad, et inimese haridustaseme ja tema t&0turu positsiooni vahel
valitseb tugev seos. Madalama haridustasemega noortel on to6turule integreerumine ja

oma karjdiri kujundamine raskem kui neil, kel haridustase korgem.
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Praegu ma ei téota, sest olen kogu jou pannud opingutele. Teen diplomitoéd
infotehnoloogia alal. Alguses oli Johvis iiks toostuskool, aga selle tase on piisavalt
korge, niitid on see tehnikum, seal opingi. (M, 24, Ida-Virumaa)

Mul ei ole eriharidust. Voibolla hakkaks miitijaks? Aga mitte toidukauplusse, pigem
spordikaupadesse voi mingisse riidepoodi. Ma tahan tegelikult praegu oppima
hakata, kooli tahan minna. Sellepdrast ei ole eriti kuhugi téole kandideerinud.
Tahan oppida Johvis, Humanitaarinstituudi filiaalis. Juristiks tahan. (N, 21, lda-

Virumaa)

Euroopa Noortepoliitika Valge Raamatu (2001) jiargi on ettevotliku suhtumise
levitamine noorte seas oluline, et muuta noori enesekindlamaks. Ettevotluse
arendamine aitab kaasa uute tookohtade loomisele; oma &ri alustamine on noore jaoks
voimalus saavutada sdltumatus, eneseteostus ja karjddr. Noori potentsiaalseid
ettevotjaid tuleks toetada ja suurendada nende teadlikkust ettevotlusest. Kéesoleva
uuringu respondentide seas leidus samuti iiks, kes sooviks luua oma firma. Ettevotluse
alustamise ndustamiseks tuleks noortele korraldada toohdiveametite juures seminare
voi koolituspdevi, kus nad saaksid kohtuda kohalike ettevotjatega, kuulda nduandeid
ja esitada kiisimusi. Ka Phare projekti raames loodi noortele voimalusi ettevotluse
alaseks konsultatsiooniks ja korraldati kohtumisi kohalike firmajuhtidega.
Mina tahaks oma firmat teha, endale toéandajaks olla. Konstruktsioonid,
ehitusmaterjalid, mida Eestis veel vihe on. Aga ehitusasjadele on litsentsi vaja. Mul
on konkreetsed plaanid. Esmalt on sissetulekud vdiksed, esimene pool aastat tuleb
investeerida. Siis hakkab minema ja hakkab rohkem raha tulema. Firma teeme
sobraga kahekesi. Haridust oleks muidugi vaja. Kui vahendid ja aeg olemas, siis
ldhen oppima. Praegu ei saa, raha ei ole. Kui firma on kdima saanud, siis on

lihtsam ja saab oppida ka. (M, 21, Ida-Virumaa)

Respondentidelt kiisiti ka suhtumist kutseharidusse. Arvamused olid {isna erinevad -
monede hinnangul on kutsedpe kasulik, sest annab t66 jaoks vajalikke oskusi ja heade
oskustega toomees on hinnatud ning prestiizi kiisimus on teisejarguline. Moned

leidsid, et kutseharidusel ja kutsekoolidel on Eestis vdga halb maine ja ise sinna minna
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ei sooviks. Uks vastaja tegi ka huvitava ettepaneku, kuidas mitte viiga mainekat

kutseharidust Eesti populaarsemaks muuta:
Voibolla peaks mingid arvamusliidrid kusagilt vilja koukima, kes iitlevad, et ehitaja
ei ole mingi tobe amet. Et just see, mis Eestis puudu on, see kuidagi popiks teha.
Olen noorte suust kuulnud, et koik tahavad selliseid pehmeid, monusaid ametikohti.
Aga keegi pole oelnud, et tahab liipsijaks saada. Voibolla kuidagi meedia kaudu
kutsehariduse populaarsust tosta. Utleme, et kasvoi tehakse Eestis mingi uus
teleseriaal. Ja seal on iiks noor tegelane. Aga ta ei ole mingi IT-mees, vaid on
hoopis saekaatrimees. Nagu vddrtustada neid ameteid rohkem sedakaudu. (N, 25,

Kagu-FEesti)

3.6. Phare noorte to6hobive projekti tulemuste analiiiis

Phare noorte to6hdive projekti tulemuste analiilisi eesmirgiks on teha projekti
tegevuste pohjal ettepanekuid hdiveametite juures pidevalt toimiva noortele suunatud
toopoliitika juurutamiseks. Projekti tulemuste analiiiisi pohijareldused on jargmised:
1) tuleb suurendada noortele suunatud aktiivsete toopoliitika meetmete osatéhtsust ja

2) kasutada senisest enam individuaalset ldhenemist noorele toGtule.

Mitmed vastajad tunnistasid teatud omapoolset passiivsust todotsingul. Tarvis on
rakendada individuaalseid aktiviseerimisstrateegiaid, eesmérgiga tdsta noorte
motivatsiooni ise t6dd otsida. Hoivebiiroo saab selliste noorte puhul aidata: vélja
selgitada noore soovid ja dpivalmidus, seejirel tutvustada t66- ja Oppimisvoimalusi
ning julgustada noort osalema hodiveameti poolt pakutavates koolitustes. Nagu
tunnistas iiks uuringu respondent, ei saa loota liksnes toohdiveameti abile t6o
leidmisel ise seejuures mingit initsiatiivi nditamata. Oluline on nii noore kui
hoéiveametniku poolne usalduslik koostod. Intervjuude tulemustes selgus, et selline
koostdo on tdiesti voimalik. Juurdepéis informatsioonile, juhendamisele ja koolitusele

ongi pdhiliseks eeltingimuseks nii tddpuuduse viltimiseks kui sobiva to6 leidmiseks.

T66 autori hinnangul on oluline ka see, kuidas hdiveameti poolt koolitusi pakutakse,

missugune maine neil on. Pilt hdiveameti tegevustest peaks olema positiivne nii
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avalikkusele kui tootutele. Niiteks venekeelsetele noortele oli Phare projekti esimese
osa nimeks Kuidas saavutada edu t66turul? Venekeelsed respondendid nimetasid véga
hea meelega, et osalesid sellisel koolitusel. Eestlastes tekitas sona kohanemiskoolitus

pigem segadust.

Projektis osalenud noored tunnistasid, et ei ole kuigivord teadlikud oma Oigustest.
Enne juriidilist ndustamist oli ilma lepinguta todtamisse suhtutud kui
endastmdistetavasse. Kéesoleva to0 autori arvates on see ohu mérk ja niitab suurt
vajadust digusalase konsultatsiooni jirele. Juristi konsultatsioon peaks olema tootutele

noortele kittesaadav just hdivebiiroo kaudu.

Noorte jaoks oluliseks teemaks kujunes oodatult praktikakohtade kiisimus. Kuna
todandjad eelistavad pigem kogemustega tOotajaid, siis on kogemusteta noored
tooturul torjutud positsioonis. Praktika annab ka vOimaluse muuta iileminek
haridussiisteemist todle sujuvamaks. Hoiveametitel on siin voimalus efektiivseks
tegutsemiseks, luues kontakte eraettevotjate ja riiklike todandjatega, et tohustada

noorte integreerumist tooturule.

Positiivseks voib pidada tulemust, et enamik Phare projekti kohanemiskoolituse
tegevusi sai noortelt hea hinnangu ja Opitud oskusi peeti kasulikeks. Tagasiside nii
monitooringu vastustes kui intervjuudes on ipris sarnane. Oluline on eristada hetke,
mil andmed koguti. Kui monitooringu hetkel said noored tegevustele anda pigem
subjektiivse hinde vastavalt tegevuse meeldivusele ja oletada, kas tlihest voi teisest
oskusest voiks olla todturule integreerumisel kasu, siis intervjuude tulemused radgivad
juba teoks saanud loimumisest. See annab intervjuudega kogutud andmetele suurima

vaartuse.

3.7. Ettepanekud Phare noorte t66hoive projekti baasil

Vottes aluseks silivaintervjuude analiiiisil saadud tulemused, hdivebiiroode juures juba
toimivad meetmed ja teiste riikide positiivsed kogemused, vdib magistritoé pdhjal

teha jargmised ettepanekud:
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Hoivebiiroosse pdorduvale noorele todtule tuleks esmalt pakkuda ndustamist.
Noustamise puhul on olulised kaks aspekti: kutsendustamine ja psiihholoogiline
ndustamine. Esimene peaks andma noorele selge iilevaate tema edasistest
voimalustest todturul ja aitama leida dige suund voi valdkond, psiihholoogilise
ndustamise tulemusena peaks noor saama enda vdimetest teadlikumaks ja piitidma
jouda oma eesmirkides selgusele. Psiihholoogiline ndustamine peaks lisama ka
julgust ja enesekindlust. Noustamise kéigus saab noore vOimetest ja oskustest
parema lilevaate ka konsultant, kes saab edaspidi sellest ldhtuvalt suunata noort
toopraktikale, erialakoolitusele vm. Noustamise tulemusi arvesse vottes
koostatakse ndustaja / konsultatndi poolt noorele personaalne todotsimise kava.
Kava rakendamise eelduseks on, et noor ise selles kirjapanduga nous oleks ja seda

aktsepteeriks. Kava peakski valmima ndustaja ja noore koostods.

Noustamise tulemusena valminud personaalse todotsimise kava alusel tuleks
noorele pakkuda kohanemiskoolitust vOi suunata ta ettevottesse praktikale,
erialakoolitusele voi teha konkreetseid toopakkumisi. Juhul, kui noore véljavaateid
tooturul voiks kohanemiskoolituse abil parandada, tuleks talle kindlasti seda
voimalust pakkuda. Kohanemiskoolituse eesmérgiks ongi noorte hdiveoskuste
parandamine ja informeerituse tdstmine. Esmakordselt tdoturule sisenejale on
abiks CV koostamine, todintervjuu harjutamine, juriidiline ndustamine. Erinevus
Phare projekti {ilesehitusega on selles, et Phare puhul oli psiihholoogiline
ndustamine ja testid kohanemiskoolituse osa, siin aga on need tehtud juba
personaalse todotsingu kava koostamisel. Kohanemiskoolituse erinevate tegevuste
valiku puhul konkreetsele noorele tuleks ldhtuda personaalsest todotsingu kavast,

tagamaks suuremat paindlikkust ja aitamaks meetmeid tdpsemini fokusseerida.

Kui noor on oma hdivealaseid kompetentse kohanemiskoolituse kursustel
lihvinud, peaks jargmise sammuna toimuma t60- vOi praktikakoha leidmine.
To66hoiveametid saaks siin nédidata iiles suuremat aktiivsust, luues kontakte
kohalike ettevotjatega. Toimiva praktikabaasi olemasolu hdivebiiroo juures aitaks

noortel omandada praktilisi to6oskusi ja -kogemusi. Praktikabaasil on mitu
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eesmadrki, mis ldhtuvad erinevate noorte erinevatest vajadustest. Neil, kes antud ala
on juba Oppinud, on tarvis Opitut praktikas harjutada. Teinekord tuleb aga esmalt
otsustada, kas antud valdkond iildse noorele sobida ja niiteks edasidppimiseks
huvi pakkuda vdiks. Seetdttu peaks praktikakohad pakkuma lisaks todpraktika
teostamisele ka voimalust valdkonnaga esmatutvust sobitada. To6hdiveametite roll
praktikakohtade vahendamisel peaks olema aktiivne kolmepoolne koostod, mis

vOtab arvesse nii tooturu ndudluse kui pakkumise poole vajadusi ja voimalusi.

Kokkuvotvalt tuleb rdohutada aktiivsete toOpoliitika meetmete osatdhtsuse
suurendamise olulisust ja vajadust kasutada enam individuaalset ndustamist noorele
tootule. Eesti kiire majanduskasvu tingimustes on eeldused aktiivsete todpoliitika

meetmete rakendamiseks eriti soodsad.
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KOKKUVOTE

Kéesolev magistritoo kisitleb noorte toopuuduse temaatikat. Magistritod eesmargiks
oli analiiiisida Phare projekti raames noortele suunatud hdivepoliitilisi meetmeid ja
teha selle pohjal ettepanekuid spetsiaalselt noortele suunatud hodivemeetmete
rakendamiseks kohalike toohdivebiiroode juures. Magistritod ldhtus eeldusest, et
noored on tdiskasvanutega vorreldes tooturul teistsugusel ldhtepositsioonil ja
teistsuguste vajadustega grupp. To0 teoreetilisteks ldhtekohtadeks olid noorte
toopuuduse teoreetilised késitlused ja varasemad uuringud antud valdkonnas,
empiiriliseks aluseks siivaintervjuud 2004. aastal toimunud Phare Noorte
Toohodiveprojektis osalenutega. Phare projekti ndol on tegu seni suurima noorte
tootute abistamiseks moeldud hodiveprojektiga Eestis, kuhu oli kaasatud 517 noort
kolmes piirkonnas: Ida-Virumaal, Kagu-Eestis ja saartel. Projekti teostus oli koost6o
erinevate partnerite ja kohalike hdoiveametite tootajate vahel. Noorte suhteliselt korget
toopuudust arvestades on magistritod autori hinnangul vajadus noortele suunatud
hdivemeetmete jargi tugev ja seni projektipohiselt 1dbi viidud tegevusi tuleks kohalike

hoiveametite juures rakendada pidevate tegevustena.

Too aluseks olev empiiriline uuring oli tehtud kvalitatiivset meetodit kasutades.
Kvalitatiivsetes uuringutes kasutatakse sageli meetodina siivaintervjuud, kus vastajad
saavad olla uurijale silmadeks ja korvadeks, nad vdivad mdne sekundiga sdnastada
hulgaliselt vaatlusandmeid, mille kogumine uurijal enesel votaks aega mitu néddalat
vOi kuud. Kvalitatiivne analiilis on loominguline, avatud meetod, mille pdhiliseks
andmeallikaks on otsesed tsitaadid. Lahtiste vastustega kiisimused pakuvad vdimalusi
tolgendusteks ja uuteks ideedeks. Intervjuude kiigus kogutud tekstimaterjali
tootlemisel ja interpreteerimisel on uurija kasutanud fenomenoloogilist

anallilisistrateegiat, analiiiisi teostamiseks on kasutatud temaatilist analiiiisi.

Autor on viinud 14dbi 11 temaatilist intervjuud Phare hdiveprojektis osalenud noortega.
Too eesmirgist ldhtuvalt otsiti intervjuudes vastuseid jargmistele kiisimustele:
Missugused kogemused on Phare projektis osalenud noortel todotsijatel kohalikust

toohodiveametist? Missugusteks hindavad noored projekti erinevaid osi ja pakutud
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tegevuste kasulikkust t66 leidmisel? Missugused on nende ettepanekud noorte

hoivepoliitika kujundamiseks?

Enne nimetatud uurimiskiisimuste juurde asumist on teaduskirjanduse abil loodud
raamistik noorte toopuuduse kui keeruka sotsiaal-psithholoogilise probleemi paremaks
moistmiseks. Noorte hdiveolukorra kirjeldamiseks on esitatud statistiline lilevaade
toopuudusest Eestis ja toodud vordlevaid andmeid Euroopa Liidu vastavate niitajate
16ikes. Intervjuutulemuste korval on autor analiilisi mitmekesistamiseks kasutanud
Phare projekti meeskonna poolt teostatud tagasiside monitooringu tulemusi.
Suurimaks probleemiks empiirilise osa teostamisel kujunes respondentide
kéttesaadavus. Autor soovis uuringusse kaasata vOimalikult erineva tausta ja
tookogemusega noori. To6turul vihemedukad ei olnud intervjuu tegemisest huvitatud,
siiski Onnestus viimaks leida kaks respondenti, kes olid ndus rddkima oma pika-
ajalistest toootsingutest. Autori jaoks oli intervjuude ldbiviimine, t66 tekstidega ning

tulemuste analiilisimine kdige huvipakkuvam osa.

Magistritoo tarbeks 1dbi viidud kvalitatiivuuringu tulemused on esitatud intervjuudes
kidsitlemist leidnud teemade kaupa. Autor on jaganud teemad nelja kategooriasse:
tagasiside kohaliku toohdiveameti tegevusele ja noorte ettepanekud toohodiveameti
tegevuse parendamiseks, hinnangud Phare t60hdiveprojekti kohanemiskoolituse
erinevatele osadele, tagasiside erialakoolitusele ja toopraktikale ning neljandaks muud

noorte toopuuduse uurimise seisukohast huvipakkuvad kiisimused.

Hinnangutes kohaliku td6hdiveameti tegevusele olid noored vordlemisi kriitilised,
peamise probleemina toodi vélja hdiveametnike passiivsus. Kédesoleval aastal on
seoses lleminekuga indiviidikesksele ldhenemisele kavas pohjalikult muuta ka
toohdiveametite todkorraldust ja reformida senist meetmete pakkumise siisteemi. See
loob head eeldused tulevase tegevuse efektiivsemaks muutmiseks. Noorte
ettepanekutes nimetati enim personaalse ndustamise vajalikkust. Leiti, et noored
vajavad rohkem konsultatsiooni tooturul pakutavate voimaluste kohta, sest noorte
teadlikkus ja kogemused on véiksemad. Samas tunnistasid noored ise ka vajadust

omapoolse aktiivsema tegutsemise jdrele. Mitu respondenti tegi ettepaneku
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toohoiveametite ja kohalike téoandjate vahelise koost6d tugevdamiseks. Siin saaks
toohoiveamet olla lihendussillaks ettevotjate ja noorte vahel, sest ilma riigipoolse
koordineerimiseta ei saa praktikakohtade siisteem efektiivselt toimida. Phare projekti
sattusid noored kohaliku toohdiveameti kaudu ja vdimalust projektis kaasa liiiia

nimetasid nad kui parimat asja, mis nad hdiveametist said.

Muljed kohanemiskoolitusest tervikuna on positiivsed, kiideti projekti korraldust ja
teostajaid. Projekti suurima viddrtusena nimetati enesekindluse taastamist, julguse ja
aktiivse eluhoiaku leidmist. Ka aineline kiilg oli mirkimisviirselt oluline, paljud

vastajad mainisid koolituse puhul toitlustamise ja transpordihiivitise vajalikkust.

Kohanemiskoolituse tegevuste 1dikes vOib olulisemate jéareldustena tuua vélja
jargmist: enim jaadi rahule testide ja ndustmise osaga. Psiihholoogiline ndustamine
Opetas noori end paremini tundma. Té6intervjuu harjutamine ja videotreening leidsid
vastakat vastuvottu: mone noore hinnangul oli see vajalik julguse kogumiseks ja
tegelikust todintervjuust ettekujutuse saamiseks, teiste arvates oli tegu rohkem
meelelahutusega. CV kirjutamise ja arvutikoolituse puhul tuleb vélja suurim erinevus
regiooniti. Saartel ja Ida-Virus hinnati tegevust vdga vajalikuks ja kiideti selle
labiviimist, Kagu-Eestis tehti pisut kriitikat kursuse 14dbiviimisele. Noorte seas on iisna
levinud ilma lepinguta toGtamine, vdhe teatakse oma Oigusi. Koik respondendid
pidasid juriidilist noustamist viga kasulikuks, selle teostajad said kiitvad hinnangud
koigis regioonides. Tooklubide ja tuutorite kiisimuses oli erinevus monitooringu
tulemustes ja intervjuudel kogutud andmetes kdige suurem. Vahetult peale projekti
teostatud monitooringus véljendasid paljud oma rahulolu todklubide ja tuutoritega,
stivaintervjuul ei saanud todklubide kohta mingit tagasisidet, sest likski respondent ei

olnud seal kéinud.

Erialakoolitusega jdddi valdavalt rahule, vaid iiks respondent nimetas erialakoolitust
vihe-efektiivseks. Koolituse, nagu ka todpraktika puhul sdltus rahulolu ootustest,
monel juhul ei olnud noorel koolitusel voi praktikakohal pakutavast piris Oige

ettekujutus. Moned vastajad avaldasid kahetsust, et neile ei olnud projekti raames
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sobivat praktikakohta leitud. Siinkohal tuleks toohoiveametitel ndidata iiles suuremat

aktiivsust toopakkujatega kontaktide loomisel ja praktikabaasi tdiendamisel.

Vottes aluseks intervjuude tulemused, hdivebiiroode juures juba toimivad meetmed ja
teiste riikide positiivsed kogemused, on magistritod pdhjal tehtud jargmised
ettepanekud:

e Hoivebiiroosse poodrduvale noorele todtule tuleks esmalt pakkuda ndustamist,
mille puhul on olulised kaks aspekti: kutsendustamine ja psiihholoogiline
ndustamine. Noustamise kdigus saab noore vdimetest ja oskustest parema iilevaate
ka tema konsultant, kes saab edaspidi noorele pakutavaid todpoliitika meetmeid
tdpsemini fokusseerida;

e Juhul, kui noore viljavaateid t66turul voiks kohanemiskoolituse abil parandada,
tuleks talle kindlasti pakkuda voimalust selles osalemiseks. Kohanemiskoolituse
erinevate tegevuste valiku puhul konkreetsele noorele tuleks ldhtuda personaalsest
toootsingu kavast;

e FEriala omandanud noortele tuleks pakkuda vdimalust dpitut praktikas harjutada,
ilma erialata noortel aidata otsida, missugune valdkond sobida voiks. Selleks
peaks praktikakohtades lubatama vdimalust valdkonnaga esmatutvust sobitada.
Toohoiveametite roll praktikakohtade vahendamisel peaks olema aktiivne
kolmepoolne koost66, mis votab arvesse nii tooturu ndudluse kui pakkumise poole

vajadusi ja voimalusi.

Kokkuvotvalt  tuleb rohutada aktiivsete todpoliitika meetmete osatdhtsuse
suurendamise olulisust ja vajadust kasutada enam individuaalset ndustamist noorele
tootule. Eesti kiire majanduskasvu tingimustes on eeldused aktiivsete toopoliitika

meetmete rakendamiseks eriti soodsad.

Toopuudus on kompleksne probleem, millega kaasnevad nii individuaalsed kui
sotsiaalsed riskid. Toopuuduse pdhjused ja tagajirjed vdivad olla védga erinevad,
samuti toopuuduse leevendamiseks véljatdotatud poliitikad. Kdesolevas magistritoos
on uuritud noorte t6opuudust, selle pohjuseid ja tagajargi ning voimalikke lahendusi.

Too6s on keskendutud ettepanekutele hdivepoliitiliste meetmete arendamiseks noortele
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tootutele. Eesti majandus on kiire arengu faasis, samuti areneb ja muutub pidevalt
olukord todturul. Toopoliitiliste meetmete arendamiseks iihiskondlikele ja

majanduslikele tingimustele vastavalt tuleb antud teemat kindlasti edasi uurida.
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SUMMARY

Master’s thesis Youth umnemployment and employment policy - prospects of
improvement based on Phare youth employment project examines the questions
related to unemployment of youth. The aim of the thesis was to analyse the outcomes
of Phare youth employment project and make proposals for implementation of
specifically youth-orientated employment measures on the level of the local
employment offices. The premise of the thesis was that youth, as a group, has a
different starting position in the labour market compared to adults and its needs are

not the same.

Even though youth are a specific and a risk group there is no youth-orientated
employment policy in Estonia. Nevertheless, many short-term projects have been
implemented. So far the most extensive project orientated towards unemployment of
young people in Estonia was financed by Phare and took place in 2004 in three
regions — North East Estonia, South East Estonia and on islands involving 517 young

people registered by the local employment offices.

Taking into account the fact that unemployment among youth is relatively high the
author of this thesis finds that there is a need for youth-orientated employment
measures. The measures that have been implemented so far only on a basis of separate
projects should actually be implemented continuously on the level of local

employment offices.

For empirical research the author of the thesis conducted 11 in-depth interviews with
the young people participating in Phare employment project. In view of the aim of the
thesis the interviews focused on answering the following questions: What is the
experience of young job seekers who participated in Phare project with the local
employment offices? How do young people evaluate different elements of the project
and usefulness of the offered activities as to finding work? What are their proposals as
to shaping youth employment policy? Prior to tackling these questions, a framework
based on scientific literature is outlined to understand better the youth unemployment

as complex socio-psychological problem. To describe youth employment situation, the
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statistical data of unemployment in Estonia and comparative relevant data of European
Union is summarised. The author of the thesis has also used the results of the feedback

monitoring by Phare project team to diversify the analysis.

Taking into consideration measures already in place, examples of other countries and
positive experience of projects implemented so far, the following conclusions or

proposals can be made based on the Master’s Thesis:

A young unemployed person should first of all receive guidance in the employment
office. This includes two types, vocational and psychological guidance. The former
should give a clear overview of his/her further possibilities in the labour market and
help him/her to find a right direction or field of work. The latter should help the
young person to become more aware of his abilities and to clarify his/her objectives.
In addition, psychological guidance should give the young person more courage and
reinforce self-confidence. Thanks to this the consultant should also get a better
overview of the abilities of the young person so that in the future s/he can propose
him/her occupational training, professional training, etc. Based on this the
consultant draws up a personal job seeking plan. The prerequisite of its
implementation is that the young person agrees with this plan and accepts it. The
plan should be anyhow the results of collaboration between the consultant and the

young person.

Based on the personal job seeking plan made as a results of guidance the young
person should be offered adaptation training, internships in the enterprises,
professional training or concrete job. In case it is clear that adaptation training could
improve the young person’s prospects in the labour market, this training should be
without doubt offered. The aim of this kind of training is to improve the
employment abilities of the young people and give them information. A person
entering labour market for the first time profits from help with writing a CV,
practicing job interview skills, and legal counseling. The difference from structure
of the Phare project is that in case of the Phare project the psychological guidance

and tests were part of the adaptation training but here they are already carried out as
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part of drawing up the personal job seeking plan. What activities offered through
adaptation training are chosen for a concrete young person should follow from
his/her personal job seeking plan. This would insure more flexibility and help to

target the measures better.

When the young person has already improved his/her employment skills through
adaptation training the next logical step should be finding a job or an internship.
Local employment offices could be more active in establishing contacts with local
enterprises. A functional database of available internships kept by employment
offices would help young people to gain practical job skills and experience. This
database would have multiple aims considering different needs of different young
people. Those who already have received vocational training need to put those skills
into practice. Sometimes it is first needed to decide whether a work is suitable for a
young person or does it interest him/her to study further. Due to this the internships
should also offer a possibility to familiarize oneself with the field for the first time
next to gaining practical work experience. The role of the employment offices
should be active trilateral cooperation that takes into account the needs and

possibilities of those on the demand and offer side of the labour market.

In summary, the significance of increasing the emphasis on active employment policy
measures and the need to use personal guidance of young unemployed persons should
be highlighted. Bearing in mind the conditions related to quick economic growth of
Estonia the prerequisites for implementing active employment policy are especially

favourable.
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LISAD

Lisa 1 T66puuduse ja té6turuga seotud moisted
Kéesolevas magistritods leiavad vastavalt Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO)
definitsioonidele kasutamist jargmised to6turuga seotud mdisted: Too6taja ehk (td6oga)
hoivatu on isik, kes vaadeldaval perioodil tootas ja sai selle eest tasu kas
palgatdotajana, ettevotjana voi vabakutselisena. Todtaja on ka isik, kes tootab otsese
tasuta pereettevottes voi oma talus, voi ei todta ajutiselt. To6tuks peetakse inimest siis,
kui ta vastab kolmele tingimusele: on ilma td6ta, on t66 leidmisel valmis kohe (kahe
nddala jooksul) t66d alustama, ning otsib aktiivselt t66d. Eesti vabariigi
Sotsiaalministeerium on defineerinud pikaajalist t66tut kui tootut, kes ei ole olnud
hoivatud t66 voi todga vordsustatud tegevusega vihemalt 12 kuud. 16-24 aastane noor
on pikaajaline t66tu juhul, kui ta ei ole hdivatud t60 voi tdoga vordsustatud
tegevusega vdahemalt 6 kuud. Rahvusvahelise To0organistasiooni selgituse jérgi on
majanduslikult aktiivne rahvastik ehk t66j0ud isikud, kes soovivad todtada ja on
voimelised todtama. Todjoud on hdivatute ja todtute summa. Mitteaktiivne rahvastik -
isikud, kes ei soovi todtada voi el ole selleks voimelised. To0ealise rahvastiku hulka
loetakse inimesed vanuses 15-74. Toohoive madr on hdivatute osatdhtsus todealises
rahvastikus. T60jous osalemise e aktiivsuse méédr on t60jou osatdhtsus todealises

rahvastikus. To6tuse e toopuuduse médr on tdotute osatdhtsus toojous.

Too6turuteenus on teenus, mida osutatakse todtule ja todotsijale t00 leidmiseks ja
todalase arengu soodustamiseks ning tddandjale sobiva t60jou saamiseks; ILO
definitsiooni tdpsustab Eesti Sotsiaalministeeriumi (2005) poolt kasutatav definitsioon
jargmiselt: To6tu on isik kes on téotuna arvele voetud ja otsib t66d. T66tu otsib t66d,
kui ta tiidab individuaalset tdootsimiskava ning on valmis vastu votma sobiva to6 ja

kohe t66le asuma.
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Lisa 2 Intervjuu kava

Respondendi kokkupuuted T66hdiveametiga enne projekti algust ja hinnang ametile
Tagasiside Phare projekti kohanemiskoolituse tegevustele: ndustamine, tddintervjuu,
arvutikoolitus, juriidiline ndustamine, t66klubid ja tuutorid

Tagasiside ja hinnang erialakoolitusele, juhul kui osales

Tagasiside ja hinnang praktikale, juhul kui osales

Teised huvipakkuvad teemad: rahulolu esimese to0kohaga, vilismaale minek,

milliseid meetodeid kasutab t66 otsimiseks, tulevikuplaanid
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Lisa 3 Intervjuu transkriptsioon

Intervjuu koht: Jéirve keskus, Tallinn
Intervjuu aeg:. 3.mirts 2006, kell 18.00-18.55, kestus: 55 minutit
Respondent meessoost, 22 aastane, pirit Kagu-Eestist

Intervjueerija (E) rddgib intervjuu eesmdrgist, palub luba lindistamiseks ja hilisemaks
respondendi tsiteerimiseks.

Intervjueeritav on tihistatud 1

E Palun rddgi, kuidas sa sinna Phare projekti sattusid?

I Ma sattusin sinna To6hdiveameti kaudu. Kiisin iga kuu seal, nagu t66tud kéivad, ma olin
tootu siis. Ja ma tahtsin mingitele kursustele minna. Ma tahtsin palkmaja kursustele minna.
Aga see ei olnud siis voimalik. Siis ma uurisin teisi kohti, sest ma tahtsin midagi juurde
oppida. Siis ma lidksin selle ndustaja juurde ja see ndustaja {itles mulle konkreetselt, et miks
teil seda koolitust vaja on? Et mul oli siis nagu ehitaja paber kdes, ma olin lihtehitaja. Et miks
te nagu ehitajana t6dd ei otsi endale? Ma iitlesin, et otsin kiill, aga noh, ma tahan midagi
juurde Oppida. Ma tean, milline on t66 ehituse peal - 1dhed sinna ja kiisitakse kohe, et mida sa
oskad? Ma iitlesin, et oskan koike. Aga seal peaks olema mingi konkreetne valdkond, mida sa
teed, mida sa teha tahad. Et mdtet on siis, kui sa teed nagu iihte asja. Nagu néiteks praegugi,
ma teen ainult {ihte asja. Sellepérast ma tahtsin mingeid kursusi ka nagu. Aga sel ajal ei olnud
selleks voimalusi. Ja siis tuligi see projekt. Ma ei olnud enne sellest midagi kuulnud, see tuli
tditsa lambist. Mulle helistati, et kas te tahate osaleda. Ma ei maéletagi... lihtsalt 6eldi, et
uurige. Siis ma kéisingi kellegi juures ja uurisin. Kiisisin, et millest see koosneb ja mida seal
nagu Opetatakse. Ja siis rddgiti. Nii ma motlesin, et miks mitte.

E Kaua sa seal hdiveametis juba olid olnud?

I Et kaua ma “arvel olin”? Seda ma kiill ei oska tipselt 6elda...

E Nii ligildhedaselt?

I Mul oli siis, mul oli suht keeruline aeg. Et ma olin sdjaviest tulnud ja ma tahtsin kooli saada
sisse aga sinna ma ei saanud kuhu ma tahtsin. Ja siis ma vatsin ennast to6tuks. Aga ma ei oska
oelda, voibolla mingi 4-5 kuud. Sest 6 kuud on see aeg, mil nad raha maksavad. Ja mul
meenub, et siis ma enam seda toetust ei saanud. Vdibolla umbes 4-5 kuud hiljem liitusin selle
projektiga.

E Kus sa sojavides olid?

I Tallinnas. Mul oli alguses kohe soov saada kodust kaugele. Ma ei tea, mulle ei meeldi nagu
kodu ldhedal. Siis sa oled kogu aeg kodus ja kodus. Ma peale pohikooli ldksin kutsekooli.
Tartusse, ehitust Oppima. Ja kool sai 1abi, siis ldksin sdjavikke. See oli jah Tallinnas. Ma
peale sGjavige nagu Tallinna ja selle imbrust eriti ei uurinud. Selliste plaanidega, et siia tulla,
seda nagu ei olnud.

E Aga I6puks ikkagi sattusid siia?

I No oli selliseid asju, et oleks nagu voinud tulla. Selliseid véikseid asju ikka on. Et péris kded
taskus lambist ma nagu ei tulnud.

E Rédgime sellest Phare koolitusest. Seda esimest osa nad nimetasid kohanemiskoolituseks,
seal oli psithholoogilised testid, arvuti.. Ma loetlen, et sul paremini meelde tuleks.

I Ma iitlen, et see alguse virk meeldis mulle kdige rohkem, see oli nagu kodige parem.

E Rédgi sellest palun 1dhemalt. Mis sulle kdige rohkem meeldis?

I Oppejdud meeldis viiga, ta oli hiisti tore, teadis, mis meiega riikida, see oli viiga hea. See
aitas mind, oli abiks. Seal oli igasuguseid teemasid. See oli seal Védimelas. Alguses hakkaski
pihta selle psiihholoogilise virgiga. Siis tulid intervjuu proovid. Et kui tahad nagu t66le
minna.
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E Votame seesama videotreening, kuidas see meeldis?

I Ma iitlen selle kohta, et enne seda videotreeningut olid meil need testid ja vérgid, mis me
tegime seal. Et see nagu mojus koikidele inimestele, et nad julgesid delda, mis nad mdtlesid.
Ma ise ka, kiisisin kohe, nii kui meil see kursus hakkas, see videotreening, umbes kohe 166di
kaamera niakku. Ma {itlesin, et laske meil ikka kohaneda ka. Osad olid seal viga
tagasihoidlikud ikka.... Ma ise imestasin ka, et nii kui ruumi tulime, kohe 166di kaamera
ndkku ja filmiti seal. Ma kiisisin, et mis vérk on, et kohe niimoodi filmite kdike, ja ta iitles, et
umbes peabki niimoodi olema.

E Okei. Kas teil tekkis seal grupitunne ka? Palju teid grupis oli?

I Ma ei oska 6elda, no ikka oli... 30 oli kiill. Grupid olid ikka péris korralikud, oma
tutvusringkond ja... Lopupoole ikka tekkisid. Osad said seal viga pahaseks iiksteise peale ja
ma ei tea.

E No?

I Grupid tekkisid

E Ma métlesin kiill rohkem seda, et kas tekkis nagu selline hea dhkkond, kdik omavanused
ja..

I Kuidas niiiid delda, ma ei teagi, iihed olid need... Kaks gruppi oli pdhimdtteliselt. Uhed olid
need, kes nagu rohkem tdo6tasid kaasa ja teine oli nagu rohkem vaiksem pool. Nii ma oskan
seda seletada

E Selge. Esimene osa oli see kohanemiskoolitus, seal oli ka arvutikoolitus, kuidas see oli, oli
see asjalik?

I Tegelikult oli kiill, tuletas nagu meelde. Asi on selles, et ma olen arvutiga nagu viaga vihe
kokku puutunud. Et pShimotteliselt ta kindlasti... Ma sain ilusti hakkama. Paljud olid meil
sellised, kes ei saanud hakkama. Ja tegelikult see dppejoud oli selline, ta ei olnud normaalne.
Oleks pidanud parem dppejoud olema

E Miis siis teisiti oleks vdinud olla?

I Esiteks ta oli natuke iilbe ja... No oleks pidanud rohkem asju lahti seletama. Seal oli inimesi,
kes voibolla esimest korda puutusid arvutit. Vi vdga vihe on puutunud. Et nendel oli nagu
raskem. Ta néitas seal nippe ja vérke, kdoik muidugi ahhetasid. Mis ma veel tema kohta 6elda
oskan... Ma arvan, ta oleks pidanud rohkem seletama lihtsalt.

E Okei. Te tegite CVd seal ka?

I Jah.

E On sul sellest oskusest ka abi olnud?

I Ma ei méletagi... Minu arust mul oli juba enne seda CV koostatud. Kusjuures mulle helistati
isegi likskord. No sinna... Ma lihtsalt iitlesin, et ma uurin seda asja ja sinna see jii.

E Ahah, tdhendab, sa saatsid kuhugi oma CV ja siis sulle helistati?

1 Ei, mul oli CV iileval.

E Selge. Ja CV oli sul iileval kus?

I CV-keskuses oli. Mulle helistas iiks Tartu firma. Ma kiisisin, kas neil midagi Tallinnas ka
on. Nad iitlesid, et midagi nagu on, aga et pdhimdtteliselt tahavad Tartusse.

E Aga siis sa juba teadsid, et tahad Tallinnasse tulla?

I Jah. See nagu aitas kiill, seal seletati see CV asi histi lahti, koigile arusaadavaks. Minu jaoks
oli ta jah... Ma olin sellega enne juba tutvunud. Teiste jaoks oli ta voibolla natuke keerulisem.
E Hiiva. Kas selles esimeses osas teile hiivitati ka transport ja s6omine?

I Jah. See oli jah hea.

E See oli vist ka vajalik neile, kes viljaspoolt Vorut tulid. Kas oli oluline, et hiivitati?

I Jah, kindlasti see oli oluline. Paljud poleks muidu saanudki tulla. Paljud hakkasid juba
hommikul kell 6 tulema, isegi varem. Uks iitles, et ta teeb hommikul veel mingeid toimetusi.
Uks inimene oli jah selline tiitsa eriline. Aga ta oli ka ainult alguses. Ta tuli tdesti viiga
kaugelt. Ma ise ka imestasin, tal oli vaja hommikul veel loomi ka talitada.

E No siis ta oli vast harjunud vara tdusma...

I Seda kiill, aga ikkagi, soita seal bussiga veel mitukiimmend kilomeeterit. See oli paljudele
véaga oluline.
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E Kui see esimene osa dra loppes, siis osad suunati mingile erialakoolitusele.

I Seal oli igasugused sellised... Nditeks Vdimela mingist firmast iiks juhataja tuli radkima
meile. Siis kes meil seal veel kiisid... [gatahes mingeid tegelasi kéis seal péris palju. Need
toimusid seal Véimelas seal taga, mdisahoonetes. Eks need Voru inimesed riédgivad tdpsemalt.
Mulle niitid ei meenugi, mis meil seal koik oli.

E Inimesed kéisid radkimas ja tutvustamas kohalikke ettevétteid, et mis seal tehakse?

[ Jah.

E Kas see oli siis ka asjalik info, et vot sa said teada midagi olulist?

I See oli ikka asjalik jah. Seal juhataja raékis, kuidas tema juurde tulevad toGtajad. Mida nad
radgivad ja kuidas neil firmal 18heb. Koik rddgiti nagu lahti.

E Selge. Aga osades kohtades kéisid noored ka konkreetsetel erialakursustel, néiteks osad
poisid kiisid ehituskursustel. Kas sina kdisid ka mingil erialakursusel?

I Ei kdinud. Midagi nad seal pakkusid, aga meil ehitust kiill ei olnud. Aga teenindajaid oli
kiill. Aga seal tuli mingi paus vahele, see ei tulnud kohe, mingi poole kuu véi kuu aja parast
tuli.

E Kas selle projekti raames sulle pakuti mingit tddkohta ka, voi hoiveameti kaudu?

I T66hoive kaudu kiill mitte. Seal deldi et vaadake neid kuulutusi, dkki on seal midagi. Eks
ma ikka neid vaatasin. Mul on Vorus iiks tookogemus, mis 10ppes halvasti. Voi noh, ei
16ppenud halvasti aga mulle ei jadnud sellest head muljet. Sinna ma nagu ei tahtnud tagasi
minna.

E Mis valdkonnas see oli?

I Ehitus. Ega Vorus ei saagi muud teha. Mul oli mdte minna... Ma tahtsin kohe minna, mitte
kohe, aga mul oli huvi minna mingi konkreetse ala peale. Ja ma kartsin, et nende kaminate ja
ahjudega ma voin nagu hétta jadda. Et mul oli iiks tuttav, kes ehitab ise ja mustalt teeb seda
asja. Tema juurde ma oleks saanud. Aga sinna ma ei ldinud. Ja teine asi oli see, et selle
projekti raames tekkis ka selline asi, et minge praktikale, siis see firma saab ka nagu toetust.
Ja noh, selle inimese juurde ma poleks saanud minna, sest ta poleks seda toetust saanud.

E Selge, aga kas sa kuhugi mujale ldksid praktikale?

I Ma helistasin igale poole, FIEdele niiteks. Nad iitlesid, et nad ei vota sellist asja. Uks FIE
siit tallinnast {itles, et selline amet ldheb ainult isalt pojale. Et niimoodi 6eldi mulle. Ja siis ma
sattusin siia firmasse. Selle firma andmeid sain ma oma onu kaudu. Onu oli kuskil objektil
siin Tallinnas ja sai selle firma andmed, kirjutas iiles ja siis ma helistasin neile. Ja ma kiisisin
kohe alguses selle praktika kohta. Nagu selle projekti kaudu. Ja firma iitles, firma ei olnud
nagu selle vastu, see paar paberit juurde méérida, neile oli see nagu iikskdik. Siis ma uurisin
sealt, et kas mul on vdimalik minna Pdhja-Eestisse? Nad iitlesid mulle, et sinna nad ei anna
toetust. See asi jdi mul nagu selle taha. Ja siit firmast mulle deldi, et toomehi nad nagu
votavad.

E Et nad votaks sind nagu tdole, mitte praktikale?

I Ei, selles méttes, et likskdik, kiill nad selle praktikapaberi oleks &ra teinud. Ta fitles lihtsalt,
et toomehi on mul vaja. Tulge. Siis ma tulin siia kohe tddle.

E Ja niiiid sa oled selles samas kohas?

I Jah.

E Okei

I See oli péris huvitav, see oli nii et ma 1din sellele projektile tegelikult kiiega ja ma helistasin
siia tagasi ja iitlesin, et ma tahan siia todle tulla. Ja siis mulle 6eldi, et oodake, et meil praegu
ei olegi vaja, see oli mingi suveperiood. Ma moétlen, meil on praegugi poisse juurde vaja. Ja
siis Oeldi, et oodake, kaks nédalat onju. Siis kaks niddalat sai 1dbi, kolm sai ka l4bi, ma
mdtlesin, et ma helistan ise. Lubati mulle nagu ise tagasi helistada aga ei helistatud. Ma siis
helistasin ise ja Oeldi et davai, tulge. Siis ma kohe tulin ka, iildse ei mdelnud enam.

E Selge. Ja siis pérast sa nagu selle projektiga enam ise seotud ei olnud? Et olid ainult selle
esimese etapi dra?

I Jah.
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E Selge. Aga kui sa sinna hdiveametisse 1dksid, siis mis mulje sul sellest jdi, mis sul selle
kohta 6elda on? Sa ldksid Voru hdivemaetisse?

I Jah, V6ru maakonna hdiveametisse. Ma léksin sinna praktiliselt kohe peale sdjavige. Ma
laksin selleparast, et ma ei ldinud kohe t66le, panin ennast seal tootuks. Ma nagu kodus
Oppisin sel ajal, see eksamite aeg oli, siis ma tegin neid eksameid ka, mul riigieksamid olid
tegemata. See kesk ... kuidas seda niilid nimetatakse, keskeriharidus, seal ei olnud
riigieksamid kohustuslikud. Ja noh, seal 6eldi ka, et mottetu minna, see jaéb liiga raskeks
teile. Ja siis peale sdjavige ma kiisin eksamitel ka dra ja siis ma olin t66tu edasi niikaua kui
see projekt algas.

E Aga seal hoiveametis, kas seal oli mingi konkreetne inimene, kes sulle seal ndustamist tegi?
I Ma radkisin neile sellest, et ma tahtsin mingitele kursustele, ma tahtsin seda palkmaja vérki.
Ja mult kiisiti et miks te to0l ei ole, teil on ju eriala olemas. Siis ma iitlesin, et ma tahan juurde
Oppida. Ja sealt ei 6eldud mulle rohkem midagi. Ma métlesin siis et nojah, kui niimoodi
koheldakse, siis ....

E Et nad ei pingutanud véga selle nimel, et otsida sulle mingeid asju vaid nad votsid nagu
rahulikult?

I Jah

E Kas selle Phare projekti toimumise ajal olid Vdimelas ka to6klubid?

I Jaja, oli kiill.

E Kas sa kiisid seal ka ise?

I Tooklubi... Kas seal kdidi nagu koos?

E Minu teada kursuste raames toimusid seal loengud ja asjad. See tooklubi oli vist Shtupoole
voi?

I Ei olnud. Muidugi see kohanemise 6ppejoud, tema iitles, et kes tahab eravisiidile tulla, et
lepime aja kokku ja tulge. Ta nagu teadis, kes vajaks seda. Ta négi dra inimesest, kes kuidas
neid teste tegi, kes kuidas suhtleb.. Me istusime ringis ja ta kiisis asju, nagu lambist. Ta nagu
teadis juba inimesi, et grupis on neid, kes nagu tahaks raddkida. Aga sellest klubist, ei mulle
kiill ei meenu, voibolla peale mind, me olime nagu esimesed, kes alustasid ja peale meid tuli
mingi kaks voi kolm gruppi veel.

E Jah, kokku oli seal u 90 inimest Louna-Eestis

I Vaibolla oli see todklubis seal hiljem. Ma midagi olen nagu kuulnud aga ise ma seal ei
kéinud.

E Okei. Kas selles esimeses osas radgiti ka juriidilistest asjdest, toolepingutest?

I Jah, seda ma votsime. Toolepingud, pohiseadused. Ma miletan et Vorust kiis ka keegi,
mingi tegelane, aga ma ei mileta kas ta oli toohoivest... Toohdivest kiis ka keegi, mingi
ndustaja.

E Oli see toodlepingu asi sinu arvates vajalik?

I Kindlasti. Mina olin nende asjadega juba kursis, ma teadsin, et leping peab olema, ja
kahepoolne ja tingimused ja...

E Aga kas see, kus sa preagu to6tad, on sul nagu ametlikult esimene t6okoht?

I Jah

E Kas sul on lepinguga koik korras? Tunned, et kdik klapib? Et sulle ei tehta liiga?

I Mina arvan selle koha pealt, et alati saab tdomees tiinga. Sest firmaomanikud, mina arvan,
koik nodrivad. Aga siin on see hea asi, et todmees on ka mees, et ta on firmale véga tihtis. Et
iilemused on normaalsed, nad ei ole iilbed. Kui on mingi rahaprobleem, kiisi, ei ole nagu
probleem.

E Mhmm. Miks ma kiisin on see, et noored tihti ei tea seaduste poolt, neil ei ole tookogemust
ja kogemust kuidas lilemusega hakkama saada ja vahel vdivad lepingud noorele toGtajale viga
ebasoodsad olla. Selliseid asju peab teadma.

I Nendest asjadest meil raégiti seal kursustel ka. Tundidest ja graafikutest ja. See koik raégiti
seal nagu lahti. Minul otseselt probleeme ei ole, suhted on normaalsed.

E See oli vist hea, et seal projektis neist asjust radgiti?
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1 Oli hea jah. Seal radgiti pikalt laialt, ndidati ka lepinguid, kus olid asjad sees, mis ei tohiks
olla sees. Selliseid asju niidati palju.

E Mis sinu arvates on pdhjused, miks noor inimene ei leia t66d?

I Esiteks paljud noored on suht laisad. Nad umbes ootavad, et neile kukub midagi siille. Ma
ise olin ka alguses natuke selline, kui ma t66tu olin. Ja palju jaéb sellise viitsimise taha, ma
arvan. Aga alati ei jookse siille. Monikord isegi jookseb.

E Aga kui noor inimene tahab t66d leida, mis kanaleid pidi, kust ta t66d otsima hakkab?

I Praegu on kindel iiks asi, kust noor otsima hakkab on tutvusringkond. K&ik tuttavad
uuritakse 14bi, et kas ei ole midagi. Mina olin samasugune, ma uurisin ka Tallinnasse.
To6hoive aitab selles mottes, et kui sa oled to6tu, kiid seal ja vaatad neid kuulutusi. Ja teine
koht on ajaleht, kust on vdimalik leida. V&i siis lihtsalt ldhed ja astud sisse kuhugi. Niiteks
kui ma Tartus olin, mul oli vaja praktikakohta. Kéiisin iihes firmas oma sdbraga ja tdesti see
oli niimoodi et kus ma elasin, tema {itles, et tule proovi. See oli histi vinge koht, nad tegid
moodulmaju, ma tahtsin sinna praktikale. Laksin, mingi noor iilemus oli seal, iitles, et ei,
praegu nad ei vaja, et neil on kdik mehed olemas, dppinud mehed nagu. Ma ise motlesin, et
kaua meid siis vaja koolitada on, et me oleme ju ehitust Oppinud mehed. Ja teine koht, kuhu
ma léksin, ma astusin tiiesti lambist biiroosse sisse ja {itlesin, et mul on vaja praktikakohta.
Ma raikisin vist mingi tdodejuhatajaga seal. Ja pohimotteliselt sain nagu kohe, ei olnud
mingit probleemi. See oli kooliajal, tegin seal iildehitust. Ehitusfirmas.

E On sul selline mote ka, et opiks edasi?

I Opiks kiill, kui mul natuke pead oleks. Ses méttes, et mulle meeldib oma kiitega t66d teha.
Ja muidugi tahaks, aga mul ei ole matemaatika peale pead. Aga matemaatika on viga téhtis.
E Ehituse peal?

I Koolis iildiselt. Aga mida sina dpid?

E Mina 6pin sotsioloogiat. Uurin praegu Phare projektis osalenud noortelt, kuidas neil 1dheb ja
mis nad selles projektist arvavad ja nii. Teen siin intervjuusid, eksole.

I Nojah, ega arvudes ei saa tootusest sellepdrast radkida, et viga paljud t66tud on vanemad
inimesed, kes ei saa selle parast t66d, et nad joovad. Neil on joomisega probleeme. Nad
liiiakse lihtsalt minema firmast. Mul on néiteks iiks tuttav, ta piiliab, aga tal ei ole nagu joudu.
Tal ei olegi sellepérast joudu, et ta joob vahepeal. Muidu on tddkas mees. Aga vahepeal tahab
lihtsalt tina panna. Ta ei piisi kaua firmas. Vahepeal kaob &ra.

E Selline kiisimus veel, et kui sa kujutad ette, et {iks noor liheb sinna hdiveametisse, hakkab
sealtkaudu t60d otsima, siis seal pakutakse talle mingeid to6turuteenuseid. Mis seal voiks olla
voOi peaks olema sinu arvates noore jaoks?

I Ma arvan, voiks olla, kasvoi keegi laheb to6turuametist ehitusfirmasse - ma toon konkreetse
néite ehitusest - ja kiisib, kas tahate koolitada inimesi? Siis vOetakse mingi kamp noori mehi,
nditeks viis inimest, see on tdiesti normaalne, viis noort meest, kes on ehitusega kokku
puutunud. Ma arvan, sellest viiest mehest, ma olen kindel, neli meest saavad kindlasti sinna
tookoha.

E Et sinu arvates oleks vaja korraldada toopraktikat, praktikakohti?

I Jah. Ma arvan, ise see mees ei lihe sinna. Sealt td6turuametist peab nagu koordineerima.
Uksinda on niiri minna. Ma olen ise niimoodi ldinud. Kohe lambist suurele ehitusele. See oli
nii naljakas, kui ma liksin. Ma liksin esimest pieva. Ulemus iitles, et esmaspieval tuled onju.
Ja oled nende meestega koos. Ja nditas mulle kaugelt, et homme oled seal t661. Ma siis tulin
jargmine pédev sinna, vaatasin, need olid venelased hoopis, ma iildse vene keelt ei oska. Siis
tuli iiks vanem mees, eesti mees iitles, et sa tulid tdna siia? ma iitlesin et jah. Siis iitles, vaheta
riided dra umbes et kui dra vahetatud siis vii need asjad siit sinna. Ma tegin nagu ta kaskis.
Siis pérast kiisisin et, tihendab {itlesin, et ma tegelikult pidin hoopis nende meeste juurde
minema. Siis ta imestas, et nende juurde? Need on hoopis tiikitoolised. Samas firmas kiill, aga
see on hoopis teine teema. Nende juurde poleks ma mitte mingil juhul pidanud minema.
Pérast tuli vilja, et see lilemus oli ka nagu véga naljakas mees, tal oli nagu hésti vihe
kogemusi. Ja tema léks sealt peaaegu samal ajal minema kui mina. Minul tuli siis sdjavigi
vahele. Ma nagu peale kooli olin natuke seal firmas t661. See oli sama firma, kus ma

100



praktikale sain. See oli ka vidga huvitav kogemus. Seal olin nagu vanemate meestega koos.
See on tegelt histi hea firma, vinge firma on. See on Tartus, Tartu Ehitus. Soovitaks kohe
koigile seda.

E Ahah. Niiet praktika ldks asja ette?

I Jah, vdga vinge koht on.

E Ma sooviksin teha ettepanekuid tddhdiveametitele, et kuidas noori paremini tdole aidata.
Uks mdte on just nagu praktika osas. Neile, kes ei tea veel tédpselt, mida nad tahavad teha. Et
pakkuda neile voimalust lithikest aega, kasvoi nédal, olla mone firma juures, vaadata, mis seal
tehakse, nad saaks seal natuke kiisida t66 kohta ja nii. Ja siis on neil juba kergem otsustada
nditeks seda, kas antud t66 neile iildse sobida voiks v4i mitte. Vaatavad, mis seal toimub. Aga
nad ei pea sinna tingimata to6le minema. Sind huvitab ehitus. Aga palju on neid, kes ei tea
veel kindlalt mida teha tahavad.

I Mina soovitan plaatijaks hakata. Nad teenivad vdga hésti. See ei ole raske, ka naised voivad
seda teha. Ja teenivad viga véga histi.

E Aga mis on téokoha puhul oluline, milline on hea t66koht?

I Mina arvan, et kdige tdhtsam on iilemused, kuidas nendega ldbisaamine on. Ma arvan, et
iilemustega tuleb viga histi 14bi saada. Teine asi on palk. Kui tilemustega saad 1ébi hésti, siis
on ka t66 hea. Kui t66 on halb, on ka {ilemused halvad, on mingeid jamasid ja nii. Kui meil on
mingi jama, ma helistan kohe iilemusele. Utlen, et siin on mingi jama ja tema juba korraldab
selle éra, et ei ole mingit jama. Tartus kui ma olin siis seal oli ka, tilemus oli normaalne aga
oli ka selliseid viikseid... Aga iilemus oli ikkagi normaalne. Ma olin nagu rahul. Aga siin on
toesti, ka teised poisid, isegi minust nooremad, samamoodi peale kutsekooli on tulnud siia
firmasse, koik imestavad, et iilemused on nii normaalsed. Meil on iiks eelis veel - see, et
iilemus annab todmeestele autod, see on suur pluss. See on tddmehele viga tihtis. Ta ei pea
nditeks pidama kahte autot. Kui tal oleks todauto ja siis veel iiks auto. Ta peaks nagu kahte
autot pidama. Tal jaab liks kulutus &ra kui tal on iiks auto.

E Te saate neid autosid kasutada ka isiklikuks tarbeks?

I Jah. K&ik nagu imestavad, teistes firmades ei ole niisugust asja. See on téhtis.

E See on toesti viga hea. Ma olen saanud sinult palju huvitavat infot ja m&tlemisainet. ..

I Viéga hea on rdédkida, kui saad kellegagi rddkida. Ma ei ole kellegagi radékinud sellistel
teemadel. Ei olegi kellegagi saanud sellest rddkida. Sa ei hakka ju lambist rddkima, et kuule
tead mul on selline t66...

E Nojah. Paljud ei radgi, kui pole nagu otsest pohjust. Aga minule pakub see just huvi, ma
kogun materjali.

I Siis peab seda kuidagi kokku hakkama panema?

E Jah.

I See on ka véga tdhtis, et on need toetused. Et kui korraldatakse mingeid kursusi, et seda ka
toetatakse. Nagu ta on, ta on to6tu, tal ei ole raha, et seda kursust kinni maksta. Juba selle taha
voib jddda asi. Kui juba riik toetab, siis ma arvan, ldhevad paljud kursustele.

E Ténan véga, et leidsid aega minuga oma motteid t66 teemadel jagada!
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Lisa 4 Intervjueeritud ekspertide taust

Christoph Marbach,

Kutsehariduse ja kutsendustamise biiroo (Amt fiir Berufsbildung und Berufsberatung)
juhataja

Kohtumine: 23.maérts 2006, kell 14.00-16.00

Clarastrasse 13, Basel

Johannes Mangold,

Majandus- ja tooameti to6turumeetmete logistika osakond (Amt fiir Wirtschaft und
Arbeit. Logistik arbeitsmarktlicher Massnahmen) juhataja

Kohtumine: 28.maérts 2006, kell 10.00-11.30

Utengasse 36, Basel

Hans-Georg Heimann,

Tootute Eneseabi Keskus (Erziehungsdepartment des Kantons Basel-Stadt
Ressort Berufsbildung) juhataja

Kohtumine: 4.aprill 2006, kell 11.00-13.00

Greifengasse 7, Basel
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Lisa 5. 15-24 aastaste t66j6us osalemise méaar (%), téotute osakaal
samaealises populatsioonis (%) ja tootuse maar (%) EL ja Eesti vordluses

Allikas: Eurostat

15-24 aastaste t66j0us osalemise maar

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EL 25 457 46 46,5 46,5 46,2 457 45,3 45,1 452
EL 15 47 474 48,2 48,2 478 478 47,5 47,6 478
Uued likmesriigid 40,3 40,2 39,8 39,6 394 37,5 36,1 35 34,4
Eesti 425 38,9 374 36,5 34,2 36,9 34,7 34,6
15-24 aastaste tootute osakaal samaealises populatsioonis

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EL 25 9,3 8,9 8,7 84 8 8,2 84 8,3 84
EL 15 9,7 9,2 8,5 7,7 6,9 7.2 7,6 76 8
Uued likmesriigid 7,2 78 9,6 11,1 12,3 12,2 11,6 11 10,1
Eesti 7 8,7 9,1 8,5 6 7,6 75 5,5
15-24 aastaste tootuse maar

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EL 25 20,4 19,3 18,7 18,1 17,3 17,9 18,5 18,4 18,6
EL 15 20,6 19,4 17,6 16,0 14,4 15,1 16,0 16,0 16,7
Uued likmesriigid 17,9 19,4 24,1 28,0 31,2 32,5 32,1 314 29,4
Eesti 16,5 22,4 24,3 23,3 17,5 20,6 21,6 15,9
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Lisa 6. T66jéus osalemise maar (%), toétute osakaal eagrupis (%) ja
té6tuse maar (%) vanuseriihmas 15-24; EL ja Eesti vordlus soo lbikes

Allikas: Eurostat

To6jous osalemise maar: mehed (%)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EL 25 49,7 49,8 50,2 49,9 49,8 49,2 48,8 48,5 48,7
EL 15 50,5 51 51,7 51,6 51,4 51,2 51 50,9 51,2
Uued 10 45,9 45,1 441 43,2 43,2 41,3 40 38,9 38,4
Eesti 49,9 46,3 42 42,4 40,4 43,1 41,6 39,7
T606j6us osalemise maar: naised (%)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EL 25 41,7 42,1 42,8 43 42,5 42,2 41,6 41,6 41,7
EL 15 43,4 43,8 44,6 44,7 44,2 44,3 44 44,2 44,4
Uued 10 34,8 35,4 35,5 35,9 35,6 33,7 32,1 30,9 30,2
Eesti 36,3 32,5 32,7 30,3 27,9 30,6 27,8 29,5
Tootute osakaal kogu eagrupis: mehed (%)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EL 25 9,4 9,1 8,9 8,5 8,4 8,7 9 8,8 8,9
EL 15 9,8 9,3 8,6 7,7 7,1 7,6 8,1 8 8,4
Uued 10 7,6 8,4 10,4 11,9 13,4 13,3 12,7 11,9 11
Eesti 9,9 11,4 10,3 8,5 5,8 7,3 8,8 6,6
Tootuse maar: mehed (%)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EL 25 18,9 18,3 17,7 17,0 16,9 17,7 18,4 18,1 18,3
EL 15 19,4 18,2 16,6 14,9 13,8 14,8 15,9 15,7 16,4
Uued 10 16,6 18,6 23,6 27,5 31,0 32,2 31,8 30,6 28,6
Eesti 19,8 24,6 24,5 20,0 14,4 16,9 21,2 16,6
Tootute osakaal kogu eagrupis: naised (%)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EL 25 9,1 8,8 8,6 8,3 7,7 7,7 7,7 7,8 7,9
EL 15 9,7 9,1 8,5 7,8 6,8 6,8 7 7,3 7,6
Uued 10 6,8 7,2 8,8 10,3 11,3 11,1 10,6 10,1 9,2
Eesti 4,3 6,5 7,9 8,4 6,3 8 6,2 4,4
Tootuse maar: naised (%)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EL 25 21,8 20,9 20,1 19,3 18,1 18,2 18,5 18,8 18,9
EL 15 22,4 20,8 19,1 17,4 15,4 15,3 15,9 16,5 17,1
Uued 10 19,5 20,3 24,8 28,7 31,7 32,9 33,0 32,7 30,5
Eesti 11,8 20,0 24,2 27,7 22,6 26,1 22,3 14,9
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Lisa 7. Té66tute keskmine arv (tuhandetes), vanuseriihmas 15-24 té6tuse

kestuse loikes

Allikas: Eesti Statistikaamet

Aasta keskmine 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kokku 12,7 13,5 154 19,5 17,8 12 15,4 15,2 11,2
Vahem kui 6 kuud 59 5,8 6,7 12,1 9,2 6,4 7,9 7,3 6,3
Vahem kui 12 kuud 9,2 8,9 9,7 14,5 12,7 8,1 10,4 10,1 74
12 kuud voi rohkem 3,5 46 57 5 51 3,9 5 51 38
..24 kuud vdi rohkem 14 1,8 2,6 2,3 2 15 2,6 2,1
6-11 kuud 34 31 3 24 3,5 1,7 25 28 ..
Pikaajaliste osakaal 28% 34% 37% 26% 29% 33% 32% 34% 34%
Muutus

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kokku 6,3%| 141%| 26,6%| -8,7%| -32,6%| 28,3%| -1,3%| -26,3%
Vahem kui 6 kuud -1,7%| 15,5%| 80,6%| -24,0%| -30,4%| 234%| -7,6%| -13,7%
Vahem kui 12 kuud -3,3% 9,0%| 495%| -124%| -362%| 284%| -2,9%| -26,7%
12 kuud voi rohkem 31,4%| 239%| -12,3% 2,0%| -23,5%| 28,2% 2,0%| -25,5%
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Lisa 8. T66tute toimetulek vanuseriihmade kaupa, 1997-2005
Allikas: Eesti Statistikaamet

Vanuseriihm 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
15-74 Kokku 100 100 100) 100 100 100 100 100 100
Rahuldav 100 11,2 93 111 8,5 9,7 9,1 8,3 9,5
Méningate raskustega 29,3 321] 322 32| 294] 279] 318 322 269
Suurte raskustega 60,7 56,8/ 58,5 57 621 624 592| 594| 636
15-24 Kokku 100 100 100) 100 100 100 100 100 100
Rahuldav 101]  144] 11,3] 174 14 19,1 9,7 156 149
Mdningate raskustega 374 355 389 339 33| 331 386 401 241
Suurte raskustega 525 501| 498 487 529] 479 51,71 443 611
25-49 Kokku 100 100 100) 100 100 100 100 100 100
Rahuldav 10,7] 10,2 9,1 9 6,4 8,4 9,5 5,6 9,1
Méningate raskustega 265 321 319] 324 289 284] 286 31,2 26
Suurte raskustega 62,8 57,7 59 586] 647 632] 619 632 64,9
50-74 Kokku 100 100 100) 100 100 100 100 100 100
Rahuldav 6,8 108 81/ 102 89 58 74 7,2 5
Mdningate raskustega 309 271 254] 284 268] 229 322 26| 32,7
Suurte raskustega 62,3 622| 665 614 643 713 604] 668 623
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Lisa 9. Mitteaktiivsete (MA) inimeste hulk vanuseriihmas 15-25 péhjuste

I0ikes
Allikas: Eesti Statistikaamet

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Kokku 1947 1944) 1959 198 200,1] 2021| 204,9] 2049 2077
Kokku mitteaktiivseid 106,8] 108,7] 117,6] 1162] 1202] 1338 1304 1349 137
Opingud 82,7 887[ 978 969 1004 1204] 1151 1184] 1206
Haigus voi vigastus 2,7 23 21 29 2 1,6 28 1,7 2,1
Rasedus-, stinnitus- vdi lapsehoolduspuhkus 15 9,2 9,2 74 76 58 5,2 79 84
Heitunud isikud (kaotanud lootuse tood leida) 1.8 2 1,9 1,7 18 14 14 14 .
Muud p6hjused 6,5 49 49 5 6 3,3 48 47 46

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Opingud / MA 774%| 81,6%| 83,2%| 834%| 83,5%| 90,0%| 88,23%| 87,8% 88,0%
Opingud / Kokku 42,5%| 456%| 49,9%| 48,9%| 50,2%| 59,6%| 56,2%| 57,8%| 58,1%
Rasedus, stinnitus / MA 10,8%| 8,5%| 7.8%| 64% 63% 43%| 40% 59%| 61%
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Lisa 10. Hoiveseisund vanuseriihmas 15-24, haridustaseme l6ikes
Allikas: Eesti Statistikaamet

Toojéud (tuh.)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Kokku 879 85,6 78,3 818 79,9 68,3 744 70 70,7
Esimese taseme haridus v6i madalam 154 16,7 18 22,6 20,3 154 19,7 204 16,4
Teise taseme haridus 62,1 57,6 49,7 48,6 49 44,2 448 43 425
Kolmanda taseme haridus 10,4 1,3 10,6 10,7 10,7 8,6 10 8,3 19
Hoivatud (tuh.)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Kokku 75,2 721 62,8 62,3 62,1 56,3 59,1 548 59,5
Esimese taseme haridus v6i madalam 12 12 114 147 14 10,5 147 143 12,8
Teise taseme haridus 53,3 49,7 419 38,7 394 31,1 35,6 33,2 35,6
Kolmanda taseme haridus 10 10,5 9,5 8,8 8,8 8 8,8 73 1"
Tootud (tuh.)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Kokku 12,7 135 15,5 19,5 178 12 15,3 15,2 1,2
Esimese taseme haridus v6i madalam 34 47 6,6 79 6,3 49 5 6,1 3,6
Teise taseme haridus 8,8 79 78 9,9 96 6,5 9,2 8,1 6,9
Kolmanda taseme haridus 04 08 11 1,9 1,9 0,6 1,2 1 0,9
Tootuse maar

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Kokku 14.4%| 158%| 19,8%| 238%| 22,3%| 17,6%| 20,6%| 21,7%| 15,8%
Esimese taseme haridus véi madalam | 22,1%| 28,1%| 36,7%| 35,0%| 31,0%| 31,8%| 254%| 29,9%| 22,0%
Teise taseme haridus 142%| 13,7%| 15,7%| 204%| 19,6%| 14,7%| 20,5%| 19,6%| 16,2%
Kolmanda taseme haridus 38%  71%| 104%| 178%| 17.8%| 7,0%| 12,0%| 120%| 7,6%
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