TOOINSPEKTSIOONI
2004. AASTA ARUANNE

1. 2004. aasta jarelevalve prioriteedid ja tegevuse eesmargid.

1.1 Sotsiaalministeeriumi  strateegilistest eesmaéarkidest tookeskkonna
ohutuse ja todelu kvaliteedi osas tulenevad uUlesanded:
1.1.1 Tébga hoivatute hulgas té6O0nnetustes viga- ja surmasaanute
osatahtsuse protsendi vahendamine;
1.1.2 To6Onnetuste labi kaotatud toopaevade arvu vahendamine;
1.1.3 lllegaalsete ja vormistamata toosuhete osakaalu vahendamine.

1.2 Toodinspektsiooni 2004.a jarelevalve prioriteedid:

1.2.1 Tookeskkonna seisundi kontrollimise ja hindamisega nduda
tookeskkonna viimist vastavusse todtervishoiu ja toéoohutuse
oigusaktide nduetega eelkdige ettevotetes, milliseid ei ole aastatel 1999-
2003 kontrollitud (s.t ei ole kontrollitud parast tootervishoiu ja
tooohutuse seaduse joustumist), ning ettekirjutuste taitmise
kontrollimisega nendes ettevotetes hinnata jarelevalve tulemusena
ettevotete to0keskkonnas toimunud muudatusi.

1.2.2 Ettevotetes ohtlike kemikaalide (s.h kantserogeenide ja mutageenide) ja
neid sisaldavate materjalide kaitlemisel tekkivate  ohtude
valjaselgitamisele suunatud sihtkontrolliga nduda t66andjatelt
abindude rakendamist neist ainetest lahtuvate tervisekahjustuste
valtimiseks voi vdhendamiseks.

1.2.3 Todandjapoolse tooOnnetuste uurimise taseme parandamisele
suunatud sihtkontrolliga tagada to66nnetuste uurimine vastavuses
Vabariigi Valitsuse 13.05.2003.a maaruse nr 146 “To60nnetuste ja
kutsehaigestumiste registreerimise, teatamise ja uurimise kord”
nduetega ning nduda todandjatelt tédOnNnetuste ennetamiseks
kavandatud abinbude taitmist eesmargiga valtida samalaadsete
tooonnetuste kordumine.

1.2.4 Too- ja puhkeaja seaduse satete taitmise sihtkontrolliga tddaja
summeerimise ja uUletundidega téotamise Ule tagada t66- ja puhkeaja
normidest kinnipidamine pikas tdovahetuses todtamise korral ning
seaduses satestatud Uletundide piirnormide jargimine.

1.2.5 Euroopa Vanemtdoinspektorite Komitee (SLIK) soovitustest lahtuva
sihtkontrolliga suunata ehitusettevitjate tegevus todohutuse
parandamisele ehitustdddel.

2. Jarelevalvealane tegevus

2.1 2004. aastal viidi labi 8289 kontrollimist (2003.a - 5843), neist 5018
korral kontrolliti tootervishoidu ja tédohutust reguleerivate digusaktide
taitmist ja 3271 korral toosuhteid reguleerivate Oigusaktide taitmist.
Kontrollimistega haarati 2626 ettevotet, neist 1243-s hinnati
tookeskkonda kui tervikut. Tootajate arv kontrollitud ettevotetes -
141530. Kohalike inspektsioonide jarelevalvealase tegevuse pdhinaitajad
—lisa 1. Ulevaade kontrollimistest maakondade IGikes - lisa 2.

2.2 Viidi labi ettevotetes ohtlike kemikaalide (s.h kantserogeenide ja
mutageenide) ja neid sisaldavate materjalide kaitlemisel tekkivate ohtude
valtimisele voi vahendamisele suunatud sihtkontroll 138 ettevottes.



2.3 Viidi labi ehitusohutuse kampaania, mille kaigus saadeti kisimustik ja
juhendmaterjalid ehitustoéde ohutuse hindamiseks 580 ehitusega
tegelevale ettevottele. Kampaania kaigus kontrollisid tédinspektorid
ehitustoode ohutust 76 ehitusplatsil.

2.4 Viidi labi to6andjapoolse to66nnetuste uurimise taseme parandamisele ja
toodnnetuste ennetamiseks kavandatud abindude taitmise tagamisele
suunatud sihtkontroll 182 ettevottes.

2.5 Osaleti 937 uue ehitise ja neis sisustatud tookoha ulevaatusel enne neile
kohaliku omavalitsuse poolt kasutusloa andmist. 151 isikukaitsevahendi
muuja juures kontrolliti 1521 isikukaitsevahendi tuubi vastavust
oigusaktides satestatud nduetele.

2.6 Viidi 1&bi t60- ja puhkeaja seaduse satete taitmise sihtkontroll eesméargiga
tagada to0- ja puhkeaja normidest kinnipidamine pikas t6dvahetuses
tootamise korral ning seaduses satestatud uletundide piirnormide
jargimine 225 ettevottes.

2.7 lllegaalsete ja vormistamata toosuhete avastamiseks viidi labi 876
kontrollimist, s.h 48 kontrollimist koos Tolli ja Maksuameti esindajatega.
Avastati 572 vormistamata todlepinguta todtajat ning 400 tootajat, kelle
toolepingus oli palgamaar kehtestamata.

2.8 68 autotranspordi ettevottes kontrolliti 1327 mootorsdidukijuhi sdidu- ja
puhkeaja korralduse vastavust Vabariigi Valitsuse 20.02.2001.a maaruse
nr 70 ,Mootorsdidukijuhi sdidu- ja puhkeaja kestuse ning arvetuse kord”
nduetele.

2.9 Tooandjatele esitati 2854 ettekirjutust, neist 2063 todtervishoidu ja
téoohutust reguleerivate digusaktide nduete rikkumiste kdrvaldamiseks
ning 791 toosuhteid reguleerivate 0&igusaktide nduete rikkumiste
kdrvaldamiseks. Tootajate elule ohtliku t66 tegemine peatati 85 tédkohal
ning ohtliku tddvahendi kasutamine keelati 108 juhul.

2.10 Vaarteomenetluse seadustiku alusel menetleti 140 juriidilise isiku
ja 43 fausilise isiku (2003.a - vastavalt 80 ja 38) vaarteoasja. 131
juriidilisele isikule maarati trahve kokku 670 750 krooni (2003.a -
297 900 kr) ja 42 fuusilisele isikule — 50 500 krooni (2003.a - 42 020 kr).
Kokku maarati trahve 721 250 krooni (2003.a - 339 920 kr).
Asendustdaitmise ja sunniraha seaduse alusel hoiatati sunnirahaga 1165
todandjat, neist 938 tooétervishoidu ja toédohutust reguleerivate
oigusaktide nduete rikkumise ja 227 toosuhteid reguleerivate digusaktide
nduete rikkumise eest, kokku 3638 210 krooni ulatuses. Sunniraha
poorati taitmisele 65 juhul 234 200 krooni.

2.11 Uuriti 479 raske ja 25 surmaga I6ppenud t660nnetuse ning 101
kutsehaigestumise asjaolusid ja pdhjuseid (2003.a vastavalt 604, 23 ja
73).

2.12 Tooblepingu seaduse ning to6- ja puhkeaja seaduse alusel vaadati
labi 4382 todandjate taotlust ndusoleku vdi kooskdlastuse saamiseks
ning 1146 t6dandjate taotlust todlepingute registreerimiseks.
To0andjatele anti 3508 ndusolekut vdi kooskélastust, mis puudutasid
64 431 tootajat. Todlepinguseaduse § 68 alusel anti ndusolek osalise
tobaja rakendamiseks vOi tootajate osaliselt tasustatavale puhkusele
saatmiseks 266 ettevotte 20 192 tootajale (2003.a — 340 ettevotte 21 518
tootajale). Toolepinguseaduse § 31 Ig 1 ja § 75 alusel registreeriti 2129
todlepingut (2003.a - 2609).

2.13 Vaadati labi ja lahendati 177 tootaja kirjalikku avaldust (2003.a -
236).

2.14 Tootervishoiu, tddohutuse ja téosuhete probleemide lahendamisel
noustati vastuvottudel 2508 tddandjat ja nende esindajat ning 4471
tbotajat (2003.a vastavalt 3473 ja 6400).



3. Jarelevalve tulemuste ja ettevotete tookeskkonna seisundi lihianallus.

2004. aastal hinnati ettevotete tookeskkonna seisundit tootervishoiu ja
tooohutuse utldkontrolli kdigus Todinspektsioonis valjatootatud ja 2000. aastast
kasutuselevbetud metoodika alusel 1243 ettevottes. Jarelevalve tulemusena
ettevotete toOkeskkonnas toimunud muutusi hinnati 554 ettevottes labiviidud
ettekirjutuste taitmise kontrolli kdigus (s.t 45% varem kontrollitud ja hinnatud
ettevottes). Nende kontrollimiste alusel vdib jareldada, et jarelevalve tulemusena
paranes tootervishoiu ja tob6ohutusalase t66 korraldus ja ettevotete tookeskkond.
Ettevotete tookeskkonnas toimunud muutusi iseloomustavad jargmised
naitajad:

Ettevotte tookeskkonda iseloomustavad % kontrollitud ettevotete
naitajad uldarvust
Esmakordsel Ettekirjutuse
kontrollimisel taitmise

kontrollimisel
1. Tootervishoiu ja toéoohutusealase t60
korraldamine ettevotetes:
Viidud labi todkeskkonna riskianaltus 58% 91%
Koostatud tegevuskava ja rakendatakse
abindusid terviseriski valtimiseks voi

vahendamiseks 46% 87%
Korraldatud t6okeskkonna sisekontroll 62% 95%
Korraldatud tootajate tervisekontroll 62% 83%

(7% kontrollitud ettevotetest ei olnud
tootajate tervisekontroll riskianaltusi
alusel vajalik, seega on terviskontroll
tegelikult 1&bi viidud 90% ettevotetest,
kus see on ndutud )

Korraldatud esmaabiandjate valjadpe 71% 95%
Tagatud esmaabivahendite olemasolu 96% 99%
Koostatud to6éohutusjuhendid 89% 99%
Korraldatud tootajate tootervishoiu ja

tobohutusalane valjadpe ja juhendamine 88% 99%
Korraldatud to6tajate varustamine 83% 85%

isikukaitsevahenditega (15 % kontrollitud
ettevotetest ei olnud riskianaltusi alusel
vaja isikukaitsevahendeid vélja anda,
seega on tegelikult kdik ettevotted, kus
isikukaitsevahendite kasutamine on
vajalik, nendega varustatud)
2. Ettevotete tookeskkonnale antud
hinnang, s.h:
Hinnang todandja tegevusele
tootervishoiu ja tdoohutuse seadusest
tulenevate Ulesannete taitmisel:

» vastas nduetele 23% 58%
» esines puudusi 61% 40%
> ei vastanud nduetele 16% 2%



Hinnang fausikalistest ohuteguritest
(masinate liikuvad ja teravad osad,
lilkuvad t66évahendid, plahvatus-,
pobletus-, elektrilo6gi-, kukkumis-,
varingu- ja muu oht) tulenevale riskile:

» madal 31% 59%
» keskmine 67% 41%
» korge 2% 0%
Hinnang fuudsikalistest, keemilistest,
bioloogilistest, fasioloogilistest ja
psuhholoogilistest ohuteguritest
tulenevale riskile:
» madal 32% 59%
» keskmine 64% 39%
» korge 4% 2%
Hinnang todtajate olmetingimustele:
» vastavad nbuetele 72 86
» esineb puudusi 24 13
» ei vasta nbuetele 4 1
Hinnang ettevotete  tookeskkonnale
tervikuna:
» vastab nduetele 17% 46%
» esineb puudusi 81% 54%
» ei vasta nbuetele 2% 0%

Ulaltoodust vdib jareldada, et jarelevalve tulemusena toimusid ettevétete
tookeskkonnas jargmised muutused:

ettevotete esmasel kontrollimisel hinnati 1243 kontrollitud ettevottest:

» 210 (17%) ettevotte tookeskkond ohutusnduetele vastavaks ning need
ettevotted tunnistati To6odinspektsiooni  hindamismetoodika alusel
vaheohtlikeks;

» 1014 (81%) ettevotete tookeskkonnas esines veel puudusi ning need
ettevotted tunnistati keskmise ohtlikkusega ettevoteteks;

» 19 (2%) ettevotte tookeskkond ei vastanud ohutusnduetele ning need
ettevotted tunnistati ohtlikeks ettevoteteks.

esmakordsel kontrollimisel tehtud ettekirjutuste taitmise valikulisel

kontrollimisel 554 ettevottes hinnati:

» 255 (46%) ettevotte tookeskkond ohutusnduetele vastavaks ning need
ettevotted tunnistati vaheohtlikeks;

> 297 (54% ) ettevitete tunnistati keskmise ohtlikkusega ettevotteks;

> ainult 1 ettevdte tunnistati ohtlikuks.

689 ettevottes, kus ei viidud kohapeal labi ettekirjutuste taitmise kontrolli,
hindasid t66inspektorid tookeskkonnas toimunud muutusi nendelt ettevotetelt
ettekirjutuste taitmise kohta saadud teatiste alusel (sest ei ole otstarbekas
raisata aega ja ressurssi koigi ettevotete korduvaks kontrollimiseks). Nende
tobandjate suhtes, kes ei teatanud neile esitatud ettekirjutuse taitmisest voi ei
taitnud ettekirjutust, rakendati seaduses ettendhtud sanktsioone.

Aastatel 2000 - 2004 (s.0 parast tootervishoiu ja tooohutuse seaduse
joustumist) on Toodinspektsioonis valjatéétatud metoodika alusel kontrollitud ja
hinnatud 6833 ettevotte tookeskkonda. Need hinnangute alusel on kontrollitud
ettevotted jagatud kolme gruppi:
Il grupp - ohtlikud ettevotted (211 ettevotetet), mis kuuluvad kontrollimisele
vahemalt ks kord 2 aasta jooksul;



Il grupp - keskmise ohtlikkusega ettevotted (5190 ettevdtet), mis kuuluvad
kontrollimisele vdhemalt Uks kord 3 - 4 aasta jooksul;
| grupp - vaheohtlikud ettevotted (1432 ettevotet), mis kuuluvad
kontrollimisele vdhemalt Uks kord 5 - 6 aasta jooksul (kuid arvestades
konkreetset olukorda igas ettevOttes ja olemasolevat t66jouressurssi
kontrollitakse neid ettevotteid ka sagedamini).
Kui ohtliku voi keskmise ohtlikkusega ettevotete tookeskkond on korduval
kontrollimisel v&i ettekirjutuse taitmise kontrollimisel antud hinnangu alusel
paranenud, l&heb ettevdte kas 1l voi 1l ohutusgruppi ning seega muutub ka selle
ettevotte edaspidise kontrollimise sagedus.
Hinnangud t66andja tegevusele t6otervishoiu ja todohutuse seadusest tulenevate
ulesannete taitmisel - lisa 3.
Toobkeskkonna seisundi hinnangud kontrollitud ettevotetes - lisa 4.
Pohilised ohutegurid kontrollitud ettevdtetes - lisa 5.

Peale ettevotete téokeskkonna seisundi hindamise téotervishoiu ja té6ohutuse
uldkontrollide l&biviimisel, on erinevaid tookeskkonna ohutegureid ja nende
valtimiseks v0i vdhendamiseks rakendatud meetmeid hinnatud ka stvendatud
sihtkontrollide ja ohutuskampaaniate kaigus. 2004.a hinnati neid ohutegureid
ohtlike kemikaalide (s.h kantserogeenide ja mutageenide) ja neid sisaldavate
materjalide kaitlemisel tekkivate ohtude valtimisele vdi vdhendamisele suunatud
sihtkontrolli, t666nnetuste uurimise taseme parandamisele ja téddnnetuste
ennetamiseks kavandatud abindude taitmise tagamisele suunatud sihtkontrolli
ning ehitustédéde ohutuse tagamisele suunatud kampaania kéaigus. Nende
sihtkontrollide ja kampaania kokkuvotted on esitatud (voi esitatakse)
seisukohavotuks ja vajadusel abindude rakendamiseks tddandjate ja
ametithingute liitudele ning Sotsiaalministeeriumile.

3. T66Onnetused ja kutsehaigused
3.1 To6dnnetused

2004.aastal esitati Tooinspektsiooni kohalikele inspektsioonidele 3269
toodnnetuse raportit (2003.a - 3230). 100 000 tootaja kohta toimus 550
t6oonnetust (2003.a — 543). Tooulesannete taitmisel sai surma 34 ning raske
tervisekahjustuse 949 tootajat (2003.a vastavalt 31 ja 906).

34-st surmaga lIO6ppenud téddnnetusest toimusid: 15 (44%) tootervishoiu ja
tooohutuse digusaktide nduete rikkumise tagajarjel (s.t Tooinspektsiooni
jarelevalve valdkonnas); 6 (17%) liikluses ja 3 (9%) roovkallaletungi tagajarjel
(s.t Politsei jarelevalve valdkonnas); 2 (6%) elektriohutuse nduete ja 2 (6%) liftide
kasutamise nduete rikkumise tagajarjel (s.t Tehnilise Jarelevalve Inspektsiooni
jarelevalve valdkonnas); 2 (6%) teenistuskohustuste taitmisel sdjavées; 2 (6%)
raudteetranspordis; 1(3%) laevadnnetuse tagajarjel ja 1 (3%) valislahetuses.

Raskeid t666nnetusi toimus kdige rohkem:

metallitoostuses - 107, s.0 11% koigist rasketest dnnetustest
(2003.a - 97, s.t kasv 10%);

ehituses - 94, s.0 10% koigist rasketest dnnetustest (2003.a - 93, s.t samal
tasemel);

hulgi- ja jaekaubanduses - 92, s.0 10 % koigist rasketest dnnetustest
(2003.a - 103, s.t vdhenemine 11%);

puidutddstuses — 82, s.0 9% kadigist rasketest onnetustest (2003.a - 91, s.t
vahenemine 10%)
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mooblitddstuses — 61, s.0 6% koigist rasketest dnnetustest (2003.a — 53, s.t
kasv 15%);

2004. aastal vorreldes 2003. aastaga vahenes t660nnetuste arv Tallinnas — 23%,
tlejdanud maakondades.

100 000 tootaja kohta toimus kdige rohkem t666nnetusi Laane-Virumaal — 1365
(2003.a - 1170); Jarvamaal - 986 (2003.a - 708), Jogevamaal - 696 (2003.a -
536), Vorumaal - 664 (2003 - 624), Harjumaal (ilma Tallinnata) — 617 (2003.a -
563).

Analtusides to60nnetusi tegevusalade jargi, selgub, et 100 000 tootaja kohta
toimus kdige rohkem t66dnnetusi:
keemia-, kummi- ja plastmassitoostuses — 1777 (2003.a vorreldes kasv
29%);

puidutdéostuses - 1518 (2003.a vorreldes vahenemine 4%);
mooblitdostuses — 1428 (2003.a vorreldes vdhenemine 9%);
toiduainetdostuses - 1144 (2003.a vorreldes kasv 8%);
maetoostuses — 1052 (2003.a vorreldes kasv 28%);

paberitdodstuses ja trukinduses - 1020 (2003.a vorreldes kasv -4%).
Analtusides toodnnetusi tooprotsessi jargi, mille kaigus need O©Onnetused
toimusid, selgub, et kdige rohkem t666nnetusi toimus:

- tootmisel, tootlemisel ja laotéddel — 1286, s.0 39% kdigist toodnnetustest;
monteerimis- , hooldus-, remondi- ja koristustdodel — 791, s.0 24% kadigist
to6onnetustest;
teenuste osutamisel ettevotetele ja avalikkusele — 377, s.0 11% kadigist
too6Onnetustest.

Analtusides t66dnnetusi tegevuse jargi onnetuse hetkel, selgub, et kdige rohkem
t66Onnetusi toimus:
inimeste liikumisel to6ruumides voi ettevotte territooriumil - 1008, s.0 31%
kdigist to60nnetustest;
tootamisel masinate ja seadmetega — 533, s.0 16% kdigist toodnnetustest.
AnalUusides t66dnnetusi Onnetuse pdhjustanud korvalekalde jargi, selgub, et
kdige rohkem t666nnetusi toimus:
- kontrolli kaotamise tdéttu masina, seadme vOi transpordivahendi Ule ning
kasitooriistade kasutamisel - 1191, s.o 36% kdigist to6O0nnetustest;
inimeste kukkumise, libastumise v0i komistamise tottu - 773, s.0 24%
kdigist to6dnnetustest;
konstruktsioonide vdi esemete purunemise tottu - 397, s.0 12% kdigist
toddnnetustest.
Analuusides to00nnetusi kutsealade jargi, selgub, et kdige rohkem t666nnetusi
toimus :
oskus ja kasitoolistega — 1045, s.o 32% kdigist toodnnetustest, kusjuures
neist 482 (46%) oli to0staaz nimetatud kutsealal alla 2 aasta ja 563 (54%)
Ule 2 aasta;
masinate ja seadmete operaatorid - 763, s. 0 23% kadigist to00nnetustest,
kusjuures neist 358 (47%) oli todstaaz nimetatud kutsealal alla 2 aasta ja
405 (53%) ule 2 aasta;
lihttoolised — 459, s.o 14% kdoigist to6dnnetustest, kusjuures neist 281(61%)
oli té6staaz nimetatud kutsealal alla 2 aasta ja 178 (39%) Ule 2 aasta.
To60nnetuste analtus (lisad 6-19).



3.2 Kutsehaigused

2004. aastal on Too6inspektsioonis registreeritud 132 esmaselt diagnoositud

kutsehaigust

(2003. a - 101) 73 mehel ja 59 naisel.
SA PERH KH ja TTK-s diagnoositi 121 esmast kutsehaigust, Parnumaa TTK-s
diagnoositi 2 punataudi juhtumit ja AS Medicoveris diagnoositi 7 kutsehaigust.

Maakonniti on enim diagnoositud esmaseid kutsehaigusi (lisa 20):

2004. a_ 2003. a
Jogevamaal 25e. 18,9% 12
Pélvamaal 17 e.12,8% 16
Tartumaal 16e.12,1% 17
Tallinn ja Harjumaa 16e.12,1% 9

Kui Pdlvamaal ja Tartumaal 2004. aastal esmaselt diagnoositud kutsehaiguste
arv pusib 2003. aasta tasemel, siis Jogevamaal ning Tallinnas ja Harjumaal on
esmaselt diagnoositud kutsehaiguste arv kasvanud peaaegu 2 korda.

Enim diagnoositud kutsehaigusteks on (lisa 21):

2004. a 2003. a
Ulekoormushaigus 64 e. 48,4% 54
Vibratsioontdbi 30e.22,7% 15
Vaegkuulmine 20 e. 15,1% 21

2004. aasta esmaselt diagnoositud kutsehaigestumistest peaaegu pooled on
tlekoormushaigused. Vibratsioontdbe ja vaegkuulmist on rohkem diagnoositud
meestel, Ulekoormushaigust aga naistel ( 64-st diagnoositud Ulekoormus-
haigusest on see diagnoositud 48 naisel) . Neile lisandub veel 6 juhul esmaselt
diagnoositud karpaalkanali sindroom.

Kutsealade jargi on enim esmast kutsehaigust diagnoositud (lisa 22):

2004. a 2003. a
Pollutooline, loomakasvataja 28 e. 21,2% 21
Traktorist 22 e. 16,6% 28
Muud 42 e. 31,8% 14

45 juhul oli tegemist mittetdotavate inimestega.

Kbdige enam diagnoositi esmaseid kutsehaigusi Jdgevamaal - 25; neist 7
Jogevamaa tootervishoiuarsti poolt. Seega on kutsehaigusi hakatud
diagnoosima ka valjaspool SA PERH KH ja TTK-d. Peamiseks diagnoositud
kutsehaiguseks on Ulekoormusest tingitud haigused - karpaalkanali stiindroom,
olavbotme muofastsiaalsed valud, artriidid ja artroosid, mis on viidud Uhe
nimetaja alla — Ulekoormushaigus. 2 inimesel on diagnoositud hingamisteede
haigused — pneumokonioos keevitajal ja infektsioos-allergiline bronhiaalastma
(allergia loomakarvadele, loomasdddale) loomakasvatajal.

Pélvamaa 17-st esmaselt diagnoositud kutsehaigusest on 10 juhul diagnoositud
tlekoormushaigus, millest 7 on loomakasvatusega tegelevatel naistel.

Ulaltoodud andmete alusel v&ib jareldada, et fuusilisest Glekoormusest tingitud,
ehk fusioloogiliste ohutegurite poolt pdhjustatud haigestumised vdivad koige
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enam ohustada naisi. Fusioloogiliseks ohuteguriteks on raskuste teisaldamine,
valed tddasendid, sundasendid jne.

Tooinspektorite poolt labiviidud kutsehaigestumiste uurimiste alusel vdib
jareldada, et tébandjad pooravad riskianaltusi kaigus tahelepanu fuusikaliste
ohutegurite (mura, vibratsioon) valjaselgitamisele, kuid ei hinda fusioloogilisi ja
bioloogilisi ohutegureid. Seeparast ei rakendata ka abindusid nende ohutegurite
valtimiseks v0i vAhendamiseks. Ei hinnata ka keemilisest ohutegurist tulenevat
ohtu. Ka vaikese koguse kemikaalide igapdevane kasutamine on sageli
allergiliste haiguste pohjustajaks (arritav kontaktdermatiit).

Seadusest tulenevalt peab té6andja korraldama tootajate tervisekontrolli, mille
eesméark on varakult valja selgitada esimesed haigestumise ndhud ja vajadusel
muuta tookorraldust ning seega ennetada Kkroonilise kutsehaiguse
valjakujunemist.

Kutsehaiguste uurimismaterjalidest selgub, et loomakasvatuse ja toiduainete
kaitlemisega tegelevates etteviOtetes ei saada alati aru, et nakkushaiguste
ennetamiseks ja torjeks labiviidav tervisekontroll ei asenda riskianaltusi kaigus
véljaselgitatud ohuteguritest tulenevat tervisekontrolli.

Tobandjate poolt on kahtluse alla seatud tervisekontrollide vajalikkus sellisel
kujul nagu seda praegu korraldatakse. Seda soodustab asjaolu, et maakondades
on tootervishoiuteenuse osutaja tihti monopoolses seisundis, mis annab teenuse
osutajale voimaluse tédandjale dikteerida tervisekontrollide mahtu. Samas jatab
tervisekontrolli kvaliteet sageli soovida, mida naitab asjaolu, et mdnikord on
tootajal diagnoositud kutsehaigus ule 50% t66vbime kaotusega 2 - 3 kuud
parast tervisekontrolli labimist.

4. ToOdsuhted

Toosuhete jarelevalve tulemused néaitasid, et muudatusi Oigusaktide nduete
rikkumise laadis ei esinenud. Endiselt on to6lepingu seaduse nduete taitmisel
rikkumisteks see, et ei sO0lmita nduetele vastavaid t66lepinguid, t6ole lubatud
tootajatega ei vormistata kirjalikke to6lepinguid, to6lepingu I6petamisel ei peeta
kinni selleks ettendhtud nduetest. To06- ja puhkeaja seaduse nduete
kontrollimine néitas, et ikka on arvukamateks rikkumisteks td0aja arvestuse
mittepidamine voi tegelikkusele mittevastav arvestuse pidamine. Viimane
holmab ka udletunnitéd ja puhkepéeval todtamise arvestuse puudumist voi
puudulikkust. Kontrollimisel esitatakse sageli to6ajanormi taitmisele vastav
tootabel, samas aga tootajad kaebavad, et td6andja ei hlvita Uletundidega voi
puhkepéeval tootamist. Palgaseaduse sagedasemad rikkumised seisnesid palga
maksmisega viivitamises, palgamaara vdhendamises ja palga arvutamise viisi
muutmises tootaja ndusolekuta. Kollektiivlepingu seaduse rakendamisel on
probleemiks asjaolu, et todandjad ei tea neile laienevatest t66andjate ja tootajate
liitude vahel s6lmitud kollektiivlepingu laiendatud tingimustest. Viimasel ajal on
taheldatav tootajate toopinge kasv, mis on eeskatt tingitud téomahu
mittevastavusest tootajate arvule. Toédandja vahendab tddtajate arvu, samas
toomaht ei ole vdhenenud vdi hoopis vastupidi — on suurenenud. Eriti on see
iseloomulik tukitéotajat puhul, kelle tobnorme samade palgatingimuste juures
karmistatakse. Endiselt tdheldati to6digusaktide nduete rikkumisi kdige rohkem
vaikefirmades, tegevusvaldkonniti ehituses, kaubanduses, teeninduses (s.h.
toitlustuses).

Samas tédheldatakse ka toddigusaktide nduete taitmisel muudatusi paremuse
poole. Nii naiteks naitasid kontrollimised, et olukord kirjalike tdé6lepingute
sOlmimisel on paranenud Valgamaal, eriti fuusilisest isikust to6andjate hulgas.
Paranemist toolepingute kvaliteedi osas oli ka Laane-Virumaal, kus kohaliku
inspektsiooni andmetel vastas 85% kontrollitud todlepingutest seaduse nduetele.
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Teised kohalikud inspektsioonid olulist paranemist too0igusaktide noOuete
taitmisel ei markinud.

2004.a. oli toosuhete jarelevalve Uheks suunaks avastada Kkirjalikult
vormistamata todlepinguga tootajad. Sel eesmargil viidi 1abi ligi 900 kontrolli,
sealhulgas 48 uhiskontrolle koos Tolli- ja Maksuametiga. Arvukamalt viidi
uhiskontrolle 1abi Saaremaal ja Tartumaal, modlemas 10 uUhiskontrolli.
Kontrollitud td6andjate juures tootavate tootajate tldarvust moodustas Kirjaliku
toodlepinguga tootajate osakaal 1,2%. Enim toddlepinguta tootajaid avastati
Jarvamaal (12,3%), Raplamaal (5,5%) ja Parnumaal (5,3%).

To6suhete jarelevalve Uheks prioriteediks oli kontrollida, kuidas tédandjad
taidavad t66- ja puhkeaja seaduse ndoudeid summeeritud to6aja kohaldamisel.
Selleks viidi labi sihtkontroll ajavahemikus aprillist kuni novembrikuuni.
Kontrolliti 225 to6andjat, kontrolliga h6lmati tle 9 tuhande to6taja, kontrollreide
viidi 1&abi  265. Sihtkontrolli efektiivsuse saavutamiseks oli vdimalus
kontrollimised todandjate juures labi viia ette teatamata ning Ohtusel ajal.
Sihtkontrolli ajal korraldati kampaanianadal, mille jooksul toimus Uheaegselt
kontrollimine kdigis maakondades. Selline aktsioon aitas mobiliseerida
todinspektoreid ning oli tdhus vahend panna té6andjad juba enne todinspektori
todandja juurde jdudmist puudusi kérvaldama. Sihtkontrolli tulemusel tehti 148
tooandjale ettekirjutus. Positiivsena tuleb lugeda asjaolu, et mitmetel juhtudel
kérvaldasid todandjad puudused juba kontrollimise kaigus koostatud
kontrollakti alusel, mistdottu puudus vajadus ettekirjutuse tegemiseks.
Sihtkontrolli tulemused naitasid, et suurimaks probleemiks on Uletunnitéo ja
ohtuse ning 060t66 arvestuse mittepidamine vdi arvestuse mittevastavus
tegelikkusele. Kontrollitud tédandjatest oli arvukamalt neid, kes ei pea
tletunnitdd ja puhkepaevadel todtamise arvestust, rakendasid todtajad toole
vahetuses kestusega Uule 12tunni todinspektori ndusolekuta, ei jarginud
vahetustevahelist puhkeajanormi. Kontrollimisel selgus, et sageli olid té6andja ja
tootaja modlemad huvitatud pikkades vahetustes tootamisest - tédandjad
pbhjusel, et plusida konkurentsis, votta tédle vahem tdotajaid, toéotajad pdhjusel,
et siis saada pikemat vahetustevahelist puhkeaega. Raskendavaks asjaoluks
jarelevalve teostamisel t66- ja puhkeaega satestavate nduete taitmisel on see, et
tooinspektoril ei ole vdimalik valja selgitada eelmiste tooperioodide kohta
koostatud to0ajakavade vastavust seadusele, kuna seadus ei kohusta té6andjat
tooajakavasid teatud aja sailitama. Selle tdttu takerdub ka vaidluse
lahendamine to6vaidluskomisjonis.

Toosuhete jarelevalve Uheks osaks on seadustes ettendhtud todinspektori
nousoleku ja kooskdlastuse andmine. NOusolekuid ja kooskdlastusi taotlenud
tooandjate arv 4382 jai vorreldes 2003.a. samale tasemele. Analoogselt 2003.a.
esitati kdige rohkem taotlusi ndusoleku saamiseks todtaja to6ost vabastamiseks
tervisele vastavate tootingimuste puudumise tottu. Vorreldes 2003.a. vdhenes
monevOorra todandjate arv, kes taotlesid kooskdlastust tddlepingute
kollektiivseks I6petamiseks (2003-204, 2004-180). Tootajate arv, kelle tédlepingu
kollektiivseks lI6petamiseks taotleti tooinspektori kooskdlastust, oli 3914. Kdige
rohkem esitati taotlusi Tallinna ja Harjumaa inspektsioonile, 79 taotlust kokku
1715 tootaja jaoks ning lda-Virumaa inspektsioonile, 13 taotlust 708 tddtaja
jaoks.

Toooigusaktide rakendamisel tekkisid uued probleemid seoses tddjéuturule
iIlmunud uut liiki todsuhtega — t66jou rentimisega. Kuna kaesoleval ajal to66jou
rentimist seadus ei reguleeri, siis tekivad probleemid kehtiva diguse laiendamisel
rendisuhetele. Mitmete kusimuste, nagu té6andja (kasutajafirma) ja tootaja
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vastastikused oigused ning kohustused, vdimu-alluvussuhe, t66lepingu
tingimuste muutmine, to6lepingu lI6petamine, lahendamine on problemaatiline.
Rendifirma ja kasutajafirma vahel s6lmitud teenuse osutamise leping ei reguleeri
konkreetse toOtaja rentimisega seonduvat. Vastava digusliku regulatsiooni
puudumine raskendab jarelevalve teostamist kasutajafirmas, kuna osa
kontrollimisele kuuluvatest dokumentidest on rendifirmas.

5. Toovaidlused.

Aastal 2004 tegutses Eestis 14 toovaidluskomisjoni. Todvaidluskomisjonide
juhatajad on ametis jargmistes maakondades: Tallinnas ja Harjumaal 3
(ametikohti 4), Ida-Virumaal 2, Tartumaal 2, Parnumaal 1, Saaremaal 1,
Vorumaal 1. To6o6vaidluskomisjoni juhatajat ei ole Jarvamaal, Raplamaal,
Ladnemaal, Jb6gevamaal, Pélvamaal, Laane-Virumaal, Valgamaal ja
Viljandimaal, kus vaidlusi lahendavad vastavalt Tallinna ja Harjumaa,
Tartumaa, Ida-Virumaa, VOrumaa ja Parnumaa tdovaidluskomisjonide
juhatajad. Saaremaa todvaidluskomisjoni juhataja on ainus, kes lahendab
toovaidlusi ainult oma maakonnas.

2004.a esitati toovaidluskomisjonidele 3454 avaldust (2001.a 3139, 2002.a
3258, 2003.a 3372). Esitatud avalduste arv naitab jatkuvalt tdusutendentsi.
Lahendamisel olevate avalduste koguarv oli 3874.

Too6tajate avaldusi - 3363, millesse on koondunud 3472 té6taja nduded (2001.a
3364, 2002.a 3201, 2003.a 3296).

Tobandjate avaldusi - 91 (2001.a 41, 2002.a 57, 2003.a 76). Vorreldes kolme
viimast aastat ndeme, et tdusmas on tédandjate avalduste osakaal.

Avalduste protsentuaalne jaotus on: 97,4% 2,6% vastu on enam-vahem samas
proportsioonis kui méédunud aastal (2002.a. 98,4% ja 1,6%, 2003.a. 97,7% ja
2,3%).

Enim avaldusi esitati Tallinnas ja Harjumaal - 1610 (2002.a. samuti 1361,
2003.a. 1361), jargnevad Ida-Virumaa 481 (2002.a. 415, 2003.a. 453) ja
Tartumaa 370 (2002.a. 330, 2003.a. 369) avaldusega. Esitatud avaldustest
enamus langeb kolmele ulaltoodud maakonnale - 71,4 % (2002.a. 64,5%,
2003.a. 64,8%). Tallinna ja Harjumaa toovaidluskomisjonile esitatud avalduste
arv._moodustab 47% (2002.a. 42%, 2003.a. 42%) kogu riigis esitatutest.
Eeltoodust on naha, et Tallinnas ja Harjumaal esitatavate avalduste osakaal
avalduste tldarvust on veelgi tdusnud ja l&dheneb juba 50% avalduste tldarvust.
Aasta jooksul lahendati 2846 (2002.a. 2575, 2003.a. 2633) avaldust, neist
rahuldati tdielikult 1433 (2002.a. 1581, 2003.a. 1424), rahuldati osaliselt 859
(2002.a. 584, 2003.a. 740) ja jaeti rahuldamata 469 (2002.a. 373, 2003.a. 439)
avaldust. Aastal 2001 olid need arvud vastavalt 2468, 1436, 551ja 441.

Toovaidluskomisjonid pidasid 3501 istungit (2003.a. 3285, 2002.a. 2921,
2001.a. 3052). Istungite edasilukkamise ja seega ka avalduste labivaatamise
viilbimise pdhjustest on esikohal poolte pdhjendatud taotlus 525 (2003.a. 414)
juhul, jargnevad asjaolude tapsustamise vajadus 192 (2003.a. 264) juhul ning
poole mitteilmumine 93 (2003.a. 72) juhul. 2002.a. tulemus oli samasugune,
vahe esines vaid absoluutarvudes. Peab méarkima, et poole m6juva pdhjuseta
mitteilmumine istungi edasiliUkkamise pdhjusena on aastate l16ikes vahenenud
ja see on hea tendents.

Vaidlus ei joua teatud juhtudel sisulise lahendini v6i menetlus I6petatakse, sest
avaldaja ja vastustaja lepivad kokku vdi avaldaja loobub ndudest Uhepoolselt.
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Todtajate nduded: Nende struktuur on muutumatu.

| saamata palga, I6pparve, todlepingu I6petamise hlvitise nduded - 2804
(2003.a 2879, 2002.a. 2861, 2001.a. 2677);

Il tooraamatu voi 16pparve kinnipidamise hiuvise nduded -1046

(2003.a 1277, 2002.a. 1478, 2001.a. 1305);

11 toolepingu lI6petamise ebaseaduslikuks tunnistamise nduded- 842
(2003.a 789, 2002.a. 887, 2001.a. 1006).

Ligikaudu 95% esitatud avaldustest sisaldasid rahalisi ndudeid.

Tobandjate nduded: Esikohal todtaja poolt tekitatud materiaalse kahju
hivitamise nduded - 71 ja teisel kohal muud ndéuded - 25 (2003.a. 54 ja 31,
2002.a. 35 ja 25).

Lahendamiseks 2005.a jaab 302 (2003.a 420) avaldust, neist tootajate avaldusi
287 (2003.a 399).

Priit Siitan
Peadirektor
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