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Kokkuvote

Kutsekoolide juhtkonna arvamused kavandatava 6ppimiskohustuse ea tostmise

reformist haridustee varase katkemise ennetamise meetmena

Haridustee varane katkemine on Eestis laialtlevinud probleem. Haridustee katkemise
ennetamise meetmena on kasutatud erinevates riikides dppimiskohustuse ea tostmist. Ka
Eestis on hetkel kavandamisel vastav reform. Kuna erinevate riikide kogemused on ndidanud,
et Oppimiskohustuse ea tdstmise reformiga kaasneb koolidele erinevaid viljakutseid, piistitati
bakalaureusetdd eesmirgiks vilja selgitada kutsekoolide juhtide arvamused kavandatava
reformi kohta. Selleks viidi ldbi 8 poolstruktueeritud intervjuud kutsekoolide juhtidega,
andmeid analiiiisiti kvalitatiivse induktiivse sisuanaliilisi meetodil. Uuritavad koolijuhid
kirjeldasid eelkdige reformiga kaasnevaid véljakutseid, mis nende arvates on reformiga
kaasnevalt avaldumas eelkdige ressursside puudumises, Opilaste ja dpetajate toetamise
vajaduses ja Oppetdd korraldamises. Tulemustest selgus, et varase haridustee katkemise
ennetamiseks on reform oluline ning meetmete kavandamisel on oluline arvestada voimalike

viljakutsetega, mida reform endaga kaasa voib tuua.

Votmesonad: varakult haridussiisteemist lahkumine, kutseharidus, dppimiskohustuse reform

Abstract

Vocational education school leaders' opinions on the compulsory school age reform to

prevent early school leaving

The bachelor's thesis aimed to identify vocational school leaders' opinions on the proposed
compulsory school-age reform to prevent early school leaving in Estonia. Eight semi-
structured interviews were conducted with school leaders, and the data were analysed using
qualitative inductive content analysis. The school leaders described challenges related to the
lack of resources, such as teachers and support specialists, the need to support students and
teachers, and the reorganization of studies. The results showed that, in school leaders'
opinions, the reform is necessary to prevent early school leaving. However, potential

challenges must be addressed before the reform can be implemented successfully.

Keywords: carly school leaving, vocational education and training, compulsory school age

reform
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Sissejuhatus

On arvestatav hulk noori, kes ei 0pi ja ei todta. See on olukord, milles noored jatavad
haridustee pooleli, enne kooli 10petamist voi enne kutse- voi korghariduse omandamist. Neid
noori, kes mingil pohjusel oma haridustee katkestavad, maaratletakse terminiga NEET-noor
(ingl not in education, employment or training) (Mascherini et al., 2012). Eestis oli 2023.
aastal 15-29 aastaste noorte vanuseriihmas 19 500 NEET-noort (Statistikaamet, s.a.). Noortel,
kes jddvad madala haridustasemega voi erialase hariduseta, on suurem risk jddda tootuks ja
sotsiaalselt torjututeks. Nii Eestis kui ka Euroopas on hakatud {ihe enam tidhelepanu podrama
NEET-noorte haridusse tagasitoomisele (Beilmann et al., 2022).

Selleks, et noorte haridustee katkemist vihendada, kasutatakse ithe meetmena
oppimiskohustuse ea tdstmist. Mitmed riigid on vastavat meedet kasutanud eesmargiga
mojutada ja motiveerida noori dpinguid jatkama. Riikide kogemused dppimiskohustuse ea
tostmise tulemuslikkuses on aga olnud erinevad. Soomes hakkas reformi tagajérjel haridustee
katkestajate arv vihenema (Ammatillisen koulutuksen..., 2022), kuid Ungaris katkestajate
osakaal hoopis tousis (Volgyi, 2018). Reformi joustumisel seisti silmitsi olukorraga, kus
kutsekoolid tditusid tuge vajavate noortega, kuid probleeme tekitas ressursside puudus nende
toetamiseks (Ammatillisen koulutuksen..., 2022; Volgyi, 2018).

Eestis on korduvalt kaalutud dppimiskohustuse ea tdstmist. Kui Eurostati (s.a.)
andmetel hakkas varakult haridussiisteemist lahkunute arv Euroopa Liidus aastast 2019
viahenema, siis Eestis on vastavad statistilised niitajad aastast 2020 olnud tousuteel. Téna
olemegi Eestis joudnud olukorrani, kus valitsuskoalitsioonis menetletakse kutsehariduse
reformi raames ka dppimiskohustuse ea tdstmist 17 aastalt 18 aastani. Muudatuse joustumine
on kavandatud perioodile 2024/2025 (Seaduseelndu, 2024). Reformi eesmérk on toetada iga
oppija haridustee jatkumist peale pohikooli ning vihendada viljalangevust kutse- voi
iildharidusoppest, et koik Eesti noored piisiksid dppes tdisealiseks saamiseni ja nende edasine
haridustee jééks avatuks ka tulevasteks dpinguteks kutse voi kraadi omandamiseni (Haridus-
ja Teadusministeerium, 2024).

Oppimiskohustusliku ea tdstmisel langeb suur vastutus kutsekoolidele ning sellest
tulenevalt keskendub kéesolev bakalaureuset66 kutsekoolide juhtkonna arvamustele
oppimiskohutuse ea tdstmisest haridustee varajast katkestamist ennetava meetmena. T60
teoreetilises tlilevaates késitletakse esmalt haridustee varajast katkestamist, seejarel

oppimiskohustuse ea tdstmist kui iihte meedet haridustee katkemise viltimiseks teiste riikide
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kogemuste pohjal. Teooria osa 10ppeb uurimisprobleemi ning eesmérgi sonastamisega.
Jargnevalt selgitatakse empiirilise uurimuse metoodikat, esitatakse tulemused ning

arutletakse nende iile.

Varakult haridussiisteemist lahkumine

Varakult haridussiisteemist lahkumise moistet kasutatakse Euroopa Liidus nende noorte
kohta, kes on haridustee katkestanud kas enne pdhihariduse omandamist, parast pohikooli
10petamist voi keskhariduse omandamise kdigus. Haridustee katkemine on laialt levinud
probleem ja murettekitav, kuna vdhese voi puuduliku haridusega inimeste suur osakaal
ithiskonnas voib tuua tdsiseid tagajirgi, milleks on piiratud voimalused t66turul, majanduslik
ebavordsus, halvem tervis ja suurem kuritegevus ning mis voib omakorda mojutada
ithiskonna arengut tervikuna (Rodriguez ef al., 2019).

Hariduse varasel katkemisel on mitmeid pohuseid ja sageli on need omavahel
pdimunud. Varakult haridussiisteemist lahkunute hulgas on nii dppetddga raskustesse
sattunud noored kui ka need, kes pérast pohikooli ei jitka erinevatel pohjustel tasemedppes
(Kallip & Heidmets, 2017; Rodriguez et al., 2019).

Kdige olulisemad kooli poolelijitmisega seotud muutujad on isiksusega seotud
tegurid, mis hdlmavad dpilase omadusi ning perekonnaga seotud tegureid. Need on koduse
toe puudumine, noore isikuomadustest tulenevad takistused, tugivorgustiku puudumine,
ebasoodne keskkond ja heidutavad kogemused, negatiivne suhtumine dppimisse,
motivatsioonipuudus, valed valikud ning liiga hiline abivajaduse mérkamine voi abita
jdédmine (Beilmann et al., 2022; Rodriguez et al., 2019). Samuti ei saa méoda vaadata
noorukiea arenguetappidest: nooruki psiiiihika ei ole valmis iseseisvalt otsuseid vastu votma
ning selle tagajarjel voib ta teha otsuseid ldhtudes ainult olevikus saadavast kasust, teda
iimbritsevate inimeste mojul voi hetkeolukorrast tingituna (Oreopoulos, 2007).

Kooliga seotud riskitegurid on ebasoodne koolikliima, nt kiusamine ja probleemsed
suhted Opetajate ja eakaaslastega (Beilman & Espenberg, 2016; Valk, 2016). Lisaks vdib
kooliga seotud pdhjustena nimetada halba dpiedukust, madalat Gpimotivatsiooni, sagedat
puudumist, Opetajate madalaid ootusi Opilaste suhtes. Madala haridustasemega piirdumise
riski suurendavad kooli tasandil ka Opilaste individuaalsete erinevustega mittearvestamine,
tugivorgustiku ja siisteemi puudumine, vihene karjddrindustamine voi raskendatud ligipdas
hariduse omandamisele — vajalik kool asub kaugel, dppimisega kaasnevad kulud (Valk,

2016). Koolides, kus opilased saavad vajalikku abi ja tuge, kus nad tunnevad, et neid
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vadrtustatakse ja kus neil on Opetajatega head suhted, viheneb voimalus haridustee
enneaegseks katkemiseks (Kallip & Heidmets, 2017). Oluline on dppijakeskne ldhenemine,
Opetajate ja tugispetsialistide teadmised hariduslikest erivajadustest ja eesmirgipirane
karjadarindustamine (European Education..., 2014).

Sageli on mitu riskitegurit omavahel seotud ning see muudab riskide ohjamise
keeruliseks (Munns & McFadden, 2000). Spetsialistide sonul on kdige raskem jouda
noorteni, kes on endassetdmbunud ja sulgunud koduseinte vahele. Nende noorte
enesehinnang on madal, nad ei oska nidha voimalusi oma olukorra muutmiseks ning abi
kiisimiseks. On oluline jouda iga raskustesse ja hoolitsuseta jaetud nooreni ning teda toetada
(Kallip & Heidmets, 2017).

Ka Eestis on hakatud jdrjest enam teadvustama NEET-noorte olemasolu ja nende
toetamise vajadust (Beilmann et al., 2022). Selleks on hakatud ellu viima erinevaid
programme: kdivitatud on kutsevalikudppe dppekavad ja Noortegarantii programm. Samas on
teada, et varakult haridussiisteemist lahkunud noorte heterogeensuse tottu ei piisa nende
osakaalu vihendamiseks vaid tliksikutest meetmetest, sekkumised peaksid olema

rihmaspetsiifilised (Kallip & Heidmets, 2017).

Oppimiskohustuse ea tostmine haridustee varase katkemise vihendamise

meetmena

Mitmed riigid on kasutanud iihe meetmena haridustee varase katkemise vahendamiseks
oppimiskohustusliku ea tdstmist, eesmérgiga mojutada ja motiveerida noorte dpingute
jatkamist tasemedppes. Kuigi dppimiskohustuse ea tdstmise meetmel pole pikka ajalugu
olnud, on leitud, et dpilased, keda dppimiskohustuse seadused sunnivad kauem koolis kdima,
teenivad lisa-aasta tulemusena kdrgemat palka. Umbes 25% potentsiaalsetest koolist
viljalangejatest jadb oppimiskohustuse seaduste tottu dppimiskohustust edasi tditma ning
reformil on seega otsene mdju koolist viljalangevuse vihendamiseks (Cabus & Witte, 2011;
Jongbloed & Giret, 2023; Joshua et al., 1991; Oreopoulos, 2007).

Oppimiskohustuse tdstmise meetmel haridustee katkestamise vihendamiseks on
olnud hilisemate uuringute jérgi riigiti erinevad mojud. Naiteks voeti nii Soomes kui Ungaris
kasutusele sarnaseid meetmeid, kuid reformi tulemus kahes riigis on erinev. Soomes
katkestas enne dppimiskohustuse ea tostmise reformi igal aastal oma haridustee u 2000
oOpilast, reformi mojul langes aga katkestajate madr 600-1e (Tilastokeskus, s.a). Positiivne oli

mdju ka Itaalias aastal 1999, kus Berlingueri reformiga suudeti suurendada noorte haridustee
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jatkamist ligikaudu 4 protsendipunkti vorra (Schizzerotto et al., 2017). Eriti mojutas reform
1 6aastaseid kooliopilasi ja ebasoodsa perekondliku taustaga Opilasi (Raimondi & Vergolini,
2017).

Vastupidiselt Soome ja Itaalia kogemusele oli Ungaris dppimiskohustuse ea tdstmisel
negatiivne tagajarg ning koolist viljalangevate opilaste arv hoopis suurenes. Ungaris tdsteti
oppimiskohustuslikku iga 1996. aastal 16 eluaastalt 18 aastale, kuid see muudatus tiihistati
2012. aastal. Kolmeaastased glimnaasiumi ja kutsekeskhariduse astmed muudeti nelja-
aastasteks. Pohjuseid, miks dppimiskohustuslikku iga Ungaris kuue aasta pérast taas
langetati, oli mitmeid (Volgyi, 2018). Koige iildisemaks kitsaskohaks koolides olid
puudulikud oskused ja vahendid esile kerkinud probleemidega tegelemiseks. Kutsekoolidele,
kellele langes suurim koormus Gpilaste arvu jérsu suurenemise tottu, ei olnud eraldatud
piisavalt rahalisi vahendeid ja inimressursse. Oppimiskohustuse ea tdstmine tingis olukorra,
kus koolid tditusid ka sellistest Opilastest, kes olid probleemse taustaga ja madala
sotsiaalmajandusliku staatusega ning kes enne Oppimiskohustuse ea tdstmist ei oleks
tasemedppes jitkanud. Selline olukord oli aga Opetajatele iile jou kéiv, sest nad ei osanud
toime tulla dpilastega, keda oli vaja pidevalt motiveerida ja toetada (Volgyi, 2018).

Kuigi Soomes olid dppimiskohustuse ea tdstmisel positiivsed mojud, seisid ka sealsed
koolid silmitsi mitmesuguste véljakutsetega. Reformi joustumise jargses seireuuringus selgus,
et immarguselt 30% Opetajatest ja juhendajatest ei olnud rahul reformiga kaasnenud
infovahetusega ja liig suure dkilise tookoormuse tdusuga iileminekuperioodil. Suurt puudust
tunti lisajoududest nagu nditeks Oppendustajad, Opetajad ja tugispetsialistid — neid ei palgatud
Opetajate hinnangul iileminekuperioodil piisavalt. See aga suurendas oluliselt dpetajate
tookoormust. Samuti leidis iga teine dpetaja, et pdhikooli dpilased ei saanud piisavalt
dppendustamist ja juhendamist (Opetusalan Ammattijarjesto OAJ, 2023).

Reformide moju on Soomes uuritud ning iihe jareldusena tdstavad Ahtiainen jt (2021)
esile, et haridusreformid nduavad Opetajate ametialaste rollide timber kujundamist,
pedagoogika iimbermdtestamist ning nendega seotud arusaamade ja uskumuste iile
mdtisklemist koos uute tavade ja tugisiisteemide loomisega koolikogukonnas. Samuti
margivad Ahtiainen jt (2021), et paindlikkus ja voime kiiresti rakendada liihiajalisi
tugisiisteeme on moodustanud hea aluse edasiseks arenguks Soome haridussiisteemis.

Uuringud néitavad, et haridusreformide moju koolikorraldusele on keeruline
véljakutse, mis nduab strateegilist 1dhenemist ja koostodd mitmel tasandil. Olukord voib

osutuda keeruliseks, kuna surve siisteemide ratsionaliseerimiseks ei ole alati kooskolas
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vajalike toetuste voi ressurssidega. Lisaks mdjutavad koolisiisteeme varasemad normid ja
struktuurid, mis soodustavad diferentseeritust ja takistavad sidusust. Edu saavutamiseks
peavad koolisiisteemid iiletama ajaloolised ja institutsionaalsed piirangud ning vastama
uutele poliitilistele ja tihiskonna ndudmistele (Cohen et.al., 2018).

Eelnevat kokku vottes voib 6elda, et varane lahkumine haridussiisteemist on enamiku
haridussiisteemide jaoks keeruline probleem ning {ihe meetmena selle lahendamiseks on
mitmetes riikides rakendatud dppimiskohustuse ea tdstmist (Raimondi & Vergolini, 2017,
Tilastokeskus, s.a; Volgyi, 2018). Autori andmetel on dppimiskohustuse ea tdstmise teemat
uuritud véhe, kuid nende uurimuste pdhjal, millega autor on kédesoleva bakalaureuset6o
koostamisel tutvunud, osutavad koolide kogemused viljakutsetele reformide elluviimisel
(Tilastokeskus, s.a; Volgyi, 2018) ning sealjuures on langenud reformiga seoses suur
koormus ennekdike kutsekoolidele (Volgyi, 2018). Autorile teadaolevalt ei ole uuritud
kutsekoolide juhtide arvamusi planeeritava reformi kohta. Kuna otsused ja tegevused
madravad suuresti, kuidas ja kui tdhusalt muutuseid koolides rakendatakse, on koolijuhid
votmeisikuteks reformi meetmete edukaks elluviimiseks ning seega on oluline vilja selgitada
nende arvamused dppimiskohustusliku ea tdstmise reformist ning sellega kaasnevatest
viljakutsetest kutseharidusele.

Kéesoleva bakalaureusetoo eesmirk ongi selgitada vilja, kuidas suhtuvad
kutsekoolide juhid dppimiskohustuse ea tdstmise reformi varase haridustee katkestamise
vihendamise meetmena ning milliseid vidljakutseid ndhakse oma todkorraldusele seoses
reformiga. Sellest tulenevalt piistitati jirgmised uurimiskiisimused:

1. Kuidas suhtuvad kutsekoolide juhid dppimiskohustuse ea tostmise reformi?
2. Milliseid véljakutseid ndevad kutsekoolide juhid kavandatava reformiga seoses oma

tookorraldusele kutsehariduses?
Metoodika

Uurimiseesmargist ldhtuvalt viidi 1dbi kvalitatiivne uurimus, kuna sellises uurimisviisis on
fookus tdhendustel, mida inimesed néhtustele omistavad, ja see vdimaldab sisuliselt mdista

uuritavate hoiakuid ja arvamusi (Ounapuu, 2014).

Valim

Uurimuses kasutati eesmérgipérast valimit, st valimit, millesse kaasatakse uuritavad

ettekavatsetult ning kindlate kriteeriumide alusel (Ounapuu, 2014). Valimisse kuulumise
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kriteeriumiks oli uurimiseesmargist tulenevalt téokogemus kutsekooli juhtkonnas, see
tdhendas t60d dppejuhi voi direktorina.

Valimi variatiivsust arvestades oli soov uuringusse kaasata erineva suuruse ja
asukohaga koolide juhtkonda. Valimi moodustamisel 1&htuti ka kéttesaadavuse ja
koostdovalmiduse pohimotetest. Kutsekoolide kodulehtedelt saadud kontaktide kaudu
edastati kutse uuringus osalemiseks iiheksale kutsekooli direktorile voi dppejuhile. Kirjas
tutvustati uuringu eesmérki ning selgitati, et uuringus osalemine on vabatahtlik ja et
uuritavatele tagatakse konfidentsiaalsus. P66rdumiskiri on esitatud Lisas 1. Uuringus ndustus

osalema 8 koolijuhti (vt tabel 1).

Tabel 1. Uuringus osalenud koolijuhtide taustaandmed

Pseudoniiiim Sugu Toostaaz
INT 1 Naine 28

INT 2 Naine 23

INT 3 Mees 4,5

INT 4 Naine 2,5

INT 5 Naine 0,5
INT6 Mees 10

INT 7 Naine 2

INT 8 Naine 24

Uuringus osalenud koolijuhtide seas oli 6 naist ja 2 meest ja nende keskmine todstaaz
koolijuhina oli 11,8 aastat. Uuritavate konfidentsiaalsuse tagamiseks ei esitata tdiendavaid

taustaandmeid.
Andmekogumine

Andmeid koguti poolstruktureeritud intervjuudega. Poolstruktureeritud intervjuude kasuks
otsustati, kuna sel viisil on uurijal voimalik toetuda varem koostatud intervjuukavale, kuid
samas on tegemist paindliku intervjuu vormiga, mis voimaldab vajadusel muuta kiisimuste
jarjekorda ja reageerida paindlikult intervjuu kéigule (Lepik ef al., 2014).

Intervjuu kava (Lisa 2) koostati uurimuse eesmargist ja uurimiskiisimustest ldhtuvalt.
Intervjuu kava koosnes 3 osast. Intervjuud alustati taustainfo kiisimustega; esimeses osas olid
sissejuhatavad kiisimused, mis olid moeldud teema avamiseks (,,Kui tdsiseks probleemiks Te
peate Eestis varajast haridustee katkemist?*); teise osa kiisimused olid arvamuste kohta

kavandatavast reformist (,,Kuidas Te suhtute Eestis hetkel kavandatavasse koolikohustuse ea
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tostmise reformi?*‘) ja kolmanda osa kiisimused olid suunatud arvamuste kohta voimalikest
viljakutsetest reformi rakendumisel (,,Milliseid véljakutseid Te ndete kutsekoolide
tookorralduses selle reformiga seoses?*).

Et kontrollida intervjuu kiisimuste arusaadavust ja seda, kuivord on vdimalik
kavandatud intervjuu kiisimuste kaudu uurimiskiisimustele vastata, viidi 1dbi prooviintervjuu
valimi kriteeriumitele vastava uuritavaga. Proovintervjuu jirel intervjuu kavas muudatusi ei
tehtud. Prooviintervjuul saadud andmed loeti andmestiku hulka.

Jargnevalt viidi 1dbi 8 intervjuud (3 intervjuud silmast-silma ja 5 intervjuud veebis
Teamsi keskkonnas). Intervjuud salvestati, salvestamiseks kiisiti intervjueeritavate luba.
Kdige lithem intervjuu kestis u 20 minutit, kdige pikem intervjuu 1h, keskmine intervjuude
kestus oli 45 minutit.

Iga intervjuu jirel kandis uurija uurijapdevikusse (Lisa 3) intervjuudest saadud
peamise faktiteabe: mis kuupédeval ja kellega intervjuu tehti, kui pikad olid intervjuud, kas
intervjueeritav soovis transkriptsiooni iile lugeda ja lisaks mdningaid tdhelepanekuid uurija

enda intervjueerimise protsessi kohta.
Andmeanaliiiis

Andmeanaliiiisi alustati salvestatud helifailide pohjal intervjuude transkribeerimisest. Selleks
kasutati automaatset veebipdhist transkribeerimisprogrammi, mille on vilja tédtanud TTU
Kiiberneetika Instituudi foneetika- ja konetehnoloogia labor (Alumaie et al., 2022).
Transkriptsioonides tehti parandusi, kuulates helisalvestisi mitmeid kordi iile, kdrvutades
neid loodud tekstiga ja tagades intervjuudes oleva informatsiooni autentsuse. Uhe intervjuu
transkriptsiooni korrastamisele kulus keskmiselt 6 tundi. Kokku tuli intervjuude
transkriptsioonide mahuks 48 lehekiilge (kirjafondis Times New Roman, tihe suurus 12p,
reavahe 1,0).

Intervjueeritavatele pakuti voimalust tutvuda oma intervjuu transkriptsiooniga. Seda
voimalust kasutas kolm intervjueeritavat, kellest kaks tegid transkriptsioonidesse tdiendusi.
Uhe intervjueeritava sdnul tegi ta rohkelt parandusi peamiselt mdtte selgemaks muutmiseks.
Teise intervjueeritava sdnul vaatas ta transkriptsiooni iile ning tegi parandused, kolmas
intervjueeritav ei teinud parandusi.

Andmete analiilisimiseks kasutati induktiivset sisuanaliiiisi. See voimaldab leida
intervjuudest kesksed ja uurimiskiisimuste seisukohast olulised tdhendused (Kalmus ef al.,

2015). Esmalt loeti transkriptsioonid mitu korda ldbi, et saada iilevaade andmestikust.
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Seejdrel laeti need kodeerimiseks iiles vabavaralisse andmetddtluskeskkonda QCAmap
(Mayring, 2000) ning alustati kodeerimist uurimiskiisimuste kaupa. Kodeerimisel méargiti
tekstis dra uurimiskiisimuse seisukohalt tdhenduslikud tekstiosad ning loodi teksti
tahendusest tulenevalt koodidele lithikesed nimetused. Lisas 4 on toodud ndide
transkriptsioonist tihenduslike iiksuste markeerimisest ja neist koodide moodustumisest ning
viljavote kodeerimisest QCAmap keskkonnas.

Andmeanaliilisi usaldusviirsuse suurendamiseks kodeeriti aja méodudes
transkriptsioone korduvalt ning samuti kaasati td0sse kaaskodeerija. Korduval kodeerimisel
tdpsustati peamiselt koodide sonastusi ning tihenduslike iiksuste pikkusi. Kaaskodeerija
kodeeris kahe uurimiskiisimuse raames iihte intervjuud. Kaaskodeerijal oli kodeerimisel
voimalik kasutada uurija loodud koodiraamatut ja lisada soovi korral uusi koode. Kooskdla
kaaskodeerijaga oli mdddukas: moodustus uusi koode ning erinevused esinesid peamiselt
koodide nimetustes. Lisas 5 on véljavote kaaskodeerimisest QCAmap keskkonnas.

Seejdrel moodustati sarnaste koodide alusel suuremad tdhendusiiksused —
kategooriad. Koodid kategoriseeriti, st rithmitati sarnase tdhendusega koodid ja koondati
ithise nimetuse alla. Kategooriate sisu ja struktuuri arutati ning kooskdlastati juhendajaga,
eesmargiga tosta tootulemuste usaldusvéirsust ning tagada kategooriate selge ja arusaadav
struktuur. Lisas 6 on nédide kategooriate moodustumisest.

Uurimistdo eetilise kooskdla tagamiseks juhindus autor Hea Teadustava
raamdokumendis kirjeldatud pohimdtetest (Eessalu ef al., 2017). Osalejad vérvati
vabatahtlikkuse alusel ning neile anti digus igal ajal osalemisest loobuda, mille tagamiseks
neid eelnevalt informeeriti uurimise eesmarkidest, konfidentsiaalsuse tagamisest ja andmete
kasutamisest vaid uurimistdd eesmargil. Intervjueeritavatelt kiisiti ndusolekut intervjuude
salvestamiseks ning neile anti voimalus iile vaadata valminud transkriptsioonid.
Valikuvabaduse suurendamiseks kiisiti ka intervjueeritavatelt ndusolekut olla esindatud
kdesolevas uurimustdos oma nimega, kuid konsulteerides juhendajaga otsustas autor siiski
intervjuudes osalejad t60s ja transkriptsioonides pseudoniilimida. Intervjueeritavate nimed on
seega asendatud pseudoniitimidega (INT1, INT2 jne). Autor kinnitab, et jdrgis uurimistoo
koikides etappides aususe pohimotet, véltides petturlust, ning esitas saadud tulemused tiies

mahus, kasutades andmeid ainult uurimist66 eesmargil.
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Tulemused
Bakalaureusetdo eesmirk oli vilja selgitada, kuidas suhtuvad kutsekoolide juhid
oppimiskohustuse ea tdstmise reformi varase haridustee katkestamise vihendamise meetmena
ja milliseid véljakutseid ndihakse oma tookorraldusele seoses reformiga. Jargnevalt esitatakse
uurimuse olulisemad tulemused uurimiskiisimuste kaupa ning arutletakse nende iile.
Andmeanaliilisi tulemusel moodustatud kategooriate nimetused esitatakse poolpaksus kirjas,
tulemusi illustreerivad tsitaadid, millele on lisatud intervjueeritavate pseudontiiimid.

Esimese uurimiskiisimuse Kuidas suhtuvad kutsekoolide juhid oppimiskohustuse ea
tostmise reformi? andmetootluse kdigus moodustus kaks kategooriat: arvamused
oppimiskohustusliku ea tdstmise reformi positiivsetest aspektidest ning arvamused reformiga
kaasnevatest kitsaskohtadest.

Arvamused koolikohustuslike ea tostmise reformi positiivsete aspektide kohta.
Intervjueeritud koolijuhid toetasid dppimiskohustusliku ea tdstmist ning seadusemuudatusega
kaasas kiivat kutsehariduse reformi peeti Eesti noorte haridustee katkemise vahendamiseks
oluliseks.

Ma olen votnud selle vastu positiivselt, /.../suhtun praegu pigem hdsti.(INTS8)

Koolijuhtide arvates on reformiga kavandatavad meetmed haridustee katkemise
vihendamiseks kriitilise tdhtsusega. ROhutati, et reform toob vajaduse keskenduda mitte
ainult koolikohustuse vanuselisele aspektile, vaid ka hariduse sisule ja kutsealasele
ettevalmistusele, et noored oleksid téoeluks valmis ja voimelised iseseisvalt toime tulema.
Uuritavate arvates on oluline, et noori ei saadetaks tooturule erialase hariduseta ning et
tulevikus peaks dppimiskohustus kestma seni, kuni omandatakse eriala voi kutse, olgu see
saadud siis kutsekoolist vdi korgkoolist, sest uuritavate arvates ei piisa tdnapdeval enam ka
glimnaasiumiharidusest to6turule sisenemiseks.

/.../see ennatlik minemine toob jdlle teisipidi iihiskonnale ja sellele noorele endale
palju probleeme kaasa. Nii et tuleb jddda haridussiisteemi. Usun, et oOppimiskohustuse
pikendamine igal juhul haridussiisteemis veedetud aega pikendab, ning suurendab ka
noorte hulka, kes jouavad eriala voi kutseni. (INT4)

Intervjueeritavad leidsid, et kui tahetakse reformi eesmérke saavutada, peavad
meetmed noorte Opingute jitkamise motiveerimiseks ja noore haridussiisteemist kadumise
ennetamiseks olema hasti labimoeldud. Kui reform annab voimaluse omandada haridust, siis
oluline on ka noori nende haridusteel mirgata ja toetada. Selleks on uuritavate sdnul oluline

koostd6 perede, kogukondade ja koolide vahel ning teadlikkuse tdstmine {ihiskonnas.

Samuti toetatakse plaani, mille kohaselt hakatakse iile-eestiliselt rakendama
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ettevalmistusaastat, sdltumata kooli tiilibist, mis tdhendab, et kaasatud on nii pohikoolid,
glimnaasiumid kui ka kutsekoolid. Leiti, et see ldhenemine loob laiapdhjalise voimaluse
Opilaste jaoks ega pane koormust ainult kutsekoolidele. Samuti toetatakse ideed
kutsevalikuaasta keskustest, kus koolid teevad koost6dd ja jagavad toimivaid metoodikaid,
tuues néiteks Tartu Rakenduslikku Kolledzit. Uuritavad tdid vilja, et kutsekoolid ja
iildhariduskoolid peaksid tihedamalt koost66d tegema, pakkudes iihiseid projekte ja praktilist
dpet juba varasemas kooliastmes.

Positiivsena tdsteti intervjuudes esile koolide kaasatust reformi kavandamisel.
Koolijuhtide sonul oli neil voimalik kaasa rddkida ja olla reformi puudutavas inforuumis.
Sealjuures mainisid kooljuhid veel, et kommunikatsioon koolide ja Haridus- ja
Teadusministeeriumi vahel on ldinud ajas jérjest paremaks.

Arvamused reformiga kaasnevatest kitsaskohtadest. Intervjuudest ilmnes, et
koolijuhtide arvates on dppimiskohustuse ea tdstmine ja reformiga kaasnevad meetmed kiill
vajalikud, kuid meetmete teostumise osas véljendati ka kahtlusi. Néiteks leiti, et lihtsalt
koolikohustuse pikendamine kuni 18. eluaastani ei aita tuua haridusse tagasi neid noori, kes
on juba siisteemist vélja langenud. Seadusemuudatusest olulisemaks peeti meetmeid, mis
motiveeriksid noori dpinguid jatkama.

Noh, iseenesest on ta vajalik, kiisimus on niitid, kuidas selle teostame? See, et me

lihtsalt iitleme, et niiiid on koolikohustus kuni kaheksateist aastani, see ei too seda dra

kadunud noort ju siia oppima. Et see meetmete teema on olulisem teema loomulikult

kui see oigusakti muudatus. (INT 3)

Koolijuhtide arvates peab koolisiisteem muutuma, et noori paremini toetada ja vastata
nende vajadustele. Tddeti, et lihtsalt ressursside lisamine, olgu see raha voi aeg, ei oleks
piisav, vaid muutma peab ka ldhenemisviise ja meetodeid, et tagada noorte jatkusuutlik
osalemine hariduses. Oluliseks peeti juhtimistasandit ja koolijuhtide valmisolekut panustada

reformiga kaasnevate uuenduste elluviimisesse kooli tasandil. Nagu sonas iiks intervjueeritav:

Utleme ausalt, koik ju tegelikult taandub juhtimisele, hariduse juhtimisele. Et kas
need koolijuhid, kuhu need uuendused niiiid tulevikus maabuvad, on valmis ka ise
panustama? /.../ Et minu arust on see votmekohaks kooli juhtimine sellises kohas igal
Jjuhul. (INT2)
Uuritavate sonul oleks toeks, kui juhid saaksid tutvuda erinevate praktikatega ja ka
metoodilist tuge selles osas, kuidas mujal maailmas samasisulisi reforme on rakendatud,

millised meetodid on té6tanud ja millised mitte:

Kui rakendamiseni jouame, siis veel eriti, et oleks rohkem erinevat praktikat laua
peal, millest ldhtuda. Ootaks voib-olla ka andmepdohisust. Selles mottes on see
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loputéo, mida sa teed ka ju hea ja abiks, et kui sa seda tulevikus ka jagad, siis sealt

vaatavad vastu paljude koolijuhtide mured, kust ka voibolla on voimalik avastada

enda jaoks mingi uus teema, voimalus voi dimensioon, millele moelda. (INT4)

Intervjueeritavate seas oli ka neid, kes leidsid, et reformi tegelike eesmérkide ja
eeldatavate tulemuste osas puudub selgus. Ohukohana osutati, et teadaolevalt ei ole tehtud
analiiiisi selle kohta, millised voivad olla reformi vdimalikud mojud ja pole ka teada, millised
on mdddetavad eesméirgid, mille poole piiiielda.

/.../aga teiselt poolt on tina meile juhtidena ikkagi teadmata tegelik eesmdirk. Utleme
siis nii, ma ei taha delda, et see on mingisugune vandenouteooria aga ei ole nagu
teada, mis on see voit, mis on siis selle reformiga meie jaoks, kas see voit on see, et
tanasega vorreldes nditeks kolme aasta jooksul suureneb kutsehariduses alustajate ja
lopetajate mingisugune osakaal - iitleme, et tina on see niimoodi ja selle reformi
tagajdrjel on jargmine number. Meil ei ole tdna teada ja meil ei ole ka analiiiisi, et
kas see voib nii olla, et millele me siis toetume? (INT2)

Lisaks leiti, et noorte toetamisele tuleb tdhelepanu podrata juba palju varem,
pohikoolis. Viljendati muret pohikooli Idpetanute madala ettevalmistuse iile. Intervjuudes
todeti, et noored 1opetavad pdhikooli sageli viheste teadmiste ja oskustega, mis teeb
kutsehariduse andmise keerulisemaks. Intervjueeritavate kogemuste kohaselt keskenduvad
pohikoolid sageli ainult eksamiteks valmistumisele ja probleemsete Opilaste ldbivedamisele,
mitte aga nende tegelikule arengule.

See mis tegelikult vajab haridussiisteemis reformi on pohikool. Et loppude lopuks
kutsekool tootab pohikooli viljundiga, kui see viljund on sitt, siis sitast saia ei tee,
paremal juhul saame karaski ja selle karaski kutsekool suudab dra teha. Et pohikool
voiks tosiselt téole hakata selle suunaga, et ta keskendub oppija arengule. Mitte see,
et kui opilane on ebamugav, et siis kas lohistame ta libi, et saaks opilase vihemalt
nimekirjast vdlja, saaks tast lahti, saaks probleemist vabaks.(INT6)

Kitsaskohana nihti ka seda, et koolidel puudub vdimalus rahaliselt toetada ndrgema
sotsiaalmajandusliku taustaga noori. Intervjueeritute kogemustes on sageli just
majanduslikult nork taust see, mis segab dppes osalemist ning see on ka iiheks pohjuseks
miks noortel haridustee katkeb.

Kokkuvotteks vaib 6elda, et koolijuhid toetasid dppimiskohustusliku ea tdstmist,
pidades seda oluliseks noorte haridustee katkestamise vihendamisel. Nad rohutasid vajadust
keskenduda hariduse sisule ja kutsealasele ettevalmistusele ning noorte motiveerimisele
opingute jatkamiseks. Koolijuhid hindasid positiivselt oma kaasatust reformi kavandamisse,
kuid viljendasid kahtlusi meetmete teostumise osas. Oluliseks peeti slisteemseid muutusi ja
koostddd perede, kogukondade ja koolide vahel. Lisaks toodi esile mure pdhikooli 1dpetajate

madala ettevalmistuse ja majandusliku tausta moju iile.
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Teise vurimiskiisimuse Milliseid viljakutseid ndevad kutsekoolide juhid kavandatava
reformiga seoses oma tookorraldusele kutsehariduses? andmetddtluse kdigus moodustus viis
kategooriat: ressursside vajadus, suurenev vajadus dpetajate ja tugispetsialistide jarele,
Opetajate to0ga seotud viljakutseid, dpilastega seotud véljakutsed ning dppetdo korraldusega
seotud viljakutsed.

Ressursside vajadus. Intervjuudes toodi vélja lisarahastuse vajadust reformi
elluviimiseks. Uuritavad selgitasid, et kui kutsekoolidesse tulevad ka tdna viga erineva
taustaga (erivajadustega, sotsiaalmajanduslikult ndrga taustaga, kriminaalse taustaga, kesiste
Opitulemustega) dpilased, siis reformi joustumise jargselt suureneb tuge vajavate noorte hulk
veelgi.

Intervjuudes viljendati ebakindlust ja teadmatust riigi rahalise toetuse eraldamise
osas. Toodi vélja, et koolide eelarved on juba tehtud ning ministeeriumist on tulnud erinevaid
korraldusi, mida koolid peavad tegema hakkama, kuid pole teada, kas nende oodatavate
tegevuste jaoks ka finantse eraldatakse:

Niipalju kui nendel koosolekutel me olemegi koolijuhid /.../ koos olnud, et siis on

ndha sellist drevust, et mis saama hakkab. Kuidas rahastusega, te kirjutate meile,

peame tegema seda, teist ja kolmandat, aga eelarve on ju tehtud /.../et kui seal

mingeid tdiendavaid toetusi koolidele juurde ei tule kasvoi abipersonali /.../

palkamiseks, et siis me seda teha ei saa. (INT7)

Leiti, et kasvava dpilaskonna tottu muutub dppetdd logistika keerulisemaks ning iihe
uuritava arvates on vajalik palgata selleks eraldi Oppetdo logistik. Probleemsena tajuti ka
voimalikku ruumipuudust, mis v3ib viia vajaduseni planeerida dppetodd kahe vahetuse

alusel.

Et ... no iiks asi on see, et mille peale nagu ilmselt viljastpoolt maja ei moelda, on
oppetod logistika. /.../. Et see, et tunniplaan liheb keerulisemaks, logistika Iiheb
keerulisemaks, meil seda enam, et meie majas on neli valdkonda ja koigi valdkondade
opetajad annavad ldbivalt praktiliselt iildaineid ja iildkutseained libivalt koikidele
rithmadele. Ja see teeb selle oppetoo logistika keeruliseks. (INT1)

Viljakutsena tajuti ka suurenevat vajadust 6petajate ja tugispetsialistide jirele,
mis on ka hetkel Eestis jitkuva Opetajate ja spetsialistide puudust arvestades murettekitav
asjaolu. Koolijuhid tdid vilja, et reformi joustumisel tekib veel suurem vajadus toetada
erineva toevajadusega oppijaid, kuna norkade dpitulemustega Opilasi on just kutsekoolides ka
tavaolukorras enam kui néiteks giimnaasiumites ning see tdhendab koolidele suurenevat

vajadust tugipersonali palkamiseks. Todeti, et kutsekoolid on kiill harjunud erineva taustaga

Opilastega, kuid kuna arvatavasti suureneb Opilaste arv kutsekoolides reformi mojul ka
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iildiselt, on lisavajadus ka kutsedpetajate ja lildainete Opetajate jirgi ning eriti suureks
viljakutseks saab juhtide sdnul olema personali leidmine maapiirkonna koolidel.

Nden, kui paljud koolid otsivad tugispetsialiste sotsiaalpedagooge, psiihholooge. Otsi

tikutulega taga. Eriti meie, kes me asume vdikses kohas, et on raske leida.(INT 7)

Intervjuude pohjal voib 6elda, et reformiga néhti kaasnemas ka dpetajate tooga

seotud viljakutseid. Koolijuhid olid seda meelt, et Opilaste suurenev toetamise vajadus toob
Opetaja to0sse tdiendavaid iilesandeid (Opilaste ndustamine, dpetaja kui kasvataja), mis
nduavad Opetaja rolli imber motestamist, dpetaja kompetentsuse arengut ja dpetajate veel
paremat koost6dd kolleegidega. Samuti toodi vélja opetaja padevuste tostmise vajadust,
Oppet6d metoodikate viarskendamist ja Opetamisviiside muutmist, et toime tulla eriilmelise
sihtriihmaga, sest dpilaste profiil on muutunud ka ajas — erivajaduste ja eripiradega dpilane
on saamas n-0 uueks tavalise Opilase profiiliks.

/.../ ja tegelikult tema pddevus ka tootada erinevate sihtgruppidega, sest seda tihte
keskmist pole ammu enam klassis voi grupis vaid on oma erinevate vajadustega /.../
et see motteviis voiks nagu paremini pilti tulla. Et voib-olla ei olegi nii hullu aga
kiisimus on lihtsalt, et opetajad ka ise aru saaks, et see on oluline. (INT2)

Uuritavad leidsid, et lisandub vajadus iile vaadata dpetajate tooaeg. Niiteks vajaksid
Opetajad tdiendavat aecga koostdisema Oppeaja planeerimiseks, sest ilmselt peavad dpetajad
hakkama tegema senisest rohkem koostdod teiste Opetajate ja tugispetsialistidega, et Opilasi
paremini toetada. See kdik aga nduab paremat tasakaalu t60 ja vaba aja vahel Opetajate
iilekoormuse viltimiseks ning riigipoolset dpetaja karjddrimudeli véljatodtamist reformi
ajaks.

Koostoisema oppeaja planeerimiseks on opetajale jille vaja mida? - vaba aega. Ja
kujutate ette, kui on inimesel 20 tundi nddalas, siis viis tundi pdevas neljal péeval,
viies pdev siis metoodiliseks tooks, siis opetajal kulubki viies pdev selleks
planeerimiseks ja nii edasi ja edasi. Opetaja karjdcrimudel on nagu see, millega
tuleks praegu vdga tugevalt to6d teha. (INT 1)

Vihem tdhtis ei olnud uuritavate arvates asjaolu, et Opetajad peavad hakkama rohkem
tegelema Opilaste motiveerimisega ning sealjuures on oluline, et dppija tunnetaks, et tema
eripdrade ja erisustega on arvestatud. Ka on uuritavate sonul Opetajad sageli rohkem
huvitatud motiveeritud dpilaste Opetamisest mitte madala motivatsiooniga dpilaste
toetamisest, mistdttu vajab tihelepanu ka dpetajate hoiakute kujundamine:

/.../ see on hoiakute kiisimus, et suurem osa opetajaid tahaksid tegeleda ainult
edasipiiiidlike, motiveeritud oppijatega ja nendega, kellega peab topelt téod tegema,
et nad iildse koolis kdiksid, nendega tihtipeale tegeleda ei viitsita. (INT4)
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Kuna on arvata, et reformi jéargselt tuleb kutsekoolidesse vihese motivatsiooniga
Opilasi, siis on juhtide arvates dpilastega seotud viljakutseteks vihe motiveeritud dppijad,
kes ei ole motiveeritud dppima ning kes peavad dppimiskohustuse pérast lihtsalt kuskil kooli
nimekirjas olema ja seda sageli oma vanemate sunnil.

Et nden ju, et tugispetsialist ka ei aita, mul iganddalaselt kdivad need noored, kellel
on oppevolad, kdivad tugispetsialisti juures, lihtsalt istub ja iitleb, ei joudnud

teha. Et siis hakkadki uurima, et kas sulle siis eriala ei sobi, et tihtipeale on see, et ma
kiisin, et miks sa siia oled tulnud? Vanemad kdskisid, on ju, et noorele voib-olla ei
meeldigi see eriala, et ta peab kuskil olema kodu ldhedal. Et, et jah, ma nden,
kutsekoolis hakkab olema kindlasti siis terve nimekiri oppijaid, kes peavad kuskil
olema lihtsalt. Et aga kas nagu temast spetsialist saab? (INT7)

Uuritavate arvates toob reform kaasa nn ,,surnud hingede” siindroomi — nimekirjades
hakkab olema palju neid opilasi, kes dppimiskohustuse ea 10puni on lihtsalt kooli hingekirjas,
aga kuidas neid Opilasi motiveerida ja kes peaks nendega tegelema, kui motivatsioon asub
Opilase vanema peas, on uuritavate arvates itheks suureks véljakutseks reformi eesmérkide
saavutamisel.

Oppet66 korraldusega seotud viljakutsed. Koolijuhid nimetasid dpilaste kiekdigu
jélgimisega seonduvaid kitsaskohti, mis vdivad mojutada reformist tulenevat koolide
korralduslikku poolt. Nendeks teguriteks on vihene voi olematu informatsioon dpilase kohta,
kuna ei ole loodud {ihtset infosiisteemi voi vorgustikku, mis aitaks Opilasi ja eriti tuge
vajavaid Opilasi koolide jaoks kaardistada ning kus kdik dppimiskohustuslikud noored
oleksid tihes siisteemis. Eriti toodi esile seda vajadust NEET-noorte puhul.

Samuti leiti, et noorte tugi ja abistamine vdivad jdédda liinklikuks erinevate
institutsioonide vahelise koost60 ja iithenduste puudumise tottu. Uuritavad toid vélja, et
noored voivad jddda hooletusse, sest koostod erinevate institutsioonide vahel vajaks suuremat
sidusust, reguleeritust ja koostdisust, et abi vajaval noorel oleks sujuv iileminek erinevate
teenuste vahel. Nii nditeks vdivad noored olla Té6tukassas registreeritud ning nad ei ole
huvitatud haridustee jatkamisest, kuna mingisugune toetus on selliselt juba tagatud ning tikski
institutsioon ei vota ka enam vastutust selle iile, et noore haridustee jatkuks.

Neet noored /.../ et kui me ldheme nditeks téotukassasse neid otsima, siis moni on ennast
votnud tdisealisena tootuks, moni ei ole, et noored tdiiskasvanud eks ole ja siis me liheme
kohalike omavalitsuste ringile otsimaks neid, kes on siis nende lastekaitse orbiidil voi nad
mingite sotsmeedete orbiidil ja siis me tegelikult sinna oma murega jddmegi, keegi sellega
edasi ei tegele. Sest et tootukassa poole pealt pole seda huvi, sest sellel noorel on seal
mingigi rahaline toetus tagatud, ei taha sellestki loobuda, miks ma peaks koolis olema, on
Ju, et kui ma saan ka selle vdiikse rahaga hakkama. KOV-i pool on see, et tostab siis
omakorda nii haridusstisteemi kui sotsi ma ei tea, kelle enda lauale veel. Nii et tegelikult
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minu arust need jdtkuiihendused on puudu, kui selle vorguviravaga tekib tihine kohustus
inimestel ldbi registreerida, libi selle iiles otsida, sinna taha teatud meetmed keevitada.
Ma arvan, et see siis, see on juba algatuseks. (INT2)

Veel toodi dppetdo korraldusega seotud viljakutsete all esile tugisiisteemide
tohustamise vajadust, mis on otseses seoses dppijast tulenevate viljakutsetega — suurenev
Oppijate toetamise, ndustamise, individuaalse ldhenemise vajadusest tekkiv surve.
Viljakutseid néhti véljalangemise ennetamise ja puudumiste vihendamise osas ning ka
asjaolus, et Oppijatega peab hakkama rohkem tegelema.

Kas me neid suudame nagu lihtsalt niisama siin kinni hoida, et ma nden ju ma tegelen
iganddalaselt oppijatega, kes on alla kaheksateistaastased, nad lihtsalt ei ilmu kooli. Et
see tooriist noh, seda ei ole antud meile, et kuidas need noored siis peaksid siin koolis

olema? (INT7)

Kokkuvotteks vaib oelda, et teise uurimiskiisimuse koikides kategooriates oli keskseks
marksonaks ,,tugi““. Uuritavate arvates on nii rahaliste ressursside kui ka opetajate ja
tugispetsialistide puudus iiheks suurimaks viljakutseks ning sellega seonduvalt ndevad juhid
ka raskusi tuge vajavate Opilaste toetamisel. Samuti toodi esile dppetdd korraldusega kui ka

Opetajate tooga seonduvaid véljakutseid.

Arutelu
Bakalaureusetdo eesmirk oli vélja selgitada, missugused on kutsekoolide juhtide arvamused
oppimiskohustuse ea tdstmise reformist haridustee katkemise vihendamise meetmena ja
milliseid véljakutseid ndevad kutsekoolide juhid kavandatava reformiga seoses oma
tookorraldusele kutsehariduses. Alljargnevalt vaadeldakse olulisemaid uurimistulemusi
uurimiskiisimuste kaupa ning seotakse tulemusi varasemate teoreetiliste 1dhtekohtadega.
Lisaks antakse soovitusi tulevaste uurimissuundade jaoks ning tuuakse vilja uurimuse
piirangud ja praktiline tdhtsus.

Esimese uurimiskiisimusega (Kuidas suhtuvad kutsekoolide juhid oppimiskohustuse
ea tostmise reformi?) seotud vastused nditasid, et juhid pooldavad dppimiskohustuse vanuse
tostmise reformi, seda eriti noorte haridustee katkemise ennetamiseks. Juhid pohjendasid
reformi vajadust sellega, et Eestis on palju NEET-noori ning haridustee katkestanud noored
on vaja haridusse tagasi tuua. Kavandatav reform oleks {iheks voimaluseks noorte hariduses
hoidmisel ja noorte ettevalmistamiseks toSturule sisenemiseks. Nii nditavad ka varasemad
uuringud, et dppimiskohustuse reform on mdjutanud positiivselt noorte dpingute jatkamist

(Cabus & Witte, 2011; Jongbloed & Giret, 2023; Joshua et al., 1991; Oreopoulos, 2007).
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Samuti on erinevate riikide kogemused nédidanud, et reformi tagajérjel on vihenenud
haridustee katkestajate méaéarad (Schizzerotto et al., 2017; Tilastokeskus, s.a). On leitud, et
haridustee katkemine kujutab eriti suurt ohtu neile Opilastele, kellel on erinevad toetuse
vajadused, sest valed valikud ja liiga hiline abivajaduse méirkamine voi abita jadmine vdivad
viia nende potentsiaali kasutamata jatmiseni ja takistada nende isiklikku arengut (Beilmann et
al.,2022; Kallip & Heidmets, 2017; Rodriguez et al., 2019). Ka kéesoleva t66 tulemused
viitavad sellele, et dppimiskohustuse ea tdstmisel tuleb fookusesse tdsta tuge vajav dpilane
ning kavandada lisameetmeid, mis reformi eesmérki —haridustee varase katkemise
vihendamine — saavutada aitaks.

Uurimistulemustest selgus veel, et koolijuhid on mures Opilaste parast, kellel on
eelnevast koolist saadud nork ettevalmistus. Samuti on dpilastel sageli vajaka jaédmisi
karjadrioskustest ning dppimisega voib kaasneda iile jou kéivaid kulusid, mis voib
raskendada ligipddsu hariduse omandamisele. Need kdik on kooliga seotud riskitegurid, mis
uuringute jargi mojutavad noorte haridustee katkemist ning nende riskide vihendamiseks on
oluline keskenduda dppijatele, tagada Opetajatele ja tugispetsialistidele teadmised
erivajadustest ning pakkuda eesmérgipdrast karjdarindustamist (Beilman & Espenberg, 2016;
Valk, 2016). Seega voib jiareldada, et kui nendele viljakutsetele ei podrata meetmete
vialjatootamisel piisavalt tihelepanu, on oht, et haridustee katkestajaid voib reformi tagajérjel
hakata hoopis lisanduma.

Veel niitasid uurimistulemused, et koolijuhid pidasid oluliseks laiemat siisteemset
muutust, sh hariduslikud 1dhenemisviisid ja meetodid — ainult raha, inimeste ja aja ressurssi
lisamine ei pruugi aidata reformi eesmérke saavutada. See jareldus on kooskolas varasemate
toodega, milles uuriti Soome reformide mdju ning mille tulemustes tuuakse vilja reformide
edukuse mojuteguritena — koolislisteemi paindlikkust, vdimet kiiresti luua lithiajalisi
tugisiisteeme ning Opetajate rollide ning pedagoogika timbermdtestamist (Ahtianen et.al.,
2021). Too tulemustes rohutatakse veel koostdo vajadust erinevate institutsioonide, perede,
kogukondade ja koolide vahel, mis aitaks tdhustada reformist tulenevate meetmete
rakendamist. See langeb kokku varasemate leidudega (Cohen et.al., 2018), et
haridusreformide mdju koolikorraldusele on keeruline viljakutse, mis nduab strateegilist
lahenemist ja koosto6d mitmel tasandil.

Kui Soomes tehtud dppimiskohustuse ea tdstmise vaheuuringust selgus, et sealsed
Opetajad ei olnud rahul reformiga kaasneva infovahetusega (Opetusalan Ammattijarjesto

OAJ, 2023), siis ka kédesoleva uurimise tulemused nditavad, et kommunikatsioon oli Eesti



Kutsekoolide juhtkonna arvamused dppimiskohustuse ea reformist 20

kooljuhtide jaoks oluline aspekt, mis voib anda kindlustunnet reformiga kaasnevate
muutustega toime tulemiseks.

Teise uurimiskiisimusega “Milliseid véljakutseid ndevad kutsekoolide juhid
kavandatava reformiga seoses oma tookorraldusele kutsehariduses?* seotud leiud niitasid, et
kavandatava reformi suurimad proovikivid on eeskétt dpilaste ja Opetajate toetamine.
Opetajate toetamise vajadust nihakse eeskitt kartuses, et dpetajate tookoormus vdib
suureneda seoses Opilaste suureneva ndustamise ja toetamise vajaduse tagajarjel. Kui riigis
valitseb hetkel dpetajate pdud, on juhid mures, kuidas dpetajad suureneva tookoormuse all
vastu peavad ning milliste vahenditega Opetajate panus viiriliselt tasustatakse, sest juhtidel
on ka ebakindlus riigipoolsete rahaliste vahendite eraldamise pérast. Koolijuhtide mure on
digustatud, sest ressursside puudus ja Opetajate suutmatus probleemidega toime tulla, toi ka
Ungaris kaasa olukorra, milles reformi eesmargid ei tditunud (Volgyi, 2018). Ka on riikide
kogemused ndidanud, et kui koolidele ei eraldatud piisavalt lisaressursse (nii personal kui
raha) tuge vajavate Opilaste toetamiseks, tekkis olemasolevatele Opetajatele juurde
tookoormust ning see omakorda pdhjustas probleeme juhtimise, mille tagajérjel opetajad ja
Opilased jdid reformi joustumise alguses ilma vajaliku toeta (Opetusalan Ammattijérjestd
OAlJ, 2023; Tilastokeskus s.a; Volgyi, 2018;).

Opilaste toetamise vajadus tuli tulemustes esile tuge vajavate ja vihe motiveeritud
Opilaste osas. Juba praegu vdib ette ndha vajadust tugisiisteemide tdhustamise, dppijate
toetamise, ndustamise ning suurema individuaalse ldhenemise jérele. Ka tulemused niitavad,
et vihemotiveeritud oppijaid on vaja hakata kuidagi motiveerima, et nad oppes plisiks, sest
on kartus, et neid Opilasi — kes on koolide nimekirjas kiill koolikohustust kandmas, kuid keda
futisiliselt klassiruumis ei ole, hakkab olema kutsekoolides senisest rohkem. Samasugune
olukord tekkis Ungaris, kus dppimiskohustuse ea tdstmise tulemusena koolid tiitusid
Opilastest, kes olid probleemse taustaga ja madala sotsiaalmajandusliku staatusega ning kes
enne Oppimiskohustuse ea tdstmist ei oleks tasemedppes jatkanud (Volgyi, 2018).

Tuginedes kéesoleva t66 tulemustele voib viita, et kui dpilased, dpetajad ja koolid ei
saa piisavalt tuge, ei pruugi reform saavutada seatud eesmirke. Oppimiskohustusliku ea
tostmise kdrval on veelgi olulisemad reformi toetavad meetmed, mis aitavad erinevatel
sihtgruppidel toime tulla muudatustest tingitud véljakutsetega ning kutsekoolide juhid on
oluline huvipool, kelle arvamustega tuleks meetmete kavandamisel arvestada.

T606 piiranugks voib pidada asjaolu, et tegu oli uurija esmakordse

uurimiskogemusega, mis vois mojutada nii andmekogumist kui ka analiiiisi, sest arusaadavalt
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pole kdik inimesed moistmises ja tolgendamises vordselt vilunud (Laherand, 2008).
Andmekogumist vois mojutada ka liigne seotus. Néiteks mérkas autor intervjueerimisel, et
Opilastega seotud mured teda isiklikult liigutasid. See muutis raskeks intervjueeritavate
vastustele keskendumise, mille tagajérjel ei dnnestunud mdonikord kiisida tdpsustavaid
kiisimusi. Samuti koges autor alguses raskusi andmeanaliiiisis koodide loomisel ja
kategooriate moodustamisel ning seetottu oli juhendaja ja kaaskodeerija tugi oluline.

T60 piirangutele vaatamata seisneb to60 vadrtus teema aktuaalsuses. Kuigi
ajakirjanduses on ilmunud iiksikuid arvamuslugusid, on hetkel puudu terviklikust {ilevaatest
kutsekoolide juhtide arvamuste kohta. Samuti sai t66 autor paljudelt intervjueeritavatelt
tagasisidet, et nad ootavad tema t60 tulemusi, sest neid tulemusi saaksid nad kasutada oma
t00s, viidates sellele, et teiste kooljuhtide arvamustest voib leida uusi ldhenemisi ja motteid
kuidas reformi muudatustega korraldusliku poole pealt toime tulla.

Taiendavat uurimist vajaksid dOppimiskohustuse ea tdstmise teemal ka dpetajate
arvamused. Lisaks oleks oluline viia reformi joustumisel mone aja méodudes labi jatku-

uuring, et selgitada kutsekoolide kogemused reformi elluviimisel.

Tanusonad
To66 autor tdnab koiki uurimuses osalenud kooljuhte nende panuse eest bakalaureuset6o
valmimisse, ndustudes uurimuses olema intervjueeritavateks. Samuti tdnab autor
andmeanaliiiisil abiks olnud kaaskodeerijat. Eriliselt soovib autor tinada oma juhendajat
Liana Roosi. Autor tostab esile suurepérast koostood oma bakalaureusetdo juhendajaga ning
tdnab teda oskusliku juhendamise eest. Veel tdnab autor oma kursusekaaslasi, kelle vaimne
tugi rasketel hetkedel oli asendamatu. Siidamlik tdnu kuulub ka autori perekonnale, kelle
toetus ja kannatlikkus on olnud autori jaoks eriliselt tihenduslik ja ilma milleta ei oleks autor

siia hetke joudnud.

Autorsuse kinnitus
Kinnitan, et olen koostanud ise kdesoleva 10put66 ning toonud korrektselt vélja teiste autorite
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Milliseid véljakutseid Te ndete kutsekoolide tookorralduses selle reformiga seoses?
Kui hésti on kavandatavat reformi Teie hinnangul seni kommunikeeritud?

Kui hiésti on Teie hinnangul Eesti kutsekoolid selleks reformiks valmis?

Kui teadlikud on Teie kooli Opetajad kavandatavast reformist?

Milliseid muudatusi see reform kutsekoolide tookorralduses Teie hinnangul
nduab/eeldab?

Millist tdiiendavat tuge vajaksid kutsekoolid seoses kavandatava reformiga?

Kas selle teemaga seoses on veel midagi, mida Te sooviksite vélja tuua ja mille kohta

ma midagi ei kiisinud?



Lisa 3. Uurijapéevik

e 19.02. Prooviintervjuu kohapeal, INT 1

Kokkulepped: Ei soovi olla oma nimega e nimi pseudoniiiimitakse, soovis
transkriptsiooni iile lugeda, soovis ka valmis t66d lugeda.

Intervjuu kestis: puhas intervjuu aeg 1.04 min, muu jutt Smin.
e 22.02 intervjuu veebis INT 2

Kokkulepped: Tulemustes voib esineda oma nimega. Ei soovinud transkr iile lugeda.
Intervjuu puhas aeg 57,33 min.

e 28.02 intervjuu kohapeal INT 3

Kokkulepped: tulemustes esitada pseudoniiiimina, ei soovi transkr iile lugeda.
Intervjuu puhas aeg 14.18, kokku u 25 min.

e 06.03 intervjuu kohapeal INT 4
Kokkulepped: tulemustes vdib esitada oma nimega, soovib lile lugeda transkr.
e 07.03 intervjuu veebis INT 5
Kokkulepped: Voib olla esindatud oma nimega ja soovib transkr iile lugeda.
e 08.03 intervjuu veebis INT 6
Kokkulepped: Voib olla oma nimega esindatud. Ei soovi transkr iile lugeda.
e 18.03 intervjuu veebis INT 7

Kokkulepped: Ei soov transkr iile lugeda. Ei kiisinud enam nimega esindatuse
kohta, sest otsustasin &ra, et intervjueeritavate nimed pseudoniiiimitakse.

e 21.03 intervjuu veebis INT 8

Kokkulepped: Ei soovi transkr iile lugeda. Ei kiisinud enam nimega esindatuse
kohta, sest otsustasin &ra, et intervjueeritavate nimed pseudoniiiimitakse.



Lisa 4. Viljavote kodeerimisest QCAmap keskkonnas

Mina

Aga millised voiksid olla siis need, selle reformi véimalikud tagajarjed
kutseharidusele?

Int8

Ma olen ka selline, ma olen selline positiivsetele lahendustele orienteeritud sest
mulle meeldib see mate, tekivad nagu need kutsevalikuaasta keskused koolid,
ma ei tea, kas sa oled sellega kursis, kuulnud, et noh, et niiteks koolid teevad
koost6dd ja kui on selline hea toimiv metoodika voi lahenemine, siis tekivadki
mingid keskused ei ole tehtud ettepanekut, ei ole selleni joudnud, et naiteks
kujutan ette, et néiteks, et see on Tartu Voco. Siis me pakume kutsevaliku
aastat, meil on oma metoodiline lihenemine ja me pakume nagu laiemalt, et see
ei ole ainult meie valdkonna noored aga libi voib-olla loominguliste tegevuste
me toome nad tagasi. Ehk siis mina néen positiivseid voimalusi, et kuidas
kutseharidus saab aidata, aga taas ma iitlen, et kutseharidus peaks rohkem
tegema koostd6d minema voib-olla sinna pdhikoolidesse appi, kuskil
kuuendasse, noh ma arvan, seal kuues seitsmes klass on see kiisimus, kus me
peaksime pakkuma vdib-olla praktilisemat Gpet juba. Et need noored, et neil
oleks huvitav, et nad ei kukuks vilja, et nad ei jaiks nagu siisteemile jalgu. Ma
néen voimalust siin koostooks.

Mina . . ) RPN ot t5hustamine didhriduskoolide ja kutsekoolide
Et see oskuste oppe tohustamine seal pohikoolis voiksil

Int8
Praktilisem dpe.
Intervjuu INT 1-ga

L11-Z0Y

Int1

Et selles mottes ei ole, kuupéevad on lukku 166dud, me teame, mis ajaks, mis asi
peab valmis olema. Et me viga oleme ténulikud, et praegu on nii koolijuhte kui
oppejuhte ja ka eriala Gpetajaid ja ka iildainete dpetajaid kaasatud. Histi palju
on praegu tegemist, et inimesi saata nendele infopéevadele oma pohitoo
korvalt. Aga me tahame kiill, et voimalikult palju saaksime kaasa ridkida, sest
see teadmine on siin koolis. Vi§ mint arust jaab puudu, et kui koik opilased

Mina
Ok ja siis no, kui moeldagi niiiid seda jille seda haridustee vard
iildse seda meedet ka, et mis niiiid selle reformiga tahetakse k01ke teha, et siis
millised voivad Teie hinnangul olla selle reformi véimalikud tagajarjed
kutseharidusele?

Int 1

Hea kiisimus, hakkame niiiid ennustama. Minu jaoks on koige esimene suurem
probleem Gpetajad. Et, kui kéik koolid, iitleme meid on vihe kiill koole, eks ole,
kaik 35 kutsekooli panevad oma kuulutused vilja siis kohe punkt iiks tekib
konkurents iildhariduse osas, sest iildhariduse osa tduseb ja ta tduseb kdikidel
ithel ajal, kui reform hakkab iihes kohas hetkel ithel aastal, sest 2025 voi mingi
muu aasta, et siis neljandal aastal, kui tekib seal v6imalus valida nii-6elda

Category system

RQ3-4: Meetme vajalikkus
viljalang enne iseks

” X u

RQ3-6: Meetmed Gpingute
jdtkamise motiveerimiseks

” X ]

8L-LbY

Meetmed uplnuule |atkamls= motiveerimiseks

RQ3-7: Kutsekoolid ei ole
reformiks valmis ressurside
puudumise péarast

7’ X [ ]

RQ3- 8 Reformist tulenevate
ikeerimisega

koolidele on koolijuhid jaidnud
rahule

e X (] =
RQ3-9: Kooli personali teadlikkus
reformist

” X [ =
Category system (%]

RQ2-82: Finantside vajadus

7 X [ |

RQ2-54: Ebaselged rahalised
ressursid riigi poolt

/s X [ ] =

RQ2-1: Ruumi probleem

/s X [ ] =
RQ2-2: Kutsedpetajaid on juurde
vaja

/s X [ ] =

@ RQ2-3: Uldainete dpetajaid on
juurde vaja

7/ X [ ] =

. RQ2-4: Tugispetsialiste on juurde
vaja

e X u =

A




Lisa 5. Viljavote kaaskodeerimisest QCAmap keskkonnas

. Milliseid véljakutseid néevad
kutsekoolide juhid kavandatava
reformiga seoses oma todkorraldusele
kutsehariduses?

< Original
kutseharidusele?
Int1

Hea kiisimus, hakkame niitid ennustama. Minu jaoks on kdige esimene suurem
probleem dpetajad.

Coder-Agreement 3

3 _ Et ... no iiks asi on see, et mille peale
smselt valjastpoolt maja ei méelda, on dppetad logistika. Kui mina tulin
; siis oli oppedirektor ja sekreta:r Praegu on mul tool nppedn'ektar,
uppeju.ht, kes teeb iplaani, siis on veel §

dppeinfosii i juht vai spetsialist, kes aitab siis tegeleda, kogu selle
dppeinfosiisteemiga. Siis on juhiabi teeb veel statistikat ja, ja sellist dpilastega
tood. Et, praegu on juba neli meast tnul raalumata sellat, et on ka ]\lhtw

Opetajad jne. Et see, et tunn erllp T =

keerulisemaks, meil seda er
valdkondade Gpetajad anna  Sufficient overlap of marked passages
labivalt koikidele rithmadel ~ Sufficient similar categorization
seal, kus on voib-olla valdke
B natuke saab kergemini ipl koostada ja seda oppetood iiles ehitada. Et,

4 ot natukena mina kardan :pdn ot siiananole cellacse nii-fielda Annetii Ingistilka

B-L0Y

g

8

£1-10¥

3 natuke saab kergemlm tunmplaane koaslada ]a seda oppetiiﬁd ﬁlﬁ ehnada El

Milliseid valjakutseid ndevad
kutsekoolide juhid kavandatava

reformiga seoses oma todkorraldusele
kutsehariduses?

< Original Coder-Agreement
kutseharidusele?

Int1

Hea kiisimus, hakkame niiiid ennustama. Minu jaoks on kdige esimene suurem 3
probleem &petajad. Et, kui kiik koolid, iitleme meid on vihe kiill koole, eks ole, &
Irmk 35 kutsekooli panevad oma kuulutused vilja siis kohe punkt iiks tekib

k iildhariduse osas, sest fildhariduse osa touseb ja ta touseb kaikidel

iihel ajal, kui reform hakkab iihes kohas hetkel iihel aastal, sest 2025 vi mingi
‘muu aasta, et siis neljandal aastal, kui tekib seal voimalus valida nii-delda

kad lhncpnolv&‘ imandal Gpp | akadeemiline liin, siis tekib ju
jarsk tous nende dpetaj: jad kus on vaja dppida siis
matemaatikat ja muid selliseid {ildaineid. Et ... no iiks asi on see, et m‘Llle pea]e 3
nagu ilmselt viljastpoolt maja ei mdelda, on dppetdd logistika. Kui
majja, siis oli Gppedirektor ja sehetar Praegu on mui toal opped.u'e ot
oppejuht kes teeb tunniplaani, siis on veel 4]

PP ii i juht voi spetsialist, kes autab siis tegeleda, kogu selle

dppeinfosiisteemiga. Siis on juhiabi teeb veel statistikat ja, ja sellist Spilastega
tood. Et, praegu on juba neli lmmes! too] raalnmnla sellﬁl el on kn jnhtrv
opetajad jne. Et see, et tunn” *

keerulisemaks, meil seda er mmm‘

valdkondade dpetajad anna  Syfficient overlap of marked passages Yes: (- [0 @l +] No: [-
libivalt koikidele rilhmadel  Sufficient similar Yes: (- [ o B+ ] No:
seal, kus on vdib-olla valdk¢

’
S N S e IS



Lisa 6. Koodipuu

Milliseid viljakutseid ndevad kutsekoolide juhid
kavandatava reformiga seoses oma téokorraldusele

Uurimiskiisimus: :
kutsehariduses?
Kategooriad Koodid
Oppetoo korraldusega ~ Koostdd tdhustamine praktikaasutustega

seotud viljakutsed

Kuidas korraldada

Majasiseste protsesside uus motestamine Opilastega
seotud viljakutsetega toime tulemiseks
Valmisolek rohkemate dppijate vastuvotmiseks
Sidust6d omaenda majagruppidega
Tugisiisteemide tGhustamise vajadus

Oppetoo logistika ldheb keerulisemaks
Opilaste kiiekiigu jilgimine

Viljakutsed viljalangemise ennetamisel
Viljakutsed Opilase puudumise vihendamisega
Oppekavade muudatustest tulenev ebaselgus
Oppijaga peab hakkama rohkem tegelema

Ressursside vajadus

Ebaselged rahalised ressursid riigi poolt
Finantside vajadus

Opilaste toetamine rahaliste toetustega
Ruumi probleem

Suurenev vajadus
Opetajate ja
tugispetsialistide jérele

Tugispetsialiste on juurde vaja

Opetajate ja spetsialistide leidmine raske eriti
maapiirkondades

Opetajate ja spetsialistide leidmine raske eriti
maapiirkondades

Uldainete dpetajaid on juurde vaja

Opetajate t66ga seotud
véljakutsed

Opetajate koostodoskused

Opetaja t66 muutub koostdisemaks
Opetaja todaja planeerimine
Rithmajuhendaja roll

Opetamisviiside muutmine
Metoodiline virskus

Oskus toime tulla erineva sihtriihmaga
Opilaste motiveerimine

Opetaja kui kasvataja

Individuaalne ldhenemine

Opilastega seotud
véljakutsed

Individuaalse ldhenemise vajadus, Opilasele oma
Opitee loomine
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