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KOKKUVOTE

Kdesolev strateegia on esimene pddstealast ennetust6dd Ghtse tervikuna kasitlev dokument.
Strateegia koostamise eesmadrgiks oli ennetustd6 rolli madratlemine padstealal.

Strateegia koosneb kahest osast. Esimeses osas madratletakse pddstealase ennetustoo
peamine eesmark ja juhtivad vaartused ning anallilisitakse ennetustdd arengutingimusi, mille
pohjal tuuakse valja vajalikud organisatsioonilised eeldused ennetust66 tegemiseks.

Teises osas madratletakse ennetustdd prioriteedid ja strateegilised eesmargid ning
rakendatavad meetmed nende eesmadrkide saavutamiseks. Lisaks tuuakse valja ka ennetust6o
tulemuslikkuse indikaatorid.

Dokumendis kasutatavad mdisted ja nende tdhendus kdesoleva strateegia mdistes on
eraldi vdlja toodud sissejuhatuse jarel.

Selleks, et ennetust66d padstealal tdhusalt ja tulemuslikult teha, tuleb alustada selle riiklikul
tasandil tahtsustamisest. Selle all mdistetaks Siseministeeriumi poolt koordineeritavat
koost6dd asjaomaste teiste ministeeriumite ja ametkondadega ning Padsteameti poolt ellu
kutsutud ja kureeritavate vastavate ndukodade tegevust nii vabariiklikult kui regioonides.
Ennetustddd peab toetama ka paasteasutuste organisatsioonikultuur, mida tuleks arendada
pigem ennetavast pdhimdttest Idhtuvaks. Uheks kriitilise tdhtsusega edufaktoriks on t66
planeerimiseks ja tulemuslikkuse hindamiseks vajalikud lahteandmed. Siiani kasutusel olev
pddstealase statistika formaat ei vasta ennetustd6 vajadustele. Kavandada ja labi viia tuleb
Uhiskonna hoiakuid ning ootusi vdlja selgitavaid uuringuid, milleks siiani pole kahjuks vahendeid
eelarves ette ndhtud. Valja tuleb té6tada ennetustdd standardid, tagada vahendid ja kujundada
hasti motiveeritud professionaalne meeskond. Pidevalt tuleb tdiendada ka koostédpartnerite,
kelleks on kohalikud omavalitsused, eraettevdtted, mittetulundusiihendused ja meedia, ning
-vdimaluste ringi. (vt. ka joonis 3 Ik 15)

Paasteala ennetustdd Uldiseks eesmargiks on kujundada Eestis elukeskkond, kus igatiks loob
ning vaartustab ohutust ja turvalisust, mis aitab vahendada dnnetuste ja nende Iabi hukkunute
ning vigastatute arvu, samuti dnnetustega kaasnevate kahjude suurust.

Eesmark on s@nastatud tuginedes pddsteala ennetustddd kujundavatele vaartustele,
milleks on tdhusus ja m&jusus, koostdd, avatus ja labipaistvus, paindlikkus ning
kodanikuvastutuse rohutamine. Nimetatud vaartused on pikemalt lahtim&testatud strateegia
esimeses 0sas.

Strateegia teine osa madratleb ennetustd6 suundadena esmase kditumise dnnetuste korral,
lastele ja noortele suunatud tegevuse, kodude ohutuse ja turvalisuse ning koduvdlise ohutuse
ja turvalisuse. Toodud neli prioriteeti on vastastikuses seoses ning tulemuslikkus tGhes
valdkonnas mdjutab tulemuslikkust ka teistes valdkondades. Nimetatud nelja suuna alla
koonduvad kdesoleval hetkel inimeste elu ja tervist ohustavad kdige teravamad probleemid
paddstealal ja ka ennetustdd teravik on suunatud samadele teemale. Kuid vastavalt pddsteala
ennetustdo juhtivatele vaartusele ollakse paindlikud ja tegeletakse pidevalt peamiste
probleemide ja Ghiskonda md&jutavate trendide seirega ning vajadusel kkorrigeeritakse
olemasolevaid vdi kujundatakse uusi suundi.

Padsteala ennetustdo strateegia kasitleb kdiki dnnetusi, mille menetlemine kuulub padsteala
kompetentsi ja padevusse, kuid valdav osa meetmetest on suunatud tulednnetuste
ennetamisele. (vt. kasutatavad mdisted Ik 6)
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Esmane kditumine
onnetuse korral

Lapsed ja noored

Kodude ohutus

Esimene suund kasitleb esmast kditumist dnnetuse korral ning hdlmab kodanike toiminguid
onnetuse toimumisest kuni professionaalse abi saabumiseni vdi ohu likvideerimiseni. Sellel
puhul rakendatakse jargmisi meetmeid:

- inimeste teavitamine Gigest kditumisest dnnetuse korral;

- inimeste teavitamine abi kutsumisest ning hdirekeskuste ja kodanike vahelise

vastastikuse suhtluse arendamine;

- inimestele esmaste tulekustutusvahendite kasutamise Gpetamine;

- inimeste teavitamine meditsiiniliste esmaabioskuste vajalikkusest.
Rakendatavate meetmetega piilitakse aastaks 2011 saavutada olukord, et vaheneb &nnetustes
hukkunud inimeste arv vahemalt 10% ja vigastada saanud inimeste arv vahemalt 5%.
Vahemalt 95% elanikkonnast teab hdadaabinumbrit 112 ning millistel juhtudel ja kuidas kdne
sooritada. Valja on todtatud materjalid, mis selgitavad tule arengut, annavad juhised 8igeks
kaitumiseks dnnetuse korral, teavitavad hadaabinumbrist ja hddaabikdne digest sooritamisest
ning neid materjale on levitatud erinevate kanalite kaudu. Uuringute anallisi tulemusena
on kaardistatud inimeste esmaste kaitumisoskuste tase, hadaabinumbri tuntus, teadmised
abi kutsumise kohta, esmaste tulekustutusvahendite kasutamisoskuste tase (uuringud 2007
ja 2010). Paraneb inimeste oskuste ja teadmiste tase kditumaks digesti dnnetuse korral.
Autojuhiloa omandamisel dpetatakse kasutama tulekustutit.

Teiseks suunaks on lastele ja noortele suunatud ohutusalane tegevus, mille puhul rakendatakse
jargmisi meetmeid:

- ohutu ja turvalise kditumise 6petamine lldhariduskoolides ja lasteaedades;

- dldhariduskoolides ja lasteasutustes dnnetusteks valmisolekuks vajaliku taseme

vdljaarendamine;

- laste ja noorte ohutusalase vaba aja tegevuse arendamine;

- vdimaluste arendamine suhtlemiseks lastevanemate ja lastega.
Rakendatavate meetmete abil plitakse aastaks 2011 saavutada olukord, et tulednnetustes
ei hukku Uihtegi last ning tulednnetustes vigastada saanud laste arv vaheneb vahemalt poole
vdrra. Uldhariduskoolides ja lasteaedades &petatakse jérjepidevalt lastele tihtsete programmide
alusel, eakohaste materjalide abil ja kompetentsete dpetajate poolt ohutut ja turvalist
kditumist. Kdikides Uldhariduskoolides toimuvad requlaarsed tuleohutusalased koolitused
ja vahemalt kord kahe aasta jooksul tuleohutusalased kompleksdppused. Tuleohutusnduetele
vastavate Oppeasutuste hulk suureneb vahemalt 12%. Paastealased huvitegevused on laste
hulgas populaarsed, jarjepidevalt kaastakse uusi lapsi ning igal aastal toimub Uleriigiline
padsteala noortelaager, samuti paastealane laste loominguvdistlus. Eelpool toodud meetmete
mdjul paranevad laste ohutusalased oskused ja teadmised, mida mdddetakse vdrdlevate
uuringute analltside pdhjal.

Kolmas suund on kodude ohutus ja turvalisus, mille parendamiseks rakendatakse jargmisi
meetmeid:
- elamute ja eluruumide tulekahju avastamisseadmete ja esmaste tulekustutus-
vahenditega varustatuse suurendamine
- inimeste hoiakute ja kditumise kujundamine vahendamaks hooletusest pdhjustatud
onnetusjuhtumeid eluruumides
- inimeste teavitamine kitteseadmete ohutust kasutamisest ja digest hooldamisest
- elamute ja eluruumide projekteerimisel ja ehitamisel tuleohutusnduete tditmise
tagamine



Rakendatavate meetmetega puiitakse aastaks 2011 saavutada olukord, et elamute ja eluruumide
tulekahjude arv vdheneb vahemalt 15%; neis hukkunute arv ja vigastatute arv vahenevad
kumbki vahemalt 15%; vastavate uuringute tulemusena on vdlja selgitatud tulekahju
avastamisseadmete ja esmaste tulekustutusvahenditega varustatud elamute ja eluruumide
arv ja muutused selles. Vahemalt kolmveerand kodudest on kaitstud tulekahju
avastamisseadmega ja vahemalt veerand kodudest varustatud esmaste tulekustutus-
vahenditega.

Neljas suund on koduvaline ohutus ja turvalisus, mille parendamiseks rakendatakse jargmisi
meetmeid:

- kulupdlengute ja metsatulekahjude vahendamine;

- ohtlike esemete ja ainete poolt pdhjustatud dnnetuste 1&bi hukkunute ja vigastatute

arvu vdahendamine;

- asutuste ja organisatsioonide tuleohutusalase vastutuse tdhustamine;

- tuleohutusalaste teenuste ja toodete pakkumise kvaliteedi t&stmine.
Rakendatavate meetmetega piiltakse aastaks 2011 saavutada olukord, et kulup8lengutes ei
hukku ega saa vigastada Ukski inimene; metsatulekahjud vdhenevad véahemalt 15%; ohtlike
esemete ja ainetega valest Umberkdimisest pdhjustatud dnnetuste Iabi hukkunute arv vaheneb
vdahemalt poole v8rra ja vigastatute arv vahemalt 15%. Tulednnetused Uldkasutatavates
hoonetes vahenevad vahemalt 15%; asutuste ja organisatsioonide juhtide, omanike ja
tuleohutuse eest vastutavate isikute suhtumine tuleohutusse muutub vastutustundlikumaks,
suureneb tuleohutusnduetele vastavate objektide hulk. Tuleohutusalaste toodete ja teenuste
pakkumine vastab nduetele ning tellijail on v8imalus hinnata tuleohutusalaste koolituste
kvaliteeti.

Kokkuvdtvalt vdib delda, et strateegia kohaselt on seatud eesmargiks aastaks 2011 sddsta
keskmiselt aastas vahemalt 22 inimese elu, kellest vahemalt 3 on lapsed. Igal aastal keskmiselt
vahemalt 21 inimest ei saa dnnetustes vigastada, neist 7 last jddvad terveks.

Tulednnetustest jadvad tanasega vdrreldes puutumata ligikaudu 300-400 kodu aastas,
mis on suurusjarguna ligikaudu terve Aegviidu valla jagu kodusid.

Tulednnetusi toimub aastas u 800-900 vdérra vahem, mis tdhendab, et valjasdite on
vdahem ja sellega on kokku hoitud kitust, sddstetud t66jdudu ja loodusressursse. Eestimaa
jaoks ollakse saastnud metsatulekahjude vahendamise Iabi igal aastal hinnanguliselt 35 ha
metsi ja kulupdlenguid on aastas ligikaudu 500 vorra vahem. Eestimaa inimeste kasutada
jaab igal aastal 20-30 tulest puutumata jadanud Uldkasutatavat hoonet. Igal aastal lisandub
vdahemalt 80 kooli tuleohutute ja turvaliste dppeasutuste hulka. Enamus kodusid on kaitstud
tulekahju avastamisseadmete ja/v3i esmaste tulekustutusvahenditega, mis omakorda aitavad
aasta-aastalt pdasta jarjest enam elusid.

Kdigi rakendatavate meetmete kogutulemusena muutub elukeskkond turvalisemaks ja
ohutumaks. Kdesolevas dokumendis pUstitatud eesmarkide tulemuslikkus avaldub pikaajalise
protsessina ning mdju ulatub tunduvalt kaugemale kui aastasse 2011.
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SISSEJUHATUS

Padsteteenistus on ellu kutsutud igatihe abistamiseks arendamaks turvalist elukeskkonda
ning kaitsmaks elu ja vara dnnetuste eest.

Eesti padsteteenistus koosneb Padsteametist, neljast regionaalsest padstekeskusest ning
neile alluvatest maakondlikest pdadsteosakondadest, mille koosseisu kuulub ligikaudu 100
pddstekomandot; hdirekeskusest ja demineerimiskeskusest.

Padsteamet on valitsusasutus Siseministeeriumi valitsemisalas, millel on juhtimisfunktsioon
pdastealal ning mis teostab riiklikku jarelevalvet ja kohaldab riiklikku sundi seaduses ettenahtud
alustel ja ulatuses.

Vastavalt Pdasteameti pdhimaarusele on ameti heks tegevusvaldkonnaks tuleohutus-
ja padstealane ennetust66 ning sellest tulenevate dlesannete taitmiseks loodi 2005 aastal
Padsteameti struktuuri ennetust66 biroo. Alates 2006 aasta 1. martsist on ennetustédga
tegelevad struktuurilksused loodud ka regionaalsetesse pdastekeskustesse.

Kdesoleva strateegia koostamise aluseks on pddsteala arengusuundades aastateks 2005-
2009 pistitatud eesmargid ning Siseministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2007-
2010. Oluliseks suunaandvaks materjaliks oli aprillis 2006 valminud Riigikontrolli
kontrolliaruanne “Tulekahjude drahoidmine eluhoonetes”.

Padsteala ennetust6o strateegia ndol on tegemist valdkonna raamstrateegiaga tulemuslikuks
ennetustdoks organisatsiooniliste eelduste loomiseks ja tegevussuundade madratlemiseks
kdigile padsteasutustele ja koostoopartneritele. Strateegia lahutamatuks osaks on igal aastal
koostatavad Uksikasjalikud tegevuskavad ja regionaalsed tegevuskavad.

Tegemist on strateegilise juhtimisdokumendiga saavutamaks slinergiat padsteala ennetust66
Uhtlaseks arendamiseks Idbi mitme aasta.

Kasutatavad moisted

Onnetus(juhtum)
Tulednnetused, ohtlike esemete ja ainetega vale Uimberkdimise t&ttu pShjustatud dnnetused
ja teised dnnetusjuhud, millele reageerimine kuulub pddsteala kompetentsi ja padevusse.

Onnetusi ennetavad meetmed

Rakendatavad abindud vdi abindude (tegevuste) kompleks, mis aitavad dnnetusi dra hoida
vBi vahendada dnnetustega kaasneva kahju suurust. Ennetavad meetmed jagunevad Uldjuhul
tinglikult kaheks teineteist tdiendavaks pooleks: pddsteslisteemi paremale toimimisele
suunatud ja otseselt kodanikule suunatud meetmeteks.



Paasteala ennetustoo

Kdesolev strateegia pdhistab pddsteala ennetust6é mdiste. Ennetustddks loetakse need
abindud, mille eesmdrk on dnnetusi dra hoida vdi vdhendada dnnetuse korral kahju suurust
ja mis on otseselt kodanikule suunatud (inimene on esmane kasusaaja).

Ohutus - tuleohutus
Kéesoleva strateegia mdistes kasitleb ohutus sellist olukorda, kus v8imalikud ohuallikad on
kdrvaldatud v8i miinimumini viidud. Naiteks kodu on muudetud tuleohutuks.

Turvalisus - kaitstus, julgeolek

Kdesoleva strateegia mdistes tdhendab turvalisus sellist olukorda, kus inimesed on teadlikud
potentsiaalsetest ohtudest ning on kaitstud vastavate oskuste, teadmiste ja vahenditega.
Naditeks kodu on kaitstud tulekahju avastamisseadmega.

Keskkond

Kéaesoleva strateegia mdistes tahendab keskkond fldsilist, vaimset ja sotsiaalset keskkonda,
mille kujundamisel osalevad nii riik, paasteteenistus, kohalikud omavalitsused, kui ka iga
kodanik.

Uldkasutatavad hooned

Kdesoleva strateegia mdistes tdhendavad Uldkasutatavad hooned suurte rahvahulkade
kogunemishooneid, mille Uksikasjalik loetelu on satestatud Majandus- ja kommunikat-
siooniministri 11.05.2005 maaruses nr 53 "“Ehitise kasutamise otstarvete loetelu”

Kodu

Kaesoleva strateegia mdistes tdhendab kodu kdiki elamuid ja eluruume. Elamute ja eluruumide
Uksikasjalik loetelu on satestatud Majandus- ja kommunikatsiooniministri 11.05.2005 mdaaruses
nr 53 “Ehitise kasutamise otstarvete loetelu”

Tuleohutusalane kompleksoppus

Kdesoleva strateegia mdistes tdhendab tuleohutusalane kompleksdppus tuleohutusalast
Oppust, mis sisaldab praktiliste harjutustena hoones tulekahju avastamise jarel tehtavaid
toiminguid, hdire edastamist, hddaabikdne sooritamist, kdigi hoones viibivate inimeste
evakuatsiooni, tulekustutusvahendite kasutamist, lisaks praktilistele harjutustele Gldiste
tuleohutusnduete kasitlemist ja ehitise tuleohutusalast jarelevalve kontrolli Idbiviimist ning
tagasisidestatud anallUsi.

Tulekahju avastamisseadmed

Kdesoleva strateegia mdistes on tulekahju avastamisseadmed tuleohutuspaigaldised, mis
teavitavad hoones viibivaid inimesi tulekahjust vdi selle tekkimise ohust. Tulekahju
avastamisseadmeteks on suitsuandur, temperatuuriandur, tulekahjusignalisatsioonistiisteemid
jmt.

Esmased tulekustutusvahendid
Kadesoleva strateegia mdistes on esmased tulekustutusvahendid the inimese poolt kasutatavad
tule kustutamiseks ette nahtud vahendid, milleks on tulekustuti, tuletekk jmt.

MOISTED
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I Osa

ULDINE TAUST JA TANANE OLUKORD

Onnetusjuhtumid

Padsteameti viimaste aastate (2003-2005) statistika kohaselt toimub aastas keskmiselt
ligikaudu 20 tuhat dnnetust, neist ligikaudu 12 tuhat on tulednnetused. Ulejaddnud &nnetused
on ohtlike esemete vG8i ainetega vale Umberkdimise poolt pdhjustatud, loodusjéudude
pdhjustatud nnetused, raudtee- vdi lennudnnetused, dnnetused veekogul vdi rannikumerel
vBi muud padsteala kompetentsi ja padevusse kuuluvad dnnetused.

Igal aastal hukkub dnnetustes iile 200 inimese, neist ligi 140 tulednnetustes. Onnetuste
|abi saab vigastada 450 inimest, neist tulednnetuste labi 120.

Kulup@lenguid toimub igal aastal Ule kolme tuhande ning kulupdlengute tagajarjel hukkub
ja saab vigastada inimesi, stttib hooneid ja metsi. Metsatulekahjudes havib igal aastal ligikaudu
230 ha metsa.

Kokku on Eesti suhtarvuliselt tulednnetuste toimumise poolest Suurbritannia jarel teisel
kohal maailmas. Tulednnetuste tagajarjel hukkub Eestis suhtarvuliselt rohkem inimesi kui
Uheski teises Euroopa Liidu liikmesriigis. 2003 aastal toimus meil iga 1000 elaniku kohta 7,5
tulednnetust ja iga 100 000 elaniku kohta hukkus tulednnetuste tagajarjel 11,6 inimest

Alates 2002 aastast anallUsitakse Padasteametis iga tulednnetust, milles hukkub inimene.
Anallusi tulemus naitab, et enim hukkunuid on aasta esimestel kuudel. Enamus inimestest
(~ 80%) hukkub eluruumides toimunud tulekahjudes. Valdavalt toimuvad inimese hukkumisega
paddivad tulekahjud disel vdi dhtusel ajal (~ 80%). Vaga suur hulk inimesi hukkub tulekahjudes,
mille pdhjuseks on hooletu suitsetamine siseruumides (~ 40%). Hukkunute Gldarvust on
valdav enamus meessoost (~75 %), palju on hukkunute hulgas eakaid (~40%); suur hulk
hukkunute Gldarvust olid t66tud (~ 20%) ja paljud olid ilma kindla elukohata (~ 10%), ligi
pooltel juhtudel oli tegemist alkoholijoobes olevate inimestega. Markimisvadrne on ka asjaolu,
et ~90% hukkunutest suri siindmuskohal enne padastemeeskonna saabumist. See t8estab
veelkord, et tulekahjud arenevad Ulikiirelt ning elude ja vara paastmisel on kriitilise tahtsusega
teqguriks tulekahju varane avastamine (tulekahju avastamisseadmed) ja inimeste endi
ohutusalased oskused ja teadmised.
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Joonis 1. Tulekahjude arv 1000 elaniku kohta 2003 aastal
Rahvusvahelise tuletdrje- ja pddsteteenistuse assotsiatsiooni tuletdrje statistika keskuse raport nr 11

Onnetuste k&rge suhtarv on tingitud mitmetest erinevatest aspektidest. Eesti asub
geograafiliselt erinevate dnnetuste seisukohalt ebasoodsas kliimavddtmes - vdga pikk
kitteperiood ja ka pduased suved. Samuti mdjutavad dnnetuste arvu ja nende tagajargede
raskusastet riigi Gldine poliitiline, sotsiaalne ja majanduslik arengutase (vaesus, alkoholi
tarvitamine, halvas seisukorras hooned jms). Sellest vGime jareldada, et 6nnetuste tulemuslik
ennetamine eeldab erinevate institutsioonide koostddd alates kdige kdrgemast tasandist.



Tulekahjudes Laos 0,0
hukkunute Vietnam 0,1 I
vordlusandmed Hiina 0.2 I
Tadziki 03 Nl
Island 0,4 II
Austria 0,7 IIII
Uzbekistan 0,8 IIII

Horvaatia 0,8

[[1]
Suurbritannia 1,0 IIIII
Gruusia 11 IIIIII
Barbados 11 IIIIII
Uus-Meremaa 12 IIIIII
Bulgaaria 12 IIIIII

T

Taani 1.4

Ungari 1,5 II
Mongoolia 1,7

Jaapan 1,7 II
Korgstan 20 Wi
Serbia 2,2 II
USA 2,2

Moldova 4,0

Kasahstan 4,1 II
Leedu 66 Il
Ukraina 7,4 II
Lati 10,0

Valgevene 108 i
Eesti 6 i
Venemaa 12,7 II

Joonis 2. Tulekahjudes hukkunute arv 100 0000 elaniku kohta 2003 aastal.
Rahvusvahelise tuletdrje- ja padsteteenistuse assotsiatsiooni tuletdrje statistika keskuse raport nr 11

Teiste Euroopa Liidu riikide praktika tdestab, et oluline mdju dnnetuste arvu suurusele ja
nende tagajargede raskusastmele on inimeste endi hoiakutel ja kditumisharjumustel, tulekahju
avastamisseadmetega varustatusel ning ohutusalaste oskuste ja teadmiste tasemel.

Kdesolev strateegia ndeb ette abindud pddstealase ennetustdd tegemiseks keskendudes
inimeste hoiakute ja kditumise kujundamisele ning ohutusalaste oskuste ja teadmiste
Opetamisele, rohutades iga kodaniku vastutust enda, oma lahedaste elu ning vara kaitsmisel
onnetuste eest.



Ennetustoo organisatsiooniliste arengutingimuste analiils

Pddsteala ennetustdd organisatsioonilisi arengutingimusi analtitsiti SWOT-meetodil. Analliusi
tulemusena madratleti padsteteenistuse praegune olukord ennetustdd arenguvdimaluste
seisukohast lahtudes.

Kdesolevas dokumendis on vdlja toodud igast SWOT-anallUsi osast neli kriitilise tahtsusega
tegurit, millest I&htuvalt ndhti ette vastavad abindud negatiivsete tegurite mdju véhendamiseks
ja positiivsete tegurite efektiivsemaks kasutamiseks.

Paasteteenistuse tugevused ennetustoo valjaarendamiseks:

Ennetust66 on padsteteenistuse prioriteet

Paddsteteenistuse missioon ndeb ette, et pddsteteenistus on turvalise elukeskkonna kujundaja,
sellest tulenevalt on pdasteteenistuse Uks pdhitegevus dnnetuste ennetamine. Ennetust6o
prioriteetsuse tagamiseks on sisse viimisel parandused paddsteteenistuse arengukavasse,
pddsteseadusesse, padsteasutuste struktuuritiksuste pdhimadrustesse ja ametijuhenditesse,
muudeti 2006 a eelarve. Struktuurimuudatuste tulemusena on moodustatud ennetustééga
tegelevad struktuuriliksused. Ennetustdé on paasteteenistuse Uheks prioriteediks tunnistatud
Padsteameti juhtkonna ja valdkondade juhtide vahelise kokkuleppe kohaselt, kui tegevus,
mis ldbib kdiki pdasteala pdhivaldkondi.

Kogemuste ja korge motivatsiooniga eestvedajad

Seni on ennetustddd tehtud vastavalt iga tédtaja veendumusele ja see on olnud peamiselt
lisalilesanne. Valdavalt on t66d tehtud vabatahtlikkuse parimate traditsioonide kohaselt, s.o.
vdljaspool té6aega ja selle eest tasu saamata. On kujunenud valja erinevate ametikohtade
esindajaid (direktoritest padstjateni), kes on aktiivselt asunud ennetusega tegelema ja kellel
on tdnaseks hea kogemus ning kindel arusaam ennetusté6 olulisusest. Need inimesed
moodustavad selle valdkonna initsiatiivgrupi. Eestvedajate tegevust toetab pihendunud
todtajaskond, kelle teravdatud tahelepanu dnnetusi pdhjustavate ja drahoidvate situatsioonide
suhtes aitab kujundada suhtumist ja hoiakuid.

Organiseeritud koost60 paadsteala kodanikeiihendustega

Padstealal tequtseb suur hulk mittetulundusiihendusi ja seltsinguid, kelle ajalugu ulatub
Uleeelmisesse sajandisse. Tuletdrjeseltside tegevus on pika ajaloo véltel olnud vdga laia
ampluaaga: tulekustutamine, noortega tegelemine ning spordi- ja kultuurielu edendamine
on vaid mdningad ndited. 2001 aastal alustas Padsteamet ennetustddle suunatud koost66d
mittetulundusiihendustega. Kodanikulihiskonna arenemine on soodustanud ihenduste loomist,
mille tegevuse Gheks valjundiks on ka turvalise elukeskkonna kujundamine ja padstealase
ennetustéoga tegelemine. Kodanikelihendused on ressurss, millel on kanda iha olulisem roll
kogukonnakeskse v&rgustiku loomisel.

On loodud t66kohad ja ennetust66 struktuur

2005. aastal loodi Padsteametisse ennetustdd biroo, mille koosseisus on aastaks 2006 ette
ndahtud kolm ametikohta. Biiroo p&hililesanne on pddstealase ennetust66 koordineerimine.
Alates 1. martsist 2006 on regionaalsetes paddstekeskustes ennetustédga tegelevad
struktuuritiksused. Regionaalsete padstekeskuste ennetusbiirood koordineerivad ennetustdéd
regionaalsel tasandil ja viivad labi planeeritud ennetusalaseid tegevusi regioonis.

SWOT

Tugevused

Padsteteenistus
kui turvalise
elukeskkonna

kujundaja

Piihendunud
tootajaskond

Vabatahtlike tugi

Ennetustoo
struktuur



SWOT

Norkused

Erinevad
Idhenemised

Rahastamise

puudulikkus

Vahe kogemusi

Puuduvad uuringud

Voimalused

Kodanikualgatus

Partnerite huvi

Pdasteteenistuse norkused ennetust6o seisukohalt:

Puudub lihtne arusaam probleemist ja selle lahendamise viisidest
Paddsteteenistuse loomisel keskenduti padstetédde voimekuse ja riikliku jarelevalve
vdljaarendamisele, jattes ennetustdd tahaplaanile. Ennetustdéga tegeleti vastavalt iga
valdkonna juhi ja maakondlike teenistuste juhtide veendumuse kohaselt. Seni puudusid Ghtsed
kokkulepped tegevussuundades ja sisus. Pddsteasutustel ja ka erinevate valdkondade
esindajatel on mdnevdrra erinevad Idhenemised, millest on tingitud ka vajadus antud strateegia
valjatootamise jarele.

Ennetust66d mittetoetav eelarve

Senised vahesed ennetustddle suunatud eelarvelised vahendid on jaotatud kohaliku tasandi
projektide (igal aastal 13-15 projekti kogusummas 350 000 krooni) ja (ihekordsete tegevuste
vahel. Ennetusalaste tegevuste rahastamine on seni otsustatud iga tegevuse eel, mistdttu
ei ole tagatud pikaajaliste programmide ja kampaaniate planeerimine.

Vahe ennetust66 oskusi, teadmisi ja kogemusi

Tegemist on uue areneva valdkonnaga, seetdttu on vastavad oskused, teadmised ja kogemused
vaid vahestel tddtajatel, kellest enamus tédtavad mdnes teises pddsteala pdhivaldkonnas.
Kogemuse puuduse téttu on adekvaatsete eesmadrkide pistitamine keeruline ja t6endoliselt
tuleb kolme aasta pdrast eesmadrkide arvulisi nditajaid korrigeerida.

Statistika ja regulaarsete uurinqute puudulikkus

Ennetustdd tulemuslikkust md3ddetakse nii kvantitatiivsete (kindlatel alustel statistika) kui
kvalitatiivsete (spetsiifilise eesmargiga uuringud) nditajate alusel. Padsteameti poolt seni
koostatav statistika ei vasta ennetustd6 vajadustele, uuringuid on vaga vahe labi viidud.
Ennetustdd seisukohalt on vajalik, et kogutav statistika madratleb piisava tapsusastmega
probleemid ja sihtgrupid ning uuringud aitavad teha valikud konkreetsete metoodikate ja
kanalite vahel. Seni, kuni puudub adekvaatne v&rdlusvdimalus ajas, on raske ennetustddd
Oigesti planeerida ja selle tulemuslikkust hinnata.

Valiskeskkonna vdoimalused ennetust6o arenquks

Uhiskonna ndudlus/vajadus iildise turvalisuse probleemidega tegeleda
Erinevate Uihiskonnagruppide poolt on viimasel ajal (iha sagedamini t&statatud turvalisusega
seonduvaid kisimusi. Kodanike algatusel on loodud tGhendusi, mille kaudu ollakse ise valmis
turvalisuse suurendamiseks midagi tegema (ndit. Naabrivalve). Jarjest enam ndevad inimesed
turvalisust laiemalt, mitte enam vaid kitsalt kuritegevuse seisukohast. Ennetusalal ldbi viidud
projektide kogemus nditab, et inimesed on valmis panustama enda ja oma pere kaitseks
onnetusjuhtumite eest.

Vilja on kujunenud kindlad partnerid erasektorist sh. ka mittetulundussektorist
Ennetusalaste tegevuste labiviimisel on kaasatud erasektorit, misldbi on kujunenud valja
mdned kindlad koostddpartnerid ja toetajad. Koostd6s osalenud partnerid on jatkanud ja
suurendanud oma panust. Mittetulundussektori partnerid on abiks olnud inimressursi ja
oskusteabega. Labi projektikonkursside oleme lisaks tuletdrjeseltsidele leidnud mitmeid
kodanikethendusi, kes on asunud tegutsema dnnetusjuhtumite ennetamise ja inimeste
Opetamise-teavitamisega selles vallas.



Kohalike omavalitsuste huvi ja toetus

Senine kogemus on ndidanud, et omavalitsused on huvitatud koostddst. Omavalitsustel on
kohaliku turvalise elukeskkonna tagamise kohustus ja soov. Padsteasutuste poolt oodatakse
vastavat kompetentsi ja tuge. On mitmeid hdid koostodprojekte, kus omavalitsused on
panustanud elanikkonna turvalisuse suurendamisse.

Programmid ja strateegiad, millega on voimalik paasteala ennetust66d siduda
Rahvastikupoliitika aluste elluviimise strateegia, Tervise edendamise tegevuskava aastateks
2005-2007, riiklik ohvriabiprogramm - on m&ned ndited, millistega vdiks padsteala ennetustdol
olla Ghiseid eesmarke.

Valiskeskkonna ohud ennetustdo arengule

Vahene toetus valitsuse tasandil

Padsteala ennetust6d on vorreldes naiteks liiklusohutuse v3i kuritegevuse ennetusega seni
jaanud piisava tahelepanuta, vaatamata asjaolule, et Eestis on juba aastaid tulednnetustes
hukkunute ja vigastatute suhtarv olnud (ks kdrgemaid Euroopa Liidu liikmesriikidega
vdrreldes.

Inimeste hoiakute ja kditumise muutumine on pikaajaline protsess

Ennetustdd tulemuslikkust mdddetakse nii kvalitatiivsete (inimeste teadmiste ja oskuste
kasv) kui ka kvantitatiivsete nditajate (numbrilised nditajad, statistika) kaudu. On olemas oht,
et valiskeskkonna survel keskendutakse liialt kiirete numbriliste tulemuste saavutamisele,
mille tdttu ei jatku ressurssi kvalitatiivse poole vdljaarendamiseks (metoodikate ja materjalide
valjatédtamine). Vaid mdlema poole tasakaalustatud areng viib jatkuvate ja pUsivate
tulemusteni.

Ministeeriumite ja ametkondade teemakohase koostd6 puudulikkus
Onnetusjuhtumite arvu md&jutavad mitmesugused tegurid, mille lahendamine eeldab
kompleksset kasitlemist ja ministeeriumite vahelisi koosto6kokkuleppeid. Ametkondade
vaheline senine koostdd on jaanud ebapiisavaks ja linklikuks.

Onnetusjuhtumite arvu ja kahjude suurust mdjutavad ka paasteala ennetustoost
mitte s6ltuvad tequrid

Paasteala ennetustdd kvaliteedi ja 8nnetusjuhtumite vaheline seos vdib ka pikemas perspektiivis
jadada haguseks, kuna absoluutarvud on vdikesed, siis mdjutavad Uksikud dnnetused
vOrdlusaastate tulemusi oluliselt (nditeks Uks rohkearvuliste kannatanutega tulednnetus voi
loodusdnnetus, mdjutab oluliselt statistilisi nditajaid).

SWOT

KOV-te toetus

Sidusus

Ohud

Ei ole valitsuse
prioriteet

Ootused kiiretele
tulemustele

Valdkonna
mitmetahulisus

Uksikute onnetuste
suur moju



EELDUSTE LOOMINE

Paasteala
ennetustoo on riigi
sisejulgeoleku-
poliitika osa

Paasteteenistus
liigub reageerimiselt
ennetamise poole

Analiilisitud
statistika ja
uuringud

Standardid ja
vahendid

Tugev meeskond
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Ennetustooks organisatsiooniliste eelduste loomine

Eelpool toodud mdjutegurite negatiivse mdju vahendamiseks ja positiivse m&ju paremaks
kasutamiseks rakendatavad abindud jagunevad kuueks oluliseks tegevussuunaks. Toodud
suunad on ennetust66 arendamise eelduseks ja nditavad ara need olulised abindud, mis on
vaja rakendada pddsteteenistuse poolt selleks, et t6husa ennetusto6é tegemine saaks
vdimalikuks.

1. Tahtsustada pddsteala ennetust6od riiklikul tasandil. Selleks tuleb koost66s
Siseministeeriuministeeriumi Sisejulgeolukupoliitika osakonnaga integreerida pdasteala
ennetustdo sisejulgeoleku poliitika arengusuundadesse; koostada dnnetuste ennetamise
riiklik tegevuskava, mis madratleb ministeeriumite ja ametkondade vahelise koostdo sellel
eesmargil; moodustada Padsteameti ja regionaalsete paastekeskuste juurde erinevate
valdkondade ekspertidest ennetusalaste kisimustega tegelevad ndukojad; suurendada
ennetustoo alast lobby-t66d ja defineerida selleks kindel sdnum ja eesmark; integreerida
pddsteala ennetusté6 areng teiste ihisosa omavate valdkondade arendustegevustesse
ning kasutada selleks teiste valdkondade ning teiste riikide ennetust66 parimaid praktikaid
(sealhulgas Soome, Rootsi ja Taani padstealase ennetust66 kogemus, liikklusohutusalase
ennetustdd kogemus Eestis).

2. Kujundada organisatsiooni kultuur onnetusi ennetavat pohimotet
toetavaks. Selleks tuleb muuta pdhivaldkondade areng ja tegevus ennetavast pohiméttest
|ahtuvaks; kommunikeerida ennetustéd mdisteid ja sdnumit senisest ulatuslikumalt
organisatsioonisiseselt, kasutades selleks kdiki sisekommunikatsioonikanaleid (valdkondade
mailing-listid, intranet, ajakiri, struktuuriiiksuste juhtide koosolekud jt); suurendada
Uhiskondlikku aktiivsust, osaledes oma sGnumi ja atribuutikaga kdigil padsteala ja
ennetustddga lhisosa omavatel dritustel.

3. Tagada vajalike ldhteandmete kattesaadavus. Selleks tuleb iimber kavandada
padsteala statistika formaat; planeerida vdrdlevate uuringute I&biviimist ning tagada
lahteandmete selline esitusviis, mis rahuldaks nii organisatsioonisiseseid kui ka avalikkuse
vajadusi.

4, Tootada vdlja paasteala ennetust6o standardid ja tagada vahendid.
Selleks tuleb defineerida ennetustéé mdisted ja sdnumid; todtada valja lisaks strateegiale
ka ennetustdd strateegilistest eesmadrkidest lahtuvad tegevuskavad ja regionaalsed
tegevuskavad; viia sisse vastavad muudatused seadusandluses ja organisatsiooni siseses
dokumentatsioonis (struktuuritksuste pdhimddrused ja ametijuhendid, ennetustdo
aruandluse formaadid); planeerida eelarve, tdita ametikohad ja tagada vajalikud tddvahendid.

5. Arendada vdlja hdasti motiveeritud professionaalne ennetusvaldkonna
meeskond. Selleks tuleb tagada ennetust66 ametikohtade tditmine motiveeritud ja
opivdimeliste inimestega; planeerida koolituskavad ennetusvaldkonnas tegevatele
inimestele; tédtada valja ennetusvaldkonna tddtaja kutsekvalifikatsioon, mis kirjeldab
vajalikku haridust, oskusi, kogemusi ning téétada valja kindel motivatsioonisiisteem,
kuidas ja millal tunnustada ennetustodsse aktiivselt panustanud té6tajaid; tagada
kvalifitseeritud personali juurdekasv, taiendades vastavalt paastekolledpi ja padstekooli
Oppekavasid.
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EELDUSTE LOOMINE

6. Pidevalt tdaiendada koostoopartnerite ja -voimaluste ringi. Selleks tuleb Partnerite
leida vBimalusi kohalike omavalitsuste osaluse suurendamiseks ja luua nn “rohujuure- kaasamine
tasandi” vorgustik; leida vdimalusi erakapitali osaluse suurendamiseks, tagades selleks

kindlad ja labipaistvad koostdéévormid; laiendada ja slivendada koostddd
mittetulundusiihendustega, suurendades (hisprojektide mahtu ning maaratliedes

konkreetsemalt delegeeritavad Ulesanded; sdlmida ennetusalaste sdnumite edastamiseks

kokkulepped meediakanalitega, tahtsustades kohalikku meediat; tunnustada

koostdopartnereid, kes on tahelepanuvaarselt osalenud ennetust66s pddsteteenistuse

aumarkide, tanukirjade jm viisil.

VABARIIGI VALITSUS
Siseministeerium jt. ministeeriumid

4
[ nnetuste ennetemise nukoda

v

PAASTEAMET

WV A
kohalikud H -
omavalitsused ettevétjad mljg’:‘etuc:und:s meedia
ja maavalitsused uhenause

joonis 3 Pdasteala ennetustédks organisatsiooniliste eelduste loomine



Vaartused

Eesmark

Tegevused
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Juhtivad vaartused

Padsteala ennetusté6d kujundatakse jargnevatest vaartustest Idhtuvalt:

Kodanikuvastutuse toetamine

Ennetustdd loob tingimused selleks, et inimesed ise v8taksid vastutuse enda ja oma ldhedaste
ohutuse ja turvalisuse suurendamise eest. Vastavasisulised kodanikualgatused leiavad
pddsteasutuste poolt alati toetamist.

Koostoo

Paasteala ennetustdd edukuse tagab hasti toimiv vdrgustik, mis hdlmab riigi erinevaid
tasandeid (ministeeriumid, ametkonnad ja kohalikud omavalitsused), eraettevdtjaid,
kodanikelihendusi, meediat ja kdiki paasteasutusi.

Avatus ja labipaistvus

Padsteala ennetustd6 on avatud uutele ideedele ja ettepanekutele ning toetatakse igalihe
algatust teqgutseda turvalisema elukeskkonna loomise nimel. Ressursside jaotamine toimub
selgete kriteeriumite alusel. Koostodpartnereid kaasatakse kindlaid protseduurireegleid
jargides.

Paindlikkus
Pidevalt tegeletakse peamiste probleemide ja Uhiskonda md&jutavate trendide seirega, ning
vajadusel kujundatakse kiiresti imber ressursijaotused (vahendid, inimesed, aeg).

Tohusus ja mojusus
Tdhusus seisneb kasutatavate ressursside ja saavutatud tulemuste vdimalikult soodsas
suhtarvus. Mdjusus seisneb soovitud tulemuse saavutamiseks Sigete meetmete valikus.

Paasteala ennetustoo lildine eesmark

on kujundada Eestis elukeskkond, kus igaiiks loob ning vaartustab ohutust ja
turvalisust, mis aitab vahendada onnetuste ja nende Idbi hukkunute ning vigastatute
arvu, samuti 6nnetustega kaasnevate kahjude suurust.

Eesmargil on kaks poolt, millest esimene keskendub kvalitatiivsusele ja kirjeldab ideaali, mille
poole plddlemine on kestev protsess. Eesmargi teine pool on sisult kvantitatiivne ja reaalselt
saavutatav. Vaid nende kahe poole tasakaalustatud areng tagab jatkuvalt plsivad tulemused
ning neid pole vBimalik lahus vaadelda.

Eesmark viiakse ellu pdasteasutuste poolt koost66s vastavate ministeeriumite, ametkondade
ja teiste koostddpartneritega, igale Eestimaa inimesele suunatud tegevuste kaudu:
hoiakute ja kditumise kujundamine vastavate meediakampaaniate ja Urituste
korraldamise kaudu;
teavitamine, mis seisneb Uldise ohutusalase info, teabematerjalide ja vastavate
vahendite vdljaté6tamises ning levitamises;
opetamine, mis seisneb praktiliste oskuste andmises ohutusalaste koolituste
korraldamises;
noustamine, mis seisneb juriidilistele ja flusilistele isikutele ohutusalase teabe
vahendamises igalihe vajadustest [ahtuvalt ja vahetu suhtlemise kaudu;
oigusruumi kujundamine, see tdhendab vastavate digusaktide tdiendamine vdi
vdljatootamise algatamine.
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SUUNAD
Il Osa
Peamised suunad ja strateegiliste eesmarkide pistitamine
Padsteala ennetust&d on jagatud neljaks peamiseks suunaks.
ESMANE LAPSED JA
KAITUMINE NOORED
ONNETUSE
KORRAL
KODUDE KODUVALINE
OHUTUS JA OHUTUS JA
TURVALISUS TURVALISUS
Joonis 4 Paasteala ennetustdo suunad
Toodud neli suunda on tihedas vastastikuses seoses ning tulemuslikkus tGhes valdkonnas
mdjutab tulemuslikkust ka teistes valdkondades. Nimetatud nelja suuna alla koonduvad
kdesoleval hetkel inimeste elu ja tervist ohustavad kdige teravamad probleemid padstealal
ja ka ennetustdd teravik on suunatud samadele teemale. Vastavalt pddsteala ennetustdo
juhtivatele vaartusele ollakse paindlikud ja tegeletakse pidevalt peamiste probleemide ja
ihiskonda mdjutavate trendide seirega ning lahendamist vajavate probleemide muutumisel
lisatakse uusi suundi vdi kujundatakse imber kdesolevad suunad. suunad
Eesmarkide pUstitamisel on aluseks vBetud kolmeaastased arvestusperioodid, kuna statistikas
on suhtarvud vadikesed ja protsendid kergesti mdjutatavad lksikute dnnetuste poolt.
Strateegia kasitleb kolme etappi: Etapid

1. strateegiale eelnev etapp 2003-2005, millest parinevad strateegia lahteandmed;

2. ennetustdd organiseerimine ja meetmete rakendamine etapp 2006-2008
(meetmete mdju sellel perioodil veel ei avaldu vdi on tagasihoidlik);

3. rakendatavate meetmete mdju ja tulemuslikkuse avaldumise etapp 2009-2011.
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SUUNAD
Eesmargid Suund E sraid
uun esmargi
aastaks 2011 g
Esmane - vdhendada &nnetustes hukkunud inimeste arvu keskmiselt kolme aastase
kaitumine arvestusperioodi IGikes vahemalt 10% (2003-2005 keskmine 203, 2009-201
annetuse keskmine ei tleta 180); .
korral - vahendada &nnetustes vigastada saanud inimeste arvu keskmiselt kolme
aastase arvestusperioodi I8ikes vdhemalt 5% (2003-2005 keskmine 432, 2009-
2011 keskmine ei lleta 410);
- vahemalt 95% elanikkonnast teab hdadaabinumbrit 112 ning millistel juhtudel
ja kuidas k&ne sooritada;
- kaardistada inimeste oskuste ja teadmiste tase kditumaks digesti dnnetuse
korral ja parandada seda.
Lapsed ja - tulednnetustes ei hukku thtegi last (2003-2005 keskmine 3);
noored - vahendada vdahemalt poole vorra tulednnetustes vigastada saanud laste arvu

(2003-2005 keskmine 8, 2009-2011 keskmine ei Uleta 4);

- vdahendada vahemalt poole vdrra ohtlike esemete ja ainetega vale imberkdimise
tottu pdhjustatud dnnetuste labi vigastatud laste arvu (2003-2005 keskmine
5, 2009-2011 keskmine ei Uleta 2);

- Uldhariduskoolides ja lasteaedades Spetatakse lastele ohutut ja turvalist
kaitumist Uhtsete programmide alusel, eakohaste materjalide abil ja ohutusalaselt
kompetentsete dpetajate poolt;

- tuleohutusnduetele taielikult vastavate Oppeasutuste hulk suureneb vahemalt
12% (2006 a seisuga 18%; 2011 a vahemalt 30%).

- vahendada eluhoonete tulekahjude keskmist arvu kolme aastase arvestusperioodi
IGikes vahemalt 15%, (2003-2005 keskmine 2224, 2009-2011 keskmine ei Uleta
1890);

- vahendada eluhoonete tulekahjudes hukkunud inimeste arvu keskmiselt kolme
aastase arvestusperioodi I8ikes vdhemalt 15% (2003-2005 keskmine 96, 2009-
2011 keskmine ei lleta 80);

- véhendada vigastatud inimeste arvu keskmiselt kolme aastase arvestusperioodi
IGikes vahemalt 15%. (2003-2005 keskmine 83, 2000-2011 keskmine ei Uleta
70);

- vahemalt 75% elamutest ja eluruumidest on kaitstud tulekahju
avastamisseadmetega (2006 a 19 %);

- véhemalt 25% elamutest ja eluruumidest on varustatud esmaste
tulekustutusvahenditega (2006 a 20 %)

- vahendada kulupdlenguid keskmiselt kolme aastase arvestusperioodi I8ikes
vahemalt 15% (2003-2005 keskmine 3249, 2009-2011 keskmine ei Uleta 2760);
- kulupdlengute tagajarjel ei hukku ega saa vigastada Ukski inimene (2003 -
2005 keskmine 1ja 0,6);

- vahendada metsatulekahjusid keskmiselt kolme aastase arvestusperioodi [ikes
vdhemalt 15% (2003-2005 keskmine 89, 2009-2011 keskmine ei lleta 75);

- véahendada ohtlike esemete ja ainetega vale Umberkaimise t&ttu pdhjustatud
onnetuste labi hukkunute arvu keskmiselt kolme aastase arvestusperioodi [8ikes
vdhemalt poole v8rra (2003-2005 keskmine 4, 2009-2011 keskmine ei lleta 2);
- vdhendada ohtlike esemete ja ainetega vale Umberkdimise tdttu pShjustatud
onnetuste abi vigastatute arvu keskmiselt kolme aastase arvestusperioodi I6ikes
vahemalt 15% (2003-2005 keskmine 18, 2009-2011 keskmine ei lleta 15);

- vdhendada Uldkasutatavate objektide tulednnetusi kolme aastase
arvestusperioodi [8ikes keskmiselt vahemalt 15% (2003-2005 keskmine 166,
2009-2011 keskmine ei ileta 140).




_23_

1. Esmane kaitumine onnetuse korral

Esmane kditumine hdlmab kodanike toiminguid dnnetuse toimumisest kuni professionaalse
abi saabumiseni voi ohu likvideerimiseni: abi kutsumine, enda ja teiste abistamine, suurema
kahju drahoidmine jms.

Kuna 90% hukkunutest sureb siindmuskohal enne paastemeeskonna saabumist on
esmased kaditumisoskused dnnetuse korral igalihe jaoks eluliselt vajalikud. Seega, kui jarjekindlalt
Opetada inimesi tegutsema dnnetuse korral, kinnistuvad teadmised ja oskused ning inimestel
on endil vdimalik dnnetuste korral raskemaid tagajargi dra hoida.

Peamised probleemid

Valdavalt ei ole inimesed dnnetusteks valmis, dnnetuse korral ei osata olukorda adekvaatselt
hinnata, tulenevalt sellest digeid otsuseid teha ja vastavalt kdituda. Inimestel puuduvad
teadmised kuskohast ja kuidas abi kutsuda, tihti ei osata siindmust ega sindmuse toimumise
asukohta kirjeldada. Esmaseid tulekustutusvahendeid - tulekustutid, tuletekid jne, ei osata
kasutada, samuti on puudulikud teadmised esmaabi andmisest. Autokoolides esmaabi andmist
mingil mddral kull dpetatakse, kuid tulekustuti kasutamist kahjuks Uldse mitte.

Eesmargid

Uldiseks eesmargiks on parandada igaiihe oskuste ja teadmiste taset kditumaks &igesti
onnetuse korral ning seeldbi vdahendada hukkunute ja vigastatute arvu ning nendega kaasnevate
kahjude suurust.

Eesmargid aastaks 2011:

- vahendada dnnetustes hukkunud inimeste arvu keskmiselt kolme aastase
arvestusperioodi I6ikes vahemalt 10% (2003-2005 keskmine 203, 2009-2011 keskmine
ei lleta 180);

- vdhendada dnnetustes vigastada saanud inimeste arvu keskmiselt kolme aastase
arvestusperioodi [8ikes vahemalt 5% (2003-2005 keskmine 432, 2009-2011 keskmine
ei lleta 410);

- vahemalt 95% elanikkonnast teab hadaabinumbrit 112 ning millistel juhtudel ja kuidas
kone sooritada;

- kaardistada inimeste oskuste ja teadmiste tase kditumaks digesti dnnetuse korral
ja parandada seda.

Eesmarkide saavutamiseks rakendatavad meetmed

1.1. Inimeste teavitamine digest kditumisest onnetuse korral

1.1.1.kditumisjuhiste valjaté6tamine dnnetuse korral digeks kditumiseks (kodulehekiiljel,
jaotusmaterjalid paberkandjal, materjalid dppustel kasutamiseks);

1.1.2. tulekahju arengut selgitavate videoklippide valjaté6tamine ning nende levitamine
erinevate kanalite kaudu (kodulehekiljel, meediakanalites, infopdevadel jne.);
1.1.3. uuringute, mille eesmark on kaardistada inimeste oskuste ja teadmiste tase dnnetuse
korral kditumisest ning selgitada valja kriitilise tdhtsusega situatsioonid ja probleemid,
l[dbiviimine;

1.1.4. kampaaniate, mille eesmark on kinnistada dige kditumine dnnetuse korral, korraldamine.

ESMANE KAITUMINE

Probleemid

Eesmargid

Meetmed

Oige kaitumine



ESMANE KAITUMINE
Abi kutsumine

Tulekustutus-
vahendite
kasutamine

Esmaabi

Tulemuslikkus
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1.2. Inimeste teavitamine abi kutsumisest ning hdirekeskuste

ja kodanike vahelise vastastikuse suhtluse arendamine

1.2.1. inimeste teavitamine hadaabinumbrist ja hddaabikdne sooritamisest, té6tades vilja
vastavad juhised ja nende levitamine erinevate kanalite kaudu;

1.2.2. uuringute, mille eesmark on selgitada vélja hddaabinumbri tuntus, inimeste teadlikkus
kBne sooritamisest ning abi kutsumisega seonduvad peamised probleemid, ldbiviimine;
1.2.3. meedias hddaabikdne sooritamisega seotud probleemide kajastamine ja inimeste
teavitamine hadirekeskuste to0st;

1.2.4. koost66 kohalike omavalitsuste ja Maanteeametiga, et oleks tagatud asulate ja teede
tahiste, tanavate nimede ja majade numbrite olemasolu.

1.3. Inimestele esmaste tulekustutusvahendite kasutamise 6petamine

1.3.1. praktiliste kogemuste kaudu laiaulatuslik esmaste tulekustutusvahendite kasutamise
dpetamine, (evakuatsiooniGppused, tuleohutusalased infopdevad, avalikud Uritused,
tuleohutusalased koolitused jmt);

1.3.2. erinevate kanalite kaudu inimeste teavitamine esmaste tulekustutusvahendite ja nende
kasutamisoskuste vajalikkusest (kodulehektilg, meedia jmt);

1.3.3. koostd6s Siseministeeriumi ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga esmaste
tulekustutusvahendite kasutamisGpetuse sisseviimine autojuhiloa taotlemisel I&bitavasse
koolitusse;

1.3.4. uuringute, mille eesmark on kaardistada inimeste esmaste tulekustutusvahendite
kasutamisoskuste tase, [abiviimine.

1.4. Inimeste teavitamine meditsiiniliste esmaabioskuste vajalikkusest

1.4.1. Urituste ja koolituste korraldamisel esmaabioskusi dpetavate organisatsioonide kaasamine;
1.4.2. Siseministeeriumi vahendusel Sotsiaalministeeriumi ja Haigekassa poolt labiviidavas
esmaabialases teavitustdds osalemine.

Tulemuslikkuse indikaatorid

- vdheneb dnnetustes hukkunud inimeste arv keskmiselt kolme aastase arvestusperioodi
I8ikes véahemalt 10% (2003-2005 keskmine 203, 2009-2011 keskmine ei lleta 180);

- vaheneb dnnetustes vigastada saanud inimeste arv keskmiselt kolme aastase
arvestusperioodi 18ikes vahemalt 5% (2003-2005 keskmine 432, 2009-2011 keskmine
ei Uleta 410);

- vdhemalt 95% elanikkonnast teab hdadaabinumbrit 112 ning millistel juhtudel ja
kuidas kdne sooritada;

- valja on to6tatud materjalid, mis selgitavad tule arengut, annavad juhised digeks
kditumiseks dnnetuse korral, teavitavad hddaabinumbrist ja hddaabikdne digest
sooritamisest ning neid materjale on levitatud erinevate kanalite kaudu;

- uuringute analldsi tulemusena on kaardistatud inimeste esmaste kditumisoskuste
tase, hadaabinumbri tuntus, teadmised abi kutsumise kohta, esmaste tulekustutus-
vahendite kasutamisoskuste tase (uuringud 2007 ja 2010);

- paraneb inimeste oskuste ja teadmiste tase kditumaks digesti dnnetuse korral;

- autojuhiloa omandamisel dpetatakse kasutama tulekustutit.
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2. Lapsed ja noored

Vastavalt Eesti Vabariigi lastekaitseseadusele on lapsed kuni 18-aastased inimesed ja tulenevalt
noorsootd0 seadusest loetakse noorteks 7-26-aastaseid isikuid. Lapsed ja noored kui sihtgrupp
on erinevalt teistest sihtgruppidest prioriteedina vélja toodud, kuna neile suunatud tegevused
hdlmavad vdga suure osa ennetustoost, rakendatavate meetmete mdju on pikaajaliselt
avalduv ja suunatud tulevikku. Laste ja noorte valdkond tulenes t66grupi poolt vélja toodud
probleemist, et tdiskasvanute hoiakuid on vdaga raske muuta, seega on mdistlik probleemide
ennetamiseks panustada lastele ja noortele. Laste ja noorte kaudu on vdimalik kujundada
ka nende vanemate ja teiste tdiskasvanute kditumisharjumusi.
Teisi kdrgendatud riskiga sihtgruppe, nagu eakad, erivajadustega inimesed ja lasterikkad
pered, kdsitletakse neile suunatud tegevuste planeerimise kaudu esmase kditumise, kodu-
ja koduvalise ohutuse osas.

Peamised probleemid

Lastega toimuvate dnnetuste statistika nditab, et peamisteks probleemideks on laste eest
vastutavate tdiskasvanute oskamatus, teadmatus v3i hooletus, laste endi teadmatus ning
huvi mangida tule vdi ohtlike esemete ja ainetega.

Uldhariduskoolides ja lasteaedades ei dpetata lastele piisaval tasemel ohutut ja turvalist
kaitumist. Paljudes koolides ja lasteaedades ei oska lapsed ega ka laste eest vastutavad
tdiskasvanud dnnetuse korral digesti kdituda. Lasteaedades toimub keskmiselt 2 tulednnetust
aastas, Uldhariduskoolides 10 ja teistes dppeasutustes 3 aastas. Paljudes Sppeasutustes on
raskusi hoonele esitatavate tuleohutusnduete taitmisega. Taielikult vastab tuleohutusnduetele
vaid 18% Oppeasutustest. Lapsed ja noored huvituvad ohtlikest esemetest ja ainetest ning
tulega mangimisest. Meisterdatakse pomme ja korraldatakse plahvatusi. Laste ja noorte huvi
tule ja ohtlike esemete/ainete vastu saab poorata laste kasuks - korraldades paastealast
vaba aja tegevust saavad lapsed rakendada oma huvi kontrollitult, samas Oppides ohutut ja
turvalist kaitumist.

Tulednnetuste tdttu hukkub igal aastal keskmiselt 3 last ja saab vigastada keskmiselt ligi
8 last. Ohtlike esemete ja ainetega vale Umberkdimise tdttu pdhjustatud dnnetuste 1&bi saab
vigastada igal aastal keskmiselt 5 last. Ka Uiks dnnetuses vigastada saanud laps on liiga palju.

Eesmargid
Uldine eesmark on kujundada uus pdlvkond, kes loob ja vdartustab turvalist ja ohutut
elukeskkonda.
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Eesmargi saavutamiseks rakendatavad meetmed

2.1. Ohutu ja turvalise kditumise opetamine lildhariduskoolides ja lasteaedades

2.1.1. Siseministeeriumi ja Teadus- ja Haridusministeeriumiga koost66s koolieelsetele
lasteasutustele ja Gldhariduskoolidele ohutusalaste Gppekavade vadljatédtamine;
2.1.2 Siseministeeriumi ja Teadus- ja Haridusministeeriumiga koostdds eakohaste ja
huvipakkuvate dppevahendite (videoklipid, arvutimangud, raamatud, voldikud, td&vihikud,
praktilised vahendid) véljatodtamine;

2.1.3. Siseministeeriumi ja Teadus- ja Haridusministeeriumiga koost6ds dpetajatele metoodiliste
juhendmaterjalide valjatéétamine.

2.2. Oppeasutustes dnnetusteks valmisolekuks vajaliku taseme viéljaarendamine
2.2.1. koostdd Siseministeeriumi ja Teadus- ja Haridusministeeriumiga ning koolijuhtidega
tuleohutusalaste kompleksdppuste korraldamisel ja omapoolsete vahendite ja oskusteabega
nende I&biviimise toetamine;

2.2.2. kohalikul tasandil hdsti toimiva Gppeasutuste turvalisuse kisimustega tegeleva
koostddvorgustiku (padsteasutuse ennetustdotaja, jarelvalveametnik, komandopealik; koolijuht,
hoolekandenBukogu esindaja ning kohaliku omavalitsuse esindaja jt) loomine;
2.2.3. programmi “tuleohutusalane kompleksdppus Sppeasutuses” vdaljatodtamine;
2.2.4. Bppeasutuste tuleohutusalaste probleemide ja positiivse kogemuse kajastamine meedias.

2.3. Laste ja noorte ohutusalase vaba aja tegevuste arendamine

2.3.1. laste- ja noorte ohutusalase vaba aja tegevuse ning lastega tegelevate tdiskasvanute
ohutusalase koolituse toetamine projektikonkursside kaudu ja muul viisil (vahendid ja
oskusteave jmt);

2.3.2. projektitoetuste mahu suurendamine ja projektikonkursside ressursside suunamine
laste ja noorte ohutusalase vaba aja tegevusele vdi laste ja noortega tegelevate tdiskasvanute
vastavale koolitusele vdhemalt 2/3 ulatuses;

2.3.3. laste- ja noorte ohutusalase vaba aja tegevuse, nagu tuletdrjespordi vdistluste,
padstealaste noortelaagrite, laste loominguvdistluste ja muude jarjepidevate Urituste
korraldamine.

2.4. Voimaluste arendamine suhtlemiseks lastevanemate ja lastega

2.4.1. lastele ja noortele ning lastevanematele suunatud interaktiivse ohutusalase veebilehekiilje
vdljatootamine;

2.4.2. uuringute, mille eesmark on kaardistada ohutusalaste teadmiste ja oskuste tase ning
selgitada vélja rakendatavate meetmete mdju, I&biviimine laste ja lastevanemate hulgas;
2.4.3. ohutusalaste teemade meedias ja interneti vahendusel peredele ja
lastele suunatud vdljaannetes, saadetes, foorumites jm kajastamine;

2.4.4. koostdds Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja Haigekassaga
lastevanematele ja lastega tegelevatele tdiskasvanutele suunatud teabematerjalide, mis
kasitlevad laste ohutust, valjatédtamine.
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Tulemuslikkuse indikaatorid

tulednnetustes ei hukku Uhtegi last (2003-2005 keskmine 3);

vdheneb vdhemalt poole vdrra tulednnetustes vigastada saanud laste arv (2003-2005
keskmine 8, 2009-2011 keskmine ei Uleta 4);

vdhendada vahemalt poole vdrra ohtlike esemete ja ainetega vale imberkdimise tottu
pdhjustatud dnnetuste labi vigastatud laste arvu (2003-2005 keskmine 5, 2009-2011
keskmine ei Uleta 2);

Uldhariduskoolides ja lasteaedades dpetatakse lastele ohutut ja turvalist kditumist tintsete
programmide alusel, eakohaste materjalide abil ja ohutusalaselt kompetentsete dpetajate
poolt;

tuleohutusnduetele vastavate dppeasutuste hulk suureneb vdahemalt 12% (2006 a seisuga
18%; 2011 a véhemalt 30%);

kGikides tldhariduskoolides toimuvad regulaarsed tuleohutusalased koolitused ja
tuleohutusalased kompleksdppused vahemalt kord kahe aasta jooksul;

padstealased vaba aja tegevused on laste hulgas populaarsed, jarjepidevalt kaasatakse
uusi lapsi. (2005 a oli ohutusalastesse tegevustesse kaasatud 11106 last);

igal aastal toimub Uleriigiline padsteala noortelaager ja paastealane laste loominguvdistlus;
vdlja on selgitatud laste ohutusalaste oskuste ja teadmiste tase (vérdlevad uuringud
2007 ja 201).
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3. Kodude ohutus ja turvalisus

Keskmiselt toimus perioodil 2003-2005 aastas eluhoonete tulekahjusid 2224 ja keskmiselt
hukkus neis 96 ning sai vigastada 83 inimest. K&igis tulednnetustes hukkunutest ligi 80%
hukkub kodus. Suure riskigrupi moodustavad eakad - tulednnetuse [abi hukkunute Gldarvust
ligikaudu 40%. Kuna eakad, erivajadustega inimesed ja lasterikkad pered vajavad kodude
turvaliseks muutmisel toetust ja eriteenuseid, siis tuleks neile kolmele sihtgrupile ka eraldi
tdhelepanu pddrata. Sotsiaalministeeriumi andmetel elab Eestis 14% leibkondadest allpool
absoluutset vaesuspiiri ja 10% vaesusriskis (“Sotsiaalsektor arvudes 2005"). ~75% elavad
vdljaspool vaesusriski, mis tdhendab, et on suur hulk inimesi, kellel pole vdimalusi investeerida
kodu ohutusse ja turvalisusse ega soetada tulekahju avastamisseadmeid v0i
tulekustutusvahendeid. Alkoholi tarvitamise kdrge tase Eestis on samuti tihedalt seotud
hooletuse ja tulednnetustes hukkunute arvuga. Ule 40% neis hukkunutest olid alkoholijoobes.

Peamised probleemid

Vaga vahestes kodudes on olemas tulekahju avastamisseadmed ja esmased tulekustutus-
vahendid. Eluhoonete kohta kaiv statistika nditab, et on kolm peamist probleemi tulednnetuste
pdhjustena elamutes ja eluruumides: hooletus, kiitteseadmete hooldamatus ja rikked ning
projekteerimisel ja ehitamisel tehtavad vead.

Ulekaalukalt on peamiseks dnnetuste pdhjusteks inimeste endi hooletus. Hooletud ollakse
lahtise tule kasutamisel, suitsetamisel, tuletoode tegemisel, elektriseadmete kasutamisel,
toidu valmistamisel, kodude Gmbruse korrashoidmisel.

Teisel kohal on &nnetuste pdhjustena kiitteseadmete hooldamatus ja rikked ning eelnenust
tingituna tahma stttimine suitsulddris. Kindlasti vajavad valjatoomist tulednnetuste
pdhjustajatena ka elamute ja eluruumide projekteerimisel ja ehitamisel tehtavad vead.

Eesmargid
Uldine eesméark on vdhendada elamute ja eluruumide tulekahjusid ja neis hukkunud ja
vigastatud inimeste arvu.
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Eesmarkide saavutamiseks rakendatavad meetmed

3.1. Elamute ja eluruumide tulekahju avastamisseadmete ja esmaste
tulekustutusvahenditega varustatuse suurendamine

3.1.1. kampaaniate, mille eesmark on propageerida elamute ja eluruumide tulekahju avastamis-
seadmeteqa ja tulekustutusvahenditega varustamist; korraldamine;

3.1.2. ohutusalaste materjalide, mis kasitlevad tulekahju avastamisseadmete ja tulekustutus-
vahendite vajalikkust ja kasutamist kodudes, valjatéotamine;

3.1.3. koostdds Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi, kohalike omavalitsuste ja teiste
asutuste ja organisatsioonidega vdimaluste leidmine eakate, erivajadustega inimeste ja
lasterikaste perede kodude tulekahju avastamisseadmetega varustamiseks;

3.1.4. koostd6s kohalike omavalitsustega ohutusalaste infopdevade, mille eesmark on ndustada,
teavitada ja dpetada inimesi nende individuaalsetest vajadustest [ahtuvalt ja vahetu suhtlemise
kaudu tulekahju avastamisseadmete ja tulekustutusvahendite klisimustes, korraldamine;
3.1.5. uuringute labiviimine, selgitamaks vdlja elamute ja eluruumide varustatus tulekahju
avastamisseadmete ja esmaste tulekustutusvahenditega;

3.1.6. koosto0 Eesti Kindlustusseltside Liiduga, et elamute ja eluruumide kindlustusriskide
hindamise tahtsustataks tulekahju avastamisseadmete ja esmaste tulekustutusvahendite
olemasolu.

3.1.7. koost66 Korteritihistute Liidu, kiilade liitude jt. tulekahju avastamisseadmetega varustatuse
tagamisel.

3.2. Inimeste hoiakute ja kditumise kujundamine vahendamaks hooletusest pohjustatud
onnetusjuhtumeid eluruumides

3.2.1. kampaaniate, mille eeméark on juhtida inimeste tahelepanu koduohutusele ja hooletusest
tulenevatele probleemidele korraldamine;

3.2.2. materjalide, mis kasitlevad peamisi hooletusest tulenevaid ohuolukordi ning kahjusid,
vdljatodtamine ja levitamine erinevate kanalite kaudu;

3.2.3. kodude ohutusalaste teemade jarjepidev ja hooajale vastav kdsitlemine meedias;
3.2.4. koostdds kohalike omavalitsustega ohutusalaste infopdevade, mille eesmark on ndustada,
teavitada ja Opetada inimesi nende individuaalsetest vajadustest [dhtuvalt ja vahetu suhtlemise
kaudu koduohutuse kisimustes, korraldamine

3.2.5. kodanikke ndustamine elamute ja eluruumide tuleohutusalastes kisimuses.

3.3. Inimeste teavitamine kiitteseadmete ohutust kasutamisest ja 6igest hooldamisest
3.3.1. kampaaniate, mille eesmark on teavitada inimesi kitteseadmete ohutust kasutamisest
ja digest hooldamisest korraldamine;

3.3.2. materjalide, mis kasitlevad kitteseadmete ebadigest kasutamisest ja hooldamatusest
tulenevaid kahjusid ning ohutut kasutamist ja diget hooldamist, valjatédtamine;
3.3.3. kiitteseadmete ohutusalaste teemade hooajale vastav kdsitlemine Uleriigilises ja
kohalikus meedias;

3.3.4. koostdds kohalike omavalitsustega ohutusalaste infopdevade, mille eesmark on ndustada,
teavitada ja dpetada inimesi nende individuaalsetest vajadustest [ahtuvalt ja vahetu suhtlemise
kaudu kitteseadmete ohutu kasutamise ja hooldamise kisimustes, korraldamine.

3.4. Elamute ja eluruumide projekteerimisel ja ehitamisel tuleohutusnduete taitmise
tagamine

3.4.1. koost66s kohalike omavalitsustega ehitiste kasutuslubade valjastamisel osalemine;
3.4.2. koostdds Eesti Kindlustusseltside Liiduga elamute ja eluruumide kindlustamisel
kindlustusriskide hindamiste aluste sidumine tuleohutusriskidega;
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3.4.3. elamute ja eluruumide osas tehtud tuleohutusalaste ettekirjutuste informatsiooni
avalikult kattesaadavaks tegemine;

3.4.4. koostéds Siseministeeriumi ja Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumiga
ehitusreqistri sidumine tuleohutusjdarelevalve infoslisteemiga;

3.4.5. koostdds Eesti Ehitusettevdtjate Liidu ja Eesti Projektbliroode Liiduga ehitistele
esitatavate tuleohutusnduete Gpetamise sisse viimine projekteerijate, ehitajate ja
omanikujdrelevalvet teostavate isikute kutsestandardisse;

3.4.5. koost60s Eesti Kutsekoja ja Eesti Tuletdrjeliiduga tuleohtlike tegevuste teostajatele
(pottsepad, korstnapiihkijad, tulet6o tegijad) kutse omistamise slisteemi valja t66tamine.

Tulemuslikkuse indikaatorid

vaheneb keskmine elamute ja eluruumide tulekahjude arv kolme aastase arvestusperioodi
IGikes vahemalt 15% (2003-2005 aastate keskmine 2224 tulekahju, 2008-2011 keskmine
jaab alla1890);

vdheneb elamute ja eluruumide tulekahjudes hukkunute keskmine arv kolme aastase
arvestusperioodi I8ikes vahemalt 15% (2003-2005 aastate keskmine 96 hukkunut aastas,
2009-2011 keskmine ei tleta 80);

vdheneb elamute ja eluruumide tulekahjudes vigastatute keskmine arv kolme aastase
arvestusperioodi I8ikes vahemalt 15%. (2003-2005 aastate keskmine 83 vigastatut aastas,
2000-2011 keskmine ei Uleta 70);

vdlja on selgitatud tulekahju avastamisseadmetega ja tulekustutusvahenditega varustatud
elamute ja eluruumide arv ja muutused selles (v8rdlevad uuringud 2008 ja 2011);
vahemalt 75% elamutest ja eluruumidest on kaitstud tulekahju avastamisseadmega (2006
a19 %),

vahemalt 25% elamutest ja eluruumidest on varustatud esmaste tulekustutusvahenditega
(2006 a 20 %).
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4. Koduvadline ohutus ja turvalisus

Valdkond kasitleb kdiki neid probleeme, mida ei kasitleta laste ja noorte, esmase kditumise
ja kodude ohutuse ja turvalisuse all. Seetdttu h6lmab koduvaline ohutus ja turvalisus vaga
erinevaid ja Uksteisega mitteseonduvaid teemasid. Antud strateegia raames oli otstarbekas
Uksikud teemad Uhise nimetaja alla viia, mis ei valista, et tulevikus peaksime naiteks
metsatulekahjusid ja kulup&lenguid ning tuleohutusalaste toodete ja teenuste pakkumist ning
teisi siin toodud probleeme kasitlema omaette ennetustdd valdkonnana.

Peamised probleemid

Kdige suuremaks probleemiks on kulupdletamine ja tule tegemine looduses. Kahjuks on kulu
pdletamisel ka hukkunuid ja vigastatuid, 2003 aastal hukkus 3 ja vigastada sai 2 inimest.
2004 ja 2005 ei hukkunud ega saanud vigastada Ukski inimene.

Ohtlike esemete ja ainetega vale imberkdimise tdttu saavad surma vdi vigastada mitmed
inimesed igal aastal. Asutuste ja organisatsioonide juhid ja omanikud ei vaartusta piisavalt
turvalist ja ohutut keskkonda. Uldkasutatavates hoonetes (vt. misted) ehk suurte rahvahulkade
kogunemishooned, nagu seda on kaubanduskeskused, kultuurimajad, teatrid, kinod, klubid
jms. vajavad samuti erilist tahelepanu, kuna sellises hoones toimuv dnnetusega vdib kaasneda
oht suure hulga inimeste elule. Tihjalt seisvates hoonetes on palju tulednnetusi, kuna ei ole
tagatud mitteligipdds. Tarbijakaitse Ameti andmetel ei vasta tuleohutusalaste toodete
pakkumine nduetele ja toodetel puuduvad korrektsed juhised. Tuleohutusalaste koolituste
kvaliteedi osas valitseb ebamdadrasus.

Eesmargid
Uldine eesméark on muuta Gimbritsevat keskkonda ohutumaks ja turvalisemaks pdasteteenistuse
vB@imaluste piires.
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Eesmarkide saavutamiseks rakendatavad meetmed

4.1. Kulupdlengute ja metsatulekahjude vihendamine

4.1.1. kampaaniate, mille eesmadrk on teavitada inimesi tuleohutusnduetest tule tegemisel
looduses (kulu pdletamine, 16kke tegemine jms) korraldamine;

4.1.2. koostdds Keskkonnainspektsiooniga kulu pdletamise nduetest ihtse ja Uheseltmdistetava
sOnumi vdljatddtamine ning vastavate materjalide vdljatédtamine ja levitamine erinevate
kanalite kaudu;

4.1.3. tule tegemisel looduses tuleohutusnduete kdsitlemine jarjepidevalt ja hooajale vastavalt
Uleriigilises ja kohalikus meedias;

4.1.4. koostoos Siseministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnainspektsiooniga
sunni rakendamise efektiivsuse tdstmine ning ettekirjutiste tditmise osas kontrolli tagamine;
4.1.5. koost60s kohalike omavalitsustega ohutusalaste infopdevade, mille eesmark on ndustada,
teavitada ja dpetada inimesi nende individuaalsetest vajadustest [ahtuvalt ja vahetu suhtlemise
kaudu ohutusnduete jargimisest tule tegemisel looduses, korraldamine.

4.2. Inimeste teavitamine ohtlike esemete ja ainetega Gigest iimberkdimisest

4.2.1. teabematerjalide, mis kdsitlevad ohtlike esemete ja ainetega kditumist valjaté6tamine
ja erinevate kanalite kaudu levitamine;

4.2.2. ohtlike esemete ja ainetega Uimberkaimise kasitlemine jarjepidevalt ja hooajale vastavalt
Uleriigilises ja kohalikus meedias;

4.2.3. inimeste individuaalne ndustamine ohtlike esemete vdi ainetega digest imberkdimisest.

4.3. Asutuste ja organisatsioonide tuleohutusalase vastutuse tohustamine

4.3.1. asutuste ja organisatsioonide omanike, juhtide ja tuleohutuse eest vastutavate isikute
ndustamine vahetu suhtlemise kaudu ja nende vajadustest [&htuvalt;

4.3.2 ettevitetele, kelle omandist voi selle kasutamisest Iahtub suur tuleoht enesekontrolli
teostamiseks (arvestuse pidamine oma tegevuse tuleohutusnormidele vastavuse ja tuleohutuse
tagamise Ule) ndude satestamine;

4.3.3. koostd6 kohalike omavalitsuste ja politseiga eesmargil, et oleks tagatud mitteligipads
tlhjalt seisvatesse hoonetesse;

4.3.4. asutustele tehtud tuleohutusalaste ettekirjutuste informatsiooni avalikult kattesaadavaks
tegemine.

4.4, Tuleohutusalaste toodete ja toodete pakkumise kvaliteedi tostmine

4.4.1. koostdds Tarbijakaitse Inspektsiooniga tuleohutusalaste toodete ja teenuste pakkumise
ndutava taseme tagamine, korraldades selleks jarjepidevaid reide;

4.4.2. tarbijate teadlikkuse tdstmine tuleohutusalaste toodete osas kajastades meedias
teemaga seonduvaid probleeme ja kehtivaid nSudeid;

4.4.3. "Paasteasutuse poolt tunnustatud” margi valjatdotamine, tunnustamaks vdga heal
tasemel tuleohutusalaste toodete ja teenuste pakkujaid;

4.4.4. koostod Siseministeeriumi ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga
tdiendamaks majandustegevusreqgistrit, et oleks vdimalus registreeruda tuleohutusalase
koolituse pakkujail.
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Tulemuslikkuse indikaatorid

vahenevad kulupdlengud keskmiselt kolme aastase arvestusperioodi Idikes vahemalt 15%
(2003-2005 keskmine 3249, 2009-2011 keskmine ei lleta 2760);

kulup8lengute tagajarjel ei hukku ega saa vigastada Ukski inimene;

vahenevad metsatulekahjud keskmiselt kolme aastase arvestusperioodi I8ikes vdhemalt
15 % (2003-2005 keskmine 89, 2009-2011 keskmine ei lileta 75);

vaheneb ohtlike esemete ja ainetega vale Umberkdimise téttu pdhjustatud dnnetuste
|abi hukkunute arv keskmiselt kolme aastase arvestusperioodi [8ikes vahemalt poole vdrra
(2003-2005 keskmine 4, 2009-2011 keskmine ei Uleta 2);

vdheneb ohtlike esemete ja ainetega vale Uimberkdimise tdttu pdhjustatud dnnetuste
labi vigastatute arv keskmiselt kolme aastase arvestusperioodi IGikes vahemalt 15 %
(2003-2005 keskmine 18, 2009-2011 keskmine ei tleta 15);

vahenevad Uldkasutatavate objektide tulednnetused keskmiselt kolme aastase
arvestusperioodi 18ikes vdhemalt 15% (2003-2005 keskmine 166, 2009-2011 keskmine
ei Uleta 140);

asutuste ja organisatsioonide juhtide, omanike ja tuleohutuse eest vastutavate isikute
suhtumine tuleohutusse muutub vastutustundlikumaks ja aktiivsemaks, suureneb
tuleohutusnduetele vastavate asutuste ja organisatsioonide hulk (jarelevalve osakondade
andmete pdhjal);

tuleohutusalaste toodete ja teenuste pakkumine vastab nduetele;

tellijail on vdimalus hinnata tuleohutusalaste koolituste kvaliteeti.




Kasutatud materjali

Kasutatud materjalide loetelu

0o No; AW

Eesti Riiklik Arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevdtuks 2004-2006
Eesti Edu 2014

Sdastev Eesti 21

Riigi eelarvestrateegia aastateks 2007-2013

Rahvastikupoliitika aluste elluviimise strateegia 2005-2008

Paasteseadus

Siseministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2007- 2010

Padsteteenistuse arengukava 2005 - 2009

Padsteteameti pdhimaarus

. Riigikontrolli kontrollaruanne “Tulekahjude darahoidmine eluhoonetes”
. Rahvusvahelise tuletdrje- ja padsteteenistuse assotsiatsiooni tuletdrje statistika keskuse

raport nr 11 (CTIF World Fire Statistics, Report nr 11)

. Eurobaltic Publications 2. Injury Prevention and Safety Promotion. Based on Safety

Community Principles in the Baltic Sea Region States. Anna Halonen 2005

. Tervise edendamise tegevuskava aastateks 2005-2007
. Sotsiaalsektor arvudes 2005. (koostanud Sotsiaalministeeriumi sotsiaalpoliitika info- ja

analltsiosakond 2006)

. Lastekaitseseadus
. Noorsoot66 seadus
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LISAD
Lisad
1. Strateegia elluviimiseks vajalikud rahalised vahendid Rahalised vahendid
Strateegias pustitatud eesmarkide saavutamiseks organisatsiooniliste eelduste loomise ja
meetmete rakendamisega seonduvad kulud on dra toodud jargmises tabelis. Kulud on
arvestatud eesti kroonides. Meetmete rakendamise kulud suurenevad vastavalt
organisatsioonilise voimekuse tdusuga. Alates aastast 2008 arvestatakse meetmete
rakendamise kuludele juurde vastavalt tarbijahinna indeksi tdusule 3% aastas.
2006 2007 2008 2009 2010 201
Piisikulud tootajate arv 7 13 15 16 17 18
personalikulud 1648 635 3000 000 3700 000 4 000 000 4 800 000 5300 000
majanduskulud 1051365 2 300 000 2500 000 2575000 3 000 000 3090 000
Pisikulud kokku 2 700 000 5300000 6200000 6 575000 7800000 8 390 000
Kulud meetmete Kampaaniad 400 000 1000 000 5000 000 5000 000 4 000 000 6 300 000
rakendamiseks Materijalid 400 000 400 000 920 000 665 000 800 000 1200 000
valjatodtamine, trikk, levi
Uritused 500 000 650 000 2 000 000 2 000 000 1880 000 2200 000
infopdevad, Sppused jmt
Uuringud 150 000 900 000 900 000 1000 000 1000 000 1100 000
Eraldised 750 000 750 000 750 000 750 000 750 000 750 000
mittetulundustihendustele
Kulud meetmete 1800 000 3700 000 9 570 000 9415000 8430000 11550000

rakendamiseks

kokku

Kokku 4500000 9000000 15770000 15990000 16230000 19940 000
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EELDUSTE LOOMINE

2. Tegevuskava ennetustooks organisatsiooniliste eelduste loomiseks

Ulesanne

Tegevused

Vastutav
struktuuriiiksus

Tahtsustada paasteala
ennetust6dd riiklikul
tasandil.

moodustada Padsteameti ja regionaalsete padstekeskuste juurde erinevate
valdkondade ekspertidest ennetusalaste kiisimustega tegelevad ndukojad

pPaasteameti juhtkond

Siseministeeriumi Sisejulgeolekuosakonnaga koostdds integreerida
pdadsteala ennetustoo sisejulgeoleku poliitika arengusuundadesse

pPaasteameti juhtkond

planeerida Siseministeeriumi kaasabil ministeeriumite ja ametkondade
vahelist koost66d

Ennetustdd bliroo

suurendada ennetust®o alast lobby-t66d ja defineerida selleks kindel
sdnum ja eesmark

Paasteameti juhtkond

Kujundada
organisatsiooni kultuur
onnetusi ennetavast
pohimottest Idhtuvaks.

muuta pdhivaldkondade areng ja tegevus ennetavast péhiméttest Idhtuvaks

pPadsteameti juhtkond
Valdkondade juhid

kommunikeerida ennetustdd mdisteid ja sdnumit senisest ulatuslikumalt
organisatsioonisiseselt, kasutades selleks k&iki sisekommunikatsiooni-
kanaleid (valdkondade mailing-listid, intranet, ajakiri, struktuuritiksuste
juhtide koosolekud jt)

Avalike suhete biliroo

suurendada Uhiskondlikku aktiivsust, osaledes oma sdnumi ja atribuutikaga
koigil pdasteala ja ennetustodga lGhisosa omavatel Uritustel

Ennetustdd blroo

Tagada vajalike
lahteandmete
kattesaadavus.

Umber kavandada padsteala statistika formaat arvestades ennetustdd
vajadusi

pPaasteameti juhtkond

planeerida vdrdlevate uuringute l&biviimist

Ennetustdd blroo

tagada Idhteandmete selline esitusviis, mis rahuldaks nii
organisatsioonisiseseid kui ka avalikkuse vajadusi. (kodulehekdljel);

pPadsteameti juhtkond

Tootada valja paasteala
ennetustdo standardid ja
tagada vahendid.

defineerida ennetustdd mdisted ja sdnumid

Ennetust6o biroo

tootada valja ennetustoo strateegilistest eesmarkidest Idhtuvad
tegevuskavad ja regionaalsed tegevuskavad

Ennetustdd blroo

viia sisse vastavad muudatused seadusandluses ja organisatsiooni siseses
dokumentatsioonis (struktuuritiksuste pdhimaarused ja ametijuhendid,
ennetustdd aruandluse formaadid)

pPadsteameti juhtkond

planeerida eelarve ja tdita ennetustdoks ette nahtud ametikohad.

pPadsteameti juhtkond
Ennetustdd blroo

Arendada vaélja hasti
motiveeritud
professionaalne
ennetusvaldkonna
meeskond

tagada ennetustdd ametikohtade taitmine motiveeritud ja 6pivdimeliste
inimestega

Ennetust6o biroo

tdiendada paastekolledpi ja pdastekooli 6ppekavasid viies sisse ennetustdd
senisest ulatuslikuma kasitlemise.

pPadsteameti juhtkond

Pidevalt taiendada
koostoopartnerite ja
-voimaluste ringi.

leida vdimalusi omavalitsuste osaluse suurendamiseks ja luua nn
“rohujuuretasandi” vorgustik

Ennetustdd blroo

leida vdimalusi erakapitali osaluse suurendamiseks, tagades selleks kindlad
ja labipaistvad koostddvormid

Ennetustdd blroo

laiendada ja stivendada koostodd mittetulundusiihendustega, suurendades
Uhisprojektide mahtu ning maaratledes konkreetsemalt delegeeritavad
Ulesanded

Ennetusto biroo

solmida ennetusalaste sdnumite edastamiseks kokkulepped
meediakanalitega, tdhtsustades kohalikku meediat

Avalike suhete bliroo

tunnustada koostdopartnereid, kes on tahelepanuvdaarselt osalenud
ennetustoos paasteteenistuse aumarkide, tédnukirjade jm viisil.

pPaasteameti juhtkond
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3. Tegevuskava ennetustoo strateegia
meetmete rakendamiseks aastaks 2006-2007

ESMANE KAITUMINE ONNETUSE KORRAL

Eesmargid aastaks 2011:
- vahendada dnnetustes hukkunud inimeste arvu keskmiselt kolme aastase arvestusperioodi |6ikes vahemalt

10% (2003-2005 keskmine 203, 2009-2011 keskmine ei lleta 180);

- vdhendada Onnetustes vigastada saanud inimeste arvu keskmiselt kolme aastase arvestusperioodi IGikes

vahemalt 5% (2003-2005 keskmine 432, 2009-2011 keskmine ei lileta 410);
- vahemalt 95% elanikkonnast teab hddaabinumbrit 112 ning millistel juhtudel ja kuidas kdne sooritada;
- kaardistada inimeste oskuste ja teadmiste tase kditumaks digesti dnnetuse korral ja parandada seda.

Prioriteet ja meetmed

Ulesanded aastaks 2006

Vastutav
struktuuriiiksus
ja koosto6o

Taitmine

Inimeste teavitamine
oigest kaitumisest
onnetuse korral

Uuringu, mille eesmark on kaardistada
inimeste oskuste ja teadmiste tase kditumaks
Oigesti dnnetuse korral ning hddaabikdne
sooritamise oskused, ette valmistamine:
kiisimused ja hinnapakkumised

*PA Ennetust6o biroo

PA Avalike suhete bliroo
Hairekeskus

PA Operatiivteenistuse osakond

Onnetuse korral 8igeks kaitumiseks Gldiste
kaitumisjuhiste valjatodtamiseks toogrupi
moodustamine ja t66 planeerimine

PA Ennetustdd blroo

PA Avalike suhete bliroo
Hairekeskus

PA Operatiivteenistuse osakond

Inimeste teavitamine abi
kutsumisest ning hdire-
keskuste ja kodanike
vahelise vastastikuse
suhtluse arendamine

Hadaabikdnede sooritamise ja hdirekeskuste
to0 tutvustamine dleriigilises ja kohalikus
meedias.

PA Avalike suhete bliroo
Hairekeskus

112-kdne sooritamise juhiste vdljatootamiseks
té6grupi moodustamine ja t6d planeerimine

PA Ennetustdd blroo
PA Avalike suhete bliroo
Hairekeskus

Inimestele esmaste
tulekustutusvahendite
kasutamise opetamine

Uuringu, mille eesmark kaardistada inimeste
esmaste tulekustutusvahendite
kasutamisoskuste tase, ette valmistamine:
kisimused ja hinnapakkumised

PA Ennetustdd blroo
PA Avalike suhete bliroo

Andmete kogumine padsteasutuste poolt 1abi
viidud Uritustest, kus on v6imaldatud inimestele
esmaste tulekustutusvahendite kasutamise
praktilist kogemust: Uritused, osalejate arvud
ja koostoopartnerid

PA Ennetustdd blroo
**RPK Ennetustdo birood

Siseministeeriumi vahendusel Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ettepaneku
esitamine, eesmargiga viia sisse esmaste
tulekustutusvahendite kasutamisdpetus
autojuhiloa omandamise koolitusse

PA Ennetustdd blroo

Inimeste teavitamine
meditsiiniliste
esmaabioskuste
vajalikkusest

*PA - Padsteamet

Andmete kogumine padasteasutuste poolt Iabi
viidud Uritustest, kus on kasitletud esmaabi
teemat: Uritused, osalejate arvud ja esmaabi-
alased koosté6partnerid

**RPK - Regionaalsed pddstekeskused

PA Ennetustdd blroo
RPK Ennetust66 birood




Prioriteet ja meetmed

Ulesanded aastaks 2006

Vastutav
struktuuriliksus
ja koostdo

Tditmine

Ohutu ja turvalise
kditumise opetamine
lildhariduskoolides ja
lasteaedades

Uldhariduskoolidele ja lasteaedadele
ohutusalaste dppeprogrammide valjatoota-
miseks osapoolte labirdakimised, komisjoni
moodustamine ja td66 planeerimine (Siseminis-
teerium ja Teadus- ja Haridusministeerium)

PA Ennetustdd biiroo
PA Personali ja siseauditi osakond

Uldhariduskoolides ja
lasteasutustes onne-
tusteks valmisolekuks
vajaliku taseme
vdljaarendamine

Kohalike omavalitsuste tasandil koost&o-
vorgustike loomine ja evakuatsioonidppuste
planeerimine ja labiviimine tldhariduskoolides
ning andmete kogumine labi viidud evakuat-
sioonidppustest.

RPK Ennetust®o birood
RPK Jarelevalve osakonnad
RPK Paastekomandod

PA Ennetustdd blroo

Programmi “evakuatsiooniéppus laste-
asutuses” valjatodtamiseks todgrupi
moodustamine ja t66 planeerimine

PA Ennetustdd bliroo

PA Operatiivteenistuse osakond
PA Jérelevalve osakond

RPK Ennetusto birood

Laste ja noorte
ohutusalase vaba aja
tegevuste arendamine

Lastele ja noortele suunatud ohutusalaste
tegevuste Iabiviimiseks projektikonkurssi
korraldamine mittetulundusiihendustele
(september) ning projektide kontroll ja analiits

PA Ennetustdd bliroo
RPK Ennetusbiirood

Padsteala noortelaagri korraldamine 17.-21.
juuli Remnikul

PA Ennetustdd blroo
RPK Ennetust66 birood

Padstealase loominguvdistluse korraldamine
veebruar - mai.

PA Ennetustdd biiroo
RPK Ennetust66 birood

Vdimaluste arendamine
suhtlemiseks laste-
vanemate ja lastega

Uuringu, mille eesmark on laste ja
lastevanemate ohutusalaste teadmiste ja
oskuste kaardistamine ning
kditumisharjumuste vdljaselgitamine, ette
valmistamine: kiisimused ja hinnapakkumised.

PA Ennetust66 bliroo
PA Avalike suhete biroo

Ohutusalaste teemade kajastamine meedias
ja interneti vahendusel peredele ja lastele
suunatud vdljaannetes, saadetes, foorumites jm.

PA Avalike suhete biroo
PA Ennetustdd biroo

Kampaania ,,Nublu kaitseb ja dpetab”, mis on
suunatud 1. klassi lastele ja nende vanematele,
labiviimine

*PA - Paasteamet
**RPK - Regionaalsed padstekeskused

PA Ennetust66 bliroo
RPK Ennetusbirood




Prioriteet ja meetmed

Ulesanded aastaks 2006

Vastutav
struktuuriiliksus
ja koostdo

Taitmine

Elamute ja eluruumide
tulekahju avastamis-
seadmete ja esmaste
tulekustutusvahenditega
varustatuse suurenda-
mine

Kampaania, mille eesmark on propageerida
eluruumide tulekahju avastamisseadmetega
ja tulekustutusvahenditega varustamist, ette
valmistamine: sihtriihm, sénum, kanalid,
hinnapakkumised

PA Ennetustd6 bliroo
PA Avalike suhete bliroo
RPK Ennetust66 birood

Uuringu, mille eesmark on selgitada vaélja
eluruumide tulekahju avastamisseadmeqga ja
tulekustutusvahenditega varustatuse maar,
ettevalmistamine: kiisimused,
hinnapakkumised

PA Ennetustdd blroo
PA Avalike suhete bliroo

Kohalike omavalitsuste ohutusalaste
infopdevade, mille eesmark on ndustada,
teavitada ja Opetada inimesi nende
individuaalsetest vajadustest Iahtuvalt ja
vahetu suhtlemise kaudu tulekahju
avastamisseadmete ja tulekustutusvahendite
kUsimustes, korraldamine ja tulemuste analtils:
omavalitused, osalejate arvud jms

RPK Ennetust66 birood
RPK Padstekomandod

RPK Jdrelevalveosakonnad
PA Ennetustd6 bliroo

Tulekahju avastamisseadmeid ja esmaseid
tulekustutusvahendeid kasitlevate
jaotusmaterjalide valjatédtamine ja vdlja
andmine ning levitamine, koostdds If Eesti
Kindlustusega.

PA Ennetusbiroo
RPK Ennetust66 birood

Inimeste hoiakute ja
kditumise kujundamine
vdhendamaks hoole-
tusest pohjustatud
onnetusjuhtumeid
eluruumides

*PA - Padsteamet

Kampaania, mille eesmark on juhtida inimeste
tahelepanu koduohutusele ja hooletusest
tulenevatele probleemidele, ette valmistamine:
sihtriihm, sdnum, kanalid, hinnapakkumised

PA Ennetustdd blroo
PA Avalike suhete biiroo

Kodude ohutusalase materjali, mis kasitleb
peamisi hooletusest tulenevaid ohuolukordi
ning kahjusid valjatéétamine ja avaldamine
PA kodulehekdljel

PA Ennetustdd blroo
PA Jérelevalve osakond

Kodude ohutusalaste teemade kasitlemine
Uleriigilises ja kohalikus meedias jarjepidevalt
ja hooajale vastavalt:

PA Avalike suhete bliroo

**RPK - Regionaalsed pddstekeskused
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Vastutav
struktuuriiiksus
ja koostoo

Taitmine

Kohalike omavalitsuste ohutusalaste
infopdevade, eesmargiga ndustada, teavitada
ja Bpetada inimesi nende individuaalsetest
vajadustest lahtuvalt ja vahetu suhtlemise
kaudu koduohutuse kisimustes, korraldamine
ja tulemuste anallits: omavalitused, osalejate
arvud jms.

RPK Ennetust66 birood
PA Ennetustdo bliroo

Inimeste teavitamine
kiitteseadmete ohutust
kasutamisest ja digest
hooldamisest

Kampaania, mille eesmark on teavitada inimesi
kltteseadmete digest hooldamisest ja
kasutamisest, [abiviimine (september-
oktoober)

PA Ennetustdd blroo
PA Avalike suhete bliroo

Kodude ohutusalaste materjalide, mis
kasitlevad kitteseadmete ebadigest
hooldamisest ja kasutamisest tulenevaid
kahjusid, valjatéotamine ja avaldamine PA
kodulehekiljel

PA Ennetustdd blrooPA
Infotehnoloogia biiroo

Kutteseadmete ohutusalaste teemade
kasitlemine Uleriigilises ja kohalikus meedias
enne kitteperioodi algust

PA Avalike suhete bliroo

Kohalike omavalitsuste ohutusalaste
infopaevade, mille eesmark on ndustada,
teavitada ja Opetada inimesi nende
individuaalsetest vajadustest lahtuvalt ja
vahetu suhtlemise kaudu kitteseadmete ohutu
kasutamise ja hooldamise kisimustes,
korraldamine ja tulemuste anallls:
omavalitused, osalejate arvud jms

RPK Ennetust66 birood
RPK Paastekomandod

RPK Jérelevalveosakonnad
PA Ennetustdo bliroo

Elamute ja eluruumide
projekteerimisel ja
ehitamisel tuleohutus-
nouete tditmise
tagamine

koostdds kohalike omavalitsustega ehitiste
kasutuslubade véljastamisel osalemine

koost60s Eesti Kindlustusseltside Liiduga
elamute ja eluruumide kindlustamisel
kindlustusriskide hindamiste aluste sidumine
tuleohutusriskidega

PA Jarelevalve osakond
RPK Jarelevalve osakonnad

PA Jarelevalve osakond

elamute ja eluruumide osas tehtud
tuleohutusalaste ettekirjutuste informatsiooni
avalikult kattesaadavaks tegemine

PA Jdrelevalve osakond
RPK Jarelevalve osakonnad
PA Infotehnoloogia blroo

Labiradkimised Siseministeeriumi ja Majandus-
ja kommunikatsiooniministeeriumiga
ehitusregistri sidumiseks tuleohutusjarelevalve
infoststeemiga

PA Jarelevalve osakond
PA Infotehnoloogia blroo

Labiraakimised Eesti Ehitusettevdtjate Liidu
ja Eesti Projektbliroode Liiduga ehitistele
esitatavate tuleohutusnduete dpetamise sisse
viimiseks projekteerijate, ehitajate ja
omanikujdrelevalvet teostavate isikute
kutsestandardisse

PA Jarelevalve osakond

Labirdakimised Eesti Kutsekoja ja Eesti
Tuletdrjeliiduga tuleohtlike tegevuste
teostajatele (pottsepad, korstnapihkijad,
tuletdd tegijad) valja todtamaks kutse
omistamise slisteemi

PA Jarelevalve osakond




Prioriteet ja meetmed

Ulesanded aastaks 2006

Vastutav
struktuuriliksus
ja koostdo

Tditmine

Kulupdlengute ja
metsatulekahjude
vdhendamine

Kampaania, mille eesmark on teavitada inimesi
tuleohutusnduetest tule tegemisel looduses
(kulu p&letamine, I6kke tegemine jms),
ettevalmistamine: sihtriihm, sénum, kanalid,
hinnapakkumised

PA Ennetust66 bliroo
PA Avalike suhete biroo

Looduses tule tegemisel tuleohutusnduete
kasitlemine Uleriigilises ja kohalikus meedias
ning koostdds keskkonnainspektsiooniga kulu
pdletamise nduetest Ghise sdnumi valja
todtamine

PA Avalike suhete biroo

Kohalike omavalitsuste ohutusalaste
infopdevade, mille eesmark on ndustada,
teavitada ja Opetada inimesi nende
individuaalsetest vajadustest I&htuvalt ja
vahetu suhtlemise kaudu ohutusnduete
jargimisest tule tegemisel looduses ja
tulemuste anallis: omavalitused, osalejate
arvud jms

RPK Ennetust®6 birood
RPK PadstekomandodRPK
Jdrelevalve osakonnad
PA Ennetustdd biroo

Ohtlike esemete ja
ainetega vale
limberkdimise tottu
pohjustatud dnnetuste
1abi hukkunute ja
vigastatute arvu
vdhendamine

Ohtlike esemete ja ainetega kditumise
kasitlemine Uleriigilises ja kohalikus meedias

PA Avalike suhete biroo
Demineerimiskeskus

Inimeste dpetamine ja teavitamine ohtlike
esemete ja ainetega koostdds
Miinimuuseumiga

Demineerimiskeskus

Asutuste ja
organisatsioonide
tuleohutusalase
vastutuse tohustamine

*PA - Padsteamet

asutuste ja organisatsioonide omanike, juhtide
ja tuleohutuse eest vastutavate isikute
ndustamine, teavitamine ja dpetamine, vahetu
suhtlemise kaudu ja nende vajadustest
lahtuvalt

PA Jérelevalve osakond
RPK Jarelevalve osakonnad

**RPK - Regionaalsed pdastekeskused
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Vastutav
struktuuriiiksus
ja koosto6o

Taitmine

Asutuste ja
organisatsioonide
tuleohutusalase
vastutuse tohustamine

ettevotetele, kelle omandist v&i selle
kasutamisest [dhtub suur tuleoht enesekontrolli
teostamiseks (arvestuse pidamine oma
tegevuse tuleohutusnormidele vastavuse ja
tuleohutuse tagamise Ule) ndude sdtestamine

PA Jarelevalve osakond

koost&o kohalike omavalitsuste ja politseiga
eesmargil, et oleks tagatud mitteligipdas tihjalt
seisvatesse hoonetesse

PA Jdrelevalve osakond
RPK Jéarelevalve osakonnad

asutustele tehtud tuleohutusalaste
ettekirjutuste informatsiooni avalikult
kattesaadavaks tegemine

PA Jdrelevalve osakond
RPK Jarelevalve osakonnad
PA Infotehnoloogia biroo

Tuleohutusalaste
teenuste ja toodete
pakkumise kvaliteedi
tostmine

*PA - Padsteamet

Tuleohutusalaste toodete ja teenuste
pakkumise ndutava taseme tagamine,
korraldades selleks jarjepidevaid reide
koostd0s Tarbijakaitse Inspektsiooniga

PA Jarelevalve osakond
RPK Jarelevalve osakonnad

Kodanike teadlikkuse tdstmine
tuleohutusalaste toodete ostmisel/tellimisel,
kajastades meedias teemaga seonduvaid
probleeme ja kehtivaid ndudeid

**RPK - Regionaalsed pddstekeskused

PA Avalike suhete biiroo
PA Jdrelevalve osakond
RPK Avalike suhete tddtajad
RPK Jéarelevalve osakonnad
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