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1. AVALIKU TEENISTUSE OIGUSE ULDKUSIMUSED

1.1. Avaliku teenistuse tihendus ja olemus

Ukski riik ei toimi ilma riigiteenistujateta. Kui riiki juhivad demokraatlikus Gigusriigis pohiseaduse alusel
moodustatud riigiorganid (parlament ja valitsus), siis riiklikke otsuseid viivad ellu ja riigi igapievaseid
jooksvaid tllesandeid tdidavad ametnikud. Avalik tecnistus on seega vajalik riigi lilesannete tditmiseks.

“Riik vastutab avaliku halduse tOhusa, asjatundliku ja erapooletu toimimise tagamise eest. See korralduslik
tilcsanne tingib vajaduse riigi tGdtajaid puudutavate spetsiifiliste regulatsioonide jarele — mehitamise ja
karjadrijuhtimise poliitikad, valiku, vdrbamise, edutamise ja tasustamise korraldamine, mis kdik pilidlevad
homogeense ja kvalitectse tootajaskonna ja selle tulemuslikkuse tagamisele kdigis valitsemise valdkondades
ja tasanditel.™

Haldusbiguse tldosa kursuse raames oli juttu sellest, et avaliku haiduse illesanded on 20. sajandi jooksul
muutunud: kui algul tegeles avalik haldus pdhiliselt avaliku korra tagamise ja maksude kogumisega, siis
scoses sotsiaalriigi pohimdtete arenemisega (mille jargi riik peab tagama oma kodanikele vihemalt
miinimumnduetele vastava elustandardi) voib kaasaegse avaliku haiduse iilesanded liigitada suures osas just
hiivehalduse valdkonda.

Avaliku halduse iilesandeid muutis samuti Eesti Vabariigi taasisesetsvumine 1991. a. Olles Noukogude Liidu
koosseisus, ei tiitnud Eesti kdiki riiklikke funktsioone ja vastavad asutused kas puudusid vOi eksisteerisid
ainult pro forma. Nii tuli tlihjale kohale rajada vilisministeerium, piirivalveamet, tolliamet,
migratsiooniamet, kaitseministeerium, kaitsepolitsei ja mitmed teised asutused.” Seoses omariiklusega tiidab
Eesti avalik haldus ka juhtimise ja planeerimisega seonduvaid iilesandeid. mis enne Moskva tasandil toimus.’

Ametnike koige olulisem tilesannetevaldkond on riigi poliitika elluviimine. Avalik teenistus viib seoses
seaduste tditmisega eltu parlamendi ja valitsuse poliitilisi pohiotsustusi. Seejuures tuleb mitmed otsused
kdigepealt ise I0pule viia, kui on tegemist iildiste haldusjuhiste andmisega, midratlemata Oigusmoistete
tdlgendamisega vOi diskretsiooni teostamisega tiksikjuhul. Et avalikus teenistuses olemine ei tdhenda iiksnes
“kisutditmist”, leidis dramirkimist ka Eesti Vabariigi esimesel petioodil: “Ametnikud ei tohi olla ainult
digusnormide passitvseteks rakendajateks konkreetse kiisimuse lahendamisel, vaid neil peab olema ka
algatusvdimet, et piistitada ajast ja elu nouetest maha jdadnud Gigusnormide muutmise kiisimus. -

Teisest kiiljest on avalikul teenistusel sageli oluline roll ka poliitiliste otsuste ettevalmistamisel.

Avalik teenistus on (lesannete tditmisel kohustatud ldhtuma avalikest huvidest ja edendama nn ildis:
hiivesid. Avaliku teenistuse llesanne ei ole samas ei defineerida uldist hiive ega seda poliitilise vaadete
suhtes libi suruda. Pigem on avaliku teenistuse Ulesandeks hoopis tasakaalustada vastuolulisi huvisid
pluralistlikus iihiskonnas.

“Vottes aluseks kodanike teenimise pohimdatte, omandab ametnike kogu tegevus e suuna ja sisu. Ameintk
muutub kodanike teeninise pohimdtte elluviimisel vabaks. iseseisvaks ja loovaks organisaatoriks, kes 1iétab
koos kodanikega, jdlgides nende elutingimusi ja elulisi huve ning tdites nende seadusele pohinevaid
néudmisi.” Seega ei piirdu ametnike tegevus ainult oma ametiiilesannete ja —kohustuste tditmisega, vaid see
tegevus ulatub kaugemale. olles kKodanikele heatahtlikuks nouandjaks ja Opetajaks nende seaduslike Oiguste
ja huvide realiseerimisel. Sce Oigusriigt pShimotetele vastav kiditumisreegel on niilid sitestatud ka
1. jaanuaril 2002 joustunud haldusmenetluse seaduses (HMS § 36),

: PGhjalikult “Avaliku halduse printsiibid. Sigma kogumik nr 277, vt hup://www riik ee/riigikantselei/ahb/

* H. Roots, Eesti biirokraatia jirjepidevus ja uuenemine, 2000, 1k 65.

* Pohjalikuit Eesti haldusest omariikluse taastamise eel ja jirel vaata H. Roots, samas, 1k 58 jj.

* A Kurvits, “Mbtteid ametnikkude tegevuse ning ametnikkude ja kodanikkude suhete alalt”. Eesti Politsei 1931. nr 4.
1k 319.

> A. Kurvits, samas, 1k 277.



Ametnik on ka kodanike kasvatgja. Ametiasutuses valitsev eeskujulik kord. korralik ja Kiire asjaajamine
avaldavad kodanikele olulist kasvataval maju. Tegutsedes digusnormide jdrgi. noudes Kaasametnikelt ja
kodanikelt Sigusnormide tditmist, kasvatab ametnik kodanikes oiglustunnet ning siivendab diget arusaamist
isikute Oigustest ja kohustustest. aidates kaasa digete pShimdtete kujundamisele isikute digusicadvuses.

Lopuks tuleks viidata veel ilesanncte tditmise pohilisele crisusele — kui erasektoris on tegevus suanatud
kasumi saavutamisele ja suurendamisele, siis avalik teenistus lihtub dldisest hiivest — sellest, mis on kasulik
paljudele ihiskonnas.

1.2. Avaliku teenistuse siisteemid

Erinevate riikide avalik teenistus tugineb rohkem voi viihem kas karjiddrististeemil voi positsioonisiisteeniil.

1.2.1. Karjairisiisteem

Karjdiri- ja positsioonisiisteemi on vOrrelnud H. Roots®: “Karjiirisiisteemn pohineb asjaolul. et ritk vajab
ametnikke, on seda endale selgelt teadvustanud ja valmis oma ametnikkonna arengusse investeerima. Hool
ametnike professionaalse kvalifikatsiooni ecst on karjidrisisteemi puhul tiiel médral riigi mure. Kahtlemata
on see riigile kulukas, mida pectaksegi Karjidrisiisteemi suurimaks miinuseks. Teine suur miinus on seotud
eluacgse garanteeritud teenistussuhtega. mis teeb ebasobivast ametnikust vabanemise praktiliselt
voimatuks™’,

Karjidiirisiisteemi analiiisides vOib mérkida jargmist:

» Ametnikku ei nimetata konkreetsele ametikohale. Ta vdetakse teenistusse teatud ametnike gruppi voi
teenistusriihma. Uhele ametnike grupile (nagu niiteks meil vanemametnikud) on iseloomulik
iihesugune diguslik seisund ja iihesugused haridusnduded teenistusse pddsemiseks. Ametnik ei ole
seotud kindla ametikohaga, millele on iseloomulik kindel iilesannete ring (nditeks tildosakonna
spetsialist), vaid teda voidakse médrata oma grupi sees erinevatele ametikohtadele (naiteks viia ile
haldusosakonna spetsialistiks). Ametnikul on Oigus nduda, et teda-ei rakendataks sellisel ametikohal.
mis eeldab kOrgemat voi oluliselt madalamat kvalifikatsiooni.

» Ametnikku ei vOeta teenistusse mitte tema vdime jirgi tdita iihe konkreetse ametikoha tlesandeid. vaid
selle jirgi, kuidas ta on véimeline tditma konkreetse ametnike pohigrupi teenistusilesandeid.

» Enne (eluaegselt) ametisse nimetamist 1abib ametnikukandidaat cttevalmistusteenistuse ja sooritab
ametnikueksami. Ettevalmistusteenistuse eesmargiks ongi koolitada tulevane ametnik vilja ning
tagada. et ta oleks vBimeline tditma vastava pohigrupi tilesandeid.

» Vabad ametikohad tdidetakse reeglina konkursi korras. Ametnik nimetatakse vastava pohigrupi
ametiredeli “esimesele pulgale” vastavale ametikohale.

» Ametisse nimetamisel ei miirata kindlaks ametniku digusi ja kohustusi teenistussuhtes pasivalt.
seetdttu toimub ametisse nimetamine haldusaktiga, aga mitte lepinguga.

» Ametnikku ei tohi koondada ega teenistusest vabastada. Erandiks on vabastamine lubatud, kui ametnik
on kaotanud avalikus teenistuses oleku voime). Kui riigil ei ole vOimalik ametnikiku rakendada.
arvatakse ametnik tasulisse rescrvi: st isik saadetakse puhkusele ning talle tagatakse reeglina % tema
palgast. Teiselt poolt ei tohi ametnik teenistusandja loata muud tasulist 166d teha ming tal on kohustus
tecnistusse naasta niipea. kui teda on jille viimalik rakendada.

» Ametniku Oiguslik scisund ci ole dhesugunc. vaid see muutub tulenevalt tema teenistusstaaZist ja
vOimekusest.

Karjddrisisteem on kasutusel Saksamaal. Prantsusmaal, Belgias, Hispaanias. Portugalis.

® Loe kindlasti H. Roots, Eesti biirokraatia jarjepidevus ja uuenemine. 2000, 1k 83 ji.
" H. Roots. samuas. 1k 84,



1.2.2. Positsioonisiisteem (ehk ametikohasiisteem)

Positsiconististeemi kohta H. Roots mirkinud: “Positsioonisiisteemi pShimdtted on aga viga lidhedased
erasektoris rakendatavatele. Riik ei vota endale iseoma vajaduste tarbeks ametnike koolituse Koormat,
teenistusse voetakse isikud, kes on kusagil mingi enam-vihem sobiliku kvalifikatsiooni omandanud ja
avaldanud soovi tulla riigitddle. Ametnike huve kaitseb pigem ametiiihing kui seadus”.

Tapsemalt vdib positsioonisiisteemi iseloomustada jargmiselt:

» Ametniku teenistusse votmisel on midravaks iiksnes konkreetse ametikoha iilesannete tiitmise

vOimekus.

» Teenistusse votmisele ei eclne erialast ettevalmistust.

# Ametnik on oma ametikohaga seotud, st ilma ametniku nusolekuta ei tohi teda teisele ametikohale
tile viia. Kui ametnik edutatakse teisele ametikohale, siis kaasneb sellega uus ametisse nimetaniine ja
uued teenistustingimused.

Ametnik vOidakse teenistusse vitta nii avaliku konkursi korras kui ka ilma selleta.

» Isik vBetakse teenistusse lepinguga, mitte ihepoolse haldusaktiga. Seadus ndeb ette, millistes
tingimustes ja kuidas voidakse kokku leppida.

» Ametnik voetakse teenistusse liksnes midratud tihtajaks. Lepingut voidakse muidugi uuendada.

» Kui ametnikule ei ole 166d pakkuda, siis ta koondatakse.

» Ametniku teenistuslik seisund aja jooksul ei muuta (kuivord ta on seotud konkreetse ametikohaga, siis
¢i toimu sellist ametiredetit m&éda liilkumist, nagu karjiirisiisteemis).

Y

Ametikohasiisteern on aluseks avaliku teenistuse reguleerimisel PGhjamaades (Soome, Rootsi, Notra, Taani),
ka Suurbritannias ja Itaalias.

1.2.3. Avaliku teenistuse siisteem hetkel Eestis

Milline siisteem on aluseks 1.01.1996. a jGustunud avaliku teenistuse seadusel? Siin on iihest vastust raske
anda, sest analtiiisides avaliku teenistuse pohikiisimusi, v0ib leida elemente mdlemast siisteemist,

Karjdirisisteemile viitavad asjaolud, et ametnikud on jagatud kérgemate, vanem- ja nooremametnike
pohigruppidesse, vastavait nendele pdhigruppidele on koostatud atesteerimisnduded. Samut on ette ndhtud
perioodiline atesteerimine. Segadust tekitab ka praegune palgasiisteem. Riigiteenistujate ametinimetuste ja
palgaastmestiku seadus (RAPS) sisaldab 7-35 palgaastet. Samas ei ole palgaastmed seotud ametinSuetega
ega “ametiredelil” liikkumisega.

Vastavalt RAPS § 101g 6 p 3 on vanemametniku palgaaste 18-28. Kui Eestis oleks karjidrisiisteeniil pohinev
avalik teenistus, tuleks vanemametnikule alati esmakordsel nimetamisel médrata palgaastmeks 18, kust ta
siis liiguks edasi vastavalt sellele, kuidas edasiliikumine oleks reguleeritud ~ kas ldhtudes teenistuses oldud
ajast véi tulemustest. Et tihest kiiljest on justkui palgaskaala ette ndhtud, teisest kiiljest ei pea ametnik
alustama tingimata vanemametnike “ametiredeli esimeselt pulgalt™, on ametnike palgakorralduse lahendus
jddnud poolikuks ning on seetdttu ebadnnestunud.

Kuna kehtiv digus ei nie ette ka erilise ametnikuhariduse omamist eeltingimusena teenistusse astumisel ning
et ametnik on Konkreetse ametikohaga seotud, viitab see pigem positsioonististeemile. Ka H. Roots leiab, et
iheselt on viiga raske Oelda, milline siisteem praecgu Eestis valitseb.! Kindlasti on sellel siisteemil rohkem
positsioonisiisteemi kui karjadrisisteemi tunnuseid. Seevastu Tartu Ulikooli &igus- ja haldusteadlane
T. Annus leiab: “Kui vahetult pérast seaduse vastuvOtmist leidsid juristid, et tegemist on karjddrististeemi
seadusegag, siis praegu vdib viita, et lahendus on jietud lahtiseks. Haldusteadlaste huigas on aga seisukoht
iihene: avaliku teenistuse seadus nieb ette positsioonisiisteemi arendamist™, "

s H. Roots, samas. lk 84.
? Nii arvas niiteks P. Pikanidie, “Avaliku teenistuse taassiind Eestis™. Juridica 1996, 4, 1k 166.
" T Annus, Haldus ja digus Eestis. Juridica. 1999, 7.



1.2.4. Avaliku teenistuse oiguse reformist

1. Reformivajadusest: Juba 1997. a kirjutas Tartu Ulikooli haldusteadlane W. Drechisier: * Kuid milline on
avaliku halduse olukord Eestis? Pohiprobleem ei ole siin mitte niivord administratiivsetes struktuurides, vaid
peamiselt hasti kvalifitseeritud ja motiveeritud avalike teenistujate puudumises ning nagu litleb
Aristoteles; “ilma vajalike ametniketa ei ole riik tilelildse vOimeline eksisteerima™. Millised peaksid need
ametnikud olema? Aristotelese jargi

peab olema neil, kes tahavad olla otsusiavatel ametikohtadel, kolm iseloomulikki omadust: esiteks
lojaalsus eksisteeriva riigi konstitutsiooni suhtes; teiseks parimad voimed ametikohusiuste tditniseks ja
kolmandaks kdrgeint inimlik voorus ja diglus — igas konstinusioonis sellele konstitutsioonis omane diglus.

Seega eeldab avalik haldus avalikelt teenistujatelt erilist voorust, moraali, selleks et siisteem saaks histi voi
isegi tletildse toimida. Seda moraali ei saa kunstlikult luua ning see on suuresti traditsioonist soltuv. Kuidas
siis jouda hea avaliku teenistuseni, kui puudub traditsioon ja ethos, mis on ju 10puks Eesti hetkeolukord?
Voiks ju palju palka maksta, aga Eestis ndib selles suhtes olevat konsensus, et riigil ei ole selleks voimatust
ja vahendeid. Seega peab riik pakkuma seda, mida riik kui sclline suudab iiletildse kdige paremini pakkuda:
turvalisust, au, stabiilsust, eneseteostust. Kui riik seda tecb, siis muutub omakorda prestiiZeks to0tada
riigiasutustes ning see omakorda viib suurema usu ja usalduseni riigi suhtes, mis jallegi tOstab avaliku
teenistuse prestiiZi — ja nii edasi ja nii edasi.

Teiste sénafi‘llega: hea ja toimiv avalik haldus, head avalikud teenistujad ja hea riik on omavahelises
s8ltuvuses.”

Ukskdik, kas riigi avalik teenistus rajaneb karjddri- voi positsioonisiisteemil, oluline on, et siisteem toimiks,
Eestis astuti kiill oluline samm edasi avaliku teenistuse seaduse vastuvOtmisega. samas valitseb
rahulolematus, Kuigi kriitikatule alla on sattunud eelkdige avaliku teenistuse palgakorraldus, on see vaid
probleemi tiks kitlg. Teine kiilg puudutab just kvalifitseeritud ametnikke — v3i tdpsemalt, nende puudumist.
Euroopa Liidu ekspertide poolt heidetakse Eestile ette nfrka haldussuutlikkust, Haldussuutlikus hdlmab
iihest kiiljest halduse korraldusega seonduvaid kiisimusi (kuidas jagada padevused haldusasutuste vahel) ning
teisest kiiljest haldusametnike tulernuslikku tood.

See ei ole mingi uus avastus, vaid sellele osundati juba Eesti Vabariigi sOjaeelsel perioodil: “Riigiasutuste
tegevuse tulemuslikkus soltub nende asutuste tegevuse aluste korraldamisest ning riigiteenijatest —
ametnikest ja vabateenijatest. Riigiasutuste tegevuse aluste kindlaks mddramine ja tegevuse korraldaniine on
pohjapanevaid kiisimusi riigi elus ja arengus, sest riigiasutused, eriti riigivalitsemise keskasutused
moodustavad selle jou, mis paneb lilkuma kogu ritkliku elu, mille tegevusest oleneb riigi ja rahva
kiiekdik.”."> Peale riigiasutuste tegevuse pohimdtete ja iilesannete piiritlemise on vaja kindlaks midrata ka
neis tddtavate ametnike ilesanded, digused ja vOimupiirid. Ebaselgus ametnike ilesannetes, digustes ja
voimupiirides takistab tunduvalt asutuste edukat tood.

2. Reformiplaanidest; Ulatusliku haldusreformi raames voeti kavva ka avaliku teenistuse reform.

Juba napilt pdrast seaduse joustumist 1997. a pidas tolleaegne valitsus vajalikuks avaliku teenistusega
“midagi ette vOtta”. Valitsuse tegevuse 1998. a pOhicesmirkides leidis valitsus, et Eesti peab saama
okonoomse, rahva teenimisele orienteeritud ja Eesti piiratud ressursse arvestava haldusstisteemi. Kavas oli
villja tootada riigiametnike palgakorralduse uued alused ning saavutatava kokkuhoiu arvel tagada ametnike
kvalifikatsiooni ja palga edasine t0us. Kvalifitseeritud ja motiveeritud ametnikkonna kujundamise vahendina
taheti rakendada avaliku halduse koolituskontseptsiooni. Valitsus pidas vajalikuks teha avaliku teenistuse
seaduses olulisi ja ulatuslikke muudatusi.”

Nii nagu kogu haldusreform on takerdunud, jiid eelmisel valitsusel ka muudatused avaliku teenistuse
seadusesse tegemata. Ka pirast 1999, a valimisi on avaliku teenistuse korrastamine kealitsiooni
sitdameasjaks. 17. novembril 1999. a alla kirjutatud koalitsioonilepingus on lks prioriteete: “Teostada
riigivalitsemise reform. mille eesmirgiks on taastada rahva usaldus Eesti rigi vastu, tugevdada

"W, Drechsler, “Avalik haldus kui riigiteadus”™ — Avaliku halduse alused. Valimik Euroopa esseid. 1997.

A Kurvits. 1k 265.
" Vabariigi Valitsuse 11 juuni 1997. a_ korraldus nr 464-k “Valitsuse legevuse pohieesmirkide kinnitamine 1997. ja
1998. aastaks™. RT [ 1997. 46. 766.



pariamentaarset  demokraatiat. voidelda  efektiivselt korruptsiooniga ja chitada dles  whusait toiy
riigiaparaat. Avalikku teenistust arendatakse avatud sisteemina. mis toimiks tohusalt #ibi pideva koolituse ja
regulaarse atesteerimise. ~*

Avaliku teenistuse reformimisel on joutud juba nii kaugele, et uuc avaliku teenistuse scaduse redaktsioon on
celndu kujul valminud ning see on Riigikogu menetluses. Eelndu joustumistihtajaks on planeeritud hetkel
juurd 2003."

1.3. Avaliku teenistuse 6igus Euroopa Liidus

Ka Euroopa Liit peab erisuguse riigisarnase organisatsioonina tiiuma mitmesuguseid alalisi ilesandeid, mille
tditmiseks on vajalik oma personali olemasolu. Seoses EL mitmekordsete laienemistega ning tlesannete
suurenemisega on suurenenud ka euroamelnike arv (praegu umbes 30 000 tihtajalist ja tdhtajatut
ametikohta),

Euroopa ametnike oOiguslikku seisundit reguleerib Ewroopa fihenduste amemike statunt, mis tugineb
pOhiliselt saksa ja prantsuse avaliku teenistuse digusel. Seepirast on ka EL avalikus teenistuses mitu erinevat
tlilipi teenistujaid: kui Euroopa ametnikud on tavaliseh mddramata ajaga teenistussuhtes (mida
pohimétteliselt ei ole voimalik 10petada), siis teised teenistujad voetakse leenistusse lepinguga. Kolmanda
kategooria moodustavad abijoud.

Ka EL avalik teenistus pakub pidevalt kdneainet — milline mudel on ikka Oigem, kas madramata ajaks
lihendusega seotud ametnikud voi siiski “rotecrumine” siseriikliku ja Briisseli halduse vahel. Et tabeti laua
lihendusele erilise lojaalsusega seotud ametikandjad, siis tehti otsus karjadrisiisteemi kasuks.

Lithiiilevaade Euroopa Liidu teenistusdiguse pShimdotetest:

1. Rahvuste proportsionaalsuse pohimdte geograafilise tasakaalu printsiihina: sellest pohimottest tuleb
lihtuda nii teenistusse votmisel kui ka igasugusel teenistussisesel litkumisel edutamiset jne. EL
ametikohtade arv on jaotatud liikmesriikide vahel sdltuvalt riikide rahvaarvust.

2. Teenistuskiiguprintsiip: ametikohad on jagatud vastavate iilesannete ligi ja tihisuse jirgi nelja
teenistuskdigu riithma, mis igaiiks sisaldab omakorda nn teenistuskilikudeks seotud tasustamisgruppe.

Ulevaade teenistuskiigurithmadest:

7 A ehk tippaste: Al/peadirektor - A8/haldusreferent. Holmab korralduste andmise vor referendi
160 padevuscga ametikohti, millel t66tamiseks on vajalik korgharidus voi korgharidusega
samavadrne kutsekogemus.

» B ehk kirgem aste: Bl/haldusametindunik - BS/haldusinspektor. Siia kuuluvad ametikohad,

mis eeldavad rakenduslikku kdrgharidust voi samaviirset kutsekogemust.

C ehk keskmine aste: C{/peasekretir - CS5/haldusassistent. Holmab taitevilesannetega

ametikohti. mille tiitjal peab olema keskharidus voi samaviddrne kutsekogemus.

# D ehk madalam aste: D1/spetsialist- D4/abiline. Siia kuuluvad fiitisilise vO1 abittd ametikohad
eeldavad pohiharidust, mida vajaduse korral on titendatud tehniliste tcadmistega.

"l

Peale iildiste teenistusastmete nideb ametnike statuut etie vastavalt liigitatud eriastme teaduslike ja
tehniliste ametnike jaoks (ametnike statuudi art 92 koos statuudi lisaga I B). samuti criastme
keeleteenistuse jaoks {ametnike statuudi art 51g 2).

3. Edutamine: Iga iiksik teenistuskdigu riihm koosneb hicrarhiliselt astmestikust. luues seclibi thenduse
ametnikele organisatsioonisiseseid Kkarjdirivoimalusi. Ka sec on oluline moment EL ametnikeaparaadi
isescisvuses. Individuaalscte tdusuvdimaluste garantiiga kindlustab statuut ihtfasi ametnike
sOltumatuse ja seob nad tihendusega.

“hupiiwww.riik.ce/riigikantselei/ahb/,
 Avaliku teenistuse scaduse eelniu ja seletuskirjaga voib tutvoda riigikegu kodulehekiilyel
hupwaww riigikogu.ee/ems/plsgl/motions. show assembly=Y4&iJ=964.
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4. Valik: receliparane menetlus vabade ametikohtade tditmiseks, Valikumenctiuses tehakse teatavaks
vabad ametikohad. Eeltingimuscks ei tohi seada teatud kodakondsuse omamist. Valikumenetluse
libiviimine kuulub spetsiaalse eksamikomisjoni pidevusse. Komisjon koostab voimekuse toendite
vOi cksamite (testid. mis tuleb teha kdigile kandidaatidele samadel tingimustel) alusel ninickirja
sobivatest kandidaatidest. Ametisse nimetamise Gigust omav asutus vOib mojuvatel pohjustel sellest
nimekirjast ka korvale kalduda.

1.4. Avaliku teenistuse ajalooline kujunemine Eestis

1.4.1. Riigiteenistus pirast Eesti Vabariigi viljakuulutamist

24, veebruaril 1918 votis Eesti Maapieva Vanemate Noukogu vastu “Manifesti koigie Eestimaa
rahvastele”, milles kuulutas Eestimaa tema ajaloclistes ja etnograafilistes piirides iscseisvaks
demokraatlikuks \'ahariigiks‘.16 Pirast iseseisvuse viljakuulutamist asus noor Eesti Vabariik riigi clu
korraldama. 19. novembril 1918 vottis Eesti Vabariigi Ajutine Valitsus vastu mitmest seadusest koosnevad
“Ajutised administratiivseadused”.!’ Seaduses “Ulemineku aja kohta™ siitestati, et kdik ametiasutused ja
ametnikud on kohustatud oma tegevust senisel alusel ja viisil jatkama. kuni see tegevus seaduslike voimude
poolt 15petatakse v6i muudetakse,

Kuni uute seaduste viljaandmiseni voi endiste muutmiseni loeti kehtivaks need médrused, mis 24, oktoobrint
1917 Eesti riigi piires kehtisid, kuivord need ei olnud vastuolus 18. novembri 1917. a Eesti Maapdeva
otsustega. Piastekomitee 25. veebruari 1918. a manifestiga kui ka Ajutise Valitsuse endiste ja kilesoleva
miidrusega. Kui ametnikel tekkis kahtlusi, kas seadus kehtib, pidi selle kiisimuse 10plikult lahendama
Riigikohus, selle moodustamiseni aga kohtuminister.

Seetdttu rakendati esialgu edasi Vene kodanlise teenistuse seadust. Selle seaduse jargi oli olemas samuti
kolm kategooriat teenistujaid: ametnikud, kantseleitotajad ja alamteenijad. Ametnikud ja kantseleittotajad
midrati ametisse, alamteenijad seevastu palgati. Ametnike ja kantseleitoitajate vahe seisnes selles, e
esimeste ametikohad olid ette nahtud koosseisudes, teistel aga mitic.

Riigiteenistusse piiisemine ei olnud tlearu kecrukas: riigiteenistusse vOis astuda juba i6-aastasclt. Ka
néuded hariduse osas olid lisna madalad: ametisse vOeti neid, kes oskasid kirjutada ja lugeda ning tundsid
grammatikat ja aritmeetikat.

Vene kodanlise teenistuse seaduse koige suuremaks puuduseks oli aga asjaolu, et ametnikud olid antud
ilemuse piiramatu voimu alla (eriti vallandamise kisimustes). Teatud juhtudel oli ilemusel vaéimalik
ametnik vallandada ilma p&hjusi markimata (§ 788):

7 kui ta tlemuse arvates ei suutnud tiita oma ametikohustusi,
# ei olnud mingil péhjusel usaldusviirne voi
» oli toime pannud viidritu teo, mida dilemusel oli voimatu faktidega tdendada.

Sellise piiramatu voimu juures vois riigiteenijaid vallandada mitte ainult nimetatud pohjustel. vaid ku
igasugustel teistel pOhjustel, mil ametikohuste taitmiscga midagi thist ei olnud. Seadusest vois leida
digusliku aluse ka selleks puhuks, kui tilemusel oli vaja teatud riigiteenija vallandada kas ameti voi isiklikes
huvides (§ 838 p 3). mille kohaselt polnud samuti vallandamist vaja pohjendada. Peale selle ei olnud
vallandatud riigitcenijail Gigust lilemuse otsuse peale kacvata (§ 789) ning ka seaduse jarcievalvet teostavatel
organitel ei olnud digust iilemuse vallandamiskorraldusi jirelevalve korras 1édbi vaadata.

On selge, et eeltoodud problemaatilised regulatsioonid scoses ametniku vallandamisega on Olgusriigi
pShimétetega tiiesti tihildamatud ning sobimatud ka noore demokraatliku Eesti Vabariigiga 7. dlemuse
kontrollimatu ja piiramatu vdim temale alluvate ametnikkude ametist vabastamise suhtes. nagu see Vene ajal
oli. ei vOi ja ei saa enam aset Icidma. Kui ametnik on kohustatud ainult dlemuse seaduspiraseid korraldusi ju

YORT. T tritkk. 1918, nr 1.1k 1.
YRT. I tritkk. 1918 nr i, 1k 7-8.
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kiiske tditma, siis peab ametnikul teatav iseseisvus ja kindlus olema, et llemus teda ilma pohjusi nimetamata
jalamaid ametist lahti lasta ei saaks lasta. Ainuit uiemuse omavol; eest kaitstud ametnikud voivad kdige
jouga kohusetruult oma ametikohustuste tditmisele anduda”.

1.4.2. Riigiteenistus parast Eesti Vabariigi pohiseaduse vastuvotmist

Riigiteenistus muutus oluliselt demokraatlikumaks parast Eesti Vabariigi pohiseaduse vastuvOtmist
Asutava Kogu poolt 1920. a Eesti Vabariigi pohiseadus'® t3i kehtivasse diguskorda uusi pohimdtteid, mis
erinesid tunduvalt teise riigikorra tingimustes ja teises poliitilises olukorras tunnustatud ja vastu vdetud
seadustest ja digusioome pohimdtetest. Pohiseaduse sissejuhatuses oli selgelt viljendatud pohimdte, et
Eesti Vabariik on rajatud digusele, seadusele ja vabadusele...”.

Riigiteenija Gigusliku seisundi suhtes oli oluline pohiseaduse § 15, mille kohaseit oli Eestis kindiustatud
digus poorduda kaebuste ja palvetega vastavate avalikkude asutuste poole. Seoses pohiseaduse §-ga 4, mille
kohaselt “Eestis maksavad tema enese asutuste poolt antud vdi tunnustatud seadused” ning nagu eelpool
mainitud, kehtisid veneaegsed seadused Eestis niivord, kuivord nad ei olnud Eesti seadustega muudetud voi
vastuolus. V&ib jareldada, et koos PS § 15 oli Vene kodanlisc teenistuse seaduse paragrahvid, millega voeti
ametnikult Gigus vallandamise otsuse peale kaevata, kehtivuse kaotanud. Seega oli pandud alus amctniku
biguskaitsele.
Pohiseaduses voib dra markida veel § 16, mis sétestas, et “ei ole tarvis mingisugust eelluba riigiamemikkude
kohtulikule vastutusele vormiseks”. Sellest sittest ndhtub, et ametnikel ei saa demokraatlikus riigis olla
mingeid immuniteediga seonduvaid Gigusi.
Edaspidi asus noor Eesti riik riigiteenijate seisundit reguleerima juba konkreetsete digusaktidega. Kdigepealt
vottis 3. jaanuaaril 1921 Vabariigi Vatitsus vastu Riigiametnikkude ja -teenijate Ametist Vabastamise
Seaduse.”® Edasi voeti 7. oktoobril 1924. a Riigikogu poolt vastu Riigi- ja omavalitsuse teenijate
- . 2 q o 5 R = 8 0o m

pensmmseadu:s,‘1 mille kohaselt oli teenistusest vabastamise korral digus pensioni ja lihekordset toetusraha
saada:

> isikuil, keda riigiteenistuse seaduse jargi riigiteenijateks loeti;

» omavalitsusasutuste ja ettevotete teenijail, sGltumata sellest, kas nad olid valitud v6i nimetatud, valja

arvatud toolised;
» avatike koolide ja vastavate digustega eradppeasutuste Opetajail:
» eelmistes punktides nimetatud isikute perekondadel.

See seadus laienes jirelikult peale riigiteenistujate ka teistele teenistujate kategooriatele.

Kuna riigiteenija tootasu ei oinud suur, siis nigi riik ette migiteenijaile toetuse ja abirahade maksmist.
Vabariigi Valitsuse 6. veebruaril 1920. a vastu voetud “Ajutised kodukorra miirused valitsusasutustes
tootavate ametnikkude ja tooliste haiguste korral kindlustamise kohta”?* sitestasid, et ametnik ja tema
perekonnaliikmed said tasuta arstiabi ja ravimeid ning haiguse ajaks (26 nadalat jarjest vGi 30 nidalat aastas
kokku) séilitati riigiteenijale dmeupalk Olenevalt perekonna suurusest oli ette nihtud mszueemja
perekonnale ka vastavad abirahad.” Ametisditude korral olid riigiteenijale ette nahtud s6idu ja paevarahad

¥ M. Taevere, “Riigiametnikkude teenistusest lahtilaskmisest administratiivkorras™ Oigus 1924, nr 1, 1k 7.
" Eesti Vabariigi pohiseadus, Oigus, 1920, nr 1, 1k 20-24 ja Ik 46-47.

20 RT 1921. nr 3, Ik 20. Nimetatud seaduse alusel anti Vabaritgi Valitsusele ja talle alluvatele ametiasutustele, kellest
olenes amelisse mairamine, Gigus riigiametnikke ja -teenijaid ametist vabastada. Seaduse suureks puuduseks tuleb
lugeda asjaolu, el sitestamata olid jddnud tingimused ja kord, kuidas tlemus seda Gigust vois kasutada.

Kuna Glemus oli vastutav temale alluvate riigiteenijate tegevuse ¢est, siis oli tal muidugi Sigus otsustada, kas riigiteenija
tdidab korrektselt talle pandud ametikohuseid voi mitte. Riigiteenija poolt ametiiilesannete lohakas tditmine, kui see oli
vallandamise motiiviks. pidi olema faktidega tdendatud. Kui iillemuse poolt vastuvdetud otsus riigiteenija valiandamise
kohta oli ebadige. siis vdis kohus selle tiihistada.

2 RT 1924, nr 123/124, 1k 661-667
2 RT 1920, nr 26/27. 1k 206.
2 RT 1920 nr 57/58, 1k 450.
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Eesti Vabariigis oli selleks ajaks kujunenud vilja olukord. kus riigiteenija Oigusliku staatuse mddratlemiseks
oli vaja juba iihtset seadust. mis tervikuna reguleeriks riigiteenija staatust. Kui uurida toileacgset olukorda.
v{ib jouda jireldusele, et mitmedki probleemid on aktuaalsed ka tdnapideval:

“...riigi teenistuses peavad olema ilmtingimata head ametnikud, vastasel korral hakkab riigiaparaat
t6otama korratult, mille tagajdrjeks on niajanduslik ja rahanduslik korralagedus. Kwi milte mddrata
riigiteenijale korralikku palka ja kui mitte anda riigiteenijale muid Gigusi ja eesdigusi, ldhevad
riigiteenistusse sarnastel oludel andekatest ja kogenud inimestest ainult idealistid kes vaatavad selle
teenistuse kui kolbelise kohustuse peale, kui nende arv on praegusel ajal koguni piiratud, jadvad lile isikud,

- kes ei ole kiillalt andekad ja kogenud teenistuse jaoks.” ™

1.4.3. Riigiteenija oiguslik seisund 18. detsembri 1924. a riigiteenistuse seaduse alusel

18. detsembril 1924, a vittis Riigikogu vastu riigiteenistuse seaduse. Alljargnevalt liihitlevaade sellest,
milline oli riigiteenija diguslik seisund selle seaduse alusel.

1.4.3.1. Riigiteenistusse votmine
Riigiteenistuse seadus nigi ette kaks tiilipi riigiteenijaid:
1. ametnikud, kes teenisid riigiasutuse koosseisudes ettendhtud ametikohtadel ja

2. vabateenijad, kes teenisid riigiasutuse koosseisudes ettendhtud vabateenistuskohtadel voi téitsid
ajutiselt ametnike kohustusi.

Kui riigitecnijate suhte riigiga midras dra riigiteenistuse seadus (vilja arvatud eriseadustega reguleeritud
teenistused}, siis vabateenijate suhe riigiga oli lepinguline, seega tsiviildiguslik. Samas kehtisid nende suhtes
ka riigiteenistuse seaduse sitted Giguste ja kohustuste kohta.

Ametnikud voeti teenistusse méddramata ajaks, vabateenistujad aga kas méidramata voi teatud ajaks.

Riigiteenistusse padsemiseks pidi ametnik vastama jirgmistele tingimustele (§ 4): olema EV kodanik,
oskama riigi keelt, omama vihemalt algkooli 6-aastasele kursusele vastava hariduse, olema vihemalt 20-
aastane ning tG6vOimeline teenistuse jaoks, kuhu ta soovib astuda. Kvaliteetse rigiteenistuse
votmekiisimuseks on see, keda lubada digiteenistusse. Vorreldes Vene kodanlise teenistuse seadusega olid
ndudmised teenistusse vGetavate kodanike hariduse ja vanuse osas kiill suurenenud, kuid hariduse osas jdi
see noue siiski madalaks.”

Ametisse ei vOinud vOtta neid, kellelt joustunud kohtuotsuse alusel oli vdetud dra Oigus riigiteenistuses
olemiseks; samuti nendes kuritegudes, mille eest oli ette nihtud vanglakaristus, eeluurimisel v6i kohtu alla
antud isikud, valja arvatud stiliteoasjad, mida vois 16petada poolte leppimisel (§ 5).

Oluliscks puuduseks oli, et ametnik voeti teenistusse kitll midramisprintsiibi alusel, haldusaktiga, seadus ¢i
sitestanud aga dokumendi vormi, samuti, mida see dokument peab sisaldama (ametikoha nimetus, palgamaar
jms).

Ka riigiteenistuse seaduse jirgi oli tegemist avalik-Gigusliku teenistus- ja lojaalsussuhtega. sest ametnik pidi
ametisse asudes andma ametivande ametikohustuste ausa tditmise kohta.

Untegi sisulist pidepunkti seadus aga ei andnud, kes on ametnik ja kes mitte.”’

*RT 1921, nr 113, 1k 649.

¥ “Uue seaduse kava puhul riigiteenistuse kohta”, Eesti Majandus 1924, nr 22, 1k 379

* Kiisitav on 6-aastase kursusega haridustaseme alammaiiraks kehtestamine ning, et sellega vGis isikut maarata
kGrgemasse riigiametisse. Samuti puudus ka voimalus kontrollida ametnike sobivust vastavale ametikohale, kuna ei
olnud ette ndhtud nende katseajaga toole vOtmist. Samuti i olnud sétestatud to6levotmist konkursi korras, mis
vdimaldanuks vdimekamate isikute vdljaselgitamist. Ka ei kehtestanud seadus nouet, et teatud ametikchtadele
midramiseks oleks ndutav eelnev ametistaaz riigiteenistuses. Siiski vois eri- v3i korraldusseadustes ette niha juhtumeid,
mil riigiteenistusse astumisel oli ndutav suurem haridus vGi isegi vastava eksami sooritamine. Igal dksikul
riigiteenistusse votmisel oli Vabariigt Valituse! 6igus teha erandeid.

17 IR - - . v . - . PN T - ‘.

' Kriitiliselt A.-T. Kliimann, “Avaliku teeristuse seadus. Teenistusdigusteoreetilisi ja teenistuspoliitilisi printsiipe de
lege ferenda.” . Oigus 1935, nr 4, 1k 148,
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1.4.3.2. Teenistuskdik

Seadus ei reguleerinud riigilcenija teenistuskdigu kujuncmist, vaid jétis suure osa dlemuscle. “Ametisse
nicddramine ise on jdetud ainlt iilemuse asjuks. Ulemuse usjaks on samuti ametniku kvalifitseerimine ju
atesteerinine teenistuskéigns. Mootuandev on siin ainult iileniuse arusaanune, maiise ja isiklik hinnang. ™

Samas ei olnud ametnik sel miiral ametikohaga seotud, nagu praegu. Riigiametniku vOis teisele t6ole lle
viia ainult Gilemus. Kui ileviimine toimus vastu ileviidava tahtmist. otsustas kKisimuse jargmine korgem
ilemus, kui aga ametnik oli ametisse maaratud ministri poolt, siis Vabariigi Valitsus.

1.4.3.3. Riigiteenija digused ja kohustused

Seaduse § 26 kohaselt oli riigitecnija kohustatud kaitsma riigi huve, tditma koiki tema teenistusse puutuvaid
scadusi ja mddrusi, samuti oma iilemuste kiske ja korraldusi, mis ei olnud vastuolus scaduste ja madrustega
ning mis olid seotud teenistusiilesannete tditmisega. Sarnasell. nagu praegugi, pidi ka siis riigiteenija
seadusevastase korralduse saamise] teadvustama seda vahetule ilemwusele. Kuriteo tunnustega korraldusest
pidi ta informeerima korgemat Glemust; seega vastutas ametnik ebascadusliku kisu tditmise eest.

Seaduses oli ka rida norme korruptsiooni drahoidmiseks ja tokestamiscks (nagu keeld osta riigi vara, mis oli
temale usaldatud miimiseks jne, vt § 32); erapooletu amel teostamiseks piirati sugulaste} ja abikaasadel
teineteise alluvuses todtamist (§ 36). Riigiteenijal oli ka sarnaselt kehtiva Oigusega vara ja asjaajamise
lileandmise kohustus puhkusele minnes (§ 37) vdi teenistusest lahkumisel (§ 38). Reguleeritud oli ka
ametisaladuse hoidmise kohustus (§ 31).

Riigiteenijate digustest voiks nimetada Oigust tddtasule (§ 15 jj). digus pubkusele. Teatud tingimustel oli
ametnikul Higus toitada ka kahel ametikohal voi olla ka erateenistuses (§ 34 33) Reguleeritud ei olnud, kas
riigiteenijatel oli Oigus ka moodustada kutseametitthinguid ja Gigus streikida.”

1.4.3.4. Riigiteenistusest vabastamine

Riigiteenistuse seaduse § 39 kohaselt 10ppes ametivahekerd:
» surma libi;

.

» distsiplinaarkorras vastavate seaduste jirgi;
» seadusjdusse astunud kohtuotsuste jargi;
» ametissemdirava ilemuse kirjaliku otsusega;
a) omal soovil igal ajal peale thekuulist ilesiitlemist v&i iilemuse loaga Ka varemalt:
b) parandamata haiguse pirast, kui see ametikohustuste tditmist takistab:
¢} §-des 12, 17, 40 ja 42 ettenidhtud juhtudel;
d) Eesti kodakondsusest lahkumisel;
e} Kui ametnik avaldab § 35 ettenahtud tegevust ilma tlemusele teatamata voi ilemuse keelu
vastu;
f) 65-aastase vanuse kittejéudmisel.
Siin v&ib jillegi osundada mitmetele puudustele seaduse regulatsioonis: ametist vabastamise alused olid
satestatud cbatdiuslikult. Ei olnud siitestatud ametikohale mittevastavuse ja ebapiisava 00oskuse 1ot
k&lbmatuks osutunud ametnike vabastamise vdimalust. Ka ei olnud seaduscs sitestatud ametivahekorra
Iopetamise tdpsemat korda ega edasikaebamise korda. Alles 1930. a andis Riigikohtu adnumstramwsal\ond
selgituse. et enne ametniku teenistusest vabastamist tuleb temalt seletust nduda (drakuulamise pohimdte! ).

Samas oli riigivanemal digus (§ 42) tema poolt nimetatud ametnik ametst vabastada. kui ta leidis, et
ametniku tegevus oli kahjulik riigi huvidele. Sama Gigus oli kdipi teiste ametnike suhtes Vabariigi Valitsusel.
olgugi, et enne pidi vastav minister 1dbi viima juurdluse. Kill aga tuleb siin tdhelepanu juhtida scllele. et
Vabariigi Valituse otsuste peale esitatud kacbuste libivaatamine ei kuulunud Riigikohtu pidevusse
{administratiivkohtukorra § 6}. seeldttu ei saanud Riigikohus ka arutada. kas ametist vabastanine oli
pohjendatud vOi mitte.

AT, Kliimann. samas. 1k 149,
~ Vrd ka K. Merusk, “Avaliku teenistuse seaduse pohimatied — de lege ferenda”. Eesti Jurist. 1992, nr 5. Tk 326.

R , b : i g o0 - a
"R Willem, Riigiteenistuse seadus tihes Giiendustega ja Rijgikohtu otsustest victud seletustega. 193501k 18,
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Kriitiline oli selles osas ka tolleacgne tuntud haldusdigusteadlane A.-T. Klimeam: . el dileniuy
teenistuslikkude kiisimuste lahendanusel et tarvitse arvestada mingisuguseid objektiivseid eeldusi, sits selle
asjaolu t6ttu amemikkude digused ei ole millegagt kaitstud ega kutdagiviist kindlustatud. Ametnikku on
voimalik igal ajal vabastada anietist poliitilisil pohjusil voi nende pohjuste ettekddndel. Selline vabustamise
voimalus seab ameiniku permanentsesse sfjaseisukorda. Sest riigiteenistuse seadus ise ei loendu netd
vabastamispohjusi ega anna ka ainustki normatiivset wonust, nille jirgi oleks véimalik oiswstada, kas
konkreetsel kahtlusjuhul on taeliselt tegemist poliitiliste asjaoludega... On pdriselt selge. et amest
vabastamise voimalus poliitilisil pohjusil on viga halb vahend ametnikkude vaoshoidniseks. 7

1.4.3.5. Kokkuvotteks

Riigiteenistuse seadust on analiiisinud selleacgsed juristid ja publitsistid (nagu A.-T. Kliimann. E.
Maddison, R. Villem, A, Kurvits ja M. Taevere). Nagu kehtiv avaliku teenistuse seadus sai ka esimene paris
oma seda valdkonda reguleerinud riigiteenistuse seadus suure kriitika osaiiseks.

A.-T. Klitmanni arvates riigiteenistuse scaduse “vastavad normistikud on erakordselt katkendlikud ju
sisukehvad. Nad annavad ddrniselt vihe selleks, et tagada korraliku kutseametnikkonna moodisinmist,
arenemist ja teotsemist kindlail, ihtlasil, objektiivseil eeldusil »* Noustuda tuleb ka A.-T. Kliimanni
hinnanguga selle kohta, et ... seadus on ka jatnud suure hulga tihisaid teenistusdigusiikke kiisimusi ja
erialasid tiiesti kdsitlemata... Nii nditeks, see seadus ei sisalda isegi riigiteenistuse legaaldefinitsiooni, s.o.
oma kesksemat mdistet. millest séltwvad kaik teised mdaisted ja millega seoses tuleb vota koigi teisi
normistikke.”.  Riigiteenistuse seadust kritiseeriti ka normitehnilisest seisukohast: “..1ema normisiikud
nouavad 1oputuid toigendamisi ja alatasa tekib kiisimus, mis ala nad pundutavad, ning kelle kolua

y 34
kdivad.”.

Seega oldi juba selleks ajaks, millest pohiline kriitika pirineb (A.-T. Kliimann — 1935), jéutud samut
vajaduseni reformida riigiteenistuse digust ning tootada vialja uus seaduseelndu. Uue seaduse vastuvotnuserni
siiski ei joutud seoses ajaiooliste podrdkiikudega.

1.4.4. Avalik teenistus noukogude voimu ajal

Kuni avaliku teenistuse scaduse joustumiseni 1.01.1996 tootasid koik ametnikud todlepingu alusel. Kogu
dotajaskond sai palka avalikest fondidest. Et puudus ametnike kohta kiiv eriseadus, ¢i oinud riigiasuiustes
todtavate isikute suhtes mingeid erindudeid ega kitsendusi, ametihlivedest radkimata.

1.4.5. Avalik teenistus parast taasiseseisvumist

Pirast taasiseseisvumist 1991. a ei kuulunud avaliku teenistuse reform valitsuse esmaste reformide hulka.
Sellegipoolest rohutas Tartu ilikooli digusteaduse prof K. Merusk juba 1992: “Scaduse vastuvotmine, mis
reguleerib riigiteenistussuhteid ja loob selles korrastatud stisteemi, on tOhusa riigitcenistuse alus.”™"

Avaliku teenistuse seaduse (ATS) eelnfu menetiemist alustati 1994. juunis. Scaduse vastuvOtmiseni joutl
25. jaanuaril 1995, Seaduse joustumistihtajaks nihti esialgu ette 1. juuni 1995. Et mitmed probleemid olid
siiski veel lahendamata ja seaduse rakendamiseks vajalikud méiirused andmata, nidhtub sellest, et napilt cane
seaduse joustumist likati joustumistihtaeg edasi 1. jaanuariks 1996 ning veel 20. detsembril 1995 tegi
Riigikogu mitmeid olulisi muudatusi seaduseelndus (neljakiimne neljas 1:)ar.'~.1grahvis).36

' A.-T Kliimann, samas, 1k 149,

2 A.-T. Kliimann, samas, 1k 148.

' A.-T. Kliimann, samas. Ik 147-148.

* A.-T. Kliimann, samas. 1k 148.

K Merusk, “Avaliku teenistuse seaduse pohimdtted™, Eesti jurist, 1992, 5 1k 327.

* Ka A. Moitus ja G. Tavits leiavad. et seadus ei olnud “rakenduskiips™, vaata A Matrus/G. Tavirs, "Motteid avaliku
teenistuse seadusest”, Juridica 1996. 4, lk 168.
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1.5. Avaliku teenistuse pohilised oigusallikad

1.5.1. Pohiseadus

Koige olulisernaks avaliku teenistuse digusallikaks tuleb pidada Eesti Vabariigi Pohiseaduse § 30, mis annab
avalikule teenistusele pShiseadusliku aluse: ametikohad riigiasutustes ja kohalikus omavalitsuses tiidetakse
seaduse alusel ja korras Eesti kodanikega. Kooskdlas seadusega voib neid ametikohti erandkorras tdita ka
valisriigi kodanike ja kodakondsuseta isikutega. Peale selle tulencb pohiseadusest, et seadus voib piirata
mone kalegooria riigiteenistujate digust tegeleda ertevotlusega ja koonduda tulundusiihendustesse (PS § 31)
ning Sigust kuuluda erakondadesse ja monda litki mittetulundusiihendustesse (PS § 48).

1.5.2. Avaliku teenistuse seadus ja rakendusaktid

25, jaanuaril 1995 vastu vdetud avaliku teenistuse seadus on pirast pShiseadust kdige olulisem Gigusallikas.
Avaliku teenistuse seadus sitestab ATSi rakendusala, samuti teenistusse vOtmise, ametniku digused ja
kohustused, edutamise ja ileviimise, distsiplinaarvastutuse ja teenistusest vabastamise ning ametniku
atesteerimise.

1.5.3. Teised olulised seadused

» Korruptsioonivastane seadus » Toolepinguseadus

» Palgaseadus » To0- ja puhkeaja seadus

» Puhkuseseadus » Tootajate distsiplinaarvastutuse seadus
» Piihade ja tihtpaevade seadus > Tdiskasvanute koolituse seadus

» Riigiametnike ametinimetuste ja » Vabariigi Valitsuse seadus

palgaastmestiku seadus

1.5.4. Maarused

» Vabariigi Valitsuse miirus “Riigiametniku teises paikkonnas ametikohale nimetamisel ametniku ja
tema perekonnaliikmete sdidu- ja varaveokulude hiivitamise kord”

Vabariigi Valitsuse miirus “Ametniku teenistuslehe pidamise ja teenistusstaaZi arvutamise kord”

» Vabariigi Valitsuse madrus “Teenistuslihetuse kulude hiivitamise tingimuste, ulatuse ja korra
kinnitamine”

Vabariigi Valitsuse miirus “Kohaliku omavalitsuse ametnike ametikohtade nimetuste kehtestamine”
Miirus, miliega igal aastal Vabariigi Valitsus kehtestab riigiteenistujate palgamdirad

> Atesteerimisega seonduvad méidrused

v

A2 4

1.6. Avaliku teenistuse moiste ja liigid

Avaliku teenistuse teocrias puudub tihtne ja tidiselt kehtiv avaliku teenistuse mdiste. Uldiselt vaib Oelda, et
avalik teenistus on teenistus riigis ja riigi jaoks. Avalikule teenistusele iseloomulik side riigiga vOib seisneda
teenistuse avalik-Giguslikus iseloomus vOi ka teenistusandja avalik-Oiguslikus vormis.

Nii v8iks avaliku teenistuse piiritleda tdGtamisega avalik-Oigusliku juriidilise isiku teenistuses, tdiendavate
tingimustena lisada, et tegevus peaks olema alalise iseloomuga ning teenistuja peaks olema koosseisuline.
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Peale riigi on olemas aga rida teisi avalik-Oiguslikke juriidilisi isikuid, nagu kohaliku omavalitsuse liksused.
avalik-Oiguslik ringhdiling. Ulikool, Rahvusraamatukogu, jne. Kui kdikides sellistes institutsioonides
toGtamine lugeda avalikuks teenistuseks, ei peaks meie noore riigi eclarve seda vastu. Nii piiritles
seadusandja avaliku teenistuse tksnes riigi ja kohaliku omavalitsuse asutustes todtamisena (seega teiste
avalik-Diguslike juriidiliste isikute juures té6tamine ei ole meil avalik teenistus). [Imselt ka sellist midratlust
peeti veel liiga ebakonkreetseks, sest ATS § 2 tdiendati vahetult enne seaduse jdustumist konkreetsete
ametiasutuste. milles toStamine loctakse avalikuks teenistuseks, loetelu lisamisega. Seega on Eestis avalik
teenistus defineeritud ametiasutuste kaudu.

Kui vOrrelda avaliku teenistuse defineerimist seaduses iilal toodud teoreetilise mdistemiiratiusega, siis voib
veenduda, et riigiameti mdiste ATSi mottes vastab teoreetiliselc mddratiusele, Nagu deldud — olulisteks
tunnusteks oli avalike lilesannete tditmine ning ametiasutuse koosseisu kuulumine. See on sdtestatud ATS §
11g 2:

Uks olulisemaid moisteid avaliku teenistuse Oiguse pohikiisimuste raames on ametiasutus. Kuidas
mdiratleda ametiasutuse mdiste, sellest s6ltub kogu seaduse kehtivusala ulatus, sest seadus laieneb iiksnes
riigi ja kohaliku omavalitsuse ametiasutustes toétavatele isikutele.”’

Nagu juba mainitud, tiiendas Riigikogu vahetult enne seaduse joustumist ATS § 2 1Gikega 2 ja 3, milles
esitati nende riigi ja kohaliku omavalitsuse ametiasutuste loetelu, milles tGotamine loetakse avalikuks
teenistuseks. Kindlasti lihtsustas see seaduse rakendamist.*®

Ametiasutuste loetelu, kus to¢tamine loetakse avalikuks teenistuseks, koostati lihtudes asutuse funktsioonist:
oluline oli, et asutuse ilesandeks oleks avaliku véimu teostamine. Seepirast jdid vilja valitsusasutuste
hallatavad asutused”, kelle pohiiilesandeks ei ole tiidesaatva riigivoimu teostamine. Hallatavate asutuste
ilesandeks on avalike teenuste osutamine hariduse, kultuuri, sotsiaal- v0i muus valdkonnas (koolid, teatrid,
muuseumid, haiglad jne). Hallatavate asutuste tdétajad vOetakse tddle tdolepinguga, neile ATS ei laiene.*

Ametiasutuste loetelu on ATS § 2 16ikes 2 toodud ammendava loeteluna (vt all skeemi).

Liahtudes teenistusandjast eristatakse riigiteenistust ja kohaliku omavalituse teenistust (ATS § 3). Riigiga
teenistussuhtes olev isik on riigiteenistuja ning kohaliku omavalitsusiiksusega teenistussuhtes olev isik on
kohaliku omavalitsuse teenistuja (ATS § 4 1g 2). Sel eristusel on ka praktiline tihtsus: niiteks on mdnevorra
erinevad ndOuded riigi ja kohalika omavalitsuse teenistusse astumiseks, samuti kehtivad osad sidtted liksnes
riigiametnike suhtes.

7 A Monus/G. Tavirs, samas, 1k 168.
** Nii ka A. Matus/G. Tavits, samas. tk 168,

" Vabariigi Valitsuse seaduse § 38 jirgi jagunevad tiidesaatva riigivdimu asutused valitsusasutusteks (ministeeriumid.
Riigikantselei ja maavalitsused. samuti ametid ja inspektsioonid ning nende kohalikud tiidesaatva riigivoimu volitusi
omavad asutused. Seadusega voib ette niha ka teisi valilsusasutusi.) ning valitsusasutuste hallatavateks asutusteks.

Y Vaata 1.-M, Orgo/K. Merusk, Toosuhted ja avalik teenistus. 1996, 1k 13.
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Skeem: amnetiasutused '

Riigi ametiasutus KOV ametiasutus

H Riigikontroll - KOV liitude hiirood

H Kaitseliidu peastaap Li I
mnnavalitsuse

|| ametid

H Kaitscjoudude vieosad

Osavalla- ja
linnaosa valitsused

r— Ministeeriumid

— Ruigikaitse osakonnad

n Ameud/
| waiienin meta inspektsioonid Valla/

Kaitsejdudude peastaap e

Vali d —  Maavalitsused
M| YAsusasutuse Valla/linnavoli-
[ Seadusega moo- —  kogukantseleid

dustatud teised

valitsusasutused

— Kohtud

|

_ ' . — [ astme kohtud
- Oiguskantsleri kantselei

— I astme kohtud

— Presidend: kantselei

— Riigikohus

— Riigikogu kantselei

* Avaliku teenistuse aastaraamat 1999, Riigikantselei. 2000, 1k 6.
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1.7. Avaliku teenistuja moiste ja liigid

Avahk te | ! ig I mottes 0n isik, kes teeb palgahst tood il ”_\,.il'r)i kohahku

omavahtsuse ame’aasutuses

ATS tunneb eri liiki teenistujaid (§ 5):

—» ametnik

> abiteenistuja

koosseisuviiline teenistuja
(= ametnik vOi abiteenistuja)

‘usel :i'amehasutuse. kﬂOSSelSuS

Abiteenistujad on niiteks paljundaja, laohoidja, elektrik, autojuht, katlakiitja, koristaja, valvur jne’.
Abiteenistujal on avaliku vdimu teostamisel abistavad funktsioonid.

: taks eemstusse maaratu_ a;aks mmetamnse voi

Seega vOib olla tegemist nii koosseisuvillise ametniku kui ka koosseisuvilise abiteenistujaga.
Koosseisuviline teenistuja vetakse teenistusse mddratud ajaks, seetdttu peavad need tilesanded, mille
taitmiseks ta teenistusse voetakse, ka tegelikult olema ajutise iseloomuga.

Avaliku teenistuse p(‘)him(‘)isteks on siiski avalik-Giguslikus teenistus- ja loj aalsussuhtes olev ametnik.

Ametmk on ametlasutuse koosselsus_ettenahtud ametlkohale mmetatu

vBi valitud isik
(ATS§6lg ). S

7. veebruaril 1996 vastu vdetud RAPS jagab ametnikud veel jirgmisteks pohigruppideks: korgemad
ametnikud, vanemametnikud ja nooremametnikud. Jaotuse aluseks on tdidetavad teenistusilesanded ja
vastutuse ulatus.

1
ao

Vi RAPS § 7. mis loetleb ritgiteenistuse abiteenistujate ametinimetused.
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Valitsusametnikud (RAPS § 6 1g 1: riigisekretdr,
—» kantsler, asekantsler, Riigikantselei peadirektor,
maavanem, maasekretir, riiklik lepitaja, asjur)

p.  Juhid (RAPS § 61g 2: direktor, juht, juhataja, maa-
arhivaar)

—p Nounikud (RAPS § 6 ig 4: nunik, abi)

= RAPS § 61g 5 toob dra 34 erinevat ametinimetust
ik —> (nditeks analtiiitik, inspektor, jurist, konsultant,
i spetsialist, referent, piistekorraldaja jt)

RAPS § 6 1g 6 sisaldab 15 eri ametinimetust (nditeks:
kohtukordnik, sekretir-asjaajaja, operaator, laborant jt)

Loe ametnike pdhigruppide kohta kindlasti ka H. Roots, Ik 78 jj!

Ametnikke v3ib liigitada ka kutseamemikeks ja poliitilisteks ametnikeks. Kui ametnikkond peab reeglina
olema apoliitiline, siis poliitilised ametnikud on sellised ametnikud, kes peavad teenistuses olema tiksmeeles
parasjagu ametis oleva valitsuse poliitiliste kavatsuste ja eesmirkidega. ATS sisaldab sitteid poliitiliste
ametnike osas iiksnes teenistusse vatmise kohta, eri aluseid teenistusest vabastamiseks ei ole (mdeldav oleks
niiteks teenistusest vabastamine, kui on kahtlusi, et poliitiline ametnik ei ole valitsuse poliitika suhtes
lojaalne).

Poliitilised ametnikud:

» Riigikogu esimehe v0i aseesimehe nOunik ja abi,
Riigikogu frakisiooni v8i ajutise komisjoni nfunik ja
konsultant

» Vabariigi Presidendi nGunik

» Peaministri vOi ministri nOunik ja abi

Nimetatud poliitilised ametnikud voetakse teenistusse mdiratud ajaks (vaata ATS § 21 1g 2 p 3-5) ning
teenistuse aeg sOltub vastava institutsiooni volituste ajast.
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2. AMETNIKU TEENISTUSSE VOTMINE

2.1. Ametisse nimetamine

Teenistussuhe ametniku ja riigi voi kohaliku omavalitsuse vahel luuakse ametisse nimetamisega (ATS § 19).
Ametisse nimetamine on haldusakt HMS § 51 1g 1 mdttes. Tulenevalt haldusakti Spetusest on ametisse
nimetamine digust kujundav, kaasmoju vajav ning kindlas vormis antav haldusakt, mille andmiseks on
pideval haldusorganil (ametisse nimetamise digust omaval isikul) kaalutluséigus.

» Ametisse nimetamise 6igust kujundav mdju seisneb selles, et seelidbi luuakse teenistussuhe.

» Kaasmdju vajava haldusaktina on ametisse nimetamine soltuv ametnikuks taotleja avaldusest (ATS
§231glp .

» Kindlat vormi vajava haldusaktina peab ametisse nimetamise dokument vastama teatud
vorminduetele, mis on siatestatud ATS § 24 16ikes 2.

2.2. Ametisse nimetamise eeltingimused

ATS § 14 1g 2 ja 1g 1 kohaselt peab riigiteenistuse kdrgem ja vanemametnik vastama jirgmistele nduetele
{nn positiivsed eeldused):

Kohaliku omavalitsuse ametnikuks ja riigiteenistuse nooremametnikuks v8ib saada juba kaheksateistkiimne
aastasena (ATS § 141g 1).

ATS-i § 16 kohaselt ei v8i teenistusse votta isikuid (nn negatiivsed eeldused),

» kellel on karistatus tahtlikult toimepandud kuriteo eest,
Niiteks: 22. a Kadri K esitas avalduse N ministeeriumi avalike suhete osakonna spetsialisti ametikohale
nimetamiseks. 7 kuud tagasi moisteti Kadri siiiidi teadvalt volisitud dokumendi kasutamise eest. sest ta oli
ostnud endale juhiloa. Kas ministeerium vib Kadri teenistusse voia?

Sellele kiisimusele vastamiseks tuleb esmalt selgeks teha, mida tdhendab mdiste “karistatus™. Karistatuse
kustumist ja kustutamist reguleeris kriminaalkcodeksi § 58. 19. novembril 1997. a vastu vOetud
karistusregistri seadusega tunnistati see paragrahv aga kehtetuks. Riigikohtu POhiseaduslikkuse Jiretevalve
Kohtukolleegium on leidnud: “Karistusregistri seadusest ei ndhtu. milline kriminaalkorras karistatud isik
omab karistatust. See seadus ei sdtesta. et karistatus on isikul, kes on kantud karistusregistrisse.
Karistusregistri eesmark on usaldusviirse teabe andmine isiku karistusandmete kohta seadusega vii seaduse
alusel antud Oigusaktidega riigiasutustele pandud ilesannete tditmiseks ja isiku teavitamine tema kohta
registrisse kantud andmetest (§ 2). Registrisse kantud andmed kustutatakse selle seaduse § 25 ig-tes 1 ja 2
sdtestatud tdhtaja moodumisel ja kantakse ile arhitvi. Seega saab mooOnda, et seadus ei kirjelda piisava
selgusega karistatuse olemust ja tihendust ning karistatuse ja karistusregistri kannete seost v@ib ilksnes
oletada.” (PSKKo 3-4-1-9-00). Uuemas lahendis nr 3-4-1-7-01 tunnistab kolleegium juba seclgestnaliselt
karistatuse mdiste secst andmete olemisega regisiris. Seega tuleb Ulaltoodud kaasuse lahendamiseks
kontrollida, kas andmed on Karistusregistrist kustutatud.

# kes on ecluurimise vdi kohtu all siitidistatuna kuriteos, mille eest seadus nieb ette vabadusekaotuse,
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»~ kellelt on joustunud kohtuotsusega dra voctud teataval ametikohal todtamise voi teataval tegevusalal
tegutsemise digus (tingimusel, et isik tahetakse niisugusele ametikohale v3i tegevuseatale teenistusse
votta),

Niaiteks: Andres Pirn moisteti siiidi KrK § 164 g 1 alusel altkdemaksu votmise eest ja teda karistat
kaheaastase vabadusckaotusega ning temalt voetd neljaks aastaks dra (dotamise digus diguskaiiseorganiles ja
avalikus teenistuses. Pirast vabadusekaotuse kandmist esitab ta avalduse. el teda nimetatakse N ameti
riigivaraosakonna spetsialisti kohale.

# kes on lihedases suguluses (vanemad, vennad, Oed, lapsed) v0i hoimluses (abikaasa. abikaasa
vanemad, vennad, ded, lapsed) vastavat ametikohta kontrolliva ametniku vdi vahetu tlemusega,

» keda on karistatud haldus- v0i kriminaalkorras korruptiivse teo cest.

Ndide: ametisse nimetamise kdskkiri

N-MINISTEERIUMI KANTSLER

KASKKIRI

Tallinn 10. oktoober 2001 nr 256-k

Tiina Tammistu ametisse nimetamine

Avaliku teenistuse seaduse (RT I 1995, 16, 228; 1999, 7, 112; 10, 155; 16, 271 ja 276; 2000, 25, 144 ja
145; 28, 167; 102, 672; 2001, 7, 18; 7, 17) paragrahvide 19-22, paragrahvi 24 18ike 2, paragrahvide 38 ja
39 ning riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seaduse (RT I 1996, 15, 263: 89, 1590: 1998,
36/37, 552; 1999, 95, 843; 97, 858: 2000, 51, 321; 58, 376) paragrahvi 6 ja 10 ning Vabariigi Valitsuse
10.jaanuari 2001, a mdéruse nr 8 “Riigiteenistujate tasustamine 2000. aastal” alusel:

1. Nimetan Tiina Tammistu N-ministeeriumi avalike suhete osakonna nduniku ametikohale
15. oktoobrist 2001. a.

Miiran Tiina Tammistu kuupalgamairaks (dif 30%) 27. palgaastme jédrgi 6580 kroon.
Madran Tiina Tammistu lisatasuks akadeemilise kraadi eest 10% ametipalgast.
Miiran Tiina Tammistu lisatasuks voorkeelte valdamise eest 20% ametipalgast.

Kohaldan Tiina Tammistu ametisse nimetamisel kuuekuulist katseaega.

S T

Lugeda Tiina Tammistu avaliku teenistuse staaZi pikkuseks seisuga 10. oktoober 2001 ks aasta viis
kuud ja neliteist pdeva.

Rein Péarn




Teenistusse vOtmisel viivad olla ka teistsugused voi tiiendavad nouded (ATS § 17). Teistsugused nouded
saab kehtestada ainult seadusega voi seaduse alusel midrusega.

Niiteks: Teenistusse votmise teistsugused nouded kehtestab politseiteenistuse seaduse § 8 1g 1:; “Politseiametnikuna
vhib teenistusse votta 19-aastaseks saanud vihemalt keskharidusega Eesti kodaniku, kes valdab eesti keelt
scadusega v0i seaduse alusel antud Oigusaktiga kehtestatud ulatuses ning vastab politseiametniku kutsesobivuse
nduetele.”

Teenistusse vOtmise tdiendavad nouded kehtestatakse seadusega vdi seaduse alusel. Taiendavaid
kvalifikatsioonindudeid vOib kehtestada ametiasutuse juht vOi temast koOrgemalseisev iilemus voi
ametiasutus.
Niiteks v3ib ametiasutuse juht mddrata kindlaks ametikohad. millel toitamiseks on vajalik siiski crialase
korghariduse olemasolu (=tdiendav kvalifikatsiconingue).

Viveel ATS § 23, mis siitestab, millised dokumendid peab isik, kes teenistusse astuda soovib, esitama.

2.3. Katseaeg

Ametniku ametisse nimetamisel v3ib kohaldada katseaega mitte iile kuue kuu. Katseaja kohaldamine ei ole
sitestatud kohustusena, vaid vGimalusena: stin on ametisse nimetamise Oigust omaval isikul kdigepealt
otsusediskretsioon: kas iildse kohaldada katseaega ning valikudiskretsioon: katseaeg vOib kesta kuni kuus
kuud. Kui aga otsustatakse katseaega kohaldada, tuleb see otsustada ametisse nimetamisel (vaata ATS § 22
lg 1 “ametisse nimetamisel™ ja § 24 1g 1 p 6).

Naiteks: K. Tamm nimetati 1. veebruaril 2000 X-ameti peaspetsialisti ametikohale. 5. veebruarii 2000 tiiendati
ametisse nimetamise kiskkirja teise punktiga. millega nihti ette viiekuulise katseaja kohaldamine. Enne katseaja
16ppu vabastati K. Tamm teenistusest ATS § 117 lg 1 p | atusel katseaja ebarahuldavate tulemuste tottu.
K. Tamm kahtleb teenistusest vabastamise Oiguspdrasuses ning tunneb huvi, kas tagantjdrele katseaia
kohaldamine oli {ildse diguspdrane.

Katseaja kohaldamine on viga vajalik, sest katseaeg on ettenihtud mitte iiksnes ametniku tdotulemuste, vaid
ka ametniku ametikohale esitatavatele nduetele vastavuse hindamises. Viimane hdlmab ka suhtlemisoskust,
sobivust organisatsiooni ja muid sarnaseid niitajaid.* Enne katseaja 1dppu viib vahetu iilemus ametnikuga
1dbi vestluse. mille tulemused kantakse ametniku atesteerimislehele (vt all niidiskiskkirja) (ATS § 22 1g 2).
Kui ametniku kutseoskused, vOimed voi isikuomadused ei vasta ametikchale, v0ib ametniku teenistusest
vabastada (ATS § 1171g1p 1).

Enne. kui tehakse otsus katseaja kohaldamise kohta, tuleks kontrollida. kas katseaja kohaldamine on dldse
lubatav. ATS § 22 1g 3 viilistab katseaja kohaldamise ametniku suhtes, keda nimetab ametisse Vabariigi
Valitsus vOi peaminister; ametnikuie, keda edutati ametikohale ning ajutiselt draoleva ametniku asendajale
v0i kohusetditjale vabale ametikohale nimetamisel.

Niiteks: Ametnik A on lapsehoolduspubkusel, Tema asemele vdetakse midratud tihtajaks ajutiselt draclevat
ametnikku asendama ametnik B. Kui ametnik B ametisse nimetatakse, otsustatakse tema suhles katseaega
kohaldada. Enne katseaja 10ppu vabastatakse B teenistusest ATS § 117 1g 1 p 1 alusel. Ametnik B teenistusest
vabastamine oli Gigusvastane, sest katseaja kohaldamine ei olnud lubatav (ATS § 22 1g 3p 4).

2.4. Ametivanne

Ametnik annab teenistus- ja ustavussuhte kinnitamiseks ametivande (ATS 28)

:"-"Taatan alla ustav Eesn pohlseadushkule korrale nmg kahusetundlzkult ja tapselt tatta
;ulesandezd mzlleks usa!datud amer mmd kolzmtab Tean et avalzku teemstuse een:kakoodeksz,

¥ RKHK0 3-3-1-27-01.
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Vande andmist seadus laiemalt ei kisitle. V3ib arvata, et ametivanne tuleb anda peale ametisse nimetamist,
kuid enne ametisse asumist. Ametivanne antakse vaid esimesel korral avalikku teenistusse astumisel.
Ametivande teksti hoitakse koos ametniku teenistuslehega.

Lisaks ametivandele pidi riigiametnik andma kuni 31. detsembrini 2000 siiiimevande selle kohta. et ta ei ole olnud
Eestit okupeerinud riikide julgeclekuocrganite voi relvajdudude luure vdi vastuluure teenistuses ega agent ega ole
osalenud kodanike jélitamisel ja represseerimisel nende poliitiliste veendumuste, ebalojaalsuse, kKlassikuuluvuse voi
Eesti Vabariigi riigi- v3i kaitseteenistuses olemise eest. Nimetatud ndue ei tulenenud avaliku teenistuse seadusest, vaid
Eesti stbariigi Pohiseaduse rakendamise seadusest (§ 6)."* Siiimevanne tuli anda vastavalt siiiimevande andmise
korrale. '

Ndide: katseaja ldpetamnise kaskkiri

N-MINISTEERIUMI KANTSLER

KASKKIRI

Tallinn 7. mai 2001 nr 222-k

Veronika Varblase katseaja 18petamine

Avaliku teenistuse seaduse (RT 11995, 16, 228; 1999, 7, 112; 10, 155; 16, 271 ja 276, 2000, 25, 144 ja
145; 28, 167; 102, 672; 2001, 7, 18) paragrahvi 22 18ike 2 ja N-ministeeriumi kantsleri 16.06.2000. a
kiskkirja nr 241-k alusel:

1. Seoses N-ministeeriumi iildosakonna spetsialisti Veronika Varblase katseaja 106pptahtaja
saabumisega 4. juunil 2001, a viia iildosakonna juhataja Heli Sarapuul 18. mail 2001. a Veronika
Varblasega ldbi hindamisvestlus katseaja tOétulemuste ja ametikohale vastavuse kohta.
Hindamisvestluse tulemused kanda Veronika Varblase atesteerimislehele.

2. Votta teadmiseks, et hindamisvestlusel osaleb personaliosakonna personalikonsultant Marija
Mironjuk.

Artur Suur

“ RT11992. 26. 350,
B RT 11992, 31, 408.



2.5. Ametisse astumine

Ametisse nimetamise kiskkirjas voi korralduses tuleb kindlaks midrata ka kuupdev, millal tipselt ametnik
ametisse astub (ATS § 24 1g 2 p 4). Sellest hetkest on ametnikul kohustus teenistustlesandeid taita.

Juhul, kui enne ametisse astumist isik haigestub voi saab vigastuse vO1 tekib muu isiklikku v0Oi perekondlikku
laadi takistus, likkub ametisse astumine edasi kuni seitsmeks kalendripdevaks (ATS § 25 1g 2, vaata ka g 3).

2.6. Ametisse nimetamise tiithistamine

ATS § 26 kohaselt ametisse nimetamise digust omav isik tiihistab ametisse nimetamise kiskkirja voi
korralduse, kui
» ametisse nimetatud isik esitab enne ametisse astumiseks méiratud kuupieva sellckohase avalduse,

» enne ametisse astumist ilmnevad seaduses sitestatud asjaclud, mis vilistavad ametisse nimetamise,

» isik ei ole midratud ajaks ametisse astunud, vilja arvatud, kui ametisse astumine liikkus edasi
kiesoleva scaduse § 25 Ig 2 vOi 3 alusel,

» isik keeldub ametivande andmisest.

Problemaatiliseks v&ib osutuda olukord, kus isik on ametisse nimetatud, tagantjirele selguvad aga asjaolud,
mis vilistavad tema ametisse nimetamise (niiteks tuleb ilmsiks tcma kriminaalne minevik). Kui need
asjaolud selguvad enne ametisse astumist, tuleb ametisse nimetamine tithistada (ATS § 26 p 2). Kui aga isik
on juba ametisse astunud, siis v3ib ta teenistusest vabastada ATS § 124 1g 1 alusel teenistusse voumise
eeskirjade rikkumise tottu.

Niiteks: M. Lukk nimetati 1. mirtsi! 2000 Y-ameti juristi ametikohate. Ametisse astumise kuupiev oli 10, mirts
2000. 16. mail 2000 vabastatakse M. Lukk teenistusest ATS § 124 1g | alusel teenistusse votmise eeskirjade
rikkumise t3itu, sest setgus, et M. Lukki oli karistatud korruptiivse teo eest.

2.7. Ametisse nimetamine konkursi Korras

ATS §-d 29 jj reguleerivad ametisse nimetamist konkursi korras. Teatud ametikohtadele vietakse ametnikke
teenistusse konkursi korras. Korgemad ametnikud (valitsusametnikud, juhid, ndunikud) nimetatakse ametisse
konkursi alusel, vilja arvatud seaduses toodud erandid (niiteks ametialane edutamine).

Kuna riigi ametiasutuse tegevuse tulemuslikkus s¢ltub suurel médral teenistuses olevatest riigiametnikest,
siis on konkurss kindlasti iiks hoobadest, et ametisse saaks valida voimekaid ametnikke, Oluline on site, et
riigi ametiasutuse juhi otsusel vdib avaliku konkursi vilja kuulutada ka vanem- ja nooremametnike
ametikohtade tditmiseks vastavas ametiasutuses {(ATS § 29 1g 2).
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3. TEENISTUSKOHUSTUSED

3.1. Teenistuskohustuste allikad

Uhe oluhsema 0sa dlelkLl teemqtuse seaduscs mooduqtdb 4 pealukk Teemstuskohustused

3.1.1. Avaliku teenistuse seadus

Avalik-0iguslikus teenistus- ja ustavussuhtes oleva ametniku kohustused on reguleeritud ATS §-des 59 — 76.
Allpool (punktis 3.2) antakse nendest ATSis sitestatud teenistuskohustustest ja piirangutest tilevaade.

3.1.2. Teised seadused, mairused ja muud oigusaktid

Peale ATSis siitestatu voivad ametniku kohustused tuleneda ka teistest seadustest, midrustest ja muudest
digusaktidest. Ametnik peab oma ametikohast ldhtuvalt juhinduma ka muudest digusaktidest, millega on
reguleeritud tema teenistusvaldkond.®  Nii niiteks tapsustatakse tolliseaduse §-st 11 lg 1 tulenevalt
tolliametnike ametikohustusi tolliceskirjadega.

Niiteks: Kohtunikuabi Marika Mast peab kinnistusraamatuseaduse § 47 lg 1 kohaselt pirast Kinnistamisavalduse
labivaatamist tegema hiljemalt kolme kuu jooksul. avalduse laekumise pédevast arvates, kinnistamisotsuse,
millega rahuldab avalduse tdielikult v3i osaliselt voi jitab avalduse rahuldamata vGi midrab tihtaja lakistuse
kdrvaldamiseks. Seega tuleneh kohtunikuabi teenistuskohustus teha kolme kuu jooksul kinnistamisotsus ~muuust
Gigusaktist”, mis tema teenistusvaldkonda reguleerib — kinnistusraamatuseadusest.

3.1.3. Ametijuhend

Et praeguse avaliku teenistuse siisteemi jargi on ametnik seotud konkreetse ametikohaga. siis on oluliseks
allikaks siin ka konkreetse ametikoha ametijuhend. Ametijuhend kujutab endast asutusesisest dokumenti,
kus fikseeritakse iga ametikoha eesmirk, loetletakse ametniku kohustused ja digused (vt ndidisametijuhendit
allpool). Ametijuhend aitab piiritieda iga ametniku tilesanneteringi ning vildib olukorda. kus mitu ametnikku
viiksid (ametijuhendi puudumisel) tegeleda samade asjadega vOi ei tegele mdne ulesandega mitte keegi.
Ametijubendi olemasolu tekitab aga ohu, et ametnik vdib hakata pidama seda oma teenistuskohustuste
ainsaks allikaks. Kui moned selle ametikoha ilmsed iilesanded on jadnud viga detailses ametijuhendis
fikseerimata, vDib ametnik ekslikult arvata, et ta voib need iilesanded jitta taitmata. See ei ole aga kooskdlas
ATS § 59 1g 1 2.]ause mottega.

Nii on otsustanud ka Riigikohtu halduskolleegium: “"Reeglina pole voimalik konkreetse ametikoha jaoks
koostatud ametijuhendis anda ammendavar loetelu kbigist reenistusiilesannetest nimetatud ametikohal ja
nende tditmiseks vajalikest iiksikutest toimingutest. Seega ei saa ametnik oma iilesannete idirmisel piirduda
ametijuhendis sdtestatu jirgimisega. Ta peab oma ametikohast lahtuvalt juhinduma ka  mundest
digusaktidest, millega on reguleeritud tema teenistusvaldkond.[...] Teenistusiilesannete mddratlemisel tuleb
arvesse votta ka teenistuskoha olemust ja teenisiussuhete laadi. ¥

“ RKHKo 3-3-1-13-01
T RKHKo 3-3-1-13-01
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Niide: justiitsministeeriumi iildosakonna arendus- ja personalitalituse koolitus- ja personalinjuniku
ametijuhend:

ARENDUS- JA PERSONALITALITUS
Koolitus- ja personalinduniku ametijuhend

1. Uldsatted

1.1. Justiitsministeeriumi (edaspidi ministeerium) arendus- ja personalitalituse koolitus- ja personalinduniku
votab teenistusse ja vabastab teenistusest ministeeriumi kantsler arendus- ja personalitalituse juhataja
ettepanekul.

1.2. Koolitus- ja personalinounik allub vahetult arendus- ja personalitalituse juhatajale.

1.3. Koolitus- ja personalinduniku araolekul asendab teda arendus- ja personalitalituse juhataja poolt
maératud ametnik.

2. Ametikoha eesmark

Koolitus- ja personalinduniku ametikoha eesmargiks on lahtuvalt ministeeriumi eesmarkidest koolituse
pbhimétete ja strateegia valjatddtamine, koolitustegevuse koordineerimine ning koolitusarvestuse pidamine;
organisatsioonikultuuri kujundamine, personalitarkvara funktsioneerimise eest vastutamine, PERSONA
taitmine ning statistiliste aruannete koostamine.

3. Teenistusiilesanded

3.1. ministeeriumi koolitusstrateegia koostamine;

3.2. koostdds kohtute ja vanglate osakonnaga ministeeriumi valitsemisalas toimuva koolituse kalenderplaani
koostamine;

3.3. ministeeriumi koolituseelarve projekti koostamine ja arvestuse pidamine selie taitmise dfe;

3.4. ministeeriumi teenistujate koolitusvajaduse valja selgitamine ja analidsimine;

3.5. ministeeriumi teenistujate koolituse planeerimine vastavalt koolitusvajadusele;

3.6. ministeeriumi teenistujate osavétu korraldamine avatud koolitusest, koolituskursuste sisseostmise ja
ministeeriumisisest koolituse korraldamine;

3.7. ministeeriumi teenistujate koolitusarvestuse pidamine programmis PERSONA;

3.8. koolituse otstarbekuse, efekliivsuse ja tulemuslikkuse hindamine;

3.9. koost66 tegemine riigiteenistujaid ja juriste ettevalmistavate dppeasutustega; rikliku koolitustelfimuse
vormistamine;

3.10. atesteerimise ja personali hindamise korraldamine ning pohimotteliste kiisimuste valjatéotamine:

3.11. uue téétaja ABC koostamine;

3.12. arvutiprogrammi PERSONA alusel personali alaste statistiliste aruannete koostamine Statistikaametile,
Riigikontrollile, Riigikantseleile jne: arvestuse pidamine ministeeriumi vakantsete ametikohtade ule;

3.13. koostéd tegemine personalitarkvara haldava firmaga: ettepanekute kogumine programmi
taiendamiseks ja nende esitamine tarkvara haldajale;

3.14. ministeeriumi ja tema valitsemisalas olevate asutuste registri pidamine;

3.15. keskkonnandukogu td8s osalemine; koos haldustalitusega tdétervishoiu, t136- ja tulechutuse alaste
juhendite valjatétamine ja nende téitmise kontrollimine;

3.16. ministeeriumi organisatsioonikultuuri kujundamine (ministeeriumi teenistujate juubelite jt tahtpaevade
arvestuse pidamine, ministeeriumi tanukirjade vormistamise korraldamine, irituste korraldamine, tavade ning
traditsioonide kujundamine jne).

3.17. uuringute korraldamine ministeeriumi sisekommunikatsiooni ja psithhokliima selgitamiseks, selle
anallis ning organisatsiooniliste meetmete votmiseks ettepanekute esitamine juhtkonnale;

3.18. talituse juhataja korraldusel (thekordsete Ulesannete taitmine.

4. Oigused

Koolitus- ja personalinéunikul on digus:

4.1. saada tdoks vajalikke andmeid ja dokumente;

4.2, esitada ministeeriumi juhtkonnale ja Oldosakonna juhatajale ettepanekuid ja arvamusi t66 paremaks
korraldamiseks;

4 3. saada t66ks vajalikku taiendkoolitust.

27



5. Kohustused

Koolitus- ja personalinéunik on kohustatud:

5.1. kaitsma ja hoidma teenistuskohustuste taitmisel teatavaks saanud asutusesiseseks kasutamiseks
tunnistatud infot ja ametisaladust;

5.2. kinni pidama téédistsipliinist ja ministeeriumi sisekorraeeskirjast;

5.3. kasutama heaperemehelikuit tema kasutusse antud riigivara.

6. Vastutus

Koolitus- ja personalindunik vastutab:
6.1. esitatud andmete 6igsuse ja seadustele vastavuse eest;
8.2. teenistuskohustuste nduetekohase, digeaegse ja korrekise taitmise eest.

7. Kvalifikatsiooninduded:

7.1. korgharidus (soovitavalt juriidiline, avaliku halduse, pedagoogiline voi personalijuhtimisalane);
7.2. arvuti kasutamise oskus;

7.3. kahe voorkeele valdamine;

7.4. tddkogemus vastavas vaidkonnas.

8. Ametijuhendi muutmine

Kaesolevat ametijuhendit vdib muuta juhtudel, kui muudatuste aluseks on kehtivad Gigusaktid voi
vajadus Umber korraldada t66d ministeeriumis.

Kaesolevaga kinnitan, et olen tutvunud arendus- fa personalitalituse koolitu- ja personalinountku
ametijuhendiga ning kohustun sellega jargima ettenahtud tingimusi ja ndudeid.

3.1.4. Avaliku teenistuse eetikakoodeks

27.1.1999. a tdiendati jarjekordselt ATSi ning lisati. et teenistuskohustuste tditmisel peab ametnik Iihtuma
samuti avaliku teenistuse eetikakoodeksist ning teistest, ametiasutuse siseselt” kehtestatavatest
cetikakoodeksitest. Avaliku teenistuse eetikakoodeks on dra toodud ATSi lisas 1.

AVALIKU TEENISTUSE EETIKAKOODEKS

. Ametnik on kodanik rahva teenistuses.

. Ametniku tegevuse aluseks on ametivandes satestatud austus Eesti Vabariigi pohiseaduse vastu.
. Ametnik jargib oma tegevuses kodanikelt mandaadi saanud poliitikute diguspéraselt valjendatud tahet.
_ Avalikku v8imu tohib kasutada ainult avalikes huvides.

. Avaliku voimu teostamine toimub alati seaduse alusel.

. Avaliku voimu tecstamisega kaib alati kaasas vastutus.

. Avaliku vdimu teostamine on reeglina avalik tegevus.

. Ametnik peab avalikes huvides valmis olema ka ebapopulaarsete otsuste tegemiseks.

9. Avaliku vaimu teostaja ptidleb voimalikult laia kodanike osavétu poole voimu teostamisest.

10. Ametnik allutab oma tegevuses ametkondlikud huvid alati avalikele huvidele.

11. Ametnik peab oma tegevuses olema poliitiliselt erapooletu.

12. Ametnik lahtub otsustamisel avalikest ja Gldarusaadavatest kriteeriumidest.

W~ O N kW 2
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13. Ametnik hoidub ka nailiku olukorra locmisest, mis voib seada kahtluse alla tema erapooletuse ja asjade
kasitlemise objektiivsuse.

14, Ametnik peab tema katte usaldatud varaga timber kdima saastlikult, otstarbekalt ja heaperemehelikult.
15. Ametnik kasutab ametikohustuste labi teatavaks saanud informatsiooni ainult avalikes huvides.

16. Avaliku véimu teostajat iseloomustab ausus ning austus avalikkuse ja kaastddtaja vastu.

17. Ametnik on inimestega suheldes viisakas ja abivalmis.

18. Ametnik on vaarikas, vastutustundlik ja kohusetundlik.

19. Ametnik kindlustab pideva enesetaiendamisega endast parima andmise avalikus teenistuses.

20. Ametnik aitab igati kaasa ilaltoodud p&himétete levikule.

3.1.5. Teenistuskohustuste allikate tahtsus

Miks on oluling, et ametnik teaks enda teenistuskohustusi? Kui ametnik jdtab siitiliselt teenistuskohustuse
taitmata vOi tdidab mittenduetekohaselt, v8ib jirgneda distsiplinaarvastutus (ATS § 84) ja ka ametniku
varaline vastutus (ATS § 891). Teenistuskohustuste rikkumise tagajirgedest lihemalt aga all, 4. peatiikis.
Kdigepealt aga ATSis sitestatud teenistuskohustustest.

3.2. Ustavus- ja teenistuskohustus

3.2.1. Ustavuskohustus

Ametniku ustavus- ja teenistuskohustus tuleneb ATS- §-dest 28 ja 59. Ametnik annab esmakordsel ametisse
astumisel teda ametisse nimetanud isikule kirialiku ametivande, millega ta tdotab olla ustav Eesti
pohiseaduslikule korrale.

Ustavuskehustus midrab kogu ametniku kohustusteringi - ametnik oma igapaevategemistes peab austama
Eesti pChiseaduslikku korda. Ustavuskchustus on ametniku pohikohustus, millest tulenevad ametniku
arvukad muud kohustused.

3.2.2. Teenistuskohustus

Ametivande sisust tuleneb ka teenistuskohustus dige laiemas méttes — ametnik tootab kohusetundlikult ja
tipselt tiita iilesandeid, milleks usaldatud amet teda kohustab (ATS §28). Teenistuskohustuste tiitmise
kohustust on konkretiseeritud ATS-i §-s 59, mille kohaselt peab ametnik tditma oma teenistuskohustusi
tapselt, digeaegselt, kohusetundlikult ja omakasupiiiidmatult, lihtudes avalikest huvidest.

Ametnik peab seega olema tipne, Oigeaegne (jirgima etteantud tahtacgu), kohusetundlik ja
omakasupulidmatu. Viimane tdhendab, et ametnik ei tohi ette vOtta selliseid ametitoiminguid, mille
eesmérgiks on enda vOi perekonnaliikmete kasu. Omakasupitidmatut teenistuskohustuste tditmist
puudutatakse ka mitmes teises sities, nagu ATS §-d 69 jj ning korruptsioonivastases seaduses. Samas tuleb
ka siin viidata haldusmenetluse seadusele, mille regulatsioonid lahevad kaugemale (vt HMS § 11 -
Haldusorgani taandamine).

Teenistuskohustuse holmab ka poliitiliselt erapooletut ja diglast teenistuskohustuste tiditmist lahtudes
avalikest huvidest (vt avaliku teenistuse eetikakoodeks p 11, 3). Seejuures tihendab “poliitiliselt
erapooletu”, et ametnik kohustub tlesandeid tditma ldhtudes iksnes objektiivsetest (aga mitte nditeks
parteipoliitilistest) asjaoludest (seetdttu on reguleeritud ka erakonda kuulumise piirangud, ATS § 70);
“Oiglane”, et ametnik lihtub halduse seaduslikkuse pOhimdttest, aga ka, et ametnik lihtub otsustamisel
avalikest ja lildarusaadavatest kriteeriumidest (avaliku teenistuse eetikakoodeks p 12).
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Avalike huvide teenimine tihendab ka. et pohimotteliselt tuleb ldhtuda avalikust huvist ja mitte
individuaalhuvist. Samuti tuleneb siit ametniku kohustus olla viisakas ja osutada abivalmidust haldusvaliste
isikute suhtes.

Niiteks: reaktsiconina Tallinna linna abilinnapea ajakirjanduses esitatud seisukehale prostitutsiconi legaliseerimise

kohta otsustavad linnavalitsuses todtavad naisametnikud ihineda naisorganisatsioonide pooir samaks pdevaks
kavandatud protestiakisiooniga ning nad tutevad 160le, kandes kaelas loosungit “Ma ei ole prostituut. ma tootan
siin -,
Selline kiitumine ei ole kaoskdlas poliitiliselt erapooletu iilesannete tditmise kohustusega. Selle kohustuse motte
kohasell peab ametnik ametililesannete tiitmisel jidma poliitiliselt tagasihoidlikuks. Eesmirgiks on tagada
avaliku teenistuse funktsioneerimisvéime ning viltida ametiasutuse t0od segavaid asutusesiseseid poliitilisi
konflikte. Samuti usaldab avalikkus ametnikke rohkem. kui nad jidvad ametiilesannete tditmisel politliselt
neutraalseks.

3.2.3. Viaarika kaitumise kohustus

Uks viiga oluline kohustus ildise teenistuskohustuse raames, mida ei ole ATSis sitestatud, on viarika
kiitumise kohustus (seda nimetab kiill avaliku teenistuse eetikakoodeks, vt p 18). Kull tuleneb see
kohustus ametniku distsiplinaarvastutuse regulatsioonist, mille jirgi distsiplinaarsiiiiteoks on vidritu tegu,
see tihendab sitiiline tegu, mis on vastuolus tldtunnustatud kolblusnormidega vOi diskrediteerib ametnikku
vBi ametiasutust, sOltumata sellest, kas niisugune tegu pandi toime teenistuses voi viljaspool teenistust (ATS
§84 p3). Seega laieneb kohustus kdituda védrikalt ametnike nii teenistus- kui ka teenistusvalistele suhetele.
Ka ametniku viirika kiditumise kohustus holmab viisakust, vastutulelikkust ja abivalmidust teenistuses
avalikkuse suhtes, kiitumist kaastdotajate suhtes, hoolitsust alluvate suhtes, lugupidamist tlemuste suhtes,
aga ka elu viljaspool teenistust, el ametniku kiitumise tGttu ei saaks kahjustada arvamus ametnikkonnast.

3.3. Allumiskohustus

Ametniku allumiskohustus on samuti iiks olulisemaid kohustusi. Avaliku halduse tilesannete tditmine el
oleks ilma allumiskchustuseta moeldavgi. Nii on ametnik reeglina kohustatud iilemuse poolt antud korraldusi
taitma ning ildiscid juhiseid jirgima niivord, kuivord ei ole tegemist juhtudega, mil erisdtte alusel ei ole
ametnik enam ilemuse korraldusega seotud. Allumiskohustuse jérgi on ametnik kohustatud tditma
teenistusse puutuvaid digusakte ja korraldusi ning ootamata erikorraldust, iilesandeid, mis tulenevad
tema teenistuskohast (ATS § 59 lg 2). Peale selle on ametnik kohustatud tditma vahetu iilemuse voi
ametiasutuse juhi iihekordseid teenistusalaseid korraldusi, mille tiitmise kohustus ei tulene tema
teenistuskohast, vilja arvatud neid, mille andmine on keelatud voi mille tditmisest teenistuja voib
keelduda (ATS § 60, 63). Ametiasutuse juhi korraldusest peab teenistuja teatama oma vahetule dlemusele.
Voib ette kujutada, et tekib olukordi, mil iihekordse korralduse tiitmine on acgandudev ning seetduu véivad
unarusse jaida teenistuskohast tulenevad iilesanded. Sel juhul peab teenistuja sellest korralduse andjale
teatama. Kui korralduse andja kordab korraldust, peab ta selle taitma (ATS § 60 1g 2).

Naiteks: Justitsminister kutsub enda juurde personaliosakonna spetsialisti Marika ja annab tlie korralduse
organiseerida ministri vastuvoll ministeeriumis ja valitsusala asutustes thotavate ametnike jaoks. kes 1&petasid
sel kevadel kdrgkooli. Pidulik vastuvitt hdlmab Gpetajate (ligi S0 inimest) viljaselgitamise. kutsete saatmise.
meenete ja lillede hankimise ja tagasihoidliku rootsi laua organiseerimise, fotograafi kutsumise. stsenaariumi
paika panemise (kes kdnesid peavad jne). Marika on noutu, kuna tema ametijuhendist sellist kohustust ei tulene.
oma todiilesandeid on niigi palju, aega korraldamiseks on vaid iiks nadal.

Kas personaliosakonna ametnik peab ministri antud Glesande tditma. nks?

Alluvuskohustuse raames vOib seega eristada teenistuskohast tulenevaid iilesandeid ja teenistuskohast
mittetulenevaid iilesandeid. Kolmas voimalus on “teenistusiilesannete hulka mittekuuluvad ilesanded”

¥ Ametniku viirika kiitumise kohustust on niiteks Saksamaa foderaalametnikeseaduses peetud niivard oiuliseks, et
see on sitestatud kohe tildise teenistuskohustuse juures: “Ametniku kéfituntine teenistuses olles ja viljaspool seda peab
vastama austusele ja usaldusele, niida ametniku kutse nouab™ {BBG § 54).
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(ATS § 61). Siin on tegemist teenistusiilesannete hulka mittekuuluvate iilesannetega, mis seonduvad
loodus@nnetuse tagajirgede kiire korvaldamiscga voi Onnetusjuhtumi, vara hivimise vOi riknemise kiire
drahoidmisega. Nimetatud juhtudel on siis teenistuja kohustatud ajutiselt ametiasutuse juhi antud lesandeid
tditma. Erandina on selliste iilesannete tditmine vilistatud, kui {ilesande tditmine on teenistujale tervise totiu
vastundidustatud voi ilmselt ei vasta tema vdimetele.

Niiteks: N ametis asus viiendal korrusel keskkiittekatel. Uhel hommikul téile tulles avastati. et katel oli 1ohkenud
ja uputanud ira arhiivi ruumid, kahjustanud dokumente neljanda ja viienda korruse ruumides. Asutuse juht andis
kaikidele ametnikele korralduse asuda kiiresti padstma dokumente ja osaleda tagajirgede kdrvaldamisel,
Amertnik Mait. kelle t6dkabinet asub 2. korrusel, keeldub korralduse tditmisest, kuna see ei puuduta teda. Kas
Oigusega?

Seega celdab allumiskohustus, et

» korralduse andmise piadevus (tegemist on vahetu {ilemuse voi ametiasutuse juhiga, kes on
(territoriaalselt ja esemeliselt) pddev — ATS § 621g 1 p 2):

» korralduse adressaadi padevus (tegemist on alluva ametnikuga, kes on (territoriaalselt ja esemeliselt)
pidev antud kiisimust lahendama - ATS § 621g 1 p 3),

» korraldus ei ole vastuolus seadusega (ATS § 621g 1 p 1).

Kui tekib konflikt allumiskohustuse ja isikliku vastutuse vahel, siis kehtib ATS § 62 1g 2: kui teenistuja
kahtleb korralduse seaduslikkuses, siis peab ta koheselt teatama korraldusest ja oma kahtlustest korralduse
andjale ja tema korgemalseisvale ilemusele. Kui niiiid korraldust korratakse kirjalikul kujul, siis tuicb
korraldus tdita.

Niiiteks: KMA peadirektor andis ametnikule korralduse keelduda elamisloa andmisest endisele kaadrisdjavielasele
Ivanovile. Ametniku arvates tuleks elamistuba siiski anda. kuna elamisloa andmisest keeldumine oleks
digusvastane, sest Ivanovil on siin pere ja alaealised lapsed, ametniku arvates vdib elamisloa andmata jatmine
rikkuda Ivanovi pohiSigust perekonnaelule. Kas korralduse diguspirasuses kahtiev ametnik peab selle tditma?
Mis tingimustel?

[gal juhul v&ib teenistuja korralduse tiitmisest keelduda liksnes ATS § 63 ette néhtud juhtudel.

Naiteks: Ministeeriumi kantsler andis personaliosakonna ametnikule itlesande Koostada arvutiprogramm. mis
fikseeriks teenistujate tholetuleku ja tHdlt lahkumise. Asutuse ametnikel on magnetkaardiga t66tdend, mida nad
kasutavad asutusse sisenemiseks ja viljumiseks Personaliametnikul ei ole aga IT-alast haridust vastava
programmi viljatédtamiseks ning ta on selle iilesande saamisel tipris ndutu. Mida talle soovitada? Loe ATS §
63!

Ametisse nimetamise Gigust omav isik v3ib ajutiselt draoleva ametniku asendamiseks vOi vaba ametikoha
tiitmiseks edasiliikkamatutel juhtudel, kui ametiasutuse t&6 oleks ametniku puudumise tGttu takistatud ja
asendaja v0i kohusetiitja teenistusse votmine el ole voimalik vOi otstarbekas — jagada punduva ametniku
iilesanded teiste ametnike vahel, vabastamata neid oma ilesannete tditmisest voi panna puuduva ametniku
jilesanded teisele ametnikule, vabastades viimase tema llesannete tditmisest. Puuduva ametniku ilesannete
tditmise tdpsema korra nieb ette ATS § 64,

3.4. Asjaajamise ja vara iileandmise kohustus

Vastavalt ATS-i §-le 65 on ametnik kohustatud enne pubkusele minekut, samuti enne ametikohalt
vabastamist piorduma selleks miiratud isiku poole asjaajamise ja teenistuse tdttu tema Kitte
usaldatud vara iileandmiseks. Selleks miiratud isik on kohustatud asjaajamise ja vara vastu votma (ATS
§65). Riigiteenistuja kohustused ja vastutus riigivara tleandmisel ja vastuvftmisel on sdtestatud riigivara
seadusega.

3.5. Vaikimiskohustus

Ametniku vaikimiskohustus kestab kauem, kui ametniku tecnistussuhe, Vaikimiskohustus tihendab, et
ametnik peab nii teenistussuhte ajal kui ka piirast teenistusest vabastamist hoidma talle teenistuse tottu

31



teatavaks saanud riigi- ja drisaladust, teiste inimeste perekonna- ja eraellu puutuvaid andmeid ning
muud konfidentsiaalsena saadud informatsiooni (ATS §67).
Niiteks: Kaitseministeeriumis viidi 1dbi riigihankekonkurss mitme miljoni krooni eest radaritehnika soetamiseks.
Riigihankckonkursi vGitjaks tunnistati AS ZYP. Riigihanke Iibiviimisel osales ka kaitseministeeriumi ametnik
Marl. Kui voitja oli avalikustatud, vottis Mardiga thendust dleriigilise pdevalehe ajakirjanik, et périda
ametnikult teiste konkursil osalenud ettevitjate andmeid, mis sisaldasid drisaladust. Kas Mart v0ib ajakirjaniku
kiisimustele vastata?

Ametnike 106 ja teatavaks saanud asjaolude vahel peab olema pohjuslik seos. Ametnik peab hoidma saladust
selliste asjaclude suhtes, mis on talle teatavaks saanud kas otseselt tema tilesandeid tdites vOi muul viisil
tecnistuses. Problemaatiline on ametniku vastutus juhul, kui ta on juba teenistusest lahkunud, ei saa
kohaldada ka tidtajate distsiplinaarvastutuse seadust.

3.6. Majandusliku soltumatuse tagamise kohustus

Séltumatuse tagamise kohustuse sisuks on mitte anda ametnikule voimalust kasutada oma teenistusalaseid
ecliseid isiklikes vdi teiste eradiguslike isikute huvides. Seetdttu on piiratud ametnike tehingute tegemist
(ATS § 76).

Ametniku majandusliku s&ltumatuse tagamiseks:

» Ametnik ei vdi saada tulu tihenduselt ega erakonnalt, mille ile ta teenistuskohustuste tditmise korras
teostab jarelevalvet;

> Ametnik ei v6i teostada jirelevalvet tulundusiihenduse iile, mille liilkmeks ta on ja oma ettevOtiuse ile
(ametnik v3ib tegelda ettevotlusega ainult teda ametisse nimetamise digust omava isiku loal);

» Ametnik ei vOi toctada tidandja juures, kelle tile ta teenistuskohustuste tditmise korras teostab
jarelevalvet,

» Ametist vabastatud isik ei v0i kolme aasta jooksul, arvates ametist vabastamise pievast, astuda selle
todandja teenistusse, kelle iile ta teenistuskohustuste tiitmise korras teostab jarelevalvet:

» Ametnikul on keelatud teha varalisi tehinguid ametiasutustega, kus ta tdotab, teha asutuse esindajana
tehinguid oma perekonnaliikmete ja lihedaste sugulaste, samuti teise to0andjaga, kelle teenistuses ta
on, tulundus- voi mittetulundusiihenduse voi erakonnaga, mille liige vOi osanik ta on v0i mille tle ta
teostab jaretevalvet.

» Ametnik ei voi kuuluda tulundustihenduse alaliselt tegutsevasse juht-, kontroll- v0i revisjoniorganisse.

3.7. Majanduslike huvide deklareerimise kohustus

Ametniku majandusliku soitumatuse tagamisel ja eriti selle kontrollimisel on oluline tahtsus majanduslike
huvide deklareerimisel. Ametnik on kohustatud esitama tema teenistusse votmise digust omavale isikule voi
ametiasutusele igal aastal majanduslike huvide deklaratsiooni korruptsioonivastases seaduses sdtestatud
korras ja tingimustel (ATS § 75). Korruptsiconivastase seadus § 8 kohaselt on majanduslike huvide
deklaratsioon dokument, millega ametiisik deklareerib andmed temale kuuluva vara, varaliste kohustuste ja
muude asjaolude kohta, mis vdimaldavad kindlaks madrata ametiisiku majanduslikud huvid ja varalise seisu.
Majandusliku  huvide deklarcerimise kohustus ei ole aga kdigil ametnikel, vaid amenistkutel
korruptsioonivastase seaduse méttes, teisisonu sellistel ametnikel. kel on Gigus vastu votta teistele isikutele
kohustuslikke otsuseid (=anda haldusakie HMS § 51 mottes), teha toiminguid, osaleda riigi- vOi
munitsipaalvara erastamise, voorandamise v8i kasutusse andmise otsuste tegemisel ning kohustus tidita oma
ametialaseid kohustusi ausalt ja Oiguspéraselt (korruptsioonivastase seaduse § 4 ig | koos § 3 10ikega 2).
Ametnike kdrval on sama kohustus ka Riigikogu ja Valitsuse liikmetel jt (§ 4 1g 2).



3.8. Loa taotlemise kohustus osalemiseks teenistusvilises tegevuses

Avaliku teenistuse seadus kehtestab piirangud ametniku osalemiseks teenistusvalises tegevuses:

> Riigiteenistuja viib kuuluda relvi valdavasse, sdjavieliselt korraldatud voi sojalisi harjutusi
harrastavasse organisatsiooni ainult teda ametisse nimetanud isiku voi ametiasutuse loal ning vahetu
tilemuse teadmisel. See tingimus ei laiene kuulumisele riiklikesse organisatsioonidesse, jahimeeste
iihendustesse ning iildteadaolevatesse ja —tunnustatud spordiorganisatsioonidesse (ATS § 68).

Riigiametnik vdib tegelda ettevtiusega ainult teda ametisse nimetanud isiku vOi ametiasutuse loal, kui
ettevotlus ei takista teenistuskohustuste tiitmist ega kahjusta teenistuskoha mainet (ATS §72).

v

Ametnik vaib teise todandja juures téitada vahetu dlemuse poolt lubatud koormusega ja ajal. kui
niisugune téétamine ei kahjusta teenistuskoha mainet (ATS §73).

v

4. TEENISTUSKOHUSTUSTE RIKKUMISE TAGAJARJED

4.1. Vastutus

Teenistujad kannavad oma teenistusiilesannete tiitmata jitmise vOi mittenduetekohase tditmise eest
distsiplinaar-, haldus-, kriminaal- ja varalist vastutust. Avaliku teenistuse Jiguse raames puudutatakse
alljirgnevalt distsiplinaar- ja varalist vastutust, mida rakendatakse teenistusalaste ileastumiste eest.

4.2. Distsiplinaarvastutus

4.2.1. Distsiplinaarvastutuse eesmark

Ametnike distsiplinaarvastutust reguleerivad ATS §-d 84 - 89 Need sitted ei reguleeri aga koiki
distsiplinaarkaristuse ~ méddramise  iiksikasju, vaid oluliseks  Oigusallikaks  on ka tddrajate
distsiplinaarvastutuse seadus (TDVS, vaata ATS § 87).

Ametniku distsiplinaarvastutuse eesmirk
> ei ole mitte niivord sanktsioonide rakendamine ametniku suhtes. et “tasuda” tema eksimuste eest,

> vaid pigem antakse sellega riigile voimalus 1dpetada teenistussuhe ametnikuga, kes oma suiiteoga
niitas end sellisest kiiljest, mis vilistab teenistuse jatkamise

% vOi siis voimalus méjutada teiste, leebemate karistustega ametnikku, kelle siiiitegu ei ole nii raske ning
voimaldab teenistuse jatkamist, et ta tulevikus tiidaks teenistuskohuseid nduetekohaselt.

Uldises mottes on distsiplinaardigus suunatud ka sellele, et sdilitada ja tagada avaliku teenistuse
funktsioneerimisvoime. Distsiplinaardigus peab avaldama moju nii eripreventiivselt (konkreetse ametniku
suhtes) kui ka iildpreventiivselt (k0igi ametnike suhtes).
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4.2.2. Distsiplinaarvastutuse pohimotted

4.2.2.1. Seaduslikkuse pohimate distsiplinaaroiguses:

Nii kriminaalkoodeks kui ka haldusdiguserikkumiste seadustik loetlevad need teod. mida loetakse
Kuritegudeks vdi siis haldusdiguserikkumisteks, mida saab karistada. Seevastu ei saa distsiplinaarGiguses
loetleda Uksikuid konkreetseid tegusid, millega seotakse karistused. Nii on ATSi § 84 loetletud
distsiplinaarsiititeod pigem kasitletavad iildklauslitena, mis viitavad teenistuskohustustele (lihemalt all p
4.3). Kiill aga on ATS §-s 85 ammendavalt loetletud distsiplinaarkaristused.

Need teod, teenistuskohustused, mille rikkumisel jargneb distsiplinaarvastutus, tutenevad aga nii ATS-ist,
teistest scadustest, madrustest, teistest digusaktidest (ka haldussisestest eeskirjadest), ametijuhendist, aga ka
moraalinormidest.

4.2.2.2. Topeltkaristuse keelu printsiip:

Iga siilitco cest vOib ametnikule médrata ainult iihe karistuse (ATS § &5 1g 2). Seega kui ametnikule
madiratakse teenistuskohustuste siiilise tiitmatajatmise eest nii noomitus kui ka madalamale palgaastmele
viimine, ei Ole see digusparane.

Topeltkaristuse keclu pShimdtet ei riku samas, kui sama teo eest moistetakse ametnik kriminaaldiguslikult
sitidi voi talle midratakse halduskaristus (ametniku votmine haldus-, kriminaal- véi materiaalsele
vastutusele ei takista sama teo eest distsiplinaarkaristuse misramist, vt TDVS § 10). ¥

4.3. Distsiplinaarsiiiitegu

Kui ametnik ei tiida voi ei tidida nduetekohaselt teenistuskohustusi, paneb ta toime distsiplinaarsiiiiteo. ATS
§ 84 on toodud kolm distsiplinaarsiititegu:

h 4 4 A 4
Teenistuskohus- Ametiasutusele Vidritu tegu = siiiiline tegu, mis on
tuste siiiiline siiiiline varalise vastuolus iildtunnustatud
tditmata jitmine kahju tekitamine voi k&lblusnormidega, ametnikule
vOi niisuguse kahju gsitatavate eetiliste nbuetega voi
mittenduetekohane tekkimise ohu diskrediteerib ametnikku voi
tiitmine, sealhuigas siiiiline loomine ametiasutust, séliumata sellest.
teenistuses joobes kas niisugune tegu pandi toime
viibimine teenistuses voi valjaspool teenistust

4.3.1. Teenistuskohustuste siiiiline tiitmata jatmine voi mittenouetekohane taitmine,
sealhulgas joobnuna teenistuses viibimine

Esimene, ATS § 84 p 1 nimetatud distsiplinaarsdiitegu holmab kahte erinevat faktikirjeldust, seega kahte
erinevat tegu:

a) teemstuskohustuste:_suuh ne tditmata. jatntune,
h) teenistuske ; fsuuhne nnttenéuetekohane tzumnne mxs h&lmab ka 3oobnuna teemsmses
viibimist,: 7 -

9 Printsiipide kohta L-M. Orgo/K. Merusk, samas, 1k 59.



a) Teenistuskohustuste siilline tiaitmata pitmine

> Koigepealt tuleb kindlaks teha, kas oli tegemist teenistuskohustustega. Nagu juba mainitud,
tulenevad ametniku teenistuskohustused mitte ainult tema ametijuhendist, vaid need tulenevad ka
muudcst digusaktidest. aga ka teenistuskoha olemusest ja teenistussuhte laadist. samuti ametiasutuse
juhi vdi vahetu tilemuse korraldustest (RKHKo 3-3-1-27-01).

» Teenistuskohustuste tditmata jitmine peab edasi olema siiiiline.

Veel kehtivast tsiviilkoodeksist tulenevad jargmised siiti vormid ja liigid:

Otsene tahtlus = ametnik saab aru oma tegevuse voi tegevusetuse
laadist ja tihendusest, nieb ette selle tagajirge ja soovib seda.

Tahtlus

Kaudne tahtlus = ametnik saab aru oma tegevuse v0i tegevusctuse
laadist ja tihendusest, nieb ette, et tema tegu pohjustab tagajirje, kuigi
ta ei soovi seda tagajarge, modnab teadlikult selle saabumist.

tegevusetuse laadist ja tihendusest, kuigi pidi sellest aru saama ja vdis

\ Kergemeelsus = ametnik ei saanud aru oma tegevuse voi
aru saada, nigi ette tagajirge, kuid lootis seda kergemeelselt viltida.

Ettevaatamatus

Hooletus = ametnik ei saa aru oma tegevuse vOi tegevusetuse laadist
ja tihendusest, ei ndinud ette selle tagajirge, kuigi vais ja pidi nigema.

Peagi joustuvast lepingute ja lepinguviliste kohustuste seadusest tulenevad aga jargmised st vormid
(§ 104 analoogselt):

Hooletus: teenistuskohustuste tiitmisel
vajaliku hoole jdrgimata jatmine.

Raske hooletus: teenistuskohustuste
P tiitmisel vajaliku hoole olulisel mairal
jdrgimata jatmine.

Tahtlus: Oigusvastase tagajirje soovimine
teenistuskohustuste tiitmisel.

Utdiselt voib siis telda, et kui tahtluse korral on ametnik teadlik tagajirjest ja soovib seda. siis
eltevaaiamatuse (tulevikus: hooletuse) korral ei ole ametnik nii hooiikas, kui ta tksikjuhtumi
asjaoludest lihtudes oleks pidanud olema (arvestades ka tema isiklikke voimeid ja teadmisi).

» Teenistuskohustused on jaetud tditmata.

Niiteks: Sotsiaalministeeriumi sisekorraeeskirjade kohaselt algab tidaeg kell 8.3G ja 10peb kell 17.00.
Sisekorraeeskirjad ndevad ette ka, et ametnik peab 1900t drakidimistest nii td0- kui Ka isiklikes asjades
teatama oma vahetule ilemusete ja viimase ndudmisel esitama selle kohta kirjaliku avalduse.
Sotsiaalministeeriumi ametnik Kristiina Mind hilines 20. veebruaril teenistusse kolm tundi, Oma
hilinemisest Kristiina Mind kellelegi ei teatanud. Kas ta pani toime distsiplinaarsiiiiteo?
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b} Teenistuskohustuste siiiiline mittenouetekohane tiitmine (holmab ka joobnuna teenistuses

viibimist)

» Teenistuskohustused (vt tilal a) juures)

» Siiii (vt ilal a) juures)

» Mittenduetekohane tiitmine
Niiteks: N ameti personaliametnik Juta Palm vormistas Tonu Migeri teenistusest vabasiamise kiskkirja

ATS § 117 1g 1 p 1 ja Ig 2 alusel ametikohale mittevastavuse t5ttu Katseaja ebarahuldavate tulemuste
pohjal. Késkkirjas aga puudus pohjendus. milles seisnesid Tonu Migeri katseaja ebarahuldavad
tutemused. Kas personaliametnik Juta tiitis oma teenistuskohustusi nduetekchaselt?

Niiteks: 15, aprillil viibis Juhan Mitas teenistuses ajavahemikus umbes 14.00-17.00 oma t8ikohas, N ameti

hoones joobnuna. Kas teda saab selle eest karistada?

4.3.2. Ametiasutusele siiiiline varalise kahju tekitamine vdi niisuguse kahju tekkimise ohu
siiiline loomine

ATS § 83 p 2 hdlmab jille kahte faktikirjeldust:

4) ametiasutusele siiiiline varalise kahju tekitamine

» Siiii (vt ulal)
» Varaline kahju. Varalise kahju mdistet ja selle ulatust tuleb jillegi tsiviildigusest otsida. Kohaldatav
on LLKS § 128,

Varaline kahju on eelkdige otsene varaline kahju ja saamata jiinud tutu (LLKS § 128 1g 2).

» Otsene varaline kahju hdlmab eelkdige kaotsildinud voi hdvinud vara viidrtuse voi vara

A%

halvenemisest tekkinud vidrtuse vihenemise, isegi kui see tekib tulevikus, ning kahju
tekitamisega seoses kantud v3i tulevikus kantavad m&istlikud kulud, sealhulgas moistlikud
kulud kahju drahoidmiseks v0i vihendamiseks ja huvitise saamiseks, muu hulgas kahju kindlaks
tegemiseks ja kahju hiivitamisega seotud nduete esitamiseks (LLKS § 128 1g 3).

Saamata jddnud tulu on Kasu, mida isik oleks vastavalt asjaoludele, eelk&ige tema poolt tehtud
ettevalmistuste tottu, tdendoliselt saanud, kui kahju hiivitamise aluseks olevat asjaolu ei oleks
esinenud. Saamata jaidnud tulu voib seisneda ka kasu saamise voimaluse kaotamises (LLKS §
128 1g 4),

Niiteks: N ministeeriumi asekantsler Peeter Palm s8lmis 8. aprillil ostu-miliigi-lepingu. mille alusel
voorandati N ministeeriumi valduses olev riigivara, sdiduauto Audi A6 fiiisilisele isikule.
Riigivaraseaduse kohaselt tuinuks riigivara miitia avalikul enampakkumisel, samuti puudus Peeter
Palmil volitus riigivara vOdrandamise lepingule allakirjutamiseks. Kas P. Palm pani toime
distsiplinaarsiiiiteo?

Riigikohtu halduskolleegium: “Kui riigivara voorandamisel ei jargita riigivaraseaduse § 28 1g 3
ja vodrandatakse vara hinna eest, mis on madalam vara harilikust viartusest, siis sellise tehingu
tulemusena riigi varaline sfiddr viheneb. Vodrandatava vara turuhinna ja mitligihinna vahe on
kisitletav varalise kahjuna. Ka siis, kui riigivara soetati turuhinnast madalama hinnaga, on vara
véidrtuseks turuhind. Riigivara selle harilikust vidrtusest madalama hinna eest vddrandades
tekitab ametnik rigile varalist kahju.. Kahju, mis tekitatakse asja miilimisel turuhinnast
madalama hinnaga, on otsene tegelik kahju.” (Vt RKHKo 3-3-1-46-00).

# Kahju tekitati ametiasutusele.

b) ametiasutusele varalise kahju tekkimise ohu siiiiline loomine

» Varalise kahju (vt {lal) tekkimise oht
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» Siii

» Varaline kahju oleks voinud tekkida ametiasutusele.
4.3.3. Vaaritu tegu

» on vastuolus iildtunnustatud k8lblusnormidega,
» ametnikule esitatavate eetiliste nduetega voi
> diskrediteerib ametnikku vOi ametiasutust,

soltumata sellest, kas niisugune tegu pandi toime reenistuses voi viljaspool teenistust.

Niiteks: N ameti peadirektori asetditja Liili Lumiste viibis laupdeva dhrul X o6tklubis. Seal tekkis tal
sonavahetus iihe naisterahvaga. Liili viskas talle kiaasitdie jooki “Bloody Mary™ nikku. Kui sce naisterahvas
néudis oma rikutud lumivalge tagi puhastamiskulude hiivitamist, sdimas Liili teda ebatsensuurseid viiljendeid
kasutades ning lisas. et tema on tihtis riigiametnik ja teeb. mida tahab, nii et see cli kuuldav ka teistele naiste
titli vaatama jianud ooklubi kiilastajatele. Kas Liili pani toime distsiplinaarsiiiiteo?

Politseiametnik Margus Saluste pidasid kinni supermarketi turvamehed. kes avastasid politserametniku kuue
holmade vahelt kalapulgad, mille eest ta oli tasumata jdtnud. Kas kalapulgavargus voib olla ka
distsiplinaarsititegu?

4.4. Distsiplinaarkaristus

Distsiplinaarkaristused on loetletud ammendavalt ATS § 85 1dikes 1. Nii voib ametnikku karistada kas

Distsiplinaarkaristusega ei ole aga tegemist, kui tlemus lihtsalt noomib ametnikku v0i juhib tdhelepanu
puudujidkidele t90s vOi tegematajitmistele. Distsiplinaarkaristus miidratakse distsiplinaarmenetiuse
tulemusel ja see kantakse ametniku teenistuslehele (ATS § 88).

4.5. Distsiplinaarmenetlus

4.5.1. Distsiplinaarkaristuse maaramine

Distsiplinaarkaristuse midramise digus on isikul vOi ametiasutusel, kellel on antud ametniku ametisse
nimetamise digus (ATS § 86). Seega voib karistuse méidrata nii ameti direktor. ministeeriumi kantsler voi
minister kui ka Vabariigi Valitsus vdi valla/linnavalitsus ametiasutusena (juhul, kui ametniku nimetas
ametisse Vabariigi Valitsus v8i valla/linnavalitsus). Distsiplinaarkaristuse midramise Gigust voib ametisse
nimetamise Gigust omav isik ka edasi volitada teistele tlemustele (vaata ATS § 87 1g 4).
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4.5.2. Distsiplinaarkaristuse pohimotted

4.5.2.1. Distsiplinaarkaristuse midramise tihtajad

Distsiplinaarkaristuse midramine on voimalik diksnes seaduses (TDVS) ette nihtud tihtaegade raames. Siin
kehtib kaks pdhireeglit:

a) distsiplinaarkaristuse voib mdidrata kuue kuu jooksul, arvates siifiteo toimepanemise pievast, kuid
seejuures hiljemalt iihe kuu jooksul, arvates pdevast. niil stiiiteost sai teada mistahes isik, kellele
siiiidlane teenistuslikult allub (TDVS § 61g 2);

Niiteks: Kohtunikuabi Marika Mast peab kinnistusraamatuseaduse § 47 g 1 kohaselt pdrast
kinnistamisavalduse ldbivaatamist tegema hiljemalt kolme kuu jooksul, avalduse lackumise pdevast
arvates, kinnistamisotsuse, millega rahuldab avalduse tdielikult vO3i osaliselt v0i jdtab avalduse
rahuldamata v8i midrab tihtaja takistuse korvaldamiseks. 29.08.2001 tuli ilmsiks. et kinnistusregistriosa
nr 10228 kinnistamisavaldus oleks KRS § 47 lg 1 kohaselt tulnud fahendada hiljemalt 23.02.2001. a, seda
tehti alles 3(.03.2001. Kohtunikuabi distsiplinaarkorras karistamise kaskkiri anti 07.09.2001. Marika on
seisukohal, et distsiplinaarkaristus on Gigusvastane, sest rikuti TDVS § 6 ig 2 tdhtaega. Karistuse
madranud haldusorgan on aga seisukchal, et tihtaeg hakkas kulgema 30. mirisist. Tallinna Halduskohus:
“Distsiplinaarkaristus Kinnistusregistri registriosaga nr 10228 seotud osas on méddratud TDS § 6 1g |
sitestatud kuuekuulist tihtaega rikkudes. [...] Kohus leiab, et TDS § 6 16ikes 1 sitestatud kuuekuuline
tihtacg hakkas kulgema piev pirast 23.02.. mil oli viimane vdimalus vormistada kinnistamisavaldus KRS
kohaselt. [..] ... ning ldhuvalt TDS § 6 lg 1 oleks talle nimetatud rikkumise eest karistust saanud
miirata hiljemalt 24.08 2000, (Tallinna Halduskohus. haldusasi nr 3-1399/2000)

b) kui siilitegu tdendati inventuuri, revisjoni, audiitorkontrolli jmt tulemustega, vOib distsiplinaarkaristuse
midrata aasta jooksul, arvates siiiitco toimepanemise pievast, kuid secjuures hiljemalt iihe kuu
jooksul arvates inventuuri, revisjoni, audiitorkontroili jmt tulemuste vormistamise pievast (TDVS § 6
g 2).

4.5.2.2. Toendamine

Distsiplinaarsiiiitegu peab olema tdendatud, Vastavalt TDS §-le 7 on distsiplinaarkaristuse mdaramise digust
omaval isikul vdi ametiasutusel digus nduda oma todtajatelt voi ametiasutuse teenistujatelt, kes olid siititeo
tunnistajateks, kirjalikke seletusi siiliteo kohta. Tunnistajad on kohustatud selliseid seletusi andma.
Seletuse andmisest keeldumise, samuti teadvalt valeandmete esitamise eest vOib tunnistajale maarata
distsiplinaarkaristuse. Vastavalt TDS §-le 7 ei saa seletusest keeldumise eest distsiplinaarkaristust madrata
teenistujale ( tootajale), kes oli selle ametniku, kelle teo kohta talt seletust nduti, lihedane sugulane (vanem,
vend, dde, laps) v&i hdimlane ( abikaasa, abikaasa vanem, vend, 0de, laps ). Samuti on sildlaselt Gigus
nouda seletust siiiiteo kohta. Vastavalt TDS §-le 7 ci ole seletuse andmisest keeldumine, samuti seletuses
valeandmete esitamine distsiplinaarkaristuse méidramise iseseisvaks aluseks. Distsiplinaarkaristuse voib
mairata seletust ndudmata, kui siiiiteo on tdendatud muude tdenditega ( TDS § 7 1g 3).

4.5.2.3. Distsiplinaarkaristuse mddramise kord

TDS § 8 sitestab, et distsiplinaarkaristuse valikul tuleb ldhtuda sellest, et distsiplinaarkaristus ei tohi olla
ilmses vastuolus siiliteo raskuse, selle toimepanemise asjaolude ning ametniku eelneva kiditunusega (TDVS §
8 mote ihtib niiiid haldusmenetluse  seaduses  sitestatud  proportsionaalsuse  pdhimdttega).
Distsiplinaarkaristuse konkreetse siiiiteo eest valib distsiplinaarkaristuse miéraja. Distsiplinaarkaristuse valik
ei ole seotud seaduses loetletud Kkaristuste jéirjekdrraga. Karistuse midramisel tuleb iihelt poolt arvesse vitta
siiliteo iseloomu, raskust, vOimalikke tagajirgi, siiliteo toimepanemise konkreetset olustikku, Teiselt poolt
tuleb arvestada siiliteo toimepanija isiksust: tema vanust. kogemusi, senist t06d ja kditumist, mojutatavust,
suhtumist to0sse ja toodkaaslastesse jne. Distsiplinaarkaristuse médramise oigust omaval isikul vl
ametiasutusel on digus korvaldada ametnik ametist distsiplinaarasja menetluse ajaks (ATS § 110 1g 1).
Nimetatud aja eest siilitatakse ametnikule ametipalk koos koigi ettendhtud lisatasudega (ATS § 1101g 2).

4.5.2.4. Distsiplinaarkaristuse vormistamnine ja kehtivus

Distsiplinaarkaristus vormistatakse kiskkirjaga, korralduse voi muud nimetust kandva haldusaktiga, mille
andmise Oigus distsiplinaarkaristust maraval isikul on. Haldusaktile esitatavad vorminduded on sdtestatud
TDVS § 11 g 2, kuid distsiplinaarkaristuse miramist tuleb pohjendada nii, nagu seda nduab HMS § 56.
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Haldusakt, millega distsiplinaarkaristus midarati, tuleb ametnikule teatavaks teha. Distsiplinaarkaristus on
midratud paevast. mil ametnik andis allkirja haldusaktile vOi todtaja dokumendile, millega talle vormistati
karistus. Kui Karistatud isik ei mirkinud dokumendile allkirja andmise kuupédeva, siis loctakse karistus
maddratuks dokumendi koostamise pievast (TDVS § 121g 1).

Vastavalt ATS §-le 88 kantakse distsiplinaarkaristus ka teenistuslehele.

4.5.2.5. Distsiplinaarkaristuste kustumine ja kustutamine

Distsiplinaarkaristuste kustumist ja kustutamist regulecrivad TDVS § 13-15. Vastavalt TDVS §-le 13 on
distsiplinaarkaristus kustunud, kui ametnikule i ole tihe aasta jooksul, arvates karistuse mdidramise paevast,
madratud uut distsiplinaarkaristust.

Isik, kes mddras distsiplinaarkaristuse voib selle ka ennetidhtaegselt kustutada, kui ametnik ei ole toime
pannud uut siiitegu ja on niidanud end hea tootajana (ATS § &9 lg 1). Kui esimesel juhul kustub
distsiplinaarkaristus automaatselt (sefle jaoks et ole vaja eraldi haldusaku vormistada),  siis
distsiplinaarkaristuse kustutamise vormistab distsiplinaarkaristuse maaramise digust omav isik kaskkirja,
korralduse voi muu dokumendiga. Distsiplinaarkaristuse kustutamine kantakse ka ametniku teenistusichele.
TDVS on eraldi sitestatud keeld viidata kustunud voi ennetihtaegselt kustutatud distsiplinaarkaristusele

(TDS § 15).

4.6. Ametniku varaline vastutus

Peale distsiplinaarvastutuse voib ametnik vastutada ka varaliselt. Ametniku varalist vastutust reguleerivad
sitted lisati avaliku teenistuse seadusesse scoses riigivastutuse seaduse vastuvotmisega. ATS §-d 89! . 89°
joustusid 1. jaanuarist 2002. Nimetatud sitted holmavad thelt poolt juhtumeid, mil ametnik tekitas siiiiliselt
teenistuskohustuste rikkumisega riigile voi kohalikule omavalitsusele kahju. Teiselt poolt reguleeritakse siin
olukordi, mil ametnik on tekitanud Sigusvastaselt isikule kahju RVS § 7 mdttes ning riik v8i omavalitsus
peab tekitatud kahju isikule hiivitama. Mdlemal juhul on niitiid avabiku voimu kandjal diguslik alus esitada
noue ametnikule.

Kahju hiivitamise siisteem: ametnik vastutab ainult riigi vOi kohaliku omavalitsusiiksuse ees. Kui kahju
tekkis haldusvilisel isikul, tekib temat ndudedigus riigi vt kohaliku omavalitsusiiksuse vastu.

Riik voi KOV Riik v0i KOV
4 RN
V1 ~

—

v

Ndide I: Ametnik tekitas suiiliselt Niiide 2: Ametnik tekitab Oigusvastaselt kahju
teenistuskohustuste rikkumisega riigile voi haldusvilisele isikule, sel on RVS § 8 1g 1 alusel
KOV-le kahju. Riik v6i KOV v3ib nduda kahju hiivitamise ndue riigi voi KOV vastu,
ametnikult kahju hiivitamist ATS 89'ig 1 viimane vdib hiivitise tagasi nduda konkreetselt
alusel. ametnikult ATS § 89t 1g 1, 2 alusel.

Vt kaasust nr 2 p 4.2. juures. Soiduauto TFirelevalveametnik on digusvastase ettekirjutusega

vidrandamisega turuhinnast tunduvalt otsustanud sulgeda 60klubi kuni puuduste

odavama hinnaga tekitati riigile kahju. karvaldamiseni. Ooklubi omanik esitas halduskohtusse

edukalt tiihistamisndude ning tekitatud kahju

Ametnik A pohjustas ametiautoga avarii, L ~
hiivitamise noude.

tekitades seega siiiiliselt teenistuskohustuste
rikkunisega riigile kahju.
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Avaliku voimu kandjale tekitatud kahju voib kiilindida sadadesse tuhandetesse. teatud juhtudel lausa
miljonitessc kroonidesse. Kas kahju tekitanud ametnik peab kogu kahju hiivitama? ATS § 89' g 4 kohaselt
arvestatakse hilvitise suuruse méiramisel ametniku majanduslikku olukorda, kahju suurust ametniku palgaga
virreldes. tecnistuskohustuse iseloomust tulenevat riski kahju tekkimiseks, teenistusstaaZist objektiivselt
tulenevat kogemuste puudumist, ametnikule antud teenistusalascid korraldusi ja juhiseid, samuti muid
asjaolusid, millest tulenevalt kahju tdiclik hiivitamine ametniku poolt oleks ebadiglane.

Kui kahju pole tekitatud tahtlikult, ei tohi nfutav hiivitis iiletada ametniku kuuekordset ametipalga ja
lisatasude summat (ATS § 89" lg 5).

Praktikas hakkab kindlast probieeme valmistama mitme ametniku poolt kahju iihisel tekitamisel iga
ametniku siiii ulatuse tuvastamine ATS § 89' lg 3 kohaselt. Mil maaral hakkab vastutama niiteks
ettekirjutuse koostaja, mil méiiral selle kooskdlastanud ametnikud?

Kahju hiivitamise korra kohta vaata ATS § 89°.

5. AMETNIKU OIGUSED

Professionaalsete ametnike olemasoclule ja ametnikkonna kujunemisel mingib olulist rolli riigiametnikele
mitmesuguste hiivede ning sotsiaalsete garantiide andmine. Ametniku Oigused on sitestatud avaliku
teenistuse seaduse kolmandas peatiikis. Avaliku teenistuse seaduses on ametniku diguste peatiikk kiill enne
kohustuste peatiikki, kiesolevas konspektis kiisitlesime ametniku kohustusi aga enne Oigusi. Ametniku
Oiguslikus seisundis on kohustused seetOttu esiplaanil, et ametnike teenistusse voumise eesmdérk ongi avalike
llesannete tditmine, mille nOuetekohase tditmise tagab ametniku kohustustele vastav tegutsemine.

Nagu ametnikel on riigi ees kohustused, mida nad peavad tiitma, nii on ka riigil ametnike suhtes teatud
erilised kohustused, millest tekivad ametnike Gigused. Ametnikule kuuluvad subjektiivsed avalikud digused
viib jagada varalise iseloomuga 0igusteks ning mittevaralise iseloomuga digusteks (vt skeemi).

AMETNIKU OIGUSED

~Mittevaralise iseloomuga digused

-~ Varalise iseloomuga digused -

Oigus palgale

\%

> Oigus 1656- ja puhkeajale
# QOigus lisatasule tiiendavate }
teenistusiilesannete ja/voi ndutavast # Oigus puhkusele

tulemuslikuma tdo eest ~
» Oigus ametikohale (teisele ametikohale

tleviimise ja ametikohaviliste lilesannete
Qigus lisatasule akadeemilise eest lubatavus ildjuhul ametniku ndusolekul)

» Oigus lisatasule teenistusaastate eest

\4

» Oigus lisatasule voorkeelte valdamise eest
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» Oigus lisatasule riigisaladuse ja salastatud “ A . . e
= = : » Oigus teisele ametikohale ileviimisele

teabekandjate tddtlemise eest tervislikel pdhjustel
> Oigus lihetuskulude hiivitamisele . A N .
é . sus 3¢ » Oigus teenistustingimuste ajutisele
# Oigus htivitusele teises riigiametniku kergendamisele ja ajutisele tileviimisele

nimetamisel teises paikkonnas asuvale A . L o
» Oigus teenistustingimuste ajutisele

ametikohale . Lo .
B kergendamisele ja ajutisele tleviimisele

» Oigus soidukulude hilvitamisele raseduse ajaks

> Oigus puh asul . A R
GBI Bl TR > Oigus soodustustele seoses lapsinvaliidi voi

» QOigus puhkusetoetusele alla kolmeaastase lapse kasvatamisega

> Oi 0 lude hiivitami - -
QLG SIS T EL TR > Oigus dppepuhkusele tooalaseks

» Qigus cluruumile enesetdiendamiseks

» Oigus toetusele surma voi invaliidistumise > Oigus toitlustamise tagamisele

korral

Y

Oigus suurendatud vanaduspensionile

5.1. Ametniku varalise iseloomuga oigused

5.1.1. Oigus palgale

Ametniku Oigus palgale on kahtlemata iiks oluliseraid ametniku Gigusi. Oigus palgale tekib ametnikul
teenistusse astumise pidevast ning see kestab teenistusest vabastamise pdevani (ATS § 37 1g 1).

Kuidas kujuneb iihe ametniku palk? Ametiasutusel! ei ole ameiniku teenistusse votmisel palga mildramisel
vabad kéed, vaid ta on seadusega seatud. Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seadus (RAPS)
sitestab lhtse palgaastmestiku riigi ametiasutustes. Palgaastmetele vastavad palgamiirad kehtestab aga
Vabariigi Valitsus igaks aastaks (ATS § 9 1g 3). Maaruse lisas 1 nidhakse ette juhud, mil ametikohajirgse
palgamiira suurendamine on kas kohustuslik v0i lubatav teatud piires.

Niiteks: Aimar kandideerib N ministeeriumi riigivaraosakonna referendiks. Referent kuuinb vanemametnike hulka
{RAPS § 6 Ig 5 p 26). Vanemametniku palgaaste on 18-28 (RAPS § 10 g 6 p 3). Vabariigi Valitsuse 19.
detsembri 2001. a méddruse nr 429 “Riigiteenistujate tootasustamine 2002. aastal”™ kohaselt vBib seega Aimari
palk ulatuda 2970 kroonist 6310 kroonini. Nagu iilal (vt p 1.2.3.) kirjeldati. ei ole Eestis ametiasutus nende
palgaastmete jiriestusega sectud. Milline palgamiir Aimarile miiratakse. sflub seetdrtu vastava ametiasutuse
personalipoliitikast.

Vabariigi Valitsuse miirus. millega kehtestatakse palgaméirad. lubab aga teatud ametiasutustel suurendada
mddruses toodud palgamiirasid: “Ministril. riigisekretiril, diguskantsleril ja Riigikohtu esimehel on lubatud
kehtestada kiskkirjaga ja maavanemal korraldusega vastavalt ministeeriumi, maavalitsuse, Riigikantselei,
Oiguskantsleri Kantselei, Riigikohtu ning nende ametiasutuste valitsemisalasse vdi haldamisele kuuluvate
ametiasutuste ameti- ja abiteenistuskohtadele diferentseeritud palgamiidrad 2002. aastal t66tasudeks
madratud summa piires, kohaldades kdesoleva midruse lisas kehtestatud palgamdéiradest kuni 50%
kdrgemaid palgaméiirasid ja naidates dra palgamaarade suurendamise pdhjendused.” (VVm 19. dets 2001,
amnr429 §21g 1). Palgamiira vdib diferentseerida ametiasutusele olulistel ameti- v0i abiteenistuskohtadel
kvalifikatsiooninduete, t00tingimuste erisuse, piirkondlikkuse ja muude 506 eripira iseloomustavate nditajate
alusel (VVm 19. dets 2001. am nr 429 §21g 2).

Niaiteks: Ametiasutus voib pidada pOhjendatuks selle ametikoha, kuhu Aimar kandideeris, suhtes diferentseeritud
palgamiira kehtestamist. Kui Aimari palgaastmeks midrata korgeim aste — 28 ja kui vastavat palgamiidra 30%
diferentseerida (ehk suurendada). on Aimari palgamidraks 9465 krooni.
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5.1.2. Oigus lisatasule tiiendavate teenistusiilesannete ja/véi noutavast tulemuslikuma t56
eest

Ametnikule voib aga maksta veel lisatasu tiaiendavate tooiilesannete tiditmise v0i ndutavamast
tulemuslikuma to0 eest. Noutavast tulemuslikuma td6 eest lisatasu miaaramisel hinnatakse riigiteenistuja
teadmisi, oskusi ja tootulemusi (VVm 19, dets 2001, a m nr 429 § 3 ig 3). Tiilendavateks teenistus-
tlesanneteks loetakse asutuse juhi vdi vahetu ililemuse poolt teenistujale antud, kuid ametijuhendis
fikseerimata tG0kohustusi ja tilesandeid (VVm 19. dets 2001. a m nr 429 § 3 Ig 4). Noutavast tulemuslikuma
100 ja tiiendavate teenistusiilesannete tditmise eest kokku on riigiteenistujale lisatasu maksmise miiraks
kuus kuni 50% tema ametikoha palgaastmele vastavast, kidesoleva médruse lisas kehtestatud palgamairast
(VVm 19. dets 2001, amnr 429 § 3 1g 5).
Niiteks: N ministeeriumi riigivaraosakonna juhataja arvates peab Aimar hakkama legelema ka mitmete
llesannetega. mida tema amelijuhend ei hdlma ning ta teeb ettepaneku maksta Aimarile ka lisatasu (50%)

tdiendavate todiilesannete eest. Seega lisandub Aimari palgale veel 3155 krooni (50% 28 palgaastmele vastavast,
dlal nimetatud mddruse lisas kehtestatud palgamadirast, so 6310 kroonist) ning kokku saab ta juba 12620 krooni.

Palga maksmise kord avalikele teenistujatele on analoogiline palga maksmise korraga tiotajatele ning sclies
osas kohaldatakse palgaseadust. Palga maksmise aeg ja koht kehtestatakse ametiasutuse sisekorraceskirjades,
Teenistuja avalduse alusel on ametiasutus kohustatud palga tile kandma teenistuja pangaarvele (vt
palgaseadus § 31).

Palga maksmisega viivitamise eest vBi teenistujale pangaarvele ulekandmisega viivitamise eest maksab
teenistusandja iga viivitatud pdeva eest viivist 0,5 % maksmisele v6i (lekandmisele kuulunud palgast
(palgaseadus § 35). Kui palgapiev langeb puhkepievale. on tédandja kohustatud tootajale palga maksma voi
iile kandma t68taja pangakontole puhkepievale eelneval té0pieval (palgaseadus § 33).

Ametiasutus on kchustatud maksma ametnikule 16pparve teenistusest vabastamise pieval. Kui seda ei tehtud.
on ametiasutus kohustatud I10pparve maksma viie kalendripdeva jooksul. arvates ametniku poolt vastava
nbude esitamisest. Lopparve tdhtacgse maksmata jitmise korral on ametiasutus kohustatud maksma
ametipalka 10pparve viljamaksmisega vilvitatud iga to0pdeva eest, kuid mitte iile ametniku ihe kuu
ametipalga (ATS § 134).

5.1.3. Oigus lisatasule teenistusaastate eest

ATS § 37 10ike 2 kohaselt makstakse riigiametnikule lisatasu teenistusaastate eest jargmiselt:
» alates 5-aastasest teenistusstaaZzist — 5% ametipalgast:
» 10-15-aastase teenistusstaaZi korral ~ 10% ametipalgast;

> alates 15-aastasest teenistusstaaZist - 15% ametipalgast.

Niiteks: [kka sama Aimar on tdotanud enne 6a 4 kuud teises ministeeriumis. Seega tekib tal digus lisatasule
teenistusstaazi eest, mistottu tuleb tema ametipalka 5% suurendada. Kuid Aimari palgamiddra
diferentseeriti 50% ning talle miirati lisatasu 50%. Mida on moeldud siin “ametipalga™ all?

Vastuse leiab, kui otsida ATSist ametipalga legaaldefinitsiooni. ATS § 8" 1g 2 jirgi ametipalgaks
nimetatakse palgaastmele vastavat palgamddra. Palgamddr on seevastu ametniku palgaastmele vastav
kdesoleva seaduse § 9 3. 10ike alusel Vabariigi Valitsuse madrusega kehtestatud vOi selle alusel
diferentseeritud rahasumma (ATS § 8" g 2).

Aimari palgamiira diferentseeriti ~ jirelikult on Aimari ametipatk 9465 krooni (aga mitte nditeks 12620
krooni, sest sitn on diferentseeritud summale lisandunud ka lisatasu tdiendavate ilesannete eest).
Kokkuvottes lisandub Aimari palgale veel 473.25 krooni.

42



N-MINISTEERIUMI KANTSLER

KASKKIRI

Tallinn 25, mai 2001 ar 239-k

Ain Allikmetsa lisatasu teenistusaastate eest

Avaliku teenistuse seaduse (RT 11995, 16, 228: 1999, 7, 112; 10, 155; 16, 271 ja 276: 2000, 25, 144 ja
145; 28, 167; 102, 672; 2001, 7, 18) paragrahvi 37 16ike 2 punkti 1 alusel:

Miiran N-ministeeriumi iildosakonna haldustalituse nooremspetsialistile Ain  Allikmetsale lisatasu
teenistusaastate eest 5% ametipalgast, s.0 140 krooni atates 21. maist 2001, a,

Madis Pikk

5.1.4. Oigus lisatasule akadeemilise kraadi eest

Akadeemilise kraadiga riigiametnikule makstakse lisatasu magistrikraadi eest - 10% ametipalgast ja
doktorikraadi voi sellega vOrdsustatud kraadi eest - 20% ametipalgast (ATS § 33).

Niiteks: Aimaril on magisirikraad. Palgale lisandub 946,5 krooni.

5.1.5. Oigus lisatasule voorkeelte valdamise eest

ATS § 39 kohaselt makstakse riigiametnikule, kes valdab teda ametisse nimctanud isiku v0i ametiasutuse
poolt midratud ulatuses vihemalt kolme vOOrkeelt ja nende keelte kasutamine on teenistuses vajalik.
makstakse kolmanda ja iga jargmise vddrkeele eest lisatasuna 10 protsenti ametipalgast, kuid kokku mitte tle
30 protsendi. Seega eeldab Sigus lisatasule vodrkeelte valdamise eest koigepealt, et ametiasutus vOi ametisse
nimetanud isik on kindlaks miiranud vodrkeelte valdamise ulatuse (nditeks inglise keel korgtasemel. saksa
ja vene keel kesktasemel) ning teiselt poolt peab vOdrkeelte valdamine olema vastaval ametikohal
teenistusiilesannete tditmiseks vajalik.

5.1.6. Lisatasu riigisaladuse ja salastatud teabekandjate tootlemise eest

Teenistujale (vilja arvatud julgeolekuasutuse ametnik), kes todtab ametikohal, millel tootamise
eeltingimuseks on riigisaladusele juurdepdisu loa omamine, makstakse lisatasu kuni 50 protsenti tema
ametipalgast (ATS § 39").
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5.1.7. Oigus lahetuskulude hiivitamisele

ATS § 40 Idike 1 kohasclt on teenistujal on Oigus teenistuslihetuse kulude hiivitamisele scaduse voi
Vabariigi Valitsuse miifirusega kehtestatud tingimustel, ulatuses ja korras. Ametniku [ihetuskulude
hiivitamist reguleerib tipsemalt Vabariigi Valitsuse 28. mirtsi 2001. a midrusega nr 108 kinnitatud
teenistuslihetuse kulude hiivitamise ja pievaraha maksmise tingimused, ulatus ja Kord.

Teenistusldhetuseks loetakse avaliku teenistuja suunamist ministeeriumis kantsleri ja muus ametiasutuses
ametiasutuse juhi korraldusel kindlaksméiratud ajavahemikuks teenistusiilesande tditmisele valjapoole
alalise teenistuskoha asukohta. Teenistuja lihetamine vilisriiki loetakse vilislihetuseks (Vabariigi Valitsuse
28 mirtsi 2001. a midruse nr 108 § 1). Ametiasutus hiivitab teenistujale dokumentaalselt tdendatud
lihetusega seotud soidu- ja majutuskulud ning muud lihetusiilesande tditmisega scotud kulud ja maksab
1ihetuses viibimise aja eest pidevaraha jargmiselt:
» mitmepievasel lihetusel makstakse lihetatule pievaraha riigisisese lihetuse korral 80 krooni pdevas ja
vilislihetuse korral 500 krooni pievas;
» thepievasel lihetusel makstakse lihetatule pdevaraha riigisisese ldhctuse korral 50 krooni paevas ja
viilislihetuse korral 350 krooni pievas;
> ministeeriumi kantsler ja muu ametiasutuse juht v&ib pievaraha miira vihendada kuni 70 protsenti,
kui 1dhetuskohas viibimise ajal tagatakse lihetatule tasuta toitlustamine voi seda asendav toiduraha.

5.1.8. Qigus hiivitusele riigiametniku nimetamisel teises paikkonnas asuvale ametikohale

ATS § 41 alusel makstakse teiscs paikkonnas asuvale ametikohale nimetamise korral riigiametnikule
hiivitusena iihe kuu ametipalk uuel ametikohal, kui se¢e on suurem riigiametniku viimasest ametipalgast. Kui
ametipalk uuel ametikohal on viiksem riigiametniku viimasest ametipalgast, siis makstakse hiivitusena
riigiametniku viimase ametipalga suurune summa. Lisaks hiivitatakse ametniku ja tema perckonnaliikmete
$0idu- ja varaveckulud Vabariigi Valitsuse miirusega kehtestatud tingimustel, ulatuses ja korras,

5.1.9. Oigus séidukulude hiivitamisele

Isikliku soiduki ametisGitudeks kasutamise kulud hiivitatakse ametnikule Vabariigi Valitsuse mairusega
kehtestatud tingimustel, ulatuses ja korras (ATS § 42 g 3).

5.1.10. Oigus puhkusetasule

Ametnikul on digus puhkusele (vt allpool) ja puhkuse ajaks makstavale puhkusetasule (ATS § 43), seega
puhkuse ajal ei saa ametnik mitte palka, vaid puhkusetasu. Tapsemalt reguleerib puhkuse ja puhkusetasuga
seonduvat puhkuseseadus. Puhkusetasu arvutatakse Vabariigi Valitsuse 23. augusti 2001. a méfrusega nr 278
kinnitatud puhkusetasu arvutamise korra kohaselt.

Puhkusetasu tuleb maksta hiljemalt eelviimasel 196pieval enne puhkuse algust tdies ulatuses (ATS § 45 Ig
3), vastasel korral v3ib ametnik nduda puhkuse pikendamist puhkusetasu maksmisega viivitatud aja vorra
(ATS §461g4).

Teenistussuhete 1dppemise korral makstakse ametnikule kasutamata jddnud puhkuse eest rahalist hiivitist,
kuid kokku mitte rohkem kui nelja aasta kasutamata jdidnud puhkuse eest (puhkuseseadus § 25).

5.1.11. Oigus puhkusetoetuseie

Teenistujale v3ib maksta pohipuhkusega seoses puhkusetoetust kuni tihe kuu ametipalga ulatuses. (ATS § 46
lg 1 1. lause). Vordse kohtlemise pohimottest lihtudes tuleb juhul, kui puhkusetoetust makstakse,
puhkusetoetust maksta kdikidele teenistujatele vordsetel alustel (ATS § 46 1g 1. 2. lause).

Erandina sellest ei maksta puhkusetoetust ametnikule, kel on kehtiv distsiptinaarkaristus (ATS § 46 1g 3}.
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5.1.12. Oigus dppekulude hiivitamisele

Isikul, kes sai riiklikku Oppelacnu ja pifrast Oppeasutuse I0petamist astus riigiteenistusse, on digus riikliku
Oppelaenu kustutamisele Vabariigi Valitsuse miirusega kehtestatud tingimustel, ulatuses ja korra (ATS § 53
lg 1). Oppelaenu Kustutamist reguleerib seega tipsemalt Vabariigi Valitsuse 08.07.1997 miirus nr 132
Oppelaenu andmise ja tagasimaksmise ning dppelaenu tagastamisel soodustuste andmise korra kinnitanine.
Laenu saanud ja pirast Opingute 10petamist seoses dppekava tditmisega tdies mahus riigi- v0i kohaliku
omavalitsuse juurde teenistusse voi tdole voi muu avalik-OGigusliku juriidilise isiku juurde t66le asunud isiku
riigi poolt tagatud Gppelaenu summa tagasimaksinata osa kustutab vastav juriidiline isik (VV m 08.07.97
nr132 p 19). Laenu kustutamist alustab tédandja, kui lacnu saanud isik on olnud teenistuses vOi 1001 riigi- voi
kohaliku omavalitsuse asutuses voi tootanud avalik-digusiiku juriidilise isiku juures vahemalt 12 kuud
(samas, p 20).Laenu kustutamine toimub seni. kuni laenu saanud isik on teenistuses voi to0l selles asutuses
vOi 1601 selle isiku juures.

Isik, kellgl vastavalt secadusele on digus Sppelaenu kustutamisele, on kohustatud teenistusse vOi todle
asumisel  viivitamatult Kirjalikull teatama ametisse nimetajale voitdoandjale oma  kehtivast
oppelaenulepingust {samas, p 22).

5.1.13. Oigus eluruumile

Riigiametnikule antakse voimaluse korral tédandja eluruum voi hivitatakse muu eluruumi kasutamiskulud,
kui ametnik nimetatakse teises paikkonnas asuvale ametikohale vii Kui tal ametiasutuse asukohas ei ole
omaette eluruumi (ATS § 55 1g 1).

5.1.14. Oigus toetusele surma vai invaliidistumise korral

Teenistuja surma korral tema suhtes teenistusiilesannete tottu toimepandud riinde vGi Kuriteo tokestamise
tagajériel makstakse tema tilalpidamisel olnud perekonnaliikmetele lihekordset toetust surnud isiku 10 aasta
ametipalga ulatuses, Niisugustel asjaoludel surnud isiku matused korraldatakse riigi kului (ATS § 561g 1).

Kirjeldatud pOhjusil invaliidistunud teenistujale makstakse iihekordset toetust 130vOime osalise Kaotuse
korral - tema iihe aasta ametipalga ulatuses ja t60voime tdieliku kaotuse korral - tema viie aasta ametipalga
ulatuses (ATS § 561g 2).

5.1.15. Oigus suurendatud vanaduspensionile

Ametnike riiklikke vanaduspensione suurendatakse jdrgmiselt (ATS § 57):
» 10 - 15-aastase teenistusstaaZi korral - 10 % vOrra;
» 16 - 20-aastase teenistusstaaZi korral - 20 % vO0rra;
# 21 - 25-aastase teenistusstaaZi korral - 25 % vorra;
» 26 - 30-aastase teenistusstaaZi korral - 40 % vorra;
>

{ile 30-aastase teenistusstaazi korral - 50 % vorra.



5.2. Ametniku mittevaralise iseloomuga oigused

5.2.1. Oigus t66- ja puhkeajale

ATS § 44 1¢ 1 kohaselt on tecnistujal on kahe puhkepievaga viiepdevane tonddal. Teenistuja tddaeg ei voi
liletada 40 tundi nidalas (ATS § 44 1g 2). Teenistuja t66- ja puhkeaeg maaratakse (00- ja puhkeaja seaduse
alusel.

5.2.2. Oigus puhkusele

Ametnikul on 0Oigus 35-kalendripidevasele pohipuhkusele ja teistele puhkustele puhkuseseaduses ja
kiesolevas seaduses sitestatud tingimustel ja korras (ATS § 45 1g 1). ATS § 45 1g 2 alusel antakse vihemalt
kolmeaastase teenistusstaaZi korral ametnikule kolmanda ja iga jirgmise aasta eest Uks pdev lisapuhkust,
kuid kokku mitte rohkem kui 10 kalendripdeva. Seega vOib ametnik saada ka 45-kalendripdevase
pohipubkuse.

Puhkuseseadus nieb pohipuhkuse korval ette ka lisapuhkuse saamise vOimalused. Lisapuhkust antakse vaid
allmaa-, tervistkahjustavate ja eriiseloomuga tGode korral (puhkuseseadus § 10). Nimetatud t66d on
dratoodud Vabariigi Valitsuse 18. detsembri 2001. a midruses nr 406 Allmaattdde, tervistkahjustavate toode
ja eriiseloomuga t06de loetelu, kus tGotamisel antakse lisapuhikust, ja lisapuhkuse Kkestus.
Distsiplinaarkaristuse kehtivuse ajal voib lisapuhkust vihendada v&i jdtta andmata (ATS § 45 1g 3).

Teised puhkuseseaduse alusel antavad puhkuseliigid on jargmised:

» rasedus- ja siinnituspuhkus — 126 kalendripieva, mitmikute stinni vOi tiisistustega siinnituse korral
140 kalendripdeva (puhkuseseadus § 27);

> lapsendaja puhkus — 70 kalendripiieva alla 4-aastase lapse lapsendamisel (puhkuseseadus § 28);

% lapsehoolduspuhkus - kuni 3-aastase lapse kasvatamiseks lapse emale vdi isale (puhkuseseadus §
29y,

# taiendav lapsepuhkus -

a) 14 kalendripdeva — lapse isal on Gigus saada ema rasedus- ja siinnituspuhkuse ajal voi kahe kuu
jooksul pirast lapse siindi tiiendavat lapsepuhkust;

b) emale vdi isale antakse tema soovil igal tddaastal tdiendavat lapsepuhkust:
1) 3 kalendripdeva, kui tal on iiks vi kaks alla 14-aastast last;

2) 6 kalendripieva, kui tal on kolm vdi enam alla 14-aastast last voi vihemalt ks alla 3-aastane
laps. (Puhkuseseadus § 30).

» tiiendav palgata lapsepuhkus - T66andja on kohustatud t06taja soovil andma tdgiendavat palgata
lapsepuhkust:

a) kuni 14-aastast last kasvatavale lapsevanemale, samuti eestkostjale v0i hooldajale, kellega on
solmitud sotsiaalhoolekande seaduse § 15 16iKe 2 alusel kirjalik perekonnas hooldamise leping:

b) kuni 18-aastast puudega last kasvatavale lapsevanemale, samuti eestkostjale voi hooldajale, kellega
on sélmitud sotsiaalhoolekande seaduse § 15 16ike 2 alusel kirjalik perekonnas hooldamise leping.

» palgata puhkus - To0tajale voib tema soovil anda palgata puhkust poolte kokkuleppega maaratud
ajaks (pubkuseseadus § 32, vt ka § 34!).
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5.2.3. Oigus ametikohale (teisele ametikohale iileviimise ja ametikohaviiliste iilesannete
lubatavus iildjuhul vaid ametniku nousolekul)

Ametniku teisele ametikohale iileviimine, sarnuti talle ametikohaviliste llesannete andmine on lubatud
ainult ametniku kirjalikul ndusolekul, vilja arvatud kilesoleva seaduse §-des 60, 61 ja 64 sitestatud juhtudel.
Ametniku teise paikkonda iileviimine on lubatud ainult ametniku kirjalikul nousolekul. vidlja arvatud
kidesoleva seaduse §-s 61 sdtestatud juhul (ATS § 47).

5.2.4. Oigus teisele ametikohale iileviimisele tervislikel pohjustel

Ametnikul, kellele arsti otsuse alusel on senisel ametikohal teenistuse jdtkamine tervise tOttu
vastundidustatud, on Sigus saada samas ametiasutuses tervisele vastav ametikoht, vilja arvatud konkursi
korras tdidetav ametikoht. Kui ametiasutuses ei ole sellist ametikohta v0i kui ametnik ei vasta sellise
ametikoha tiitmiseks esitatavatele muudele nduetele, vabastatakse ta teenistusest kidesoleva scaduse
paragrahv 117 1. 18ike punkti 5 alusel (ATS § 49).

Ametnikul on arsti otsuse alusel digus teenistustingimuste ajutisele kergendamisele vi ajutisele tileviimisele
terviseseisundile vastavale ametikohale, vilja arvatud konkursi korras tdidetavale ametikohale. Ametnikule
makstakse uuele ametikohale vastavat ametipalka, kui see on ametniku senisest ametipalgast suureni, ja
lisatasusid, millele ametnikul on Oigus. Kui uuele ametikohale vastav ametipalk on ametniku senisest
ametipalgast vaiksem, siilitatakse ametnikule senine palk. Kui see osutub vbimatuks, vabastatakse ametnik
ametililesannete tiitmisest arsti otsuses mdrgitud todvabastuse 10puni. Selle aja eest makstakse ametnikule
senist palka. (ATS § 50).

5.2.5. Oigus teenistustingimuste ajutisele kergendamisele ja ajutisele iileviimisele raseduse
ajaks

Ametnikul on tema raseduse ajaks arsti vormistatud haigusiehe alusel Gigus teenistustingimuste ajutisele
kergendamisele vdi ajutisele iileviimisele teisele ametikohale, vilja arvatud konkursi korras tiidetavale
ametikohale (ATS § 51).

5.2.6. Oigus soodustustele seoses lapsinvaliidi vdi alla kolmeaastase lapse kasvatamisega

Soodustused, mis vastavalt seadusele on lapsinvaliidi vdi alla kolmeaastast last kasvataval naisel, laienevad
ka meesametnikule, kes liksi kasvatab lapsinvaliidi v6i alla kolmeaastast last, samuti ametnikule, kes on alla
kolmeaastase lapse v3i lapsinvaliidi eestkostjaks (ATS § 52).

5.2.7. Oigus dppepuhkusele tooalaseks enesetdiendamiseks

Riigiametnikule antakse (iks kord viie aasta jooksul kuni kolmeks kuuks Oppepuhkust tddalaseks
enesetidiendamiseks ametipalga séilitamisega tiiskasvanute koolituse seaduses kehtestatud korras (ATS § 54)

5.2.8. Oigus toitlustamise tagamisele

Riigipiiril asuvas tollipunktis sanitaar-, karantiini-, veterinaar-, toidu-, fiitosanitaar- voi tollikontrolli
teostavale riigiametnikule tagatakse toitlustamine teenistuskohustuste tditmise ajal (ATS § 55M).
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6. TEENISTUSEST VABASTAMINE

6.1. Teenistusest vabastamise alused

6.1.1. Uldiselt

Teenistussuhte 10petamine on voimalik tiksnes seaduses sitestatud juhiudel (ATS §-d 112 jj). ATS toob ira
rea erinevaid teenistusest vabastamise aluseid, millest alljéirgnevalt juttu tuleb. Oluline on siinjuures silmas
pidada, et ATS teenistusest vabastamise sitted on kohaldatavad uksnes amelnikele. Abiteenistujate tédsuhe
l6petatakse toolepinguseaduse alusel.

Kui ametnik vabastatakse teenistusest, siis 10pevad tema Odigused ja kohustused (vidlja arvatud
vaikimiskohustus}.

Teenistusest vabastamise digus on samuti ametisse nimetamise Sigust omaval isikul voi ametiasutusel (ATS
50
§ 112).

6.1.2. Teenistusest vabastamine teenistustihtaja moodumise tottu (ATS §113)

ATS § 113 15ike 1 alusel vabastatakse teenistusest madratud tdhtajaks nimetatud voi valitud ametnik.
Ametniku teenistussuhe 15peb teenistustihtaja moddumise pdevale jargnevast paevast (ATS § 1131g 2).
Niiteks: ametnik A oli nimetatud X-ameti iildosakonna spetsialisti ametikohale 1.01.-30.4.2000. Teenistusest
vabastamise kaskkirjas mirgitakse see jargmiselt *...vabastada alates 1.5.2000...".

Sama ametniku on voimalik aga nimetada v3i valida uuesti samale ametikohale uueks tahtajaks. Siis ei anta
teenistusest vabastamise kiiskkirja (ATS § 113 1g 3), vaid toimub uuesti nimetamine. )

6.1.3. Teenistusest vabastamine ametniku algatusel (ATS § 114)

On olukordi. mil ametnik ise soovib teenistussuhte lopetada. ATS § 114 lg 1 kohaselt vGib ametniku
vahastada teenistusest avalduse alusel. Sellise avalduse esitab ametnik isikule v0i ametiasutusele, kellel on
tema vabastamise Oigus. Teenistusandja huvides peab ametnik teenistusest lahkumisest ette teatama
vihemalt iiks kuu (ATS § 114 1g 1 1. lause). Teatud erijuhtudel (kui teenistusest lahkumise pdhjuseks on
ametniku invaliidsus, haige voi invaliidistunud perekonnaliikme hooldamise vajadus) piisab sellest, kui
ametnik teatab lahkumisest ette vihemalt viis kalendripdeva. Kokkuleppel isikuga, kellel on ametniku
teenistusest vabastamise ©Oigus. vOib ametniku teenistusest lahkumise korral kohaldada Hihemat
etteteatamistihtaega (ATS § 114 1g 2.

Ametnik vabastatakse avalduses mirgitud pidevast arvates, seega peab ametnik mdrkima oma avaldusesse,
millisel kuupdeval ta soovib lahkuda.

Praktikas juhtub sageli, et ametnik. olles juba esitanud ahkumisavalduse. motleb jdrsku mber ning tahab
selle avalduse tagasi votte. ATS § 114 15ike 3 kohaselt saab ametnik teenistusest lahkumise avaldusest
loobuda iiksnes fema vabastamise digust omava isiku vOi ametiasutuse ndusolekui. Seega on
administratsioonil siin kaalutlusdigus. Kui ametiasutus loobumisavaldust ei rahulda, siis on tecnistusest
vabastamine ikkagi Oiguspdrane. juhul kui ta nimetab kaalutlused, mida ta selle avalduse rahuldamisel
kasutas (HMS § 56 1g 3).

Samas tekitab praktikas sageli probleeme tingimuslik lahkumisavaldus.

30 . . o . . . L
Teenistusest vabastamise kohta: L.-M. Orgo, “Kiisitavusi ametnike teenistusest vabastamise oigushikus
regulatsioonis”. Juridica 1996. nr 4. 1k 172 jj.
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Niiteks esitab {ildosakonna juhataja avalduse, milles palub end vabastada juhul. kui teda el nimetata vakantsele
personaliosakonna juhataja kohale.

Ametniku tingimusliku lahkumisavalduse on ametniku teenistusest vabastamine problemaatiline. sest pole
selge, mida ametnik tegelikult soovib, kas o8It lahkuda vOi soovib (a siiski teenistust jdtkata. Kui
ametiasutus siiski soovib tingimusliku avaldusc alusel teenistussuhte 1opetada, siis tuleks veenduda, et
ametniku soov on kindel (vottes selle kohta vajaduscl uue avalduse).

Niijteks: 05.01.2001. a. esitas Jaanus Raid ministrile avalduse. milles patus end. ldbtudes tekkinud olukorrast ja

seoses lervisliku seisundi olulise halvenemisega. vabastada oma ametikohalt. Avalduses oli mirgitud. et
“arvestades asjaolu, et oien kiesoleval ajal toovdimetuslehel, palun w061t vabastamise kuupdevaks tugeda minu
16ovoimetuslehe 10ppemise kuupiev” Jaanus ilmus todte 21.05.2001. a. 21.05.2001. a kiskkirjaga nr 179
vahastas minister Jaanuse teenistusest lihtuvalt tema 05.01.2001. a avaldusest. Seepeale esitas Jaanus
halduskohtule kaebuse, milles ndudis teenistusest vabastamise kidskkirja tithistamist, kuna ta ei olnudki
rgovoimetuslehel.
Tallinna Halduskohus: “Kuigi teenistussuhe ja selle 10ppemine on avalik-Gigusliku iseloomuga. saab antud
haldusasja puhul analoogiana kasutada tsiviiloiguslikke pohimotteid. Kaebuse esitaja pooit 05.01.2001. a
esitatud dokument on vaadeldav otsese tahteavaldusena TsUS § 62 1oike 2 mottes. Kobus on seisukohal. et
05.01.2001. a dokumendist tuleneb selgelt ja iiheselt kaebuse esitaja tahe teenistussuhe 13petada. Kohus e
noustu kaebuse esitaja scisukohaga, et kuivord iiks avalduse tingimus (teenistussuhte loppemise sidumine
wovsimetuslehe 15ppemisega) jidi saabumata. siis on kogu dokument kehtetu. Tingimus jdi saabumata kaebuse
esitaja enda tegevuse tulemusena; nimelt pidi kaebuse esitaja olema algusest peale teadlik, et tdov@imetuslehte
vormistatud ei ole. Kuigi 05.01.2001. a tahteavaldust ei saa vaadelda tingimusliku tehinguna, leiab kohus, ¢t
kohaldatav on TsUS § 83 1g 1, mille kohaselt loetakse tingimus saabunuks, kui pool. kellele selle tingimuse
saabumine ei ole kasulik, takistas tingimuse saabumist pahatahtlikult. Antud juhul seadis kaebuse esitaja
teenistussuhte 16ppemise teadlikult stltuvusse olematust Lingimusest. TsUS § 88 1dike 3 kohaselt loetakse tehing
tehtuks tingimuseta, kui diguste ja kohustuste [dppemine oli sdltuvusse seatud voimatust tingimusest. Eeltoodust
ja TsUS sitete loogikast tuleneb. et juhul, kui isik on tagajarje saabumise seadnud teadlikult sdltuvusse
olematust voi vimatust tingimusest, ei saa seda seile isiku kasuks tOlgendada ning tehing, antud juhul
teenistussuhte 1petamine tuleb lugeda tehtuks ilma tingimuseta. [...] Kaebuse esitaja 21.05.2001. a teenistusse
naasdes Oovoimetuslehte ei esitanud, mistdttu oli vastustajal piisavalt alust ecldada. et t0gvoimetusleht on
loppenud. Samuti ei olnud kaebuse esitaja kasutanud ATS § 114 Ioikes 3 sdtestatud vBimalust loobuda
teenistusest vabastamiseks esitatud avaldusest. Vastustaja tegutses heas usus, rahuldades esimesel viimalus
kaebuse esitaja avalduse. Kaebuse esitaja seevastu andis vastustajale teadvalt vale informatsiconi. Kui kaebuse
esitaja oli ka 05.01.2001. a avalduse kirjutamise ajal veendunud. et ta jadb 1o voimetuslehele, oleks ta pidanud
pirast nimetatud voimaluse dralangemist vastustajat sellest informeerima oma avalduse muutmise vOi scllest
loobumise teel. Kohus on seisukohal, et teenistussuhte idppemise tahtaeg 03.01.2001. a avalduses ei ole niivord
oluline tingimus, milie puudumine cleks kaasa toonud kogu avalduse kehtetuse. Seda celkbige kaebuse esitaja
enda kiitumist arvestades.” {Tallinna Halduskohus, haldusasi nr 3-1222/2001).

Probleemiks voib olla ka, et ametiasutus ei rahulda lahkumisavaldust: Ametnikku ei saa takistada
teenistusest lahkumast. Kui ametnik on esitanud nouetekohase avalduse, siis tuleb ta vabastada (siin
ametiasutusel kaalutiusdigust ei ole — kui ametnik avalduse esitas, tuleb haldusakt - teenistusest vabastamise
kiskkiri anda. Vastasel korral on tegemist diskretsiooniveaga: ametiasutus arvab, et tal on kaalutlusGigus,
kuigi tegelikult on tegemist seotud haldusega). Seepirast voib ametnik, kui kiiskkirja ei antud, teenistusest
pirast etteteatamistihtaja moddumist lahkuda. Kui aga ametnik teenistusest ei lahku ja jétkab 6od on
ametikohal pirast etteteatamistihtaja moodumist ning ei taotle hiljem enda vabastamist (uue avalduse
alusel), siis ei saa seda ka ametiasutus teha enam suvalisel ajal, acgunud avalduse alusel.

6.1.4. Teenistusest vabastamine ametiasutuse likvideerimise tottu (ATS § 115)

ATS § 115 Ig 1 annab aluse ametniku teenistusest vabastamiseks dksnes ametiasutuse likvideerimise
korral. Seepirast — kui toimub iiksnes ametiasutuste reorganiseerimine (mitu erinevat ametiasutust
ihendatakse, liidetakse, eraldatakse, kujundatakse iimber) et tohi ametnikke set alusel vabastada (ATS § 115
lg 2 1. lause). Kui sellise reorganiseerimisega vaheneb aga ametikohtade arv, on vdimalik ametnik koondada
ATS § 116 16ike 1 alusel.

Ametnik vabastatakse ametiasutuse tegevuse l0ppemise pacvast arvates.

Riigi- ja kohaliku omavalitsuse ametiasutas likvideeritakse seaduses ettenidhtud korras. Vabariigi
Valitsuse scaduse jirgi ministeeriumid, Riigikantselei, maavalitsused, samuti ametid ja inspektsioonid ning
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teised seadusega ettenihiud valitsusasutused moodustatakse, Korraldatakse dmber ja nende tegevus
Iopetatakse seaduse alusel. Ametite ja inspekisioonide kohalikud asuiused moodustab, korraldab timber ja
nende tegevuse 10petab minister.

Ametiasutuse likvideerimise tottu ametniku teenistusest vabastamisel tuleb ette teatada vaid uks kuu.
Hiivitist makstakse olenevalt avaliku teenistuse staaZi pikkusest kahe kuni kaheteistkiimne kuu palk
(vaata ATS § 1311g 1).

TeenistusstaaZi hulka arvatakse teenistuse aeg Eesti riigi ja kohaliku omavalitsuse ametiasutustes ametniku,
abiteenistuja voi koosseisuvilise teenistujana; reservis viibimise aeg kuue kuu piires, teenistuse acg Eest
kaitsevies ja piirivalves sh ka asendusteenistus ning Opingute aeg, kui isiku suunas Oppima Eesti riigi vt
kohaliku omavalituse ametiasutus. TeenistusstaaZi Katkestab tcenistusest vabastamine kuriteo Vol
distsiplinaariileastumise toimepanemise eest, samuti kodakondsusest lahkumine vOi mone nuwu riigi
kodakondsuse saamine (ATS § 153,154).

Ametiasutuse alluvuse muutmine ei ole ametniku teenistusest vabastamisc aluseks. Sageli vormistatakse
alluvuse muutus likvideerimisena ja moodustatakse samu funktsioone tditev astutus kas riigile vOi kohalikule
omavalitsusele alluva asutusena nagu uus asutus ning teenistujad vabastatakse. ATS § 115 1g 3 mOtte jargi e
ole see dige.

6.1.5. Teenistusest vabastamine koondamise tottu (ATS § 116)

Ametniku voib koondamise t5ttu teenistusest vabastada ametiasutuse koosseisus ettenihtud ametikohtade
arva vihendamisel, teenistuse imberkorraldamisel voi ebaseaduslikult teenistusest vabastatud
ametniku teenistusse ennistamisel.

Niiteks: N ministri 22.05.2001. a midrusega nr 44 muudeti N ministri 31.01.2001. a madruse nr 4 Y Inspekisiooni
teenistujate koosseisu kinnitamine” teksti ning vihendali jirelevaige talituse peaspetsialisti kohtade arvu ihe
vrra. 23.05.2001. a kiskkirjaga nr 01-24-K vabastas Y Inspektsiooni peadirektor Silvar Sillaste teenistusest
alates 01.06.2001. a seoses koosseisude koondamisega. Kas Siguspiraselt?

Kuivord ametnike koosseisude kinnitamine on samuti seadusega ette ndhtud (ATS § 10 ja 11), siis
koondamine saab kone alla tulla peamiselt koosseisude muutumisel. Ka teenistuskohustuste
imberkorraldamine on seotud koosseisude muutmisega. Kohtupraktikas on seisukoht, et koondamisest etie
teatada ja koondada saab ametniku alles siis. kui vastav akt, millega kinnitatakse struktuur. on joustunud.
Vastasel korral ei ole ATS § 116 1g 1 faktilise koosseisu tunnused tdidetud — ametikohtade arv ei ole veel
vihenenud.

(Naltoodud niitega seoses otsustas Tallinna Halduskohus jargmiselt: “N ministri madrus avaldati
30.05.2001. a Riigi Teataja Lisas nr 66. Riigi Teataja seaduse § 5 10ike S kohaselt joustub ministri
médrus kolmandal pieval pirast Riigi Teatajas avaldamist, kui méiruses eneses ci ole sdtestatud
hilisemat tihtaega. N ministri 22.05.2001. a midrus nr 44 joustus 02.06.2001. a.

Y Inspektsiooni pohimiiruse punktide 1, 2 ja 4 kohaselt on inspektsioon valitsusasutus, mis esindab
oma iilesannete tiitmisel riiki ning juhindub oma tegevuses Oigusaktidest. POhiseaduse § 3 ldike 1
jargi teostatakse riigivoimu seaduse alusel. Mimstri madrus on Oigusakti, mida inspektsioon on
kohustatud jirgima, kuid oma ilesandeid saab ta tidita iiksnes jOustunud digusaktide kohaselt. Alles
midruse joustumise pievast, $.0 02.06.2001. a tekkis inspektsiooni peadirektoril Gigusiik alus
ametniku koondamiseks seoses ametikohtade arvu vihenemisega. Vaidlustatud kaskkiri anti vilja, kui
N ministri miirus ei olnud veel seadusega etteniihtud korras avaldatud ega joustunud. Kuivord muud
alust peale mdiruse kaebuse esitaja koondamiseks ei olnud, on kaevatav kiskkiri vilja antud ilma
digusliku aluseta ning seega digusvastane. Oluline ei ole, kas kacbuse esitaja oleks niikuinii koondatud
voi mitte.” (Tallinna Halduskohus, Haldusasi nr 3-1243/2001).

Enne koondamist tuleb ametnikke vorrelda — keda tuleks vabastada ning keda alles jiuta. Koondamisel on
teenistusse jiimise eelisdigus eclkoige teenistujate esindajal. seejdrel pohikohaga ametnikel. Pohikohaga
ametnikest on nimetatud Oigus paremate teenistusalaste niitajatega ametnikul. Vordsete teenistusalaste
niitajate korral eelistatakse ametnikku, kes on teenistuses saanud todvigastuse v3i kutsehaiguse, kellel on
pikem teenistusstaa? voi kellel on Glalpeetavaid. (ATS § 1161g 2).
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Ametnikku ei vabastata, kKui teda on vdimalik nimetada tema nousolekul teisele ametikohale (ATS §
116 1g 3). ATS § 116 lg. 3 cesmirgiks on viltida isiku teenistusest vabastamist talle teise sobiva ametikoha
leidmise teel. Pakkumine peab vastama ametniku vdimetele ja olema talle véimalikult soodne.”’ Nimetatud
sittest ei tulene ametiasutusele kohustust pakkuda isikule koiki olemasolevaid vabu ametikohti. Sellest
eesmirgist tulenevalt ei tohi teise ametikoha pakkumine olla formaaltne. Pakkumine peab vastama ametniku
viimetele ja olema talle voimalikult soodne. Mitme vaba ametikoha puhul peab olema reaalne, et ametnik
vitab konkreetse koha pakkumise vastu. Ebareaalne pakkumine viitab sellele, et vabastamise tegelikuks
pohjuseks pole koondamine. Teise ametikoha pakkumise eesmargist tlench ka see, et mitme vaba
vOrdviirse ametikoha olemasolul tuleb ametnikule anda valiku-voimalus.™

Hilisemate vaidluste viltimiseks peaks pakkumine olema kindlasti kirjalik ja tuleks votta ka ametniku allkiri
selle kohta, et ta on pakkumise kiitte saanud. Soovitav on ka pakkumises dra mdrkida vastamise kuupdev ja
nouda kirjalikku vastust.

Ametikohtade arvu viihenemisel on ametiasutuse juhil 6igus teha ametnike iimberpaigutusi, vabastades
xoondamise tottu teenistusest isiku, kelle ametikoht siilib, ning nimetada sellele ametikohale teise ametniku,
kelle ametikoht koondatakse. Niisugune iimberpaigutamine on lubatud tiksnes juhul, kui Gmberpaigutatava
ametniku kvalifikatsioon ja teenistusalased niitajad on koondatava ametniku vastavate nditajatega vorreldes
paremad (ATS § 1161g 4).

Ametnik vabastatakse etteteatamistiihtajale (§ 130) jargnevast pievast arvates.

Rase voi alla kolmeaastase lapsega ametnik on koondamise eest kaitstud (ATS § 133 Ig 2).

N-MINISTER

KASKKIRI

Tallinn 15. september 2001 nr 176-k

Jaanus Kuusiku teenistusest vabastamine

Avaliku teenistuse seaduse (RT I 1995, 16, 228: 1999, 7, 112; 10, 155 16. 271 ja 276 2000, 25, 144 ja
145: 28, 167: 102, 672; 2001, 7, 18; 7, 17) paragrahvi 116 15ike 1, paragrahvi 130 15ike 1. paragrahvi 131
15ike 1 punkti 4, puhkuseseaduse (RT 1992. 37, 481. 1993, 10, 150; RT T 1994, 84, 1474; 1995, 16, 228:
1997, 74, 1229 93, 1560; 1999, 82, 749) paragrahvi 26 ning N-ministri 4.septembri 2001. a kiskkirja nr
157-k “N-ministeeriumi struktuuri ja teenistujate koosseisu kinnitamine™ alusel:

1. Vabastan seoses koondamisega Jaanus Kuusiku N-ministeeriumi ildosakonna juhataja ametikohalt
alates 1. oktoobrist 2001. a.

o)

. Maksta Jaanus Kuusikule hiivitusena 12 kuu ametipalk.

Mart Ivask

STyt RKHKo 3-3-1-48-00.
3 viRKHKo 3-3-1-14-00.
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6.1.6. Teenistusest vabastamine ametikohale mittevastavuse tottu (ATS § 117)

Mittevastavus seisneb iildjuhul tédoskuste ja vilumuste vihesuses, kvalifikatsiooni puudulikkuses. teadmiste
vajakajidmises jms.

Ametniku v3ib ametikohale mittevastavuse tottu teenistusest vabastada (ATS § 117 1g 1)

1) katseaja ebarahuldavate tulemuste pdhjal:

Katseaja Giguspirase kohaldamise kohta vt iiial p 2.3.

Riigikohtu halduskolleegium: “Ametniku katseacga kisitleva regulatsiooni olemasolu avaliku teenistuse
seaduses viljendab seadusandja tahet viltida ametikohtade tditmist selleks mittesobivate isikutega.
Katseaja ebarahuldavate tulemuste t@ttu tecnistusest vabastamise korral pole seaduses satestatud
elieteatamist ega hilvituse maksmist. Ametnik. kelle suhtes on leenistusse nimetamisel kohaldatud
katseacga, peab arvestama, et tema teenistussube on seadusega vihem kaitstud vOrreldes midramata ajaks
ametisse nimetatugd isikute tecnistussuhtega.

ATS § 22 1g. 2 annab administratsioonite diguse hinnata ametniku todtulemusi ja vastavust ametikohal
esitatavatele nduetele. Seadus ei seo hindajat kohustusega tuua vilja objektiivsed asjaolud. miliel pohineb
asutusepoolne  hinnang, kuid katseaja tulemuste ebarahuldavateks lugemist peab motiveerima.
Motiveerimine voib seisneda nii viitamises faktilistele asjaoludele kui ka hinnangulistes vaidetes
votulemuste ja ametikohale vastavuse kohta. Katseaja tulemuste osas seisukoha vBtmine ei seisne mitte
ainult tootulemuste, vaid ka ametniku ametikohale esitatavatele nouetele vastavuse hindamises. Viimane
halmab ka suhtlemisoskust, sobivust organisatsiooni ja muid sarnaseid naitajaid.” (RKHKo 3-3-1-27-01).

2) atesteerimistulemuste pohjal:
ATS § 91 kohaselt ei atesteerita Riigikogu ja Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse. peaministri ja
kohaliku omavalitsuse volikogu poolt ametisse nimetatavaid ametnikke. Enamik ametnikke kuulub aga
perioodilisele atesteerimisele, secga saab neid ka negatiivse atesteerimistulemuse pdohjal vabastada.
Atesteerimisel arvestatakse eelkdige teenistusalast asjatundlikkust, erialateadmiste tdiendamist. algatus- ja
t66vaimet, ka kohusetundlikkust, suhtlemisoskust jms. Kui ametnik mdjuva pohjuseta atesteerimisele el
ilmu, siis véidakse ta samuti teenistusest vabastada ATS § 117 alusel.
Atesteerimistulemuste pohjal vGib ametniku vabastada kahe kuu jooksul, arvates vastava otsuse tegemise
pievast (ATS § 117 1g 3).
ATS § 117 sisaldab iihe alusena ka ebapiisavaid toéoskusi. Probleem voib tekkida siis, kut ametnik on
osutunud atesteerimiskomisjoni otsuse pohjal vastavaks, aga ametiasutuse arvates ei ole tema todoskused
piisavad.

3) kui tal puudub dokument, mis on vastavas ametis (Gotamise kohustuslik tingimus:

4) ebapiisava keele- vdi suhtlemisgskuse tothu:

ATS § 14 ja 15 seavad ametnikele tingimuseks eesti keele oskuse. Nad peavad valdama eest keelt
seaduse voi seaduse alusel kehtestatud ulatuses. ATS-is ei ole Oeldud, et keeleoskust hindaks
ametiasutuse juht vOi teenistusest vabastamise Oigust omav isik. Seda saab teha vaid pddev organ,
jirelikult on vastava tunnistuse olemasclu viiga oluline. Kui eesti keele eksam selleks kohustatud
ametnikul on sooritamata ning tal ei ole vastavat tunnistust eesti keele oskuse kohta, siis vOib asuda
seisukohale, et ametnikul puudub dokument, mis on vastavas asutuses to6tamise kohustuslik tingimus.
Samas voib ametniku eesti kecle oskus ikkagi puudulik olla ning keele praktiline kasutus takistada
ametiiilesannete tiitmist, Seetdttu keele oskuse tunnistuse olemasolu veel iseenesest ei vilista ametniku
vabastamist keeleoskuse t0ttu, Kui faktilised asjaolud seda kinnitavad.

Ka voorkeele ebapiisav oskus voib olla teenistusest vabastamise aluseks. kui vOOrkeelte valdamine on
sellel ametikohal tootamiseks vajalik ja tingimuseks seatud.

Ebapiisava keele- voi suhtlemisoskuse vOi tervisliku seisundi t0ttu (vt jargmine) tuleb ametnik vabastada
kohe pdrast vastava asjaolu ilmnemist.

Ebapiisav suhtlemisoskus saab kone alla tulla siis, kui ametnik t66tab ametikohal, mis on seotud
suhtlemisega.

5) kui tema tervislik seisund ei voimalda piisivalt oma teenistuskohustusi nduetekohaselt tdita:
Tervisliku seisundi tottu tuleh ametnik vabastada kohe pirast vastava asjaclu ilmnemist. Aluseks saab
olla arsti vastav otsus.
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6) ehapiisavate tOGoskuste WO,

Vabastada v0ib neid ametnikke, kes oma teenistusiilesannetega toime ei tule.

Ametnik vabastatakse monel ATS § 117 16ike 1 punktides 2--6 sitestatud alusel, kui teda ei ole voimalik
tema nousolekul nimetada teisele ametikohale.

Ametnik vabastatakse vabastamise vormistamise dokumendis mirgitud paevast arvates.

6.1.7. Teenistusest vabastamine distsiplinaarsiiiiteo eest (ATS § 118)

Kui amctnik paneb toime distsiplinaarsiiiiteo (vaata ATS § 84). vOidakse ta teatud tingimustel scetdttu
teenistusest vabastada.

Arvestada tuleb. et teenistuskohustuste rikkumise (§ 84 p 1) eest v0ib vabastada ametniku ainult siis, kui tal
juba on kehtiv distsiplinaarkaristus.

Kui on aga tegemist tecnistuskohustuste jimeda rikkumise, usalduse kaotamise (§ 84 p 2) vOi vadritu teoga
(§ 84 p 3), vOib ametniku vabastada ka siis, kui tal ei ole kehtivat distsiplinaarkaristust (ATS § 118 1g 2).

Ametnik vabastatakse arvates talle vabastamise vormistamise dokumendi teatavakstegemise pievale
jirgnevast pievast. Omavoliliselt teenistusest lahkunud ametnik vabastatakse arvates omavoliliselt
teenistusest lahkumise pievale jargnevast pievast.

Ametnikku saab vabastada ATS §-s 84 loetletud siilitegude (teenistuskohustuste siiiline tditmata jitmine
v&i mittenduetekohane tiitmine, seathulgas teenistuses joobnuna viibimine: ametiasutuse sidline varalise
kahju tekitamine vdi niisuguse kahju tekkimise ohu siiiiline loomine; vidiritu tegu, s.0 siililine tegu, mis
vastuolus tldrunnustatud kdlblusnormidega voi diskrediteerib ametnikku v0i ametiasutust, sSltumata sellest,
kas niisugune tegu pandi toime teenistuses vOi viiljaspool teenistust) eest, kusjuures teenistusest vabastada
teenistuskohustuste rikkumise eest saab ametnikku ainuit siis, kui tal on kehtiv distsiplinaarkaristus.
Teenistuskohustuste jimeda rikkumise, usalduse kaotamise vdi vaaritu teo eest vOib ametnikku vabastada ka
siis, kui tal ei ole kehtivat distsiplinaarkaristust.

Teenistuskohustused on sitestatud seadustes, seadusest alamalseisvates Oigusaktides aktides, ametiasutuse
sisestes Oigusaktides.

Niiteks;(Tallinna Halduskohm 19.10.1999 otsus haldusasjas nr 3-1771/99) Korrapidamistalituse poolt ant
patrullile korraldus toimetada vargad osakonda. 08.04.1999 kell 16.10 toimetati kinnipeetavad LOuna
Politseijaoskonna  korrapidamistalitusse,  kus korrapidamisteenistuse  politseinooreminspektor  suunas
kinnipeetavad koheselt valvekonstaablile lahendamiseks. Patrull andis kinnipeetavad koos materjalidega
valvekonstaablile tahendamiseks. Korrapidamistalituses kinnipeetavate andmeid vahetult enne valvekonstaablile
suunamist Gles ei mirgitud ega kontrotlitud. Kinnipeetav tunnistas antud seletuses, et varastas Maksimarketist
meestedressid. Valvekonstaabel kirjutas A. L.-le kutse ilmuda jargmiseks pdevaks kella 09.30-ks Louna
Politseijaoskonna uurija juurde, mida ta ei teinud. Siis selgus. ¢t A. L. on Jdgeva ja Tallinna Politsei-
prefektuuride  poolt tagaotsitav.  Distsiplinaarkaristused midrati Korrapidamistalituse inspektoritele  ja
valvekonstaablile. Korrapidamistalituse inspektoritele olid karistused magratud Oiguspiraselt (kohustus
kontrcilida  kinnipeetavate  andmeid  tulenes  korrapidamistalituse inspektorite  poolt  tulenes
korcapidamisteenistuse midrastikust, ametijuhenditest jms). Valvekonstaahlile ei olnud nimetatud iilesandeid
miiratnd.  Kohus leidis, et asjaolu, et korrapidamistalituse nooreminspekior jattis  tditmata oma
korrapidamisteenistuse  méirustikust  tulenevad kohustused ja andis Korralduse nendega tegeleda
valvekonstaablile. ei tihenda, et sellega oleks valvekonstaablile ile ldinud korrapidamistalituse inspektori
kohustused.

Teenistuskohuste rikkumise eest teenistusest vabastamisel on tldjuhul noutav, et teenistuja omaks eelnevalt
kehtivat distsiplinaarkaristust.

Teenistusest vabastamine on vdimalik juhul, kui ametnik rikub uuesti oma tecnistuskohustusi.

Seadusandja on kasutanud méiiratlemata 6igusmoistet- seadus ei anna teenistuskohustuste jimeda rikkumise
moistet. antud kiisimus on jdetud distsiplinaarkaristust miirava isiku otsustada. Sageli on selliste
iileastumniste loetelu ka sisekorraeeskirjades. Tegemist peab olema palju raskem ja tosisem Uleastumisega.
Kohtupraktikast tulenevalt aktsepteeritakse jameda teenistuskohustuste rikkumisena stindmusi, kus saabus
raske tagajiirg voi oleks voinud saabuda raske tagajarg. Esmaseks jimedaks teenistuskohustuste rikkumiseks
pectakse alali ebakainena t66l viibimist ja teenistusest pacvade viisi pShjuseta puudumist. Joobe
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tuvastamiscks ccskirju ei ole - piisab tunnistajatest. kes titlevad, et kdnnak taaruv, pagu punctas. alkoholildhn
Jms.

Usalduse kaotus tihendab ATS-i mottes ametiasutusele siitilise varalise kahju tekitamine v0i niisuguse kahju
tekkimise ohu siitiline loomine. Usaldamatusel on tavakeeles teine tihendus kui ATS-is. Inimene ei usalda
paljudel juhtudel teist inimest ja pohjusi voib olla mitmesuguseid - teda on petetud jms. See ei tihenda, et
tema vara oleks ohus. Teenistusest vabastamine celdab usaldamatust, mis on seotud varaga. Usalduse
kaotamise pOhjustanud siilitegu peab seisnema konkreetses rikkumises, mis tuleb dra niidata ka Karistuse
koostamise dokumendis. Pelgalt kahtlused ei saa olla teenistusest vabastamise aluseks. Ametiasutuse
kohustus on tdendada ametniku siiid, mitte vastupidi. Kohtupraktikas on aktsepteeritud ka viikeste
summade eest teenistusest vabastamist sel alusel.

Vidritu tegy on ATS mdistes siiiiline tegu, mis on vastuolus lldtunnustatud kolblusnormidega voi
diskrediteerib ametnikku v3i ametiasutust, sditumata sellest, kas niisugune tegu pandi toime teenistuses voi
viljaspool teenistust. Vidritu teona vOivad arvesse tulla ka ametniku poolt toime pandud
haldusdiguserikkumine, kuigi mitte iga viikese tihtsusega rikkumise eest ei tohiks teenistusest vabastada.
Vidritu teo paneb ametnik toime ka siis, Kui ta kasutab niiteks tavakodanikuga suheldes solvavaid
viljendeid.

Niiteks: (Tallinna Halduskohtu 03.08.1999 otsus haldusasjas nr 3-120/99) Politseiametnikud rikkusid
Liiklusjirelevalve midrustikku, kuna nad ei tcatanud politseipostilt lahkumisest koheselt korrapidajaie (asusid
viidetavat diguserikkujat jilitama). Vidritu teo panid ametnikud toime aga sellega, et inspektor ei tutvastanud
ennast sdiduki juhile, ndudis kohe dokumentide esitamist, dhvardas sdiduki juhi abikaasa kinni panna, kasutas
solvavaid ja tileclevaid viiljendeid sdiduki juhi aadressil. Kohus leidis, et kui soiduki juht voi tema abikaasa
kditusidki ise jimedalt ja ebaviisakalt. siis el Oigusta see inspektori laskumist viidetava oiguserikkujaga
sonavahetusse, jimedustele jamedustega vastamist, allumist hetkeemotsioonidesse ¢ga muul konflikisituatsiooni
tekitamist ja paljuski seda veel alaealiste laste juuresolekul. Selline kditumine diskrediteeris politseiametniku
mainet ja pani ATS § 84 p 3 sitestatud distsiplinaarsiiiiteo.

Siiliteo tottu teenistusest vabastatud ametnikule etteteatamist ja hiivituse maksmist ei toimu.

6.1.8. Teenistusest vabastamine pikaajalise toovoimetuse tottu (ATS § 119)

Ametniku vGib vabastada teenistusest, kui ta on haiguse vdi vigastuse tottu teenistusest puudunud ile
nelja kuu jirjest vdi iile viie kuu kalendriaasta jooksul, tuberkuloosi haigestumise tottu siis. kui ta on
teenistusest puudunud iile kaheksa kuu jérjest voi lile kaheksa kuu kalendriaasta jooksul (ATS § 1191g 1).

Ametniku vabastada ainuit haigusiehel oleku ajal (ATS § 119 1g 2). Todvigastuse tottu ajutiselt tovoimetuks
jadnud ametniku teenistussuhe peatub ja talle siilitatakse tema ametikoht kuni tervenemiseni v0i invaliidsuse

kindlaksmidramiseni (ATS § 119 1g 3).
Ametnik vabastatakse vabastamise vormistamise dokumendis mirgitud paevast arvates.

Teenistusest vabastamisel voetakse arvesse ajutise toovoimetuse perioodid olenemata sellest, kas totaja oli
ise haige voi ta puudus 1061t haige perekonnaliikme hooldamise vajaduse tottu. Tsovdimetusperioodi hutka
ei arvata t6taja v6i ametniku rasedus- ja siinnituspuhkuse aega, kuivord sel ajal on teenistussuhe peatunud.
Pikaajalise toovdimetuse tOttu vOib ametniku teenistusest vabastada iiksnes ajal, mil ta viibib
oovoimetusiehel ning puudub teenistusest. Lubatud pole vabastada ametnikku, kes oli tle seaduses lubatud
aja 166voimetu, kuid on tervenenud ning todle asunud. Nodutav on vihemait kahenidalane etteteatamine
enne teenistusest vabastamist, kuid praktikas tavaliselt seda ei tehta, vaid makstakse vihem etteteatatud aja
cest hiivitist. Etteteatamistihtacgade jirgimata jitmine ei tdhenda seda, et teenistusest vabastamine oleks
ebaseaduslik. ATS kohaselt peab antud alusel teenitusest vabastatule maksma hiivitust iihe kuu ametipalga
ulatuses. Ametnik vabastatakse vabastamise vormistamise dokumendis mdrgitud paevast.

54



6.1.9. Teenistusest vabastamine vanuse tottu (ATS § 120)

Ametniku vOib vabastada teenistusest vanuse tottu. kui ta on saanud 63-aastaseks (ATS § 1201g 1).

Ametnik vabastatakse vabastamise vormistamise dokumendis mirgitud pdcvast arvates. Ettetcatamise
tihtaeg on liks kuu. hiivitust makstakse kolme kuu ametipalga ulatuses.

Siin on oluline silmas pidada, et kui ametnik saab 65-aastaseks, ei ole asutusel kohustust teda vabastada. vaid
ta teeb diskretsiconiotsuse. Samas ei kii see sate iiksnes 65-aastaste ametnike kohta, vaid on vabastamise
aluseks ka iile 65 aasta vanustele ametnikele.

6.1.10. Teenistusest vabastamine ametniku ajateenistusse voi asendusteenistusse kutsumise
tottu (ATS § 122)

Ametnik vahastatakse teenistuscst tema kutsumisel ajateenistusse voi asendusteenistusse, vdlja arvatud, kui
teenistussuhe peatub kiesoleva seaduse § 108 punkti 1 alusel (ATS § 1221g 1).

Ametnik vabastatakse vihemalt kolm pidcva enne kutsel margitud pdeva.

Ajateenistusse kutsumisel on ametiasutusel pohimotteliselt kaks voimalust:
1. teenistussuhte peatumine;
2. ametniku teenistusest vabastamine.

Teenistussuhte peatumiseks on vaja ametniku sellekohast kirjalikku avaldust ja padeva isiku nOusolekut.

Kui ametnik aga vabastatakse, makstakse talle hiivitusena Ghe kuu ametipaik.

6.1.11. Teenistusest vabastamine siiiidimoistva kohtuotsuse joustumisel (ATS § 123}

Ametnik vabastatakse teenistusest sitidimdistva kohtuotsuse joustumisel, millega talle moisteti karisius
tahtlikult toimepandud kuriteo eest vOi karistus, mis vdlistab senise 106 jédtkamise, arvates stidimdistva
kohtuotsuse joustumise pdevale jargnevast pievast. Vahi alla voetud ametnik vabastatakse teenistusest parast
siitidimoistva kohtuotsuse joustumist, arvates vahi alla votmise paevast.

6.1.12. Teenistusest vabastamine teenistusse votmise eeskirjade rikkumise tottu (ATS § 124)

Ametnik vabastatakse teenistusest, kui tema ametisse nimetamisel vOi valimisel oli rikutud tcenistusse
votmise eeskirju (ATS § 124 1g 1). Ametnikku ei vabastata, Kul vabastamist tingiv asjaolu on dra langenud
(ATS § 124 1g 2).

Ametnik vabastatakse vabastamise vormistamise dokumendis mirgitud paevast arvates.

ATS midrab viga tipselt ametnike teenitusse votmise tingimused. Kui teenitusse on voetud isik nimetatud
eeskirju eirates. siis tuleb ta vabastada. Seda ei tehta juhul, kui vabastamise tingiv asjaolu on vabastamise
hetkeks dra langenud. ATS § 133 nieb ette, et ametnikku, kes on valitud teenistujaid esindavassc
organisatsiooni v0i teenistujaid esindavaks isikuks. voib vabastada teenistusse votmise eeskirjade rikkumise
tottu esindajaks olemise ajal ja tlihe aasta jooksul pdrast seda ainuli ametiasutuse asukoha tdoinspektori
ndusolekul.

Juhul, kui ametnik nimetati teenitusse vOtmise ecskirjade rikkumise tottu ametisse, kuid ta ei ole veel
teenistusse asunud. siis tuleb ametisse nimetamine tihistada (ATS § 26 p 2). Samal viisil tuleb talitada ka
muude asjaolude ilmnenusel, niiteks kui ametniku vanus v3i haridus ei vasta kehtestatud nductele.
Teenistuses vabastamisel tecnistusse votmise eeskirjade rikkumise tottu maksab ametiasutus ametnikule
hiivitust kolme kuu ametipalga ulatuses, kui siiiidi oli ametiasutus.



6.1.13. Liahedase sugulase voi hoimlase teenistusest vabastamine (ATS § 125)

ATS § 16 kohaselt ei vOi vOtta teenistusse isikut, kes on lihedases suguluses (vancmad, vennad. ded. lapsed)
vai hdimluses (abikaasa, abikaasa vanemad, vennad, Ocd, lapsed) vastavat ametikohta vahetult kontrolliva
ametniku voi vahetu ulemusega.

ATS § 125 1oike 1 kohaselt vabastatakse teenistusest liks ldhedases suguluses vOi hdimluses olevatest
ameinikest, kes todtavad samas anietiasutuses ametikohtadel, millest iiks on teise vahetus alluvuses vOi teise
poolt vahetult kontrollitav. Teenistusse jddmise eelisGigus on ametnikul kiesoleva scaduse § 116 2. 10ikes
sitestatud tingimustel.

Ametnik vabastatakse vabastamise vormistamise dokumendis mdrgitud pdevast arvates.

Lihedasteks sugulasteks on vanemad. vennad, Oed, lapsed. Lahedased hoimlased on abikaasa vanemad,
vennad, Ged ja lapsed. Neid ole lubatud votta teenistusse ametikohtadele, mida kontrollib ldhedases
suguluses olev ametnik vOi vahetu tlemus. Lihedase sugulase nimetamine niisugusele ametikohale tingib
tema vabastamise teenistusse votmise ceskirjade rikkumise ot Kui lihedane suguius vdi hoimlus tekib
teenituses oleku jala, vabastatakse neist ATS § 125 alusel see ametnik, kellel on halvemad teenistusalased
niitajad, eelistatakse nn paremat ametrukku. Vordsete teenistusalaste nditajate korral vorreldaks neid kui
koondatavaid st vordsete teenistusalaste niitajate korral eelistatakse ametnikku, kes on teenistuses saanud
toovigastuse voi kutsehaiguse, kellel on pikem teenistusstaaZ voi kellel on iilalpeetavaid.

6.1.14. Teenistusest vabastamine ametniku valimisel Riigikogu liikmeks voi Vabariigi
Presidendiks (ATS § 126)

Ametniku valimisel Riigikogu liikmeks voi Vabariigi Presidendiks vabastatakse ta ametist valimistulemuste
viljakuulutamise pdevast.

6.1.15. Teenistusest vabastamine teisele ametikohale asumisel muus ametiasutuses (ATS §
127)

Olgugi, et teenistussuhe on alati kas riigi voi kohaliku omavalitusega ning mitte konkreetse ametiasutusega,
tuleb ATS § 127 kohaselt ametnik siis teenistusest vabastada ja uuesti ametisse nimetada, kui ta liheb toole
leise ametiasutusse (niiteks Justiitsministeeriumi avaliku Oiguse osakonna nounik 1iheb todle
siseministeeriumi digusloomeosakonna nounikuks). Ametist vabastatakse ametnik, Kes nimetati vOi valiti
ritgi vOi kohaliku omavalitsuse teenistuses teisele ametikohale muus ametiasutuses, vilja arvatud riigi
osalusega ettevotte juhtimis- vOi jdrelevalveorgani tiikmeks (ATS § 127 1g 1).

Ametnik vabastatakse ametist hiljemalt téopdevast, mis vahetult eelneb teisele ametikohale asumniseks
médratud piaevale.

6.1.16. Teenistusest vabastamine kodakondsuse muutumise tottu (ATS § 128)

Teenistusest vabastatakse ametnik, kes lahkus Eesti kodakondsusest v0i oma vaba tahte alusel sai mone muu
riigi kodakondsuse (ATS § 128).

Ametnik vabastatakse teenistusest vabastamise dokumendi vormistamise pdevale jargnevast paevast arvates.

6.1.17. Teenistuse loppemine surma korral (ATS §129)

Ametniku surma korral loetakse tema teenistus 1oppenuks surmapdevale jargnevast pievast arvates.
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6.2. Teenistusest vabastamisest etteteatamine

Ametiasutuse likvideerimise. ametniku koondamise, atestcerimise ebarahuldavate tulemuste vl vanuse ot
teenistusest vabastanmisest teatatakse ametnikule kirjalikult ette viihemalt iiks kuu (ATS § 130).

Mittevastavuse puhul ndeb seadus ette ainult atestcerimise eharahuldavate tulemuste tOttu etteteatamise,
muudel alustel-suhtlemisoskus. tGdoskus jms teenistusest vabastamise puhul etteteatamist ¢i ole.

Koondamisest ja likvideerimisest liihike etteteatamine on igati péhjendatud, sest ametnik saab suhteliselt
suurt huvitust.

Pikaajalise toovoimetuse tottu teenistusest vabastamisest teatataksc ametnikule kirjalikult ette vihemalt kaks
nidalat.

Kui kiesoleva tihtacga ei jirgita, makstakse ametnikule lisaks ATS §-s 131 sitestatud hiivitusele palka

Juhul, kui ametiasutus ei teata teenistusest vabastamisest ette, vaid vabastab teenistuja nn pievapealt. siis
juhul, kui makstakse iga ettetcatamistdhtajast puudu jidnud toopdeva eest keskmist palka, teenistusest
vabastamine ebaseaduslik ei ole.

Etteteatatud vabastamisest saab loobuda ainult ametniku kirjalikul ndusclekul. Nousolekust keeldumiset
vabastatakse ametnik alusel, millest talle ette teatati, makstes kiesoleva seaduse §-s 131 sitestatud vastavat
hiivitust.

6.3. Hiivitus teenistusest vabastamisel

Hiivitused teenistusest vabastamisel olenevalt vabastamise alustest on seatud soltuvusse avaliku teenistuse
staaZist (vt ATS § 131). Teenistusest vabastamisel ametiasutuse likvideerimise voi ametniku koondamise
tottu makstakse ametnikule hiivitusena, kui ametnikul on avaliku teenistuse staaZi (vaata ATS §-d 153--156):

Seega on hiivitise arvutamise aluseks mitte iiksnes acg, kui t60tau mingis konkreetses ametiasutuses (naiteks
Sideametis), vaid avaliku teenistuse staaz kokku:

6.4. Oiguskaitsevahendid

Noudesiguse ebaseadusliku teenistusest vabastamise korral sitestab ATS § 135:

(1) Ebaseaduslikult teenismsest vabastatud ametnikul on Oigus nouda vabastamise seadusevastaseks
tunnistamist, teenistusest vabastamise aluse muutmist ja tasu teenistusest sunnitult puudutud aja eest.

(2) Kui ametnik loobub ennjstamisese ndudest. on ametiasutus kohustatud maksma talle hiivitusena kuue kuu
ametipalga.

Seega on ametnikul kaks vdimalust: nduda:
5 teenjstusest vabastamise seadusevastaseks tunnistamist, teenistusse ennistamist ja tasu teenistusest
puudumise aja eest.
5 teenistusest vabastamise seadusevastaseks tunnistamist, teenistusest vabastamise aluse muutmist.
hiivitust kuu ametipalga ulatuses.

Kui halduskohus otsustab teenistusest vabastamise kiiskkirja tiihistada ning juhut, kui ametnik on ndudnud
ennistamist, kuulub ametnik viivitamatult ennistamisele. (ATS § 160)

Ametnik v&ib samuti nduda nii vaide- kui ka kohtumenetiuse korras temale mairatud distsiplinaarkaristuse
tithistamist.
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