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SISSEJUHATUS

Ténapéeval on hakatud jérjest rohkem véértustama inimkapitali. Tekkinud on olukord,
kus madalama kvalifikatsiooniga t66jou todle saamine on raskendatud, sest kasvanud on
harituma t66jou kasv. Heidmets (2010) on raportis ,,Korgekvaliteedilise hariduse
kittesaadavus® toonud vilja, et inimeste hariduspagas peaks vastama nii majanduse
ndudmistele kui ka igaiihe individuaalsetele ootustele ja eelistustele. Koos elanikkonna
haridustaseme tousuga kasvab toohdive ja palgatase, paraneb tervisekditumine ja eluiga,
suureneb sallivus ja vdheneb korruptsioon, kujuneb pinnas demokraatlikuks
ithiskonnakorralduseks ning iga inimese individuaalseks eneseteostuseks on haridus

tippu piirgiva viikeriigi tiks vihestest voimalustest (Heidmets et a/ 2010: 4).

Majanduslanguse tingimustest kasvab t06tus ja langeb hodive. Tekkinud olukorras
pakuvad haritumad inimesed ennast t6dle ka madalamale todkohale ning madalama
haridustasemega t66joud jadb tihtipeale todokohata. T66tus ongi suuremaks probleemiks
just madala kvalifikatsiooni vo1 haridustasemega inimestele, mille tulemusena vdib
nende elukvaliteet oluliselt halveneda. Eelkdige tootus ja mitteaktiivsus langetavad
inimese elukvaliteeti. Riigile tdhendab see lisaks isiku enda probleemidele ka suuremaid
kulutusi nende inimeste tooturule tagasitoomisel. Jatkusuutliku majandusarengu taga
peavad aga seisma motiveeritud ja kvalifitseeritud todtajad. Olulisel kohal nii inimese
kui ka riigi seisukohalt on, et koolitatud t66joud leiaks to6 wvastavalt oma

kvalifikatsioonile ja haridustasemele.

Ainult haridustasemest ldhtuvalt aga ei pruugi saada tépset iilevaadet hariduse ja
tookoha mittevastavuse probleemidele, kuid iildist pilti voimaldab siiski anda probleemi
eksisteerimisest ja ligikaudsest ulatusest. Haridustasemega seotud uurimusi on ldbi
viidud mitmeid, kuna olukord todturul on aga muutunud koigi aegade (antud juhul

vaadeldakse 1998-2010 aastaid) keerulisemaks, siis pakub antud teema huvi.



T606 eesmirgiks on vilja selgitada madala haridustasemega t66jou olukord to6turul ja

vOimalused nende t66hdive suurendamiseks. Kéesoleva eesmirgi saavutamiseks on

pustitatud jirgnevad uurimusiilesanded:

e selgitada erinevaid voimalusi investeerimisel inimkapitali;

e analiiisida t66jou noudlust ja pakkumist mojutavaid tegureid ning hariduse rolli
t60jou ndudlusel ja pakkumisel;

e anda iilevaade toopoliitika meetmetest, millised neist madala haridusega t66joudu
toetavad ja kuidas neid rakendatakse Eesti tooturul;

e vorrelda madala haridustasemega t66jou olukorda teiste haridustasemete loikes,

lahtudes rahvusest, soost, majandussektorist, tegevusalast, ametikohast;

selgitada vélja madala haridustasemega t66jou olukord ja voimalused to6turul.

Vaatluse alla vOetakse madala haridustasemega t66j0u olukord ning eelkdige nende
tootusega seotud problemaatika (tootuks jddmise pohjused, tooGtuse kestus, téotud
ametiala jne jargi, vOimalus leida uus tookoht, toopoliitika meetmete kasutamine
inimeste tooleaitamisel jne). Vaadeldakse ka elukestva Sppimise seisukohta madala
haridustasemega t66jou seas, kus on oluline méiratleda dppimisvalmisolekuid toetavaid
ja takistavaid tegureid. Pikemas perspektiivis mdjutavad need hoiakuid, positiivse voi
negatiivse Opikésitluse kujunemist, oppimisvoimaluste moistmist, aga ka vastuseisu
oppimisele, loobumist nii dOppimisest kui ka OppimisvOimaluste kasutamisest. T0Os
lahtutakse nii haridustasemest, kui ka kvalifikatsioonist (madal, korge). Siinkohal teeb

autor mirkuse, et antud t60s on vaatluse all eelkdige haridustase, mitte kvalifikatsioon.

Kéesolevas to6s uuritakse peamiselt haridust ja milliseid voimalusi haridus annab. T66s
on inimkapitali all moistetud eelkdige formaalset haridust, kuna haridusnditajad on
vorreldes teiste inimkapitali komponentidega statistikaameti andmebaasidest on
kéttesaadavamad ning neid on voimalik erinevate gruppide (sugu, rahvus jne) vahel
vorrelda. Kuna teadmised ei akumuleeru vaid koolis dppimisega, siia kuuluvad ka
Ooppimine tookohal, dpe ldbi tegevuse voi vaatlemise jpt, siis piilitakse leida erinevusi
teiste gruppide vahel. Teada on, et majanduskasvu tagajirjel touseb inimkapitali

elatustase, mis aga omakorda suurendab inimeste soovi haridusse investeerida.



Too koosneb kahest osast. Teoreetilises osas tuuakse vilja erinevate autorite
definitsioonid inimkapitali kohta, millest inimkapital koosneb. Edasi vaadeldakse
inimkapitali muutuse voimalikkust nii indiviidi kui ithiskonna tasandil. Oluline on ka
inimkapitali investeerimine ja koolitused, tdiendopped vms. Vaadeldakse millisesse
inimkapitali ollakse ndus investeerima inimeste endi poolt, millisesse todandjad ja
ithiskond. Selgitatakse t60jou pakkumise ja ndudlusepoolseid tegureid. Vorreldakse
aktiivseid ja passiivseid tooturumeetmeid ning investeeringute tasuvusmédra.

Selgitatakse toopoliitika olemust ja suunda.

Empiirilises osas tehakse iilevaade Eesti to6turul toimuvast todturu pohinditajate kaudu.
Tuuakse vélja Eesti tooturul haritute osakaal haridustasemete ldikes. Keskendutakse
madala haridustasemega t06jou olukorra mdjude uurimisele. Analiiiisitakse madala
haridustasemega inimeste olukorda tooturul hdive ja tootusega seonduvalt. Vorreldakse
andmeid soost, rahvusest, majandussektorist ja tegevusalast ldhtuvalt. T60s tuginetakse
Eesti t60jou — uuringute andmetele 1dbi hdive ja téotuse, mis holmavad perioodi 1998-
2010. Vaadeldakse elukestvas oppes osalemist ning millise haridustasemega inimesed

sellest koige aktiivsemalt osa votavad.

Too teoreetilises osas tuginetakse nii inglise- kui ka eestikeelsetele teemakohastele
erinevale kirjandusele. Oluliseks viljaandeks on kasutatud McConnel, C-.R. & Brue,
S.L. poolt vilja antud ,,Kaasaegne t60 ja palgadkonoomika“. Kasutatakse teoreetikute
G. S. Becker, J. Hartog jpt. seisukohti. Eestikeelsest kirjandusest on kasutatud
Sotsiaalministeeriumi toimetisi, Eesti Panga poolt erinevatel perioodidel vélja antud
,100turu tlilevaadet™ ning erinevate autorite (Paabut, A.; Paulus, M.; Arukaevu, R. jt)
Eestis ldbiviidud analiiiise oma dissertatsioonides ning magistri- ja bakalaureusetoodes.
To66 empiirilises osas kasutatakse Eesti Statistikaameti andmeid ning tehtud arvutusteks

on kasutatud andmetodtlusprogrammi Excel.

To66 autor tdnab oma juhendajat Kaia Philipsit vadartuslike kommentaaride ja mérkuste

eest.



1. INVESTEERIMINE INIMKAPITALI JA ERINEVA
INIMKAPITALIGA INIMESTE VOIMALUSED TOOTURUL

1.1. Inimkapitali moiste ja investeerimine inimkapitali

1.1.1. Inimkapitali olemus

Haridusel on oluline roll majandusliku heaolu kujunemisel. Mida kdrgem on inimese
haridustase, seda rohkem inimkapitali ta omab. Kdrgem inimkapital voimaldab leida
huvipakkuvamat t66d, paremat palka. Inimkapitali hulk ei ole kasulik ainult iiksikindi-
viidile, vaid ka ettevotetele-organisatsioonidele ning kogu iihiskonnale tervikuna. Kor-
gema inimkapitali tasemega iihiskonnas on korgem elanike elatustase ja hdive, eluiga
on pikem, tihiskondlik aktiivsus suurem, tervislik seisund parem, samuti on madalam

kuritegevuse méér (R6om 2007: 7).

Iga organisatsiooni juhtimine tdhendab eelkdige eesmirkide saavutamist, kus kasuta-
takse inimeste voimeid ja oskusi tooprotsessis, millest tulenevalt on inimkapital oluline
ja téhtis. Organisatsioonil on piistitatud eesmérkide elluviimine lihtsam, kui organisat-
sioonis tootavad ettevotlikud, tootahtelised, dppimisvoimelised todtajad, kes oskavad
varem Opitud ja tookohal Opitavaid teadmisi, kogemusi ja oskusi oma t60s rakendada.
Oluline on ka to6tajate sotsiaalne intelligentsus. Voimekamate inimeste puhul on tavali-
selt nende haridustee pikem ja hariduse kvaliteet ka parem, samas on nad sageli t66turul
edukad ka ilma tdiendavate dpinguteta. Seetdttu voibki autori arvates véita, et inimka-
pitalist tuleneb, mida organisatsioon oskab ja suudab. Inimkapitali saab organisatsioon

oma toodtajatelt ainult rentida, mitte kunagi omandada.

Inimkapitali defineeritakse erinevate autorite poolt sageli erinevalt, soltuvalt sellest,
milliseid inimkapitali komponente vastav autor oluliseks peab. Becker (1964) moistab
inimkapitali all indiviidi oskusi ja teadmisi, mis on kogunenud hariduse ning iildiste

toOkohaspetsiifiliste kogemuste omandamisel. Inimkapitali teooria pdhiseisukoht on, et



kogu oma eluea jooksul teeb inimene investeeringuid oma oskustesse, teadmistesse,
haridusse ja kogemustesse, mis moodustavad tema nn inimkapitali ehk selliste omaduste
kogumi, mis tdstavad tema védrtust todtajana (Becker 1964, Anspal et al 2009: 17
kaudu). Samal seisukohal on ka Lucas (1988), kes defineerib inimkapitali kui inimeste
teadmisi, oskusi ja kogemusi, mis suurendavad inimt66 tootlikkust. Indiviidi tasandil
saab inimkapitali kisitleda erahiivisena, sest oskuste ja teadmiste rakendamine iihes
valdkonnas viélistab nende samaaegse rakendamise mones teises valdkonnas (Lucas

1988, Parts 2005: 46 kaudu).

Inimkapitali teooria (human capital theory) on leidnud rakendust viga paljude uuri-
muste ja teadustoode juures ning seetdttu on ka erinevad autorid tdiendanud inimkapitali
mdistet. Néiteks Fredrikseni (1998) viite kohaselt on teadmised ja oskused, mis inimene
omandab oma elu jooksul ning mida ta voib kasutada kaupade tootmiseks, teenuste
pakkumiseks vOi ideede genereerimiseks turutingimustes voi mujal (Fredriksen 1998,
Leping 2004: 16 kaudu). Samas Lauristini (2009: 1) selgituse kohaselt mdistame
inimkapitali all inimeste potentsiaali luua oma tegevuse kaudu uusi materiaalseid ja
vaimseid védrtusi. Inimkapital soltub omakorda inimeste tervisest, haritusest, edukaks
tegevuseks vajalikest oskustest ja voimekustest, motivatsioonist ja vddrtushinnangutest.
Samas on palju uuringuid tehtud ka mobiilsuse (eelkdige geograafilise litkkumise, aga ka
litkumisi erinevate to0kohtade, ettevotete vahel) mojust inimkapitali véértusele ja selle

tostmise voimalikkusele (Toomet 2001: 8, Hazans 2009: 87, jt).

Erinevatest definitsioonidest selgub, et sarnaselt moistetakse inimkapitali all, nii ini-
meste haridustaset, omandatud teadmisi ja kogemusi (nt koolitustel, teatud ettevottes
tootamisel omandatud teadmised ja kogemused, muul mitteformaalsel viisil omandatud
teadmised ja kogemused jne), oskusi ning inimeste voimekust. Erinevusena voib aga
tdheldada, et paljudel juhtudel kisitletakse inimkapitali komponentidena inimeste ter-
vislikku seisundit, inimeste soovi ja voimet liikuda lihelt tookohalt, ettevottest, regioo-
nist vOi riigist teise. McDonald ja Roberts (2002) selgitavad, et inimkapitali mdiste
puhul ei saa piirduda ainult teadmiste kirjeldamisega, vaid tuleks kaaluda ka tervist kui
kapitali kirjeldavate faktorite lisamist inimkapitali nditajatesse (McDonald, Roberts
2002, Paabut 2006: 14 kaudu). Samuti ei tohi vdhetdhtsaks pidada ka kultuuri mdju

inimkapitali tasemele. Naiteks eelnevatel aastatel koolitati paljudes islamimaades



enamasti mehi, naisi viga vihe voi lildse mitte. Kuid tdnapdevases iihiskonnas on selles
osas toimunud muutused ning naised votavad iihiskonna elust aktiivsemalt osa. Becker
(1992) viitab inimkapitali teooria nn provokatiivsele tulemusele, mille kohaselt on
naistel vihem soovi investeerida haridusse, et suurendada sissetulekut ja oskusi. Selline
tulemus on tingitud eeldusest, et naised todtavad tulevikus suurema tdendosusega
osalise t00ajaga ja viibivad ajutiselt tooturult eemal ning sellega on oodatav tulu

haridusest viaiksem (Becker 1992, Paabut 2006: 17 kaudu).

McConnel ja Brue on toonud omakorda vélja erinevate tunnustega inimgrupid, kelle
inimkapitali hulk ja valmidus inimkapitali investeerida on erinevad (McConnel, Brue
1991: 116-119):

e mittekonkureerivad grupid (soltuvad vanusest, mitu aastat haridust on omandatud,
loomeparastest voimetest, kasvatusest — see tdhendab, et inimesed ei ole homogeen-
sed). To6joud koosneb arvukatest mittekonkureerivatest gruppidest, millest igaiiks
esindab iihte vO1 mitut kutseala, millele vastavat kvalifikatsiooni grupi litkmed
omavad. Mittekonkureerivad grupid tulenevad inimeste hariduse ja véljadppe tiili-
bist, hulgast ja kvaliteedist;

e erinevad individuaalsed eelistused:

a) 1sikliku voi tulevase sissetuleku suhtes;
b) mitmesuguste t66 mittepalgaliste aspektide suhtes (nditeks tokoha ohutus, pal-
gatousud tookohal, asukoht jne);

e erinevad ajalised eelistused. Néiteks moned on tugevasti olevikule orienteeritud (ei
arvesta tulevikuga). Samas teised on meeleldi ndus vo1 suutelised ohverdama prae-

gust rahuldust tulevaste suuremate tasude eest.

Sichermani (1991: 103) seisukoht on, et inimkapitali teooria kohaselt on inimkapitali
erinevad komponendid (haridus, kogemused, vOimekus jm) omavahel asendatavad,
kuna sama haridusega inimeste inimkapitali hulk voib olla erinev ning erineva haridu-
sega inimeste inimkapitali hulk olla sama. Naiteks sarnastel tookohtadel voivad toGtada
erineva haridustasemega, kuid sarnase inimkapitali hulgaga t66tajad. Joonisel 1 on too-
dud A — madala to6kogemusega korgelt haritud tootajad, B — madala haridustasemega
suuremate to0kogemustega tootajad, Q — keskmine inimkapitali hulk. Vorreldes sarna-

sel tookohal tootavate inimestega, kellest osad tootajad on kdrgema haridustasemega,



kuid madalama tookogemusega (A) ning teised to6tajad on madalama haridustasemega,

kuid suurema t66kogemusega tootajad (B).

Haridus
A

Kogemused

Joonis 1. Hariduse ja kogemuse vaheline seos sama inimkapitali hulga korral

(McGuiness 2004: 5).

Joonise 1 pdhjal voib viita, et omandatud haridustaseme pohjal jirelduste tegemine
voib viia tulemuseni, kus to6taja on kiill ndiliselt haritud, kuid kuna ta kasutab oma kor-
gemat haridustaset teiste inimkapitali komponentide komplekteerimiseks, ei pruugi see
tegelikult véljendada mittevastavust tookohale. Antud juhul siin iile- ja alaharitud t66-
tajate olemasolu ei véljenda alati t66jouressursside ebaefektiivset kasutust (Sicherman
1991: 114). Hariduse ja tookohtade mittevastavus voibki tekkida asjaolust, et tootajate
jaotus tookohtade vahel toimub olemasolevate tootajate ja tookohtade pdhjal

(Sicherman 1991: 113, Paulus 2007: 11-12 kaudu).

Kokkuvdétlikult voib 6elda, et inimkapital on seotud inimeste teadmiste ja oskustega
ning inimkapitali hulka on véimalik suurendada teadmiste ja oskuste omandamisega,
mis vOib toimuda nii iildharidus- kui kutsekoolis dppimise, tdienduskoolituses osale-
mise, tddtamise kiigus kogemuste omandamise teel vdi paljudel muudel viisidel. Uldi-
selt eeldatakse, et investeerimine inimkapitali suurendab todtaja tootlikkust ja selle
kaudu ka palka ning seetdttu vOetaksegi jargnevalt vaatluse alla erinevad voimalused

inimkapitali investeerimisel.
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1.1.2. Investeerimine inimkapitali

Tegevusi, mis inimressurssi suurendades mojutavad tulevast rahalist vO1 varalist tulu,
nimetatakse investeeringuks inimkapitali (Becker 1964, Anspal et a/ 2009: 16 kaudu).
Investeeringuid inimkapitali v3ib ldhtuvalt omandatud oskustest ja teadmistest jaotada
iildisteks ja spetsiifilisteks investeeringuteks inimkapitali. Uldine inimkapital on inim-
kapitali teooria standardkésitluse jargi selline, mis suurendab téotaja tootlikkust koiki-
des ettevotetes. Spetsiifiline inimkapital aga tdstab todtaja tootlikkust ainult iihes konk-
reetses ettevottes (Leping 2005: 5). Seega investeerimist inimkapitali voib jaotada ette-
vottesisesteks ja ettevottevilisteks. Spetsiifiliste koolitustega luuakse spetsiifilist inim-
kapitali ja iildise koolitusega luuakse tldist inimkapitali. Ettevottesiseste koolituste
puhul on voimalikud nii tildised, kui ka spetsiifilised koolitused, kuna nende kaudu
omandatavad teadmised on rakendatavad ka teistes ettevotetes. Ettevottevilised koolitu-
sed on aga sageli iildised, sest nende kaudu omandatavad teadmised on rakendatavad
mitmetes ettevdtetes (Leping 2007). Uldise inimkapitali korral on tootajal vdimalik
parast tdiendkoolituse 10ppu saada tdnu suurenenud t66j0u tootlikkusele korgemat palka
nii praeguse kui ka tookohta vahetades hiljem teiste tooandjate juures. Niiteks inglise
keele oskusest on todtajal kasu ka teistes ettevotetes tootades. Spetsiifilise koolituse
puhul tduseb todtaja tootlikkus ainult selles ettevottes, kus ta parajasti tootab. Néiteks
tootaja on Oppinud kasutama seadmeid, mida teistes ettevotetes ei kasutata. Selle tule-
musena on todtajal voimalik jitkata oma todsuhet ning saada antud ettevottes korgemat
palka, kui teiste tooandjate juures. Spetsiifilisse inimkapitali tehtava investeeringu kor-

ral toimub inimkapitali teooria jargi kulude jaotamine sageli ettevotja ja toGtaja vahel.

Investeerimisel inimkapitali on ettevotte tasandil Lauristin (2009: 6) esitanud uurimuses

,besti inimkapital selle arendamise vOimalused® viis voimalust, kuidas inimkapitali

saab igas organisatsioonis suurendada:

e kdigepealt panustades teadusesse ja uutesse tehnoloogiatesse suurendades koigi
tookohtade innovaatilisust,

e suurendades koolituste kaudu tdotajate motiveeritust huvitatust organisatsiooni
edust ja arendusest ning valmisolekut innovatsiooniks,

e muutes tookeskkonda ja todprotsesse rohkem sotsiaalselt avatumaks ja teaberikka-

maks,
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e kujundades horisontaalseid ja vertikaalseid koostoovorgustikke todtajate vahel,
e toetades organisatsiooni eri tasemel tootajate kaasatust otsustusprotsessidesse ja

sotsiaalset tunnustatust.

Tooandjad ei ole iildjuhul ndus tasuma {iildist inimkapitali suurendava koolituse eest,
sest on oht, et tootaja lahkudes vdidab sellelt investeeringult teine ettevote. Todandjad
on valmis nii osaliselt, kui tdielikult finantseerima oma todtajate ettevottespetsiifilisi
koolitusi, lootuses tehtud investeeringult kasu saada. Té6andja jaoks on selline kasu
hilisem korgem ettevotte tootlikkus, konkurentsivoimelisus ja jdrelikult kasumlikkus
(Bloom ja Lafleur 1999, Leping 2005: 10 kaudu). Nagu eelnevalt tdheldatud suureneb
sissetuleku kasv vaja katta ettevotte tootlikkuse kasvu arvelt. Seega ettevotja jaoks on
oluline, et tootlikkus kasvaks rohkem kui to6taja palk. Kui koolitus hdlmab suuremas
osas just ettevottespetsiifilisi teadmisi (teadmisi, millel on madal vairtus tootaja jaoks
viljaspool ettevotet, mis koolituskulud kattis) ning kui t66jou litkuvust on tdohusalt
piiratud, siis tekivad tootlikkuse paranemised, mis ei ole otseselt kantavad {ile todtajale
tema sissetuleku kasvu nédol, vaid avalduvad otseselt ettevotte konkurentsivoimelisuse,
tootlikkuse ja kasumlikkuse kasvus. (Blundell et a/ 1999: 11-13) Téiendkoolitus ja
tookohal Oppimine voimaldavad inimeste kvalifikatsiooni kiill tdsta, kuid otsus, kas
tootaja osaleb koolitusel/tdiendoppes, soltub eelkdige todandja otsusest, kes vordleb
koolituse kulusid ja tulusid. Koolituskulud on enamasti korgemad madala
kvalifikatsiooniga tootajate puhul, kuna neile on tarvis sageli lisaks kutseoskustele
Oopetada ka pdhioskusi ja —teadmisi, samas on nende puhul koolitusest saadav
tootlikkuse kasv viiksem kui kdrgema kvalifikatsiooniga tootajate puhul. (Philips,
Loova 2005) Need pdhjused on piisavad modistmaks, miks ettevotjad on vihem
huvitatud madalama haridustasemega tootajate koolitamisest, vOrreldes korgemalt

haritud tootajate koolitamisega.

Erinevatest uurimustest on vilja tulnud, et indiviidid, kellel on paremad oskused, oman-
datud korgem haridustase, kes on varem koolitustest osa votnud (kas sama voi eelmise
tooandja juures t66l olles), kel on korgem ametikoht ja kvalifikatsioon, osalevad suu-
rema toendosusega tdiendkoolitustel. Seda seepirast, et akumuleerunud inimkapitali

varu annab tugevaid stiimuleid ja vdimalusi edasisteks investeeringuteks inimkapitali.
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See toob esile individuaalse inimkapitali isemajandava iseloomu. Koolitustel osalemine
pigem suurendab kvalifikatsioonitasemete erinevust korgelt haritud indiviidide ja to6tu-
rule sisenevate madalalt haritud inimeste vahel. Seetdttu ongi vajalik varajane sekku-
mine (alates formaalhariduse madalaimatest tasanditest), sest varajased saavutused ja
oskused on peamised vOtmefaktorid, mis médravad tulevikus haridusalased saavatused
ja palga. N1 kdivitub ndiaring neile, kel juba varases eas ei dnnestu vajaminevat kvali-
fikatsioonitaset omandada. Selliste indiviidide mahajddmus to6turul aina suureneb.
(Blundell et al 1999: 9-10) Kaheks voimalikuks pdhjuseks, miks madalamalt haritud
indiviidid investeerivad vdhem inimkapitali, arvatakse olevat: a) saadav majanduslik
kasu investeeringust on madal vdi b) madalalt haritute valmisolek koolitustel osalemi-
seks on madal. Empiirilised uuringud on ndidanud, et majanduslik kasu (hilisemad kor-
gemad palgad) tehtavast investeeringust on madalalt haritud indiviidide puhul positiivne
ja sarnane korgelt haritud to6tajate kasuga. Peamine pdhjus on selles, et madalalt hari-
tud t60jou valmisolek koolitustel osalemiseks on madal, seda erinevate indiviidide
majanduslike eelistuste ja isikuomaduste tottu (nt eksamihirm, avatus kogemustele
jpm). Tegevuse kdigus Oppimine on samuti iiks teadmiste omandamise viise. See on
samuti iiks pdhjusi, miks madalama haridusega indiviidid tdiendkoolitustel vihem osa-

levad. (Fouarge ef al 2010: 2-17)

Haridusse investeerimise tulemus tuleb ilmsiks alles teatava aja méddudes, sest hariduse
omandamine nduab aega. Voibki selguda, et teatud haridusega too6tajate pakkumine on
tooturul suurem vo1 vdiksem kui ndudlus. Kui haridustasuvusméér viheneb (madalamad
palgad), hakkavad inimesed vdhem haridusse investeerima, mille tulemusena vdivad
jéllegi kdrgharidusega tootajate palgad tdusta. Madala haridustasemega indiviidid oma-
vad sageli tooturul mahajadmust, vorreldes haritumate inimestega. Madala haridustase-
mega t66joul on ka ebastabiilsem hdive ning madalamad sissetulekud, mis on seotud
noudluse vihesuse tottu. Mahajddmuse pohjused voivad peituda juba viga noores eas,
kui toimub investeerimine inimkapitali (nditeks perekondlikel pdhjustel ei ole voimalik
omandada haridust digeaegselt). Hiljem tehtud investeeringud tdstavad sissetulekute
kasvu, mille tulemusena saadakse ka majanduslikku kasu, kuid madalalt haritud indivii-
dide litkumine parematele to6kohtadele on suhteliselt keeruline. Mittekiillaldane inves-
teerimine inimkapitali voib olla seotud ka vaesusega. Sageli ongi madalama haridusta-

semega to6joul puudu finantseerimisvahenditest enda koolitamiseks, tdiendamiseks.
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Nii nagu inimkapitali mdiste puhul oli véga erinevaid ldhenemisi, siis on ka investeeri-
misel inimkapitali viga erinevaid vorme ning erinevad uuringud rohutavad mitmeid
vOimalusi inimkapitali taseme suurendamiseks. Seega inimkapitali investeerimise vor-
mid on niiteks koolitus, toovOoimalustega seotud informatsioon ja teadmised, tervishoid,
majanduslike voimaluste parandamine, mobiilsus jm. Inimkapitali teooria rajaja Becker
(1993: 17) peab kdige olulisemaks investeeringuks inimkapitali hariduse omandamist,
mis suurendab indiviidi tootlikkust ja sissetulekuid peamiselt 14bi teadmiste, oskuste ja
analiitisivoime parandamise. Weisbrod (1966) leiab, et kdige enam seostatakse inimka-
pitali investeerimist hariduse ja tooalase viljadppega, kuigi monedes uurimustes kasit-
letakse inimkapitali komponendina tervist (Weisbrod 1966: 5-21, Leping 2004: 16
kaudu). Samuti on McConnell ja Brue (1991: 112) arvamusel, et inimkapitali tehtavad
investeeringud holmavad mitte ainult kulutusi formaalharidusele ja todalasele véljadp-
pele, vaid kulutusi ka tervisele, migratsioonile, tdéokoha otsingutele ning eelkooliealiste
laste hooldamisele. McConnell & Brue (1991: 112) arvates voivad téotajad oma toot-
likkust suurendada oma fiitisilise vOi vaimse tervise parandamise teel ning ka litkumi-
sega paikadest ja tookohtadest, kus nende tootlikkus on suhteliselt viike, teistesse koh-

tadesse ja tookohtadesse, kus nende tootlikkus on suhteliselt korge.

Koolitusse investeerimine voib lisaks teadmiste kasvule parandada elanikkonna tervist,
vihendada suremust ja tervishoiukulusid, seda eelkdige tootervishoiu- ja todohutust
puudutavate koolitusprogrammide raames (McMahon 2001, Leping 2005: 7 kaudu).
Naiiteks iihe tootaja poolt ohutute todvotete kasutamine suurendab ka teiste tOoOtajate
(voi ka kolmandate isikute) turvalisust. Samuti voib suureneda koolituses osalenute elu-
viis tervislikumaks, néiteks alkoholi vihesem tarbimine. Koolitamine voib vdhendada
ka inimeste kuritegelikku kditumist, eelkdige nende inimeste seas, kellel puuduvad
oskused seaduslikult endale elatist teenida. Koolitatud/haritumad inimesed tunnevad ka
ithiskonnas toimuva vastu suuremat huvi, seega suurendab demokraatliku iihiskonna
toimimist. Investeerimine inimkapitali soodustab ka teaduse tehnoloogia arengut, 1dbi

mille kasvab ka majandus (Leping 2005: 8).

Seega voib tddeda, et pdhjuseid, miks osad inimesed on haritumad kui teised, on mit-
meid. Kuna inimesed on koik erinevad, siis on ka inimestel erinevad voimed, eelnevad

puudulikud oskused, erinevad vOimalused (ressursid), paljusid mdjutab ka motivat-
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siooni puudus ja tahe enda tdiendamiseks. On iildteada, et investeeringud nduavad tea-
tavaid kulutusi. Inimkapitali teooria kohaselt oletatakse, et indiviidid vordlevad tehtud
kulutusi voimalike saadavate tuludega tulevikus. Sisuliselt inimene, kes eelistab kdrge-
mat hetke sissetulekut korgele tuleviku sissetulekule on valmis tegema véiksemaid in-
vesteeringud ning vastupidi. (Creedy, Whitfield 1999) Tulenevalt sellest, et iihelt poolt
inimkapitali investeerimine suurendab todtaja sissetulekut tdnu tema t66 tootlikkuse
suurenemisele pdrast investeeringut ja teisalt poolt pdhjustab kulusid, eksisteerib iga
inimese jaoks ka inimkapitali investeerimise optimaalne maht. (Leping 2007: 17) Opti-
maalseks peetakse sellist investeeringut, mis maksimeerib todtaja eluaja kasulikkusta-
seme vOi diskonteeritud sissetuleku (Ben-Porath 1967: 363-365). Inimene arvestab
optimaalse mahu olemasoluga, investeeringuga tehtavaid kulutusi saadavate tuludega.
Jargnevalt tuuakse vilja pohilised inimkapitali investeerimise kasulikkuse aspektid nii

indiviidi, ettevotte kui lihiskonna tasandilt 1dhtuvalt.

1.1.3. Inimkapitali investeerimisel kasulikkus ja erinevad valikud

investeerimisotsuste tegemisel

Investeerimine inimkapitali on alati seotud tulude ja kuludega, seda nii indiviidi, ette-
votte kui ka iihiskonna seisukohast lihtudes. Investeeringuid inimkapitali teevad nii
avalik ja erasektor, kui ka investeerivad tootajad ise. Arukaevu (2003) on oma tods vilja
toonud, et 14bi Oppimise koolis ja tddalase viljadppe (investeerimised inimkapitali) suu-
reneb todtaja produktiivsus ning teenitav palk. Taolise investeeringuga on seotud mit-
med kulud, osad neist tuleb teha indiviidil endal ning osad ettevottel ja/voi riigil. Teades
kulusid-tulusid on vOimalik vélja arvestada hariduse omandamise kui investeeringu

tasuvusmaiirad nii indiviidi- kui ka néiteks riigi tasandil (Arukaevu 2003: 303).

Tootaja poolt tehtavad investeeringud inimkapitali hariduse omandamise sh ka tdiend-
Ooppe 1dbi on tihti seotud otseste ja kaudsete kulutustega. Otsesteks kulutusteks on
oppemaksud, Opingutega seotud Oppevahendid, transpordikulud jne, kaudseteks kulu-
tusteks on dppimise ajal makstud madalam palk voi1 Sppimise ajal saamatajdénud tasu.
Samuti on koolituses osalenud inimesel ka otsesed ja kaudsed kasud. Niiteks kaudsete
kasude puhul suureneb tdiendkoolituses osalemine inimese heaolu 14bi sissetulekute voi

mitterahalise palga suurenemise. Otseste kasude puhul suureneb aga tidiendkoolituses
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osalenul heaolu vahetult. Indiviidi tdiendavate investeeringute tegemisel voib tema t66-
tamine madalamal ametikohal olla vdga oluline, sest nii saab ta teha oma inimkapitali
tdiendavaid investeeringuid mirgib Hartog (2000: 140), olenemata indiviidi haridusta-
semest. Korgema haridustasemega inimene, kes tootab madalamal ametikohal, voib
sellise valiku teha enda vabal tahtel, nditeks perekondlikel pdhjustel, et hoolitseda oma
perelitkmete voi laste eest. Tavaliselt on madalamal ametikohal to6tamisel vihem vas-
tutust ja voimalus tootada osalise todajaga, millega kaasneb ka viiksem palk. Siit voib
ka jareldada, et alati madalamal ametikohal to6tamine ei ole seotud madalama haridus-

tasemega, vaid inimese enda sooviga seda teha.

Vastavalt tooturul valitsevatele tingimustele tehakse otsuseid haridusse investeerimisel.
Investeerimisel inimkapitali on tulusus suurem, mida pikem on tdotatud aeg 16puni
(pensionieani). Seepidrast ongi tootajatel otstarbekas investeerida inimkapitali nooremas
eas, kui pensionile minekuni on veel palju aega (Leping 2005: 17). Vilismdjude tottu ei
ole indiviididel sageli motivatsiooni inimkapitali varusid tdiendada, sest nad ei saa pii-
savat kasu kogu tegevuse eest. Néiteks kui piirkonnas eksisteerivad inimkapitali vilis-
mojud, voib riigi sekkumine antud piirkonna keskmise haridustaseme tostmiseks olla
vajalik (Lossman 2003: 5). Inimesed hakkavad rohkem investeerima haridusse aga sel-
leks, et oma positsiooni to0kohal kaitsta ldhtudes tookohtadele konkureerimise seisuko-
halt. Seega todkohtadele konkureerimise teooria kohaselt voib tekkida haridusse tilein-
vesteerimist ning sellest tulenevalt tekib iileharitus (McGuiness 2004: 6). Investeerimi-
sel inimkapitali on tulusus vdiksem ka tuginedes eespool Beckeri (1992) viitele, et nai-
sed, kes tootavad tulevikus enamasti osalise todajaga ning viibivad to6turust eemal on
oodatav tulusus investeerimisel inimkapitali vdiksem (Becker 1992, Paabut 2006:17

kaudu).

McConnel, Brue (1991) on toonud vélja kolm pdhjust, miks erinevad inimesed investee-

rivad inimkapitali erineval mééral ja saavad seetdttu oluliselt erineval méairal teenistust

(McConnell, Brue 1991: 133):

e vOimete erinevus;

e diskrimineerimise tottu erineval mééral kindlus oma voimetes muuta oskusi ja tead-
misi tdiendavaks teenistuseks;

e crinevad vOimalused laenata inimkapitali investeerimiseks raha.
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Esimesed kaks tegurit toimivad inimkapitali ndudluse poolel ja kolmas toimib pakku-

mise poolel.

Ettevotte jaoks avaldub tootajate koolitamisest saadav kasu eelkdige todtajate suurene-
nud tootlikkuses (Leping 2005: 10). Otseselt saadav kasu avaldub 1dbi tootajate t60
kvaliteedi suurenemise, todoperatsioonide sooritamise kiiruse tdusu, vigade ja praagi
vihenemise. Kaudselt saadav kasu avaldub aga meeskonnat6d paranemises, muutustega
kohenemisvdime suurenemises, toomoraali paranemises ja tootajate usaldatavuse suu-
renemises (Bloom, Lafleur 1999, Leping 2005: 10 kaudu). Paljud t66andjad vordsusta-
vad dsja 10petanud korgharidusega tootajaid moneaastase tookogemusega tootajatega,
kuigi madalama haridustasemega, kuid suurema varasema tookogemustega inimesed
voivad asuda t6ole ka korgemale ametikohale. Sageli vdheneb té6andjatel motivatsioon
koolitada oma to6tajaid haridustasemete vihenedes ja vanuse kasvades. Koolituskulud
on enamasti kdrgemad madala haridustasemega to6tajate puhul, kuna neile on tarvis sa-
geli lisaks kutseoskustele dpetada ka pdhioskusi ja —teadmisi, samas on nende puhul
koolitusest saadav tootlikkuse kasv vidiksem kui korgema haridustasemega tootajate
puhul. Siit tulenevalt on ettevotjad huvitatud erioskuste ja -teadmiste alasest koolitusest,
mis seovad tootajaid ettevottega ja konkreetse todprotsessi voi —sooritusega. Kuigi koo-
litus ndib olevat véga sobilik selleks, et vihendada sissetulekute ebavordsust, vaesust,
karjddrivoimalusi, nditavad uuringud, et koolituse sagedus ja intensiivsus vdhenevad
oluliselt, kui inimestel on madal haridustase voi nad on hdivatud madalapalgalistel

ametikohtadel (Philips, Loova 2005).

Toodandjad on huvitatud viima lébi tdiendkoolitusi, sest see seob todtajaid rohkem oma
tookohaga ettevottes. To0andjad peaksid arvestama, et toGtajatesse investeeritud inim-
kapital ei suurenda mitte ainult tema enda produktiivsust, vaid ka teiste teda timbritse-
vate tOOtajate tootlikkust nende haridustasemest sltumata. Samal seisukohal on ka
Leping (2005: 6), kes véidab, et iildise tdiendkoolituse rahastamist tdoandjate poolt on
selgitatud tdiendkoolitusega kaasnevate vialismojudega, mille tottu on voimalik, et {ihe

tootaja too tootlikkuse suurenemisega suureneb ka teiste todtajate too tootlikkus.

Avaliku sektori poolt tootajate koolitamisega kaasneb positiivne véilismoju, kuna t66-
andja erakasu on vidiksem kui koolituse kasu kogu iihiskonna jaoks. Niiteks kui toGtaja

vahetab tookohta, siis kasu koolitusest saab ka uus té6andja, kes koolitust ei finantsee-
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rinud (Leping 2005: 7). Inimkapitali investeerimise védlismojud avalduvad mdju ka kol-
mandatele isikutele, kuhu kuulub ka avalik sektor. Koolituse tottu suurenevad avaliku
sektori maksutulud, mis on pdhjustatud tootajate tootlikkuse ning to66hdive suurenemi-
sest. Vihenevad aga nditeks sotsiaalsed kulud, t66tu abiraha, kulutused korrakaitsele,
Oigussiisteemile, tervishoiule jne. Enamasti ongi investeerimisel inimkapitali tegemist
positiivsete vdlismdjudega, kuid voib esineda ka negatiivset vilismdju. Nimelt siis, kui
koolitatud tootajal on seatud liiga kdrged ootused. Niiteks haritud/koolitatud todtaja
toole asumine madalamat kvalifikatsiooni noudvale ametikohale, mille tulemusena te-
kib todtaja rahulolematus ja siit edasi juba ka tooviljakuse langus. McConnel ja Brue
(1991) on viitnud, et investeerimises inimkapitali saavad tootajad litkuda tihest mitte-

konkureerivast grupist teise ja teevadki seda (McConnel, Brue 1991: 117).

Inimkapital on oskused ja teadmised, mis on omandatud indiviidi poolt tema elu jook-
sul. Investeerimisel inimkapitali voib kokkuvotvalt delda, pohiaspektidena toovad ena-
mus autoreid vilja, et investeerimine on oluline hariduse ja viljadppe osas. Teised auto-
rid on aga arvamusel, et investeerimisel on oluline podrata réhku just tervisele, tookoha
otsingutesse, litkkumisele erinevate piirkondade vahel jne. Eriarvamused vdivad olla tin-
gitud nii kulutuste suurusest kui ka ajalisest kasutegurist. Indiviidide puhul on hariduse
omandamine enamasti nende endi initsiatiivi tulemus, eelkdige korgema hariduse saa-
misel. Riigi poolt voimaldatav pohihariduse saamine annab selleks aluse. T66andjad on
huvitatud to6tajate koolitamisest nditeks uute tehnoloogiliste seadmete kasutuselevotmi-
sel, keerukamate tooiilesannete tiitmisel, samuti tootajate tervise huvides. Siit tulenevalt
ongi oluline t66andja seisukohalt, et tootajal oleksid olemas iildteadmised- ja oskused,
kuna selliste omadustega tootajate tdiendkoolitamine tuleb odavam. Eelkdige madalama
haridustasemega todtajate koolituskulud tookohal on suuremad. Koolitusest sdltub t66-
jou kvalifikatsioon ning viimasest majanduse tase. Oskustega tootajad on aluseks tuge-
vale majandusele ja tugevale riigile. Vdhesed vo1 puudulikud investeeringud inimkapi-
tali voivad kahjustada organisatsiooni edukust ja konkurentsivoimet. Indiviididele
tdhendab puudulik voi vihene investeering vdiksemaid voimalusi tooturul. Inimkapitali
teooria jirgi on todtaja sissetuleku suurus méiratud tema inimkapitaliga. Uldteada on, et
madalama kvalifikatsiooniga ja haridustasemega t06jou hdive on ebastabiilsem ja sis-

setulekute tase madalam, kui korgema kvalifikatsiooniga ja/voi korgema haridusega
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to0joul. Madala haridustasemega to6joule ongi oluline, et nad saaksid rohkem vdima-

lusi osaleda koolitustel, tdiend- ja imberdppel.

1.2. Madala haridustasemega t60jou néudlus ja pakkumine ning

voimalused tooturul

1.2.1. T66jou pakkumine ja ndudlus ning tootajate lile- ja alaharitus

Tooturg ja muu majandussiisteem on omavahel véga tihedalt seotud. Lihtsustatud kujul
esitatud majandussiisteemis on kahte tiiiipi osalejaid: ettevotted ja majapidamised.
Majapidamised miiiivad oma t66joudu (ehk oma vdimete, oskuste ja teadmiste raken-
damist ettevottele vajalikul moel) ning ostavad kaupu ja teenuseid. Samal ajal ostavad
ettevotted to6joudu ning miiiivad kaupu ja teenuseid. Seega t06turg ongi see osa majan-
dusstisteemist, kus toimub t66jou ostmine ja miiiimine ning kus kujuneb vélja t66j0u
hind ehk tootasu. Tooturul toimuvat mdjutavad mitmed olulised tegurid: muutused rah-
vaarvus, rahvastiku struktuur, haridussiisteem ja hariduse kvaliteet, inimeste to6turu-
kditumist mojutavad kirjutatud (seadused) ja kirjutamata (tavad, kombed) reeglid, ini-
meste valmidus ja voimalused t66 leidmiseks elukohta vahetades jne. Seega toGturul

toimuvat ja voimalusi todturul mojutavad nii ndudluse kui pakkumise poolsed tegurid.

McConnel ja Brue (1991: 29) seisukoht on, et majanduse kui terviku seisukohast vaa-
datuna omab t66jou pakkumise mdiste mitmeid dimensioone ning ithiskonnas saadaole-
vate t00jou teenuste kogum sdltub jargnevatest teguritest.

e FElanikkonna suurusest ja demograafilisest koosseisust, mis omakorda soltub siin-
dide ja surmade arvust ning immigratsioonisaldost. Iseloomustavaks on
demograafiline tooturusurveindeks, mis voimaldab prognoosida demograafiliste
protsesside tulemusel tekkivaid pingeid téturul' (Servinski et al 2009: 182).

e To606j0us osaluse médrast st kui suur osa tooealisest elanikkonnast tegelikult to6tab
vO1 otsib t60d. Lahtudes erinevatest Euroopa t66hdive strateegiatest (eelkdige Lis-

saboni strateegiast) nidhakse ette, et t06jous osalemise méédr peaks olema 25-49.

! Tooturusurve indeks leitakse, kui jagatakse rahvastik vanuses 5-14. aastat rahvastiku arvuga vanuses 55-

64. aastat.
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aastaste seas 70% ldhedal, naiste t60jous osalemise midr 60 % juures ja
vanemaealiste seas (55-64 aastased) peaks toohdive médr olema 50% ldhedal
(Leetmaa et al 2003: 16).

e Tootundide arvust nidalas voi aastas. Uldiselt on pdhikohaga todkohal tootundide
arvuks 40 tundi nddalas, kuid niiteks majanduslanguse tingimustes voib tekkida
olukord kus ettevottel on oluline vihendada t66tundide arvu nditeks 20 tunnini
nidalas, selleks, et mitte tootajaid to6lt vabastada.

e Too6j0u kvaliteedist, kusjuures olulised on nii haridustasemete ja oskuste vastavus

noutavale tookohale, hariduse kaasaegsus jmt.

To66j0u pakkumine (Arrak ef al 2002: 96) niitab, kui palju on neid inimesi, kes tahavad
tootada mingi kindla palga eest (vdljendab todtaja soove). Mida kdrgem on palk, seda
rohkem inimesi tahab selle palga eest tootada. Kui t66jou pakkumine on suurem kui
t66jou ndudlus, siis osa inimesi jddb todta — tekib todpuudus (Ibid 2002: 96). T6jou
pakkumist mdjutavaks oluliseks teguriks on hind, millega ennast todle pakutakse,
samuti on olulised konkreetse ametikohaga seotud kulud, nditeks kui kaugel asub t66-
koht, kas sellega kaasnevad lisakulutused. Vihetdhtsaks ei saa ka pidada tootaja hin-

nanguid ja eesmérke tuleviku suhtes.

T66jou noudlus (Arrak et a/ 2002: 96) néitab, kui paljud ettevotted soovivad todtajaid
mingi teatud palgaga to6le votta (véljendab ettevotete huvi). Mida kdrgemat palka peab
ettevotja tootajale maksma, seda vihem tOotajaid soovib ettevotja todle votta, sest
tootajate palkamine muutub liiga kulukaks. Kui t66j0u ndudlus on suurem kui t66jou
pakkumine, siis on tegemist t60jou alapakkumisega ehk t66jou puudusega. Sellisel
juhul tdstavad ettevotted tavaliselt palka, et rohkem inimesi t66le meelitada (/bid 2002:
96). T66jou ndudlus on tuletatud ndudlus® ning tihendab seda, et iga t66jduliigi
ndudluse suurus soltub sellest kuidas see t66jouliik aitab mingit toodet luua ja soltub ka
selle toote turuvairtusest (McConnel ja Brue 1991: 160-161). Asjaolu, et t66jou ndudlus
on tuletatud ndudlus tdhendab tegelikult seda, et iga t66jouliigi ndudluse suurus sdltub

sellest: 1) kuidas see t66jou liik aitab mingit toodet luua; 2) selle toote turuvairtusest.

? T56j5u ndudlus sdltub ehk on tuletatud selle toote ndudlusest, mida ta toodab (vilja arvatud méoned
teenused, nditeks juuksurite, arstide voi juristide t66, kus nad ei rahulda otseselt tarbijate vajadusi). Pigem
noutakse t66joudu niisuguste toodete tootmiseks nagu nditeks autod, televiisorid voi leib. Siit tulenevalt
autode ndudluse vihenedes viaheneb ka ndudlus autode valmistajate jarele.
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Naiteks kui mingi todjoutiitip A on toote X tootmisel viga produktiivne ja kui tihiskond
vadrtustab toodet X korgelt, on A tiilipi t66jou jirele ka suur noudlus ja vastupidi.
T66j0u ndudlust mojutavaks teguriks on too eest tootajale makstav tasu, vajadus t66jou

jérele, ettevotte konkurentsivoime, tulevikuootused jpm.

Tehnoloogilist arengut ja kaubavahetuse kiirenemist loetakse iihtedeks peamisteks
pohjusteks, mis on muutnud t6djouturu struktuuri ehk noudlust erinevat litki t66j0u
jérele. Tehnoloogilise arengu iseloomust ja globaliseerumise ulatusest olenevad muutu-
sed tooturul ka edaspidi ning iildiselt voib tdheldada, et tehnoloogiline areng ja kauba-
vahetuse areng tdstnud ndudlust just haritud t66jou jirele ja seeldbi ka nende sissetule-
kuid. Paljude uuringute tulemused niitavad, et kvalifitseeritud to6tajate rakendamine on
positiivselt korreleerunud kapitali rohkusega ja uute tehnoloogiate rakendamisega
(Autor et al 1998: 1169-1170; Philips, Loova, 2005). See viitab asjaolule, et fiilisiline
kapital ja uued tehnoloogiad ning kvalifitseeritud t60joud tdiendavad iiksteist. Tehno-
loogia arenguga kasvavad ndouded to6tajate haridusele st toimub hariduse tdhtsustamine.
Selle tulemusena suureneb noudlus korge haridusega t66jou jirgi ka nendel ametialadel,
kus traditsiooniliselt tootavad madalama haridusega inimesed. Hariduse tdhtsustamise
tulemusena korge haridusega inimeste palgad suurenevad, ndudluse vihenemine mada-
lama haridusega todtajate jargi pohjustab nende palkade vihenemist ning voib viia olu-
korrani, kus madalama haridusega inimesed peavad asuma omakorda omandatust
madalamat haridust ndudvatele ametikohtadele. Seega leiab aset véljatorjumise efekt,
mis vOib viia madala haridusega inimesed madalapalgalistele tookohtadele vo1 pohjus-
tada nende toOopuudust. Madala haridusega inimestel on reaktsioonina hariduse téhtsus-
tamisele oma haridustaset motet tdsta ainult juhul, kui hariduse tdhtsustamise tendentsid

leiavad aset kdikide tookohtade tasanditel. (Borghans, DeGrip 1999: 18-19)

Kaubavahetuse elavnemisest tulenev taoline protsess, peaks olema seletatav Heckser-
Ohlini teooriaga: globaliseerumine tdstab noudlust kvalifitseeritud t66j0u jdrele arene-
nud riikides, kus see on suhteliselt odav. Samal ajal vihendab see ndudlust madalama
haridustasemega t66jou jarele, mis on arenenud riikides suhteliselt odav. Tihenev kon-
kurents rahvusvahelises kaubanduses viib vilja toostuse struktuurimuutusteni (Berg et
al 1998: 2). Kvalifitseerimata t66j0u rohkuse ja madalate t66joukulude tottu spetsiali-

seeruvad arengumaad tiilipiliselt just madala haridustasemega t66jou abil toodetud kau-

21



pade valmistamisele. Odavamate hindade tottu hakkavad arenenud riigid selliseid kaupu
arengumaadest importima ning 10petavad nende kodumaise tootmise, vihendades see-
1dbi madalat haridustaset ndudvate tookohtade arvu. Arenenud riigid ise aga spetsiali-
seeruvad pohiliselt selliste kaupade ja teenuste tootmisele, mille valmistamiseks kasu-
tatakse kvalifitseeritud t66joudu, suurendades suhtelist ndudlust kvalifitseeritud t66jou
jéarele (MclIntosh 2002, viidatud Philips, Loova 2005 vahendusel). Seega pdhjustab teh-
noloogia areng arenenud riikides nii otseselt kui ka kaudselt rahvusvahelise kaubanduse
suurenemise kaudu noudluse suurenemist korgema haridustasemega indiviidide jargi.
Samal aja seades halvemasse olukorda need indiviidid, kelle haridus ei vasta to6turu
vajadustele (Philips; Loova 2005). Noudluse muutus erinevate haridustasemete jirele on

soltunud tehnoloogilise arengu iseloomust.

Seega voivad muutusi hdives ja sissetulekutes pohjustada nii muutused erineva kvalifi-
katsiooniga t69jou suhtelises ndudluses kui ka pakkumises. Suhtelise ndudluse vihene-
mine kvalifitseerimata t06jou jirele suurendab sissetulekute ebavordsust, kuid teisalt
kvalifitseerimata tootajate suhtelise pakkumise vdahenemine peaks ebavordsust vdhen-
dama. (Philips; Loova 2005) Kui t69jou pakkumine ja ndoudlus on tasakaalus, siis on
tooturg tasakaalu seisundis. Reaalses elus on selline situatsioon suhteliselt haruldane
ning seoses majanduse tsiiklilise kditumisega on perioode, kus t66jou pakkumine iiletab
oluliselt t60jou ndudluse ning vastupidi ehk t6djou iile- ja puudujadk. Lisaks t66jou
iilejadgile voi puudujdédgile vaib todturul ilmneda ka tootajate haridustaseme ja oskuste
teadmiste mittevastavus tema ametikohal ndutavale kvalifikatsioonile. Erinevused t66-
jou ndudluses ja pakkumises voivad pohjustada iile- ja alaharituse, mis vdivad tuleneda
tugevate seoste puudumisest haridussiisteemi ja todturu vahel (Paulus 2007: 18). Néi-
teks voib olla tootajal omandatud haridus, mis ei vasta tdnapédeva tooturu nouetele ning
ettevotted palkavad hiljem hariduse omandanud to6tajaid. Samuti voib majanduslanguse
tingimustes pdhjuseks olla to6tuks jadmise hirmus haritud to6taja todle asumine mada-
lamat haridustaset ndudvale ametikohale. Sama voib toimuda ka vastupidiselt, et alaha-
ritud tootaja asub korgemat haridustaset ndudvale ametikohale. Ohuks voib sellisel ju-
hul olla, et alaharitud t66taja ei tule temale pandud tooiilesannetega toime, samuti voib
saada madalamat palka kui iildiselt sellele ametikohale omane. Kuid esineda voib ka
vastupidine situatsioon, et alaharitud t66taja saab suurema tasu ja on rohkem motivee-

ritud, asudes toole korgemat haridustaset ndudvale ametikohale. McGuiness (2004) vii-
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dab, et iileharitus voib tekkida to6kohtadele konkureerimise teooria kohaselt, kuna tekib
haridusse tlileinvesteerimine. Eamets jt (2003) on toonud vélja, et Eesti tingimustes kor-
gema haridustasemega inimeste asumine ametikohtadele, mis ei ndua korgharitud t66-
tajat voib olla tingitud sellest, todandjad palkavad korgelt kvalifitseeritud t66joudu, kuid
teisalt ei1 saa korvale jatta ka Noukogude Liidu haridussiisteemi iilesehitust, mis ndudis
kohustuslikku keskharidust ning kdrgharidus oli kergesti kéttesaadav. Selline iileharitus
on teatud mottes petlik, sest tdnaseks on omal ajal omandatud teadmised juba lootusetult

vananenud ja vajadus jiatkuhariduse jirele on vdga suur (Eamets ef al 2003: 37).

Kui todturg ei ole tasakaalus saab réddkida iile- ja alaharitusest, mida voib pidada ka
liihiajaliseks ndhtuseks. Linsley (2005) on seisukohal, et {ile- ja alaharitusega seotud
kulud on ajutised, sest ettevotted kohandavad oma tootmisprotsessi ja todtajad hakkavad
haridusse vastavalt olukorrale vihem voi rohkem investeerima ning selle tulemusena
saavutatakse tooturul uus tasakaal (Linsley 2005: 4). Samas to6turu uus tasakaal oma-
korda vdib olla samuti ajutine. Ule- ja alaharitus vdivad tekkida ka tehnoloogia muutu-
misest. Néiteks tooandjad voivad tehnoloogia muutudes hakata enam véértustama hiljuti
kooli 1dpetanuid uusi tootajaid. Uheks iilaharituse pdhjuseks on tédturule tulnud uued,
haritumad to6turule sisenejad, kes on ndus kogemuste omandamise eesmargil ajutiselt
tootama madalamat haridustaset ndudval téokohal, kust hiljem on neil voimalus edasi
litkuda kdrgemale positsioonile. Siit jillegi torjutakse madala haridusega inimesed t66-

turult vélja.

1.2.2. Madala haridustasemega inimeste voimalused tooturul duaalsete

tooturgude teooria kontekstis

Sageli vaadeldakse ja analiiiisitakse tooturu toimimist duaalsete tooturgude teooriast
(dual labor market theory) ldhtuvalt. Duaalsete to6turgude teooriast lihtuvalt késitle-
takse tooturgu kahetasandilisena: eristatakse esmast ehk primaarset tooturgu ning teisest
ehk sekundaarset t06turgu. Esmased todturud on need, kus on ,,head* té6kohad ning
neid iseloomustab (McConnel, Brue 1992: 16):

e toohoive stabiilsus ja tookoha kindlus;

e korged ja tousvad palgamédrad;
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e tookohtade hierarhia olemasolu;
e suhteliselt progressiivsete, kapitalimahukate tookohtade kasutamine ja efektiivne
juhtimine, ning paljudel juhtudel;

e tugev ja efektiivne ametiiihingu olemasolu.

Seevastu teisesed tooturud sisaldavad kontrastina esmastele to6jouturgudele vastupidi-
seid omadusi ning neid iseloomustavad pigem (/bid 1992: 16):

e toohoive ebastabiilne ja tootajate voolavus suur;

e palgamidrad madalamad ja suhteliselt pilisivad palgamiirad;

e perspektiivitud tddkohad ning téokohtade vahel puudub hierarhia;

e suhteliselt primitiivne ja todmahukas tootmistehnoloogia;

e ametiiihingute puudumine, mistdttu saab juhtkond tootajaid kohelda aegunud

meetoditega.

Teiseste toojouturgude tootajaid voib pidada tootajateks, kes mingil pdhjusel ei ole paa-
senud esmaste tookohtade hierarhiasse (nn ,heade” tookohtade hierarhiasse)
(McConnel, Brue 1992: 16-17). Madala haridustasemega indiviidid té6tavad todturu
teisesel tasandil, mistottu nende olukord to6turul on ebastabiilsem. Teisese tasandi t606-
kohal to6tamine suurendab riski tootuks jddmisel voi madalama tasu saamist tulevikus.
Tootajate litkumine teiseselt tasandilt esmasele tooturu tasandile on piiratud, selleks on
mitmeid erinevaid pohjusi. Mitmete omavahel seotud tunnuste tottu, nagu niiteks geo-
graafiline asukoht, piiratud juurdepéés haridusele vdi koolitustele ja varasem katkendlik
tookogemus, on osad tootajad suletud teisese tasandi tookohtadele. Duaalse to6turu
teooria pohjal puudub seega halval tookohal olijale alternatiiv hea tookoha niol. Korge
kvalifikatsiooniga todtajatel on olemas alternatiiv sekundaarse tasandi tookohtade néol,
ning hiljem seal olles on korge kvalifikatsiooniga too6tajal voimalik kandideerida uuesti
parematele tookohtadele. Korge kvalifikatsiooniga todtajad saavad kandideerida
mdlema tasandi todkohtadele ja nendel ka tootada. Samas madala kvalifikatsiooniga
t66joud esmase tasandi tookohtadel tootada ei saa ja info todkoha tiilibi olemasolu tottu,
nad ka ei kandideeri sinna. Olukorras, kus esmasel tasandil ei jitku téokohti ja korge
kvalifikatsiooniga t66jou todle asudes sekundaarse tasandi tookohtadele, jidvad halba
olukorda madalaima haridustasemega ja/v0i kvalifikatsiooniga too6tajad, mille tulemu-

sena voidakse nad tldse tooturult vdlja suruda. Suure tGendosusega on enne teisese
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tasandi tookohad tdidetud kdik madalama haridusega t66jouga. Sellist protsessi nime-
tatakse véljatorjumise efektiks. Tédpsemalt tuleb madalama haridustasemega t66jou vél-

jatdrjumisest juttu t60 jirgmises osas.

Duaalsetel tooturgudel on erinevad palgatasemed, mille tulemusena sarnaste voimetega,
kuid erinevatel tooturu tasanditel tootavate indiviidide palgad erinevad oluliselt iikstei-
sest (Taubman, Wachter 1986: 1183-1217, Philips, Loova 2005 kaudu). Esmaste ja tei-
seste tasandi tootajate palkades ei oleks erinevusi siis, kui investeerimine inimkapitali
oleks molemal tooturul vordne, nii tasude osas kui ka kittesaadavuselt. Nii inimkapitali
teooria kui ka duaalsete tooturgude teooria kinnitavad, et kdrgema haridustasemega

t66joul on paremad tingimused nii stabiilsema hdive, kui ka kdrgemate palkade néol.

Tookoha ja tootaja vahelise tagasiside kohta vdidavad dualistid, et mdlemal t66jouturu
tiitibil esineb tootajate ja tookohtade vaheline sdltuvus. Vastavalt to6jouturu iseloomust
kujunevad tootajatel vélja vastavad kditumismallid ja todtamisomadused. Naiteks es-
mase taseme todturu tootajatel, kus on stabiilne t66hdive, kujunevad vilja regulaarsed ja
usaldusviirsemad tooharjumused. Tanu hierarhilisele téoturu iseloomule on nad valmis
omandama uusi oskuseid, mis aitavad neil kdrgemale positsioonile tousta. Teisestel
tooturgudel on todtajad tédnu hierarhia puudumisele ja madalatele palkadele to6kohaga
norgalt seotud. Madalad palgad ja ebameeldivad tingimused soodustavad t66jou voola-
vust. Teisese tooturu todandjad voivad selliseid olusid ka teadlikult soodustada (takis-
tada ametiiihingute arenemist ja pikaajalisi rahalisi suhteid to6tajatega). Seepérast ka-
ristatakse vihem todluuside ja hilinemiste eest. Tagajdrjeks on potentsiaalselt "heade"

omadustega todtaja allakédik (McConnel, Brue 1992: 18-19).

Kokkuvdttes voib 6elda, et nii inimkapitali teooria kui ka duaalsete tooturgude teooria
kinnitavad, et korgema kvalifikatsiooniga t66joul on stabiilsema hdive ja korgemate
palkade olemasolul paremad tingimused todturul. Kui investeerimine inimkapitali oleks
nii primaarsel kui ka sekundaarsel to6turul vordselt kéttesaadav voi tasuv, siis tegelik-

kuses ei saaks olla tootajate sissetulekutes erinevusi.
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1.2.3. Madala haridustasemega inimeste véimalused tooturul erinevates

majandustsuklites

Majanduslanguse tingimustes on tavaliselt t69jou pakkumine oluliselt korgem kui ette-
votted kriisi ja majanduslanguse tingimustes t66joudu vajavad. See toob kaasa paljude
ettevitete pankroti, mille tulemusena kasvab ka tootute arv. Ettevotted on sunnitud pal-
kama tootajaid osalise todajaga, seeldbi vihenevad aga nende sissetulekud ja langeb
elatustase. Majanduskasvu tingimustes on lisnagi tavaline, kui riigis/regioonis tekib
t66jou puudus, st t66jou ndudlus iiletab t60jou pakkumise ning ettevitted on sunnitud
otsima lisato6joudu, suurendama tddtajate tootatud tundide arvu, sageli kompenseerima
to0 intensiivsuse kasvu palgatdusuga. Inimeste heaolu iihiskonnas kasvab. Sissetulekute
suurenemisega tekivad tootajatel paremad voimalused elujirje parandamiseks, mille 1dbi
kasvab iildiselt ka nende rahulolu. Majanduse kasvutingimustes on aktiivse toopoliitika
meetmena nditeks ka koolituse mdju suurem, kuna koolituse tulemuslikkus soltub t66-

jou ndudlusest (Dar et al 1999, Leetmaa ef a/ 2003: 31 kaudu).

Erineva haridusega t60jou ndudluse ja pakkumise muutumine avaldab mdju nii palka-
dele kui ka tookohtade jaotusele erineva haridusega t66jou vahel. Korge haridusega
t66jou pakkumise suurenemise (voi ndudluse vihenemise) tulemusena korge haridusega
tootajate palgad langevad ning kuna nende palkamine muutub suhteliselt odavamaks,
voivad tooandjad kaaluda korge haridusega to0jou palkamist ka madalamat haridust
noudvatele todkohtadele. Selle tulemusena voib kéivituda nn véljatdrjumise protsess,
mille kédigus erineva haridusega inimesed on sunnitud asuma td6le madalamatele ameti-
kohtadele. Noudlus madala haridusega inimeste jirele viheneb, vihendades omakorda
nende palkasid vo1i torjudes nad to6turult vilja toopuudusesse. (Borghans, DeGrip 1999:

17-18)

Madala haridustasemega t66jou vdimalused todturul on tihti piiratud. Uheks problee-
miks on viljatorjumise efekt, mida voib késitleda mitmeti. Valjatorjumise efektiks
nimetatakse majanduspoliitikas fenomeni, mille kohaselt pdhjustab ithe kogundudluse
elemendi suurenemine teise elemendi kahanemise ehk véljatorjumise (Arrak et a/ 2002).
Tekkinud olukorda voib nimetada ka ametikohtadele konkureerimiseks. Gautier ja
Pomp (1999) seisukoht on, et kvalifitseeritud t66jou suhteline suurenemine tostab ame-

tikohtadele konkureerimist ja madala haridustasemega t60jou véljatorjumist, st kvalifit-
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seeritud tootajad asuvad toole lihtsamatele ja madalamat haridustaset noudvatele t66-
kohtadele (Gautier, Pomp 1999: 40, Philips, Loova 2005 kaudu). Situatsioonis, kus ka
madalamat haridustaset ndudvad tookohad on téielikult tdidetud, peab keegi n6 kaota-

jaks jadma. Tavaliselt jddvad siis toota just koige madalama haridusega inimesed.

Seostades viljatorjumise efekti tdnapdevase uue tehnoloogia kiire kasvuga, mis on tin-
ginud kvalifitseeritud t66jou vajaduse, siis tihti vajadus madalama haridustasemega
t00jou jirele on tunduvalt vihenenud. Kuigi tehnoloogia arengu iiheses ja piisivas mo-
jus on kaheldud. Uhe vdimalusena niihakse seda, et kvalifitseeritud t66joud on paindli-
kum ja aitab kaasa uute tehnoloogiate kasutuselevotmist, mistottu tehnoloogia muutused
suurendavad ndudlust kdrgema haridustasemega t66jou jarele ainult teatud tilemineku-
perioodi véltel (Katz, Autor 1999, Philips, Loova 2005 kaudu). Vorreldes 19. ja 20.
sajandi kestel toimunud muutusi tehnoloogia vallas, siis néiteks 19. sajandil, mehhani-
seerimise ajastul, ndudlus korgema kvalifikatsiooniga t66jou jirele hoopis vihenes. Siit
tulenevalt voib tehnoloogia areng mojuda erinevate haridustasemega t66jou hoivele kui
ka sissetulekutele erinevatel ajaperioodidel erinevalt. Viljatorjumise efekt to6tab kahes
suunas: esiteks vihendab madala kvalifikatsiooniga to6tajate hdive voimalusi ning tei-
salt sunnib madala kvalifikatsiooniga t66joudu jarjest ebastabiilsematele ja vihemtasu-
vatele tookohtadele (nt osa-ajaga t60), mis ei kindlusta inimesi piisava sissetulekuga
(Inimkapitali véddrtustamine .... 2005-2008). Véiljatorjumise efekti vihendamise iiheks
voimaluseks on poorata poliitika elluviijate tdhelepanu korgemat haridustaset noudva-
tele tookohtadele. Sellisel juhul julgustaks korgemalt haritud indiviidide madalamat

haridustaset noudvatelt tookohtadelt lahkuma.

Samale ametikohale konkureerimise korral eelistavad tddandjad enamasti aga kvalifit-
seeritud tootajaid (Philips, Loova 2005). Lisaks sellele on madalama kvalifikatsiooniga
tootutel korgemad asendusmiirad, see vihendab aga nende stiimulit t66le asumisel.
Ometi pole madalamat haridustaset ndudvatel tookohtadel té6tavate indiviidide tootlik-
kus suurem nende omast, kelle haridus samal to6kohal vastaks ndoutavaga. Seepirast
pole ka palgad erinevad nendel todkohtadel, kuigi kooliaastaid on kdrgemalt haritud
tootajal rohkem. (Berg et al 1998: 12-13) Ometi jiatkavad tooandjad ka madalama kvali-
fikatsiooniga todkohtadele kvalifitseeritud t66jou palkamist (Philips, Loova 2005).

Samuti eelistavad todandjad sageli tootajaid, kes alles omandavad voi on hiljuti oman-
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danud korgema hariduse, sest tootajad, kes on varasemalt omandanud kdrgema hariduse
el vasta tdnapdeva nduetele. Antud olukorra lahendamiseks, selleks et mitte varasema
haridusega to6tajaid vabastada t66lt, suunavad ettevotted oma olemasoleva t66jou ette-
vottesiseselt ringi, teisele todkohale, kus nad on sama tootlikud ja vajalikud. Becker on
samuti vaitnud inimkapitali teooria kohaselt, et tootajatele makstakse palka vastavalt

nende tootlikkusele (Becker 1962: 48-49, Paabut 2006: 20 kaudu).

Struktuurse to6puuduse tingimustes on paljud inimesed, eriti vanema generatsiooni
osas, sunnitud t6otama madalama kvalifikatsiooniga ametikohtades, sest nende baasha-
ridus voi ebapiisav tdienduskoolitus ei voimalda haridustasemele vastavatel ametikoh-
tadel tootada (Philips 2001, viidatud Philips, Loova 2005 vahendusel). Viljatdrjumise
efekt todtab kahes suunas: esiteks vihendab madala kvalifikatsiooniga todtajate hdive
voimalusi ning teisalt sunnib madala kvalifikatsiooniga t66joudu jérjest ebastabiilse-

matele ja vihemtasuvatele tookohtadele, mis ei kindlusta inimesi piisav sissetulekuga.

Samas tuleb ka meeles pidada, et kui tooturg voib iildisel iihiskonna tasemel olla enam-
vihem tasakaalus, siis alati leidub t66turul gruppe, kelle olukord on tildisest keskmisest
tasemest kas halvem vOi parem. Tiiiipiliselt on to6tuse mair riskirithmade hulgas (noo-
red, pikaajalised t66tud, mitte-eestlased) korgem kui teiste gruppide tootuse méar. Li-
saks voOib riskigruppide korge toGtuse taseme juures eksisteerida ka olukord, kus teatud
sektorites, majandusharudes ja/voi ametialadel eksisteerivad raskused sobiva t66jou
leidmisega. Kui t60jou kvaliteet (oskused, hariduse tase ja kvalifikatsioon) ja paikne-
mine ei lange kokku t66jou ndudlusega, siis tekib toopuudus, tdpsemalt struktuurne
tootus (Arrak et a/ 2002: 101). Paulus (2007: 46) on oma tdds vilja toonud, et toGtuse
médrasid haridustasemete loikes analiilisides selgub, et mida kdrgem on inimese hari-
dustase, seda paremad on tema viljavaated tddturul. Uhest kiiljest niitab see, et kor-
gema haridustasemega tootajatel on lihtsam t66d leida. Teisalt voib see viidata asja-
olule, et kui kdrgema haridustasemega t66tajad ei leia oma haridusele vastava todkohta,
asuvad nad to6le madalamatele tookohtadele, tdrjudes madalama haridustasemega t66-

tajad nendelt tookohtadelt omakorda madalamatele tookohtadele voi to6turult vélja.
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1.3. Erinevad meetmed t66hoive ja inimeste konkurentsivéime

suurendamiseks

1.3.1. Toopoliitika voimalused madala haridustasemega inimeste olukorra

parandamiseks

Eelnevate peatiikkide pohjal voib teha jarelduse, et korgemalt haritud indiviidid omavad
tooturul eelisseisundit tuginedes hoivele ja sissetulekutele. Erinevad teoreetilised ldhe-
nemised nditavad, et madala haridustasemega indiviidide konkurentsivoime on t66turul
madal ning nende teooriate rakendustes pakutakse madalama haridustasemega indivii-
dide olukorra parandamiseks vélja peamiselt aktiivse todpoliitika rakendamist. Té6po-
liitika vOib tinglikult jagada kaheks: aktiivseks ja passiivseks. Aktiivne toopoliitika
(ATP) tdhendab seda, et riik piitiab kuidagi ennetada tootuse tekkimist, nditeks luues
uusi tookohti voi tegeledes iimberdppe organiseerimisega (Arrak et al 2002: 105). Pas-
sitvne toopoliitika tdhendab, et riik tegeleb tootuse tagajirgede leevendamisega ning
selle tegevuse eesmirgiks on kompenseerida indiviididele to6tuse tottu saamata jadnud
tulu. (Vork et al 2010: 7) Passiivse toopoliitika meetmena defineeritakse eelkdige t66-

tushiivitisi ja ennetdhtaegset vanaduspensioni (Leetmaa et a/ 2003: 11).

Eurostati toopoliitika andmetel defineeritakse toopoliitikat kui ,,riigi sekkumist tootu-
rule mille eesmérgiks on todturu efektiivne toimimine ja tasakaalustamine ning mida
eristab muust hdivepoliitikast see, et nad on suunatud valikuliselt teatud to6turu gruppi-
dele* (Vork et al 2010: 7). Sealjuures arvestatakse vaid nende riikide meetmetega, mis
on otseselt suunatud isikutele, kellel on to6turul raskusi:

e to0tud,

e tootavad, kuid mittevabatahtlikult td6koha kaotuse ohus olevad inimesed,

o mitteaktiivsed isikud, kes sooviksid tooturule siseneda.

Eurostati andmetel jaotatakse toopoliitika kulud ja osalejad kolme gruppi, millest kaks
esimest katavad kulutusi aktiivsele toopoliitikale ja kolmas passiivsele toopoliitikale
(Vork et al 2010: 7):

e toOturuteenused (services), mille alla kuuluvad to6hdiveametites pakutavad teenu-

sed ja muud téohdiveameti tegevused, mis ei ole otseselt seotud tootuga, tegemist
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on just toootsingute abistamisega ja nende teenuste tulemuseks ei ole ilmtingimata
tooturuseisundi muutus;

toopoliitika meetmed (measures) ehk aktiveerimisele suunatud meetmed sh toSturu-
koolitus, tookohtade rotatsioon ja tookoha jagamine, palgatoetust ja muud to6tamist
toetavad meetmed, puuetega inimestele suunatud meetmed, otsene tookohtade loo-
mine, ettevotlusega alustamisele suunatud meetmed, need kdik on meetmed mis ei
ole seotud otseselt todotsingutega ja meetmete tulemusena muutub eelkdige to6tu-
ruseisund, enamasti on ajaliselt ajutiste sekkumistega, vélja arvatud puuetega ini-
meste toetusmeetmed, mis jatkuvad sageli kogu to6tamisperioodil;

toetused (supports) ehk rahaline abi, mille eesmirgiks on kompenseerida indiviidi-
dele tootuse tottu saamata jadnud tulu (peamiselt to6tuse korral makstavad hiiviti-

sed ja ka tooturupdhjustel ennetdhtaegne vanaduspension).

Eelkdige madala haridustasemega indiviidide (seoses nende piiratumate hdive vdima-

luste ning suurema tdoendosuse tottu kuuluda to6tute hulka) olukorra parandamiseks

tooturul on vajalik rakendada aktiivse to0poliitika meetmete rakendamist. Aktiivse too-

poliitika keskmes on riigi toohdiveametid, kes pakuvad teenuseid toGtutele ja ettevote-

tele riigipoolse abi osutamisel ja tootute tooturule tagasi toomisel. Vastavalt Eurostati

jaotusele vOib vélja tuua kaheksa kategooriat, mille alusel jagatakse Euroopa Liidu

litkkmesriikidele aktiivse toopoliitika kulutusi ja mille all omakorda on mitmeid alaprog-

ramme (Leetmaa et a/ 2003: 11-12):

toohdiveametite poolt téoturuteenuste osutamine eesmérgiga inimesi tooturule ta-
gasi aidata;

toovahendus ja ndustamine;

tooturukoolitus, mille eesméirk on tdiendada t66 kaotanud inimeste oskusi;

tootajate rotatsioon, ajutised t66d;

héive soodustamine;

erivajadustega inimeste toolerakendamine;

otsene to0kohtade loomine;

ettevotluse toetus.

Tootute koolitusele lisaks finantseerivad moned riigid ka todtajate koolitust. Sageli ei

soovi todandjad enda kulul to6tajaid koolitada, kuna todtajad véivad lahkuda ning asuda
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toole teise tooandja juurde, mille tottu tootajatesse tehtud investeering muutub tédandja
jaoks kasutuks. Palgasubsiidiumide maksmine ei suurenda kiill iildist tookohtade arvu
majanduses, kuid nende kasutamine voib olla tulemuslik teatud riskigruppide (eelkdige
pikaajaliselt todtute ja noorte) todlerakendamisel. Pohjuseks asjaolu, et pikaajaliselt
toota olnud kaotavad sageli tooharjumuse, toooskuse ja enesekindluse ning vahetu t66-
kogemus aitab koige lihtsamini to6harjumuse- ja —kogemuse taastada. Subsiidiumid
tdidavad sellisel juhul ka koolituse rolli, isegi kui programm seda ei sisaldanud
(Jackman et al 1990 Leetmaa et a/ 2003: 13 kaudu). Samuti on aktiivne toopoliitika
meede stardiabi tootutele ettevotlusega alustamiseks. Erimeetmed noortele ja puuetega
inimestele on seotud keeruka defineerimisega, kuna néiteks noorte puhul on kdige kee-
rukam t60 leidmisel kogemuse puudumine, mistottu tédandjad ei soovi neid tdole votta.
Osades riikides on puuetega inimestele suunatud programmid tervishoiusilisteemi, teistes

tooturusiisteemi osaks (/bid 2003: 13).

Aktiivse toopoliitika tihtsust todtusega tegelemisel rdhutab nii OECD® Toostrateegia

kui ka Euroopa Liidu t66hdive pohisuunad. Euroopa Liidu té6hdivestrateegia toetub

neljale pohisambale ehk —suunale (Leetmaa ef al 2003: 15):

e toohoive arendamine (improving employability);

e cttevotluse ja tookohtade loomise arendamine (developing entrepreurship and job
creation),

e cttevotete ja nende tOOtajate kohandamise toetamine (encouraging adaptability of
business and their employees);

e voOrdsete vOimaluste suurendamine meestele ja naistele (strengthening equal

opportunities policies for women and men).

Euroopa Liidu toohdivestrateegia eesmirgiks on luua rohkem ja kvaliteetsemaid t66-
kohti kogu ELis. Aastaks 2020 soovitakse jouda kolme konkreetse eemérgini (Euroopa
toohoivestrateegia 2011): 75%-il inimestest vanuses 20-64 on kindel tookoht; koolist
viljalangemise miir on alla 10% ja vihemalt 40% inimestest vanuses 30-34 aastat on
omandamas korgharidust; vihemalt 20 miljoni vOrra on vdhenenud inimeste arv, kes

elavad vaesuses ja sotsiaalses torjutuses voi keda need ohud dhvardavad. Euroopa Liidu

* OECD — Organisation for Economic Co-operation and Development.
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toohoivestrateegia eesmarkideni joudmiseks koostas Euroopa Komisjon 23. novembril
2010 Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele teatise ,,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava. Euroopa panus
tdieliku toohdive saavutamisse. Teatises on esitatud meetmed ELi toohdivestrateegia

elluviimiseks.

Aastaks 2020 20-64. aastaste hulgas 75 protsendilise toohdivemiira saavutamine on

ambitsioonikas eesmérk. Selle eesmérgi saavutamiseks on Euroopa Liidul plaanis suu-

rendada to0hdive madra miarkimisvéirselt eelkdige naiste, noorte ja eakate tddtajate
hulgas. Pingutusi ndudva eesmdrgini joudmiseks kavatseb EL rakendada otsustavaid

meetmeid neljas erinevas valdkonnas. (Uute oskuste ... 2010: 2-3)

e Esiteks tuleb parandada t66turu toimivust. Vaja on takistada struktuurse toopuuduse
ja korge tootuse midraga kaasnevat to6jou enneaegset lahkumist tooturult. Parim
vahend to6turu ajakohastamiseks on turvalise paindlikkuse® meetmed. Meetmeid
killustatust, toetada soolist vOrdodiguslikkust ning muuta todvahetus inimestele
kasulikuks.

e Teiseks on vaja korgema kvaliteediga todtajaid, kes suudavad tehnoloogiat eden-
dada ja sellega kohaneda. Tehnoloogia uuendamine toob aga kaasa uusi todkorral-
duse mudeleid. T66hdive suurendamine on pikk protsess, mille kdigus suurenevad
tootlikkus ja konkurentsivoime ning toimub tidiendav majanduskasv. T66hdive suu-
rendamiseks on esmatdhtis investeerida haridus- ja koolitussiisteemi, ennetada
noudlust oskustdojou jirele ning tagada toovahendus- ja ndustamisteenus. Euroopa
Liit on votnud kohustuseks parandada haridustaset, seetdttu on aastaks 2020 plaanis
vihendada koolist véljalangemist 10 protsendini voi alla selle ning suurendada kol-
manda taseme vo1 sellega samaviairse hariduse omandanute médra 40 protsendini.

e Kolmandaks on vaja tosta korgema kvaliteediga to0kohtade osakaalu ja parandada

tootingimusi. Korgema kvaliteedilised on need to6kohad, mis on kdorgema toovilja-

* Inglise keeles flexicurity, saadud sdnade flexibility — paindlikkus ja security — turvalisus
kombineerimisel. Autori arvates on tegemist kdesolevale ajastule iseloomuliku to6turu terminiga. To6turg
ei ole kunagi varem olnud niivord kiiresti muutuv, globaliseerunud ja avatud iilemaailmsele
konkurentsile. Sellistes tingimustes on muutunud iiha olulisemaks tddtajate turvalisuse tagamine ja
todturu paindlikumaks muutmine. Euroopa Liidu kontekstis tdhendab turvaline paindlikkus poliitilist
strateegiat, mis ldbimdeldud viisil tdstab iihelt poolt to6turgude, todkorralduse ja todsuhete paindlikkust
ning teiselt poolt (t66suhte ja sissetuleku) turvalisust (What is ... 2011).
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kusega ja nduavad aktiivsemat to6turul osalemist. To6tingimuste parandamine on
oluline, et siilitada tootajate vaimne ja fiiiisiline tervis. Hea tervis on aga mdédda-
pddsmatu eeldus tdnapdevase iiha ndudlikuma té6turuga sammu pidamiseks. T66-
turu ndudlikkus seisneb sagedases tookoha vahetamises, liha pingutavamas ja inten-
sitvsemas t00s ning tihti muutuvas téokorralduses.

e Neljandaks on vaja tdhusamaid meetmeid, et soodustada tookohtade loomist ning
vaja on ka stimuleerida t66j0u noudlust. T66jou aktiivsus enesetdiendamisel on ai-
nult iiks pool tootuse vastu voitlemisel. Teine osa probleemi lahendusest on uute ja
sealhulgas korgeid kutseoskusi ndudvate té6kohtade loomiseks vajalike tingimuste
tagamine. Selle jaoks tuleb ettevotjate mittepalgalisi kulusid selektiivselt vihendada
ja rakendada sihtotstarbelisi toohdivetoetuseid. Sellisel viisil on vdimalik drgitada
tooandjaid votma toole pikaajalisi to6tuid ja teisi todturult korvale jadnuid. Samuti
el tohiks jdtta kasutamata meetmeid, mis soodustaksid ettevotlusega alustamist ja

fitisilisest isikust ettevotjana tegutsemist.

Euroopa Komisjoni ,,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava® 13 pohimeetme pikem
iilevaade on esitatud lisas 1, kuid olgu siinkohal antud pdgus tlilevaade pdohimeetmete
iildisest suunitlusest. POhimeetmete loetelu punktid 1-3 on otseselt seotud turvalise
paindlikkuse ideega. Need meetmed soodustavad todturu iildist toimimist ja suurenda-
vad sotsiaalpartnerite osalust ning aktiivsust. PGhimeetmed 4-8 puudutavad tootajate
oskuste tdiendamist ja vastavuse suurendamist. Meetmed annavad té6andjatele ja t66-
votjatele parema iilevaate tooturu hetkeseisundist ja prognoositavast tulevasest olukor-
rast. Tooturu molema osapoole parem informeeritus suurendab vastavust erinevate
valdkondade t60joupakkumise ja —ndudluse vahel. Meetmed 9-12 on seotud té6koha ja
tootingimuste kvaliteediga. Esmapilgul voib seos todkoha ja todtingimuste kvaliteedi
ning todpuudusega voitlemise vahel jidda dhmaseks, kiill aga voib viita, et todkoha ja
tootingimuste kvaliteedi tdstmine parandavad tootajate vaimset ja fuiisilist tervist.
Panustamine tdotajaskonna tervislikku seisundisse vdhendab aga toGsuhte katkemis-
juhtumeid (ning sellest tulenevat to6puudust) ja ka nendega seonduvaid kulutusi. Seega
on panustades todtajate tervisesse voimalik vihendada tulevast toopuudust ja tihtlasi ka
tooandjate ja iihiskonna mittepalgalisi kulutusi. 13. pohimeetme eesmérgiks voib lugeda
toolevotmise ja tooOltvabastamise protsessi kulukuse vdhendamist, FIE-na to6tamise

soodustamist ning inimeste suunamist ametlikule tootamisele. Selleks on Euroopa
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Komisjonil kavas esitada ettepanekud, mis kdrvaldaksid iilalmainitud valdkondasid
takistavad Oiguslikud ja administratiivsed piirangud. Autor leiab, et Euroopa Komisjoni
13 pohimeedet on suunatud Euroopa tihtse tooturu diinaamilisemaks muutmisele, tildi-
sele ettevotluse soodustamisele, sotsiaalpartnerite efektiivsemale kaasamisele ning t66-
tajate tervishoiu tingimuste kaudsele (nt tooaja direktiivid) ja otsesele (tootervishoid ja —
ohutus) parandamisele. 13 pohimeetme iihiseks nimetajaks vdib lugeda turvalise paind-

likkuse pohimotet.

Eestile eraldati Euroopa Liidu struktuurifondidest perioodil 2004-2006 (371 363 452
eurot) ja Uhtekuuluvusfondist (431 058 182 eurot) vahendeid kokku iile 802 miljoni
euro ulatuses. Perioodil 2007-2013 on Eestil voimalik kasutada vahendeid rohkem kui
3,40 miljardi (3 403 459 880) euro ulatuses, seega aastas ligikaudu 2 korda rohkem kui
eelnevatel aastatel. Nimetatud summasid suurendavad Eesti riigi poolt kohustusliku
kaasrahastamisena lisatud vahendid. Néiteks perioodil 2007-2013 on Eesti poolne lisa-

panus lile 575 miljoni euro.

Struktuurifondide rakendamist Eestis aastatel 2004—2006, inimressursi arendamise sei-

sukohast, mille eesmirk oli Eesti to6joupotentsiaali suurendamine ja parem &drakasuta-

mine, meetmed antud prioriteedile olid:

1.1. T66jou paindlikkust, toimetulekut ja elukestvat dpet tagav ning kdigile kéttesaadav
haridussiisteem (ESF);

1.2. Inimressursi arendamine ettevotete majandusliku konkurentsivoime suurendami-
seks (ESF);

1.3. Vordsed voimalused todturul (ESF);

1.4. Haldussuutlikkuse tostmine (ESF).

Struktuuritoetust antakse perioodil 2007-2013 kolmest fondist, mis on Euroopa Liidu
peamised toetusallikad. Nendeks on: Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa
Sotsiaalfond (ESF), Uhtekuuluvusfond (UF). Struktuurifondide rakendamine Eestis
aastatel 2007 — 2013 valmistati ette riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia.
Strateegia elluviimiseks koostati sotsiaalmajanduslike partnerite ning Euroopa Komis-
joniga koostoos kolm rakenduskava:

1) inimressursi arendamise rakenduskava (ESF);

2) elukeskkonna arendamise rakenduskava;
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3) majanduskeskkonna arendamise rakenduskava.

Inimressursi arendamise rakenduskava on koostatud eesmirgiga kavandada aastateks
2007 — 2013 haridust, teadus- ja arendustegevust, noorsootddd, tooturgu, ettevotlust
ning haldusvdimekuse tdstmist toetavad tegevusi, mis soodustavad litkumist teadmiste-

pOhise majanduse ja {ihiskonna poole.

1.3.2. Elukestev 6pe, taiendope ja teised meetmed inimeste

konkurentsivoime suurendamiseks

Madalama haridustasemega indiviidi omavad to6turul mahajddmust, vorreldes korgema
haridustasemega inimestega. Madalalt haritud t66joul on ebastabiilsem hdive ning
ndudluse vihesuse tottu ka madalamad sissetulekud. Vastavalt inimkapitali teooria sei-
sukohtadele tuleb mahajadmuse pohjuseid otsida juba vdga noorest east, mil hakatakse
inimkapitali investeerima. Hilisemad investeeringud annavad sissetulekute kasvu ndol
majanduslikku kasu, kuid madalalt haritud indiviidide litkkumine parematele t6okohta-
dele on komplitseeritud. Korgelt haritud todtajate palgad on ka suhteliselt korged seepé-
rast, et todandjad ei soovi, et sellised to6tajad nende juurest lahkuksid ja seepérast tos-
tavad nende sissetulekuid. Parandamaks madala haridustasemega tootajate olukorda
tooturul on oluline riigipoolne sekkumine, kelle iilesandeks on pigem keskenduda
madala haridustasemega to6tajate ndoudluse suurendamisele, kuid samas poorata tdhele-
panu ka t66jou pakkumise suurendamisele ja t66jou kvalifikatsiooni suurendamisele ja
viimast juba inimeste vdga noorest east alates. Uute korgema tootlikkusega tookohtade
loomine madala haridustasemega indiviididele eeldab ka nendelt suuremat inimkapitali
hulka, mida on véimalik tdsta ainult 14bi erinevate investeeringutega inimkapitali tdien-

damisse.

Madala haridustasemega indiviidide konkurentsivéime on to6turul madal. Olukorra
lahendamiseks pakuvad erinevad teoreetikud aktiivse toopoliitika rakendamist, samuti
peetakse oluliseks voimaluseks peavad nad sekkumist t66jou pakkumisse, eelkdige 14bi
riikklike haridus- ja koolitusprogrammide ning seda nooremas eas indiviididele. Tdiend-
koolitus, todkohal dppimine, ettevottes karjadriredelil tiles poole litkkumine vdoimaldavad

lahkuda madalapalgalistelt tookohtadelt. Samas, nagu ptk 1.1.3 kirjeldati, sdltub otsus,

35



kas tootaja osaleb koolitusel/tdienddppes soltub tédandja otsusest, kes vordleb koolituse
kulusid ja tulusid. Koolituskulud on enamasti kdrgemad madala kvalifikatsiooniga t66-
tajate puhul, kuna neile on tarvis sageli lisaks kutseoskustele dpetada ka pohioskusi ja —
teadmisi, samas on nende puhul koolitusest saadav tootlikkuse kasv vdiksem kui kor-
gema kvalifikatsiooniga tOotajate puhul. Siit tulenevalt on ettevotjad huvitatud erios-
kuste ja -teadmiste alasest koolitusest, mis seovad tootajaid ettevottega ja konkreetse
tooprotsessi vOi —sooritusega. Kuigi koolitus ndib olevat vdga sobilik selleks, et vihen-
dada sissetulekute ebavordsust, vaesust, karjadrivoimalusi, nditavad uuringud, et kooli-
tuse sagedus ja intensiivsus vdhenevad oluliselt, kui inimestel on madal kvalifikatsioo-

nitase vO1 nad on hdivatud madalapalgalistel ametikohtadel.

Samas Mayhew, Rosewell (1979: 81-115) on 6elnud, et riigi kulutused inimkapitali suu-
rendamiseks vdivad osutuda ebaefektiivseks sotsiaalpoliitiliseks meetmeks, sest tulemus
voib mdjutada vaid osa t6joust. T66tus ning mitteaktiivsus on inimese jaoks elukvali-
teeti langetavad ning riigile kulumahukad. Sellest tuleb vajadus panustada inimeste
toojouturule tagasitoomisele. TO6hdive suurendamiseks on todturu valdkonnas kavan-
datavad tegevused toetamaks kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamiseks ning
tooelu kvaliteedi parandamiseks (Inimressursi ... 2007: 5). Erilist tdhelepanu vajavadki
madala haridustasemega t66joud, sest tootute seas on kdige enam just madalat haridus-
taset omavad inimesed. 2007-2013 perioodiks ette ndhtud Inimressursi arendamise ra-
kenduskava ndeb prioriteetsete suundadena ette (Inimressursi ... 2007: 73-138):

o clukestvat dpet, mille tegevustega edendatakse kvaliteetset {ild- ja kutsedpet,

tdiend- ja imberdpet ning noorsootdod,

e teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamist,
e pikka ja kvaliteetset tooelu,

e teadmiste ja oskuste uuendusmeelseks ettevotluseks,
e suuremat haldusvoimekust,

e horisontaalset tehnilist abi ja rakenduskavapdhist tehnilist abi.

Rakenduskava prioriteetide elluviimiseks kavandatavad tegevused toetavad riikliku
struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013 prioriteete ,,Haritud ja tegus rah-
vas”, ,,Teadus- ja arendustegevuse voimekuse ning ettevotete uuendusmeelsuse ja toot-

likkuse kasv” ning ,,Suurem haldusvoimekus” teostamist.
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Tootajate konkurentsivoime tOstmiseks nidhakse haridusvaldkonnas ette tegevusi elu-
kestva Oppe voimaluste loomiseks, Oppekvaliteedi tdusuks, paindlike Opisiisteemide
loomiseks ning kvalifikatsioonisiisteemi tOhustamiseks. Lisaks panustatakse valdkonnas
noorsootdd kvaliteedi tousule ning muukeelse elanikkonna konkurentsitingimustele
toojouturul. Teadmistepohise iihiskonna ning majanduse poole liikumist toetab teadus-
ja arendustegevuse ning korghariduse valdkond, milles panustatakse loodus- ning tehni-
kateaduste arengusse, tooOtajate kvalifikatsiooni tdusu ning toetatakse tegevusi innovat-
sioonipdhise majanduse kujundamiseks. Uheks konkurentsivdime tdstmise aluseks on
korghariduse rahvusvahelistumine, mis tagab nii tiliopilaste kui dppejoudude mobiilsuse

ning haridussilisteemi moderniseerimise ja kvaliteedi tousu. (Inimressursi ... 2007: 5)

Inimressursi arendamise rakenduskavas on iiheks prioriteetseks suunaks elukestev ope,
mille printsiipideks on: kutsehariduse sisuline kaasajastamine, tdiskasvanutele elukestva
Oppe voimaluste loomine, kutsekvalifikatsioonisiisteemi areng, noorsootod kvaliteedi
tostmine, teavitamis- ja ndustamissiisteemi loomine, keeledppe edendamine, kooli poo-
lelijitmise vdhendamine, haridusele juurdepddsu suurendamine, keskkonnahariduse
arendamine. Elukestva Oppe tegevustega edendatakse kvaliteetset iild- ja kutsedpet,
tdiend- ja Umberdpet ning noorsootddd. Téanapdeval ei 10pe enam haridustee
glimnaasiumi, kutse- v0i1 korgkooli Iopetamisega. Elukestev Ope tdhendab nii
haridusteed eelnevalt nimetatud koolides kui ka enesetdiendamist erialastel voi

vabahariduslikel tdiendkoolitustel (Inimressursi.....2010: 74-90).

Inimeste teadmised, oskused, hoiakud ning mobiilsus mééravad ettevotluse konkurent-
sivOoime, sest ettevotte konkurentsipositsioon rahvusvahelistel turgudel sdltub oskustest
kasutada uusi teadmisi ning tehnoloogiaid. Eesti ettevotete pikaajalise konkurentsi-
voime tagamiseks viiakse ettevotluse valdkonnas 1dbi tegevusi, mis toetavad uuendus-
meelseks ettevotluseks vajalike teadmiste ja oskuste omandamist. Lisaks toimivate ette-
votete konkurentsivoime tOstmisele toetatakse ka alustavaid ettevotteid. Eeltoodud
valdkondade tohusat rakendamist ning avaliku sektori ldbipaistvust soodustab haldus-
voimekuse valdkond, milles panustatakse avaliku sektori organisatsioonide, mittetulun-
dusiihenduste ning kohalike omavalitsuste arengusse. Valdkonna arenedes toetatakse
hea valitsemise pohimdtete rakendamist ning riigi konkurentsivoime kasvu ja jitku-

suutliku arengu tagamist (Inimressursi .....2010: 4).
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Kokkuvdttes leiab autor leiab, et nii Euroopa Liidu, kui ka Eesti aktiivse toopoliitika
meetmena on oluline to6turu valdkonnas to6hoive siilitamine, uute tookohtade loomine,
pidev tdienddpe, tootute todturule tagasitoomine. ToSturuteenuste histi ja sujuvaks toi-
mimiseks on oluline koostod ettevotete ja avaliku sektori vahel (t66turuamet), mille
tulemusena oleks voimalik aidata raskustesse sattunud madala haridustasemega inimesi.
Osalemisel todturuameti poolt pakutavates koolitusprogrammides voiks olla tddandja-
tega kokkulepped, millist koolitust pakkuda, et madala haridustasemega inimesed leiak-
sid 1dbi koolituse voimaluse leida endale sobiv tookoht. Koigile elanikele peaks andma
vordsed voimalused oma teadmisi ja oskusi ajakohastada, luues nende vajadustele vas-

tavad dppimisvoimalused.
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2. MADALA HARIDUSTASEMEGA TOOJOU OLUKORD
EESTIS AASTATEL 1998-2010

2.1. Erineva haridustasemega inimesed Eesti tooturul

erinevates majandustsiiklites

2.1.1. Erineva haridustasemega t66j6u pakkumine aastatel 1998-2010

Ténapédeva tooturgudele ja iihiskonnale laiemalt on iseloomulik inimkapitali jarjest suu-
renev vadrtustamine. Viimastel aastakiimnetel on enamikes arenenud riikides suurene-
nud nii ndudlus harituma t66jou jarele kui samal ajal on kasvanud ka kdrgema haridus-
tasemega t66jou pakkumine. To6turg méngib olulist rolli inimeste sotsiaalse seisundi
kujunemisel: t66 olemasolu ja sissetulek, nagu ka otsesed (toetused, tervisekindlustus
jmt) ja kaudsed (sotsiaalne staatus) seaduslikud Oigused sdltuvad inimese seisundist
tooturul ja tooturu toimimisest (Philips, Loova; 2005). Seega tekib kiisimus, kas sarna-
selt arenenud riikidega on tileharituse ja madala haridustasemega t66jou viljatdrjumise
probleemid omased ka Eestile ning millist mdju avaldavad need erineva haridustase-
mega t66jou hdive voimalustele ning kuidas need vOimalused muutuvad sdltuvalt
majandustsiiklist. Analiiiisides erineva haridustasemega inimeste situatsiooni ja nende
voimalusi todturul aitab see modista voimalikke arenguid to6turu funktsioneerimises
ning potentsiaalseid probleeme, mis vdivad erinevate mojudega kaasneda. Madala hari-
dustasemega inimeste (ja seeldbi ka kogu iihiskonna) heaolu parandamiseks on oluline
teada, kui suured on nende hdive erinevused vorreldes korge haridustasemega todjouga
ning kuidas ja milliste tegurite tdttu need erinevused on tekkinud ning kas ja kuidas on
nende olukorda vdimalik muuta. Lisaks haridustasemete 10ikes analiilisi tegemisele
oleks vaja analiiisida ka inimkapitali teisi komponente, nt kvalifikatsiooni, oskusi,
kogemusi, tervislikku seisundit, valmidust litkkuda erinevate geograafiliste piirkondade

ja/voi ettevotete vahel ja palju teisi komponente. Kuna koiki loetletud tegureid on raske
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modta ja korraga arvesse vOtta, siis tavaliselt piirdutakse inimkapitali modtmisel teatud
iiksiku néditaja kasutamisega. Enamasti on selleks haridustase, mis peegeldab oluliselt ka
kvalifikatsiooni, voimeid ja teisi inimkapitali pohikomponente. Nii nagu teoreetilises
osas kirjeldatud, on erinevad inimkapitali komponendid omavahel tihedalt seotud —
omandatud haridustase sOltub inimese siinnipédrasest voimekusest, todkoht seotud
omandatud haridustasemega jne. Kiesolevas t60s on Eesti Statistikaameti poolt publit-
seeritavate andmete olemasolust lihtuvalt vaatluse all vaid inimeste hariduslik jaotus.
Sarnast ldhenemist on kasutanud oma uurimustes ka nt Philips ja Loova (2005), Paulus

(2007), Leping (2004), Lossmann (2003) jt.

Erinevad uuringud Euroopa tooturgude kohta on ndidanud, et madalat kvalifikatsiooni
ndudvatel todkohtadel kasvab harituma t66jou osakaal ja madala kvalifikatsiooniga
t60joud torjutakse jark-jargult hdivest vilja (Philips, Loova, 2003; Mehe kodu ..., 2011).
Ka Eesti kohta 14bi viidud analiiiis on ndidanud, et niiteks pédrast Vene majanduskriisi
kiiresti kasvanud to6tus tabas eelkdige madalama kvalifikatsiooniga t66joudu (Eamets jt
2003). Eesti puhul on tinu siirdeprotsessile arengud to6turul olnud tunduvalt kiiremad
kui arenenud riikides ning muutuste tulemusena on Eestile iseloomulik nii to6puuduse
kui t66j0u puuduse probleemid erinevates majandusharudes, erinevatel ametialadel kui
regioonides (Kaldaru 2004; Varblane et al, 2009, jt). Viimasel aastakiimnel on oluliselt
muutunud erinevate inimeste to0hdive voimalused, voimalused elukestvaks oppeks,
enese tdiendkoolituseks kui ka pohiteadmiste omandamiseks (pdhjalik analiiiis on too-

dud Eesti Statistikaameti viljaandes Taiskasvanute koolitus, 2009).

Kui Philips ja Loova (2005) tddevad 1997-2003. aasta andmeid analiiiisides, et aastaid
on todealiste (15-74. aastaste) inimeste haridustasemete proportsioonid Eestis olnud
kiillaltki piisivad: ligikaudu veerand todealistest inimestest omab esimese taseme hari-
dust, pooltel on teise taseme haridus ning veerandil kolmanda taseme haridus, siis tabe-
list 1 selgub, et vaadeldes perioodi 1998-2010 vOime tdheldada teatavaid muutusi eel-
pool toodud tendentsides. Kui 1990ndate 16pus oli esimese taseme haridusega inimeste
osakaal rohkem kui 25 protsenti 15-74. aastastest inimestest, siis vaadeldava perioodi
16puks on vaid igal viiendal inimesel esimese taseme haridus. Kokku on esimese taseme
haridusega inimeste proportsioon langenud 6,7 protsendipunkti aastatel 1998-2010.

Teise taseme haridusega inimeste osakaal on jddnud ka antud t60s vaadeldaval perioodil
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Tabel 1. 15-74. aastaste inimeste hariduslik jaotus erinevate haridustasemete 10ikes aastatel 1998-2010

Muutus

Haridustase 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2010-1998
Esimese taseme haridus voi madalam | 26,4 | 26,1 | 25,2 | 24,2 | 24,3 | 23,8 | 23,4 | 22,5| 22,7 | 21,9 | 22,0 21,0| 19,7 -6,7
... alghariduseta, algharidus 6,9 6,6 6,1 5,6 5,9 5,6 5,3 4.5 4,6 4,0 3,7 3.8 3,1 -3,8
... pOhiharidus, kutseharidus
pohihariduseta noortele 19,5 19,5 | 19,1 | 18,5 | 184 | 18,2 | 18,1 | 18,0| 182 | 179 | 18,3 | 17,2| 16,6 -2.9
Teise taseme haridus, teise taseme
jargne ning kolmanda taseme eelne
haridus 49,9 | 50,7 | 51,4 | 51,7 51,5| 519 51,5| 50,4 | 50,0 | 51,1 | 50,1| 49,7| 51,0 1,1
... kutseope pohihariduse baasil 6,7 6,6 6,3 6,1 6,2 6,7 6,8 6,0 49 4,5 3,6 3,7 3,3 -3,4
... tildkeskharidus 21,7 | 22,0 | 22,1 | 22,2 | 22,3 | 224 | 224 | 22,6 22,6 | 23,7 | 23.4| 22,3| 22,7 0,9
... kutsekeskharidus pohihariduse
baasil 6,6 6,8 6,9 7,0 6,8 7,1 6,9 7,4 7,9 8,2 8,3 8,8 9,1 2,5
... kutsekeskharidus keskhariduse
baasil 5,2 5,4 5,9 6,4 6,4 6,4 6,3 5,7 5,5 5,2 5,2 4,9 5,5 0,4
... keskeriharidus pohihariduse baasil | 9,7 | 10,0 | 10,1 9,9 9,9 9,2 9,1 8,7 9,1 9,4 9,6 10,0| 10,5 0,7
Kolmanda taseme haridus 23,7 | 232 | 234 | 242 | 242 | 244 | 251 | 27,1 | 27,2 | 27,1 | 28,0| 29,3| 29,3 5,6
... keskeriharidus keskhariduse baasil | 9,2 8,8 9,1 9,1 8,9 9,1 8,8 8,7 8,5 8,6 8,1 8,5 8,4 -0,9
... kdrgharidus, magistri- ja
doktorikraad 144 | 144 | 143 | 150 152 | 153 | 16,3 | 18,5| 188 | 185 | 19,9| 20,8| 21,0 6,5
Kokku 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Allikas: Eesti Statistikaameti to6turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.




suhteliselt piisivaks (kasv vaid 1,1 protsendipunkti) ning jatkuvalt kuuluvad siia
gruppi umbes pooled 15-74. aastased inimesed. Rahvastiku hariduslikus jaotuses on
tousnud kolmanda taseme haridusega inimeste osakaal peaaegu kolmandikuni kogu
rahvastikust (2010. aastal 29,3 protsenti). Seejuures tuleb tiheldada mirkimisvéérset
kasvu (6,5 protsendipunkti, ulatudes 2010. aastaks 21 protsendini) korgharidusega,
magistri- vO1 doktorikraadi omandanud inimeste osakaalu kasvus. Seega vOime
kokkuvdtlikult tddeda, et vaadeldud aastate jooksul on Eestis suurenenud korgema

haridustasemega potentsiaalse t66jou pakkumine.

Samas toob aga Kuddo (2010) Riigikogu toimetistes esitatud analiilisis vélja, et
suure koolist véljalangevuse tottu on mérkimisvéérselt kasvanud madalama haridu-
sega noorte osatdhtsus t60jou hulgas. Nende inimeste konkurentsivéime to6turul on
viaga madal, kui nad tulevikus ei jitka investeeringute tegemist oma inimkapitali
suurendamiseks. Samas kui vaadata meeste ja naiste hariduslikku jaotust, siis teame,
et kui ajalooliselt oli ligipdds haridusele ja eriti hariduse kdrgematele astmetele
paremini kéttesaadav just meestele, siis tinapdeva maailmas on see tendents muutu-
nud. Euroopas on naiste osatéhtsus korghariduses hakanud jirjest suurenema ja see
tostatab kiisimusi, miks mehed ei suuda naistega konkureerida ja kas selliste trendide
jatkudes on oht, et tulevikus on suur hulk mehi vdhem haritud kui naised (Mehe
kodu ..., 2011, 100). Statistikaameti vdljaanne “Mehe kodu on maailm, naise maailm
on kodu?” (2011) analiitisib muuhulgas meeste ja naiste hariduslikku tausta ning
analiiisi tulemusena leiti, et peale Eesti taasiseseisvumist on toimunud muutused
meeste osatdhtsuses erinevatel haridustasemetel. Suhtarvusid analiitisides selgub, et
jarjest rohkem meessoost Opilasi omandab kutseharidust ja naissoost Opilasi korg-
haridust. Analiiiisis todetakse, et naiste aktiivne osalemine hariduse omandamises on
viga positiivne, kuid probleem on just meeste vihene hariduselus osalemine vorrel-

des naistega.

To66j0u pakkumine on seotud ka rahvastiku arvuga vanuses 15-74. aastaste todealiste
inimeste seas. Lisas 2 tabelist selgub, et algusaastatel 1998 oli rahvastiku arv antud
vanusegrupis 1051,1 tuhat inimest, mis aga aasta aastalt on vihenenud ning aastal
2010 on rahvastiku arv 1029,8 tuhat inimest. Lambing (2009) mérgib oma kirjutises,

et demograafilistel muutustel on oluline moju Eesti to6turule, kuna viheneb t66joud,



kasvab {ilalpeetavate miir (laste ja vanemaealiste arv tooealise kohta), samuti muu-
tub tarbimisstruktuur ja sellest tulev muutus t66j0u ndudlusele. Vaadates rahvastiku
prognoosi ja hoivet ning tuginedes Statistikaameti andmetele viheneb kiimne aas-
taga potentsiaalne hdivatute arv 5 protsenti, kuid kahekiimne aastaga iile 10 prot-

sendi (Lambing ef al 2009: 5).

Kui vaadelda majanduslikult aktiivset rahvastikku (jittes vaatluse alt vélja mitte-
aktiivsed), siis suurem osa inimestest omab teise taseme haridust (vaadeldud perioo-
dil on nende osakaal langenud 58 protsendilt 55 protsendini), esimese haridustase-
mega inimeste osakaal on langenud 13 protsendilt 10 protsendini ning kolmanda
haridustasemega inimeste osakaal t66joust on tousnud 30 protsendilt 35 protsendini
(Eesti Statistikaameti to6turu valdkonna andmebaas, 2011). Joonisel 2 on néha eri-
neva haridustasemega inimeste t60jous osalemise méérad. Jooniselt on niha, et esi-
mese haridustaseme omandatute t66jous osalemise méddr on umbes 30 protsenti, teise
haridustasemega inimeste osalusméér on piisinud vahemikus 70-74 protsenti ning

kolmanda haridustasemega inimeste puhul on see iile 80 protsendi kogu vaadeldud

perioodi jooksul.
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Joonis 2. To60jous osalemise mddrad erinevate haridustaseme loikes aastatel
1998-2010, protsenti.

Allikas: Eesti Statistikaameti t66turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.
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Vaadeldud periood 1998-2010. aastani on olnud majandusliku arengu poolest viga
mitmekesine. Selle perioodi voib tinglikult jagada neljaks: 1998-2001 - Venemaa
kriisi ja lilemaailmse finantskriisi aastad, 2002-2004 - olid mddduka kasvu aastad,
2005-2007 - olid kiire majanduskasvu aastad nn buumiaastad, 2008-2010 - iilemaa-
ilmse majanduskriisi aastad, mil toimus majanduse langus, tekkis massiline t66puu-
dus, mis oli asendunud t66jdupuudusega. Uldise iseloomustuse SKP ja todhdive

muutumise kohta erinevates tsiiklites annab joonis 3.

10,0 -0\

,
197( 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 \i\ 2009 /010

-5,0

-10,0

== SK P kasv (aheldatud viirtuse muutus),% =@=To6hdive maidra kasv,%

Joonis 3. SKP ja toohdive méddrade kasv vorreldes eelneva aastaga aastatel
1999-2010, protsenti.

Allikas: Eesti Statistikaameti andmebaas, autori koostatud.

Jooniselt 3 on ndha, et SKP langus lilemaailmse finantskriisi ja Venemaa kriisi aas-
tatel oli suhteliselt tagasihoidlik ning majanduskasv suudeti taastada juba 2000. aas-
taks. Samas oli to6hdive langus mérksa suurem ning vaadeldud aastatel kasvas to6-
tuse mddr kuni 13,6 protsendini 2000. aastaks ning jai suhteliselt kdrgele tasemele ka
jargnevatel aastatel. Aastatel 2002-2004 oli SKP kasv aastas 6-8 protsendi juures
ning toohoive madr jitkas véikest tousu, ulatudes kuni 56-57 protsendini. Nendel
modduka kasvu aastatel oli iildine to6tuse maddr 10 protsendi juures. Perioodi
2005-2007 voib pidada kiire majanduskasvu aastateks, mil SKP kasv ulatus jillegi

8-10 protsendini ning t66hdive madrad ulatusid iile 60 protsendi ning Eestis radgiti
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mitte niivord tootusest kui to6jou puudusest. ToGtuse madr langes kiire majandus-
kasvu aastatel koguni 4,7 protsendini 2007. aastaks. Ulemaailmne majanduskriis
niditas esimesi tosiseid mérke juba 2008. aasta teises pooles, kuid kdige kriitilisem
langus toimus 2009. aastal, kui SKP vorreldes eelneva aastaga langes 14,3 protsen-
dini. Too6turul ilmnevad majanduslanguse mdjud teatava viitajaga ning 2009. aastaks
langes toohdive madr 57,4 ning 2010. aastaks juba 55,2 protsendini, samas to6tuse

maiir kasvas vastavalt 13,8 ja 16,9 protsendini.

2010. aastal toimunud muutused t66jous néitasid, et t66joupakkumine ehk t66j0u
majanduslik aktitvsus piisis t66jou ndudluse jiatkuvale langusele vaatamata suur.
Lisaks hoive langusele suurendas tootute arvu mitteaktiivsete arvu vidhenemine,
kusjuures vdhenes nii Opingute tottu kui ka heitunute mitteaktiivsete arv. T66jous
osalemine ehk aktiivsuse méér ja majanduslikult aktiivsete inimeste arv on viimasel
viie aastaga peaaegu pidevalt kas vanud, kuigi to6ealine rahvastik (15-74 aastased)
on aasta aastalt vihenenud. T60jous osalemise méadra on mojutanud ka pensioniea
jéark-jarguline tdstmine viimasel viiel aastal. Majanduslangus ja tookohtade vahene-
mine on koondunud eelnevatel aastatel kiiremini ehitussektorisse ning mitmetesse
tootleva toostuse tootmisharusse, mistottu on suurenenud struktuurne t66tuse oht.
Seetdttu peab varasemast enam kasutama erinevaid meetmeid timberdppeks ning
struktuursete 10hede kaotamiseks. Léahiaastatel peab soodustama struktuurse t66puu-
duse alanemist ni1 madalaks kui voimalik. To6turu kitsaskohtadeks on hariduslikud
oskused, nditeks arvuti kasutamise, arvepidamise ja keele oskused, mistdttu haridus-

siisteem peaks erinevate sihtriihmadega tohusamalt tegelema. (Viilmann 2010: 2)

2.1.2. Haridustaseme ja tookoha vastavus Eestis aastatel 1998-2010

Tehnoloogia arengu tottu on dra kadunud palju madala kvalifikatsioonindudega to6-
kohti ja samal ajal loodud uusi todkohti, kus oskusteabe eeldused aina suurenevad.
Prognoositakse, et aastaks 2020 on korghariduse ndue umbes 30%-1 kdikidest to6-
kohtadest Euroopas ja et kolmandik t66joust nendele tingimusele ka vastab (Skill ...
2010: 1). Haritud t66j0u hulgast on keeruline leida to6kohale vastavate oskuste ja
teadmistega tootajaid, kvalifitseeritud inimestel pole alati neid teadmisi vo1 oskusi,

mida otsivad tooandjad, mistottu tekib tooturul ebakodla (Kutseoskuste ... 2010).
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Eestis tegutsevad vélisinvestorid on kurtnud heade kutseoskuste puuduse iile
(Pilvinski 2010). Ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi td6jouvajaduse
prognoos aastani 2017 viitab praegusest veidi suuremale vajadusele kutseharidusega
tootajate jarele (T66jouvajaduse ... 2010). Hariduse ja to6 mittevastavusel on palju
olulisi negatiivseid tagajirgi nii tootajale, todandjale kui ka tihiskonnale tervikuna.
Kui inimene ei saa teha oma vdimetele vastavat t66d, tekib rahulolematus ja langeb
motivatsioon, mis avaldub muuhulgas ka tema véiheses ja/voi langevas produktiivsu-
ses. Todtulemus kannatab ka siis, kui inimesele kiivad tdoiilesanded iile jou. Ule-
harituse korral kaotab inimene palgas ja alaharituse korral peavad to6andjad t6ota-
jate koolitamisse rohkem investeerima. Selline olukord suurendab t66j0u voolavust

ja tootuks jadmise riski.

To66jou korge haridustase iseenesest ei ole probleem, kuid probleem tekib siis, kui
inimesed e1 saa oma oskusi ja teadmisi maksimaalselt ja digesti kasutada. Kui korge
haridustasemega to6taja ei leia oma haridusele vastavat t66d, on ta tootuse véltimi-
seks nous vastu votma ametikoha, mis eeldab madalamat haridustaset. See aga seab
raskemasse olukorda madalama haridustasemega inimesed, kes peavad asuma veelgi
vihemtasuvatele ja ebastabiilsematele tookohtadele ning kes torjutakse 10puks to6tu-
rult védlja (Philips ja Loova 2005). Tabelist 2 on ndha, et aastal 2003 oli ligikaudu
88% hoivatud meestest ja 83% naistest sellisel tookohal, mis vastas nende haridusta-
semele. Vordselt madalad olid nende meeste ja naiste tasemed, kelle tookoht nduaks
korgemat haridust. Tervelt 10% meestest todtas korgemat haridustaset vajavatel
ametikohtadel. Samasuguseid naisi oli hdivatutest ligikaudu 15%. Viga suur hulk
korgelt haritud tootajaid on Eestis leppinud madalamat haridustaset ndudva téoko-
haga. Positiivseks vOib lugeda seda, et vorreldes 1995. ja 1999. aastaga on tasakaa-

lustatus selles valdkonnas suurenenud.

Messina ja Lamo (2008) on haridustaseme vastavust tdokoha nduetele Eestis 1997—
2003 aasta andmetel ldbiviidud uuringu tulemustele tuginedes teinud jarelduse, et
Eestis on struktuurset mittevastavust ja tootajate iileharitust. Ilmnes, et 12,5% Eesti
toovoimelisest elanikkonnast ei toota oma erialal, vaid madalama palgaga kohtadel
ehk allpool oma haridustaset. See omakorda tdhendab, et Eestis eksisteerib t66jou

ning haridustaseme struktuurse osalise mittevastavuse probleem. Uleharitus puudu-
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tab eelkdige vanemaid vanuserithmi. Suure staaziga tootajate haridustase on ena-
masti korge, kuid nende oskused ei vasta tdielikult to6turu tdnastele nduetele, osa
nende erialadest on aja jooksul kadunud. Enamik selliseid inimesi on pensionieeli-

kud (Tur, Viilmann 2009: 8).

Tabel 2. Haridustaseme ja tookoha vastavus, (protsentides).

Kokku | Kokku | Mehed | Naised | Kokku

Haridustaseme ja t60 vastavus 1995 1999 2003 2003 2003

To60 ja haridustase on kooskdlas 79,1 84 87,8 83,2 85,5
T66 nduab kdrgemat haridustaset 55 4,2 2,7 22 2.4
Hoivatu haridustase on korgem kui t66

nouab 15,4 11,8 9,5 14,7 12

Kokku 100 100 100 100 100

Allikad: To6joud 2003: 149; Rajangu, Saar 1997: 74; Eamets et al 2000: 98; autori
koostatud.

2010. aasta todjou-uuringu andmetel on Eestis iile- ja alaharitute osatédhtsused suhte-
liselt vdikesed — 3% tootajatest on ala- ja 12% tleharitud. Nii nagu teistes riikides
ohustab uuringute kohaselt ka Eestis iileharitus enam naisi - kui meestest on tile-
haritud keskmiselt iga kiimnes, siis naistest iga kuues. Arvestades seda, et naiste
haridustee on pikem, neid on kolmanda taseme hariduse omandanute hulgas rohkem
kui mehi, on naiste lileharituse voimalus suurem. Alaharituid on kaks korda sageda-
mini meeste seas. Alaharitud mehi on Eestis ligikaudu 4% ja naisi 2%. Neid, kelle
haridustase ja t00 on vastavuses, on meeste hulgas enam kui naiste hulgas. 87%
meestest vdidab, et nende t60 ja haridustase on kookdlas, naistest vastavalt 84%.
Mehed ja naised on valmis vastu votma t66d, mis ei ole kooskdlas nende haridusega,
erinevatel pohjustel. Eeldatakse, et mehed on orienteeritud karjdérile. (Mehe kodu

., 2011: 112)

Eelnevast tulenevalt on kdesoleva t60 puhul huvitav analiiiisida, kuidas on erineva
haridustasemega inimesed todturul hakkama saanud erinevate majandustsiiklite ajal
ning kas Eesti andmetel ilmneb, et eksisteerivad erinevused todturu voimalustes eri-
neva haridustasemega inimestel erinevates majandustsiiklites. Naiteks kirjutab

Aaviksoo (2010) Eesti Inimarengu Aruandes, alapeatiikis ,,Eesti inimarengu néitajad

47




majanduskriisi surve all kitsaskohtadest, mis td1 majanduslangus endaga kaasa.
Majanduslangus on suurendanud hariduslikku ebavordsust. Suur korgharitute osa-
kaal Eesti t60jous, kuid samas madal tootlikkus ja vihene lisandvéartus tootaja kohta
viitab korghariduse kvaliteedi probleemidele ja nn formaalsele iileharitusele. Maa-
piirkondades elavad ja madala haridustasemega perede lapsed jiatkavad opinguid iili-
koolis véiksema tdendosusega vorreldes suurema linna glimnaasiumi noortega ning
korgharidusega vanemate lastega (Aaviksoo, 2010). Samuti toob Kilvits (2008) oma
kirjutises vélja, et piiratud majanduslike voimalustega peredes on lastel oluliselt
vihem vOimalusi edasi jouda. Nii toodab harimatus uut harimatust ja vaesus uut vae-
sust. Uuringud on ndidanud, et vaesuses iiles kasvanud lapsed to6tavad nagu nende
vanemadki madalapalgalistel tookohtadel voi elatuvad riigitoetustest ning nende elu
on vilets pensionipdlveski. Vaesesse perre siindinud laps votab iile vanemate vaar-

tushinnangud, mdtlemis- ja elulaadi, mis toodavad vaesust. (Kilvits 2008: 224).

Kokkuvdttes tuleb mirkida, et vaadeldud aastate jooksul on Eestis suurenenud kor-
gema haridustasemega potentsiaalse t66jou pakkumine. Viimasel aastakiimnel on
oluliselt muutunud erinevate inimeste to6hdive voimalused madalat kvalifikatsiooni
noudvatel tookohtadel kasvab harituma t66jou osakaal ja madala kvalifikatsiooniga
to0joud torjutakse jark-jargult hdivest vilja. Palju madala kvalifikatsioonindudega
tookohti on dra kadunud ja samal ajal loodud uusi tookohti, kus oskusteabe eeldused
aina suurenevad. Samas on kutseharidusega todtajaid raske leida, seda ka haritud
to6jou hulgast, kellel oleksid ndutavale t66le vastavad oskused ja teadmised. Kui
korge haridustasemega todtaja ei leia oma haridusele vastavat t66d, on ta tootuse
viltimiseks nous vastu vOotma ametikoha, mis eeldab madalamat haridustaset. See
aga seab raskemasse olukorda madalama haridustasemega inimesed, kes peavad
asuma veelgi vihemtasuvatele ja ebastabiilsematele todkohtadele ning kes torjutakse

16puks tooturult.
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2.2. Madala haridustasemega inimeste hoive Eestis aastatel
1998-2010

2.21. Madala haridustasemega inimeste hdive muutused erinevates
majandustsuklites aastatel 1998-2010

Kéesolevas peatiikis vOetakse vaatluse alla madala haridustasemega inimeste too6-
hdive aastatel 1998-2010, et vorrelda nende hdive vOimalusi vorreldes korgemalt
haritud t66j0ou hdive vdoimalustega ning vaadelda, kuidas on madala haridustasemega

inimeste voimalused muutunud erinevate majandustsiiklite tingimustes.

Tabelis 3 on toodud erineva haridustasemega inimeste to0hdoive midrad aastatel
1998-2010. Tabelist ndhtub, et kdige madalam t66hdive médr on ootuspédraselt esi-
mese taseme vOi madalama haridusega inimestel ja kodige kdrgem to0hdive midr
kolmanda taseme haridusega inimestel. Esimese taseme haridus jaguneb omakorda
alghariduseta voi algharidusega ning pdhiharidusega vdi pdhihariduseta kutsehari-
duse omandanud inimeste gruppideks. T66hoive méédr on ddrmiselt madal algharidu-
seta vO1 algharidusega inimeste seas, ulatudes 1998. aastal vaid 10,2 protsenti ja
isegi kiire majanduskasvu aastatel jdi toohoive méadr 11-12 protsendi piiresse ning
2010. aastal langes selle grupi to6hdive maar vaid 4,6 protsendini. Samas pohihari-
dusega vOi1 pohiharidusteta kutsehariduse omandanud inimeste grupis kdigub too-
hdive médr vaadeldud aastate jooksul 26 ja 33 protsendi vahel. Nende numbrite tol-
gendamisel tuleb arvestada et vaatluse alla on voetud vanusevahemik 15-74 aastat,
mis tdhendab, et siia kuulub suhteliselt palju noori inimesi, kes kdik ei ole veel oma
haridusteed 10petanud, kuid erinevatel pohjustel voivad olla ajutiselt hdivesse sise-
nenud ning samuti kuulub siia haridustaseme gruppi ka suhteliselt rohkem vanema-
ealisi (pensioniiga kuni 74. aastased) inimesi, kes osalevad tooturul osaajaga ja/voi
suhteliselt vihemndudlikel madala kvalifikatsioonilistel tookohtadel. Tabelit analiiii-
sides ndeme, et mida korgem on inimeste haridustase, seda kdrgem on to6hodive
mair. Kui teise taseme haridusega inimeste toohoive méér koigub vaadeldud aastate
jooksul vahemikus 57-69 protsenti, siis kolmanda tasemega inimeste t66hdive mair
on vahemikus 72-80 protsenti. Koige korgemad hoive méddrad on korghariduse,

magistri- ja doktorikraadiga inimestel, olles néiteks 1998. aastal 80,4 protsenti ning
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Tabel 3. 15-74. aastaste t00hoive maar haridustasemete 10ikes aastatel 1998-2010.

Baas- Ulemaailmse Modduka kasvu Kiire majanduskasvu Ulemaailmse

finantskriisi ja nn . v
i aasta .. aastad aastad majanduskriisi aastad
Haridustase Vene kriisi aastad Jandu

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Esimese taseme haridus voi madalam 26,2 | 23,8 | 23,6 23,7 | 21,2 | 239 | 244 | 23,6 | 27,6 | 28,1 29,5 | 23,8 | 22,9

... alghariduseta, algharidus 10,2 7,0 8,9 9,2 6,2 9,5 9,9 6,6 84 | 109 11,6 9,2 4,6

... pOhiharidus, kutseharidus

pohihariduseta noortele 31,8 | 294 | 283 28,1 | 26,0 | 282 | 28,6 | 27,8 | 324 | 320 33,1 | 269 | 263

Teise taseme haridus, teise taseme jargne

ning kolmanda taseme eelne haridus 65,2 | 62,3 61,0 61,0 | 62,6 | 63,1 62,3 63,2 | 67,3 68,3 69,2 | 60,7 | 57,7

... kutseope pohihariduse baasil 56,1 | 56,1 54,8 51,5 | 53,1 53,5 | 55,7 53,9 | 55,9 | 553 56,2 | 484 | 44,1
.. tildkeskharidus 61,7 | 57,3 | 564 574 | 582 | 593 | 584 | 59,4 | 62,0 | 62,9 642 | 570| 542

.. kutsekeskharidus pohihariduse baasil 75,5 | 70,9 | 67,9 66,7 | 68,5 | 70,0 | 683 | 71,9 | 789 | 79,6 80,0 | 66,6 | 65,3

.. kutsekeskharidus keskhariduse baasil 73,2 | 70,7 | 68,5 70,8 | 71,9 | 71,9 | 70,2 | 69,8 | 75,5 | 78,1 77,9 | 65,6 | 59,1

.. keskeriharidus pShihariduse baasil 68,3 | 67,0 | 65,6 64,6 | 68,5 68,1 66,5 67,6 | 71,4 | 72,8 72,0 | 66,0 | 62,2

Kolmanda taseme haridus 77,0 | 75,7 | 74,4 741 | 76,5 | 75,2 | 76,0 | 76,6 | 79,6 | 79,8 781 | 75,7 | 72,4
... keskeriharidus keskhariduse baasil 71,6 | 70,4 | 71,2 71,3 | 704 | 689 | 70,6 | 71,4 | 75,5 | 75,3 73,8 70,1 | 68,6
... korgharidus, magistri- ja doktorikraad 80,4 | 78,9 | 76,4 75,9 | 80,1 | 789 | 79,0 | 79,1 | 81,5 | 81,9 798 | 78,0 | 73,9
Kokku 57,7 | 55,3 | 54,7 552 | 559 | 56,7 | 56,8 | 579 | 61,6 | 62,6 | 63,0| 574 | 552

Mairkus: halliga on varjutatud need lahtrid, kus vastava grupi t66hdive méiar on véiksem kui 50%, tumedas kirjas tdhistatud need grupid, kus toohoive
méaér on 70% ja rohkem.

Allikas: Eesti Statistikaameti t66turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.




toustes 2006-2007. aastal vastavalt 81,5 ja 81,9 protsendini, samas majanduslikult
keerulisematel aegadel jii selle grupi hdive siiski korgeks, langedes néiteks 2001.
aastal 75,9 ja 2010. aastal 73,9 protsendini. Antud analiiiisist on néha, et teoreetilises
osas tutvustatud inimkapitali ja duaalsete tooturgude teooriate pdhiseisukohad, et
korgemalt haritud inimestel on keskmiselt paremad t66hdive voimalused leiavad

Eesti andmetel kinnitust ja seda sdltumata majandustsiiklist.

Vaadeldes eelmises peatiikis kirjeldatud nelja perioodi voime tabeli 3 ja joonise 4
poOhjal tddeda, et perioodil 1999-2000/2001 langesid praktiliselt koikide haridus-
gruppide toohdive méidrad, samas kestis langus osadel gruppidel kuni 2000. aastani,
kuid osadel gruppidel koguni 2002. aastani. 2002. aastal alustasid Eesti ettevotted
erinevates piirkondades tootajate massilist t00lt vabastamist, nditeks Tallinna Vesi,
Tallinna Kiite. Samuti toimusid suurte tookollektiivide koondamised nagu néiteks
Viru Kalatoostuses (Gamzejev 2003) ja Silmetis (Soolep 2002). Samas to0lt
vabastatud tootajatele hakati maksma 2003. aastal tootuskindlustushiivitist, mis
andis vOimaluse mingigi sissetuleku t60 kaotanutele, seda eriti madala haridustase-

mega inimestele, kes omakorda ei piitidnudki t66d otsida.
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Joonis 4. Toohdoive méddrade kasvutempod aastatel 1999-2010 erineva haridustase-
mega todtajate 10ikes vorreldes 1998. aastaga.

Allikas: Eesti Statistikaameti t66turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.



Modduka kasvu aastatel 2001-2005 taastus enamike haridusgruppide to6hdive méar
1999. aasta tasemele. Nimetatud aastatel kasvas eelkdige teise ja kolmanda taseme
haridusega inimeste to6hdive, mida voib pdhjendada sellega, et enam ndutavamaks
sai suuremate oskuste, teadmistega inimesed, kellel oli olemas juba ka korgem kvali-
fikatsioon. Nditeks tootlevas toostuses (elektrikud, gaasi-veevarustuse tootajad,
samuti oskustoolistena ehitajad) (Viilmann 2010: 6). Kiire majanduskasvu aastatel
kasvasid koikide haridusgruppide t66hdive médrad, kuid nagu jooniselt 4 ndha on,
olid kasvutempod erinevad. Ulemaailmse majanduskriisi mdjud hakkasid to6hdives
avalduma eelkdige 2009. aastal ning 2010. aastaks oli t66hdive midr langenud koi-
kide haridustasemete ldoikes vaadeldud perioodi kodige madalamale tasemele (v.a
esimese taseme haridusega inimeste grupis, kus toohdive olukord oli veelgi raskem
2002. aastal). Ulemaailmse majanduslanguse aastatel kasvas todtute arv joudsalt
koikide haridustasemete juures ning paljudes sektorites (eriti nt ehitussektoris), mis
majanduslanguse tingimustes oluliselt kokku tombusid, ei olnud ka teise ja kol-
manda taseme haridusega inimestel voimalik oma todkohti siilitada (vt ka ptk 2.3,
kus on toodud éra tdpsem toopuuduse analiilis aastatel 1998-2010). Jooniselt 4 ja
lisast 3 on ka nidha, et kdige rohkem on erinevatel aastatel toimunud muutusi just
esimese taseme haridusega grupis, samas kui teise ja kolmanda taseme haridusega
inimeste toohdive midrad on olnud erinevatel majandusperioodidel mirksa stabiil-

semad.

2.2.2. Madalama haridustasemega inimeste toohoive voéimalused

lahtuvalt soost ja rahvusest aastatel 1998-2010

Analiilisides meeste ja naiste to6hdive méddrasid ldhtuvalt nende hariduslikust tase-
mest voime tidheldada, et koikidel haridustasemetel on meeste to66hoive méadrad suu-
remad koikidel vaadeldud aastatel kui naiste to6hdive méérad. Joonisel 5 on toodud
meeste ja naiste hoiveldhed (meeste t06hdoive médr miinus naiste t06hdive madr)
haridustasemete 10ikes (vt ka lisas 4, kus on esitatud meeste ja naiste toohdive maa-
rad haridustasemete 10ikes). Ndeme, et to0hdive médrade erinevused 1998. aastal
olid meeste ja naiste 10ikes suured sdltumata haridustasemest, ulatudes 11,8 protsen-

dipunktist kuni 14,5 protsendipunktini. Jooniselt on ndha, et seejirel on oluliselt
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vihenenud meeste ja naiste toohdive médrade erinevused kolmanda haridustasemega
inimeste grupis ning aastaks 2010 on see kdigest 3,1 protsendipunkti. Teise taseme
hariduse puhul on teatav tdus hdivelohes olnud nii iilemaailmse kriisi aastatel
1999-2001/2002 ning seejirel on toimunud teatav hoivelohe vihenemine mddduka
majanduskasvu aastatel ning uus hodivelohe suurenemine kiiretel majanduskasvu
aastatel. Viimasel vaadeldud perioodil voime ka antud grupis tdheldada hdivelohe
vihenemist, mis on tingitud eelkdige meeste t66hdive vdimaluste halvenemisest.
Madalaima haridustasemega inimeste grupis on toimunud muutused oma olemuselt
sarnased teise taseme haridusega inimestele, kuid siin on muutused iile aastate liiku-
vamad ning muutuste amplituudid suuremad. Jooniselt 5 on nédha, et piris sarnast
mustrit erinevate majandustsiiklite puhul erinevate haridustasemetega inimeste 101-
kes ei ole voimalik vilja tuua, kuigi tuleb tddeda, et mddduka majanduskasvu aasta-
tel toohdive 10hed vahenesid koikide haridustasemete 10ikes ning sama tendents on
tdheldatav ka perioodi 16pus ililemaailme majanduskriisi aastatel. Lisas 5. on toodud
ka meeste ja naiste toohdivemiirade kasvutempod vorreldes eelneva aastaga. Lisast
4 on ndha, et kdige suuremad aastased muutused on toimunud madalama haridus-
tasemega grupis, nt 2006. aastal vorreldes 2005. aastaga kasvas esimese haridus-
tasemega meeste hoive koguni 24%. Madala haridustasemega t66jou kasvu nii
meeste kui naiste seas vOib liheks pohjuseks lugeda ehitussektori joudsat arengut,
kui mérkimisvéairselt kasvas t66jou ndudlus ehitussektoris. Noutud olid ehitusmehed
(naised), olenemata haridustasemest, samuti pakuti nii uus- kui ka vanematele ehi-
tistele haldusteenust (Tur, Viilmann 2007: 8). Samuti laienesid paljud teised
majandussektorid ning t66jou puuduse tingimustes leidsid t66d nii madalamalt
haritud inimesed kui ka inimesed, kes olid viga pikaajalised to6tud vo1 vahepealsetel
aastatel lildse tooturult eemal olnud inimesed (Tur, Viilmann 2007: 6). Samas on ka
hdive miidrade langused olnud kdige suuremad esimese haridustasemega inimeste
grupis, kus nditeks 2009. aastal vorreldes 2008. aastaga langes meeste hoive 21
protsendini. Teistes haridustasemete gruppides on hdive middrade muutused olnud
mirksa tagasihoidlikumad, ulatudes nditeks kolmanda haridustasemega inimeste

puhul 5-6 protsendini nii hdive méédrade kasvu kui languse puhul.
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Joonis 5. Meeste ja naiste hoive 10hed haridustasemete 1dikes aastatel 1998-2010,
protsendipunkti.

Allikas: Eesti Statistikaameti t66turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.

Analtiiisides eestlaste ja mitte-eestlaste hdive méadrade erinevusi soltuvalt nende
haridustasemest (vt joonis 6) voib tidheldada, et hdoivelohed on mérksa viiksemad kui
meeste ja naiste hdivelohed ulatudes maksimaalselt 12,3 protsendipunktini 2001.
aastal kolmanda taseme haridusega inimeste grupis (vt ka lisa 6, kus on toodud
eestlaste ja mitte-eestlaste toohdive médrad erinevate haridustasemete 161kes). Jooni-
selt 6 voib tdheldada, et kdige suuremad hoivelohed eestlaste ja mitte-eestlaste vahel
on kolmanda taseme haridusega inimeste grupis, samas kui esimese ja teise taseme
haridusega inimeste grupis olid hoiveldohed suhteliselt vdiksemad perioodi algusaas-
tatel ning kasvasid madalas tempos kuni 2004. aastani. 2005. aastast alates on teise
taseme haridusega inimeste hdiveldohed vidhenenud perioodi algtasemele sarnaseks
ning hakanud kasvama jéllegi {ilemaailmse majanduskriisi aastatel. Samas on esi-
mese taseme haridusega inimeste grupis 2005. aastast eestlaste ja mitte-eestlaste
hoiveldohed olnud 6 protsendipunkti juures ning vdhesel mééral vihenenud viimastel

majanduskriisi aastatel.
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Joonis 6. Eestlaste ja mitte-eestlaste hdoive 10hed haridustasemete 16ikes aastatel
1998 — 2010, protsendipunkti.

Allikas: Eesti Statistikaameti t66turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.

Jooniselt 6 on ka ndha, et eestlaste ja mitte-eestlaste hdiveldhede muutumistes ei ole
voimalik vdga selgeid mustreid erinevate haridustasemete ldikes tdheldada. Kui
iilemaailmse finantskriisi ja nn Vene kriisi aastatel hdiveldohed kahes madalamas
haridustaseme grupis 2000. aastaks natuke tousid ja jargnevalt vihenesid, siis tidpselt
vastupidine tendents on tdheldatav kolmanda taseme haridusega grupis. To6hdive-
midra langus mitte-eestlaste madala haridustasemega t66jou seas iilemaailmse
finantskriisi aastatel, vdib seotud olla koondamiste-vallandamiste lainega Ida-Viru-
maal, kus on enamuses muukeelne elanikkond. Niiteks Viru Kalatoostus mis andis
tood 2002. aasta algul ligi 660-le too6tajale, 10petas lepingud peaaegu poolte tootaja-
tega (Eilart 2002). Modduka kasvu aastatel kasvas hdivelohe teise taseme haridusega
inimeste grupis ning esimese ja kolmanda taseme haridusega inimeste gruppides
voime tdheldada langustendentsi. Samasugust erinevust gruppide hdiveldohes voime
tiheldada ka kiire majanduskasvu aastatel. Ulemaailme majandusriisi aastatel
ndeme, et nii teise kui kolmanda taseme haridusega inimeste grupis on eestlaste ja

mitte-eestlaste hoivelohed kasvanud, samas kui madalama taseme haridusega ini-
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mestel pigem moningal mééral vihenenud. Nende muutuste taga on kindlasti osali-
selt majandusstruktuuri muutused erinevatel tsiiklitel ning inimeste voimalused t66-
turul ei soltu mitte ainult kdrgemast omandatud haridustasemest vaid kindlasti ka
konkreetsest valdkonnast, milles haridus on omandatud ning lisaks sellele ka erine-
vatest kogemustest, oskusest, kvalifikatsioonist, tdiendoppes osalemisest jm, mis
lisaks konkreetsele haridustasemele midravad dra inimeste vOimalused tooturul.
Kindlasti on oluliseks teguriks ka mitte-eestlaste eesti keele oskuse tase ja seeldbi

vOimalused teatavatel ametikohtadel t66d leida.

2.2.3. Madala haridustasemega hoivatute jaotus majandussektorite,

majandusharude ja ametialade 16ikes aastatel 1998-2010

Jargnevalt vaatleme hdivatute jaotust soltuvalt haridustasemest erinevate majandus-
sektorite ja majandusharude 16ikes. Joonisel 7 on ndha, kuidas on muutunud hdiva-
tute hariduslik osakaal erinevates majandussektorites vaadeldud ajaperioodi jooksul
(joonisel on kujutatud iga majandustsiikli viimane aasta). Jooniselt on néha, et pri-
maarsektoris on iile vaadeldud aastate vdhenenud esimese taseme haridusega ini-
meste osakaal ning kasvanud kolmanda taseme haridusega inimeste osakaal. Teata-
vaid koikumisi vOib tdheldada teise taseme haridusega inimeste osakaalus, kuid need
el ole olnud jérjepidevalt sama suunaga muutused. Sekundaarsektoris on teatavad
muutused aastate 10ikes kiill tdheldatavad, kuid olulisi tendentse {ihe voi teise grupi
osakaalu suurenemise/vihenemise kohta pole voimalik vélja tuua. Tertsiaarsektori
puhul on jooniselt voimalik ndha teatavat esimese ja teise taseme haridusega ini-
meste osakaalu vihenemist {ile aastate ning kolmanda taseme haridusega inimeste
osakaalu tousu. Majandustsiiklite 10ikes vdga olulisi tdhelepanekuid ei ole antud
joonise pohjal voimalik teha ning seetdttu vaatleme detailsemalt majandusharudes

toimunud muutusi.
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Joonis 7. Hoivatute hariduslik jaotus erinevate majandussektorite 15ikes aastatel
1998-2010, osakaal protsentides kogu hdivatutest antud majandussektoris.

Allikas: Eesti Statistikaamet to6turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.

Tabelist 4 on ndha, et majandusharud voib jaotada kahte suuremasse gruppi soltuvalt
sellest, kui suur on konkreetses majandusharus madalaima haridustasemega inimeste
osakaal. Hoivatute haridustase on suhteliselt madal pdllumajanduses ja ehituses
(esimese taseme haridusega inimeste osakaal 20 protsendi ldhedal ning kolmanda
tasemega inimeste osakaal u 10-25 protsendi ldhedal). Huvitav on jilgida, et kui
1998-2001. aastani oli pdllumajanduses hdivatutest veel iile 20 protsendi ning ehitu-
ses 12-15 protsenti esimese taseme haridusega inimesi, siis vaadeldud perioodi
16puks oli mdlemas majandusharus esimese taseme haridusega inimesi u 18 prot-
senti. Samas on pdllumajanduses tousnud kolmanda taseme haridusega inimeste
osakaal ning nende inimeste osakaal ehituses kahanenud, olles 2010. aasta 16puks
kasvanud pdllumajanduses 23 ja ehituses 19 protsendini. Suhteliselt kdrge esimese
taseme haridusega todtajate osakaalu voime tdheldada ka majutuses ja toitlustuses,
mietoostuses, haldus- ja abitegevustes ning tootlevas todstuses. Kinnisvaraalase

tegevuse puhul on suhteliselt korge esimese taseme haridusega inimeste osakaal ning
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kui vaadeldud perioodi alguses oli kolmanda taseme haridusega inimeste osakaal u
30 protsendi juures, siis perioodi 1dpuks on see kasvanud iile 40 protsendi. Nimeta-
tud kasv on tulnud eelkdige esimese taseme haridusega inimeste osakaalu vihenemi-
sest. Muudes majandusharudes on esimese taseme haridusega inimeste osakaal vaa-
deldud perioodi jooksul olnud keskmiselt alla 10 protsendi (mdningatel tiksikutel
aastatel on see olnud teatud harudes ka iile 10 protsendi, tdpsem info lisas 7) ning
soltuvalt teise ja kolmanda taseme haridusega inimeste osakaalust on ndha majan-
dusharude paigutus tabelis 4. Tabeli pohjal ndeme, et kdige korgema haridustase-
mega majandusharudeks voib digustatult pidada haridust ning kutse-, teadus- ja teh-

nikaalane tegevust.

Kui vaadelda erinevate haridustasemega inimeste osakaalude muutusi iile vaadel-
dava ajaperioodi (vt lisa 7), siis vOib vélja tuua, et kdige enam on vdhenenud esi-
mese taseme haridusega inimeste osakaal hariduses (49% vorreldes 1998. aastaga)
tervishoius (45%), pdllumajanduses (32%), aga ka veonduses (25%) ning tootlevas
toostuses (21%); teise taseme haridusega inimeste osakaal on vdhenenud enam ava-
likus halduses (36%), finantstegevuses ning hariduses (23%). Kdige korgemad osa-
kaalude kasvud on olnud kolmanda taseme haridusega inimeste hulgas pdllumajan-
duses (kasv 59% vorreldes 1998. aastaga), muudes tegevusalades (54%), kinnisvara-

alases tegevuses (48%), avalikus halduses (43%) ning energeetikas (40%).

Selleks, et analiilisida inimkapitali vddrtustamist tooturul vaatleme jirgnevalt ka
erineva haridustasemega inimeste ametialasid. Inimkapitali teooriat arvesse vottes
voiks eeldada, et korgema haridustasemega inimesed todtavad rohkem vastustust ja
oskusi/kvalifikatsiooni ndudvatel todkohtadel ning madalamalt haritud inimesed on
hdivatud eelkdige madalat kvalifikatsiooni eeldatavates ametites. Traditsiooniliselt
jaotatakse ametikohad ldhtuvalt haridusest ja kvalifikatsioonist jargmistesse gruppi-
desse (Statistikaameti klassifikaatorite nimistu): 1) korgelt haritud (non-manual
workers) ,,valgekraed®, kelleks on seadusandjad ja juhid, tippspetsialistid; 2) mada-
lalt haritud (non-manual workers) ,,valgekraed*: keskastme spetsialistid, ametnikud,
teenindus ja miitigitootajad; 3) korgelt haritud (manual workers) “sinikraed*: pollu-
majanduse ja kalanduse oskustdodlised oskus- ja késitodlised; 4) madalalt haritud

(manual workers) “sinikraed*: seadme- ja masinaoperaatorid, lihttoolised.
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Tabel 4. T66jou hariduslik jaotus erinevate majandusharude 10ikes Eestis aastatel
1998-2010 (vaadeldud perioodi keskmine tase).

Erineva haridustasemega
inimeste osakaalud

I taseme haridusega tootajate
osakaal kuni 10%

I taseme haridusega
tootajate osakaal 10-20%

II taseme haridusega
inimeste osakaal u 60-70%,
IIT taseme haridusega
inimeste osakaal u 10-20%

Pollumajandus,
metsamajandus ja
kalapiiiik*

Ehitus

II taseme haridusega
inimeste osakaal tle 70%, 111
taseme haridusega inimeste
osakaal u 20%

Majutus ja toitlustus
Maetoostus

II taseme haridusega
inimeste osakaal u 60-70%,
IIT taseme haridusega
inimeste osakaal u 20-30%

Hulgi- ja jackaubandus;
mootorsoidukite ja
mootorrataste remont
Veondus ja laondus

Haldus- ja abitegevused
Tootlev toostus

II taseme haridusega
inimeste osakaal u 50-60%,
IIT taseme haridusega

Elektrienergia, gaasi, auru ja
konditsioneeritud ohuga

L amine**
inimeste osakaal u 20-30% varust

II taseme haridusega
inimeste osakaal u 40-50%,
IIT taseme haridusega
inimeste osakaal u 30-40%

Elektrienergia, gaasi, auruga
varustamine**

Info ja side

Kunst, meelelahutus ja vaba aeg

Kinnisvaraalane tegevus

II taseme haridusega
inimeste osakaal u 30-40%,
IIT taseme haridusega
inimeste osakaal u 50-60%

Avalik haldus ja riigikaitse;
kohustuslik sotsiaalkindlustus
Finants- ja kindlustustegevus
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne

II taseme haridusega

inimeste osakaal u 20-30%, Haridus . .
. Kutse-, teadus- ja tehnikaalane
IIT taseme haridusega
tegevus

inimeste osakaal u 60-70%

Mairkused: Veevarustuse; kanalisatsiooni; jddtme- ja saastekditluse puhul on Statistikaametil
avaldatud vaid II taseme haridusega inimeste osakaal (u 60-70%) ning puuduvad andmed I
ja III tasemeharidusega inimeste osakaalu kohta; muude tegevusalade puhul on erinevat
to0jou hariduslike osakaalude muutused védga suured aastate 15ikes ja seetSttu pole seda
gruppi tabelisse lisatud. * - pollumajanduses oli vaadeldud perioodi alguses I taseme
haridusega tootajaid enam kui 20%, kuid hilisematel aastatel on nende osakaal langenud
vahemikku 10-20%. ** - elektrienergia tootmises on toimunus suured muutused vaadeldud
perioodil II ja III taseme haridusega inimeste osakaalu 1dikes ning III taseme haridusega
inimeste osakaal on tdusnud 31% kuni 44%.

Allikas: Eesti Statistikaamet to6turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.

Jooniselt 8 on ndha, et esimesse gruppi kuuluvate ametialade puhul on vaid margi-
naalne hulk (maksimaalselt 2,5 protsenti vastaval ametikohal hdivatutest) tootavatest

inimestest esimese taseme haridusega. Samas nende hdivatust antud ametialal on
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voimalik pdohjendada nt Eestis tegutsevate viikeettevotete rohkusega, kus ka mada-
lalt haritud inimene voib olla ettevotte juht ja/vai spetsialist. Natukene korgem (ula-
tudes maksimaalselt kuni 10 protsendini) on esimese taseme haridusega inimeste
osakaal madalalt haritud ,,valgekraede* - ametnike ja teenindus- ning miiiigito6tajate
— grupis. Kui seadusandjate, juhtide ja tippspetsialistide puhul on kdige rohkem nen-
del ametialadel hdivatutest kolmanda taseme haridusega, siis teise ja kolmanda
taseme haridusega inimeste osakaal vordsustub keskastme spetsialistide grupis ning
teise taseme haridusega inimeste osakaal kasvab ametnike ja teenindus- ja miiiigi-
tootajate grupis. Siiski vOib koiki neid ametikohti duaalsete tooturgude teooriast
lahtuvalt pidada esmasel tooturul asuvateks tookohtades, mida iseloomustab suhteli-
selt stabiilsem hoive ja korgemad palgad, soodsamad tootingimused (vt ptk 1.2.2)
ning Eesti andmeid analiilisides on ndha, et erinevates majandustsiiklites nendel
ametialadel tootanud inimeste arv on olnud suhteliselt stabiilne voi isegi kohati
kasvav (vt lisa 8). Lisast 8 ilmneb, et kui vaadeldud perioodil on seadusandjate ja
juhtide arv vihenenud 16,8 tuhande inimese vOrra ning keskastme spetsialistide arv
11,8 tuhande vorra, siis nditeks tippspetsialistide hulk on kasvanud 42 tuhande

inimese vorra.

Vaadeldes ,,sinikraede hariduslikku jaotust, nieme, et suurenenud on esimese
taseme haridusega inimeste osakaal ning oluliselt vihenenud kolmanda taseme hari-
dusega inimeste osakaal ning koikides gruppides moodustavad enamiku teise taseme
haridusega inimesed (vt joonis 9). Suhteliselt rohkem on madalaima haridusega ini-
mesi pdllumajanduse ja kalanduse oskustdoliste seas, kuigi iile aastate nende pro-
portsioon on markimisvadrselt vihenenud, ning ka lihttdoliste seas. Neid ametialasid
voib duaalsete tooturgude teooria jirgi pidada teisesel to6turul asuvateks ametiala-
deks, mida iseloomustavad ebastabiilsem hdive ja madalamad palgad, ebasoodsamad

tootingimused (vt ptk 1.2.2).
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Joonis 8. ,Valgekraede ametikohtadel hoivatute hariduslik jaotus 1998-2010,
osakaal protsentides koikidest hdivatutest antud ametiala.

Allikas: Eesti Statistikaamet to6turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.
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Joonis 9. , Sinikraede* ametikohtadel hdivatute hariduslik jaotus 1998-2010, osakaal
protsentides koikidest hdivatutest antud ametiala.

Allikas: Eesti Statistikaamet to6turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.
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Jooniselt 10 (vt ka lisa 8) ilmneb, et teisesel to6turul asuvate ametite puhul on hoi-
vatute arv mirksa olulisemat muutunud ldhtuvalt majandustsiiklist ning eriti just
viimase iilemaailmse majanduskriisi aastatel. Vorreldes 1998. aastaga on hdivatute
arv langenud peaaegu koikidel ametialadel (v.a seadme- ja masinaoperaatorite
puhul, kus hdivatute arv kasvas 1,9 tuhande inimese vdrra) ning kdige suurem lan-
gus on vaadeldud perioodil olnud oskus- ja késitdoliste grupis, kus hdivatute arv on
vihenenud 31,7 tuhande inimese vorra. Tulemuste tdlgendamisel ei saa iiks-liheseid
jareldusi teha, kuna osa muutustest on vaadeldud perioodi jooksul tulenenud ka
majandusstruktuuri muutustest ja kdik hdoivatute arvu muutused ei ole tingitud ainult

erinevatest majandustsiiklitest.
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Joonis 10. ,Sinikraede® ametikohtadel hoivatute arv aastatel 1998-2010, tuhat
mimest.

Allikas: Eesti Statistikaamet to6turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.

Kokkuvottes tuleb mérkida, et Eesti andmetel leiab kinnitust nii inimkapitali kui
duaalsete to6turgude teooria pdhiseisukohad. Ule vaadeldud aastate on madalamalt
haritud inimeste (sh nii meeste-naiste kui ka eestlaste ja mitte-eestlaste hulgas) t66-
hoive médrad olnud madalamad kui kdrgemalt haritud inimestel, samuti on erinevad
majandustsiiklilised kdikumised muutnud madala haridustasemega inimeste hdive

vOimalused mirksa ebastabiilsemateks kui kdrgemalt haritud inimestel. Kdige roh-
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kem on erinevatel aastatel toimunud muutusi just esimese taseme haridusega grupis,
samas kui teise ja kolmanda taseme haridusega inimeste t66hdive méédrad on olnud

erinevatel majandusperioodidel mirksa piisivamad.

2.3. Madala haridustasemega inimeste tootus Eestis aastatel
1998-2010

2.3.1. Madala haridustasemega inimeste to6tuse muutused erinevates
majandustsuklites aastatel 1998-2010

Veelgi paremini néditab madala haridustasemega t66j0ou voimalusi todturul to6tuse
uurimine. Tavaliselt on majanduslanguse tingimustes esimesena t66 kaotajad just
madala haridustasemega inimesed ning majandustdusu tingimustes on tavaliselt
madala haridustasemega ja kvalifikatsiooniga inimesed need, kes suhteliselt viima-
ses jarjekorras todle voetakse. Tabelist 5 ndhtub, et {ildine to6puudus aastal 1998 oli
tasemel 9,8 protsenti ning hakkas sealt tdusma, joudes 2000. aastaks 13,6 protsendi
tasemele ning ka jirgneval aastal oli tootus suhteliselt korgel tasemel. Seejdrel on
ndha langust to6tuse madrades kuni aastani 2007, mil tootus saavutas koige mada-
lama taseme iildse - 4,7 protsenti. 2008. aasta neljandas kvartalis hakkas to6tus
hoogsalt tdusma ning aastaid 2009-2010 iseloomustab vidga korge t06tuse méér, mis
saavutas veelgi korgema taseme vorreldes sajandivahetuse majanduslanguse
perioodi aegse tootuse tasemega. Seega vOib Oelda, et iildine t66puudus vaadeldud
perioodil olnud kdrgel tasemel aastatel 1999-2001 (12,2-13,6 protsenti) ning 2009—
2010 (13,8-16,9 protsenti) ning madalamal tasemel aastatel 2006— 2008 (4,7-5,9
protsenti). Haridustasemete 10ikes todtust analiilisides ei ilmne sarnased tendentsid
aga mitte koigi haridusgruppide 16ikes. Koige korgemal tasemel on kogu vaadelda-
val perioodil olnud ootuspiraselt esimese taseme haridusega inimeste tootuse mair,
olles kdige korgemal tasemel viimase majanduslanguse perioodil (28,6-30,9 prot-
senti ning sealjuures oli algharidusega voi alghariduseta inimeste to0tuse madr
koguni 56,2 protsenti 2010. aastal). Samuti ndhtub tabelist 5, et esimese taseme hari-
dusega inimeste t0Gtuse méaar ei ole kordagi, isegi mitte majandustousu tingimustes kui

radgiti palju to6j0u puudusest, langenud allapoole 10 protsendi piiri. Kdige madalam
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Tabel 5. To6tuse méddr haridustasemete 10ikes aastatel 1998-2010, protsenti.

Baas- Ule@gaj Imse ~x Kiire majanduskasvu Ulemaailmse
Haridustase aasta ﬁnantsk{11§1 jann Vene | Modduka kasvu aastad aastad majanduskriisi aastad
kriisi aastad
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Esimese taseme haridus v6i madalam 16,6 21,5 23,8 21,1 20,7 16,9 18,4 14,5 12,8 11,2 12,0 28,6 30,9
... alghariduseta, algharidus 17,9 26,5 18,9 27,4 26,6 16,2 22,1 37,9 56,2
poOhiharidus, kutseharidus pdhihariduseta
noortele 164 | 21,0 | 24,3 20,4 | 20,2 17,0 18,0 13,5 12,6 11,1 11,8 | 27,8 | 29,6
Teise taseme haridus, teise taseme jargne ning
kolmanda taseme eelne haridus 10,8 13,3 14,6 13,6 10,9 10,6 10,5 9,2 6,2 4,8 5,8 15,8 19,3
... kutsedpe pohihariduse baasil 13,2 16,4 17,2 15,9 12,9 11,6 11,1 10,0 7.3 6,0 4,6 18,8 17,9
.. uldkeskharidus 11,8 13,9 15,0 13,3 10,5 11,0 10,1 8,1 6,5 4,6 6,7 15,1 18,6
.. kutsekeskharidus pohihariduse baasil 11,3 15,7 17,7 17,9 16,3 13,7 17,0 14,2 8,2 8,1 6,8 22,3 23,4
.. kutsekeskharidus keskhariduse baasil 10,2 10,6 11,4 11,1 9,1 10,8 10,2 9,0 3,7 5,3 15,4 23,6
... keskeriharidus pohihariduse baasil 7,2 10,0 12,1 11,5 7,6 6,4 5,5 6,4 4,7 2,9 34 10,2 14,1
Kolmanda taseme haridus 5,1 6,1 7.3 7,4 5,7 6.5 5,1 4,0 3,2 2,3 2,9 6,2 9,3
... keskeriharidus keskhariduse baasil 6,3 9,0 8,6 10,4 8,2 7.8 7,4 4,1 4,9 4,1 4,0 9,2 11,6
... korgharidus, magistri- ja doktorikraad 4,3 4,5 6,6 5,6 4,4 5,8 3,9 3,9 2,6 1,6 2,5 5,1 8,4
Kokku 9,8 12,2 13,6 12,6 10,3 10,0 9,7 7,9 5,9 4,7 5,5 13,8 16,9
Mairkus: ... — andmeid ei ole esitatud, kuna need ei ole statistiliselt usaldusvdirsed. Halli varjutusega on tihistatud lahtrid, kus vastava grupi to6tuse

méadr on suurem kui 15%, tumedas kirjas on nende gruppide to6tuse médr, mis jii alla 5%.

Allikas: Eesti Statistikaameti t66turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.




tootuse midr on vaadeldud aja jooksul olnud kolmanda taseme haridusega inimeste
grupis, saavutades korgeimad tasemed samuti majanduslanguste perioodidel: aastatel
20002001 oli selle grupi tootuse maar 7,3—7,4 protsenti ning aastatel 2009-2010 6,2—
9,3 protsenti ning saavutades kdige madalama taseme aastate 2007-2008, kui to6tuse
médraks selles grupis oli 2,3-2,9 protsenti. Tabelist 5 ndhtub, et kdige madalam todtuse
médr kogu vaadeldud perioodil oli inimestel, kes omavad korgharidust, magistri- voi
doktorikraadi. Kui vaadelda teise taseme haridusega inimeste tOGtuse méadra
diinaamikat, siis on see olnud suhteliselt sarnane iildise tootuse médra diinaamikaga,
kuigi teise haridustaseme alagruppide sees on tdodtuse middra varieeruvust suhteliselt
palju. Tabelist ilmneb, et enamikel vaadeldud perioodi aastatel on to6tuse médr teise
taseme haridusega inimeste grupis olnud kodige korgem neil, kelle korgeim omandatud
haridus on kutsekeskharidus pohihariduse baasil ning kdige madalam too6tajatel, kes on

omandanud keskerihariduse pohihariduse baasil.

Joonis 11 kirjeldab t66tuse méddra diinaamikat erinevates haridusgruppides vorreldes
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Joonis 11. To6tuse médrade kasvutempod aastatel 1999-2010 erineva haridustasemega
tootajate loikes vorreldes 1998. aastaga (1998. aasta tase on vordne 1,0ga).

Allikas: Eesti Statistikaameti t66turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.



Jooniselt 11 (lisas 9 on toodud t66tuse midra muutused vorreldes eelneva aastaga erine-
vates haridustasemete gruppides) ndeme, et erinevate haridusgruppide tootuse miarad
on suhteliselt sarnaselt kiitunud erinevates majandustsiiklites. Ulemaailmse finantskriisi
aastatel tootuse madrad kasvasid ning mddduka kasvu aastatel toimus koikide haridus-
gruppide tootuse méidrade jarkjarguline vihenemine. Kiire tootuse médrade langus toi-
mus sOltuvalt haridustasemest alates 2003-2004. aastast kuni 2007. aastani. Vorreldes
teiste gruppidega oli to6tuse midrade langus tagasihoidlikum esmase taseme haridusega
inimestel. To6tuse midrad kdikides haridusgruppides hakkasid kasvutendentse nditama
2008. aastal ning eriti mirkimisvéddrne tootuse kasv leidis aset 2009. aastal, mis jatkus
viaiksemas mahus veel ka 2010. aastal. Seega tuleb olemasoleva joonise pohjal jirel-
dada, et majanduslanguse tingimustes toimub kdige kiirem todtuse kasv madalama hari-
dusega inimeste puhul ning nemad on ka need, kelle to6tuse méér teiste gruppidega vor-

reldes suhteliselt aeglasemalt kahaneb.

2.3.2. Madalama haridustasemega inimeste tootus lahtuvalt soost,

rahvusest ja eelnevast ametikohast aastatel 1998-2010

Kui vaadelda meeste ja naiste tootuse 10he (meeste to6tuse méddr miinus naiste todtuse
midr) muutumist ldhtuvalt haridustasemest (vt joonis 12, meeste ja naiste todtuse mia-
rad on esitatud lisas 10), siis ndeme, et meeste ja naiste tootuse madrad erinevates hari-
dustasemete gruppides on olnud teataval médral erinevad. Erinevused ulatuvad soltuvalt
haridustasemest ja vaadeldud aastast enamikel juhtudel maksimaalselt kuni viie prot-
sendipunktini, vaid 2010. aastal ulatus esimese taseme haridusega meeste ja naiste t00-
tuse mddrade erinevus peaaegu 12 protsendipunktini ja vastava grupi meeste toGtuse
mair kerkis 35%. Perioodi algusaastatel oli esimese taseme haridusega meeste toGtuse
miir monevorra kdrgem kui vastava grupi naiste tootuse madr ning peaaegu kogu vaa-
deldaval perioodi jooksul on jddnud vastava grupi naiste to6tuse madr moned protsendi-
punktid madalamaks. Sarnaseid tendentse voib tdheldada ka teise taseme haridusega
meeste ja naiste tootuse madrades, kuid siin on tootuse 10hed mirksa vdiksemad kui
esimese taseme haridusega inimeste grupis. Samas oli vaadeldud perioodi algusaastatel

kolmanda taseme haridusega meeste tootuse maddr monevorra madalam kui vastava
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grupi naiste tootuse méair, aastaks 2003 erisused aga kadusid ning kuni viimase majan-
duskriisini on olnud meeste ja naiste to6tuse méddrad nendes gruppides suhteliselt sarna-
sed. Kolmanda taseme haridusega meeste to6tuse méér oli aastaks 2010 tdusnud 11,8
protsendini ning naiste tootusse madr oli 7,8 protsenti. Markimisvairseim erinevus t60-
tuse mddrades ongi aga aset leidnud viimase majanduslanguse perioodil, kus nii esimese
kui kolmanda taseme haridusega meeste puhul on t66tuse midr mirgatavalt korgemal
tasemel kui vastava grupi naiste t66tuse madr. Pohjuseks voib siin olla erinevatele tege-
vusaladele suunatud erinev majanduskriisi mdju ja nagu erinevad analiiiisid on niida-
nud, siis kannatasid pigem just need majandusharud, kus hdivatud olid pigem mehed, nt

ehitus, transport jt.
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Joonis 12. Meeste ja naiste tootuse 10hed (meeste todtuse mddr miinus naiste tootuse
maiir) haridustasemete 101kes aastatel 1998-2010, protsendipunkti.

Allikas: Eesti Statistikaameti t66turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.

Hoopis teistsugused tendentsid ilmnevad, kui vaatluse alla votta inimeste rahvus ja
haridustase (vt joonis 13, eestlaste ja mitte-eestlaste t6otuse méédrad on esitatud lisas

11). Nagu jooniselt ndha, on erinevused eestlaste ja mitte-eestlaste to6tuse madrades
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kogu vaadeldava perioodi jooksul, ulatused mone protsendipunktilisest erinevusest kuni
enam kui 15 protsendipunktilise erinevuseni viimase majanduskriisi tingimustes esi-
mese taseme haridusega tootute grupis. Vaadeldud perioodi kdige suuremad erinevused
ongi eestlaste ja mitte-eestlaste tootuse madrades esimese taseme haridusega inimeste
puhul, kus mitte-eestlaste t06tuse médr on aastatel 2009-2010 olnud vahemikus 39,8—
42,1 protsenti ning eestlaste tootuse méédr vahemikus 24,5-27,2 protsenti. Samas kdige
viiksemad erinevused on olnud kolmanda taseme hariduse grupis aastatel 2007-2008,
mil eestlaste todtuse mddr oli 7,3 protsenti molemal aastal ning eestlaste tootuse méér
oli vahemikus 1,7-2,6 protsenti. Kui vaadelda joonist 13, siis kdige vihem kdikumisi on
olnud kolmanda taseme haridusega eestlaste grupis ning viimase majanduskriisi tingi-
mustes on nende tootuse madr kasvanud 6 protsendini (mitte-eestlaste puhul oli vastav
niitaja 15,6%). Samas tuleb ka vilja tuua, et niiteks aastatel 1998 ning 2001 oli kdige
viiksem erinevus tootuse médrades eestlaste ja mitte-eestlaste puhul just esimese taseme
haridusega inimeste puhul: 1998. aastal oli eestlaste to6tuse mdar 15,9 protsenti ning
mitte-eestlastel 18,2 protsenti ning vastavad niitajad 2001. aastal olid 20,6 ja 22,3 prot-
senti. Lisast 11 selgub ka, et esimese taseme haridusega mitte-eestlaste puhul on t66tus
olnud kogu aeg korgel tasemel ning isegi majanduskasvu kiiretel aegadel oli see 15%

juures, mis on ddrmiselt korge tase.

Kahjuks e1 avalda Eesti Statistikaamet andmeid selle kohta, milline on to6tuse kestus,
t60 kaotamise pohjus jm olulised aspektid tootute haridusliku jaotuse jargi. Avaldatakse
ainult andmeid selle kohta, kui palju on palgatodd otsivaid keskeri- ja korgharidusega
tootuid soo ja otsitava too haridustasemele vastavuse jargi. Seega ei saa kahjuks analiiii-
sida kas madalama haridustasemega inimeste tootuse periood on pikem kui kdrgema
haridustasemega tootutel, milliseid voimalusi erineva haridustasemega inimesed kasu-
tavad t60 leidmiseks, milline on erinevate inimeste reservatsioonipalk jpm. olulist, mis
annaks veelgi mitmekiilgsemat informatsiooni inimkapitali védrtustamise kohta Eesti
tooturul. Statistikaameti andmetel on voimalik analiiiisida, milline oli to6tute eelnev
ametikoht, mis voimaldab kaudselt hinnata, kas on mingit mustrit td6tute arvus erineva
kvalifikatsiooniga inimestel. Eelduseks on siin see, et korgema kvalifikatsiooniga inimesed

on hoivatud korgematel ametipositsioonidel ja vastupidi ning nagu ka ptk 2.2 ndhtus, oli
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siiski suhteliselt vihe madamala haridusega inimesi hdivatud ametialade korgemates

rithmades ning suhteliselt rohkem oli neid ametialade madalamates rithmades.
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Joonis 13. Eestlaste ja mitte-eestlaste tootuse 10hed (eestlaste toOtuse mddr miinus
mitte-eestlaste  tootuse midr) haridustasemete 10ikes aastatel 1998-2010,
protsendipunkti.

Allikas: Eesti Statistikaameti t66turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.

Tabelist 6 ndeme, et kdrgematelt ametikohtadelt lahkunute osakaal on suhteliselt viik-
sem tootute hulgas kui madalamatelt ametikohtadelt to6tuks jddnute osakaal. Samuti on
voimalik tdheldada, et nii mddduka majanduskasvu kui ka kiire majanduskasvu aastatel
oli kdrgematelt ametikohtadelt to6tuks jddnute osakaal vdiksem kui madalamatelt ame-
tikohtadelt t60 kaotanute osakaal. Samuti on nendel majanduskasvu aastatel tdusnud
nende inimeste osakaal, kellel varasem ametiala ei ole mirgitud ning kes ilmselt on
olnud mitteaktiivsed, kuid soovivad majanduskavu tingimustes uuesti todturule sise-
neda. Kui vaadelda madalametelt ametikohtadelt t66tuks jdédnud inimesi, siis tuleb
todeda, et iillatuslikult on vihenenud pdllumajanduse ja kalanduse oskustodliste tootuks
jdamine kogu vaadeldud perioodi jooksul (sh ka nende absoluutarv on langeva tendent-

siga), samas on aga suhteliselt jirjepidevalt kasvanud oskus- ja késitooliste toGtanute
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osakaal tootute hulgas, ulatudes peaaegu kuni veerandini kdikidest tootutest 2010. aastal
(e 27,3 tuhat inimest). Seadmete- ja masinoperaatorite ning lihttooliste osakaal toGtute
hulgas on kdikunud 11-18 protsendi vahel, samas kui vaadelda absoluutarve (vt lisa 12),
siis tuleb tddeda, et suhteliselt vihe t60 kaotanuid oli majanduskasvu aastatel (2007.
aastal operaatoreid 4,9 tuhat ning lihtt66lisi 4,2 tuhat inimest) ning oskus- ja kasitooliste
jérel suhteliselt palju majanduslanguse aastatel (2010. aastal operaatoreid 17,9 tuhat
ning lihttd6lisi 16,3 tuhat inimest). Seega voime ka antud analiiiisist jireldada, et ma-
dalamat haridust ja/voi kvalifikatsiooni eeldatavatelt tookohtadelt on mérksa suurem oht
jaéada tootuks kui korgemat haridust ja/voi kvalifikatsiooni ndudvatelt todkohtadelt ning

voime tdheldada ka erinevusi erinevates majandustsiiklites tootute hulka kuulumises.

Tabel 6. To6tud viimase tookoha ametiala rithma jirgi aastatel 2000-2010, protsent

Ametiala 2000 (2001 |2002 {2003 [2004 (2005 |2006 |2007 {2008 {2009 (2010
Seadusandjad,

kdrgemad ametnikud

ja juhid 4,7 3,5 3,1 4,8 2,8 3,8 2,00 28 3,6 4,1 4,5
Tippspetsialistid 3,2 3,2 2,2 3,3 3,1 4,6 2,5|... 44| 26 5,6
Keskastme

spetsialistid ja

tehnikud 7,3 9,0 6,3 8,9 7,7 34 40 44 68 6,9 7,2
Ametnikud 3,3 5,9 57 2,7 2,5 3,4 3,5 5,7 4,3 4,1
Teenindus- ja

miitigitootajad 13,3 12,4| 152 13,6 15,6/ 13,0] 11,4 12,8 12,5 10,9 13,8
Pollumajanduse ja

kalanduse

oskustoolised 3,7 24 24/ 23 1,9 1,7 1,5... 1,5 1,3
Oskus- ja

késitoolised 19,8| 19,5 19,9 17,5 16,7 19,2| 20,2| 20,3] 18.2| 26,7 23,6
Seadme- ja

masinaoperaatorid 16,0 16,2| 12,8 11,3 13,1 15,7 18,0 153 12,0 17,5 154
Lihttoolised 14,5 12,6 162 16,6] 142 11,7 12,1| 13,1] 15,1 14,2] 14,1
Ametiala puudub* 13,8 149 16,2 189 22,0 23,2| 252| 259 19,00 11,1 104
To66tud kokku

(tuhat inimest) 89,9 83,1| 67,2 662 63,6/ 52,2 40,5 32| 38,4 95,1 1159
Miarkus: ... — andmeid ei ole esitatud, kuna need ei ole statistiliselt usaldusvéarsed.

Allikas: Eesti Statistikaameti t66turu valdkonna andmebaas, autori koostatud

Kokkuvdttes voib tddeda, et vaadeldes todtuse médra muutumisi ldhtuvalt majanduse

tstiklilisusest, tuleb tddeda, et kdikide gruppide puhul on tdheldatav to6tuse tous majan-
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duslanguse perioodidel (eriti markimisvairne tous on kdikides gruppides toimunud just
viimase majanduslanguse perioodil) ning samuti on toimunud toStuse vahenemine kiire
majanduskasvu perioodil (aastal 2007 oli praktiliselt kdik grupid joudnud t66tuse mééra
madalaimasse punkti vaadeldud ajaperioodil). Kdige kdrgemal tasemel on kogu vaadel-
daval perioodil olnud ootuspdraselt esimese taseme haridusega inimeste t00tuse méaar,
olles koige korgemal tasemel viimase majanduslanguse perioodil. Seega majanduslan-
guse tingimustes toimub koige kiirem tootuse kasv madalama haridusega inimeste
puhul ning nemad on ka need, kelle to6tuse mair teiste gruppidega vorreldes suhteliselt

aeglasemalt kahaneb.

2.4. Madala haridustasemega inimeste olukorra parandamise

voimalused

2.41. Erinevad enesetdiendamise, taiendkoolituse ja elukestvas Oppes

osalemise voimalused madalama haridusega inimestel

Eestis tekkinud to6puuduse suureks probleemiks on, et Eesti to6puudus on peamiselt
struktuurne, st meie t66jou haridustase, oskused ja tookogemus ei ole sageli vastavuses
tooturu vajadustega. Sellele lisanduvad muud hdivet pérssivad tegurid nagu toovormide
vihene mitmekesisus, t00- ja pereelu tihildumise voimaluste vihesus jmt. Eestis on vor-
reldes teiste Euroopa Liidu riikidega suhteliselt madal elukestvas dppes osalemine. Ilma
iimber- ja tdiendoppes osalemata on raske sdilitada pikaajaliselt t66j0u kvalifikatsiooni
tasemel, mis vastaks kiiresti muutuvatele todturu vajadustele ning see voib kaasa tuua

toohoive vahenemise tulevikus (Inimressursi arendamise.... 2007: 50).

Uheks oluliseks abistavaks programmiks t66jou turule tagasitoomisel ongi elukestev
ope (vt ptk 1.3.2). Elukestev dpe on ka Euroopa Liidu hariduspoliitika strateegiline ees-
mérk ning samal ajal to6turu- ning sotsiaalpoliitika ja demokraatlike uuenduste votme-
element. Kui elukestev Ope saab reaalsuseks ning luuakse efektiivsed ning vordseid
voimalusi pakkuvad haridus- ja tdiendoppesiisteemid, aitab see kaasa Euroopa muutu-
misele korge konkurentsieelisega teadmuspohiseks majanduseks, sotsiaalselt iihtekuu-

luvaks aktiivseks kodanikuiihiskonnaks (Elukestev ope 2009).
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Indiviididel on hariduse suurendamine voimalik elukestvas dppes osalemise 14bi. Jooni-
sel 14 on kujutatud elukestvas Oppes osalejate mdér haridustasemete 15ikes 25-64. aas-
taste seas ning sealt on niha, et vaadeldava perioodi viimases etapis on dppes osalejate
protsent tousnud iga haridustaseme juures aastatel 2008 kuni 2010. Eriti kolmanda
taseme haridusega inimestel tousis 7,3 protsendipunkti vorreldes 2007 aastaga. Teise
taseme haridusega inimestel tdusis osalus samal perioodil 2 protsendipunkti piires. Kui
vaadata eraldi mehi ja naisi haridustasemete 161ikes (vt lisa 13), siis selgub, et kolmanda
haridustasemega meestel oli osalus kdige suurem 8,3 protsendipunkti vorra aastal 2010
(16,9%) vorreldes 2007 aastaga (8,6%). Samas sama haridusega naistel oli samuti osa-
lejate arvu kasv, kuid veidi viiksem 7,6 protsendipunkti aastal 2009 (20,5%) vorreldes
2007 aastaga (12,9%).
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Joonis 14. Elukestvas dppes osalejate osatdhtsus aastatel 1998-2010, protsentides.

Allikas: Eesti Statistikaameti andmebaas, autori koostatud.

Statistika nditab, et osalemisvdimalused ja/v3i valmisolek elukestvas dppes osaleda on
elanikkonna erinevate taustaniitajate jirgi vdga erinevad. Elukestvas dppes osalemine
on tousnud kiill kdigi elanikkonna rithmade seas, kuid vanemad ning madalama hari-

dustasemega inimesed osalevad Oppes jdtkuvalt vihem kui nooremad ja korgema
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taseme haridust omavad inimesed, mitte-eestlaste osalus on viiksem eestlaste omast
(Taiskasvanute ... 2009: 8). Selleks, et madalama haridustasemega indiviidid saaksid
enam koolitustes osaleda on oluline avaliku sektori sekkumine, leidmaks lahendusi ja
vOimalusi nii tootute kui ka madalama haridusega t66jou tooturule tagasi toomisel ja

nende tdiendamisel 1dabi koolituste.

2003. aastal 14dbi viidud Eesti T66jou-uuringu andmed néitavad, et vanemaealised osale-
vad harva tdiendkoolituses. Tdiendkoolituse uuringust ilmnes, et tdiendkoolituse voi-
malused on piiratud vihem kapitali (selle mdiste laias tdhenduses, kapitalina ei késitleta
ainult rikkust, vaid ka noorust, haridust, tervist jne.) omavatel elanikkonna gruppidel, st
just nendel gruppidel, kes peaksid olema iliheks potentsiaalseks tdiskasvanute koolituse

sihtgrupiks, kelle voimalustevaru see koolitus peaks aitama tosta (Voormann 2005: 21).

Voib vilja tuua, et kdige enam on koolitustel osalejaid olnud 2009 aastal 75,6 tuhat
inimest, mis on 26 tuhat inimest rohkem kui 2007 aastal. Uuringud ja statistika kinnita-
vad (aastatel 1997 kuni 2004), et Eestis osalevad koolitustel enamasti nooremad ja
keskealised, korgema haridustasemega inimesed ning need kelle positsioon on tédturul
soodsam. Sama tendents on jatkunud ka jargnevatel aastatel. Seega on véhe tédiskasva-
nuhariduses osalemise voimalusi eelkdige neil, kel puudub juurdepdds dppimis- ja koo-
litusvoimalustele voi puuduvad ressursid, néditeks hea haridus, hea positsioon todturul,
raha, aeg, perekonna toetus, tervis, sisemine motivatsioon, valmisolek dppimiseks. Sel-
lisesse gruppi kuuluvad eelkdige maapiirkondades elavad ja keskmisest madalama sis-
setulekuga inimesed, ilma erialase ettevalmistuseta inimesed, lile keskea inimesed, keda
dhvardab tooturult vdljalangemine, kelle koolitamisest toddandja ei ole huvitatud, noored
lapsevanemad, erivajadustega inimesed, kinnipeetavad ja vanglast vabanenud, immig-

randid ja hariduslike erivajadustega inimesed.

Eestis 1dbi viidud uurimuse tulemusel voib viita, et tdiskasvanute dppimist takistavad
tegurid saab jaotada kahte gruppi: inimesest endast soltuvad takistused (niiteks huvi-
puudus, ebapiisavad isiklikud ja materiaalsed ressursid, vihesed elu- ja opikogemused,
tervis) ja sotsiaalsest keskkonnast tulenevad takistused (nditeks koolitusvoimalustele
piisava juurdepddsu puudumine, lihiskonna eitav suhtumine tdiskasvanute Oppimisse

(Jdgi 2006).
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Voib o6elda, et ka demograafilised muutused hakkavad survestama tooturgu. Eestis on
veel nd kasutamata ressursse, nditeks hoives osalemine ja tootlikkus. T66j0u ndudluse
ja pakkumise ebakolad ldhevad tulevikus iihiskonnale rohkem maksma, sest oluline on
hariduse ja toetava keskkonna roll. Lambing (2009) arvab, et olukord pole viljapais-
matu, kuid nduab kohanemist muutuvate oludega. T66turg on pidevas muutuses ning
koikide ndudmiste tditmiseks peab olema véga tihe koostdo tooandjatega. Eesti ettevot-
ted aga ei taha voi pole neil aega moelda tuleviku perspektiivide peale, eelkdige pers-
pektiivse todjouvajaduse peale. Sellest ldhtuvalt on ka haridussiisteemil tervikuna raske
ette aimata tooandjate vajadusi tulevikus (Kdiva, 2001: 57). Eestis ldbiviidud uuringus
,Moningate korgharidusega tootajatele t00d antavate ettevotete juhtide hinnangus..*
2007 aastal on mérgitud, et otsesed seosed tooturu ja haridussiisteemi vahel ei ole Eestis
ildiselt tugevad, signaale voib pidada ndrgaks. (Saar et al 2000: 97, Taru, Lindeman
2007: 8-9 kaudu).

Tootajatest oli puudus eelkdige tervishoius, sotsiaalhoolekandes ja driteenuste pakkujate
seas (arvutitega seotud tegevus, ndustamine, inseneritegevus, reklaamindus jt) ja seda
ka 2011 aastal. Ametialade 10ikes kasvab masinate ja seadmete (sh IT) kasutamine,
rutiinset tegevust jadb vihemaks. Sellest tulenevalt kasvab enamikes majandusharudes
spetsialistide, oskustdodliste ning masina- ja seadmeoperaatorite osatéhtsus, lihttooliste
arv langeb. Kdige enam mojutab t66jouvajadust todtajate lahkumine tooturult vanuse
tottu, millest tekib tootajate asendusvajadus. Harude kasv vo1 kahanemine ning inimeste
litkkumine ettevotete/majandusharude vahel méngib viiksemat rolli. Suurema t66jouva-
jadusega on puidutoostus, toiduainete ja jookide tootmine, elektroonikatddstus, rdiva-
toostus ja metallitoostus. Vaadates todjouvajadust haridustasemete 161kes, siis selgub, et
iga kiimnes to6taja hindab, et on iilekvalifitseeritud ning ligi 3 protsenti ndeb vajadust
korgema haridustaseme jérele. Eelistatumad on kutse- vOi ametialane ettevalmistus.

(Lambing et al 2009)
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2.4.2. Riiklikud ja Euroopa Sotsiaalfondi toetusel pakutavad meetmed

madala haridustasemega inimeste hoivevoimaluste suurendamiseks

Eelnevate peatiikkide pdhjal selgus, et madalama haridustasemega t66joul on suuremad
probleemid t66turul kui teiste haridustasemetega tootajatel. Nii nagu juba eespool toodi
vilja Euroopa Liidu t66poliitika meetmed (vt punkt 1.3.1) on ka Eestil omakorda aasta-
teks 2007-2013 ette valmistatud riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia, mis
on struktuuritoetuste rakendamise aluseks olev strateegiline raamdokument. Rakendus-
kava ,Inimressursi arendamise rakenduskava®, on koostatud eesmirgiga kavandada
aastateks 2007— 2013 haridust, teadus- ja arendustegevust, noorsootddd, tooturgu, ette-
votlust ning haldusvdimekuse tdstmist toetavaid tegevusi, mis soodustavad litkumist

teadmistepOhise majanduse ja ithiskonna poole.

Ollakse arvamusel, et inimeste teadmised, oskused, hoiakud ning mobiilsus médravad
ettevotluse konkurentsivoime, sest ettevotte konkurentsipositsioon rahvusvahelistel tur-
gudel soltub oskustest kasutada uusi teadmisi ning tehnoloogiaid. Eesti ettevotete pika-
ajalise konkurentsivoime tagamiseks viiakse ettevotluse valdkonnas ldbi tegevusi, mis
toetavad uuendusmeelseks ettevotluseks vajalike teadmiste ja oskuste omandamist.
Lisaks toimivate ettevotete konkurentsivoime tostmisele toetatakse ka alustavaid ette-
votteid. Eeltoodud valdkondade tdhusat rakendamist ning avaliku sektori ldbipaistvust
soodustab haldusvdimekuse valdkond, milles panustatakse avaliku sektori organisat-
sioonide, mittetulundusiihenduste ning kohalike omavalitsuste arengusse. Valdkonna
arenedes toetatakse hea valitsemise pohimotete rakendamist ning riigi konkurentsi-

voime kasvu ja jatkusuutliku arengu tagamist (Inimressursi ...2007: 5).

Inimressursi arendamise rakenduskava (2007: 5) selgitab konkurentsivoime toimimist
nii ettevotetele kui ka todtajatele. ToOtajate konkurentsivoime tostmiseks ndhakse hari-
dusvaldkonnas ette tegevusi elukestva dppe véimaluste loomiseks, oppekvaliteedi tou-
suks, paindlike Opisiisteemide loomiseks ning kvalifikatsioonisiisteemi tohustamiseks.
Lisaks panustatakse valdkonnas noorsootdd kvaliteedi tousule ning muukeelse elanik-
konna konkurentsitingimustele to6jouturul. Teadmistepdhise tihiskonna ning majanduse
poole litkumist toetab teadus- ja arendustegevuse ning korghariduse valdkond, milles

panustatakse loodus- ning tehnikateaduste arengusse, todtajate kvalifikatsiooni tousu
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ning toetatakse tegevusi innovatsioonipdhise majanduse kujundamiseks. (Inimressursi

..2007: 5).

Programmi ,,Too6lesaamist toetavad hoolekandemeetmed 2007 — 2009 hindamine”
dokumendis leitakse, et koolitusteenuse ja ndustamisteenuse saajad erinevad liksteisest
mirkimisvéérselt haridusliku  struktuuri poolest. See tuleneb asjaolust, et
koolitusteenuse saajad on enamasti ametnikud, kes on sageli korgharidusega. Ka
ndustamisteenust saanud naised ja mehed on iisna erinevad — kui naiste seas on kol-
mandik korgharidusega, siis selliseid mehi on osakaaluna poole vihem. Koolitusteenuse
saajate hulgas on muu emakeelega kliente rohkem kui ndustamisteenuse klientide hul-
gas. Enam kui kolmveerand koolitusteenuse saajatest todtavad, seevastu ndustamistee-
nuse saajatest tootab vaid kolmandik. Pooled ndustamisteenust saanud kliendid on mit-
teaktiivsed, koolitusteenuse saajate seas on mitteaktiivseid vaid 15 protsenti (Prog-

rammi todlesaamist.... 2011: 33).

Riigi tooturusiisteemi pakutavates aktiivsetes tooturumeetmetes osalejate arv on tootute
iildarvuga vorreldes olnud tagasihoidlik. Néiteks pakuti aktiivsetest meetmetest 2005
aastal tootutele kdige enam koolitust (14 protsenti tootutest) ja kutsendustamist (13
protsenti tootutest). Tehtud uuringus ,Inimressursi arendamise rakenduskava* (2007:
53) on deldud, et eelpoolnimetatud niitajad ei ole piisavad selleks, et aidata kaasa 2014
aastaks toohoive madra osas seatud eesmairgi (72 protsenti) tditmisele. Lisaks to6turu-
teenuste ebapiisavale kittesaadavusele vajab suurendamist ka teenusepakkujate valmis-
olek uute meetmete rakendamise ja todtule individuaalse 1dhenemise osas. Samuti ei ole
teadlikkus Tooturuameti (hetkel To6tukassa, autori méarkus) pakutavatest teenustest va-
jalikul tasemel ning koost60 teiste asjakohaste asutuste ja organisatsioonidega on eba-
piisav (Inimressursi arendamise .... 2007: 53). Empiirilistes t66des on leitud, et koige
tulemuslikum ja odavam aktiivse t6opoliitika meede on téootsingualane abi, sh tooot-
singualase tegevuse kontrollimine ja ndustamine (pikaajaliste todtute ja noorte puhul
eriti ei toimi). Uldiselt on leitud, et tddtusperioodi algul tuleks lasta tootul ise aktiivselt
tood otsida ja sekkuda tuleks alles teatud aja moéodudes. Koolitusprogrammidest on

koige efektiivsemad véikesemahulised ja hésti suunatud koolitusprogrammid. Koige
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tulemuslikum on koolitus naiste ja kdige vihem tulemuslikum noorte jaoks (Leetma et

al 2003: 35-36).

Kokkuvdttes tuleb nentida, et erinevate uuringute andmetel osalevad Eestis koolitustel
peamiselt nooremad ja keskealised, korgema haridustasemega inimesed ning need kelle
positsioon on tdoturul soodsam ja seda kogu perioodide 16ikes. Samas ilma timber- ja
tdiendOppes osalemata on raske sdilitada pikaajaliselt t66j0u kvalifikatsiooni tasemel,
mis vastaks kiiresti muutuvatele tooturu vajadustele ning see voib kaasa tuua toohdive
viahenemise tulevikus. Siit tulenevalt voib 6elda, et Eestis on struktuurset mittevastavust
ja tootajate iileharitust. Uleharitus puudutabki eelkdige vanemaid vanuseriihmi. Suure
staaziga tOootajate haridustase on tavaliselt kdrge, kuid nende oskused ei ole vastavad
tooturu tinastele nduetele, osa nende erialadest on aja jooksul ka kadunud. Paljud selli-
seid inimesi on pensionieelikud. Seega tootajate kvalifikatsioon ja haridustase sageli ei
vasta to6turu nduetele. Vaadates tulevikku voiks lahenduseks tooturul olla aktiivsem
osalemine to6turul, milleks on kdrgem pensioniiga, paindlikumad t66vormid, (nditeks
osaline tooaeg, kaugtdo), kasutada vilistodjoudu just seal, kus puudub piisav arv t66-
kisi ning kindlasti tdsta tootlikkust. Selleks, et toohdivet suurendada, oleks vaja kahe-
suunalist tegevuskava: 1) parandada ettevotlus- ja investeerimiskliimat, et soodustada
uute firmade loomist ja olemasolevate laienemist; 2) tdiustada todturu véljakujunenud
korraldust, et suurendada turu kohandumisvoimet, tdsta tooandjate huvi uute tootajate
palkamisel. Tulevikus avaldab olulist mdju Eesti todturule demograafilised muutused,
kuna t66joud vdheneb, kasvab iilalpeetavate arv (laste ja vanemaealiste arv tooealise
kohta), samuti muutub tarbimisstruktuur ja sellest tulev muutus t66j0u ndudlusele.

Hoive kasvamist ja to6tuse vihenemist on prognoositud alates 2011. aastast.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva to6 eesmérgiks oli vilja selgitada madala haridustasemega t66jou olukord
tooturul ning vaadelda milliseid voimalusi on nende t66hdive suurendamiseks ja to6elu
kvaliteedi tostmiseks. TOOs voeti vaatluse alla ajavahemik alates 1998 kuni 2010
aastani, millesse mahtus nii majanduslanguse kui ka majanduskasvu perioode. Antud
teema on aktuaalne eelkdige seetdttu, et alates 2008. aasta 10pust hakkasid Eesti tooturul
ilmnema globaalse majanduskriisi mdjud, mis avaldusid kiires hoive languses ning
tootute arvu kasvus. Majanduskriisi tagajirjel on tootute arv Eestis jarjepidevalt

kasvanud ning saavutas kdikide aegade kdrgeima taseme 2010 aastal.

Too esimeses peatiikis antakse lilevaade inimkapitali olemusest ja investeerimisest
inimkapitali, selle kasulikkusest ning millised investeerimise vOimalused on nii
indiviidi, todandja kui ka tihiskonna tasandil. Kuna inimesed on kdik erinevad, siis on
erinevad ka inimestel erinevad voimed, oskused, voimalused (ressursid), paljudel ka
motivatsiooni puudus ja soov ennast tdiendada. Inimkapitali investeerimine on seotud
alati kulude-tuludega, millest osad neist tuleb teha indiviidil endal ja osad ettevottel
ja/voi riigil. Enamus autoreid on leidnud, et investeerimine haridusse ja véljadppesse on
koige olulisem, teised jdllegi on arvamusel, et investeerimisel peab olulist rohku
panema just tervisele, tookoha otsingutesse, mobiilsusele jne. Vaadeldi madala
haridustasemega t66jou noudluse ja pakkumise vdimalusi tooturul. Tuues vilja ka
duaalsete tooturgude teooria seisukohad. Eestis eksisteerib olukord, kus to6turu
tasandeid eristatakse vastavalt indiviidi haridustasemest. Madala haridustasemega
indiviidid to6tavad tooturu teisesel tasandil, seet6ttu on nende olukord tooturul ka
ebastabiilsem. Olukorra parema lahendamise saavutamiseks peaksid madala
haridustasemega indiviidid oma haridustaset tdstma, ennast koolitama, kuid sageli

puuduvad neil selleks finantseerimisvahendid. Madala haridustasemega inimeste
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voimalused tooturul erinevates majandustsiiklites, toid vilja, et keerulisemas olukorras
ongi madala haridustasemega inimesed, eriti majanduslanguse tingimustes. Uheks
pohjuseks on viljatdrjumise efekt, mis on tingitud néiteks tehnoloogia kiirest arengust,
kus on tekkinud vajadus kvalifitseeritud t66jou jarele. Samuti voib pohjusena vélja tuua
struktuurset toopuudust, niditeks vanematel inimestel puudub piisav baasharidus voi
ebapiisav tdiendkoolitus. Madala haridustasemega indiviidide olukorra parandamiseks
tooturul on wvajalik  aktiivse todpoliitika meetmete rakendamist (t66vahendus,
tooturukoolitus, tookohtade loomine jne). Madalama haridustasemega indiviidid
omavad tdSturul mahajiimust vorreldes kdrgema haridustasemega inimestega. Uheks
voimaluseks konkurentsivoime suurendamisel on elukestvas Oppes ja tdienddoppes
osalemine. Too6turuteenuste hdsti toimimiseks on oluline ettevitete ja avaliku sektori

vaheline koosto0.

To0 teises empiirilises osas antakse iilevaade madala haridustasemega t66jou olukorrast
Eesti tooturul erinevate majandustsiiklite ajal. Koigepealt tuuakse vélja erineva
haridustasemega t66jou pakkumine kogu valitud perioodil. T66j0us osalemise mair oli
kogu perioodil kdige madalam esimese haridustasemega t66joul ja korgem kolmanda
haridustasemega t60joul. Vaadates hariduse ja tookoha vastavust Eestis, siis ndhtub, et
muutunud on erinevate inimeste toohdive vOimalused madalat kvalifikatsiooni
ndudvatel tookohtadel, kuna kasvab harituma t66jou osakaal ja madala haridustasemega
to0joud torjutakse jark-jargult hdoivest vilja. Erineva haridustasemega inimeste toohoive
miir oli kdige madalam esimese vOi madalama haridusega inimestel ja kdige korgem
kolmanda taseme haridusega inimestel kogu vaadeldaval perioodil. Vittes vaatluse alla
madalama haridustasemega inimeste to6hoive voimalused 1dhtudes soost, siis selgus, et
meeste to0hdive mddrad on suuremad koikidel aastatel ldbi vaadeldud perioodi kui
naiste to0hdive madrad ning seda koikide haridustasemete juures. Lihtudes rahvusest
taheldati, et erinevused hoive méirdes soltuvalt nende haridustasemetest on viiksemad
kui meeste ja naiste hoivelohed. Toohdive médra langus oli kdige madalam
majanduskriisi tingimustes madala haridustasemega mitte-eestlaste t66jou seas,
pOhjuseks vOib osaliselt tuua massilist koondamiste lainet. Majandussektorite 10ikes
vaadatuna on madala haridustasemega hdivatute inimeste seas vidhenenud koige enam

esimese taseme vOi madalama haridusega inimeste osakaal primaarsektoris kogu
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vaadeldaval perioodil ning kasvanud kolmanda taseme haridusega inimeste osakaal.
Sekundaarsektoris ja tertsiaarsektoris ei ole muutused eriti margatavad. Majandusharude
16ikes voib vilja tuua, et kdige enam on vihenenud esimese taseme haridusega inimeste
osakaal hariduses, pdllumajanduses. Teise taseme haridusega inimeste osakaal on
vihenenud kdige enam avalikus halduses. Kdige kdrgemad osakaalude kasvud olid
kolmanda taseme haridusega inimeste hulgas pdllumajanduses, kinnisvaraalases
tegevuses, avalikus halduses ja energeetikas. Vaadeldes analiilisi majandusharude ja
ametialade 16ikes, moodustades grupid ,,valgekraed* ja ,,sinikraed®, leiti, et vaadeldud
perioodi 1opul on ,valgekraede® (seadusandjad, kdrgemad ametnikud ja juhid) arv
vihenenud, samas tippspetsialistide seas on arv suurenenud. ,,Sinikraede hariduslikus
jaotuses on suurenenud esimese taseme haridusega inimeste osakaal ning oluliselt
vihenenud kolmanda tasemega haridusega inimeste osakaal. Rohkem inimesi on
madala haridustasemega pollumajanduse ja kalanduse oskustodliste ning lihttooliste

S¢€as.

Madala haridustasemega inimeste t66tuse muutused valitud perioodil nditasid, et kdige
korgemal tasemel oli kogu vaadeldud perioodil esimese taseme haridusega inimeste
tootuse madr. Suhteliselt korge oli neil tootuse madr isegi majandustdusu tingimustes.
Vaadates tootuse mddra lihtudes soost, selgus, et kdige mirgatavam erinevus toimus
viimasel majanduslanguse perioodil, kus nii esimese kui kolmanda taseme haridusega
meeste puhul on tootuse midr kdrgemal tasemel kui vastava grupi naiste todtuse maar.
Erinevad tulemused saadi rahvuse ja haridustaseme vaatlusel. Siin olid samuti kdige
suuremad erinevused perioodi viimastel aastatel esimese taseme haridusega mitte-
eestlaste grupis vorreldes sama taseme eestlaste grupiga. Koige viiksemad erinevused
olid kolmanda taseme haridusega grupis. Samas tuleb mérkida, et kdige viiksem
erinevus oli perioodi algusaastatel nii eestlastel kui ka mitte-eestlaste esimese taseme
haridusega inimestel. Tootuse méddr on kogu vaadeldaval perioodil olnud korgem
esimese taseme haridusega mitte-eestlaste seas. Vaadates tootuid viimase todkoha
ametiala riihma jargi selgus, et mddduka majanduskasvu kui ka kiire majanduskasvu
aastatel oli korgematelt ametikohtadelt tootuks jddnute osakaal véiksem kui

madalamatelt ametikohtadelt t66 kaotanute osakaal.
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Voimalused madala haridustasemega inimeste olukorra parandamiseks tooturul on
enesetdiendamine, tdiendkoolituse ja elukestvas Oppes osalemine. Vaadates elukestvas
oppes osalemist, ndhtub, et osalemise aktiivsus on tousnud koikide haridustasemete
juures, kuid vanemad ja madalama haridustasemega inimesed osalevad Oppes vihem
kui nooremad ja kdrgema taseme haridust omavad inimesed. Oppimist takistavateks
pOhjusteks voivad olla nii inimesest endast tingitud tegurid (huvipuudus, ebapiisavad
sissetulekud, védhesed elu- ja Opikogemused, tervis) ja sotsiaalsest keskkonnast
tulenevad  tegurid  (ithiskonna eitav  suhtumine  tdiskasvanute  Oppimise,

koolitusvoimalustele piisava juurdepidisu puudumine).

Kokkuvdttes tuleb todeda, et madala haridustasemega inimeste olukord todturul on
ebastabiilsem ning nad tootavad tooturu teisesel tasandil. Madala haridustasemega
indiviidide olukorra parandamiseks toGturul on vajalik investeerimine haridusse ja
viljadppesse, samas peab rohku panema ka investeerimisele tervisele, todkoha
otsingutesse, mobiilsusele jne. Rakendada aktiivse toopoliitika meetmete rakendamist,
luua uusi tookohti, pakkuda téovahendust jne. Tooturuteenuste histi toimimiseks on
oluline ettevotete ja avaliku sektori vaheline koostod. Konkurentsivoime
suurendamiseks on oluline osaleda aktiivselt elukestvas oppes ja tdiendoppes. Kuna
tdnapdeval toimub hariduse jérjest suurenev véirtustamine, siis iildise haridustaseme
kasvades suurenevad ka t66jou suhtelised eelised mérgatavalt, samas satuvad ohtu aga
need inimesed, kes vastavat haridustaset ei oma. VOoibki Oelda, et madala
haridustasemega t66jou olukorra halvenemine tingib tihiskonnas indiviidide vahelise
ebavordsuse, millega kaasneb omakorda sotsiaalsete probleemide suurenemine, niiteks
sotsiaalne staatus, sissetulekud, endast lugupidamine. Madala haridustasemega inimeste
olukord mdjutab negatiivselt ka kogu iihiskonda, kuna suureneb vajadus sotsiaalabi

programmide jirele, vOib kasvada ka kuritegevus.

PShjalikuma iilevaate saamiseks madala haridustasemega t66jou olukorrast todturul,
voiks analiilisida ka teisi inimkapitali komponente, néiteks kogemusi, oskusi, tervislikku
seisundit, mobiilsust jpt. Antud to60s ei vaadatud kvalifikatsiooni, vaid eelkdige

haridustaset, seega voiks selgitada kvalifikatsiooni vastavust tookohal pdhjalikumalt.
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LISAD

Lisa 1. ,,Uute oskuste ja tookohtade tegevuskava“ 13

pohimeedet

Punktid 1-3 on seotud turvalise paindlikkuse ideega, soodustavad to6turu iildist

toimimist ja suurendavad sotsiaalpartnerite osalust ja aktiivsust.

1. Euroopa Liidu institutsioonide, liikmesriikide ja sotsiaalpartnerite {ihine
lahenemisviis uuel etapil turvalise paindlikkuse kohaldamisel.

2. Suurema tdhelepanu poodramine oskuste ja kogemuste omandamisele todkohal.
Elukestva Oppe tildstrateegia olemasolu ja uus ldhenemisviis tdiskasvanuharidusele.

3. Sotsiaalpartnerite osaluse ja vastutuse suurendamine ELi uute oskuste ja tookohtade

tegevuskava koostamisel.

Punktid 4-8 sisaldavad tootajate oskuste tdiendamist ja vastavuse suurendamist,

annavad todandjatele ja toovotjatele parema {ilevaate tooturu hetkeseisust ja

prognoositavast tulevasest olukorrast, mistdttu suurendab vastavust erinevate
valdkondade t66joupakkumise ja —ndudluse vahel.

4. Euroopa Komisjonil on kavas koostada 2012. aastaks iilevaade oskuste kohta
Euroopa Liidus, mille eesmédrk on suurendada to6turu ldbipaistvust tddotsijate,
ettevotjate ja/voi riigiasutuste jaoks.

5. Samuti on Euroopa Komisjonil kavas 2012. aastaks koostada kdikides Euroopa
keeltes Euroopa oskuste, padevuste ja tegevusalade klassifikatsioon, luua tooandjate
ning haridus- ja koolitusasutuste jaoks {ihine internetiplatvorm.

6. Euroopa Komisjonil on kavas kaaluda vOimalust esitada 2012. aastal ettepanekud
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise siisteemi reformimiseks.

7. Euroopa Komisjonil on 2011. aastal kavas kdivitada uus kolmandate riikide
kodanike  integreerimise  tegevuskava  eesmédrgiga edendada  Euroopa

teadmistevahetust.
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Uhtlasi on Euroopa Komisjonil kavas kaaluda vdimalust esitada 2012. aastaks
ettepanek kooskdlas tootajate vaba litkumise pohimottega parandada ELi

voOortdotajate diguste rakendamist.

Punktid 9-12 puudutavad t66koha ja tootingimuste kvaliteeti. To6koha ja to6tingimuste

kvaliteedi tOstmine aitavad parandada tOotajate vaimset ja fliiisilist tervist, mille

tulemusena panustades tootajate tervisesse on voimalik vdhendada tulevast toopuudust

ja ka todandjate ja tihiskonna mittepalgalisi kulutusi.

9.

10.

11.

12.

2011. aastal on Euroopa Komisjonil kavas vaadata 14dbi t66ajadirektiiv ning esitada
Oigusakti ettepanek. Ettepaneku eesmirk on parandada tootajate ldhetamise
direktiivi rakendamist.

Veel on Euroopa Komisjonil kavas 2011. aastal koostada Euroopa Liidu
tootervishoiu ja todohutuse strateegia 2007-2012 10pphinnang. Léhtuvalt
Idpphinnangust on 2012. aastal Euroopa Komisjonil plaani teha -ettepanek
tootervishoiu ja todohutuse jitkustrateegia 2012-2020 kohta.

2012. aastal on Euroopa Komisjonil plaanis vaadata 1dbi tootajate drakuulamist ja
teavitamist puudutavate Euroopa Liidu digusaktide ning osalist todaega ja tdhtajalisi
toolepinguid kisitlevate EL1 direktiivide tousus. Samuti on kavas uurida mainitud
regulatsioonide mdju naiste osalemisele tooturul ja vordse tasustamise pohimotte
rakendamisele.

Euroopa Komisjonil on 2014. aastal kavas koostada koost6ds liikmesriikide ja
Euroopa sotsiaalpartneritega pohjalik iilevaade to6tervishoidu ja —ohutust puudutava

seadusandluse kohta.

Punkt 13 on toodud t66levotmise ja toolt vabastamise protsessi kulude vihendamist.

13.

2011. aastal kavatseb Euroopa Komisjon esitada ettepanekud jargmistes
valdkondades:
a) Oiguslike ja administratiivsete takistuste korvaldamine todle vOtmisel,
koondamisel, uute ettevotete loomisel ja fiiiisilisest isikust ettevotjana
tegutsemisel,;

b) mittepalgaliste kulutuste vihendamine;

c) mitteametlikult vOi deklareerimata toolt iileminek ametlikule toohdivele (Uute

oskuste...2010: 7-19).
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Lisa 2. Tooturu pohinaitajad ja rahvastiku hdiveseisundi muutused ajavahemikul 1998-2010

Niitaja 1998 1999 2000 2001 2002 |2003 2004 2005 |2006 2007 |2008 |2009 |2010

SKP kasv, % 6,7 -0,3 10,0 7,5 7,9 7,6 7,2 9,4 10,6 6,9 -5,1 ] -13,9 3,1
Toohoive kasv, % -1,9 -4,4 -1,5 0,9 1,3 1,4 0,0 2,0 5,4 0,7 0,2 -10,0 -4,8
Rahvastik vanuses 15-74 a. 1051,1 |1046,8 | 1046,5 |1047,2 |1047,2 |1047,8 |1049,5 |1049,1 |1046,4 | 1042,8 |1038,8 |1034,8 |1029,8
Hoivatud, tuhat 606,5 | 579,3 | 572,5| 577,7| 585,5] 594,3 | 595,5| 607,4| 646,3 | 6553 | 656,5| 595,8| 570,9
... mehed 309,31 294,2 | 291,1 | 293,9 | 297,5] 302,5| 299,1 | 300,5| 322,9| 330 330,9 | 288,1 | 275,1
... naised 297,2 | 285,1 | 281,4| 283,8 | 288,1 | 291,8 | 296,4 | 306,9 | 323,3 | 325,4| 325,6 | 307,7| 295,8
To6tud, tuhat 66,1 80,5 89,9 | 83,1 672 662| 63,6 522| 405| 32 38,4 951 1159
... mehed 37,41 457 49,5| 43,7] 36,1 342 347 28,9| 213 18,9 20,2| 58,5| 66,5
... naised 28,7 348 40,5| 393 31 32 289 | 233 19,2 13,1 18,1 36,5/ 49,4
Mitteaktiivsed, tuhat 378,5| 387 384,1 | 386,4| 394,4| 387,4| 388,7| 389 362,3 | 359 347,9 | 348 348

... mehed 139,4 | 144,7 | 144,7| 148,7 | 153,4| 151 153,8 | 159,2 | 145,7| 140,3 | 136,7 | 139,7| 143,1
... naised 239,1 | 2423 | 2394 | 237,7| 241 236,4 | 234,9 | 229,8 | 216,5| 218,7| 211,2 | 208,3 | 204,8
T66j0us osalemise médr (15-74 a.), %| 64,0 63,0 63,3 | 63,1 623 ] 63,0 629] 629| 655] 657| 666| 665| 664
Toohoive madr (15-74 a), % 57,71 5573 54,7 552 | 559| 56,7 568| 579| 61,6 626| 63,0 574| 552
To6tuse médr (15-74 a.),% 9.8 12,2 13,6 12,6 10,3 10,0 9,7 7,9 5,9 4,7 5,5 13,8 16,9

Allikas: Eesti Statistikaameti tooturu valdkonna andmebaas, autori koostatud.

92




Lisa 3. Toohodive maarade kasvutempod erineva haridustasemega tootajate I16ikes vorreldes eelneva

aastaga, 1998-2010

Haridustase 1999 2000 (2001 {2002 |2003 |2004 |2005 |[2006 |2007 |2008 |2009 |2010
Esimese taseme haridus voi madalam 091] 0,90 | 0,9 | 0,81 | 0,91 | 0,93 | 0,90 | 1,05 1,07 | 1,13 | 0,91 | 0,87
Teise taseme haridus, teise taseme jargne ning kolmanda

taseme eelne haridus 0,96 | 0,94 | 0,94 | 0,96 | 097 | 0,96 | 0,97 | 1,03 | 1,05 | 1,06 | 0,93 | 0,88
Kolmanda taseme haridus 0,98 0971 0,96| 0,99 0,98 ] 0,99 | 0,99 | 1,03 | 1,04 | 1,01 | 0,98 | 0,94
Kokku 0,96 ] 0,95] 0,96 | 0,97 | 0,98 | 0,98 | 1,00 | 1,07 | 1,08 | 1,09 | 0,99 | 0,96

Allikas: Eesti Statistikaameti t66turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.
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Lisa 4. Meeste ja naiste toohdive maarad erinevate haridustasemete 16ikes aastatel 1998-2010

Haridustase 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Mehed

Esimese taseme haridus voi madalam 33,8 29,7 29.6 | 31,0 26,7 30,1 | 30,5 | 28,5 | 35,2 35,9 36,0 28.3 | 26,5
Teise taseme haridus 71,1 67,9 67,4 | 67,3 70,0 69,7 | 68,3 | 68,6 | 73,5 75,1 75,8 64,1 | 623
Kolmanda taseme haridus 84,8 84,0 81,5 | 80,2 81,6 81,0 | 80,5 | 81,0 | 83,3 | 83,5 84,0 80,9 | 74,4
Naised

Esimese taseme haridus voi madalam 19,3 18,5 18,0 | 16,6 15,9 17,9 | 18,3 18,5 | 19,2 19,9 22,5 18,7 | 18,6
Teise taseme haridus 59,3 56,6 54,6 | 54,8 55,3 56,5 | 56,3 | 58,0 | 61,3 61,4 62,5 57,1 | 53,0
Kolmanda taseme haridus 72,4 70,8 70,3 | 70,7 73,6 71,8 | 73,4 | 73,9 | 77,4 77,7 74,7 72,9 | 71,3

Allikas: Eesti Statistikaameti to6turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.
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Lisa 5. Meeste ja naiste toohéivemaarade kasvutempod aastatel 1999-2010 erineva haridustasemega

tootajate I6ikes vorreldes 1998 aastaga

Haridustase | 1999 | 2000 |2001 |2002 [2003 | 2004 |2005 |2006 [2007 | 2008 |2009 |2010
Mehed

Kokku 095 | 0,99 | 1,01 1,01 1,01 | 0,99 | 1,00 | 1,07 | 1,02 | 1,00 | 0,87 | 0,96
Esimese taseme haridus voi madalam 0,88 1,00 1,05 0,86 1,13 1,01 0,93 1,24 1,02 1,00 0,79 0,94
Teise taseme haridus, teise taseme jargne ning

kolmanda taseme eelne haridus 0,95 0,99 1,00 1,04 1,00 0,98 1,00 1,07 1,02 1,01 0,85 0,97
Kolmanda taseme haridus 099 | 097 | 098 | 1,02 | 0,99 | 0,99 | 1,01 1,03 1,00 | 1,01 | 0,96 | 0,92
Naised

Kokku 0,96 | 0,99 | 1,01 1,02 | 1,01 1,02 | 1,04 | 1,05 | 1,01 1,01 | 0,95 | 097
Esimese taseme haridus voi madalam 0,96 0,97 0,92 0,96 1,13 1,02 1,01 1,04 1,04 1,13 0,83 0,99
Teise taseme haridus, teise taseme jargne ning

kolmanda taseme eelne haridus 0,95 0,96 1,00 1,01 1,02 1,00 1,03 1,06 1,00 1,02 0,91 0,93
Kolmanda taseme haridus 098 | 0,99 | 1,01 1,04 | 0,98 1,02 | 1,01 1,05 | 1,00 | 0,96 | 0,98 | 0,98

Allikas: Eesti Statistikaameti t66turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.
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Lisa 6. Eestlaste ja mitte-eestlaste toohoive maarad erineva haridustasemega tootajate 16ikes

aastatel 1998-2010

Haridustase 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Eestlased

Esimese taseme haridus voi madalam 27,2 24,7 249 24,6 | 23,1 25,6 26,1 24.4 29.4 29.6 | 31,2 25,1 24,1
Teise taseme haridus 66,0 63,0 | 61,8 | 61,6 | 63,6 | 64,8 64,4 | 65,1 68 68,8 | 699 | 61,8 | 594
Kolmanda taseme haridus 80,6 79,1 77,6 78,7 | 80,6 78,6 79,9 78,6 83,2 81,8 80,1 77,8 75,1
Mitte-eestlased

Esimese taseme haridus voi madalam 24,1 21,9 21,0 21,5 16,9 20,2 20,5 21,8 23,0 24,5 | 25,0 20,0 19,3
Teise taseme haridus 63,6 60,8 | 59,4 | 59,9 | 60,7 | 60,0 58,3 | 59,2 | 658 | 67,3 | 68,0 | 58,8 | 54,6
Kolmanda taseme haridus 71,0 70,4 69,5 66,4 | 69,6 69,3 70,0 73,5 72,8 76,0 | 74,3 71,5 67,2

Allikas: Eesti Statistikaameti t66turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.
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Lisa 7. Hoivatute haridustasemete osatahtsus tegevusalade lI6ikes valitud aastatel

Tegevusalad Haridus 1998 2001 | 2004 | 2007 | 2010
Tegevusalad kokku I tase 12 10 10 10 8
1] tase 56 57 56 56 53
111 tase 32 33 34 35 39
Po6llumajandus, metsamajandus ja kalapiiiik I tase 27 24 23 18 18
II tase 59 62 59 63 59
III tase 14 15 18 19 23
To6tlev toodstus I tase 15 15 14 14 12
11 tase 63 64 64 63 64
111 tase 22 21 22 22 24
Veondus ja laondus I tase 12 9 10 6 9
11 tase 64 67 68 66 67
111 tase 23 24 22 28 24
Finants- ja kindlustustegevus I tase . . . . .
11 tase 41 40 37 41 32
111 tase 57 58 63 59 66
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus I tase 4 5 4 . .
11 tase 48 47 41 38 31
111 tase 48 48 55 60 68
Haridus I tase 6 4 5 4 3
11 tase 34 35 33 33 26
111 tase 60 61 63 64 71
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne I tase 10 8 8 7 5
11 tase 44 42 48 42 38
II tase 47 50 44 52 57
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Lisa 8.”Valgekraede” ja "sinikraede” ametikohtadel hoivatute arv aastatel 1998-2010

Ametialad | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
"Valgekraed"

Seadusandjad, korgemad ametnikud ja juhid 82,4 75,0 72,41 68,8 | 69,6 | 69,8 73,6 | 76,9 83,0 83,1 79,5 72,0 65,6
Tippspetsialistid 66,9 | 723| 757| 73,8| 84,0| 82,6| 78,9| 859 | 948 | 952| 90,3| 955| 108,9
Keskastme spetsialistid ja tehnikud 81,8 77,1 80,3 784 | 748 | 71,7 78,5 80,7 79,1 83,3 84,9 | 83,1 70,0
Ametnikud 28,3 | 27.4| 27,0| 292| 30,2| 30,2| 259| 29.4| 32,8 | 31,5| 350| 32,6 | 3472
Teenindus- ja miiligitootajad 659 644| 62,1 | 673| 673| 763 | 71,6 73,5| 81,2| 77,8| 833| 751 | 70,6
"Sinikraed"

Pollumajanduse ja kalanduse oskustoolised 26,7 23,1 21,3 18,3 | 19,2 | 15,0 15,4 | 14,4 11,7 12,4 12,0 8,8 9,4
Oskus- ja kisitoolised 103,5| 959| 90,7| 90,2 | 88,7 | 93.6| 94,1 | 92,7| 100,4 | 110,2| 1106 | 843 | 71,8
Seadme- ja masinaoperaatorid 78,9 79,6 79,0 | 81,0 81,4 | 83,0 83,2 | 84,1 94,0 90,5 93,5 | 85,0 80,8
Lihttoolised 69,6 | 625| 625| 681| 67,5| 684 71,4| 659| 651 | 67,8| 643| 56,6 | 56,1

Allikas: Eesti Statistikaameti t66turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.
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Lisa 9. Tootuse maara kasvutempod aastatel 1999--2010 erineva haridustasemega tootajate lI6ikes

vorreldes 1998. aastaga

Haridustase 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Kokku 1,24 1,39 | 1,29 | 1,05| 1,02 | 0,99 | 0,81 | 0,60 | 0,48 | 0,56 | 1,41 | 1,72
Esimese taseme haridus voi madalam 1,30 | 143 | 127 | 1,25 | 1,02 | 1,11 | 0,87 | 0,77 | 0,67 | 0,72 | 1,72 | 1,86
Teise taseme haridus, teise taseme jargne ning kolmanda

taseme eelne haridus 1,23 | 1,35 1,26 | 1,01 | 0,98 | 097 | 0,85 | 0,57 | 0,44 | 0,54 | 1,46 | 1,79
Kolmanda taseme haridus 1,20 | 143 | 1,45| 1,12 | 1,27 | 1,00 | 0,78 | 0,63 | 0,45 | 0,57 | 1,22 | 1,82

Allikas: Eesti Statistikaameti t66turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.
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Lisa 10. Meeste ja naiste tootuse maarad aastatel 1998-2010

Ametiala 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010
Kokku mehed 10,8 | 134 | 14,5 | 12,9 | 10,8 | 10,2 | 10,4 8,8 6,2 5,4 5,8 16,9 | 19,5
Esimese taseme haridus voi madalam 17,5 | 23,3 | 25,3 | 20,1 21,9 16,8 19,9 16,3 12,3 11,9 11,5 | 30,2 | 34,9
Teise taseme haridus, teise taseme jargne

ning kolmanda taseme eelne haridus 11,5 14,3 15,0 13,3 10,2 10,2 10,4 9,5 6,0 5,2 5,6 18,3 19,4
Kolmanda taseme haridus 4.4 49 6,1 7.8 6.5 6,4 5,2 3,9 33 2.5 3,0 6.8 11,8
Kokku naised 8,8 10,9 | 12,6 | 12,2 9,7 9,9 8,9 7,1 5,6 3,9 5,3 10,6 | 14,3
Esimese taseme haridus voi madalam 15,1 18,7 | 21,4 | 22,7 18,5 17,1 15,8 11,5 13,7 9.8 12,9 | 25,6 | 23,0
Teise taseme haridus, teise taseme jargne

ning kolmanda taseme eelne haridus 9,9 12,1 14,1 14 11,7 11,1 10,6 8,8 6.4 4.4 6,0 12,7 19,1
Kolmanda taseme haridus 5.5 6,9 8,2 7,2 5,2 6.5 5,1 4,0 3,2 2,2 2.9 5,9 7.8

Allikas: Eesti Statistikaameti to6turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.
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Lisa 11. Eestlaste ja mitte-eestlaste tootuse maarad aastatel 1998-2010

Haridustase 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Kokku eestlased 7,9 9,8 11,1 10,4 7,9 7,3 6,4 5,3 4 3,6 4,2 11 13,4
Esimese taseme haridus v6i madalam (E) 15,9 19,9 | 224 | 20,6 | 16,7 | 14,6 | 152 | 11,1 9,6 9,9 9,1 24,5 | 272
Teise taseme haridus, teise taseme jargne

ning kolmanda taseme eelne haridus (E) 8,6 10,8 | 11,9 | 11,3 8,4 7.3 6,9 5.8 42 3,4 4 12,4 | 15,5
Kolmanda taseme haridus (E) 2,7 3,2 3,9 4,3 3.8 4,3 2,1 2.5 1,8 1,7 2,6 4,7 6
Kokku mitte-eestlased 13,6 16,5 18 16,8 | 149 | 152 | 15,6 | 12,9 9,7 6,9 8,2 19 23,4
Esimese taseme haridus v6i madalam 18,2 24,8 27 22,3 | 30,9 | 22,6 | 26,4 | 22,7 | 21,3 | 14,9 | 20,3 | 39,8 | 42,1
Teise taseme haridus, teise taseme jargne

ning kolmanda taseme eelne haridus 15,2 18,1 19,4 18 15,7 | 16,7 | 17,2 | 15,9 9,9 7.5 9 21,8 | 25,8
Kolmanda taseme haridus 9,2 10,9 | 12,7 13 9,3 10,4 10 6.5 6,2 3,7 3,7 9,3 15,6

Allikas: Eesti Statistikaameti to6turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.
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Lisa 12. Tootud viimase tookoha ametiala riihma jargi aastatel 2000-2010, tuhandetes

Ametiala 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010
Seadusandjad, korgemad ametnikud ja juhid 4.2 2.9 2,1 3,2 1,8 2,0 0,8 0,9 1,4 3,9 5,2
Tippspetsialistid 2.9 2,7 1,5 2,2 2,0 2.4 1 1,7 2.5 6.5
Keskastme spetsialistid ja tehnikud 6,6 7.5 4.2 5,9 49 1,8 1,6 1,4 2,6 6,6 8,4
Ametnikud 3,0 4,9 3,8 1,8 1,6 1,8 1,4 . 2,2 4,1 4,8
Teenindus- ja miiligitéotajad 12,0 | 10,3 10,2 9,0 9,9 6,8 4,6 4,1 4,8 10,4 16,0
Pollumajanduse ja kalanduse oskustdolised 33 2,0 1,6 1,5 1,2 0,9 0,6 1,4 1,5
Oskus- ja késito6lised 17,8 | 16,2 13,4 11,6 10,6 10,0 8,2 6,5 7,0 254 27,3
Seadme- ja masinaoperaatorid 14,4 13,5 8,6 7,5 8,3 8,2 7,3 49 4,6 16,6 17,9
Lihtto6lised 13,0 | 10,5 10,9 11,0 9,0 6,1 4,9 4,2 5,8 13,5 16,3
Ametiala puudub* 124 | 124 10,9 12,5 14,0 12,1 10,2 8,3 7,3 10,6 12,0
To66tud kokku 89,9 | 83,1 67,2 66,2 63,6 52,2 40,5 32 38,4 95,1 115,9
Mirkus: ... - andmed ei ole esitatud, kuna need ei ole statistiliselt usaldusvéarsed.

Allikas: Eesti Statistikaameti to6turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.

102




Lisa 13. Elukestvas oppes osalejate maar haridustasemete loikes 25-64. aastaste seas

Haridustase | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Mehed ja naised

Esimese taseme haridus v6i madalam . . . 1,1 0,6 1,2 1,1 1,3 1,5 1,6 2,1 2.3 2,0
Teise taseme haridus, teise taseme jargne ning

kolmanda taseme eelne haridus 4,0 4.4 4.8 3,8 4,6 4.8 4.8 4,7 49 5,5 7,5 7,2 7,6
Kolmanda taseme haridus 13,1 13,1 12,0 | 10,0 87 | 12,3 | 11,4 96 | 11,0 | 11,3 | 159 | 18,2 | 18,6
Mehed

Esimese taseme haridus voi madalam

Teise taseme haridus, teise taseme jargne ning

kolmanda taseme eelne haridus 33 33 3,7 3,0 3,4 3,7 3,9 3,0 33 3,6 5,4 6,0 6,4
Kolmanda taseme haridus 10,0 9,3 8,5 6,9 6,3 | 10,6 | 11,2 9,2 7.8 8,6 | 12,0 | 13,9 | 16,9
Naised

Esimese taseme haridus voi madalam

Teise taseme haridus, teise taseme jargne ning
kolmanda taseme eelne haridus 4,7 5,7 6,0 4,6 5,9 6,0 5,9 6.5 6,4 7,7 9,9 8,5 8,9

Kolmanda taseme haridus 149 | 154 | 140 | 11,7 | 10,1 | 13,3 | 11,5 98 | 13,0 | 12,9 | 18,1 | 20,5 | 19,6

Allikas: Eesti Statistikaameti to6turu valdkonna andmebaas, autori koostatud.
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SUMMARY

THE SITUATION OF THE LOW-EDUCATED LABOUR FORCE IN ESTONIA
Marika Raiste

This thesis was designed to analyse the educational distribution of people on the labour
market, focussing on the situation faced by those with a low level of education from
1998-2010. The situation that has emerged on the labour market is one in which people
with a lower level of qualification are finding it harder to obtain work due to the growth

in the number of people who are more highly educated.

This thesis looks at the various components of human capital, ways in which human
capital can be invested and how beneficial such investments can be. It examines the
demand for low-educated labour and the amount of work that is available for them on
the labour market. It also looks at the situation of people on the labour market with
differing levels of education as viewed in the context of the dual labour market theory.
In different economic cycles, the situation of low-educated workers is historically most
complicated during times of economic hardship and recession. The reason for this is
that more highly educated people take on jobs that require a lower level of education,
gradually squeezing low-educated workers out of the labour market. The ability of low-
educated people to compete on the market is itself therefore low. In order to boost this
and to improve the situation of such people, active labour policy measures are proposed,

creating new jobs and providing retraining and lifelong learning opportunities.

The empirical part of this thesis analyses changes in the employment and
unemployment of people with different levels of education during the period in
question. It examines the situation of low-educated workers during the period of

economic boom and recession. Growth in employment during the boom was noted at all

104



levels of education, including among workers with a low level of education. The thesis
compares the situation of low-educated workers among men and women and Estonians
and non-Estonians and by position and field. Analysis reveals that in-service training,
lifelong learning and other forms of professional development were most common
among workers with tertiary education. During the recession the unemployment rate
was higher for non-Estonians than it was for Estonians. Research shows that the
situation of low-educated people on the labour market is more complicated than that of
people with higher levels of education. It is primarily the low-educated who lose their
jobs during recessions, and they are also the last to get jobs when the economy recovers

or is growing.

The worsening of the situation of low-educated workers on the labour market is leading
to inequality among individuals in society, which in turn is leading to an increase in
social problems. There is a problem in Estonia with the partial non-conformity of the
labour force and the structure of education levels, one of the causes of which may be the
rapid development of technology. Many jobs requiring lower levels of qualification
have disappeared, while at the same time new positions have been created which require

higher levels of education.
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