TARTU ULIKOOL
Sotsiaalteaduste valdkond

Johan Skytte poliitikauuringute instituut

Berit Kivisaar

OPETAJATOO VAARTUSTAMISE VALJAKUTSED EUROOPA LIIDU
STRATEEGIADOKUMENTIDEST OPETAJATENI EESTIS: VALDKONDLIKE
DOKUMENTIDE NING POLIITIKAKUJUNDAJATE JA OPETAMISE PRAKTIKUTEGA
LABIVIIDUD INTERVJUUDE TEMAATILINE ANALUUS

Magistritoo

Juhendaja: PhD Alar Kilp

Tartu 2023



Autorsuse deklaratsioon

Olen koostanud to0 iseseisvalt. Koik t00 koostamisel kasutatud teiste autorite seisukohad

ning kirjandusallikatest ja mujalt parinevad andmed on viidatud.

T60 sOnade arv: 13 548

Berit Kivisaar, 15.05.2023



Annotatsioon

T66 eesmirk on anda iilevaade sellest, millised tulemused on Opetajaameti vddrtustamisest
varasemates uuringutes Euroopa Liidu ja Eesti tasandil ning millisena mdistavad
Opetajaameti véadrtustamist poliitikakujundajad ja praktikud-opetajad. Selleks antakse
iilevaade Opetajaameti vaidrtustamisest hariduspoliitikas, Opetajaameti vaddrtutamisega seotud

viljakutsetest ja Opetajaameti védrtustamisest eri tasanditel.
Magistritoo eesmargist lahtuvalt piistitati uurimiskiisimused:

e Millised on Opetajaameti vaartustamise viljakutsete erinevused Euroopa Liidus ja

Eestis?
e Mida moistavad dpetajaameti vadrtustamise all poliitikakujundajad ja dpetajad?

e Mis on poliitikakujundajate ja Opetajate silmis Opetajaameti vadrtustamise suurimad

viljakutsed?
e Mida ootavad Opetajad poliitikakujundajatelt ja vastupidi?

Eesmaérgi saavutamiseks viidi empiirilises osas 14bi dokumendianaliiiis ja poolstruktureeritud
intervjuude analiiiis. Teema aktuaalsusele ja interdistsiplinaarsusele viitab nii Opetajaameti
rohke meediakajastus kui ka varasemalt labiviidud uuringute rohkus, kuid magistrit66 suurim
vddrtus on kahemoddtmelisus: esmase tasandina Euroopa Liidu dokumentidest Eesti

uuringuteni ning teisalt poliitikakujundajatest dpetajateni.

T66 tulemusena selgus, et Opetajate jaoks on olulisim viljakutse palk ja tookoormus ning
nende jaoks on selge seos vadrtustamise ja palga suuruse vahel. Poliitikakujundajad leiavad
aga, et sinna vahele ei saa tdmmata vordusmérki ja suurim véljakutse on hoopis Opetajate
enda madal ameti vairtustamine. Eesti Opetajaskond on korgelt kvalifitseeritud, kuid vananev
ning Opetajaamet ja -koolitus ei ole piisavalt populaarsed. Samas on Opetajate jirelkasv

probleem terves Euroopas, mitte ainult Eestis.



Abstract

This Master's thesis explores the challenges associated with valuing the teaching profession,
from European Union policy documents to frontline practitioners, i.e. teachers in Estonia. On
this basis, the thesis aims to provide an overview of the findings of previous studies on the
valuation of the teaching profession at the level of the European Union and Estonia, and how

policy makers and practising teachers understand the valuation of the teaching profession.

The significance and interdisciplinarity of the subject is reflected both in the extensive media
coverage of the teaching profession and in the wealth of studies already conducted. However,
the greatest value of the Master's thesis lies in its two-dimensionality: on the first level from
European Union documents to Estonian studies and on the other level from policy makers to

teachers.
Based on the objective of the Master's thesis, the research questions were:

e What are the differences in the challenges of the valuation of the teaching profession

in the European Union and Estonia?

e What do policy makers and teachers understand by the valuation of the teaching

profession?

e What are the main challenges in the valuation of the teaching profession in the eyes of

policy makers and teachers?
e What do teachers expect from policy makers and vice versa?
The research was conducted using document analysis and semi-structured interviews.

As a result of the study, it can be said that the most important challenge for teachers is salary
and workload, and that for them there is a clear link between appreciation and salary.
However, policy makers believe that the line should not be drawn between these two factors
and that the biggest challenge is rather the low appreciation of the profession by the teachers
themselves. Estonian teachers are highly qualified, but they are ageing and the teaching
profession and education are not popular enough. At the same time, the retention of teachers

is a problem all over Europe, not only in Estonia.
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SISSEJUHATUS

Opetajate viirtustamine on koolivdrgustiku iiks olulisemaid teemasid, sest &petajad
mangivad olulist rolli laste hariduslike saavutuste ja kogemuste kujundamisel. T66
keskendub pdhikooli ainedpetajatele, kes on olulised, sest nad on Opilastega pikaajalises
kontaktis, vastutades nende Opetamise ja Opetatavate teemade eest. Siiski tekivad seoses
pohikooli ainedpetajate védrtustamisega mitmed véljakutsed, mis vajavad tdhelepanu ja
lahendamist. Selles magistritdds uuritakse pohikooli ainedpetajate véirtustamisega seotud
véljakutseid ning Opetajaameti viddrtustamist kahemddtmeliselt: esmalt Euroopa Liidu

dokumentidest Eesti uuringuteni ning teisalt poliitikakujundajatest dpetajateni.

Opetajate teadmised, oskused ja suhtumine olulised, sest nende kvalifikatsioon ja kutseoskus
on otseses seoses Opilaste tulemustega, niisiis kannavad Opetajad olulist rolli, et koik dpilased
saaksid kvaliteetse hariduse. Siiski v0ib Opetajakutse maine langus ja Opetajate puudus
paljudes Euroopa Liidu riikides pidurdada koolihariduse kvaliteeti. (EEA 2023) Kuigi on
olemas mitmeid strateegiadokumente, mis rohutavad Opetajate olulisust ning vaértustamist,
puudub sageli nende dokumentide ja poliitikakujundajate tegevuspraktikas selge tihiselt

kokkulepitud arusaam, mis kirjeldab opetajatdo téhtsust, vajadust ja vadrtust.

Magistritdd uurimisprobleem on, millised on dpetajaameti vairtustamise véaljakutsed alates
Euroopa Liidu strateegiadokumentidest kuni eesliini praktikuteni ehk Opetajateni Eestis.
Sellest ldahtuvalt on t66 eesmérk anda iilevaade sellest, millised tulemused on Opetajaameti
vddrtustamisest varasemates uuringutes Euroopa Liidu ja Eesti tasandil ning millisena

mdistavad Opetajaameti vddrtustamist poliitikakujundajad ja praktikud-dpetajad.
Magistritod eesméirgist lahtuvalt piistitati uurimiskiisimused:

e Millised on Opetajaameti vadrtustamise viljakutsete erinevused Euroopa Liidus ja

Eestis?
e Mida moistavad dpetajaameti vadrtustamise all poliitikakujundajad ja dpetajad?

e Mis on poliitikakujundajate ja Opetajate silmis Opetajaameti vdirtustamise suurimad

viljakutsed?
e Mida ootavad dpetajad poliitikakujundajatelt ja vastupidi?

Uurimisiilesande tdidan dokumendianaliilisi ja poolstruktureeritud intervjuude abil.

Empiiriline osa koosneb seega dokumendianaliiiisist, kus analiilisin varasemate uuringute
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tulemusi, mille eesmérk on kaardistada Opetajaameti védrtustamist iihiskonnas. T6ds on
tdiiendavaks meetodiks intervjuud, mille kédigus on vodimalik teada saada infot, mis
dokumentides ei kajastu. Intervjuude struktuur toetub teoreetilisele ja analiiiitilisele

raamistikule ning dokumendianaliiiisi tulemustele.

Magistritoé teema valik tulenes nii isiklikust huvist, tootades pohikoolis eesti keele ja
kirjanduse Opetajana, kui ka seetdttu, et Eestis on kiill piisavalt tudengeid, kes oOpivad
lasteaia- ja klassiopetajateks, kuid magistrtiod keskendub just pdhikooli ainedpetajatele, sest
nii neist kui ka tugispetsialistidest on OSKA (2018) uuringu jargi kdige suurem puudus. T6o
voiks pakkuda huvi nii hariduspoliitika ametnikele, haridusvaldkonnas todtavatele

praktikutele ja avalikkusele laiemalt.

T66 on jaotatud kolmeks peatiikiks. Esimeses osas antakse iilevaade Opetajaameti
vadrtustamisest. Lisaks piistitatakse raamistik Opetajaameti védrtustamisega seotud
viljakutsetest. Teises peatiikis luuakse varasematele uuringutele tuginedes analiiiitiline
raamistik. Kolmandas peatiikis viiakse ldbi empiiriline analiiiis, tuginedes nii valitud
dokumentidele kui ka poolstruktureeritud intervjuudele praktikute-Opetajate  ja

poliitikakujundajate-ametnikega.

Kokkuvdtvas osas esitatakse magistritod tulemused ja uurimiskiisimuste vastused. Tuuakse
vélja, millised kiisimused vajavad edasist analiiiisimist. T66 tulemusena selgus, et dpetajate
jaoks on olulisim véljakutse palk ja toéokoormus ning nende jaoks on selge seos véirtustamise
ja palga suuruse vahel. Poliitikakujundajad leiavad aga, et sinna vahele ei saa tdommata
vordusmarki ja suurim véljakutse on hoopis Opetajate enda madal ameti véédrtustamine. Eesti
Opetajaskond on korgelt kvalifitseeritud, kuid vananev ning Opetajaamet ja -koolitus ei ole
piisavalt populaarsed. Samas on Opetajate jarelkasv probleem terves Euroopas, mitte ainult

Eestis. 40-aastase toOstaaziga Opetajad leiavad, et alustavad Opetajad ei pea pingele vastu.

Jargnevalt vaadeldakse ldhemalt, mis on Opetajaameti vadrtustamine ning kirjeldatakse
hariduspoliitikat, keskendudes nii Euroopa Liidule kui ka selle rollile haridusmaastikul,

samuti Eesti hariduspoliitikale ning haridusstrateegiatele.
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1. OPETAJAAMETI VAARTUSTAMINE

Opetajatod on iiks olulisemaid ameteid iihiskonnas, kuid see pole alati saanud vajalikku
vaartustamist. Opetajatod vadrtustamine on oluline, et tagada kvaliteetne haridus ning tdsta
Opetajate todalast rahulolu ja motivatsiooni. Selles peatiikis uurime, mis on Opetajatdd

véddrtustamine ja miks see on oluline.

Hargreaves & Fullani (2015: 128) jérgi on vairtustamine on protsess, mille kdigus hinnatakse
midagi véadrtuslikuks, oluliseks ja hinnaliseks. See on seotud tunnustamise ja
vddrtustamisega, mida avaldatakse millelegi voi kellelegi, kes on oluline ja hinnaline.
Viidrtustamine voib olla nii isiklik kui ka kollektiivne ning see v3ib hdlmata nii materiaalseid

kui ka mittemateriaalseid viartusi.

Opetajaameti vaidrtustamine on vajalik kvaliteetsete haridustootajate ligimeelitamiseks ja
hoidmiseks. Opetajate puudus on kogu Ameerika Uhendriikides oluline probleem, kuna
paljudel koolidel on raskusi kvalifitseeritud Opetajate leidmisega, eriti sellistes korge
vajadusega valdkondades nagu loodusteadused, matemaatika ja eriharidus (Carver-Thomas &
Darling-Hammond, 2017: 1, 33). Selle puuduse iiheks peamiseks pohjuseks on madalad
palgad ja hiivitiste paketid, mis ei ole konkurentsivdimelised teiste sarnast haridustaset ja
asjatundlikkust ndudvate ametitega (Carver-Thomas & Darling-Hammond, 2017: 27-28).
Kui dpetajad tunnevad, et nende t60d ei viirtustata, lahkuvad nad suurema tdendosusega
ametist voi otsivad t66d monel muul erialal, mille tulemuseks on kvalifitseeritud pedagoogide

puudus.

Opetajate t66 viirtustamine on oluline ka dpetajate tugeva vaimu siilitamiseks, mis vdib
oluliselt mdjutada dpilaste dppeedukust. Onnelikud dpetajad on klassiruumis tdhusamad ja
voivad parandada Opilaste Opitulemusi. Seevastu Opetajate madal vddrtustamine pdhjustada
labipdlemist, stressi ja vaimse tervise probleeme nagu depressioon ja drevus (Helliwell, et al.,

2018: 6, 9).

Esimene peatilkk on jagatud kolmeks alapeatiikiks, mis kirjeldavad Opetajaameti
vadrtustamist hariduspoliitikas, Opetajaameti véirtutamisega seotud véljakutseid ja

Opetajaameti vaartustamist kolmel tasandil. Jairgmine osa keskendub hariduspoliitikale.
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1.1 Opetajaameti viiirtustamine hariduspoliitikas

Euroopa Liit on majanduslik ja poliitiline ihendus, mille on sdlminud 27 Euroopa riiki.
Eestist sai EL-1 litkmesriik 2004. aastal pérast kuus aastat kestnud iihinemislabirdékimisi.
Euroopa Liidul on iile kahekiimne tegevussuuna, mille hulka kuulub {ihena ka haridus,

koolitus ja noored. (Rahvusvaheline suhtlus, n.d.)

Euroopa Liidul on aastateks 2019-2024 neli prioriteeti, milleks on kodanike ja vabaduste
kaitse, tugev ja elujouline majanduslik baas, kliitmaneutraalse, keskkonnasdbraliku, diglase ja
sotsiaalse Euroopa rajamine ning Euroopa huvide ja védrtuste edendamine iilemaailmsel
tasandil. Haridust on neist neljast mainitud teise punkti, st tugeva ja elujoulise majandusliku
baasi juures. Euroopa Ulemkogu uue strateegilise tegevuskava (2019) jirgi on tugev
majanduslik baas oluline nii selleks, et Euroopa oleks konkurentsivoimeline ja joukas, kui ka
tookohtade loomiseks. Eesmirgi tditmiseks on vaja suurendada investeerimist inimeste

oskustesse ja haridusse. (Consilium, 2019)

Euroopa Liit on viljendanud oma seisukohta Opetajatdod védrtustamise osas ning rohutanud
Opetajatod olulisust ja vajadust vididrtustada Opetajaid. Néiteks Euroopa Komisjon (2013:
18-19) on rohutanud, et dpetajad on olulised haridussiisteemi toimimiseks ning nende t66
peaks olema hésti tasustatud ja tunnustatud. Euroopa Komisjon on esitanud mitmeid algatusi,
et parandada Opetajate tO6tingimusi ja viirtustada nende t66d. Néiteks on 2017. aastal vastu
voetud dokumendis ,,Uus oskuste kava Euroopale* rohutatud Opetajate rolli tdhtsust, tuues
véilja vajaduse tagada Opetajate korge kvalifikatsioon ja professionaalne areng (Euroopa
Komisjon, 2017). Samuti on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2018/957/EU
tagatud Opetajate tootingimuste parandamine, sealhulgas puhkeaegade ja t06aja piiramisega

ning vdimalusega saada tdiendkoolitust (direktiiv 2018/957/EUY).

Euroopa Liidu roll haridus-, noorte- ja keelepoliitika valdkondades on toetav ja osaliselt
koordineeriv. Téisvastutus haridussiisteemi korralduse ning sisu eest on liikmesriikidel.
Samas soodustab Euroopa Liit liikmesriikide vahelist koostddd ja parimate praktikate
jagamist, arendades sealjuures haridusvaldkonda. Lissaboni lepingu jérgi on ELi eesmirk
arendada Euroopa moddet hariduses, soodustades Oppijate ja Opetajate Opirdnnet,

haridusasutuste vahelist koost6dd ja noorte rahvusvahelisi ettevotmisi. (HTM, 2022)

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/957, 28. juuni 2018, millega muudetakse direktiivi
96/71/EU tootajate 1ahetamise kohta seoses teenuste osutamisega (EMPs kohaldatav tekst)
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Hariduspoliitika valdkonnas on liikmesriikidel visioon liikuda Euroopa haridusruumi suunas.
Euroopa haridusruum on poliitiline eesmirk, mille litkmesriigid soovivad saavutada aastaks
2025. Euroopa haridusruumi kesksed teemad on jargmised: hariduse ja koolituste kvaliteedi
ning vordsete voOimaluste parandamine, Opetajad, koolitajad ja koolijuhid, digidpe,
keskkonnahoidlik haridus ja Euroopa haridusruumi koht maailmas. (HTM, 2022; EUR-Lex,
2020) Selles to0s keskendun eelkdige teisele teemale, st Opetajad, koolitajad ja koolijuhid.

Euroopa haridusruumis on kokku lepitud, et Euroopa Liit piiliab taas véértustada Opetaja
ametit ning tagada koigile Opetajaks Oppijatele kvaliteetse esmase pedagoogilise hariduse ja
hilisema kutsealase tdiendoppe voimalused. Euroopa Liit on loonud mitmeid algatusi, et
toetada Opetajaid, nditeks Euroopa innovaatilise Opetamise auhind, millega tunnustatakse
silmapaistvat t66d Euroopa koostdoprojektides osalevate Opetajate ja nende koolide poolt.
Lisaks on loodud Erasmus+ akadeemiad, et anda Opetajaharidusele rahvusvaheline mddde ja
luua partnerlusi Opetajahariduse pakkujate vahel. Euroopa Liit teeb ka koostood
litkmesriikidega, et parandada Opetamise ja Oppimise kvaliteeti ning toetada Opetajate

kutsealast arengut. (Euroopa Komisjon, 2021; EUR-Lex, 2020)

Eesti hariduspoliitika on suunatud ka Opetajate professionaalse arengu toetamisele.
Opetajatele on tagatud tiienddpe ning neile antakse vdimalus oma teadmisi ja oskusi
tdiendada. Samuti on loodud vdimalused Opetajate karjddriredeli tdusmiseks, mis on toonud

kaasa palju dpetajate motivatsiooni ja rahulolu kasvu.

Eesti haridussiisteemis on toimunud palju muutusi ja ka dpetajatdo on 1dbi aegade muutunud.
Eesti iihiskonnas on Opetajatod viirtustamine erinevate tegurite mdjul tdusnud. Uhelt poolt
on sellele kaasa aidanud valitsuse algatused, nagu Opetajate palgatdus, Opetajakoolituse
arendamine ning tdiendkoolituste vdimaluste suurendamine. Samas on Opetajate
vadrtustamisel oluline roll ka iihiskonna hoiakutel ja arusaamadel Opetajatdost.
Haridusministeerium vastutab hariduspoliitika kujundamise ja elluviimise eest, sealhulgas

haridusasutuste rahastamise ja jarelevalve eest (Kutsar & Raid, 2019).

Euroopa Liidus pole kdigis poliitikavaldkondades, sealhulgas hariduses, kindlaks miiratud
iihtseid reegleid. Liikmesriigid peavad aga arvestama iihiseid eesmirke ja suundumusi ning
kohandama neid vastavalt oma siisteemile (Mirja 2008: 310). Hariduspoliitika kujundamisel
kasutatakse Euroopa Liidu suuniseid, mis toob kaasa rahvusvahelistumise, lisades

oppekavasse ja -protsessi kultuuridevahelise, rahvusvahelise ja/vdi globaalse mdotme
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(Knight 2004: 5, 9). Ehkki Furoopa Liit ei anna otsest juhist poliitilise programmi
koostamiseks, eeldatakse kaudset sundust, kus teiste riikide, eriti litkmesriikide, ideid voi
niiteid kasutatakse, kui neid kohapeal pole voimalik leida. Lisaks iihiste eesmérkide ja
suundumuste mojutavad Euroopa Liidu litkmesriike ka tihised probleemid, mida piititakse
teiste riikide eeskujul lahendada. Probleemide olemasolu nditajateks voivad olla
rahvusvahelistes vordlusuuringutes saadud tulemused, mis omakorda aitavad leida
sobivaimat riiki probleemide lahendamiseks (Dolowitz & Marsh 1996: 348-349; Rose 2005:
3, 41).

1.2 Opetajaameti viiirtustamisega seotud viljakutsed

Jargnevates alapeatiikkides vaadeldakse tdpsemalt viit Opetajaameti vadrtustamisega seotud
véljakutset, milleks on Opetajate jarelkasv ja koosseis, palk ja tookoormus, hariduspoliitika
arendamise stabiilsus ja haridusvork, professionaalne karjddr ning elukutselise ameti
kaasajastumine. Nimetatud viljakutsed tuginevad varasematele uuringutele, aruannetele ja

kisitlustele véljakutsetest.
1.2.1 Jirelkasv ja koosseis

Eesti haridussiisteemi jdtkusuutlikkuse tagamiseks on vajalik tagada kvaliteetne
dpetajaskond. Opetajate jirelkasv ja koosseis on olulised tegurid, mis mdjutavad hariduse
kvaliteeti ja tulemusi. See peatiikk keskendub Eesti Opetajate jérelkasvule ja koosseisule,

uurides Opetajate t60jou diinaamikat, kvalifikatsioonindudeid, viljakutseid ja voimalusi.

Opetajate jirelkasvu kindlustamine on iiks suurimaid viljakutseid Eesti hariduses. Ligikaudu
50% Oopetajakoolituse 10petajatest ei asu dpetajana tdole ning eriti on puudu meesdpetajatest
ja noortest Opetajatest (Valk, 2016: 4-5). Samuti moodustavad suure osa (48%) Eesti
Opetajaskonnast iile 50-aastased Opetajad, mis tdhendab, et ldhiaastatel jouab pensioniikka
oluliselt enam dpetajaid, kui on lisandumas dpetajakoolitusest. Asendusvajadus jaib seetdttu
katmata ning olukorda siivendab asjaolu, et ainedpetajaid on vihem, kui vanusest tingitud

asendusvajaduse katmiseks tulevikus tarvis. (OSKA 2018)

Eesti Opetajaskond on ajas muutunud. Viimastel aastakiimnetel on Opetajate arv kasvanud
ning eriti méirgatav on see olnud alushariduse ja pdhikooli Opetajate seas (Statistikaamet,

2021). Samas on iildhariduskoolides tajutud dpetajate puudust (Haridus- ja
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Teadusministeerium, 2018), mis on suuresti seotud Opetajate lahkumisega ametist ning

viheneva Opetajate jarelkasvuga.

Eesti dpetajate jirelkasv on olnud piiratud mitmel pdhjusel. Uks oluline tegur on dpetajakutse
maine. Uhiskonnas on levinud arusaam, et dpetajad teenivad madalat palka ja nende t66 pole
piisavalt vaartustatud. Samuti on Opetajakutse valimisel oluline roll dpetajaharidusel ning
Opetajate koolituse kvaliteedil. Eestis on Opetajaharidus viimastel aastatel 1dbinud mitmeid
muudatusi,  sealhulgas on  loodud uusi Opetajakoolitusi ning  kohandatud

kvalifikatsioonindudeid.

Opetajate  koosseisu ~modjutavad mitmed tegurid, sealhulgas haridusreformid,
kvalifikatsiooninduded,  palgad, karjddrivdimalused jne. Eestis on  Opetajate
kvalifikatsiooninduded viimastel aastatel muutunud, niiteks on ndutud kdrgemat haridustaset
(HTM, 2021). Samuti on rohutatud tdiendoppe olulisust dpetajate kutseoskuste ja -teadmiste

tdiendamiseks.

Opetajate jirelkasvu vdib nimetada iihiskondlikuks huviks, samuti spetsiifilisemalt riigi
huviks. Kui Opetajad on tasemel, mdjutab see Opilasi ehk tulevasi tdisealisi Eesti riigi
kodanikke. See tdhendab, et just Opetajate jarelkasvu kindlustamine on hariduses

Opetajaameti iiheks suuremaks viljakutseks.

Buhti (2019: 43) jérgi suurendab koolijuhi rahulolematust dpetajate puudus. Koolijuhid tdid
ithe Opetajate puuduse pdhjusena vilja selle, et noored ei tule kooli, kuna iihiskonnas ei
vadrtustata Opetajaametit. Koolijuhtide hinnangul on keeruline leida Opetajat kui “lihiskonna
suhtumine Opetajasse on kui teenindajasse ja oodatakse, et Opetaja lilesanne on last kasvatada

ning Opetada”. (Buht, 2019: 44)

Uldhariduskoolide oOpetajate keskmine vanus on 2020/2021. Oppeaastal 48 eluaastat.
Keskmine vanus on tagasihoidlikult, kuid pidevat kasvanud. Viimase kiimne Oppeaastaga on
iildhariduskoolide dpetajaskonnas kasvanud 50-aastaste ja vanemate Opetajate osakaal,

2020/2021. dppeaastal on pooled dpetajad 50-aastased vdi vanemad. Uldhariduskoolide
Opetajate hulgas on enim Opetajad vanuses 50—59 (28%). Noorte kuni 39-aastaste Opetajate
osakaal pole iildhariduskoolides tdusnud. Andmed néitavad selgelt, et Eesti Opetajaskond
vananeb. OSKA hariduse ja teaduse uuringuaruandes nenditakse, et eriti kriitiline on koolides
seis loodusteaduslike ainete ja matemaatikadpetajatega - iga viies matemaatika-, keemia-,

geograafia- ja bioloogiadpetaja on vihemalt 60 aastat vana ning fiilisikadpetajatest on selles
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vanuses juba iga neljas. Nimetatud uuringuaruande pdhjal on iildhariduse dpetajate vanusest
tulenevaks aastaseks asendusvajaduseks ligikaudu 380 Opetajat (320 ametikohta). (HTM,
2021: 11-12)

1.2.2 Palk ja tookoormus

Opetajate palk on iiks oluline tegur, mis mdjutab dpetajaameti viirtustamist ja jirelkasvu.
Eesti Opetajate palk on vorreldes teiste Euroopa riikidega pigem madal (Eesti Vabariigi
Valitsus, 2020), mis teeb Opetajakutse vihem atraktiivseks ning vOib mojutada ka

olemasolevate dpetajate toomotivatsiooni ja -rahulolu.

Uks peamisi pdhjusi, miks noored ja kvalifitseeritud inimesed ei soovi dpetajaks saada, vdib
olla madal palk (Hargreaves & Fullan, 2015: 164). Samuti vdib madal palk modjutada
Opetajate  toOmotivatsiooni ja  -rahulolu ning soodustada Opetajate lahkumist
haridusvaldkonnast. Hargreaves ja Fullan (2015: 179) toonitavad, et dpetajate palganduded
peaksid peegeldama nende rolli iihiskonnas ning et dpetajad peaksid saama tasu, mis vastab

nende panusele haridussiisteemi ning {ihiskonna arengusse.

Euroopa Liidu riikide vordluses on Eesti Opetajate palkade tase alla keskmise, eriti kehtib see
pohikooli ja glimnaasiumi Opetajate kohta (Eesti Vabariigi Valitsus, 2020). Naiteks 2018.
aastal teenis Eesti pohikooliopetaja keskmiselt 1125 eurot kuus, samas kui Euroopa keskmine
oli 1864 eurot kuus (Euroopa Komisjon, 2019). Samuti on Eestis suur palgaerinevus dpetajate

ja teiste kutsealade esindajate vahel (HTM, 2021).

Eesti valitsus on votnud eesmaérgi tOsta Opetajate palku ja vdidrtustada Opetajaametit (Eesti
Vabariigi Valitsus, 2020). Selleks on plaanis jark-jargult tOsta Opetajate palgataset, eriti
pohikooli ja glimnaasiumi Opetajate puhul. Lisaks on vdimalik rakendada erinevaid

stiimuleid, néiteks lisatasusid erialase tdiendoppe ldbimise eest (HTM, 2021).

Opetajate todtasu on muutunud paremaks, aga hetkel ei ole see veel konkurentsivdimeline, et
tagada konkursid Opetaja kohale. Koolijuhid tunnevad, et neil ole piisavaid vahendeid, et
Opetajat motiveerida tootasu ja lisasoodustustega, milleks oleks vaja kohaliku omavalitsuse
tuge. (Buht, 2019: 45) Niiiidisaegne Opikésitus ja iihiskonna areng, sealhulgas kaasava
hariduse pdhimotete rakendamine, on muutnud Opetaja t66 mitmekesisemaks, seal ajal on

oppekavad iilekoormatud, pohikooli puhul ka liiga jdigad (HTM, 2021: 16).
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1.2.3 Hariduspoliitika arendamise stabiilsus ja haridusvork

Hariduspoliitika arendamise stabiilsus tdhendab, et hariduspoliitika eesmirgid ja strateegiad
el muutu pidevalt, vaid on pikaajalised ja jarjepidevad. See tagab haridussiisteemi stabiilsuse

ning aitab kaasa Opilaste, Opetajate ja koolide edukusele.

Eesti hariduspoliitika arendamine on olnud {ldiselt stabiilne. Néiiteks on Eesti
hariduspoliitika eesmirgid piisinud aastakiimneid samad, nagu nditeks soov tagada kdigile
lastele vordne juurdepéds kvaliteetsele haridusele ja Opetajate koolituse arendamine (HTM,
2021). Samuti on Eesti hariduspoliitika strateegiad olnud jarjepidevad. Néiteks on Eesti
koolid olnud juba pikka aega iseseisvad otsustajad ning on ise vastutavad oma tegevuse
tulemuste eest. See on aidanud kaasa ka koolide erinevatele arenguteele ja innovatsioonile

haridusvaldkonnas. (/bid.)

Eesti haridussiisteemi struktuur koosneb koolieelsest lasteasutusest, tildhariduskoolidest,
kutsedppeasutustest ja korgkoolidest. (HTM, 2021) Haridusvork on {ile Eesti {ihtlaselt laiali
ja see voOimaldab pakkuda kvaliteetset haridust igas piirkonnas. Siiski seisab Eesti
haridusvork silmitsi mitmete viljakutsetega, mis voivad mdjutada selle efektiivsust ja
tdhusust. Uks suurimaid probleeme on madal dpilaste arv mdnes piirkonnas, mis mdjutab
koolide rahastamist ja voib pdhjustada koolide sulgemist (EHIS, 2021). See vdib omakorda
kaasa tuua probleeme nagu pikad vahemaad koolidesse ja transpordikulud, mis vodivad

pohjustada ebavordseid voimalusi hariduse omandamisel erinevates piirkondades.

Lisaks sellele seisab Eesti haridusvork silmitsi ka Opetajate puudusega, eriti reaal- ja
loodusteaduse ainete osas (OSKA, 2018). See vdib mdjutada koolide dppekava, pdhjustades
linki Oppeprotsessis ja piiratud vdimalusi Opilaste karjdérialaseks edenemiseks nendes
valdkondades. Eesti haridusvork seisab silmitsi ka riigieelarvega seotud viljakutsetega. Kuigi
Eesti valitsus eraldab haridusse rohkem raha kui paljud teised Euroopa riigid, jaéb haridusse
suunatud raha siiski alla OECD riikide keskmise (OECD, 2020). See vdib mojutada dpilaste

hariduse kvaliteeti ja haridussiisteemi jatkusuutlikkust.

Haridusministeerium on vélja tootanud meetmed sotsiaalselt ebasoodsas olukorras olevate
Opilaste toetamiseks (OECD, 2019). Koolivorgu probleemide tottu peab suur hulk dpetajaid
tootama osakoormusega ning teisalt on dpetajate puuduse tottu vaja vérvata toole ilma kutseta
ja/vai kvalifikatsioonita Opetajaid. (Selliov & Vaher, 2018: 5, 10) Péddevate Opetajate

puudusest annab tunnistust ka asjaolu, et jirjest rohkem on ametis alustavaid
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kvalifikatsioonile mittevastavaid dpetajaid — vastavalt pdhikooli- ja glimnaasiumiseadusele
voib koolijuht sdlmida tdhtajalise todlepingu kuni iiheks aastaks vdhemalt keskharidusega
isikuga, kui konkursiga ei leitud kvalifikatsiooninduetele vastavat Opetajat. (2020/21

Oppeaastal ei oma kvalifikatsiooni 57% alustavatest Opetajatest). (HTM, 2021: 13)

1.2.4 Professionaalne karjair

Opetajaamet on tihti tuntud kui iiks viiksemate karjddrivdimalustega elukutseid. Toole
asudes on paljudel dpetajatel selge, millist rolli nad tdidavad, millised on nende vastutusalad
ning mis on nende arenguvdimalused edasises karjddris. Eesti Opetajate karjddritee on sageli
lineaarne ning puudub selge karjddriredel, mis voimaldaks Opetajatel areneda ka teistel
ametikohtadel. Opetaja vdib seetdttu tunda, et tal ei ole vdimalusi professionaalseks
arenguks. Samuti v3ib see mdjutada Opetajate motivatsiooni ja piihendumist oma todle, mis

voib omakorda mdjutada Opilaste dpitulemusi (Buht, 2019).

Opetajate professionaalne areng on oluline, et tagada nende pidev enesetdiendamine ja
teadmiste uuendamine, mis v0ib omakorda mojutada Opilaste dpitulemusi. Kuid dpetajad
peavad sageli ise vastutama oma professionaalse arengu eest, eriti kuna ametikohtade arengu-
ja koolitusvdoimalused on piiratud. Sellegipoolest on olemas erinevad vdimalused, mida
Opetajad saavad kasutada, et oma professionaalset arengut edendada. Néiteks vdivad nad
osaleda erinevatel tdienduskoolitustel, seminaridel ja konverentsidel (Maltis & Tenson, 2017:
25). Samuti vodivad nad osaleda erinevates projektides, kus nad saavad teha koost6dd teiste

Opetajate ja spetsialistidega, et arendada oma oskusi ja teadmisi.

Opetajad vdivad tunda, et nad ei saa oma ametialal piisavalt areneda. Vorreldes dppejoudude
tasustamisega, on Opetajate edendamise voOimalused vidiksemad. Lisaks on Opetajate
teadmised arengu ja Oppimise valdkonnas sageli ebapiisavad, mis vOib viia nende
enesekindluse vihenemisele seoses Opetamise tdhususe ja Oppijate ning lastevanemate

toetamise oskustega. (Malva jt, 2018)

1.2.5 Elukutselise ameti kaasajastumine

Opetajaameti kaasajastumine ja arenemine on oluline teema, mis puudutab nii dpetajaid kui
ka nende Opilasi ja iihiskonda tervikuna. See teema on pidevas arengus ning seetdttu on vaja
pidevalt jilgida ja uurida, et tagada Opetajate professionaalne edukus ja voimekus, et toetada
opilaste hariduslikke vajadusi. Opetajaameti kaasajastumine hdlmab nii tehnoloogilist
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muutust kui ka pedagoogilisi uuendusi, mis mojutavad nii Opetamist kui ka Oppimist.
Opetajad peavad olema valmis kohandama oma dpetamismeetodeid, et riikida kaasaegsetest
teemadest ja tegevustest, mis aitavad Opilastel paremini mdista ja hinnata maailma, milles nad

elavad. (UNESCO, 2003)

Opetajaameti arenemine tihendab ka pidevat professionaalset arengut, mis aitab dpetajatel
parandada oma oskusi ja teadmisi, et pakkuda parimat vGimalikku Opet ja toetada Opilaste
hariduslikke vajadusi. Néiteks v3ib see holmata Opetajate koolitamist uute dpetamismeetodite
ja -strateegiate kohta, mis vOivad aidata Opilastel paremini Oppida ja hoida nende huvi

oppimise vastu. (Darling-Hammond, 2017: 292, 303)

Uheks oluliseks muutuseks on dpetajate rolli laienemine dppetdd viliselt. Opetajad peavad
olema valmis aitama kaasa Opilaste sotsiaalsele ja emotsionaalsele arengule ning osalema
aktiivselt kooli arendustegevuses. See eeldab Opetajalt teistsuguseid oskusi ja teadmisi, kui
ainult oma aine OJpetamine (Banks, 2016: 270). Lisaks on muutunud ka Opetajate
suhtlemisoskused. Opetajad peavad oskama suhelda dpilaste, vanemate ja kolleegidega ning
seda erinevates olukordades. See hdlmab nii suulist kui kirjalikku suhtlust ning nduab

empaatiavoimet ja oskust lahendada konflikte. (/bid.)

Joonisel 1 on teooriale tuginedes ndidatud Opetajaameti vadrtustamise véljakutseid ja nende
pohjuseid. Opetajaameti viirtustamise viljakutseteks on jirelkasv ja koosseis, palk ja
tookoormus, elukutselise ameti kaasajastumine, professionaalne karjéér ning hariduspoliitika
arendamise stabiilsus ja haridusvork. Joonisel on ndha, millega on seotud eelmainitud

vadrtustamise valjakutsed.
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Joonis 1. Opetajaameti viirtustamise viljakutsed ja pdhjused

JARELKASV JA KOOSSEIS

PALK JA TOOKOORMUS

OPETAJAAMETI

ELUKUTSELISE AMETI
KAASAJASTUMINE

VAARTUSTAMINE

PROFESSIONAALNE KARJAAR

HARIDUSPOLIITIKA ARENDAMISE

STABIILSUS JA HARIDUSVORK

Allikas: autori koostatud

—

Opetajaameti atraktiivsus (HTM,
2021)

Opetajaskonna vananemine
(OSKA, 2018)

Palk méjutab olemasolevate
Spetajate rahulolu (Buht, 2019)

EL vordluses Eestis dpetajate palk
alla keskmise (Eesti Vabariigi
Valitsus, 2020)

Koolijuhtidel pole piisavalt
vahendeid, et motiveerida
Opetajaid tootasu ja
lisasoodustustega (Ainsalu, 2015)

Uletunnid (HTM, 2021)

Opetajate koolitamine uute
Opetamismeetodite ja —strateegiate
kohta (Darling-Hammond, 2017)

Aastal 2035 on opetajal lisaks
traditsioonilisele Spetamise
padevusele ka juhendaja, ndustaja,
mentori, coachi ja dppimise
koordineerija padevused (EHF,
2019)

Lineaarne karjaéar (Buht, 2019)

Lihike karjaariredel, mille tipuks on
direktori voi ppealajuhataja
ametikoht (Maltis & Tenson, 2017)

Madal épilaste arv kindlates
piirkondades, mis mojutab koolide
rahastamist ja voib pohjustada
koolide sulgemist (EHIS, 2021)

Opetajate puudus valdkonniti ja

™ piirkonniti (EHIS, 2021)

Haridusse suunatud raha jaab alla
OECD riikide keskmise (OECD,
2020)

Koolivérgu probleemide tottu
tootavad Spetajad
osakoormusega, teisalt varvatakse
kutseta/kvalifikatsioonita dpetajaid
(Selliov & Vaher, 2018)
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1.3 Opetajaameti viifirtustamine kolmel tasandil

Opetajaameti viirtustamine on oluline mitmel tasandil, sealhulgas Euroopa Liidu, Eesti ja

Opetajate endi tasandil. Jargnevalt avan vddrtustamist Euroopa Liidu tasandilt.

1.3.1 Euroopa Liit

Euroopa Liidu tasandil on Opetajate véirtustamine seotud T{htse hariduspoliitika
véljatootamise ja elluviimisega. Euroopa Komisjon on vélja tootanud mitmeid strateegiaid,
mille eesmérk on parandada Opetajate kutsealast arengut, tdsta nende prestiizi ning parandada
Opetajakoolituse kvaliteeti. Néiteks on 2019. aastal vastu voetud Euroopa hariduse ja
koolituse strateegia aastateks 2021-2027, mis seab eesmargiks suurendada Opetajate

professionaalset arengut ja toetada neid muutuvas tookeskkonnas. (Euroopa Komisjon, 2019)

Euroopa Liidu litkmesriikides on Opetajate vadrtustamine erinev, kuid iildiselt on oluline, et
opetajad oleksid professionaalselt vdartustatud ja toetatud, et nad saaksid pakkuda parimat
voimalikku Opet ja toetada Opilaste hariduslikke vajadusi. Euroopa Liidu tasandil on loodud
poliitikad ja programmid, mis toetavad Opetajate professionaalset arengut ja vadirtustamist,
ning mis on suunatud parandama hariduse kvaliteeti ja Opilaste hariduslike voimaluste
mitmekesisust. (Education News Today, 2019) Just nimetatud poliitikatid ja programme

kirjeldatakse selles peatiikis.

Euroopa Komisjoni alla kuuluv European Education and Culture Executive Agency
(EACEA) avaldas 2021. aastal aruande pealkirjaga “Teachers in FEurope: Careers,
Development and Well-being”. Aruandes vaadeldakse pohilisi poliitilisi kiisimusi, mis
mdjutavad pohikooli dpetajaid kogu Euroopas. Aruanne ithendab Eurydice'i kvalitatiivsed
andmed riiklike poliitikate ja seadusandluse kohta Oppetod ja Oppimise rahvusvahelise
uuringu (TALIS) kvantitatiivsete andmetega Opetajate tavade ja arusaamade kohta. Analiiiis
illustreerib, kuidas riiklikud poliitikad ja eeskirjad vdivad aidata kaasa Opetajaameti
edendamisele ja toetamisele. Kahe andmeallika koondamine iihte aruandesse vdimaldab
mdista riikliku poliitika mdju dpetajate kditumisele. Aruanne keskendub pdhikoolidpetajatele
Euroopas ja hdlmab kdiki 27 ELi liikmesriiki, aga ka Uhendkuningriiki, Albaaniat, Bosniat ja
Hertsegoviinat, Sveitsi, Islandit, Liechtensteini, Montenegrot, Pohja-Makedooniat, Norrat,

Serbiat ja Tiirgit. (Eurydice, 2021)

21



Eurydice (2021) raportist selgub, et ligi %-1 Euroopa riikidest on probleem Opetajate
puudusega. Samas on Euroopas kolm riiki (Kiipros, Uhendkuningriigid ja Tiirgi), kus on
murekohaks hoopis iilepakkumine ehk dpetajaid on rohkem kui neile pakutavaid todkohti.
Eesti sellise probleemiga tdendoliselt veel niipea silmitsi ei seisa. Veel on vélja toodud, et
rohkem kui pooltes riikides on dpetajaskond vananev. 40% Euroopa pdhikooli dpetajatest on
iile 50-aastased ja viahem kui 20% alla 35-aastased. Raportis on eraldi vélja toodud viis riiki,
sealhulgas ka Eesti, kus enam kui pooled pohikooli dpetajatest jouavad jargmise 15 aasta
jooksul pensioniikka. Kuus ritki (Kreeka, Hispaania, Itaalia, Leedu, Portugal ja
Liechtenstein) seisavad aga korraga silmitsi kolme probleemiga. Nimetatud riikides on samal
ajal murekohaks nii vananev dpetajaskond, Opetajate puudus kui ka dpetajate iilepakkumine.
Viimane on seotud erinevate piirkondade ja dppeainetega. Kui mones piirkonnas on dpetajaid

puudu, siis teises jéllegi iile. Samamoodi on dppeainetega. (Eurydice, 2021)

Loimumine Euroopa Liidus on soodustanud otsesemat teabevahetust ja kogemuste jagamist
Opetajate ja Opilaste, samuti ametnike vahel. Nii sise- kui ka Euroopa Liidust tulenevad
mdjud on viimase kiimnendi jooksul toonud kaasa muutusi Eesti haridussiisteemis seoses

Oppe sisuga, Oppeasutuste siisteemiga ja iildise hariduskorraldusega.

1.3.2 Eesti

Eesti tasandil on Opetajaameti védidrtustamine seotud Opetajate todtingimuste parandamise,
palgakasvu ning kutse prestiizi tdstmisega. Eesti valitsus on seadnud eesmairgiks tOsta
Opetajate palka ja parandada nende tootingimusi. Niiteks voeti 2018. aastal vastu uus
Opetajate tootasude siisteem, mis peaks suurendama Opetajate palgataset. Samuti on Eesti
haridusministeerium loonud mitmeid programme, mis toetavad Opetajate erialast arengut ja

kutseprestiizi tdstmist. (OSKA 2018; HTM 2021)

Eestis on Opetajate vddrtustamine seotud dpetaja ameti taseme ja tasustamise parandamisega,
samuti Opetaja toetamise ja koolitamise siisteemi arendamisega. Riiklikul tasandil on loodud
poliitikad ja programmid, mis toetavad Opetajate professionaalset arengut ja vaddrtustamist,

ning mis on suunatud parandama dpetamise kvaliteeti ja dpilaste hariduslikke voimalusi.

Poliitikamuutuste algatamises annavad sisendi kodanikud, survegrupid, huviriihmad,
poliitikaeksperdid ja rahvusvahelised organisatsioonid. Loplikud otsused muutuste kohta

tehakse aga valitsuse, avalike teenistujate ja ametnike poolt. (Phillips 2000: 299).
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Ehkki Eesti haridussiisteem on peamiselt suunatud iildharidusele, tehakse sageli muudatusi,
mis on kooskdlas korgharidusega. Seda seetottu, et iildhariduse tdhusust hinnatakse peamiselt

kdrgkoolidesse vastu voetud lopetajate arvu pohjal. (Jogi jt, 2008: 127)

1.3.3 Opetaja

Opetajad ise on samuti olulised dpetajatod vidrtustamise osas. Opetajad saavad niidata oma
védrtust Opilaste ja kolleegide eeskuju kaudu, kvaliteetse Opetamise ja koolikultuuri loomise
kaudu ning oma ameti viérikuse kaitse kaudu (Day & Gu, 2010: 74, 109). Néiteks voivad nad
pidevalt tdiendada oma erialaseid teadmisi ja oskusi, olla aktiivsed oma kutsealal ning
osaleda erinevates Opetajate iihendustes ja organisatsioonides. Samuti on oluline, et dpetajad
ise vadrtustaksid oma t60d ning tunneksid rahulolu ja motivatsiooni oma tédga seotud

saavutuste ile.

Opetaja kui indiviidi tasandil viirtustamine hdlmab Opetaja professionaalset hindamist,
tdiendkoolitust, ametialast tunnustust ja tasu, mis vastab tema rollile ja vastutusele Opilaste
hariduse eest. Indiviidina véirtustatakse Opetajaid nende teadmiste, oskuste ja kogemuste
alusel, mis on omandatud dpetajaks olemise ja dpetamise ajal. Samuti hinnatakse nende soovi
ja voimet toetada Opilaste Oppimist ja arengut, pakkuda neile tuge ja juhendamist, ja piitida

neile parimat voimalikku Opet pakkuda. (European Schoolnet, 2019)

Koolitasandil on Opetajate véartustamine seotud Opetaja toetamise ja koostod kultuuri
loomisega ning nende vodimaluste pakkumisega arendada oma teadmisi ja oskusi.
Koolitasandil on oluline, et dpetajate t60 ja panus oleks tunnustatud ja hinnatud, ning et neile
pakutakse voimalust pidevalt areneda ja parandada oma oskusi ja teadmisi. Niiteks voib kool
pakkuda Opetajatele voimalusi teha koostodd kolleegidega ja osaleda uurimisprojektides, mis
aitavad neil parandada oma oskusi ja teadmisi. Samuti on oluline tagada Opetajatele head
tootingimused ja pakkuda Opilastele parimat vdimalikku haridust. (European Schoolnet,

2019)
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2. ANALUUTILINE RAAMISTIK

Kdigepealt kirjeldan uurimismeetodeid ning seejirel valimit. Jargnevalt tuuakse vélja
dokumendianaliiiisi ja intervjuude tulemused, mis on seostatud eelnevalt piistitatud

teoreetilise raamistikuga. TO6 uurib kahte sorti allikaid — dokumente ja intervjuusid.

Magistritods kasutatakse kvalitatiivset uurimismeetodit, milleks on dokumendi- ja
intervjuude analiilis. Valitud dokumentide ja poolstruktureeritud intervjuude abil leitakse
vastused piistitatud vurimiskiisimustele. T60s sooritatakse kvalitatiivne sisuanaliiiis, et saada
terviklik tilevaade uuritavast ndhtusest Samuti aitab kvalitatiivne uurimismeetod mdista

juhtumit eri vaatenurkadest stigavuti. (Virkus, 2010)

2.1 Poliitikadokumendid (Euroopa Liit ja Eesti)

Opetajate roll muutub uute ndudmiste ja ootuste tekkides koos uute kohustustega, kuid samas
on see amet juba monda aega olnud kutsekriisi seisundis. Riiklikud ja Euroopa
poliitikakujundajad on to6tanud vélja lahendusi, mis leevendaksid puuduste moju ning

tagaksid Opetamise kvaliteedistandardite sdilimise. (Eurydice, 2021)

Pohikooli ainedpetajate vadrtustamisega seotud viljakutseid on uuritud mitmetes uuringutes
ja analiiiisides. Uldiselt on leitud, et meetmed, mis toetavad Opetaja professionaalsust ja
jatkusuutlikkust, nagu nditeks tdiendkoolitused ja toetav tookeskkond, on efektiivsed dpetaja

motivatsiooni ja tootulemuste parandamisel. (European Schoolnet, 2019)

Jargmistes alapeatiikkides annan {ilevaate neljast varasemast uuringust, millest kaks on 1dbi

viinud Euroopa Liit ning kaks on riiklikud.

2.1.1 TALIS ehk dpetajate ja Opetamise uuring

TALIS (Teaching and Learning International Survey) on rahvusvaheline uuring, mille kdigus
kogutakse erinevate Opetamisega seotud tegurite andmeid OECD (Majanduskoostdd ja
Arengu Organisatsioon) riikides. Need tegurid hdlmavad Opetajaid, Opetamist, dpikeskkonda
ja Opetajate tootingimusi. Eesti on osalenud TALIS uuringus kolmel korral (2008, 2013 ja
2018) ning varasemad tulemused niitavad, et Eesti Opetajad on oma t66ga rahul, kuid

ithiskond ei véirtusta dpetajaametit piisavalt. (HARNO, 2021)
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TALIS uuringu varasemad tulemused on olnud oluliseks sisendiks Eesti hariduspoliitika
kujundamisel. Néiteks on Eesti elukestva dppe strateegia 2020 ja tdienddppe prioriteedid
koostatud TALIS andmete pdhjal. Samuti kasutatakse neid nditajaid siseriiklike

indikaatoritena. Jirgmine TALIS uuring on kavandatud aastaks 2024. (HARNO, 2021)

Opetaja iildise rahulolu ja enesetdhususe suurendamiseks tuleks teha panus jargmistesse
aspektidesse: saavutada avalikkuse, sh Opetajate poolse austuse ja lugupidamise kasv,
pakkuda koolisiseselt rohkem tunnustust hinnatud dpetajatele ning kaasata neid rohkem kooli
arendustegevustesse, anda neile voimalus teha koitvamat t66d ja neid edutada. (Loogma jt,
2009). Uuringu tulemused nditasid, et umbes kolmandik Spetajatest tunnistas, et hindamisega
kaasnes moddukas vOi suur muutus, kui kisitleti avalikku tunnustust, enesetdiendamise
laiemaid vOimalusi vOi kaasatust kooli arendustegevustesse. Umbes viiendik Opetajatest
tunnistas, et hindamise tagajirjel on nende tookohustused muutunud koitvamaks. Ligikaudu
kolmandik Opetajatest ndustus, et Opetajaid austatakse nende kogukonnas voi ldhikonnas

véga. (Ibid.)

Opetajate rahulolu ja enesetdhususe suurendamiseks on TALIS 2008 uuringu andmetel palju
kasutamata voimalusi, mis omakorda mdjutab suurel mééral opetuse tulemuslikkust. Uuringu

labiviimise ajal oli neist voimalustest kasutatud vaid umbes kolmandik. (Loogma jt, 2009)

TALIS 2018 jargi erinesid Eesti alustavate Opetajate kohanemisprogrammides osalemise
tulemused oluliselt OECD keskmisest. Eestis pole 80,5% 0petajatest (OECD keskmine
61,6%) osalenud oma esimesel todkohal ei formaalsetes ega mitteformaalsetes
sisseelamisprogrammides. Vaid 16,5% Eesti koolijuhi sonul on nende koolis olemas

programmid, mis toetavad alustavaid dpetajaid. (HTM, 2021: 15)

2.1.2 Eesti 2012-2020 haridusstrateegia

Eesti 20122020 haridusstrateegias oli fookuses Oppija individuaalne ja sotsiaalne areng,
kusjuures Opetajat ja Oppijat nimetati selles protsessis partneriteks, kelle koosto6suhe pohineb
vastastikusel usaldusel (HTM, 2014). Lauristin jt (2019) toovad oma visioonis vilja, et

eesmadrkidele pole kuigi palju ldhemale joutud.

Juba Eesti haridusstrateegia 2012-2020 projektis "Eesti hariduse viis viljakutset" tosteti esile
Opetaja positsiooni ja maine tousu vajadust. Selle projektiga seoses margiti, et kuigi Eesti

Opetajate t60 tulemused on iihed maailma parimad, ei ole suur osa Opetajatest oma to0 ja selle

25



vadrtustamisega rahul. Juba kiimme aastat varem rohutati, et Opetajad peavad iihiskonna
suhtumist oma ametisse ebadiglaselt kriitiliseks, mis muudab dpetajaameti ebaatraktiivseks

ning toob endaga kaasa dpetajaskonna feminiseerumise ja vananemise. (HTM, 2014)

2.1.3 Riiklikud rahulolu- ja koolikeskkonna Kkiisitlused

Haridus- ja Noorteamet koostods Haridus- ja Teadusministeeriumiga korraldab kevaditi
ritkklikke rahulolukiisitlusi, et koguda Oppetdd kvaliteedi kohta tagasisidet ning jélgida
erinevate sihtrithmade heaolu ja toimetulekut siistemaatiliselt (HARNO, 2021).

Kiisitlustega soovitakse anda tagasisidet haridusasutustele ja nende pidajatele ning luua
voimalusi Opilaste, Opetajate ja lastevanemate kaasamiseks koolikeskkonna arendamises.
Kiisitluste andmeid saab kasutada seniste tegevuste analiiiisimiseks ja edaspidise arengu
kavandamiseks. Uldhariduskoolide Opilaste seas viiakse kiisitlusi libi igal aastal, kuid
Opetajatelt ja lapsevanematelt kogutakse andmeid iga kolme aasta tagant. Viimane
andmekogumine tldhariduskoolide Opetajate seas toimus 2021. aasta kevadel. (HARNO,
2021)

2.1.4 Valim ja andmekogumine

Magistritdd jaoks valiti empiirilisteks allikateks Eurydice’i aruanne pealkirjaga “Teachers in
Europe: Careers, Development and Well-being”, TALIS ehk Opetajate ja dpetamise uuring
2018, riiklik rahulolu ja koolikeskkonna kiisitlus 2021 ja haridusvaldkonna arengukava
2021-2035. Toos kasutatakse niisiis Haridus- ja Teadusministeeriumi, Haridus- ja
Noorteameti, OECD ja Euroopa Komisjoni dokumente. Dokumendid vastavad akadeemilises

to0s kasutatavate allikate nouetele.

Analuisitavaid dokumente on neli, mille valimisel votsin aluseks dokumentide varskuse ehk
kriteeriumiks oli, et dokument voi aruanne oleks koostatud viimase viie aasta jooksul. Teiseks
aluseks oli rahvusvahelisuse aspekti, st kahe dokumendis kajastatud uuringu ldbiviija on
Euroopa Liit ja kahel Eesti. Valitud on need strateegiadokumendid, mis katavad koiki viit
viljakutset (jarelkasv ja koosseis, palk ja to6koormus, hariduspoliitika arendamise stabiilsus
ja haridusvork, professionaalne karjdér ja elukutselise ameti kaasajastumine) ja on vdrdsel

arvul molema tasandi kohta.
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2.1.5 Metoodika

Dokumendianaliiiisi abil vaadatakse ja hinnatakse dokumente, luuakse kontekst ja
uurimiskiisimused, pédrast mida saab aja jooksul muutusi jidlgida ja tdiendada neid teiste
allikatega. Esmalt soovitatakse dokumentide sirvimist, seejarel 1dbi lugemist ning asjakohaste
kategooriate loomine. Viimane samm on interpreteerimine ja sisu tdlgendamine (Bowen,

2009: 28-29).

Kasutades kvalitatiivseid andmekogumis- ja uurimismeetodeid, otsitakse vastuseid piistitatud
uurimiskiisimusele. Eelistatakse kvalitatiivset uurimust, kuna selle peamine eesmirk on anda
selgitavaid pohjendusi {iksikjuhtumitele, mis selgitavad teatud olukorra teket. Samuti
analiilisitakse protsessi véljundeid, tuginedes piistitatud teooriale (Mahoney & Goertz 2006:
230). Empiirilises osas alustatakse dokumendianaliiiisist ja seejdrel viiakse 1dbi
poolstruktureeritud intervjuud, millel on tdiendav ja tdpsustav vadrtus, tulenevalt saadud

tulemustest.
Temaatiline analiilis jargib kuut sammu, milleks on Xu ja Zammiti (2020: 2) jargi

1. andmetega tutvumine
algsete koodide loomine
teemade otsimine
teemade {ile vaatamine

teemade méératlemine ja nimetamine

A i

raporti koostamine.

See tdhendab, et koigepealt leitakse ja tuvastatakse tdhenduslikud teksti osad, millele
médratakse kood. Peel (2020: 9) jérgi on koodid “ehituskivid, mis aitavad tuvastada andmetes
tahendusmustreid”. Toos kasutan kirjeldavat ja hindavat kodeerimist (Owen, 2014: 13),
millest esimese puhul on tekstis ja koodis sama tdhendus, kuid hindava puhul omistab

tdhenduse hindaja.

2.2 Intervjuud

Kui piirduda vaid dokumendianaliiiisiga, v3ib jddda juhtum iihepoolseks. Nii otsustati t60s
taiendavaks meetodiks kasutada intervjuusid, mille kdigus on vdimalik teada saada infot, mis

dokumentides ei kajastu. Intervjueeritavate kaasamine aitab teemasse minna veel rohkem
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stivitsi kui vaid dokumente analiilisides. Magistritod jaoks viidi 1dbi 8 poolstruktureeritud
intervjuud perioodil 19. aprill kuni 26. aprill 2023. Intervjuude struktuur toetus teoreetilisele

raamistikule ning dokumendianaliiiisi tulemustele.

Ankeetkiisitlusega  vOrreldes  annavad  poolstruktureeritud  intervjuud  vOimaluse
paindlikkuseks. Intervjuud voimaldasid vajadusel vastuseid tépsustada. Intervjueeritavate
valikul ldhtuti sellest, et sinna kuuluks nii avalikust teenistusest poliitikakujundaja kui ka
praktik, selle magistritdd votmes pdhikooli ainedpetaja. Opetajaid valiti eri alustel:
kvalifikatsioon, staaz, sugu. Intervjueeritavate anoniilimsuse tagamiseks ei ole vilja toodud

nimesid.

Enne intervjuukiisimuste esitamist tutvustas autor intervjueeritavatele iseennast, andis
iilevaate uurimisto0 eesmaérgist ja palus luba salvestamiseks. Intervjuud salvestati nutitelefoni
rakenduse Joice Recorder abil. Poolstruktureeritud intervjuude kiigus salvestatavate
helifailide transkriptsiooniks kasutati TTU Kiiberneetika Instituudi foneetika-ja

konetehnoloogia laboris véljatdotatud veebipohist tehnoloogiat.

2.2.1 Valim ja andmekogumine

Kvalitatiivse uurimismeetodina kasutati poolstruktureeritud intervjuusid (Lisa 1). Intervjuude
valim moodustati mugavusvalimi pohimdttel, mis tdhendab, et intervjueeritavad leiti uurijale

lihtsalt kittesaadavate ja tuttavate isikute hulgast (Ounapuu, 2014: 142).

Intervjueeritavaid oli kokku 8, kelle hulka kuulus 4 poliitikakujundajat ja 4 praktikut ehk
Opetajat. Valimisse kuulusid nii lithema kui ka pikema to0staaziga Opetajad ja valimi
mitmekiilgsemaks tegemise jaoks ka Opetajad, kes on kooli sattunud eri teid pidi. Uks
intervjueeritavatest on koolis t66l programmi Noored Kooli kaudu, teine on 1dpetanud
erialased Opingud bakalaureuseastmes, kuid veel mitte magistrantuuris. Valimisse kuulusid
kaks Opetajat staaziga 40 aastat ja kaks alustavat dpetajat, kes on todtanud koolis varsti 2
aastat. Opetajate valikul oli kriteeriumiks, et intervjueeritav to6taks pdhikooli ainedpetajana,

kellest, nagu mainitud, on puudust rohkem kui néiteks klassidpetajatest.

Poliitikakujundajatega voeti lihendust Haridus- ja Teadusministeeriumi ja Haridus- ja
Noorteameti kaudu. Lisaks suheldi Riigikantselei strateegiabiiroo ja EL asjade

sekretariaadiga.
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Tabel 1. Valimi jaotus

Intervjuu number Roll Tookoht Opetajakogemus

Intervjuu 1 Poliitikakujundaja HTM Puudub

Intervjuu 2 Poliitikakujundaja HTM 15 aastat

Intervjuu 3 Poliitikakujundaja HARNO 10 aastat

Intervjuu 4 Poliitikakujundaja HARNO 20 aastat

Intervjuu 5 Fiitisika- ja Rocca al Mare Kool | 2 aastat
geograafiadpetaja

Intervjuu 6 Eesti keele ja Tallinna Kuristiku 2 aastat
kirjanduse Opetaja Gilimnaasium

Intervjuu 7 Matemaatikadpetaja | Viimsi Kool 40 aastat

Intervjuu 8 Geograafiadpetaja Viimsi Kool 40 aastat

2.2.2 Metoodika

Intervjuude kdigus kogutud materjali analiiiisi alustati peatiikis 1.2 esitatud viie véljakutse

pohjal koostatud esialgse koodipuu baasilt (vt Lisa 3). Iga iiksiku intervjuu kodeerimine lisas

koodisiisteemi uusi kategooriaid ja alamkategooriaid. Intervjuude mitmekordse tilekuulamise

ja transkribeeritud teksti ldbitodtamise kdigus mairgiti memodena iiles olulisemad 18igud,

intervjueeritavate teemakohased ndited ja rGhutatud motted.

29



3. OPETAJATE VAARTUSTAMISE VALJAKUTSETE ANALUUS

Kolmandas peatiikis késitletakse pohikooli ainedpetajate vadrtustamisega seotud véljakutseid
ja nende haldamise meetmeid, tuginedes dokumendianaliiiisile ja poolstruktureeritud

intervjuudele. T66 eesmérgi saavutamiseks piistitati uurimiskiisimused:

e Millised on Opetajaameti vadrtustamise viljakutsete erinevused Euroopa Liidus ja
Eestis?

e Mida moistavad opetajaameti vidrtustamise all poliitikakujundajad ja dpetajad?

e Mis on poliitikakujundajate ja Opetajate silmis Opetajaameti vdirtustamise suurimad
viljakutsed?

e Mida ootavad Opetajad poliitikakujundajatelt ja vastupidi?

Magistritoé eesmirk oli vélja selgitada konkreetsed Opetajaameti vddrtustamisega seotud
vidljakutsed, varasemate uuringute tulemused ja haldamise meetmed. Seda koike tehes
kasutati kaht moddet: esmase tasandina Euroopa Liidu strateegiadokumentidest kuni eesliini
praktikuteni ning teisalt EL tasandilt Opetajani. Veel oli t66 eesmark kaardistada intervjuude
abil, kuidas moistavad dpetajaameti vadrtustamise véljakutseid praktikud, kuidas ametnikud
ja kuidas haridusvaldkonna eksperdid. Selles peatiikis antakse iilevaade olulisemates

tulemustest, millele tuginedes tehakse ettepanekuid ja soovitusi olukorra parandamiseks.

Uurimisiilesande tdidan dokumendianaliilisi ja poolstruktureeritud intervjuude abil.
Empiiriline osa koosneb seega dokumendianaliilisist, kus analiilisin arengukavasid ja
strateegiaid, mille eesmédrk on tdsta Opetajaameti védrtustamist iihiskonnas, ning nende
elluviimise edukust. Dokumendianaliiiis on sobiv meetod uurimiskiisimusele vastuse
leidmiseks, sest nii saan minna siivitsi dokumentidesse-arengukavadesse, mis on seni
probleemi lahendamiseks avaldatud. Analiitisi abil hindan, kas ja mis suunas on muutused

toimunud vOi toimumas.

Analiitisi kédigus koguti infot 5 Opetajaameti védrtustamisega seotud viljakutse jaoks:
Opetajate jdrelkasv ja koosseis, palk, hariduslike reformide jdrsk muutumine ehk
ebastabiilsus, puudulik professionaalne areng ja karjddrivdimalused ning Opetajaameti kiire

kaasajastumine ja arenemine. Neid véljakutseid analiiiisiti dokumentides Eurydice’i aruanne
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pealkirjaga “Teachers in Europe: Careers, Development and Well-being”, TALIS ehk
Opetajate ja Opetamise uuring 2018, riiklik rahulolu ja koolikeskkonna kiisitlus 2021 ja
haridusvaldkonna arengukava 2021-2035. Lisaks viidi 1dbi poolstruktureeritud intervjuud
kahe huvigrupiga, st praktikute ehk dpetajatega ja poliitikakujundajate-ametnikega.

Too teoreetilise raamistiku abil koostas autor koodipuu (vt Lisa 3), mille alusel on loodud
selged kategooriad. Teemad jaotati vastavalt dpetajaameti vddrtustamise véljakutsetele ning

koodide abil mindi siivitsi dokumentidesse ja intervjuudesse.

3.1 Poliitikadokumendid (EL ja Eesti)

Selles peatiikis analiilisin viit Opetajaameti vadrtustamise viljakutset Euroopa Liidu ja Eesti
poliitikadokumentides. Analiiiisi aluseks on Lisas 3 esitatud koodipuu. Esimese viljakutsena

uurin jirelkasvu ja koosseisu.

3.1.1 Jarelkasv ja koosseis

Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 iildeesmérk on, et Eesti inimestel on teadmised,
oskused ja hoiakud, mis vdimaldavad teostada end isiklikus elus, t60s, iihiskonnas ning
toetavad Eesti elu edendamist ja iileilmset siddistvat arengut. Uheks eesmirgiks Opetajate
valdkonnas on, et Eestis on péddevad ja motiveeritud Opetajad. Selle tegevussuunaks on
Opetajate ja tugispetsialistide jdrelkasv ning moddikuks Opetajate subjektiivne rahulolu.

(Lauristin jt, 2019)

Samas on kitsaskohana vilja toodud, et haridussiisteemis on vastutuse jagunemine ebaselge.
See jaguneb riigi, kohaliku omavalitsuse ja erasektori vahel, kuid vastutuse ebaselge
jagunemine raskendab nii {ildist koolivorgu korrastamist kui ka haridussiisteemi juhtimist.
Veel on vilja toodud, et lildhariduse kvaliteedi hindamine ei ole siisteemne, mis tihendab, et
vilis- ja sisehindamine on vidhe sidustatud. Spetsiifilisemalt Opetajatel peatudes on
arengukava jirgi tugevuseks see, et iihiskonnas on Opetajate vastu usaldus. Kitsaskohti
seevastu on peatiikis Opetajad, opikeskkonnad ja Opikdsitus rohkem kui tugevusi. Niiteks ei
ole kvalifitseeritud Opetajate jarelkasv piisav ning Opetajate puudus erineb piirkonniti ja on
mones aines eriti terav. Veel puudub Opetajatel kutsetasemeid arvestav karjddrimudel, mis
tdhendab, et vordselt teenivad t66 eest palka nii kvalifikatsioonindueteta Opetaja kui ka

40-aastase t00staaziga vanemopetaja.
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Eesti haridussiisteemil on kiill palju tugevusi, aga samas rohkelt norkusi. PISA 2015. aasta
tulemusi analiiiisides leiti, et Eesti pohikoolidpilaste tase on korge ning vorreldes teiste
ritkkidega on ndrku Opilasi vdhe (Tire jt, 2016). Haridusministeeriumi (2017) hinnangul on
Eesti Opetajad korgelt kvalifitseeritud. See selgitab ka Opilaste korgeid tulemusi. Siiski on
eelmainitud ndrkusi ja viljakutseid ldhiaastatel mitmeid. OECD (2018) andmetel on peaaegu
pool (48%) Eesti Opetajatest iile 50-aastased. Nii nagu tdi Euroopa Komisjon vilja oma
teatises, on ka Eestis ldhiaastatel pensioniikka joudmas rohkem &petajaid, kui on lisandumas
Opetajakoolitusest. Samuti on Eestis probleem korgel tasemel ainedpetajate kandidaatide

leidmisel, sest Opetajaamet ja dpetajakoolitus ei ole piisavalt populaarsed. (OSKA, 2018)

3.1.2 Palk ja tookoormus

Professionaalide puudumise taga on Opetajaameti ebapiisav viirtustamine. “Opetajate
professionaalsust ei véartustata piisavalt, sh motiveerivate palgatingimuste kaudu.” (Lauristin
jt, 2019) TALIS 2013 andmetel leiab vaid 14% Eesti iildhariduskoolide Opetajatest, et
ithiskond véértustab nende t66d. Tegurid, mis Opetajaameti atraktiivsust vihendavad, ongi
just praeguste Opetajate vihene rahulolu oma t66ga ning tunne, et nende t60d ei vdirtustata
iihiskonnas piisavalt (Ubius jt, 2014). Lisaks jdib Opetaja tootasu Eestis OECD (2018)
keskmisele oluliselt alla. Eesti 2012-2020 haridusstrateegias oli fookuses Oppija
individuaalne ja sotsiaalne areng, kusjuures Opetajat ja Oppijat nimetati selles protsessis
partneriteks, kelle koostdosuhe pohineb vastastikusel usaldusel (HTM 2014). Lauristin jt

(2019) toovad oma visioonis vilja, et eesmirkidele pole kuigi palju lahemale joutud.

Euroopa Liidus kasutavad opetajad dppetdodle alla poole oma tddajast ning dpetajate pikemate
tootundide tottu vdheneb Oppetdodle kuluv aeg. Peaaegu pooled Euroopa haridussiisteemid
nduavad Opetajatelt 40 tootundi nddalas, samas kui 10 siisteemis (29%) on td6tundide
koguarv alla 40 ning Sveitsis ja Liechtensteinis veidi iile. TALIS 2018 uuringu kohaselt on
EL-is tdistodajaga todtavate Opetajate keskmine nddalane todaeg ligikaudu 39 tundi, mis

nditab, et lildine to6aeg on ligikaudu 40 tundi nédalas. (Eurydice, 2021)

18 haridussiisteemis on kéttesaadavad andmed nii Opetajate teatatud tootundide kui ka
eeskirjades maéédratletud lepinguliste ainetundide kohta. Nende kahe vordlusest selgub, et
opetajad kipuvad teatama rohkem tunde, kui on lepingus ette ndhtud. Kaheksas

haridussiisteemis (30%) tootavad Opetajad peaaegu kahest kuni enam kui viie lisatddtunnini
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niddalas. Véadrib mérkimist, et eranditena paistavad silma kaks riiki, Lati (-1 tund) ja
Rumeenia (-5 tundi), kus dpetajad on teatanud vihem tootatud nddala tundidest, kui on nende
ette ndhtud nende lepingutes. Jatkuvalt valitseb Opetajate seas iildine rahulolematus oma
palgaga. Opetajad, kelle palk on alla SKT (sisemajanduse kogutoodangu) elaniku kohta,
véljendavad tavaliselt suuremat rahulolematust. Palgad iile SKT elaniku kohta vastavad

tavaliselt suuremale rahulolule palgaga. (Eurydice, 2021)

Nagu ndhtub (vt Joonis 2), moodustavad ainetunnid vdhem kui poole (46,8%) Opetajate
tootundidest. Suur osa ldheb veel tundide planeerimisele, t66de hindamisele,
administratiivtoole ja rithmatoddele. Samuti kulub Opetajate aeg Opilaste ndustamisele,

professionaalsele arengule ja vanematega suhtlemisele. (Eurydice, 2021)

Joonis 2. Taiskohaga pohikooli ainedpetajate todga seotud tegevuste aruanne aja kasutamise
kohta.

Tiiskohaga pohikooli ainedpetajate tddga seotud tegevuste aruanne aja kasutamise kohta

Juhtkonnaga koostdo: 2.4 %

Muu: 33%//\—\ \

Professionaalne areng: 2.9%

Oppekavavilised tegevused: 2.6%
Lapsevane matega suhtlemine: 2.9% ~

Opilaste ndustamine: 3.9%

Administratiivtaa:4.7% »
Koostdd teiste dpetajatega: 5. 3%
To6ode parandamine: 10.2%

Tundide ettevalmistus: 14. 5“

Kontakttunnid: 46.8%

M Kontakttunnid Bl Tundide ettevalmistus Toode parandamine
I Koostdd teiste dpetajatega Administratiivtoo Opilaste ndustamine
Lapsevanematega suhtlemine Oppekavavdlised tegevused

I pProfessionaalne areng Ml Muu ¥ Juhtkonnaga koostdd

Allikas: Autori koostatud Eurydice (2021) pdhjal

Haridus- ja Teadusministeeriumi (2021: 16) Opetajate jarelkasvu tegevuskava aruande jargi
tunnevad Opetajad, et neil on liiga suur tdokoormus. Veel on vilja toodud, et opetajatel, kes
tootavad linnakoolides, on keskmine koormus suurem kui vallakoolides toGtavatel dpetajatel.
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Linnakoolis to6tava Opetaja keskmine tookoormus on 0,83 ametikohta, vallakoolis on see
koormus 0,8, samas tootavad iile poolte Opetajatest tdis- voi suurema koormusega. (HTM,

2021: 16)

3.1.4 Professionaalne karjidar

Eelmises peatiikis nimetati véljakutsena ka puudulikku professionaalset arengut ja
karjadrivoimalusi. Tuginedes Eurydice’i aruande tulemustele, on vaatamata kohustusele
jérjepidevalt ametialaselt areneda Opetajate reaalne koolitustegevustes osalemine riigiti viga
erinev. Samas osales TALIS 2018 andmetel 93% Euroopa Liidu riikide pohikoolidpetajatest
uuringule eelnenud 12 kuu jooksul vihemalt iihte tiitipi kutsealase arengu tegevuses. Enne
COVID-19 pandeemiat osalesid Opetajad tavaliselt koolitustel/seminaridel, lugesid erialast
kirjandust voi osalesid hariduskonverentsidel. Kiill aga on Opetajate kutsealase arendamise
tegevuste hulk riigiti vdga erinev. Kui Balti riikide Opetajad osalesid uuringule eelnenud 12
kuu jooksul keskmiselt viiel kuni kuuel erinevat tiilipi koolitusel, siis Belgia prantsuse
kogukonna ja Prantsusmaa Opetajad osalesid ainult kahes v0i kolmes erinevat tiiiipi

koolituses. (Eurydice, 2021)

Riikides, kus iga Opetaja jaoks on midratud aeg professionaalseks arenguks, kipuvad dpetajad
osalema rohkemat tiitipi koolitustel. Enamikus Euroopa riikides peavad koolid vélja tootama
koolitasandil kutsealase arengu koolituse koordineerimise kava. Opetajad kalduvad osalema
mitmekesisemas valikus professionaalse arengu tegevustes just nendes riikides, kus koolidelt
on noutud koolituskava. Enamik Euroopa riike pakub dpetajatele voimalust votta tasustatud
dppepuhkust, et osaleda koolivilises todalases tiiendustegevuses. Opetajad, kellel oli
voimalus votta tasulist Oppepuhkust nddalaks voi kauemaks, tundusid tajuvat vidiksemat

konflikti professionaalse arengu ja toograafiku vahel. (Eurydice, 2021)

3.1.5 Elukutselise ameti kaasajastumine

Lauristini jt (2019) jdrgi on vilja toodud moned punktid Eesti Haridussilisteem 2035

nagemusest:

e aastaks 2035 on Opetajad ja haridusjuhid hinnatud professionaalid;

e Jpetaja on Oppeprotsessis toetaja, mentor;

34



e igal Opetajal on iiks Oppetodst vaba toopdev, et tegeleda professionaalse

enesearendamisega.

Mboned ekspertgrupi ettepanekud, kuidas vairtuste ja vastutuse visioon ellu viia, on hariduse
kulutuste vajadustega vastavusse viimine ja Opetajatele karjdériredeli loomine. Veel tuuakse
vilja, et Opetaja autonoomia ja iseseisva otsustamise Oigus vajab toetavat keskkonda ning
Opetajates tuleb arendada agentsust ja enesetOhusust. (Lauristin jt, 2019). TALIS (2013)
andmetel on Eesti dpetajate enesetdhusus ehk usk tddga hakkama saamisesse viike (Ubius jt,
2014). Agentsuse all moistetakse OECD (2018) jérgi suutlikkust osaleda maailmas, mdjutada
inimesi, olukordi ja siindmusi paremuse suunas, votta vastutust ning seada eesmirke ja neid
saavutada. Opetajate puhul sdltub agentsuse saavutamine mitmest tegurist nagu individuaalne
ja kollektiivne voimekus, koolikultuur, institutsionaalne struktuur, aga ka suhted (Priestley jt,

2015).

Haridussiisteem 2035 jédrgi on Opetaja definitsioon jdrgmine: professionaal, kes todtab
erinevates Opikeskkondades ning on vdimeline iseseisvalt ja koost0ds teiste Opetajate,
tugispetsialistide, lapsevanemate ja Oppijatega hindama ja otsustama, kuidas igat Oppijat
parimal moel toetada ja arendada. Koolis, aga ka muudes Opikeskkondades tegutseval
Opetajal on lisaks traditsioonilisele dpetamise pédevusele ka juhendaja, ndustaja, mentori,

coachi ja dppimise koordineerija pddevused. (Lauristin jt, 2019: 32)

Eelmises peatiikis kirjeldatud Eesti 2012-2020 haridusstrateegia jatkustrateegia on
haridusvaldkonna arengukava 2021-2035, milles seatakse hariduse sihid jdrgmiseks 15
aastaks. Arengukava aluseks on uuringud ja analiilisid, visioonidokumendid, strateegia “Eesti
20357, URO s#istva arengu eesmirgid, haridusvaldkonna arengukava tddriihmade
tulemused, avalikel aruteludel kogutud tagasiside ja sisend ning Eesti elukestva Oppe
strateegia 2020 ja selle vahehindamise tulemused. Arengukava jirgi on ja jddb Opetaja
iildharidus-, kutse- ja korgkoolis ning mitteformaalses Oppes votmeisikuks, kes kavandab,

toetab ja tagasisidestab Oppeprotsessi.

Nagu eespool mainitud, on arengukava tildeesmark, et Eesti inimestel on teadmised, oskused
ja hoiakud, mis vdimaldavad teostada end isiklikus elus, t60s ja iihiskonnas ning toetavad
Eesti elu edendamist ja {ileilmset sddstvat arengut. Selle eesmérgi saavutamist toetab iihe
strateegilise eesmérgina, et Eestis on paddevad ja motiveeritud dpetajad. Selleks peavad olema

selged, aga mitte jdigad rollid ning vastutus nende iilesannete eest, mida keegi kdige paremini
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tdita saab. Need rollid on Oppija, lapsevanem, Oppeasutuse pidaja, kodanikuiihiskond,

haridusasutusetootajad, todturu osalised ning riik ja kohalik omavalitsus. (Lauristin jt, 2019)

Ootused Opetajaametile muutuvad. Uha enam oodatakse, et dpetaja on lisaks Opetamisele

oppija vididrtuskasvataja, kes kujundab teadlikult dppija hoiakuid. Veel oodatakse Opetajalt

toetaja ja mentori rolli tditmist. Selle vdljadppe eest on oluline roll ja vastutus iilikoolidel.

Uks sihtideks aastaks 2035 on “kvalifitseeritud Opetajate, dppejoudude ja koolijuhtide

jarelkasvu tagamine”. Selleks seisab Opetajaskond oma ameti maine ja kutsevdirikuse eest

ning tihtsustub Opetaja kui juhendaja ja mentori roll, nagu eelpool mainitud. (Lauristin jt,

2019)

Tabel 2. Dokumendianaliitsi tulemused

Tasand Opetajaameti vidrtustamise viljakutsed
Jarelkasv ja | Palk ja Hariduspoliitika Professionaalne Elukutselise ameti
koosseis tookoormus arendamise karjasr kaasajastumine

véljakutsed ja
haridusvork

EL %5 EL Pooltes Piirkonniti vaga Koolitustegevustes | Tehnoloogiliste
riikidest on | haridussiistee | erinev, kui osalemine riigiti padevuste
probleem mides riigisiseselt on véga erinev: Balti lisandumine;
Opetajate ndutakse mones piirkonnas riikides aasta Opetaja kui
puudusega, | Opetajatelt 40 | Opetajate jooksul 5-6 votmeisik, kes
kiill aga on | tootundi iilepakkumine, siis | erinevat tiilipi toetab ja
kolmes nédalas; teises voib olla koolitust, tagasisidestab
riigis Opetajad, kelle | tegemist Opetajate Prantsusmaal 2-3 oppeprotsessi
murekohak | palk on alla puudusega, niisiis koolitust; kui
s hoopis SKT elaniku seistakse samal ajal | dpetajal on
iilepakkumi | kohta silmitsi mélema maératud aeg
ne; 40% valjendavad probleemiga professionaalseks
Opetajatest | suuremat arenguks,
on iile rahulolematust osaletakse
50-aastased rohkemat tiiiipi
ja vihem koolitustel
kui 20%
alla
35-aastased

Eesti Opetajad 14% Vastutuse Riiklikul tasandil Agentsuse ja
on korgelt | dpetajatest jagunemine loodud programmid | enesetdhususe
kvalifitseeri | leiab, et ebaselge: Opetajate arendamine; lisaks
tud, kuid tthiskond raskendatud on nii | professionaalseks Opetamisele on
Opetajaskon | védrtustab iildine koolivorgu arenguks Opetaja roll olla
d on nende t66d; korrastamine kui ka oppija
vananev linnakoolides | haridussiisteemi véaartuskasvataja,
ning on Opetaja juhtimine toetaja ja mentor
Opetajaame | keskmine
teiole koormus
piisavalt suurem kui
populaarne | vallakoolides
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Tabelist 2 ndhtub, et keskseim kattuvus on vananev Opetajaskond. Euroopa Liidus on %
Opetajatest iile 50-aastased ja vdhem kui s alla 35-aastased. Eestis aga on Opetajad korgelt
kvalifitseeritud, tdpsemalt on {ile 80 % Opetajatest kvalifikatsiooninduded tdidetud.
Opetajaamet ja -koolitus ei ole siiski piisavalt populaarsed, et tagada piisav jirelkasv,
arvestades suurt hulka dpetajaskonnast, kes on l&hiajal minemas pensionile. Asendusvajadust

praeguse seisuga katta ei ole voimalik.

Opetajate todtundidest moodustavad aine- vdi kontakttunnid vihem kui poole. Eestis tekitab
administratiivtod suurenemine Opetajates rahulolematust. Veel on Eestis erinevus
linnakoolide ja vallakoolide Opetajate tookoormuse vahel. Euroopa Liidu Opetajad, kelle
aastane palk on alla SKT elaniku kohta, vdljendavad suuremat rahulolematust ja vastupidi,

kellel on iile SKT elaniku kohta, on rahulolevamad.

Eestis on nii Opetajatel, koolidel kui ka kohalikel omavalitsustel palju autonoomiat. Samas
raskendab see iildist koolivorgu korraldamist ja iihtsete t60- ja palgakorralduste loomist.
Euroopa Liidul on haridusvaldkonnas suunav roll, mistdttu on iga litkmesriigi enda otsustada,

kuidas hariduspoliitikat riigisiseselt kujundatakse.

Euroopa Liidus on Opetajate professionaalne areng murekohaks, sest koolitustegevustes
osalemine on riigiti vidga erinev. Balti riikides osalevad Opetajad aasta jooksul 5—6 erinevat
tiitipi koolitusel, aga Prantsusmaal on sama number vaid 2-3 koolitust aastas. Eestis on

loodud riiklikul tasandil edukad programmid Opetajate professionaalset arengu toetamiseks.

Eestis on ameti kaasajastumise suurim viljakutse hoopis Opetajate enesetohususe ja agentsuse
suurendamine, samal ajal olla lisaks Opetajale Oppija véirtuskasvatajaks, toetajaks ja
mentoriks. Euroopa Liidus on aga véljakutse eelkdige tehnoloogiliste padevuste lisandumine.

Opetajat nihakse kui votmeisikut, kes toetab ja tagasisidestab dppeprotsessi.

3.2 Intervjuud

Kvalitatiivse uuringu kéigus kasutati kombineeritud deduktiivset ja induktiivset 1dhenemist,
et analliisida tulemusi horisontaalse sisuanaliiiisi abil. Andmete kodeerimisel kasutati
induktiivset-deduktiivset kodeerimist, mille eesmérk oli leida ldbivad teemad ning selgitada
seoseid. (Kalmus, 2015) Tulemustena eristati neli teemat: kokkupuude Opetajaametiga,

Opetajaameti vidrtustamine, Opetajaameti véirtustamise véljakutsed, mis jagunesid omakorda
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alamteemadeks ja vastastikused soovitused. Koodipuu koos koodide ja kategooriate
kirjeldusega, millele analiilisiosas tuginetakse, on vélja toodud Lisas 3. Tulemuste esitamisel
kirjeldatakse esmalt intervjueeritavate kokkupuudet Opetajaametiga, seejirel riédgitakse
Opetajaameti vadrtustamisest ja selle véljakutseteks ning viimasena tuuakse vilja

poliitikakujundajate ja dpetajate vastastikused soovitused.

3.2.1 Kokkupuude opetajaametiga

Jargnevalt tutvustatakse nii poliitikakujundajate kui ka praktikute kokkupuudet
Opetajaametini ja teekonda haridusvaldkonda. Positiivse iillatusena selgus intervjuudest, et

kolmel poliitikakujundajal neljast on nii varasem Opetaja- kui ka koolijuhi kogemus:

“Olen tegelikult kogu oma elu olnud haridusega seotud, alates sellest hetkest, kui ma
ise kooli ldksin. Ma olen 30 aastat toétanud koolis, sellest 15 aastat olnud opetaja, 15
aastat koolijuht. Mingil hetkel tundus ikkagi, et mul on veel nagu piisavalt joudu ja
tahtmist panustada kuskil veel ja voib-olla natuke suurema mojuga. Ja tdpselt sellel
hetkel, kui ma joudsin motet moelda, ndgin ma, et ministeeriumis otsitakse, mulle
tundus, et minu taustaga inimesi, ja mulle viga siidameldhedasse valdkonda, milles

olid molemad — nii opetaja kui ka juhtimine — ja no ja nii ldkski” (Intervjuu B)
“Sattusin tditsa juhuslikult kooli, olin koolis kiimme aastat.” (Intervjuu C)

“See, et ma tdna olen Haridus- ja Teadusministeeriumis, on ilmselt minu pika
hariduses toétamise to6 tulemus. Ma ei leidnud endale enam hariduses muud kohta,
kui tullagi ministeeriumisse ja hakata poliitikat kujundama, et aru saada, kuidas see
siis tegelikult kdib ja kuidas seda suurt siisteemi luuakse, kuidas poliitikaid
kujundatakse. Ma olen olnud ligi 20 aastat siis kas opetaja voi lopus koolijuht.
Esialgu olin iildse lasteaiaopetaja ja siis ma sain oma magistrikraadi, siis ma tulin

kooli.” (Intervjuu D)

Praktikuid-Opetajaid Opetajaametiga iihendav liili on kas perekondlikud pohjused ja/voi

Opetamise kutsumus ning soov to6tada noortega:

“Minu soov opetajaks saada tuli sellest, et mulle meeldis koolis kdia. Minu meelest
olid mul toredad, lahedad, inspireerivad ja valdavalt ka noored opetajad. Ja siis ma

motlesin, et ma tahaks olla nagu nemad.” (Intervjuu E)
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“Oppisin koigepealt Tartus édigusteadust ja kui olin natuke aega juristina téétanud,
siis hakkasid motted ikkagi liitkuma hariduse suunas. Eriti kui ma tootasin lastega ja
ndgin korvalt probleeme, mis lastega on. Tegelesin juristina tisna keeruliste
Juhtumitega ja otsus stindis sellest, et soovisin panustada noorte ellu, tahtsin seda

maailma ldhemalt ndha ja ei ole pdevagi kahetsenud enda otsust.” (Intervjuu F)

“Ma olen nagu vdga palju aastaid oma elust oppinud. Aga kuidas mul iildse see mote
tuli? No minu ema oli opetaja, minu isa oli opetaja, minu mees on opetaja, minu mehe
ema oli opetaja. Minu mehe ode oli opetaja. Minu vennanaine on opetaja. Et noh,

niimoodi opetajate ringkond oli iimber” (Intervjuu G)

Veel toodi ministeeriumi tasandilt vélja, et kuigi igapdevatods iga Opetajani jdoudmine ei ole

voimalik, on mitmed ametnikud t66 korvalt véikse koormusega seotud ka Opetajaametiga:

“No koigepealt on meil monel ikkagi viga isiklik kontakt, sest meil on tdna ikkagi
inimesi, kes veel koolis tootavad, hdsti viikese koormusega kiill, aga kes just nimelt
tahavad ennast hoida nii-éelda nagu selle igapdevatoéga kursis, nii-oelda pollul

kaasas kdia.” (Intervjuu B)

3.2.2 Opetajaameti viirtustamine

T66 autor kiisis intervjueeritavatelt, millisena ndevad nemad Opetajaameti vddrtustamist.
Suurem osa intervjueeritavatest tdi esimese markusena vilja, et védrtustamine on viga lai
madiste ja kiisimus on vordlemisi keeruline. T66 autor soovis aga teadlikult ilma ette
sOnastamata néha, mida eri huvigrupid véartustamise all mdistavad. Kui dpetajad mdistsid

vaartustamist thtmoodi:

“No vddrtustamine on vdga lai moiste. See tihendab, et kas iihiskond vidrtustab, kas
sinu tookoht vddrtustab, kas sind timbritsevad inimesed vddrtustavad, kas
lapsevanemad vidrtustavad, kas opilased vidrtustavad, et siin on nagu see on vdga

lai.” (Intervjuu G)
“Iga kord, kui ma selle peale motlen, ma ldhen tegelikult endast vilja.” (Intervjuu E)

“See, mida minu jaoks tihendab oOpetajaameti vidrtustamine, on iisna keeruline
kiisimus. See on nii mitmetahuline probleem ja kiisimus, millele ldheneda. Eelkoige
tihendab see, et need inimesed, kellega ma toétan, vdidrtustavad mind ja seda, mida
ma klassi ees taotlen ja iiritan neile edasi anda.” (Intervjuu F),
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siis poliitikakujundajate jaoks tdhendab fraas erinevaid aspekte — nii isiklikke kogemusi kui

ka raha:

“Opetajaamet ja selle vidrtustamine — me tegelikult tolgendame seda viiga erinevalt.

Ja mulle tundubki, et nii palju kui inimestega rddkida, siis seal sisu voib erinev olla.’

(Intervjuu C)

“Eks need isiklikud kogemused, et kui sul on voib-olla opetajatega keerulisemad
suhted olnud voi sind ei ole moistetud, siis see kuvand opetajatéost ja see maine ongi
teistsugune. See on tegelikult see, mis seda mainekujundust vdga palju mojutab.”

(Intervjuu D)

“Mulle tundub, et sellest rddgitakse niimoodi, et vddrtustamine vordub raha, rahaga

kinnimaksmine. Mina seda ei jaga pdriselt.” (Intervjuu B)

Kodige mairkimisvdadrsem on see, kuidas koik poliitikakujundajad toid vélja, et Opetajate
vadrtustamine on tegelikut korge, vaid Opetajate endi seas on see madal, kuid seda aspekti
mainist praktikutest-Opetajatest vaid {liks. Poliitikakujundajad on kursis trendiga, et dpetajad
ise kui mainesaadikud voivad sageli mainet alla tuua, kuid dpetajad, eriti pikema todstaaziga

Opetajad seda vilja ei too. Lisan illustreerivalt poliitikakujundajate tsitaadid:

“Et pigem on ta ldinud paremaks, kiill ainus on see, et opetajad on siiamaani see
sihtgrupp, kelle silmis koige vihem opetajaamet vddrtustatud on. Ja seal on ka see, et
tikski mainetegevus seda ei mojuta. See on reaalne kogemus, mis ta sealt koolist ise
saab. Tipselt see koolikogemus, see keskkond, see kollektiiv, see kultuur, mis seal
koolis on. Need suhted opetajate vahel, opilaste, kooli, lapsevanemate vahel, et see

koik mojutab seda, kuidas nad seal ennast tunnevad.” (Intervjuu A)

“Vidrtustada saab seda, kes ennast tdisvddrtuslikuna tunneb. Ja minu meelest on
inimeses endas natukene kinni siis voib-olla selline liigne tagasihoidlikkus, selline
harjumus hoida ennast tagaplaanile. Voib-olla vihene uhkus ka oma ameti iile, kas
voi juba see, et olen magistrikraadiga korgelt haritud, kvalifitseeritud inimene. Juba
see peaks tekitama rohkem sellist iseenda vidrtustamise tunnet. Ma muidugi ei iitle ja
ma olen viga nous, et selle iseenda vddrtustamisega peab kaasas kdima ka vidrikas

tasu, aga tina on lihtsalt minu korva jaoks liiga tihte poole kaldu.” (Intervjuu B)
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“Opetajaamet on vidrtustatud, seal ei ole mingit kiisimust. Kas saaks rohkem? Alati
saab. Aga noh, minu meelest vddrtustab opetajaametit opetaja enda t60 ja Opetaja

enda pea piisti kdimine.” (Intervjuu C)

“Opetajad ise ongi koige kriitilisemad oma maine osas. Nad ei usu sellesse, et see

maine on siis hea voi viga hea, voi noh, iile pooled siis ei usu” (Intervjuu D)

Praktikud-Opetajad tdid vélja, et nemad siiski iileolevat suhtumist tajuvad. Seda eelkdige

lapsevanematelt:

“Teine asi on see, mis nagu rddgitakse ajakirjanduses ja mis mojutab ka vdga palju
inimesi. Ja opetajast on ju tegelikult ikkagi suures osas tehtud tdinapdevaks

teenindaja.” (Intervjuu G)

“Aga teisest kiiljest rohkem ma tunnen seda, et inimestel on iileolev suhtumine
opetajaameti poole. /.../ See, et ma olen opetaja, ei tihenda, et ma tahan, et iga

inimene mulle kaasa tunneks.” (Intervjuu E)

Opetajad aga tunnevad end viirtustatuna siis, kui tema t66d mirkavad nii Opilased,

lapsevanemad kui ka juhtkond:

“Eelkoige ma eeldan, et mind austaks ja vddrtustaks lapsevanemad, opilased, keda
ma opetan ja kolleegid. Ka hea sona on see, mida saades ma tunnen, et ma olen

vddrtustatud ja hinnatud.” (Intervjuu F)

“Olen olnud opetaja pikka aega. Hetkel tunnen, et minu to6d vddrtustatakse ehk mind
on mdrgatud ja minu to6d tunnustatud, kuigi sagenenud on vanemate sekkumised
hindamisse. Koige rohkem tunnen kooli juhtkonna poolset vidrtustamist — tunnen, et
mind usaldatakse. Tunnen, et ka enamik opilastest austavad mind kui oOpetajat.”

(Intervjuu H)

3.2.3 Opetajaameti viirtustamisega seotud viljakutsed

Jargnevalt tuuakse vilja, millisena nidevad poliitikakujundajad ja praktikud-Opetajad esimeses
peatiikis vélja toodud Opetajaameti vaartustamisega seotud viljakutseid, milleks on jérelkasv
ja koosseis, palk ja tookoormus, hariduspoliitika arendamise stabiilsus ja haridusvork,

professionaalne karjéér ja elukutselise ameti kaasajastumine.
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Jirelkasv ja koosseis

Jarelkasv ja koosseis olid nii poliitikakujundajate kui ka Opetajate poolt enim tdhelepanu
pilvinud teemad. Pikema staaziga Opetajate sdnavottudest jai mulje, et noored alahindavad

Opetajate tookoormust ja Opetajaameti keerukust:

“Opetaja t66 on ikkagi meeletult-meeletult pingeline. Noortel ei tohi seda delda, sest
nad ehmatavad dra, jooksevad laiali. Ja sellega tuleb harjuda. Ainult tugevad on selle
jaoks, pdriselt ka. Et lihtsalt see puudus on nii suur ja siit ei tule peale. Ja tinapdeva

noored ei pea sellele pingele vastu.” (Intervjuu G)

“Opetajaametit ei valita, sest kuvand on, et dpetajatel on suur té6koormus, vihe vaba

aega, viike palk jne. Noored ei pea opetajaametit perspektiivikaks” (Intervjuu H)

Poliitikakujundajad aga nidevad, et dpetajate koosseis ja jarelkasv on teemad, mis on iga piev

nende toolaual, seega suhtumine erineb praktikutest:

“Kool ongi libiloige iihiskonnast ja iihiskonnas on meil, eks ju, keskealised, on
noored ja on vanaemad-vanaisad, kellel on koigil oma roll kanda, aga neid molemaid
peab olema seal. /.../ aga ma ikkagi arvan, et viimase aja sellised otsused, seesama
tootasu ja see, et meil on riigitellimus koikidel erialadel, aitavad ikkagi kaasa, et see
noor liheks, sest jdlle, ega opetajaamet on viga kihvt. See ei ole kihvt, ainult iitleme,

sellisele vanemale inimesele, ta on ka noorele viga vahva.” (Intervjuu C)

“Teistpidi jdlle on minu meelest kuidagi votnud pinget maha ka see, et justkui
opetajate jdrelkasvu teema oleks ainult Eesti teema, siis tegelikult ju ei ole nii, et see
on terves Euroopas. Mis on need tagamaad, et see opetajaamet iileiildse on vihem
atraktiivne, et siin me jouame jdille nende paindlike toétingimuste juurde ja selle

Jjuurde, kuidas tegelikult iihiskond on muutunud.” (Intervjuu D)

Kiill aga kinnitasid intervjuud poliitikakujundajatega dokumendianaliiiisis leitut, et OSKA
(2018) andmetel on Eestis probleem korgel tasemel ainedpetajate kandidaatide leidmisel, sest

Opetajaamet ja Opetajakoolitus ei ole piisavalt populaarsed:

“Ma olen ka vilja vaadanud, et palju meil keskmiselt aastas lopetab opetajakoolituse
erialasid. Ja nendest umbes pooled on juba tegelikult kooli minnes opetajad ehk siis
nendest ka juurdekasv on ainult 50%. Tegelik vajadus on, et 380 opetajat peaks vist

aastas juurde tulema, on ju, on siis OSKA raport vilja toonud. Et siis ta sealt ei kata
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nagu suuremat osagi dra, See, mis tilikool suudab aastas uusi oOpetajaid peale

opetada, nendest ka kindlasti koik ei lihe kooli.” (Intervjuu A)

Jarelkasvu probleemi tdsidusest saavad aru koik intervjueeritavad. Nii poliitikakujundajad kui

ka praktikud-Opetajad toovad vélja, et Opetajaskonnas ei ole kdik vanusegrupid esindatud:

“Aga et mingi hetk oli meil vaja ennast Eesti riigina toestada. Turumajandus, koik
need muud asjad ja meil tekkis mingi selline voib-olla natukene juhitamatu aeg, kus
toesti selleks, et ma noorena voib-olla tahtsingi opetaja olla, sa ldksid ikkagi sinna,
kus olid need tootasud korgemad, noh. Mul on tunne, et, vaat siis me siis me sattusime
sellesse, sellesse ringi, et, et meil selline normaalne jdarelkasv loigati dra. /.../ Et me
voib-olla natukene sellist iitleme, 20 aasta taguseid keerulisi aegu siin, praegu siis

ldbi elame.” (Intervjuu C)

“Me ei suuda kunagi koolitada lihtsalt juurde nii palju opetajaid, kui koik iilejddnud
muutujad jddvad samaks, et meil ei ole Eestis ainult puudus opetajatest, meil on
puudus sotsiaaltootajatest, meil on puudus inseneridest, meil on igal pool inimeste

puudus, me ei saa koikidest koolitada opetajaid.” (Intervjuu B)

“Praegu on kurb see, et voibolla noorte juurdekasv kooli loigati natuke ldbi, mis
tihendab, et ei ole tekkinud keskealisi. Tdina kipub see oOpetajaskond natuke

vananema, sest need, kes siis olid keskealised, on niiiid ju vanad” (Intervjuu C)

Palk ja tookoormus

Nagu vilja toodud ka eelmistes alapeatiikkides, on palk ja to6koormus Opetajate jaoks suurim

viéljakutse:

“See raha on tegelikult viga oluline, opetaja peab ka elama ja opetaja,

tillatus-iillatus, tahab ka peret luua ja lapsi saada, eks ole.” (Intervjuu G)

“Noh, see on vdiga karm tegelikult, sest et see ei saa ilmselt mitte kunagi viga
vordoiguslikuks, nii-oelda palga erinevus voi see palgasituatsioon opetajatel. Aga
noh, hetkel on see ikka niru. Mitte et need teised teised vdidrtused oleks palgas vihem
tihtsad. Kindlasti on tihtsad, aga lihtsalt ma tunnen, et see on selline nendest koige

pakilisem minu jaoks.” (Intervjuu E)
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Samas t01 osa intervjueeritavast tugevalt esile soolisi erinevusi, mis mingivad suurimat rolli

just palgast radkides:

“Ma tunnen, et minu puhul tulevad mdngu natuke tihiskonnast tulenevad sellised
soolised erinevused ja mina pean titlema, et minu jaoks on palk koige suurem
viljakutse. Mitte et ma vdidaks, et mehed peaks rohkem teenima kui naised, vaid
pigem see, et tihiskonna nii-6elda ootus on, et mees on justkui perepea ja mees on see,
kes teeb selle raske t60, et tema saab olla siis see, kes hoolitseb pere eest. Opetajana

ma ei kujuta ette, kui mul peaks lapsed praegu olema, siis nad elaks vaesuses.’

(Intervjuu E)

6

aljad, et opetaja saab olla ainult see inimene, kellel mees téotab korralikult, eks ju,

et nagu finantseerib.” (Intervjuu C)

Poliitikakujundajate hulgas on neid, kes ndevad palgateemat teisiti, helgemalt ning usuvad, et

vadrtustamist ei saa mdota rahas. Seda kinnitab ka alustava noore praktiku-opetaja sonavott:

“Opetajate palk ei ole enam midagi naeruvidrset, nagu see oli algusaastatel ja see
ikkagi viga tugevalt mojutab seda, kuidas iihiskonnas ka opetajaametile vaadatakse.
Kui ikkagi tippspetsialistide palgad on kordades suuremad kui opetajate palgad, siis
minu meelest see nditab omajagu ka seda, kui palju t6od vidrtustatakse. Ma tunnen,

et see on aastatega muutunud palju paremaks.”” (Intervjuu F)

“Kui me koik koos pingutame, siis iihel hetkel on meil seda ressurssi nii palju, et me
saame oelda ka voib-olla, et need tasud on siis sellised, et opetaja tunneb seda
vddrtustamist, aga nagu ma titlen, minu meelest see ei saa olla vordusmdrk, eks ju,
palganumbriga. Et jah, minu jaoks on seda keeruline monikord moista. /.../ Kui
opetaja keskmine on 1900 €, aga kui sa oled oma oma normkoormusega, siis noh,

ikkagi iitleme iile 2000 € palgad, et sinna juba noored lihevad.” (Intervjuu C)

Tookoormuse all toodi enim vilja seda, et ajaga on Opetajale juurde tulnud rohkelt tilesandeid
lisaks tunni andmisele. See on Opetajate jaoks oluline koht. Poliitikakujundajad, kes enam
Opetajana ei to0ta, meenutavad oma Opetajaametist aga seda, et neil on moneti raske modista
Opetajate muresid tookoormusega, sest aastakiimneid tagasi oli olukord erinev. Seda

1llustreerivad kaks motet:
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I

ogu see nii-oelda pahn, mis juurde tuleb lisaks sellele, et ma saan pdriselt opetada,
siis seda on liiga palju. See on selles mottes natukene nagu paigast dra, see

tasakaal.” (Intervjuu E)

“Ma pean iitlema, et see 15 aastat, mis ma oOpetajana toétasin, mina ei tundnud
ennast kiill mitte kunagi, et ma olen oudselt iilekoormatud voi et “ma ei jaksa, ma ei
taha, ma ei joua” — ma ei mdleta sellist tunnet. Voimalik, et ma ei mdleta piisavalt
palju ja inimene tagantjdrele mdletab valdavalt nagu helgemat poolt. Aga mul on
toesti nagu selles mottes hea tagasi moelda, et mingisugust sellist ldbipolemist ega

tilekoormatust minu mdlus nagu ei ole.” (Intervjuu B)

Poliitikakujundajad viljendavad rahulolematust selles osas, miks Opetaja too- ja

palgakorraldus ei ole rakendunud veel selliselt, nagu seda on plaanitud:

“Ja voib-olla ka natukene see, et opetajal on palju iilesandeid, aga me vidrtustame
nii riigi-, koolipidaja- kui ka juhitasandilt ainult seda osa, mis ta kannab
tunniandjana. Ka rahaliselt vidrtustame ainult seda osa, kuigi iilesandeid on opetajal
tegelikult mdrksa rohkem ja seaduse jirgi peaksid ka need mahtuma tema toéaja
sisse, siis tegelikult toimub see raha jagamine kuidagi ikkagi nii, et loeme oppekava
tunnid koolis voi KOVis kokku ja iitleme, et tipselt nii palju saad ja iilejddnud on koik
“aitdh” eest, et ilmselt see mojutab ka seda. Et, et noh, et minust ei hoolita nii palju,
et arvestataks sellega, et minu koik tooiilesanded peavad mahtuma minu téoaja sisse

ja see endiselt tekitab ka sellist vihevddrtustatuse tunnet inimestes.” (Intervjuu B)

“Opetaja t60- ja palgakorraldus, mis on linnade ja valdade liidu kodulehel tiiesti
kéttesaadav dokument. Mis on minu meelest see siisteem on olemas olnud iile 10 aasta
ja praegu ongi tekkinud kiisimus, et miks siis see t60 ja palgakorraldus ei ole
koolidesse selliselt joudnud nagu, nagu on vaja olnud, mis toetaks oOpetajat.”

(Intervjuu D)

6

a raskemaks liheb selle sama siisteemi samamoodi iileval hoidmine.” (Intervjuu B)

Ka Euroopa Liidu néiteid tuuakse intervjuudes esile, radkides taas nii riigi kui ka

omavalitsuse tasanditest:

“Kui me tegelikult panustame haridusse Euroopas iitleme Belgiaga vordselt, me

jagame 2.-3. kohta, siis opetaja tasu on meil tagant viies, aga Belgia on kaheksas. Me
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panustame molemad, kui ma niitid oigesti mdletan, SKT-st 6,6 protsenti. Aga nemad
suudavad oma toétasu hoida Euroopas kaheksandal kohal, meie sama mahu, sama
protsendiga oleme tagant viiendad. Allpool meid on vist Ldti, Slovakkia ja Ungari ja

ma ei mdleta keegi. Jdrelikult midagi ei loksu kokku.” (Intervjuu B)

“Tdnu Euroopa erinevatele, kuidas ma siis iitlen, opetajate toetamise viisidele, saame
meie siin voib-olla nagu kiiremini kohalike omavalitsusteni jouda, et sa tegelikult
saad tuua vilja erinevate riikide voi liikmesriikide nditeid, kus kasutatakse opetaja

palgasiisteeme” (Intervjuu D)

Vastuseid analiilisides voib jdreldada, et palga tottu siiski intervjueeritavad praktikud-dpetajad

oma toost ei loobu, kuigi taustsiisteem mdjutab suuresti ametivalikut:

“Jah, ei, ma praegu ei vahetaks nagu oma téod. Kui vihegi palka makstakse ja

vihegi lastakse elada.” (Intervjuu G)

“Kui minu pere ei oleks selline, nagu ta on ehk siis me oleme nii-éelda heal jdrjel, siis
ma ei saaks mitte ilmas ka olla opetaja. Mina olen teinud selle valiku sellepdrast
natukene ka, et ma tean, et ma ei pea nagu enda peret kuidagi majanduslikult aitama,
et sealtpoolt ei ole mingit kohustust. Aga kui mul seda situatsiooni ei oleks, siis ma

oleksin teinud selle valiku, et minna oOppima midagi programmeerimist,

IT-valdkonda.” (Intervjuu E)

Hariduspoliitika arendamise stabiilsus ja haridusvork

To66 autor uuris poliitikakujundajatelt, kui palju puututakse Haridus- ja Teadusministeeriumis
ja Haridus- ja Noorteametis igapdevatods kokku Euroopa Liidu ndutega jm strateegiatega.

Vastused erinesid seinast seina, vastavalt ametikohale:

“Mina puutun oma igapdevatoos nende Euroopa asjadega aina rohkem kokku ja
tegelikult on see minu téod kiill viga toetav. Ja annab sellist laia vaadet. Mulle
meeldivad need laiad vaated, et muidu sa hakkad hdsti kitsalt kuskile kaevama ja

tegelikult ei tule sul mingit head tulemust.” (Intervjuu D)

“Ei, mina praegu ei oska kiill nimetada, et Euroopa Liidu poolt toesti voimalik, et on,

aga ma ei oska hetkel kommenteerida.” (Intervjuu B)
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Intervjueeritavate Opetajate-praktikute seas ei olnud neid, kes tootaksid viiksemates
valdades-koolides, mistottu ei saa kahjuks iildistusi teha. Poliitikakujundajad aga toid
haridusvorgust rédkides esile mitmeid erinevaid motteid, siindivusest kuni tddandja

brindinguni.

“Ja tina ka siindivus: meie siindivuse arvud on 2 aastaga ikka kukkunud veel
suurema kolinaga, kui praegu, noh, eks seda on muidugi pohjustanud ka see olukord
maailmas, mis on, aga noh, ka need lapsed ju iihel hetkel lihevad erinevates
piirkondades kooli ja neid on juba kovasti vihem. Ja see on nagu viga ebamoistlik,
kui me arvame, et me suudame 2 ja 3 lapsega klassi tdiskohaga opetaja kindlustada ja
neid kogu aeg juurde ka koolitada. See ei saa jitkuda. See ei ole Eestile joukohane.
Noh muidugi, kui me oleks viga kova naftariik, voibolla siis oleks, aga tdna see ei ole

meile joukohane.” (Intervjuu B)

“Kool nagu kui selline teadlik téoandja brinding kdiks ka kooli juurde, on ju, et need
riigiglimnaasiumid vdga hdsti teevad seda tooandja brdndingut. Ja miks mitte nagu
teised koolid seda nii hdsti ei tee voi ei motesta, et samamoodi sa ju meelitad oma
kooli opetajaid. See seltskond on ju seal koik Eestimaa pinnal iiks aga, et noh, “tule

hoopis siia kooli”. (Intervjuu D)

Kiill aga on poliitikakujundajate huvi, et koolidele ja KOVidele jddks autonoomsus ja riigi

tasandilt iihtset siisteemi nditeks t60- ja palgakorralduses ei soovita luua:

“Seetottu on riigi tasandil hdsti keeruline sellist tihtset viisi vilja éelda, et vot niitid
peate nii ja nii ja nii toimima, et koolid ja KOVid on hdsti erinevad ja me tahaks, et
see tegelikult nii jddks. Et igaiiks saaks endale vastavalt neid siisteeme luua.”

(Intervjuu D)

Professionaalne karjiir

Professionaalse karjddri fraasi all mdistsid praktikud-Opetajad enim karjddriredelit.
Varasemates uuringutes aga on professionaalse karjddri all enim silmas peetud
taiendkoolitustel osalemist ning padevuste arendamist. Mdtteid professionaalse arengu kohta

avaldasid praktikud jargmiselt:
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“Opetajaametis ei ole véimalust kasvada, mis on tdiesti igal pool muus valdkonnas.

Ja see ongi koige suurem probleem selles mottes.” (Intervjuu E)

“Mulle meeldib, et ma ei saa opetajatoos, vihemalt noore opetajana ma tunnen seda,
et kuna ma tahan kogu aeg edasi areneda, siis ma ei saa kunagi jddda mugavustsooni
seda tood tehes, sest iihiskond muutub palju, noored muutuvad palju. Selleks, et olla
kompetentne ja pdriselt oma ala spetsialist, pean ma ka iseennast pidevalt arendama

Jja see on iilitililahe.” (Intervjuu F)

“Natuke, ma tunnen, et opetajaametis on ikkagi see, et sa tuled siia téole, hakkad
saama seda tootasu, mis sa saad ja see jddb paika seniks, kuni sa oled 80. Ja siis sa
tiritad oma pensioni kokku korjata. Et see on, ma iitleks, koige suurem probleem. Ma
ei tea, kuidas seda saaks tekitada, aga minu meelest staaz peaks ikkagi lugema

opetajaameti puhul." (Intervjuu E)

Poliitikakujundajate tasandilt on intervjuude pdhjal tunda noortele oluliselt kergendust selles

osas, et nemad ei née lithidalt dpetajaametis oldud aega negatiivsena:

“Noortel pinge mahavotmiseks on see ka okei, kui ma olen 2—3 aastat koolis opetaja.
Tdnane todellu astuja tootabki teistmoodi, voib-olla elu jooksul teeb 6—7, voibolla

8—10 erinevat karjddriotsust. Aga ka sellist inimest peab toetama. “ (Intervjuu D)

“Ma arvan, et pigem on see, et las opetaja liheb, kui see, et mul on inimene, kes on
onnetu ja pettunud. Mulle tundub, et noh, see on aja mdrk tihtpidi, aga teistpidi see on
paratamatus /.../ aga noh, sellist olukorda, ma kipun kahtlustama, kunagi ei teki, et
meil tulevad iilikoolidest inimesed ja jddvadki, eks ju. Noh, paratamatult on see

litkumine.” (Intervjuu C)

Elukutselise ameti kaasajastumine

Elukutselise ameti kaasajastumise suurim muutus on Opetajate rolli laienemine Oppetdd
véliselt, kusjuures peavad Opetajad kaasa aitama Opilaste sotsiaalsele ja emotsionaalsele
arengule (Banks, 2016: 263). Uks dpetajatest-praktikutest leidis, et kdik tulevikurollid on
Opetaja kanda juba tdna. Intervjueeritav lisas ka maotte, et kontakttundide vahenemine muude

iilesannet arvelt muudab tema jaoks kooli aina ebaatraktiivsemaks todandjaks:
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“Tegelikult me oleme need koik juba justkui praegu. Me peame tegelikult
Jjuhendama-koordineerima uurimistéid ja absoluutselt koik need asjad tegelikult on
Jjuba ju kasutuses. Aga kui toesti tahetakse seda nii-oelda rakendada, siis meil esiteks
peab olema see nii-oelda koolitus voi no tihendab, et siis meile peabki opetama,
kuidas ja miks neid asju teha ja kellele. Ja lisaks see, et kui see tihendab jdillegi seda,
et Opetamine jddb aina rohkem nende tagaplaanile, siis see muudab minu jaoks

koolikeskkonda aina ebaatraktiivsemaks toopakkujaks.” (Intervjuu E)

Praktikutelt-Opetajatelt kiisiti tuleviku Opetaja definitsiooni (Lauristin jt, 2019) kohta, mille
jargi on Opetajal lisaks traditsioonilisele Opetamise padevusele ka juhendaja, ndustaja,
mentori, coach’i ja Oppimise koordineerija pddevused. T66 autor uuris, kui realistlikult

Opetajad sellist definitsiooni ja asjade kulgu peavad:

“Ehk siis kokkuvottes see see definitsioon on nagu ilus ja vinge, aga ma iitleks, suures

osas ikkagi ebarealistlik. ” (Intervjuu E)

“Opetaja peab viga paljudes rollides osalema. Opetaja ei ole ainult see, kes annab
edasi ainealaseid teadmisi, vaid ka see, kes tegeleb erinevate kiusamisjuhtumitega.
Peab olema tegelikult psiihholoogi asemel, peab tundma vdiga hdsti
hariduspsiihholoogiat, seda, kuidas aju toimib, kuidas opilased oma emotsioone
reguleerivad, kuidas aju areneb, millises arenguetapis opilane iildse milleks voimeline
on. Opetaja peab olema viiga kursis asjadega, ei piisa ainult erialastest teadmistest ja
see ongi suurim viljakutse, et iihiskond on nii suures muutuses ja selle tottu ka
opetaja peab olema aina enamateks viljakutseteks valmis. Suurim viljakutse ongi
lisaks see, et viga paljud opetajad ei ole sellega kursis. Seetottu tulevadki meil viga
onnetud opilased, kes ei tunne oppimisest roomu, sest opetajad juba eos materdavad
neid nii tugevalt, moistmata, et drevuses aju ei suuda oppida. Samas, paraku meil
tihtipeale tekitatakse klassis vdga drevat ohkkonda, hirmu, niimoodi aju ei opigi. See
on suurim viljakutse, et vanema generatsiooni opetajad tahaksid olla rohkem kursis
teemadega, mis minu jaoks on hdsti olulised. Ei olda valmis arenema mitmekiilgselt

enam. “ (Intervjuu F)
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3.2.4 Vastastikused ootused

Respondentidel paluti avaldada arvamust, mida nemad teiselt grupilt ootavad.
Poliitikakujundajad viljendasid, mida saavad Opetajad teha selleks, et Opetajaameti
vadrtustamine oleks korgem. Praktikutelt-Opetajatelt kiisiti, mis on nende ootused

poliitikakujundajatele, et olukord muutuks paremaks.

Nagu kirjeldatud ka peatiikis 3.2.2, ootavad poliitikakujundajad Opetajatelt enam iseenda

vadrtustamist ja enesejuhtimisoskuste arendamist:

“Enesejuhtivuse paremaks rakendamiseks on ka kindlasti iiks votmesona, et opetaja,
kes juhib ise ennast hdsti, suudab ka ilmselt seda ennastjuhtivust seal klassiruumis

paremini ellu viia.” (Intervjuu B)

Vaid iiks intervjueeritav Opetaja to1 vilja, et Opetajatel endal on vidirtustamise osas suur roll

kanda:

“(jpetajad ise voiks rohkem vddrtustada seda t66d, mis nad teevad. Ma tunnen, et
mitmed teevad seda tood siiski sellepdrast, et nad on kunagi seda oppinud, nad ei
oskaks midagi muud tehagi. Tegelikult nad on visinud koolis to6tamisest, nad ei taha
noortega tootada ja see mojutab nii tugevalt seda iildist pilti haridusmaastikul ja
votab tegelikult meeletult opiroomu dra, mis on iilioluline praeguses maailmas, kus
nagunii noortel on nii raske. Ma sain nii palju inspiratsiooni nendelt opetajatelt, et
ma tahaks ise olla sama inspireeriv, aga selleks on vaja eelkoige opilastega luua head
suhted ja ma tunnen, et opetajad tihti kipuvad unustama, miks voibolla alguses
opetajaks mindi.” (Intervjuu F)
Selles osas on poliitikakujundajad altid votma ka vastutust:

“Kui sona ja tegu ei ki koos, siis inimene oma jdreldused teeb ikka tegude jdirgi, et
selles mottes, et me ei saa ainult rddkida. Ka meie poliitikakujundajatena peame

tulema jdrgi ikkagi oma tegudes. /.../ Ehk siis meil endal tuleb niiiid ka ikkagi votta ja

vaadata, et mis meie peaksime omalt poolt muutma, et see rakenduks.” (Intervjuu B)

Kui Opetajatelt ootavad poliitikakujundajad rohkem vastutuse vOtmist ja iseenda

vadrtustamist, siis ootuseid on ka iilikoolidele:

“Ulikoolide kaudu on hiisti keeruline jouda tudengiteni, sest seal on ju ka nagu

vdiksed riigid suures riigis, et igaiiks enda eest ja keegi ei taha oma tudengeid dra
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anda voi loovutada. Ja veel kutsuda kedagi sinna nagu dra meelitama, seda vihem,
onju, et selles mottes iilikoolidega meil koostoé on juba pdris okei, aga seda avatust

kindlasti voiks rohkem olla.” (Intervjuu A)

Lisaks {likoolidele ootavad poliitikakujundajad head koostodd KOVidelt (kohalikelt
omavalitsustelt), kes omakorda peaksid aitama ja toetama koolijuhti. Kui koolijuht on
toetatud, on toetatud ka Opetaja ja nii viheneb to0stress ning suureneb todga rahulolu, seelibi

ka Opetajaameti védrtustamine Opetajate endi poolt:

“KOV peab hakkama rohkem seda vastutust votma teadlikult, et mis on see opetajat
toetav siisteem. Kas abiopetajate stisteemi vdiljatootamine paremal viisil? Kas see on

mingisugune koostoo soodustamine koolis, opetajatel omavahel? ” (Intervjuu D)

Ministeeriumi vaates oodatakse ka koolijuhilt tuge, et dpetajad jouaksid kvalifikatsioonini.
See tdhendab, et Opetajate tasemekoolitust ei tohiks takistada ja tuleks rddkida avatult ning

voimaldada Opetajatele dppes osalemine:

“Kui mul on nditeks pooled opetajad, kes kdivad tasemeoppes iilikoolides, mis
tdhendab seda, et tihtilugu neljapdeviti, reedeti on ju pooled opetajatest iilikoolides.

Et ka seda ei tohi takistada.” (Intervjuu D)

Opetajate vaatenurk on teine ning kriitilisust k&las 1dbi igast intervjuust. Olgugi, et
palgatemaatikat piitidis autor hoida tagaplaanil, ei saanud seda intervjuudes viltida, sest
teema tekitas praktikutes-Opetajates palju emotsioone ja rahulolematust. Kdige rohkem
kolapinda sai tookoormuse ehk kontakttundide normkoormuse védhendamine ja ka

ithtlustamine riigi tasandil:

“Seda ma ootaks ka, et reguleeritaks téokoormust palju vdiksemaks ja et see oleks
tihiselt paika pandud, kui palju peab siis ikkagi téotama, et saada tdiskoormuse eest

vddrilist palka.” (Intervjuu F)
“Meeletu tookoormus, téokoormus on ikkagi probleem.” (Intervjuu G)

“Ma tunnen, et see on hdsti-hdsti ebaoiglane ja see, et see ei ole veel reguleeritud, on
naeruvddrne. Kui juba dra reguleeritakse, mis on tdistoéaja kontakttunnid, siis ma
ootaks, et poliitikakujundajad paneks selle téokoormuse palju madalamale. Minu
arust olekski normaalne, kui tdistookoormus oleks 16 kontakttundi maksimaalselt, see

tagaks selle, et opetaja saaks pdriselt kvaliteetselt oma tunde ette valmistada, saab
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piisavalt puhata. Tal jddb piisavalt aega téode kontrollimiseks, korralikuks
tagasisidestamiseks ja opetaja on lihtsalt onnelikum. Kui oOpetaja on klassi ees
puhanud ja onnelik, siis see kiirgab opilastele ka. Kui opetaja on visinud, see kiirgab

opilasteni.” (Intervjuu F)

Kriitilisust véljendati tugevate fraasidega koormuse ja palga suunas ning olgugi, et palga
kohta ei olnud intervjuude kavas iihtegi konkreetset kiisimust, jouti selleni kohe esimese

viljakutsena vilja tuues:

“Mis tihendab vddrtustamine? Esiteks palk, teiseks tookoormus, kolmandaks

mentorid.” (Intervjuu G)

“Koige rohkem ootan poliitikakujundajatelt oppekava arendust ja palgapoliitika

muutmist” (Intervjuu H)

“Need mingisugused hiived, mida oOpetajatele pakutakse, siis kui raha juurde ei
pakuta, et siis kuskilt otsast tehakse meie elu voib-olla natukene inimlikumaks selle
poolest, kuidas me hakkama saame. Et, et mitte elada kuskil nii-oelda vaesuse piiril.”

(Intervjuu E)

“Kolmandaks, et opetajaametit vddrtustatakse ja ndidatakse seda sellega, et palk

kerkib nii kiiresti, nagu vaja on, sest vastasel juhul pole jéirelkasvu.” (Intervjuu F)

“Et noh, et sa ei peaks tundma ennast kogu aeg nagu alandatuna ja et sa oled nagu

kellelegi midagi volgu ja sa oled nagu kelleltki midagi dra votnud.” (Intervjuu G)

“Me vddriks palju rohkemat, nii rahaliselt kui hiivede poolest. Nditeks voiks opetajate
jaoks olla hambaravi tasuta. Ma olen tdiesti nous sellega praegu, et meie ei suuda
niikuinii neid arveid nagu viga maksta, on ju? Et see ei ole niitid voib-olla selline
nii-oelda appikarje: “andke rohkem raha”, on ju, vaid et kohelge meid kui
vordvddrseid teistega, et drge tundke kaasa, et me, opetajad, oleme valinud selle tee”

(Intervjuu E)

Veel iiks teema, mis suuresti praktikute-Opetajate poolt esile kerkis on klasside suuruse
reguleerimine ehk efektiivsemaks dpetamiseks oodatakse Opilaste arvu vihendamist. Kiill aga
tousis soov esile rohkem viiksema kui suurema staaziga dpetajatelt. Kui tdna on pohikooli- ja
glimnaasiumiseaduse (PGS, 2023) jargi pdhikoolis klassis maksimaalselt 24 Opilast, siis

Opetajad leiavad, et liiga suur arv ning nii suurtes klassikomplektides ei ole neil vdimalik
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teadmisi kvaliteetselt edasi anda. Noored alustavad Opetajad ootavad, et klassid oleks

viiksemad:

“Ma soovin mitut asja. Esiteks, et klassid oleksid viiksemad, sest opetaja ei saa anda

piisavalt hdsti teadmisi edasi nii suurtes klassikomplektides.” (Intervjuu F)

“Kui mul on klassis 24 opilast, mis individuaalsusest me rddgime tegelikult? Mind
huvitab statistika. Ma tean, et ma ei suuda kindla peale nendest pooltelegi kohale
jouda nii, nagu ma tahaks, kindlasti. Piisaval mddral jouan, et on neid kolmelisi ja
selliseid tublisid opilasi on ka, aga nii nagu ma tahaks, et koik saaks fantastiliselt
aru... Tule taevas appi! Seda seda kiill ei joua. Et siis peavad nagu muutuma kas

klassi suurused voi, voi midagi. ** (Intervjuu E)

Palju rohkem tuge oodatakse riigilt, et anda vastutus KOVidelt kdrgemale, st riigi tasandile.
Selleks oodatakse nii riigi tasandil reguleeritud mentorlussiisteemi kui ka riigi tellimusena

tugispetsialistide jarelkasvu tagamist.

“(...) mentorid ja asjad ja mis ongi riigi poolt rahastatud ja mitte nii, et siis iga vald

ise vaatab, kuidas saab” (Intervjuu G)

“Antakse kiill suurem vabadus ja vastutus koolile ja opetajatele, kuid samas riiklik

tugi on nork” (Intervjuu H)

“Teiseks, et tingitakse tugispetsialistide jdrelkasv, sest see on meeletu probleem
koolides ja vaimse tervise probleemid ja iileiildse erinevad erivajadustega opilased on

aina kasvavas joones. Selleks on meil vaja tugevat tugispetsialistide jdrelkasvu.’

(Intervjuu F)

Intervjuudest alustavate noorte Opetajatega kerkis esile uuendusmeelsem suhtumine, mida
ilmestab ka iihe intervjueeritava kokkuvdte, mis peaks iihiskonnas muutuma ja mida

oodatakse poliitikakujundajatelt, et olukord ldheks paremaks:

“Ma arvan, et kogu haridussiisteem vajab mingisugust suurt raputust, midagi tdiesti
teistsugust, a'la kas suunda voi metoodikat. Ma ei oska éelda, lihtsalt uitmaote, on ju,
Ma ei tea, mis see olla voiks, aga kuidagi peab seda meelestatust nii Opetajate seas
kui ka siis teiste inimeste seas, kes siis vaatavad meid pealt, lapsevanemad voi kes

iganes, et neile peab nagu selgeks tegema selle, et me opetajatena oleme korgharitud
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professionaalid. Ja me vddriks palju rohkemat, nii rahaliselt kui ka hiivede poolelt, et

kasvoi suhtumise poolelt meie suhtes.” (Intervjuu E)

Tabel 3. Intervjuude analiiiisi tulemused

Tasand Opetajaameti véirtustamise véljakutsed
Jarelkasv ja | Palk ja Hariduspoliitika Professionaalne Elukutselise ameti
koosseis tookoormus arendamise karjaar kaasajastumine
viljakutsed ja
haridusvork
Poliitika- | Opetajaamet | T66- ja Stindivuse arvud Poliitikakujundajad Vairtustatakse ainult
kujundaja | ja Opetaja- palgakorraldus ei | vihenevad, mistottu ei | toid esile, et lithike Opetajat kui
koolitus ei ole joudnud ole Eestile joukohane | dpetajaametis oldud tunniandjat, kuigi
ole piisavalt | koolidessse nii, kindlustada aeg ei ole tingimata tegelikult on
populaarsed; | nagu véikearvulistesse negatiivne, sest toolilesandeid marksa
paratamatu ministeeriumi klassidesse tdiskohaga | iihiskond muutub ja rohkem
inimressursi | tasandilt Opetajat; koolide ja paratamatult toimub
puudus igas | oodatakse; KOVide autonoomsust | liikumine
valdkonnas; védrtustamise ja | tahetakse séilitada nii,
Opetajate palganumbri etiga KOV ja kool
jérelkasv on | vahele ei saa saab luua endale
probleem tommata sobivad siisteemid, nt
terves vOrdusmarki t00- ja
Euroopas, palgakorralduses
mitte ainult
Eestis
Opetaja Noored ei Opetajate jaoks | Opetajad ootavad Opetajad leiavad, et Rolle on dpetajal
pea kdige olulisem KOVidelt selgeid kuigi puudub selline juba téna palju, kuid
Opetajaameti | véljakutse; palk suunitlusi voimalust kasvada rohutatakse Opetajate
t méngib soolises | kontakttundide nagu teistes koolitamise olulisust,
perspektiivik | koosseisus normkoormuse valdkondades, ei saa et ei eeldataks kohest
aks; suurimat rolli, tihtlustamiseks, sest Opetajana jadda padevuste olemasolu;
tookoormust | sest “mees on praegust olukorda mugavustsooni, veel toodi vilja, et
alahinnataks | perepea”; peetakse ebadiglaseks, | mistdttu Spetajaamet paljud vanemad
eja tippspetsialistide | kui iihes koolis peab on pidev dppimine ja Opetajad ei ole
alustavad kdrgemad palgad | sama tasu eest tegema | arenemine iihiskonna muutuste
Opetajad ei nditavad 12 kontakttundi ja tottu noorte
pea pingele Opetajaameti teises 24 véljakutsetega kursis
vastu védrtustamist voi ning see pohjustab
mittevadrtustami Opirddmu langemist
st

Tabelis 3 on kirjeldatud kahe tasandi, poliitikakujundaja ja Opetaja ndgemusi viiest

Opetajaameti véljakutsest (jirelkasv ja koosseis, palk ja todkoormus, hariduspoliitika

arendamise véljakutsed ja haridusvork, professionaalne karjdér ja elukutselise ameti

kaasajastumine).

Mbolemad huvigrupid leiavad, et Opetajaamet ei ole populaarne ja noored ei pea seda

perspektiivikaks. Opetajate vaatenurgast lisandus veel mdte, et dpetajaamet on pingelisem,

kui noored alustavad Opetajad arvavad. To6koormust alahinnatakse ja alustavad dpetajad ei

pea pingele vastu. Poliitikakujundajad aga leiavad, et inimressursi puudus on igas valdkonnas
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ja Opetajate puudus ei ole probleem mitte ainult Eestis, vaid terves Euroopas. Ministeeriumi
ja Haridus- ja Noorteameti tasandilt rohutatakse aga alustava Opetaja toetamise olulisust.
Lisaks jirelkasvule peaks rohkem tdhelepanu podrama ka olemasolevate dOpetajate hoidmisele

ja toetamisele.

Hariduspoliitikas ootavad opetajad KOVidelt selgeid suunituli kontakttundide normkoormuse
ithtlustamiseks, sest praegust olukorda peetakse ebadiglaseks. Mdnes koolis piisab
tdiskoormuse ja sama tasu eest 12 kontatkttunnist nddalas, teises ndutakse aga 24
kontakttunni pidamist. Riik tahab aga sdilitada kohalike omavalitsuste ja koolide
autonoomsust, et iga vald ja kool saaks ldhtuda oma vajadustest ja eriparadest, luues endale

kodige paremini sobivad siisteemid.

Opetajad leiavad, et kuigi puudub selline vdimalust kasvada nagu teistes valdkondades, ei saa
Opetajana jddda mugavustsooni, mistottu Opetajaametiga kdib kaasas pidev Oppimine ja
arenemine. Pikema tO0staaziga vanemad Opetajad viljendasid, et Opetajaametisse ei tohiks
suhtuda kergekieliselt ja tulla liihikeseks ajaks, sest Opilastel votab harjumine aega.
Poliitikakujundajad aga rohutasid, et lithikest aega Opetajana to6tamine ei ole tingimata halb,

sest ithiskond muutub ja liikkumine toimub paratamatult.

Elukutselise ameti kaasajastumise ja Opetaja tdiendavate rollidega olid poliitikakujundajate ja
Opetajate vaated sarnased. Poliitikakujundajad leiavad, et see on probleem, kui Opetajat
védrtustatakse ainult kui tunniandjat, sest tegelikult on tdooiilesandeid mérksa rohkem.
Opetajad on seda meelt, et rolle on dpetajal juba tina palju ning kui neid ndudeid-ootusi
peaks lisanduma, on oluline tagada dpetajatele vastav koolitus, et padevusi juurde oppida. Ka
toodi vélja, et paljud vanemad Opetajad ei ole kursis noorte muredega kiiresti muutunud

ithiskonnas ning nendega mitte arvestamine vdib Opilastel pohjustada dpirddmu langemist.
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KOKKUVOTE

Magistritod eesmérk oli anda iilevaade sellest, millised tulemused on Opetajaameti
vadrtustamisest varasemates uuringutes Euroopa Liidu ja Eesti tasandil ning millisena
modistavad Opetajaameti védrtustamist poliitikakujundajad ja praktikud-Opetajad. Teemat
kasitleti poliitikakujundajate ja praktikute-Opetajate vaatenurgast, piilides mdista, millisena

nievad nemad Opetajaameti vadrtustamist ja sellega seotud viljakutseid.
Autor piistitas neli uurimiskiisimust, milleks olid:

e Millised on Opetajaameti véirtustamise viljakutsete erinevused Euroopa Liidus ja

Eestis?
e Mida mdistavad dpetajaameti vddrtustamise all poliitikakujundajad ja dpetajad?

e Mis on poliitikakujundajate ja Opetajate silmis Opetajaameti véddrtustamise suurimad

véljakutsed?
e Mida ootavad Opetajad poliitikakujundajatelt ja vastupidi?

Autor viis ldbi kvantitatiivse ja kvalitatiivse uuringu, et saada pdhjalikum iilevaade
Opetajaameti védrtustamise viljakutsete kohta. Kuigi t60 keskendus iilhariduskoolidele ja
pohikooli ainedpetajatele, on tdendoliselt tulemused ja véljakutsed omased ka teistele
oppeasutustele. Kahe suurema viljakutsega, milleks tousid esile palk ja jarelkasv ehk millega
olid seotud teised viljakutsed, seisavad silmitsi ka giimnaasiumid, kutsedppeastused ja

korgkoolid.

Teema aktuaalsusele ja interdistsiplinaarsusele viitab nii dpetajaameti rohke meediakajastus
kui ka varasemalt ldbiviidud uuringute rohkus, kuid magistritd6 suurim véirtus on
kahemootmelisus: esmase tasandina Euroopa Liidu dokumentidest Eesti uuringuteni ning

teisalt poliitikakujundajatest dpetajateni.

Toos kasutatud empiiriline materjal koguti nii dokumentidest kui ka poolstruktureeritud
individuaalintervjuudest. Intervjuud viidi ldbi Eesti poliitikakujundajate ja Opetajatega.
Kvalitatiivse analiilisi tulemustest jareldub, et Eesti seisab hariduspoliitikas silmitsi vastutuse
ebaselge jagunemisega, mille tottu on raskendatud nii iildine koolivorgu korrastamine kui ka

haridussiisteemi juhtimine. Euroopa Liidus on Opetajate professionaalne areng murekohaks,
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sest koolitustegevustes osalemine on riigiti vdga erinev, kuid Eestis on loodud riiklikul

tasandil edukad programmid Gpetajate professionaalset arengu toetamiseks.

Opetajaameti vdirtustamist moistetakse erinevalt. Viirtustada saab nii riik, aga ka
toopakkuja, Opilased, lapsevanemad. Mainekujundus on valdkond, mis on Opetajaameti
vadrtustamisega tugevalt seotud ja just dpetajad on need, kes end kdige vihem vadrtustavad.
Opetajaameti viidrtustamise viljakutsete analiiiisist selgus, et Eesti dpetajaskond on kdrgelt
kvalifitseeritud, kuid vananev ning Opetajaamet ja -koolitus ei ole piisavalt populaarsed.
Samas on Opetajate jdrelkasv probleem terves Euroopas, mitte ainult Eestis. 40-aastase

to0staaziga Opetajad leiavad, et alustavad Opetajad ei pea pingele vastu.

Opetajate jaoks olulisim viljakutse on palk ja tdokoormus ning nende jaoks on selge seos
vadrtustamise ja palga suuruse vahel. Poliitikakujundajad leiavad aga, et sinna vahele ei saa
tommata vordusmirki. Nende arvates on suurim véljakutse Opetajate enda madal ameti
vadrtustamine. Poliitikakujundajad leiavad, et Opetajad peaksid eelkdige ise oma t66d rohkem
véddrtustama. Enim ootavad dpetajad poliitikakujundajatelt normkoormuse tihtlustamist, sest
praegust olukorda peetakse ebadiglaseks. Samas soovivad poliitikakujundajad sdilitada
koolidele ja kohalikele omavalitsustele piisava autonoomsuse, et nad saaksid luua sobivad

t00- ja palgakorralduse siisteemid.

Edaspidise uurimisteemana pakub t66 autor vélja uurida siivitsi iiht Opetajaameti
vadrtustamise véljakutset. Nii saab jouda l&hemale juurpdhjuste vilja selgitamisele, et mdista,

millega eri tasanditel esmajoones tegeleda tuleks.

Autor tidnab juhendajat Alar Kilpi, kelle tdhelepanekud ja soovitused aitasid suuresti kaasa
to0 valmimisele. Samuti tdnatakse intervjueeritavaid, kes leidsid aega ja olid ndus jagama

oma motteid.
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LISA 1. Poolstruktureeritud intervjuude kiisimused poliitikakujundajatele

INTERVJUU KAVA POLIITIKAKUJUNDAJATELE

Sissejuhatavad kiisimused

Mis on tédna teie roll haridusmaastikul?
Mis on teie taust ja milline on varasem
kokkupuude haridusvaldkonnaga?

Kui palju puutute kokku praktikute ehk
Opetajatega?

Opetajaameti viirtustamine

Mida tdhendab teie jaoks Opetajaameti
védrtustamine?

Euroopa Liidu strateegiadokumendid

Kui palju puutute igapdevatoos kokku
Euroopa Liidu strateegiadokumentidega?

Opetajaameti viirtustamise viljakutsed

Millised on dpetajaameti vadrtustamise
suurimad véljakutsed?

To0s keskendun viiele véljakutsele, milleks
on jarelkasv ja koosseis, palk ja
tookoormus, elukutselise ameti
kaasajastumine, professionaalne karjéar ja
hariduspoliitika arendamise stabiilsus.
Kuidas need viljakutsed teid kdnetavad ja
mil viisil nendega igapdevatoos kokku
puutute?

Mis viljakutseid te veel sinna hulka
lisaksite?

Varasemad uuringud

Uldhariduskoolide rahulolu-uuringu
tulemustest selgub, et 2021. aastal sai kdige
madalama keskmise hinnangu faktor
»opetajaameti maine” — keskmiselt 2,72
S5-palli skaalal. Sarnane tulemus esines juba
2018. aasta kiisitluses. Mida teie
poliitikakujundajana selle murekoha tisaga
ndete?

Kokkuvote

Mida soovite veel Opetajaameti
vadrtustamise kohta lisada?
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LISA 2. Poolstruktureeritud intervjuude kiisimused praktikutele

INTERVJUU KAVA POHIKOOLI AINEOPETAJATELE

Sissejuhatavad kiisimused

Milline oli teie teekond Opetajaametini?
Kuidas see otsus siindis?
Milline on teie igapdevatoo?

Opetajaameti viirtustamine

Mida tdhendab teie jaoks dpetajaameti
véadrtustamine?

Milles viljendub?

Kas teie tunnete, et olete dpetajana
védrtustatud?

Kas ja kuidas hindate ja tunnete, et olete
Opetajana vairtustatud?

Mis on véartustamise puhul olulisemad
tegurid?

Opetajaameti viirtustamise viljakutsed

Mis on tdna dpetajaameti vadrtustamise
suurimad véljakutsed?

Ootused poliitikakujundajatele

Mida ootaksite poliitikakujundajatelt, et
olukord muutuks paremaks?

Varasemad uuringud

Eesti haridussiisteem 2035 (Lauristin jt,
2019) jérgi on just see tuleviku opetaja
definitsioon: “Opetaja — professionaal, kes
tootab erinevates Opikeskkondades ning on
voimeline iseseisvalt ja koostdos teiste
Opetajate, tugispetsialistide, lapsevanemate
ja Oppijatega hindama ja otsustama, kuidas
igat Oppijat parimal moel toetada ja
arendada. Koolis, aga ka muudes
opikeskkondades tegutseval dpetajal on
lisaks traditsioonilisele dpetamise
padevusele ka juhendaja, ndustaja, mentori,
coach’i ja Oppimise koordineerija
padevused.” Mida teie sellest arvate? Kas
see on realistlik?

Kokkuvote

Millega olete Opetajaametis rahul?
Mida soovite veel dpetajaameti kohta
lisada?
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LISA 3. Koodipuu

1. Opetajaameti vidrtustamine
a. toetav tookeskkond
1. tootingimused
ii. juht
iil. sisseelamisprogrammid

b. té0ga rahulolu
c. tunnustamine

d. vastutuse jagunemine
i. itk
i1. kohalik omavalitsus
iil. erasektor

2. Opetajaameti viidrtustamise viljakutsed

a. Jarelkasv ja koosseis
1. Opetajaameti atraktiivsus
i1. kvaliteetne dpetajaskond
iii. kvalifikatsiooninduded
iv. vanuseline koosseis
v. sooline koosseis

b. Palk ja to6koormus
1. palgaerinevus Opetajate ja teiste kutsealade vahel
ii. tdomotivatsioon ja rahulolu
i11. lisatasud ja -soodustused
iv. todtundide jaotus

c. Hariduspoliitika arendamise stabiilsus ja haridusvork

1. piirkondlikud erinevused



i1. koolide sulgemine

iil. ebavordsed voimalused hariduse omandamisel

iv. kutseta/kvalifikatsioonita dpetajad

Professionaalne karjdér

1. lineaarne karjaar

ii. karjadriredeli tipus direktori voi Oppealajuhataja ametikoht
iil. tiendope

Elukutselise ameti kaasajastumine

1. tehnoloogiline areng

ii. Opilaste sotsiaalse ja emotsionaalse arengu toetamine

11i. suhtlemisoskused
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LISA 4. Intervjueeritavad ja intervjuude toimumisajad

Eksperdid-poliitikakujundajad

Intervjueeritav A Videovestlus veebi teel 19.04.2023
Intervjueeritav B Videovestlus veebi teel 19.04.2023
Intervjueeritav C Telefonivestlus 20.04.2023
Intervjueeritav D Videovestlus veebi teel 25.04.2023

Praktikud-opetajad

Intervjueeritav E Videovestlus veebi teel 19.04.2023
Intervjueeritav F Otsene vestlus 22.04.2023
Intervjueeritav G Otsene vestlus 24.04.2023
Intervjueeritav H Otsene vestlus 26.04.2023
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LISA 5. Nousolekuvorm

Intervjuu viib ldbi Berit Kivisaar magistritdd ,,Opetajatoo viirtustamise viljakutsed Euroopa
Liidu strateegiadokumentidest Opetajateni Eestis: valdkondlike dokumentide ning
poliitikakujundajate ja Opetamise praktikutega ldbiviidud intervjuude temaatiline analiitis*
jaoks. Intervjuus osalemine on vabatahtlik, ent aitab oluliselt kaasa magistritdd empiirilisele

analuusile.

Uuringus on tagatud osaleja konfidentsiaalsus. Intervjueeritava nime t00s ei avaldata, vaid
iildistatakse asutuse to0taja tasemele. Intervjueeritava isikuandmed on kaitstud. Intervjuu
helisalvestatakse, kuid seda kasutatakse ainult magistrito6 koostamiseks ning
juurdepiis on vaid magistritoo autoril. Salvestise pdhjal intervjuu transkribeeritakse
intervjuu, mille tleskirjutustelt on eemaldatud intervjueeritava nimi. Soovi korral saab
intervjueeritav magistritddga tutvuda enne esitamist, kontrollimaks, kas tema esitatud infot on

oigesti moistetud.

Nousolekuvorm tiitmiseks:

Kinnitan, et olen tutvunud informeeritud
ndusolekuga ning olen ndus uuringus

osalema.

Intervjueeritava nimi

Asutus

Positsioon (ekspert vim)

Kohtumise vorm (tavaline, veebis)

Intervjuu toimumise kuupiev

Intervjuu toimumise kellaaeg
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