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SISSEJUHATUS

Eesti Vabariik on alates taasiseseisvumisest aastal 1991 kuni tidnase pdevani pidanud
iiheks esmatihtsaks eesmaérgiks kaitsta riiki ja rahvast voimalike vélismojude eest, mis
voivad ohustada riiklikku suverddnsust. Selleks on Eesti iihiskond viimase paarikiimne
aastaga astunud mitmeid olulisi samme. Ténasel pdeval ollakse Euroopa Liidu
tdiediguslik liige ning aktiivne liitlane ja panustaja Pdhja-Atlandi Lepingu

Organisatsioonis (NATO).

Julgeolek (sgjaline ja siseturvalisus) on Eestile riigina prioriteetne valdkond. Selle
tagamiseks on oluline kogu tihiskonna toetus ning elanikkonna valmisolek mistahes
stindmuste voi kriisidega toimetulekuks. See tdhendab, et julgeoleku tagamiseks (lisaks
sOjalistele organisatsioonidele) peavad valmis olema ka riigiasutused, erasektor,

vabaiihendused, st iga elanik. (Riigikantselei & Siseministeerium, 2018, 1k 7)

Turu-uuringute AS on Kaitseministeeriumi tellimusel regulaarselt 14bi viinud avaliku
arvamuse uuringuid selle kohta, kuidas tunnetavad inimesed ennast praeguses
julgeolekusituatsioonis nii oma riigis, Euroopas, kui kogu maailmas. 2019. aasta
oktoobris ja novembris 14bi viidud uuringu kohaselt arvas 55% vastajatest, et maailm on
muutunud ebaturvalisemaks. Kui siiani peeti suurimaks ohuks sdjaliste konfliktide
tekkimise voimalust, siis niiiid on lisandunud kiiberriinnakud, sdjapdgenike ja pagulaste
sisserdnne Euroopasse. Positiivse muutusena on iihiskonnas suurenenud kaitsetahe
osalemaks riigikaitselises tegevuses — 60% elanikkonnast on vastavalt oma vdimetele ja
oskustele valmis osalema kaitsetegevuses. Samas toodi uuringu tulemustes vélja, et
elanikkonna teadlikkus kriisiolukorras kéitumiseks on madal ning inimesed vajavad
oluliselt rohkem teavet. Vaid 35% kiisitletuist teadis, kuidas korraldatakse
evakueerimist ning 32%, kuidas lahendada esmatasandi olme ja majapidamisega seotud
kiisimusi. Seega lasub nii riigil, kui igal selle liikkmel vastutus olla kaasatud rahu ja

stabiilsuse tagamisse. (Turu-uuringute AS, 2019, lk 5-6)



Vaadeldes teiste riikide kogemusi, mis puudutab avarat julgeolekut, siis on teema
suhteliselt uus ja maailmas vdhe kajastamist leidnud. Soltuvalt {ildisest
julgeolekuolukorrast maailmas ning riikide erinevast geopoliitilisest asukohast,

koostavad riigid endile vastavaid ohuhinnanguid ja kujundavad vélja oma riigi kaitset.

Uhiskonna kdikide liikmete tuntumaks eestkdnelejaks on Eesti Vabariigi president
Kersti Kaljulaid. Vdidupiiha paraadil aastal 2019 tdstatas president Kaljulaid probleemi
ithiskonna kaasamisest riigile prioriteetsetes valdkondades. Oma kones litles ta, et Eestil
on olemas koiki eluvaldkondi kaasav laiapindne riigikaitse, samuti on koostatud
mitmeid olulisi riigikaitselisi dokumente. Paraku on see kdik ainult paberil ja pole selge,
kuivord leiavad plaanid rakendamist ametkondade igapdevastes tegevustes. (Kaljulaid,

2019)

Puuetega inimesed on osa lihiskonnast. Sotsiaalkindlustusameti statistika kohaselt elas
seisuga 30. september 2019 Eestis kokku 157 132 puudega inimest, mis moodustab
Eesti rahvastikust umbes 12%. (Sotsiaalkindlustusamet, 2019)

Puuetega inimeste kaasamise teema on tdstatanud Riigikogu liige Jiiri Jaanson. Ta
kutsus 2018. aastal kokku timarlaua, kuhu kuulusid esindajad kaitsevdest, Kaitse- ja
Sotsiaalministeeriumist, EPIKojast ja Kaitseressursside Ametist. Umarlaua eesmirgiks
oli leida voimalusi, kuidas puuetega inimesed saaksid juurdepdisu riigikaitsele, sest

oigus riiki teenida on kdigil kodanikel. (Jaanson, 2018)

Hetkel pole selge, kuivord on riigikaitse ja sisejulgeolekuga tegelevad ametkonnad
teadlikud, et laiapindse riigikaitse késitluse puhul tuleb arvesse votta koiki tihiskonna
litkkmeid, sh puuetega inimesi ning pole teada, millised on kavandatavad plaanid ja

tegevused puuetega inimeste kaasamisel.

Loputod eesmirgiks on teha Kaitseministeeriumile ja Siseministeeriumile ettepanekuid,
kuidas parandada puuetega inimeste kaasatust riigikaitse ja sisejulgeolekuga tegelevate
ametkondade tegevusse. LOputd eesmargi saavutamiseks on autor tdstatanud jargmised
uurimiskiisimused:

e Milline on siiani olnud puuetega inimeste kaasatus laiapindsesse riigikaitsesse?

e Kuidas ndevad riigikaitse ja sisejulgeolekuga tegelevad ametkonnad edaspidi



puuetega inimeste kaasatust laiapindsesse riigikaitsesse?

Selleks, et saavutada uurimistdo eesmérk on autor seadnud jargmised uurimisiilesanded:

e Tutvuda laiapindset riigikaitset, puuetega inimesi ja nende kaasamist sisaldava
kirjandusega, mis voimaldab paika panna 15putdo teoreetilise raamistiku;

e kirjeldada, milline on iga uuringus osaleva ametkonna roll ja iilesanded kogu
ithiskonna kaasamisel laiapindsesse riigikaitsesse;

e viia ldbi intervjuud riigikaitse ja sisejulgeolekuga seotud ametkondades ning nende
pohjal selgitada vélja ametkondade huvi kaasata puuetega inimesi;

e anda iilevaade hetkeolukorrast, milline on puuetega inimeste iihenduste ning
riigikaitse ja sisejulgeolekuga tegelevate ametkondade koostod;

e teha Kaitseministeeriumile ja Siseministeeriumile ettepanekuid puuetega inimeste

kaasamiseks laiapindsesse riigikaitsesse.

Loput6d koosneb kahest peatiikist. Esimene peatiikk annab teoreetilise iilevaate
laiapindsest riigikaitsest ja puuetega inimesi puudutavatest teemadest ning jaguneb
kolmeks alapeatiikiks. Esimeses alapeatiikis toob 10putdédé autor vilja laiapindse
riigikaitse moiste, olemuse ja erinevad késitlused mujal maailmas ja Eestis. Teises
alapeatiikis annab autor iilevaate sellest, kuidas on laiapindne riigikaitse korraldatud
ning leiab rakendamist sdjavéelistes- ja sisejulgeolekuga tegelevates organisatsioonides.
Kolmandas alapeatiikis toob 10putdd autor vélja puuetega inimeste mdiste ja annab
iilevaate sellest, millised Oigused on neile seadustega antud. Veel kirjeldab autor

puuetega inimeste kaasatust tihiskonnaellu.

Loputdo teise peatiiki moodustab empiiriline osa, kus autor annab iilevaate 14bi viidud
uurimusest. Teine peatlikk jaguneb samuti kolmeks alapeatiikiks. Esimeses alapeatiikis
on kirjeldatud uuringus kasutatud metoodikat, valimit ning andmeanaliiiisi meetodeid.
Teises alapeatiikis annab autor iilevaate uuringu tulemustest. Kolmandas alapeatiikis on
tehtud uuringust tulenevad jdreldused ja arutelu. Veel esitab autor omapoolsed
ettepanekud, kuidas parandada riigikaitseliste ja sisejulgeolekuga seotud ametkondade
koostodd puuetega inimeste esindusorganisatsiooni ja alaliitudega. Lopuks teeb autor

kokkuvétte toimunud uurimusest.



LUHENDITE LOETELU

EATA — MTU Eesti NATO Uhing

ELIL — Eesti Liikumispuudega Inimeste Liit
EPIKoda — Eesti Puuetega Inimeste Koda
EPL — Eesti Pimedate Liit

EROK — Eesti Reservohvitseride Kogu
EVKL — Eesti Vaegkuuljate Liit

HOS — Hédaolukorra seadus

KAPO - Kaitsepolitseiamet

KKS — Kaitsevée korralduse seadus

KL — Kaitseliit

KM - Kaitseministeerium

KorS — Korrakaitseseadus

KRA — Kaitseressursside Amet

KV — Kaitsevigi

PA — Paasteamet

PPA — Politsei- ja Piirivalveamet

PPVS — Politsei ja piirivalve seadus

RES — Riigikaitse Edendamise Sihtasutus
RiKS — Riigikaitse seadus

URO — Uhinenud Rahvaste Organisatsioon



1. LAIAPINDNE RIIGIKAITSE NING PUUETEGA
INIMESTE KAASAMINE RIIGI KAITSESSE

1.1. Laiapindse riigikaitse moiste, olemus ja kasitlemine mujal

Euroopas ja Eestis

Kéesoleva 10putdd teoreetilise osa esimeses peatiikis kirjeldab autor laiapindset
riigikaitset, kui julgeolekuarhidektuuri podhimdtet. Kuna julgeolekukeskkond on pidevas

muutumises, siis on ka mainitud termini osas sisse viidud tdiendusi ja korrektuure.

Riigikaitset definitsioonina on aegade jooksul pidevalt tdpsustatud. Pool sajandit tagasi
kiasitleti seda moistet kui demokraatliku riigi valitsuse poolt pakutavat avalikku
vahendit, mille eesmirk on teenida rahvast ja tagada iihiskonnale kindlustunne, mis

tugineb nii sdjalistel, kui poliitilistel aspektidel. (van Eekelen, 2009, lk 4-5)

Riigikaitse ja sisejulgeolekuga tegelevates organisatsioonides kasutatakse laiapindse

riigikaitse ja tihiskonna kaasamise puhul lisaks eelpoolmainitule ka mdisteid:

e Avar julgeolek — riigi julgeolekupoliitika Idpptulemus, mille saavutamiseks on
koordineeritult rakendatud erinevaid, nii riiklikke kui ka valitsusvéliseid, tooriistu.
Need instrumendid on loodud selleks, et arendada vélja rahulik elukeskkond. Ténu
stabiilsele olukorrale riigis saavad poliitilised, majanduslikud ja iihiskondlikud
institutsioonid toimida koostdds ning seelédbi tagada tihiskonna heaolu. (Fitz-Gerald
& Macnamara, viidatud Jermalavit¢ius, Pernik, Hurt, Breitenbauch, & Jarvenpaa,
2014, Ik 1011 vahendusel)

e Uhiskond kui tervik (ingl whole-of-society) — mitmeid osapooli hdlmavad
lahendused, mis toovad kokku valitsuse koos selle allasutustega, militaarsed
struktuurid ning erasekstori. Kdigi osapoolte iihendamise tulemusena tekib hulk
vaartuslikku kogemust ja ressurssi. (Hull, viidatud Jermalavitcius et al., 2014, 1k 11

vahendusel)



Viimase kiimne aasta jooksul on Eesti julgeolekupoliitikat lahti kirjutatud mitmes
riiklikku julgeolekut puudutavas dokumendis. Neist viimases, milleks on ,Eesti
julgeolekupoliitika alused, nihakse peamise eesmirgina Eesti riigi iseseisvuse ja
sOltumatuse sdilimist ning rahva ja riigi kestma jadédmist. Eesmirgi saavutamiseks on
oluline tagada Eesti territoriaalne terviklikkus ja pohiseaduslik kord. Lisaks veel

elanikkonna turvalisus ja tihiskonna kaasamine. (Kaitseministeerium, 2017, 1k 2)

Pérast taasiseseisvumist toimusid kiired muutused Eesti, Léati ja Leedu
julgeolekupoliitikates. Eeskuju ja kogemusi ammutati eelkdige Pdohjamaade (Soome,
Rootsi, Taani) kaitsestrateegiatest, kuna ka nende puhul on tegemist véikeriikidega ning

need on geopoliitiliselt kdige sarnasemad Eestile.

Soome Vabariiki voib pidada avara julgeoleku kisitluse {iheks teerajajaks, sest mainitud
kontseptsiooniga tehti algust juba eelmise sajandi l0puaastatel. Lisaks riigikaitsele
peetakse oluliseks tagada {ihiskonna elutdhtsate teenuste toimimine ka kriisiolukordades
vOi loodusOnnetustes. Seetdttu peetakse ilihiskonna kaasamist ainudigeks variandiks.
Riik teeb koostodd kohaliku vdimu, erasektori ja voimalikult mitmete valitsusvéliste
organisatsioonide ning kodanikuiihendustega. Eesmérgiks on tagada kdigile riigi

kodanikele turvatunne ja julgeolek. (Jermalavitcius et al., 2014, 1k 5)

Eesti naaberritk Soome on sarnaselt Eestile kirjutanud julgeolekut puudutavatesse
strateegiatesse sisse ldhtekohad, kus rohutatakse, et lisaks relvajoududele peab
kaitsevoimekusse panustama kogu iihiskond. Riiki saab edukalt kaitsta vaid
koordineeritult ning kaasamine puudutab nii omavalitsusi, erasektorit kui koiki
kodanikuiihendusi. (Puolustusministerio, 2010, lk 3—4) Naiiteks vabaiihenduste néol
saavad riigikaitselised ja elanikkonna turvalistust tagavad organisatsioonid toetust
kriisidppuste-, teavitustoo ja koolituste ldbiviimisel. (Jermalavitcius et al., 2014, 1k 30—

32)

Rootsi (nagu ka Soome) ei kuulu iihtegi sgjalisse liitu. Mdlemad riigid on jiigalt kinni
pidanud neutraliteedi poliitikast. Eelmise sajandi 16pul pidas Rootsi oma kaitseplaanide
viljatootamisel peamiseks ohuallikaks véljastpoolt tulenevat relvastatud riinnakut.
(JermalavitCius et al., 2014, 1k 38). Kiill aga on Rootsi viimase kiimne aasta jooksul

mitmel korral muutnud oma riigikaitse korraldust. Vaatamata muutustele on siiski
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jaddud seisukohale, et riiki tabava sdjalise, voi muu kriisi olukorra ning kaitseplaanide
koostamisel, jargib Rootsi endiselt totaalkaitse doktriini. See tdhendab, et julgeoleku
tagamisse on kaasatud elukutseline palgaarmee, reservvéelased ja kodukaitse

organisatsioonid. (Government Offices of Sweden, 2017, 1k 1)

Kaasaegne Rootsi sdjavigi koosneb peaasjalikult vieiiksustest, mille moodustavad
palgalised, kuid vabatahtlikud sdjavdelased. Muutuse on ldbi teinud ka
kodanikuiihiskond, erasektor ja &drimaailm. Tehnilise taristu ja infotehnoloogia kiire
areng ning globaliseerumine on Rootsi tthedamalt sidunud maailma majandusega. Koik

mainitud faktorid on muutnud riigi totaalkaitse sisu ja vormi. (Jermalavitcius et al.,

2014, 1k 38-40)

Vastavalt klassikalisele definitsioonile sisaldab totaalkaitse endas viit olulist
komponenti: sdjaline kaitse, tsiviilkaitse, majanduslik kaitse, psiihholoogiline kaitse
ning igakiilgne tsiviilvalmidus. Nende komponentide koostoimel on riigil olemas
valmidus kallaletungide drahoidmiseks, ootamatule ohule reageerimiseks voi kriiside

lahendamiseks. (Laaneots, 2010)

Totaalkaitse tihendab samuti, et kogu tihiskond tegeleb julgeoleku tagamisega, millesse
on kaasatud lisaks sdjavéelistele joududele riigiaparaat; valitsusvilised organisatsioonid
ja elanikkonna koik osad. Lisaks totaalkaitse viiele tegevusvaldkonnale on laiapindsesse

riigikaitsesse lisatud ka rahvusvahelise kaitse element. (Flanagan et al., 2019, 1k 6-7)

Eestiga sarnane riik nii oma geopoliitilise asendi, rahvaarvu kui suuruse poolt on Lati
Vabariik. Molemad riigid viirtustavad ja peavad oluliseks liitlassuhteid NATO ja
Euroopa Liiduga. Léti, olles vdtnud samuti suuna laiapindsele riigikaitsele, on oma
eesmargiks seadnud iihendada valitsuse, ministeeriumite ja nende allasutuste ning
valitsusvéliste organisatsioonide ressursid. Kdikide valdkondade iihendamine loob
tingimused ja valmiduse liletada kriise, seista véliste mojude vastu ning vajadusel olla
valmis ka sojaliseks konfliktiks. Nende véljakutsete lahendamiseks ongi asutud
riigikaitsesilisteemi restruktureerima. Siisteem on {iles ehitatud usaldusel ning inimeste
ja valitsuse vahelisel koostodl, kus nii riik kui {ihiskond on kohustatud toetama Liti
turvalisust. Eesmirk on kaasata valitsusvélised organisatsioonid, kodanikuiihendused ja

kogu elanikkond, et koos valitsusasutustega kavandada meetmed kriisireguleerimiseks,
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vOi nditeks juba maailmas laialt levinud hiibriidsddadeks. Selles tegevuses langeb
enamus tegevussuundi kokku Eesti laipindse riigikaitse pShimodtetega. (Aizsardzibas

ministrija, 2018, 1k 1-3)

Vastavalt Lati avarale julgeolekukisitlusele on see koondatud kolmeks suuremaks

eesmargiks (The National Defence Concept, 2016, 1k 4-5):

e Riiklik vdimekus ning tahe tegutseda, mis tdhendab, et riik on vdimeline kiirelt
reageerima, ning vastu vOtma strateegilisi otsuseid pidevalt muutuvas
julgeolekukeskkonnas. Seejuures on iiheks oluliseks julgeolekugarantiiks ka koigi
kodanike korge kaitsetahe.

e Heidutus, mis tdhendab, et kui vaenulik pool on otsustanud riiki destabiliseerida, siis
on tihelt poolt tagatud riigi piisav kaitsevoime, valmisolek ja kodanike korge
kaitsetahe ning teiselt poolt kollektiivkaitse liitlasviagede toel.

e [Igakiilgsete riigikaitseliste vahendite rakendamine, mille alla kuulub nii NATO
kollektiivkaitse, kui riigi individuaalne sgjaline vodimekus. Oluline on tagada

elutihtsate teenuste toimepidavus.

Leedu Vabariigi julgeolekustrateegia on iiles ehitatud kolme osapoole tihedale
koostddle: palgaarmee, riigikaitse vabatahtlikud ning NATO liitlased. Strateegia
eesmirk on tugevdada {iihiskonna suutlikkust kriiside ohjamisel, suurendada
kodanikuvalmisolekut ning elanikkonna {ildist riigikaitselist tahet. Samuti on
eesmaérgiks mobiliseerida koik riiklikud ressursid, et iga Leedu kodanik oleks vdimeline

vastu seisma invasioonile voi riigis esinevale kriisile. (Flanagan et al., 2019, 1k 10-11)

Eesti riigi kaitsmisel on aluseks voetud riigikaitse lai kisitlus, mis tegelikkuses
tadhendab, et kdik riigis leiduvad ressursid koondatakse kokku iihiskonna kaitseks.
Selleks tdidavad riigikaitselisi iilesandeid koigi eluvaldkondade esindajad.
Riigikaitseseaduse § 2 jargi rakendatakse eesmairgi saavutamiseks seaduses sitestatud
alustel ja korras kogu tihiskonda ning riigi vahendeid ja varusid. (Riigikaitseseadus,

2015)

Seoses  sellega  kinnitati aastal 2017  Eesti  julgeolekupoliitika  alused
(Kaitseministeerium, 2017), mis on tdiendatud versioon 2010. aastal ilmunud

julgeolekupoliitika alustele. Dokumendis on kirjas, et Eesti lihtub jitkuvalt Uhinenud
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Rahvaste  Organisatsiooni (URO) pohikirjas sitestatud pdhimdtetest ning
julgeolekuarhidektuuri pohimdttena ldhtutakse avarast julgeolekukédsitlusest, mis
sisuliselt holmab tervet riiki: valitsust, riigiaparaati, erasektorit, vabakondi ning kogu
ithiskonda. Samas tunnustab Eesti igati teiste riikide digust ja vabadust valida ldhtuvalt
julgeoleku situatsioonist endale sobivad julgeolekulahendused. Eesti julgeolekupoliitika
sihtmdrgid pole teised riigid. Selleks, et tagada riiklik julgeolek, tegutseb Eesti

koordineeritult nii vilis- kui sisepoliitikas. (Kaitseministeerium, 2017, 1k 2)

Riigikaitse lai kidsitus, millest kdesoleval hetkel juhindub Eesti riik, koondab endasse
mitmeid elemente. Uhelt poolt on selleks sdjaline ja mittesdjaline vdimekus, teisalt
mitmed tegevused ja ressursid, kuhu on kaasatud avalik-, era- kui ka kolmas sektor.
Oluline roll Eesti julgeoleku tugevdamisel lasub sidusal kodanikuiihiskonnal, mis
omakorda pdhineb kodanikuaktiivsusel ja iildise turvatunde edendamisel. Salliv, hooliv

ja kaasav tihiskond on Eesti julgeoleku tugisammas. (Kaitseministeerium, 2017 lk 3)

Eelpool mainitud pShimdtteid jargides on Eestis sellist julgeoleku kisitlust hakatud
kutsuma laiapindseks riigikaitseks. See tdhendab, et riigikaitsesse panustavad vastavalt
oma padevusele koik osapooled. Riigi kaitsmisse on kaasatud kogu iihiskond. Elanikel
on olemas teadmised ja valmidus, et toime tulla erinevates kriisi- voi
konfliktisituatsioonides. ~ Laiapindset  riigikaitset  iseloomustavad  jargmised
tegevussuunad (Riigikantselei, 2017, 1k 2-5):

e riigi ja ithiskonna toimepidevus;

e rahvusvaheline tegevus;

e strateegiline kommunikatsioon;

e sisejulgeolek;

o tsiviilsektori toetus sdjalisele kaitsele;

e sojaline kaitse.

Lisaks tdhendab laiapindne riigikaitse, et asutused ja organisatsioonid, kes vastutavad

teatud valdkondade eest sdjaajal, teevad seda ka rahuajal. (Riigikantselei, 2017, 1k 2-5)

Riigikaitse laia késitluse liheks oluliseks osaks on elanikkonnakaitse lai kédsitlemine.
Siseministeerium koostdods Riigikantseleiga on 2018. aastal koostanud dokumendi

»Elanikkonnakaitse kontseptsioon®. (Riigikantselei & Siseministeerium, 2018, lk 8)
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Selles dokumendis on elanikkonnakaitse defineeritud, kui meetmete siisteem, mille
eesmdrk on kaitsta inimesi hddaolukordade ning riigi julgeolekut voi pdhiseaduslikku
korda dhvardavate ohtude korral. Elanikkonnakaitses ldhtutakse kolmest kaasaegsetest
raampOhimottest:  inimesekeskne ldhenemine (people-centred approach), kogu
tihiskonda hdlmav ldhenemine (whole of society approach) ja koiki riske hdlmav
lahenemine (all-risk approach, all-hazards approach). Kogu iihiskonna kaasamise
pohimdtte kohaselt peavad koik osapooled (riik, kohalik omavalitsus, erasektor,
kodanikuiihendused, Ttksikisikud) olema kaasatud. Lisaks on oluline, et koigile
osapooltele on loodud eeldused, et iiksikisikust kuni kogukondadeni vélja oleks kdigil
motivatsiooni panustada. Selle lahutamatuks osaks on nii valdkondlik, kui ka kogu

tthiskonda kaasav koostdd. (Riigikantselei & Siseministeerium, 2018, 1k 8—12)

Riigikaitse arengukava avalikus osas aastateks 2017-2026 on vilja toodud olulise
aspektina (mdjuna) kogu tihiskonnale vordsete vdimaluste tagamine selleks, et osaleda
riigikaitselises tegevuses. Riigi julgeolek on koigi tihiskonna liikmete asi. Kriisiolukorra
tekkimisel satuvad riskiriihma ennekdike sotsiaalselt haavatavad grupid. Sellise
olukorra ennetamiseks ja véltimiseks on oluline tagada Eesti {ihiskonna sidusus ning

arvestada koigi kodanikega. (Riigikantselei, 2017, 1k 23)

Arvestades viimasel ajal kogu maailmas vélja kujunenud ohtusid ning kriise, on sarnase
geopoliitilise asetusega naaberriikidel, kelle julgeolekuohud langevad kokku,

otstarbekas rakendada sarnast julgeolekustrateegiat.
1.2. Laiapindse riigikaitse korraldus ning rakendamine Eestis

1.2.1. Laiapindse riigikaitse rakendamine so6javaelistes ja
sisejulgeolekuga seotud organisatsioonides

Vaatamata sellele, et riigikaitse laia késitluse edukaks rakendamiseks on juba vastu
voetud erinevaid arengukavasid ning strateegiaid, on poliitikakujundajate poolt veel

koostamisel mitmeid strateegilise tihtsusega dokumente.

Vastu on voetud riigikaitse arengukava aastateks 2017-2026 (Riigikantselei, 2017).
Riigikaitselised ja sisejulgeolekuga seotud organisatsioonid 1dhtuvad oma tegevustest

eelkdige seadustest (Riigikaitseseadus, Politsei ja piirivalve seadus, Korrakaitseseadus,
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Héadaolukorraseadus jne.). Kuid riigikaitse arengukavaga on omakorda seotud selliste
poliitika dokumentidega nagu Eesti julgeolekupoliitika alused, Riigi kaitsetegevuse
kava, Siseturvalisuse arengukava 2015-2020, Kiiberjulgeoleku strateegia 2014-2017
(Riigikantselei, 2017, Ik 21-22). Oigusaktid annavad nendele organisatsioonidele kindla
raami, paddevuse ning konkreetsed digused ja kohustused iilesannete tditmiseks oma

valdkonnas.

Eesti kaitsevdgi on Kaitseministeeriumi alluvuses olev sdjavéeliselt korraldatud
valitsusasutus, millele on seaduses sétestatud alustel antud volitused kasutada joudu.
Kaitsevigi tegeleb operatsioonide planeerimise ning nende ellu viimisega, kaasates oma
tegevusse koigi vieliikide tiksusi. Seadus on dra midratlenud kaitsevie iilesanded nii
rahuajal kui ka sdja puhkemise korral. Rahuajal on kaitsevée iilesandeks dhuruumi ja
territoriaalvete jarelevalve ja kontroll. Samuti  ajateenijate viljadpetamine ja
reservvigede ettevalmistamine, ning tsiviilvdimude abistamine loodusdnnetuste

tagajirgede likvideerimisel. (Kaitsevie korralduse seaduse (KKS), 2008, § 2, § 3)

Sojalise konflikti voi1 kriisi puhkemise korral on kaitsevde iilesandeks (Vabariigi

Valitsus, 2010, 1k 8):

e kontrolli tagamine riigi territooriumil, kaitsevdime rakendamine agressiooni
drahoidmiseks, selle ebadnnestumisel riigi terviklikkuse ja suverddnsuse kaitsmine
kdigi olemasolevate sgjaliste vahenditega;

e riigi dhuruumi kontroll ja strateegiliste objektide dhukaitse tagamine;

e merekommunikatsioonide kontroll ning sadamate ja vdimalike maabumistsoonide
juurdepddsude kaitsmine.

Rahuajal juhib kaitsevige kaitsevée juhataja, kes allub kaitseministrile. (KKS, 2008, §

23)

Tavalise iihiskonnaliikme kaasamise parimaks viljundiks riigikaitselisse tegevusse on
vabatahtlikkusel —pdhinev ning Kaitseministeeriumi  valitsemisalas  tegutsev
riigikaitseorganisatsioon Kaitseliit. Tegemist on kiill sdjaliselt korraldatud, kuid vabale

tahtele ja omaalgatusele pohineva organisatsiooniga. (Kaitseliidu seadus, 2013, § 2)

Kaitseliiduga voivad liituda kdik Eesti Vabariigi kodanikud. Kdesoleval hetkel kuulub

organisatsiooni umbes 25 000 liiget, mille moodustavad kaitseliitlased koos nais- ja
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noorteorganisatsiooni liikmetega. Kaitseliidus on loonud mitmed noorteorganisatsioonid
nagu Noored Kotkad noormeestele ja Kodutiitred neidudele. Kaitseliidu liikmed
jagunevad noor-, toetaja-, tegev- ja auliikmeteks. Kaitseliit liritab igati juba kaasatud
vabatahtlikke ja noori hoida ning motiveerida. Noortejuhtide koolitamine ja
motiveerimine tagab  jdtkusuutliku noorte kaasamise. Liikmeskonna pidev
suurendamine on iiks Kaitseliidu eesmaérkidest. Organisatsioonile on antud laialdased
voimalused koolituste korraldamise, dppuste ldbiviimise ja projektide arendamise kaudu
edendada ja kasvatada kaitsetahet ning isamaalist mdtlemist. Kaasumisvoimaluste
laiendamise kaudu loodetakse aktiivsesse tegevusse tdmmata ka siiani vihem aktiivseid
Kaitseliidu liikmeid. Just Kaitseliidu malevate kaudu hoiab organisatsioon tihedat sidet

kogukondade ja erinevate vabaiihendustega. (Kaitseministeerium, 2014, 1k 8-10)

Kaitseressursside Amet on Kaitseministeeriumi allasutus, mille eesmaérkide hulka
kuulub  kaitsevdekohuslaste iile arvestuse pidamine, kutsealuste aja- ja
asendusteenistusse kutsumine, seadusest tulenevate mobilisatsiooniiilesannete tiitmine
jne. Igal aastal koostab Kaitseressursside Amet aruande oma tegevuste ja plaanide kohta
kaitseministrile, kes omakorda esitab selle Vabariigi valitsusele. Aastal 2018 koostatud
kokkuvbdttes, kus oli esitatud pohjalik tegevusaruanne, oli muuhulgas ka nimistu 2019.
aastaks planeeritud arendustegevuste kohta. Uks mitmetest kirja pandud plaanidest oli
jatkata koostdod puuetega inimestega. Labi ajateenistuse vdivad puuetega inimesed ka
edaspidi panustada laiapindsesse riigikaitsesse ning seejuures voetakse arvesse isikute
personaalseid oskusi ja voimeid. Vastavalt nendele pakutakse puuetega inimestele ka

véljadppe voimalusi. (Kaitseministeerium, 2019, 1k 6)

Eesti  sisejulgeoleku tagamise peamiseks vastutajaks on  Siseministeerium.
Koordineeritult oma valitsemisala allasutustega, kelleks on Politsei- ja Piirivalveamet,
Padsteamet ja  Kaitsepolitseiamet, tdidavad nad organisatsioonidele seatud
siseturvalisusega seotud {lilesandeid. Peamiseks iilesandeks on kindlustada ja tagada
Eesti poolt kontrollitaval territooriumil turvaline elukeskkond. Selleks, et eesmarki téita
on oluline elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamine. Elutdhtsad teenused on
valdkonnapohiselt dra jagatud praktiliselt kdikide ministeeriumite vahel. Nende kohus

on tagada teenuste igakiilgne kéttesaadavus elanikkonnale. (Vabariigi Valitsus 2010, lk

13)
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Sisejulgeoleku valdkonnas on laiapindsesse riigikaitsesse kaasatud peamiselt Politsei- ja
Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet ja Péddsteamet. Koigile ametkondadele on
tegutsemiseks koostatud kindlad operatsioonikavad ja maidratud tegevused, mille
teostamiseks on neile eraldatud ka eriotstarbeline varustus. Vastavalt Riigikaitse
arengukavale aastateks 2017-2026 on sisejulgeoleku eest vastutavad ametkonnad
labinud mitmeid koolitusi ning nende kiirreageerimisvdimekust arendatakse pidevalt.

(Riigikantselei, 2017, 1k 25)

Politsei- ja Piirivalveamet on politseiasutus, mis on ka valitsusasutus ning asetseb
Siseministeeriumi valitsemisalas. Ameti todpiirkonnaks on Eesti Vabariigi territoorium,
kui seaduses pole sitestatud teisiti. Pohitilesannete hulka kuulub muu hulgas ka avaliku
korra kaitsmine, piirihalduse asjade korraldamine, merereostuse avastamine ja
likvideerimine, merel otsingu- ja pédstetodde korraldamine ning kodakondsuse ja

migratsiooni valdkonna asjade korraldamine. (Politsei ja piirivalve seadus, 2009, § 2)

Kaitsepolitseiamet on valitsusasutus, mis tegutseb Siseministeeriumi valitsemisalas.
Ametile on seadusega pandud laiaulatuslik tegevusvaldkond, kuid muuhulgas tegeleb
pohiseadusliku korra ja territoriaalse terviklikkuse végivaldsele muutmisele suunatud
tegevust puudutava teabe kogumise ja tootlemisega. KAPO kuulub julgeolekuasutuste
hulka, kuid talle on antud ka politseilised iilesanded. Sisejulgeoleku eest vastutava
ametkonnana teeb KAPO koostodd mitmete teiste ametkondadega sh sdjavéeliste
organisatsioonidega. Nditeks kuulub ametkonna {lesannete hulka lahendada

hiadaolukorda terrorikuritegude puhul. (Julgeolekuasutuste seadus, 2001, § 6, § 21)

Pidsteamet on Siseministeeriumi haldusalas olev valitsusasutus, mis tdidab seadusest
tulevaid iilesandeid. Veel on ametkonnal digus teostada ametkondlikku jdrelevalvet.
Lisaks tuletdrje- ja paistealasele todle kuuluvad Piadsteameti iilesannete hulka
kriisireguleerimise alase tegevuse korraldamine ja koordineerimine, elukeskkonna
turvalisuse ja ohutegurite analiilisimine ning kogu elanikkonna pééstealase ennetustdo
korraldamine. Sarnaselt teiste sisejulgeoleku- ja riigikaitseliste asutustega teeb

Péaisteamet koigi ametkondadega tihedad koostood. (Pddsteameti podhimadarus, 2014, §

1,§8)
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Vottes arvesse asjaolu, et praeguses julgeolekukeskkonnas voib Eesti silmitsi seista
sootuks uute viljakutsetega, kui seda on sdjaline riinnak, peab riigi kaitsmiseks
valmistuma voimalikult lai ring riigiasutusi ja organisatsioone, mis omakorda

tdhendabki riigikaitse laia késitlust.

1.2.2. Laiapindses riigikaitses osalevad mittetulundusiihingud ja teised

uhiskonna litkmed

Lisaks sQjavédelistele ja sisejulgeolekuga seotud ametkondadele on laiapindses
riigikaitses vOimalus osaleda mittetulundusiihingutel ja koigil vabatahtlikel. Seda
vOimalust on kasutanud mitmed organisatsioonid, kes ootavad jitkuvalt oma ridadesse

ka uusi litkkmeid.

Riigikaitse Edendamise Sihtasutus (RES) loodi aastal 2004 ja selle asutasid Eesti
Vabariik ja Eesti Kaubandus- Todstuskoda. RES eesmirk on parandada Kaitsevie ja
Kaitseliidu infotehnoloogilist varustatust ja edendada véljadpet ning toetada
sOjavéelistes organisatsioonides teenivate inimeste Opinguid. (Kaitseministeerium,

2014, 1k 10)

MTU Riigikaitse Riigement loodi 2011. aastal. Kdigil organisatsioonis osalejatel on
olemas pikem voi lilhem teenistuskogemus ning nad on saanud sdjalist viljadpet.
Mittetulundusiihingu eesmirgiks on edendada riigikaitsedpet giimnaasiumites ja
kutsekoolides  ning toetada ja  korraldada riigikaitseteemalisi  laagreid.

(Kaitseministeerium, 2014, 1k 10)

MTU Eesti NATO Uhing (edaspidi EATA) on kodanikuiihendus, mis asutati aastal
2001. EATA peaeesmirk on suurendada toetust Eesti NATO litkmelisusele, tutvustada
Eesti julgeolekupoliitikat ning kollektiivkaitse toimimise mehhanisme iithiskonnas. Oma
arengukavas aastateks 2019-2023 seab EATA eesmirgiks muutuda laiapohjaliseks
litkkmesorganisatsiooniks, mille kaudu suurendada Eestis siseriikliku laiapindse
riigikaitse ja rahvusvahelise kollektiivkaitse sidusust. EATA loodab oma ridadesse
koondada eksperdid erinevatest eluvaldkondadest, organisatsioonidest ning kaasata
sidusriihmade esindajaid. Soovitakse tugevdada ja muuta tithedamaks koostodd riigi ja

kodanikuiithenduste vahel ning edendada kogu iihiskonna panust kaitse- ja
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julgeolekupoliitika viljatddtamisse konsensuse pdhimdttel. (Eesti NATO Uhing, 2018,
Ik 1)

MTU Eesti Reservohvitseride Kogu (EROK) on iiks vanemaid riigikaitsega seotud
mittetulundusiihinguid, mis loodi 1997. aastal vabatahtlike reservohvitseride kursustel
osalejate initsiatiivil. EROK eesmirk on toetada igati kaitsetahte suurendamist
iihiskonnas ning osaleda aktiivselt riigikaitse korraldamisel. (Kaitseministeerium, 2014,

Ik 10)

SA Carolin Illenzeeri Fond loodi 2011. aastal ning asutajateks olid Eesti NATO Uhing,
Eesti Reservohvitseride Kogu ja kristlikke ohvitsere lihendav iihendus. Sihtasutuse
eesmdrgiks on raha ja mitterahaliste vahendite kogumine. Fondi sihtriihmaks on
teenistuses langenud voO1 raskelt viga saanud kaitsevdelaste lapsed. Vahendite
kogumiseks korraldatakse heategevuslikke kontserte ja dhtusooke. (Kaitseministeerium,

2014, Ik 10)

Laiapindse riigikaitse liks eesmérke on kaitsetahte suurendamine noorte hulgas. Seetdttu
on riik kavandanud mitmeid samme riigikaitsedpetuse, kui aine, populariseerimiseks ja
kittesaadavuse suurendamiseks. Lisaks giimnaasiumitele on riigikaitse ainena lisatud ka
kutsekoolide Oppekavadesse ning iga aastaga loodetakse suurendada riigikaitset

Oppivate Opilaste arvu. (Kaitseministeerium, 2013, 1k 3)

Kodanikuiihiskonna lahutamatu osa moodustavad vabatahtlikud ja heategevuslikud
mittetulundusiihingud. Nende panus riigi arengusse on suur ning seda ka riigikaitse

valdkonnas.

1.3. Puuetega inimeste kaasatus Uuhiskonna erinevatesse

valdkondadesse

Kaasav tihiskond ning tolerantne suhtumine igasse iihiskonna liikmesse on demokraatia
tavapdrane praktika. Vordsete voimaluste pakkumine erinevates eluvaldkondades

tahtsustab tihiskonna koiki litkmeid.

Kaasaegses maailmas ei liigitata inimesi enam haigeteks voi terveteks. See tdhendab, et

ka puuet voib vaadelda kui loomulikku néhtust, mis vdib inimestel esineda elukaare
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suvalisel hetkel. Paraku pole iihiskond veel piris 10puni lahti mdtestanud, et puudega
inimesed elavad samuti koikjal ning ka nendel on digus ja soov olla igakiilgselt

ithiskonda kaasatud. (Narusson & Medar, 2014, 1k 6)

Tulenevalt puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadusest on puue inimese anatoomilise,
fiisioloogilise voi psiitihilise struktuuri voi funktsiooni kaotus voi korvalekalle, mille
tottu voib see piirata inimest osaleda iihiskonnaelus teistega vordsetel alustel. (Puuetega

inimeste sotsiaaltoetuste seadus, 1999, § 2)

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni on sisse kirjutatud puuetega inimeste
oigus omada juurdepdisu, vordseid voimalusi ja olla kaasatud igakiilgselt {ihiskonda.

(Convention on the Rights of Persons with Disabilites and Optional Protocol, 2006, § 3,
c, e, f)

Eesti ratifitseeris URO puuetega inimeste diguste konventsiooni aastal 2012 ning iihtlasi
kohustus sellega parandama puuetega inimeste vdimalusi iseseisvalt elada ja saada osa
koigist eluvaldkondadest. See tdhendab, et ritk peab rakendama vajalikke meetmeid,
tagamaks puuetega inimestele juurdepadsu nditeks fiitisilisele keskkonnale, transpordile,
avalikele ehitistele, teenustele, teabele jne. (Puuetega inimeste diguste konventsioon ja

fakultatiivprotokoll, 2012, § 9, 1g 1)

Valdav enamus puuetega inimestest on koondunud puudespetsiifilistesse iihingutesse
vOi organisatsioonidesse. Kdik mainitud iihendused moodustavad omakorda laialdase
vorgustiku, mille katuseorganisatsiooniks on Eesti Puuetega Inimeste Koda (EPIKoda).
Selle organisatsiooni iiheks olulisemaks eesmérgiks on otsida puuetega inimestele
kaasamise vOimalusi iihiskonnaellu. Kuna tihiskond on pidevas arengus, siis on
muutumise 1dbi teinud ka puuetega inimeste ithendused. Samas on nende kdigi eesmirk
jaanud samaks — ka puudega inimesel peab olema oma koht ja roll selles iihiskonnas.

(Tdkke, 2019)

Selleks, et puudega inimesi kaasata iihiskondlikku tegevusse on oluline hdlbustada
nende juurdepédidsu erinevatele valdkondadele (olgu selleks siis fiiiisiline keskkond,
oigusloome vms). Nditeks liitkumispuudega inimesele on vdga oluline fiiiisiline

juurdepdds. Ametiasutuste ja kaubanduskeskuste juurde paigaldatud kaldteed voi liftide
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olemasolu hdlbustab oluliselt nende inimeste vOimalusi tulla ise kohale. Samas
nidgemispuudega inimestele méngib olulist rolli hoopis ruumide valgustatus ning
kirjalike materjalide puhul infotehnoloogilised lahendused (dokumentide avamine
ekraanilugejaga). Intellektipuudega inimese puhul tuleb meeles pidada, et lihtsate
viljenditega jutt ja tekst holbustab nende arusaamist iimbritsevast. (Kiibar & Hinsberg,

2014, 1k 50)

Ligipddsetavuse parandamiseks on Eesti riik kdesolevaks hetkeks vastu votnud mééruse,
milles on kehtestatud puuetega inimeste erivajadustest tulenevad nouded echitistele ja
hoonetele. Maiidrus reguleerib tépselt olemasolevat ehituslikku keskkonda ja
ligipadsetavust nendele hoonetele ja rajatistele, mis on avalikus kasutuses. (Puuetega

inimeste erivajadustest tulenevad nduded ehitistele, 2018, §§ 2-25)

EPIKoja iiheks tdhtsamaks pdohimdtteks on vdrdsete voimaluste loomine kdigile,
lahtudes mittediskrimineerimisest. See pohimdte on kajastamist leidnud {ihenduse
mitmes dokumendis. Eesti Puuetega Inimeste Koja (2016) arengukavas on pohikirjast
tulenevate eesmérkidena vélja toodud koostod riigi valitsemis- ja voimuorganite ning
kodaniketihendustega. Selleks, et eesmirke saavutada teeb EPIKoda tihedat koost6od
riigiasutuste, omavalitsuste ja kodanikuiihiskonna ning erasektori organisatsioonidega.
Peamiseks koostoovormiks on osalemine toorihmades ning informatsiooni

vahendamine. (Eesti Puuetega Inimeste Koda, 2016, 1k 1)

Uha enam ndustutakse kogu maailmas faktiga, et puuetega inimeste osalemine
poliitikakujundamises ja otsustusprotsessides on hea valitsemistava ja demokraatia
oluline komponent. Ka riigiasutustele tuleb kasuks regulaarne suhtlus nendega, et
oppida tundma mitte ainult puuetega inimeste konkreetseid vajadusi, vaid omavahelises
koostdos todtada vilja tekkinud probleemide lahendamiseks vajalikku poliitikat. Selline
ldhenemine annab riigiametnikele voimaluse moista puuetega inimeste vaartuslikku
panust iihiskonda ja véltida sellekohast vananenud késitlust, mis tegelikult vélistab
konkreetse elanikkonna osa aktiivse kaasatuse iihiskonnaellu. (United Nations General

Assembly, 2016, 1k 10)

Kaasaegses {ihiskonnas rédgitakse aina rohkem sotsiaalsest kaasatusest. Seda ka

puuetega inimeste puhul. Sotsiaalse kaasatuse peamiseks iseloomustavaks jooneks on
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arvestamine inimesega, kui vordse tihiskonnalitkmega. Sealjuures ei saa olla piiranguks
voi takistavaks teguriks inimese tervislik seisund. Puudega inimest tuleb kaasata
otsustusprotsessi vordsetel alustel teiste selle riigi kodanikega. Samuti peab iihiskond
vaatama puudega inimest selliselt, nagu ta parasjagu on, ning arvestama sellega, mida ta
teha suudab. Kaasatuse puhul kisitletakse kogukonna iga liiget vordsetel alustel,
hinnates tema vdimeid, panust ja soovi osaleda aktiivselt iihiskondlikus elus. (Wilken,

viidatud Tambaum, Medar, & Narusson, 2014, lk 121-122 vahendusel)

Kaasamine on sisse kirjutatud praktiliselt kdikidesse avaliku sektori arengukavadesse,
strateegiatesse ning tegevuskavadesse. Kiill aga ei rakendata kaasamist piisavalt ning
tihti jdetakse otsustusprotsessidest korvale just vabaiihendused ja kolmas sektor. Juba
aastal 2005 lepiti Eestis riiklikul tasemel kokku kaasamise hea tava pdhimotetes. Aastal
2011 kinnitati hea tava juhis, mis kehtib tdnase padevani nii valitsus- kui avaliku sektori

asutustele. (Kiibar & Hinsberg, 2014, lk 27)

Poliitikakujundajatele ja valitsusele on puuetega inimeste organisatsioonid oluliseks
teabeallikaks. Nende iihenduste poole pdordutakse konsultatsioonideks sageli siis, kui
on vaja ekspertteadmisi kindla poliitikavaldkonna kohta, et suurendada vastu voetud
seaduste Oiguspdrasust. Selliste kontaktide ja infovahetuse ldbi saavad puuetega
inimeste organisatsioonid esitada omapoolset nidgemust ja ldhenemisviise, mis
omakorda vidhendab selle sihtgrupi diskrimineerimist ja hajutab erinevaid miiiite.
Selline kahepoolne koostoime puutega inimeste iihenduste ja poliitikakujundajate vahel
tagab valitsusvilistele organisatsioonidele sotsiaalse-, majandusliku- ja kogukondliku
kaasatuse ning nende aktiivse osalemise Uihiskondlikus elus. (Levesque & Langford,

2016, 1k 64-65)

Puuetega inimesed, vaatamata oma fiiiisilisele, vaimsele vdoi muule puudele, on osa
kodanikuiihiskonnast, kes on iiles ndidanud valmisolekut ja motiveeritust panustama
Eesti arengusse, aga ka julgeolekusse. EPIKoda viis 2018. aastal l&bi miniuuringu
erivajaduste- ja puuetega inimeste hulgas, et vilja selgitada nende valmisolek ja huvi
olla kaasatud riigikaitselises tegevuses. Euroopas pole puuetega inimeste kaasamine
kaitsevikke voi ajateenistusse kuigi laialt levinud. Kiill aga leidub riike, kus sellele on
moeldud. Naiiteks Saksamaal vdivad relvajoududega liituda ka puuetega inimesed.

Samuti lisraelis, kus sdjavigi ootab liituma vabatahtlikke, olenemata tema puudest.
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EPIKoja poolt 1dbi viidud uuring néitas, et vastavasisuline huvi oli puuetega inimeste
hulgas olemas ka Eestis. Kuid samuti selgus, et puuetega inimeste teadmised,
hinnangud ja arvamused riigikaitsest on pigem kasinad. Samuti jdi arusaamatuks,
milline on Eesti Kaitsevie reaalne voimekus ja valmisolek kaasata puuetega inimesi
laiapindsesse riigikaitsesse. Lahtuvalt sellest soovitati tulevikus jdrgmise sammuna viia
1abi juba konkreetsem ja laiem uuring, eesmirgiga selgitada vdlja mdlema osapoole

motivatsioon selles kiisimuses. (Eesti Puuetega Inimeste Koda, 2018, 1k 2—13)

Puuetega inimeste kaasamine kogu maailmas ja Eestis on pidevas arengus.
Demokraatlikes iihiskondades on aina enam kujunemas arusaam, et kaasamine toob
kasu koigile. Uhelt poolt toodab puuetega inimeste (kui ressursi) kasutamine
lisandvaartust ihiskonnale. Teiselt poolt suurendab kogu iihiskonna kaasamine sallivust

ja tolerantsust.
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2. UURIMUS PUUETEGA INIMESTE KAASAMISEST
LAIAPINDSESSE RIIGIKAITSESSE

2.1. Uurimismetoodika, valimi kirjeldus ja andmeanaliilis

Kéesolevas 10putods kasutas autor kvalitatiivset uurimisviisi. Mainitud meetod
vOimaldab oma teoreetilisest ldhtekohast uurida mingit uut valdkonda voi avada
sisulisemalt seni tdpsemalt lahti seletamata teemat. Samuti vdimaldab kvalitatiivne
uurimismeetod moista paremini mingit spetsiifilist valdkonda. Vahetu ja otsene
suhtlemine inimesega voimaldab saada teema kohta rohkem informatsiooni ning kuulda
spetsialistide kogemuste ja vaadete kohta erinevaid arvamusi. (Johnson & Christensen,

viidatud Ounapuu, 2014, 1k 54 vahendusel)

Voéttes arvesse asjaolu, et riigikaitse avar kisitlus on Eestis veel suhteliselt uus ja
pidevas arengus olev teema ning selle késitlemine nduab teatavat delikaatsust
(uurimistoosse on kaasatud organisatsioonid, kelle tegevusvaldkonnad on seotud
riigisaladuse ning delikaatsete isikuandmetega), siis kvalitatiivse uurimisviisiga on
voimalik saada vajalikku informatsiooni teema kajastamiseks otse asjatundjatelt,

nendele antud volituste piires.

Uurimuse ldbiviimise jaoks soovis 10putdd autor saada sisulist iilevaadet laiapindse
riigikaitse kiisitluse kohta erinevatelt osapooltelt. Uhelt poolt riigikaitse ja
sisejulgeolekuga tegelevatelt organisatsioonidelt ning teiselt poolt erinevatelt puuetega
inimeste iihenduselt. Eesmirgiks oli saada iilevaade selle kohta, kas ja kuidas on
puuetega inimesed kaasatud riigikaitselisse tegevusse ning kui vdimalikuks peavad

riigikaitselised organisatsioonid tildse sellist kaasatust.

Kvalitatiivse uurimisviisi puhul on vodimalik hankida vajalikke andmeid soOnalise

suhtlemise, intervjuu voi vaatluste pdhjal. Eelpool mainitud valikud annavad voimaluse
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keskenduda o6eldu tdhendusele ja tdlgendustele, mida uuringus osalejad parasjagu
véljendavad. Lopptulemusena saab kogutud informatsioonist teha kompleksseid
jareldusi. Loputod autor valis andmete kogumise vormiks nii individuaalsed- kui ka
fookusgrupi intervjuud, mis on iiks voimalikest kvalitatiivse uurimisviisi tiitipidest.

(Laherand, 2008, 1k 16)

Loputdd autor koostas intervjuude jaoks kiisimustiku riigikaitse ekspertidele (lisa 1) ja
kiisimustiku fookusgrupile (lisa 2), eesmérgiga saadud informatsiooni kaudu leida
vastused 10putd6 uurimiskiisimustele. Intervjuude labiviimiseks koostati t66 autori poolt
kiisimustik. See ldhtub t60 eesmirgist ning toetub eelpool teoorias vélja toodud
informatsioonile. Intervjuu teemad kattuvad teoreetilises osas antud iilevaatega, mis
puudutab laiapindse riigikaitse mdistet (Riigikantselei, 2017, lk 2-5). Riigikaitset
vaadeldakse laiapdhjaliselt ja panustajateks on koik osapooled ning kaasatud on kogu
tthiskond. Antud viitest ldhtuvalt uuris autor, kuidas defineerivad ning kuivord on
eksperdid ja puuetega inimeste iihenduste esindajad teadlikud sellest mdistest.
Kaitseministeeriumi poolt 2017. aastal koostatud dokumendis Eesti julgeolekupoliitika
alustest (Kaitseministeerium, 2017, lk 2) selgub, et laiapindne riigikaitse hdolmab
sisuliselt tervet riiki ehk kogu iihiskonda. Sellest tulenevalt kiisis autor respondentidelt
kuivord on laiapindne riigikaitse leidnud rakendust organisatsioonide sisulises
tegevuses. Pidades silmas, et tdnapédeval on sotsiaalne kaasatud aina aktuaalsem
(Wilken, viidatud Tambaum, Medar, & Narusson, 2014, 1k 121-122 vahendusel), kiisis
autor respondentidelt, kuidas on siiani kaasatud puuetega inimesi ja millised on
aktiivsema kaasamisega seotud tulevikuplaanid. EPIKoja poolt 1dbi viidud
miniuuringus, seoses riigikaitsesse kaasamisega (Eesti Puuetega Inimeste Koda, 2018,
lk 2—13), oli iihe soovitusena kirjas, et tulevikus tasub lébi viia laiem uuring mdlema
osapoole (riigikaitse sektor ja puuetega inimeste iihendused) motivatsiooni kohta selles
kiisimuses. Seetdttu uuris autor mdlemalt osapoolelt motivatsiooni ja panustamisest

tekkiva kasu kohta (riigikaitse sektoris, puuetega inimeste seas, kogu tihiskonnas).

Meetodina kasutati poolstruktureeritud intervjuud. See tdhendab, et kiisimuste
koostamisel pandi paika ainult peamised teemad ning vajaduse tekkimisel jdi autoril

vOoimalus kiisida ka tipsustavaid kiisimusi. Poolstruktureeritud intervjuud planeeriti
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avatud vestlusena, mille kdigus jéeti voimalik kiisimuste jérjekorda muuta ning neid ka

vajadusel iimber formuleerida. (Ounapuu, 2014, 1k 171)

Kéesoleva 10put6d valimi moodustasid riigikaitse ja sisejulgeoleku valdkonna ning
puuetega inimestega seotud lihenduse eksperdid. Autor pdordus e-kirja teel riigikaitse ja
sisejulgeolekuga tegelevate ametkondade poole, kelleks olid kaitsevde, Kaitseliidu,
Kaitserssursside Ameti, Politsei- ja Piirivalveameti ning Paésteameti esindajad. Kokku
ndustus uuringus osalema seitse riigikaitse eksperti. Intervjueeritavad olid:

e Kaitseressursside Amet (KRA), 1 isik;

o Kaitsevigi (KV), 1 isik;

o Kaitseliit (KL), 2 isikut;

e Politsei- ja Piirivalveamet (PPA), 2 isikut;

o Piidsteamet (PA), 1 isik.

Ekspertidele saatis autor teavitus e-kirja, et uurida nende voimaluste kohta intervjuuks.
Seoses sellega, et Vabariigi Valitsus kuulutas 12. martsil vidlja eriolukorra COVID-19
viirusnakkuse tdkestamiseks, oli enamus eksperte hdivatud kriisi reguleerimisega, kuid
autor sai 1dbi viia kuus poolstruktureeritud intervjuud Skype platvormi vahendusel ja

iihe struktureeritud intervjuu (ekspert saatis oma vastused kiisimustele e-kirja teel).

Samal viisil vottis autor ithendust EPIKoja ning Eesti Liikumispuudega Inimeste
Liiduga. Parima valimi saavutamiseks soovitas EPIKoja esindaja kaasata Eesti
Vaegkuuljate Liidu esindaja ning Eesti Liikumispuudega Inimeste Liidu esindaja
soovitas omakorda kaasata Eesti Pimedate Liidu esindaja. Esialgse kava kohaselt oli
16putdo autoril kokku lepitud fookusgrupi intervjuu EPIKojas. Fookusgrupi moodustas
viis respondenti:

e Eesti Puuetega Inimeste Koda (EPIKoda), 1isik;

e Eesti Litkumispuudega Inimeste Liit (ELIL), 2 isikut;

e Eesti Pimedate Liit (EPL), 1 isik;

e Eesti Vaegkuuljate Liit (EVKL), 1 isik.

Seoses eriolukorraga tuli fookusgrupi intervjuu asendada individuaalsete intervjuudega.
Loputdd autor suhtles kdigi puuetega inimeste ithenduste esindajatega ja nad andsid

ndusoleku individuaalintervjuude ldbi viimiseks Skype platvormi vahendusel.
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Seega kasutas autor ettekavatsetud valimi meetodit, kus uurimuse kiisimustele vastajate
valiku puhul ldhtuti sellest, et nad on oma eriala eksperdid ning omavad etteantud teema

kohta laialdasi teadmisi ja piisavalt kogemust (Etikan, Musa, & Alkassim, 2016, lk 2).

Intervjuuks riigikaitse eksperdiga oli planeeritud kuni 60 minutit, ldhtuvalt
intervjueeritava kogemusest laiapindse riigikaitse valdkonnas. Keskmiselt kulus
ekspertide intervjuudeks 45 minutit. Esialgselt oli kokku lepitud intervjuud ldbi viia
respondentide tookohas, kuid seoses eriolukorraga asendati need intervjuudega Skype
platvormil. Puuetega inimeste iihenduste esindaja intervjuuks planeeriti kuni 45 minutit.

Keskmiselt kulus intervjuu 1dbi viimiseks 32 minutit.

L3putdd autor kavandas empiiriliste andmete kogumise ja analiiiisi jargnevalt:

e Intervjuukava koostamine;

e poolstruktureeritud intervjuude ldbiviimine riigikaitse ekspertidega;

e poolstruktureeritud intervjuude ldbiviimine puuetega inimeste {ihenduste
esindajatega;

¢ intervjuude transkribeerimine teksti kujule;

e andmeanaliiiisi ldbiviimine;

e arutelu, jdrelduste ning ettepanekute koostamine, tuginedes teooriale ja
andmeanaliilisile;

e kokkuvotte koostamine.

Kokku viidi 14bi kuus poolstruktureeritud ja iiks struktureeritud intervjuu riigikaitse ja
sisejulgeoleku valdkonna ekspertidega ning viis poolstruktureeritud intervjuud puuetega
inimeste ithenduste esindajatega. Mainitud meetodit kasutades saab kiisida ekspertide
hinnanguid ja kuulata nende arvamusi, samal ajal ise olles paindlik, kuid jddda vestluses

siiski kindla teema piiridesse. (Flick, 2009, 1k 481)

Andmete analiitisimiseks kasutas 10putdod autor temaatilist sisuanaliiiisi, mis annab
vOimaluse intervjuudest kokku koguda vajalik sisuline informatsioon ja
intervjueeritavate arusaamad. Seejdrel juba avatud kodeerimise meetodit kasutades
otsida vilja olulised ning tdhendust omavad tsitaadid ning asetada need vastavate

teemade kaupa kategooriatesse. (Flick, 2009, 1k 308-309)
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Intervjuude teemad jagas autor viide kategooriasse:

I teema: Teadlikkus laiapindsest riigikatsest ja selle eesmirkidest riigikaitselistes
organisatsioonides ning puuetega inimeste ihendustes

IT teema: Puuetega inimeste senine kaasamine laiapindse riigikaitse erinevatesse
valdkondadesse

III teema: Probleemid ja kitsaskohad puuetega inimeste kaasamisel

IV teema: Tulevikuplaanid ja rakendamise véimalused puuetega inimeste kaasamisel

V teema: Kaasamisest tulenev kasu organisatsioonile ja puuetega inimestele

Analiiiisitavad teemad tuletas autor iihest voi mitmest intervjuu kiisimusest, kasutades
selleks tavapdrast sisuanaliiiisi. Autori eesmirgiks oli ldbi iiksikute tdhelepanekute
litkkuda iildisema suunas, mistottu oli tegemist induktiivse ldhenemisega (Laherand
2008, 1k 290). Intervjueeritavate vastused esitatakse IOputdd analiilisi osas
koodnimetusega, see tihendab, kiisitletavate nimesid avaldamata. Intervjuude ajal esitati
respondentidele kdigepealt kiisimustiku pohikiisimus ning vastavalt vajadusele ka
tdpsustavad kiisimused. Teemade kajastamisel esitas autor kdigepealt kokkuvdtte
respondentide vastustest ning seejérel to1 vilja olulisemad faktid tsitaatidena. Tsitaatide
jarel on sulgudes toodud vilja respondenti tdhistav kood, niiteks (KL 1) — (KL —
tdhistab ametkonda, lithendi tdhendus on leitav lithendite loetelus, ning 1- tdhendab
respondendi jédrjekorra numbrit konkreetsest ametkonnast). Tsitaadist on vélja jdetud
sonad voi laused, mis pole otseselt kiisimusega seotud. Eesmérk on tsitaadi mote
liithidalt ja selgelt vdlja tuua. Antud analiilisi meetodit kasutas autor seetOttu, et

intervjuudest saadud informatsioon oleks vdimalikult tépselt esitatud.
2.2. Uuringu tulemused

2.2.1. Teadlikkus laiapindsest riigikatsest ning selle eesmarkidest
riigikaitselistes organisatsioonides ja puuetega inimeste

uhendustes

Intervjuusid respondentidega (riigikaitse eksperdid, puuetega inimeste iihenduste
esindajad) alustas autor kiisimusega, kas ja millisel méiral ollakse teadlikud laiapindsest
riigikaitsest ja selle eesmarkidest. Saadud vastustest selgus, et kiisitletud eksperdid on

igati teadlikud laiapindse riigikaitse eesmarkidest ning et sellise julgeolekukésitluse
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puhul on riigi kaitsmisesse kaasatud kogu thiskond, sh ka kodige haavatavamad
tthiskonna grupid. Kiill aga tdlgendasid eksperdid laiapindse riigikaitse eesméirke
erinevalt. Paljuski oli erinev tdlgendus seotud sellega, et riigikaitselised
organisatsioonid on juba seadusest tulenevalt osa laiapindsest riigikaitsest ja igaiihele
neist on seatud konkreetsed kohustused riigikaitseliste iilesannete tditmiseks. Lisaks
soltub organisatsioonide tegevus nende kindlast spetsiifikast. Intervjuudest selgus, et
nditeks Kaitsevdgi ldhtub oma tegevuses peaasjalikult sojalisest kaitsest. Mainitud
tegevus ongi otseselt seotud riigikaitsega. KV 1 kirjeldas laiapindse riigikaitse eesmirke
jargnevalt:
Kindlasti oleme teadlikud laiapindse riigikaitse eesmarkidest. Ma julgeks vdita,
et Kaitsevédgi on kohati olnud isegi selle eestvedajaks. On oluline, et ka koik
teised tdidaksid laiapindses riigikaitses oma rolli, mitte ainult meie
organisatsioon. Kui varasematel aastatel radgiti, et see on sdjaline riigikaitse, siis
niitid radgitakse laiapindsest riigikaitsest. Pigem on meie mure see, et ka teised

organisatsioonid oma rolli selles teadvustavad. (KV 1)

Politsei- ja Piirivalveamet ja Padsteameti eksperdid keskendusid oma vastustes eelkdige
sisejulgeolekule ja turvalisusele. Olles Siseministeeriumi haldusalas olevad
organisatsioonid, on nende peamine iilesanne tegeleda elanikkonda avaliku korra

kaitsmise, turvalisuse ja ohutuse (selle kdige laiemas mdttes) tagamisega.

Kaitseliidu ekspert tddes, et kuna laiapindse riigikaitse késitluse puhul on tegemist kogu
ithiskonda kaasava julgeoleku kisitlusega, siis on Kaitseliidul selles tdita vdgagi oluline

roll.

Kaitseliit on ténasel pdeval ainukene organisatsioon riigikaitses, kes tegeleb ja
motleb ka elanikkonna kaitse ja kaasamise peale. Ehk siis, tegelikult on
Kaitseliit justkui teenusepakkuja, kuna me kaasume ka nendega, kellel on
konkreetset abi vaja. Ndiiteks kédesoleval hetkel, Eestis vilja kuulutatud
eriolukorra tingimustes, ehk siis kriisi ajal. Me ei juhi seda kriisi, kuid me
anname oma iiksused, kes on saanud véljadpet ja nad kaasuvad eriolukorrast

tingitud probleemide lahendamisse. (KL 1)
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Puuetega inimeste ithenduste respondentide hulgas oli olemas iildsonaline teadlikkus
laiapindsest riigikaitsest, kuid arusaam selle tdhendusest ja eesmérkidest oli erinev.
Respondentide arvamuse kohaselt on laiapindse riigikaitse definitsioon viga lai, kohati
isegi liialt laialivalguv ja holmab endas mitmeid erinevaid aspekte — alustades
riigikaitsedpetusest koolides, kuni vélispartnerite ja NATO liitlaste kaasamiseni.
Enamus respondentidest leidis, et laiapindne riigikaitse peaks olema koikide jaoks.
ELIL 1 kirjeldas seda jargnevalt:
See on koiki holmav ettevalmistus voimalikuks riigikaitseliseks tooks, alates
juba teooriast, milleks on riigikaitse dpetamine. Paljudes giimnaasiumites on see
kohustusliku- voi valikainena Oppekavadesse lisatud. Erivajadustega Opilaste
koolides seda ei ole {ildse Oppeainena. Kui me radgime laiapohjalisest
riigikaitsest, siis peaks see kindlasti olema koikide jaoks, alustades
vastavasisulise hariduse kittesaadavusest. Ja veel, ametikohad, mis ei eclda
kaitsevéelist ettevalmistust, mis on avatud nii-Oelda tavakodanikele, need
ametikohad peaks tegelikult olema avatud ka litkumispuudega inimestele. Tédna
see nii ei ole. Need on vaid paar voimalust, kuidas saaks parandada ja arendada

laiapdhjalisust. (ELIL 1)

Mitmed puuetega inimeste lihenduste respondendid 16id paralleele (EPL 1, ELIL 2)
laiapindse riigikaitse ning hetkel riigis kehtiva eriolukorraga. Margiti dra, et tegemist on
tdsise kriisiga riigis ning et sellistes olukordades omandab laiapindne riigikaitse

oluliselt suurema tihenduse.

Tdendoliselt tdhendab laiapindne riigikaitse riigi abistamist erinevates
olukordades, kasvdi nditeks nagu meil praegu on, eriolukorras. Kriis voib
toimuda péris ruumis, kuid aset leida ka virtuaalkeskkondades. Eks see laieneb
tanapdeval juba koikjale. /../ Laiapindne riigikaitse — see on Kaitsevéagi,
Kaitseliit ja erinevad slindmused on sellega seotud. Avarast riigikaitsest on

tegelikult kogu aeg kuulda ja teema on pidevalt laual. (EPL 1)

Paljuski viljendasid puuetega inimeste iihenduste respondendid oma isiklikku
seisukohta ja tolgendasid seda vastavalt oma senisele kokkupuutele, voi selle

puudumisele riigikaitse valdkonnaga.
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Jah, ma olen sellest kuulnud, aga ma ei ole kindel, kas sellel ongi iildse mingit
kindlat definitsiooni. Minu jaoks tdhendab laiapindne riigikaitse kaasatust. See
on riigi selline kaitse, kuhu on kaasatud koik inimesed, koos nende
erivajadustega. See ei ole moeldud ainult soduritele ja véljadppinud

personalile.(EVKL 1)

Kokkuvotvalt voib tddeda, et riigikaitse eksperdid teadsid tépselt oma kohustusi
seonduvalt riigikaitseliste iilesannete tdimisega. Samuti rohutasid koik, et laiapindne
riigikaitse ja tegevused on ennekodike seadusest tulenevad, ning organisatsioonid
lahtuvadki kehtestatud seadusest. Erinevate puuetega inimeste ithenduste esindajad
viljendasid pigem isiklikku seisukohta ja avaldasid arvamust, et riigikaitse avar késitlus
peaks puudutama kogu iihiskonda. Koikide respondentide vastustes selgus, et laiapindne
riigikaitse moistena on {iihiskonnas levinud ja {ildine teadlikkus on olemas. Riigi

julgeoleku seisukohalt peetakse seda oluliseks valdkonnaks.

2.2.2. Puuetega inimeste senine kaasamine laiapindse riigikaitse

erinevatesse valdkondadesse

Selle teema késitlemisel uuris autor kahte vaatenurka:

e Kas riigikaitse eksperdid ja puuetega inimeste iihenduste esindajad on teadlikud, et
laiapindse riigikaitse kasitluse kohaselt kaasatakse kogu iihiskond sh puuetega
inimesed?

o Millistesse riigikaitselistesse valdkondadesse on siiani puuetega inimesi kaasatud?

Intervjuudest selgus, et kdik respondendid olid iildiselt kursis asjaoluga, et laiapindse
riigikaitse késitluse puhul on kaasatud kogu tihiskond. Kiill aga ei olnud mitmed endale
péris 10puni teadvustanud, et kaasamine puudutab muu hulgas ka puuetega inimesi.
Sellegi poolest kinnitasid eksperdid, et riigikaitselised organisatsioonid on iihel voi
teisel moel kaasanud oma tegevusse ka puuetega inimesi. Todeti, et paljuski sdltub

kaasamine erinevatest asjaoludest.

Nii riigikaitse eksperdid, kui puuetega inimeste iihenduste esindajad toid vélja sarnase
asjaolu, mis on siiani olnud kohati ebapiisava koost60 pdhjuseks. See on initsiatiivi

puudumine. Ekspertide arvates soltub puuetega inimeste kaasamine ennekdike nende
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esindusorganisatsiooni (EPIKoda) ja alaliitude initsiatiivikusest, mistottu eeldatakse just
nendelt omaalgatusliku huvi iiles nditamist. Ja alles siis saavad ametkonnad iile vaadata
oma voimalused koostodks ja vajalike vahendite olemasolu kaasamiseks. Aktiivseima
alaliiduna tdstsid mitmed eksperdid esile Eesti Litkumispuudega Inimeste Liitu, keda on
kaasatud mitmel aastal erinevatel militaarGppustel. Samuti on organisatsioonide
esindajad kdinud esinemas ELIL laagrites, ning on juba neli aastat organiseerinud
litkkumispuudega inimestele militaarlaagrit. Puuetega inimeste iihenduste esindajad
omakorda leidsid, et initsiatiiv ja algatus voiks tulla just riigikaitselistelt
organisatsioonidelt, kuna puuetega inimeste ithendustel puudub selge arusaam, kuidas ja
mil viisil vdiksid nad olla kasulikud ja kaasatud. Antud probleemi kirjeldati jirgmiselt:
/... Eks suhtlus ongi ju kahepoolne. Uhelt poolt tundub, et vdib olla nendel
laiapindse riigikaitsega tegelevate organisatsioonidel ei ole samuti piisavat
kaasamise teadlikkust voi sisulist kogemust puuetega inimestest. Teiselt poolt on
ju tegelikult nii, et kui inimene soovib panustada riigikaitsesse, likskdik millisel
viisil, siis on temal digus poorduda, osaleda vabatahtlikuna ning ka initsiatiivi

iiles ndidata vordsetel alustel tavakodanikega. (EPIKoda 1)

Samuti todeti, et paljuski on siiani soltunud kaasamine inimeste isiklikest kontaktidest —
kas puuetega inimeste sidemetest riigikaitseliste organisatsioonidega voi riigikaitselistel
ametikohtadel olevate inimeste seotusest puuetega inimeste, v0i mone nende
ithendusega. Riigikaitse eksperdid teadvustasid puuetega inimeste kaasamise vajadust,
kuid jdid arvamusele, et sdltuvalt organisatsioonist, on nende sihtgruppideks pigem
teised {ihiskonna grupid (vabatahtlikud, kaitseviekohuslased, riigikaitsega seotud MTU-
d, reservohvitserid, missioonil vigastada saanud sdjavéelased). Ainult Politsei- ja
Piirivalveameti ekspert kinnitas, et puuetega inimesi késitletakse monel juhul eraldi

sihtriihmana, nagu ka eakaid.

Puuetega inimeste iithenduste respondendid pidasid véga oluliseks vdimalust olla
kaasatud laiapindsesse riigikaitsesse, kuid mainisid, et siiani pole neil olnud vdimalust
osaleda selle valdkonna tegevuses (va ELIL). Vaatamata sellele on vastavasisuline huvi

koigil iihendustel olemas.

Samuti oldi veendunud, et ka puuetega inimeste hulgas on mitmeid kdorgharidust

omavaid inimesi, keda vdiks kaaluda potentsiaalsete kandidaatidena riigikaitselistele
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ametikohtadele ning kes oleks ka ise kaasamisest huvitatud. Uks respondent iitles, et
,/.../ Kui inimene on vilja koolitatud ja ta on omal alal professionaal, siis on ta vajalik

koikjal. Ma olen veendunud, et ka riigikaitses. (EPL 1)

Koik eksperdid pidasid oluliseks &ra markida, et tegelikult on puuetega inimesi pidevalt
kaasatud nende organisatsioonide tegevusse. Kdikides ametkondades voib leida
tootavaid puuetega inimesi ning mitmed neist on ka riigikaitselistel ametikohtadel. PPA
1 iitles, et ,,Uks asi on see, kui inimene on juba riigikaitselisel ametikohal ja sellest
tulenevalt on talle pandud iilesanded, olenemata sellest, kas ja milline puue tal on. /.../

Kaasamise eelduseks on olnud see, et inimene on vastava ala ekspert. Néiteks tolk.*

(PPA 1)

Inimeste igakiilgset kaasatust ning nende vdimetele vastava tegevuse leidmist peetakse

oluliseks, nii puuetega inimeste, kui ka ekspertide seisukohast.

Meie vigastatud sdjamehed, kes on missioonidel haavata saanud, nendele me
oleme voimalusel alati pakkunud t66d. Nad on meie teenistuses vastavalt
voimetele. /.../ Olles laiapdhjaline riigikaitse organisatsioon, on ka meie
allorganisatsioonide ridades inimesi, kes on puudega. Kui puue ei sega neil
inimestel osaleda tiritustel ja Oppustel, on nad tiiediguslikud Kaitseliidu liikmed.

(KL 1)

Uurimusest selgus, et organisatsioonid on leidnud erinevaid vdimalusi inimeste
kaasamiseks. Riigikaitse ekspertide poolt margiti dra mitmed iritused, kus puuetega
inimesed on senini osalenud:

e Kaitsevie suurdppus Kevadtorm;

e Kaitseliidu suurdppus Orkaan;

e Politsei- ja Piirivalveameti erinevad evakuatsioonidoppused hoolekande asutustes;

e vigastatud veteranidele t60 ja rakenduse leidmine Kaitsevées ja Kaitseliidus;

o Kaitseressursside Ameti ametlik kutse erivajadustega inimesi ldbima ajateenistust
(kahel korral).

Kokkuvdtvalt voib tddeda, et nii riigikaitse eksperdid, kui puuetega inimeste ithenduste

esindajad tdhtsustasid kaasamise vajalikkust riigikaitses. Samuti nentisid molemad
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pooled, et tegevused ja valdkonnad, kus siiani on puuetega inimesed olnud kaasatud,
annavad kinnitust selle kohta, et kahe osapoole koostd6 on voimalik. Samuti arvati, et
motiveeritud planeerimise korral leidub piisavalt valdkondi riigikaitses, et rakendada ja

leida tegevust ka puuetega inimestele.
2.2.3. Probleemid ja kitsaskohad puuetega inimeste kaasamisel

Léahtuvalt sellest, et oma sisulises tegevuses on riigikaitse valdkond &drmiselt

spetsiifiline, palus autor ekspertidel vélja tuua kitsaskohad, mis takistavad puuetega

inimeste laialdasemat kaasamist. Ekspertide intervjuudest sai autor teada, et paljuski on

puuetega inimeste kaasamine laiapindsesse riigikaitsesse seotud paljude probleemide ja

takistustega. Vilja toodud kitsaskohad ja pdhjused:

e seadusandlusest tulenevad kitsendused, mis on seotud riigikaitseliste
ametikohtadega ning piirangud nendel ametikohtadel to6tamisel;

e puudespetsiifilised probleemid, mis takistavad puudega inimesel todtada, voi olla
kaasatud riigikaitselises tegevuses;

e puuetega inimeste raskendatud juurdepddsetavus hoonetele ja ametiasutustele ning
mitte alati piisavad té0keskkonna tingimused;

e cbapiisav teave ja statistika puudumine puudega inimeste paiknemisest iile Eesti;

e puuetega inimeste vidhene teadlikkus kaasamise voOimalustest laipandsesse

riigikaitsesse.

Koige suuremaks takistuseks puuetega inimeste kaasamisel peavad eksperdid
seadusandlusest tulenevaid kitsendusi ja piiranguid. Selleks, et tootada riigikaitselisel
ametikohal, peab isik osalema riigikaitselise planeerimise tegevuses, vOi tditma
ametikohast tulenevaid tilesandeid. Lisaks peavad olema tdidetud mitmed seadusest
tulenevad nduded sh riigisaladuse ja vajadusel relvaloa omamine. Samuti eeldab seadus,
et tegemist peab olema oma ala eksperdiga, kellel on olemas ka vastav haridust tdendav
dokument. Eksperdid KL 1, PA 1 ja KV 1 pdhjendasid kitsakohti jargnevalt:

Kaitseliidu struktuuriiiksustesse kuulumine on reglementeeritud seadustega ja

teatud meditsiiniliste nduetega, mis paneb paika {lisna tipsed piirid. Seadusest

tulenevalt annab Kaitseliit oma litkmeskonnale ikkagi ettevalmistust nii-6elda

s0ja ajal iihte voi teist {ilesannet tdita, mis tdhendab, et inimene peab olema
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fiiisiliselt sobiv seda tegema (ma ei iitle, et tingimata tdiesti terve). Nagu ma
juba iitlesin - meil on litkkmeskonnas inimesi, kellel on puuded ja kes saavad oma
asjadega suurepiraselt hakkama. Aga inimene peab olema suuteline oma
ilesannet tditma. Kaitseliiddu litkmetel on ka tervisendue. Kuna me oleme
laiapindne- ja ka relvi valdav organisatsioon, siis peame teatud piirangud

paratamatult seadma. (KL 1)

Sisejulgeoleku valdkonna ekspert kirjeldas teemat jargnevalt:
Laiemas mottes on nende kaasamine Paddsteametisse raskendatud. Kui métleme,
et Péddsteameti tootajaid (loen vabatahtlikud sinna sisse) on natuke iile nelja
tuhande, nendest kolmtuhat seitsesada on inimesed, kes osalevad piriselt
padstetoddel. Reaalne padstetod tdhendab, et seal on seadusest tulenevad kindlad
piirangud. Seadus seab inimestele, kes osalevad piddstetool, haridusnduded,
fiiisilise ettevalmistuse nduded ja tervisenduded. Seetdttu on puuetega inimeste

inimeste kaasamine tegelikult paris komplitseeritud. (PA 1)

Omapoolse kirjelduse sojavielise organisatsiooni piirangutest esitas KV 1 jargnevalt:
Sojaline kaitse on see, mille jaoks on ellu kutsutud Kaitsevidgi. Meie ridades
teenimise peamiseks eelduseks on sdjavéelise véljadppe ldbimine. Selleks, et
sojavéelist viljadpet ldbida, peab inimesel olema teatud kehaline ja vaimne
voimekus. Need standardid on Kaitsevides kehtestatud. /.../Néiteks eksisteerivad
nouded, mida peab iiksus tegema. Selleks, et iiksus oma eesmirki suudaks tiita,
peavad inimesed selle iiksuse sees suutma igaiiks oma iilesannet tdita. Ja selleks
peavad koigil olema iihtsed nduded. Iga vditleja tahab olla kindel, et ta kdrval on

inimene, kes samuti suudab iilesannet tdita. (KV 1)

Sarnaselt riigikaitse ekspertidele, leidsid ka puuetega inimeste iihenduste respondendid,
et aktiivne osalemine riigikaitselises tegevuses on isegi suure tahtmise juures
komplitseeritud. Samas tddeti, et riigikaitse puhul ongi tegemist véga spetsiifilise
valdkonnaga ja selles osalemiseks on kdrgendatud ndudmised igati pdhjendatud. Kiill
aga peeti oluliseks dra mérkida, et kohati on mone algatuse puhul tegemist olnud pigem
peale surutud poliitilise otsusega, mille kédigus ei ole riigikaitselised organisatsioonid
paris 10puni lahti mdtestanud kaasamise sisulist kiilge. Tulemuseks on see, et iseenesest

positiivne algatus pole piriselt saanudki t66sse minna (puuetega inimeste kutsumine
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ajateenistusse). Kuigi Kaitseressursside Amet on kahel korral saatnud kutse
ajateenistuses osalemiseks ka erivajadustega inimestele, pole kutses ette antud, ega lahti
kirjutatud tingimusi, mida tegelikult sisaldab endast ajateenistus just puudega inimese
jaoks. Antud algatuse puhul ongi puuetega inimeste vihene huvi tingitud linklikust
infost vdimaluste ja tingimuste kohta, mis sisaldub v0i mida pakub Kaitsevigi

osalemiseks ajateenistuses.

Eraldi toid nii riigikaitse eksperdid kui puuetega inimeste ithenduste esindajad vilja
tdsise takistusena probleemi, mis on seotud juurdepddsetavusega hoonetele ning
ametkondadele. Samuti mainiti téokeskkonnaga (t66koht) seotud ebapiisavaid
tingimusi. KL 1 kirjeldab olukorda jargmiselt:
Kaitseliit on ise oma kinnisvara omanik. Kiill aga pean tunnistama, et enamik
meie infrastruktuurist ja hoonestusest on vanad. Kasvoi Kaitseliidu peastaap -
enne sdjaaegne chitis ja tdnases moistes tdiesti ebafunktsionaalne. Maja on oma
aja pohimotete jargi ehitatud ja kédesoleval hetkel on sinna &drmiselt keeruline
luua vdimalusi puuetega inimestele litkumiseks. Me kiill oleme seda probleemi
arutatud (suhteliselt uus projekt) ja tegelikult on eraldi tingimusi loodud iga
iiksikjuhtumi puhuks. Eraldi, kohe algusest peale planeeritud juurdepdisu ei ole,

kuna meie litkmeskond on 98-99 % ikkagi fiitisiliselt terved. (KL 1)

Veel mainiti dra nii riigikaitse ekspertide, kui puuetega inimeste tihenduste esindajate
poolt probleemina, et puudub tépne statistika ning puuetega inimeste paiknemine Eestis

el ole piisavalt kaardistatud.

/... Meil on kiill IT riik, aga meil puudub téiesti tasand, kus oleksime iihes
inforuumis - kus kohalik omavalitsus teab, kus pééste, politsei jne. teavad, et
kuskil elab puude- v0i erivajadusega inimene. Kasvoi selleks, et anda talle
hiddapdrast teavet, vOi veel enam, teda kaasata. Sama puudutab ka
kriisisituatsioonides tegutsemist. Kiill aga on seonduvalt sellega ka teatavaid
erisusi. Ilmselt litkumispuudega inimesed oleksid ehk valmis olema nii-6elda
kaardistatud. Aga nditeks kurtide puhul ei ole ma nii kindel. Kurdid on pigem
omaette kogukond, kes tegelikult enamasti saavad osa nii 6elda tavalisest elust.
Nad pole otseselt dra ldigatud sellest visuaalsest maailmast ja samas on neil

litkumisvoime ja kdik muu, peale kuulmise, olemas. Selles mdttes pole ma tildse
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kindel, kas koik puude liigid sooviksid olla ndhtavad. Igal miindil on kaks kiilge.
(ELIL 1)

KL 2 kirjeldas eelpool vélja toodud probleemi sdjavielise organisatsiooni vaatenurgast

jargnevalt:
/..../ Peamine kitsakoht on mdlemapoolse kogemuse puudumine. Meil puudub
laiem teadmine selle kohta, mida ja kui palju tahavad ning suudavad puuetega
inimesed teha. Need laagrid, mida Kaitseliit on korraldanud, sealt oleme saanud
esmaseid teadmisi nende voimekusest. Ja seda just 14bi kaasamise. Niisama ei
tule midagi. Koostoo tekib ldabi kogemuste ja iihiste tegemiste./.../ Mina ldhtun
sellest, et osaliselt on Kaitseliit malevate ja ka malevkondade t66 puuetega
inimeste kaardistamine. Samas on kindlasti olulisem puuetega inimeste
esindusorganisatsiooni voi alaliitude kaudu vélja selgitada, kui palju on neid, kus

nad asuvad ja kuidas need inimesed soovivad tegelikult panustada. (KL 2)

Respondentide vastustest selgus, et puuetega inimeste kaasamisel laiapindsesse
riigikaitsesse on mitmeid probleeme kuid need ei ole iletamatud. Kitsaskohtade

lahendamine eeldab tihedamat koost6dd ja mdlema osapoole head tahet.

2.2.4. Tulevikuplaanid puuetega inimeste kaasamiseks ja rakendamise

voimalused

Seoses tulevikuplaanidega aktiivsemalt kaasata riigikaitselisse tegevusse kogu
ithiskonda sh puuetega inimesi, toid koik eksperdid (va Politsei- ja Piirivalveamet)
vilja, et puuetega inimesed ei ole nendes organisatsioonides késitletud eraldi
sihtrithmana, vaid pigem osana tervest iihiskonnast. Mdningatel juhtudel kisitletakse
neid ka koos eakatega (Paédsteamet). Kiill aga tddesid eksperdid, et hoolimata sellest on
organisatsioonides mdeldud puuetega inimeste kaasamise ja sisulisema rakendamise

voimaluste peale.

Riigikaitse ekspertide poolt vilja pakutud vdimalused praegu ja ka tulevikus puuetega
inimeste kaasamiseks ja rakendamiseks erinevates riigikaitsega seotud tegevustes:
e jdtkata ja laiendada puuetega inimeste iithendustele moeldud siseturvalisusega seotud

ennetusiiritusi (teabepdevad, kampaaniad, omaalgatuslikud iiritused);
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erinevate  puudeliikide vabatahtlike aktiivsem kutsumine ja kaasamine
rollimdngijatena militaar- ja evakuatsioonidoppustes;

puuetega inimeste aktiivsem kaasamine vastavalt nende oskusteabele (nt IT,
personali-, halduse- ja puudespetsiifiliste teadmiste valdkonnas);

tihedam koost60 puuetega inimeste esindusorganisatsiooni ja alaliitudega puuetega
inimeste kaardistamisel iile Eesti, eesmérgiga paremini planeerida nende osalemist
ja kaasamist erinevates riigikaitselistes tegevustes;

puuetega inimeste rakendamine kriisi- ja hddaabi telefonide jt to0s;
juurdepddsetavuse ja paremate tingimuste loomine, mis vdimaldavad puuetega

inimestel ldbida ajateenistust, voi teha t66d riigikaitsega seotud ametikohtadel.

Puuetega inimeste iihenduste esindajad leidsid, et siiani on puuetega inimeste kaasamine

ja rakendamine olnud juhuslikku laadi ja pigem seotud isiklike kontaktidega. Tulevikus

ootab nii esindusorganisatsioon (EPIKoda) kui ka alaliidud oluliselt tihedamat koost66d

ja kaasatust, mis antud kontekstis tdhendab, et puuetega inimeste, kui eraldi sihtriihma

kaasamine on tipsemalt, selgemini ja arusaadavamal moel vélja toodud.

Puuetega inimeste ithenduste esindajate poolt vélja pakutud voimalused praegu ja ka

tulevikus puuetega inimeste kaasamiseks ja rakendamiseks erinevates laiapindse

riigikaitsega seotud tegevustes:

juurdepéddsetavuse ja tootingimuste loomine puuetega inimestele ka riigikaitsega
seotud organisatsioonide juurde;

voimaluste loomine puuetega inimestele kandideerimiseks ametikohtadele, mis ei
eelda otseselt riigikaitselist ettevalmistust voi pole piiratud kindlate fiitisiliste- ja
tervisenduetega,

riigikaitsedpetuse sisse viimine ainena ja selle kéttesaadavuse tagamine ka
erivajadustega laste koolides (soltub erivajaduse ja puude raskusastmest);

nende inimeste igakiilgne kaasamine, kes on varasemalt osalenud tegevteenistuses
voi1 muudel riigikaitselistel ametikohtadel ning omandanud puude t66ga seonduvalt
vOi mingil muul pohjusel;

puuetega inimeste oskusteabe maksimaalne rakendamine riigikaitse valdkonnas (IT,
puudespetsiifilised teadmised, hidaabi telefonid jne.);

laiendada puuetega inimeste militaarlaagrite 1dbiviimist iile Eesti;
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e huvi ja initsiatiivi iiles ndidanud puuetega inimeste jitkuv ja laiem kaasamine
erinevatesse militaar- ja evakuatsioonioppustesse;
e puuetega inimeste alaliitudele suunatud aktiivne teavitust6o laiapindsest riigikaitsest

ja sellest tulenevatest iilesannetest.

Nii riigikaitse ekspertide, kui puuetega inimeste iihenduste esindajate poolt vilja
pakutud vdimalustest puuetega inimeste kaasamiseks ilmnes, et molemal osapoolel on
paljuski sarnased arusaamad vdimalikust koostodst ja selle sihtrithma sisulisemast
rakendamisest riigikaitsega seotud organisatsioonide tegevuses. Samuti tddesid koik
respondendid, et kogu iihiskonna kaasamine sh puuetega inimesed, ongi laiapindse

riigikaitse iiks olulistest pohimdtetest.
2.2.5. Kaasamisest tulenev kasu organisatsioonile ja puuetega inimestele

Selleks, et paremini mdtestada kogu {iihiskonna sh puuetega inimeste kaasamise
olulisust riigikaitselisse tegevusse, uuris autor respondentidelt, et milline on kaasamisest
tulenev kasu organisatsioonidele, puuetega inimestele ja kogu iihiskonnale. Kd&ik
respondendid tddesid, et kaasamisega seonduvalt toimuvad kindlasti positiivsed
muutused kogu iihiskonnas ja sellest tulenevat kasu ei tohi alahinnata. Eksperdid
todesid, et puuetega inimeste kaasamise suurim kasutegur riigikaitseliste
organisatsioonide jaoks on ennekdike seotud militaar- ja evakuatsioonidppustel saadava
vastavasisulise, végagi spetsiifilise kogemusega. Kuid samal ajal, igakiilgse ning
sisulise planeerimise korral, saaks seda gruppi kasulikult rakendada ka muudel
eesmarkidel. Vastavasisulise ndite seoses kaasamise ja sellest tuleneva kasuga to1 KL 2:
Kasu ei pruugi olla alati kdigile koheselt mdistetav. Néiteks saame me puuetega
inimesi kasutada tdiendava jou (force multiplier) mdistes. Me paneme Oppuste
kdigus kaks ratastoolis inimest mingi tdhtsa ristmiku peale. Sodurid sdidavad
mooda ja lehvitavad ning nemad lehvitavad vastu. Hiljem annavad need
ratastoolis inimesed meile tépselt teada, kes modda soditis. Sellest esmapilgul ehk
lihtsast néitest tuleneb tegelik kasu, mis antud juhul on kindlasti kahepoolne:
puuetega inimesed on kaasatud ning meie saame vajaliku info ning ei pea
panema kahte sddurit ristmikule seisma, vaid saame neid kasutada muude

iilesannete tditmiseks. Alati ei pea tdiendav joud (force multiplier) ilmtingimata
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olema piissi ja kiivriga mees. (KL 2)

Puuetega inimeste iihenduste esindajate poolt avaldasid saadava kasu kohta kdige enam
arvamust EPIKoda 1 ja ELIL 1 esindajad, kes mdlemad tddesid, et iihiskonna {ildine
teadlikkus puuetega inimeste kaasamisest iihiskonnaelu kdikidesse valdkondadesse on
tdnases hetkes pigem hea. Samuti tddeti, et vorreldes selle sajandi algusaastatega on
suhtumine puuetega inimestesse tdielikult muutunud — eriti erasektoris, kus puuetega
inimesi ndhakse kui potentsiaalseid kliente, potentsiaalseid too6tajaid jne. Loodetakse, et
sarnane arusaam jouab rohkem ka riigisektorisse ning organisatsioonide mdttemaailmas
toimuvad kvalitatiivsed muutused. Puuetega inimeste {ihenduste esindaja kirjeldas seda
jargnevalt:
Meie eesmérk on puuetega inimeste maksimaalne kaasatus iihiskonnas - et nad
saaksid panustada tdpselt nii, nagu ise soovivad ja ndevad, ning tipselt nii,
kuidas on nende vdimekus ja paljuks nad oma vdimekust hindavad. Mida
rohkem on inimesed erinevatesse valdkondadesse kaasatud, on nad siis puudega
vOi mitte, seda enam muudab see iihiskonda mitmekesisemaks ja sallivamaks.
/.../ Tegelikkuses on koostod kahepoolselt vajalik ja oluline. Néiteks kriisi
situatsioonides - iihelt poolt tduseb oige kiitumise ja kogemuste saamisel
puuetega inimeste endi teadlikkus, teiselt poolt muutuvad paremaks ka
riigikaitseliste ~ organisatsioonide  oskused ja  vdimalused kriisi- ja
ohusituatsioonidega professionaalsemalt toime tulla. See ongi selline kahepoolne

kasu saamine. (EPIKoda 1)

Lisaks tdi iiks puuetega inimeste iithenduste esindaja nditena vélja hetkel kehtiva
eriolukorra, kus kdik inimesed, olenemata nende puudest voi erivajadustest, on sunnitud
viibima kodus ning nende litkumine ja igapdevased tegevused on oluliselt piiratud.
Leiti, et kdesoleval hetkel on viga Oige aeg modelda, vOi asetada ennast kdigi nende
puuetega inimeste olukorda, kellele selline elamise viis ongi igapdevane ning kelle
voimalused olla kaasatud tdisesse tegevusse, voi osaleda tihiskonnaelus, jddvad alatiseks

mingis osas piiratuks.

Riigikaitse ekspert KL 1 véljendas oma seisukohta selles kiisimuses jérgnevalt:
Kindlasti on kasu just nimelt selles, et puudega inimene on {iihiskonnas

samasugune tdisvéartuslik kodanik, kui koik teisedki. Nad peavad ennast tundma
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ithiskonna osana ja seetdttu on meie kohus neile pakkuda kdiki neid samu
voimalusi, mida me pakume teistele. Riigikaitselise organisatsioonina ei saa me
pakkuda selles ulatuses, mis meil endil on, kuna neil vdivad olla fiiiisilised voi
vaimsed piirangud. Aga meie kohus on neile tdestada, et me ndeme neid
ithiskonna osana. Et ei toimuks nende inimeste kapseldumist vdi eemaldumist
ithiskonnast. Niisamuti peame ka {ihiskonda harjutama selle teadmise ja mdttega,

et koik need inimesed on osa {ihiskonnast ja meie igapdevaelust. (KL 1)

Kokkuvdtvalt viljendasid koik respondendid iihist veendumust, et puuetega inimeste
kaasamine, olenemata valdkonnast, muudab kogu iihiskonna tolerantsemaks ja kasvatab

uldist teadlikkust nende inimeste olemasolust.
2.3. Arutelu ja jareldused

Vastavalt Kaitseministeeriumi poolt koostatud dokumendile ,,Eesti julgeolekupoliitika
alused (Kaitseministeerium, 2017, lk 2), ldhtub Eesti oma kaitsepoliitika elluviimisel
avarast julgeolekukasitlusest ehk laiapindsest riigikaitsest. See tdhendab, et sisuliselt
holmab riigikaitse tervet iihiskonda: valitsust, riigiaparaati, erasektorit, vabakondi ning
muid {ihendusi sh ka puudega inimesi. Kéesolevast uuringust selgus, et laiapindse
riigikaitse kisitlusest ja sellest tulenevatest iilesannetest on sdjavidelised ja
sisejulgeolekuga tegelevad organisatsioonid igati teadlikud. Uleiildist teadlikkust omab
ka puuetega inimeste esindusorganisatsioon (EPIKoda) ja uuringus osalenud puuetega
inimeste alaliitude esindajad (ELIL, EVKL, EPL). T66 autori arvamuse kohaselt on
igati mdistetav, et laiapindne riigikaitse on suuremale osale tlihiskonnast arusaadav
moiste, kuna teema on leidnud laialdast kajastamist ja tdhelepanu nii presidendi,
poliitikakujundajate, kui ka riigikaitsega tegelevate organisatsioonide poolt. Riigikaitse
avara kasitluse mittesdjalise osa iliks olulisi elemente on kriiside reguleerimine ja
hidaolukordade korral elanikkonna igakiilgne kaitsmine. Vastavasisulises dokumendis
,Elanikkonnakaitse kontseptsioon® (Riigikantselei & Siseministeerium, 2018, 1k 8) on
kirjeldatud laialdast meetmete siisteemi, mille iiheks eelduseks on kogu iihiskonna
piisav teadlikkus riigikaitse avarast kisitlusest. Autor leiab, et laiapindne riigikaitse,
kaasava iihiskonna mdistes, on eriti sisulise tdhelepanu omandanud kahe l&hiaja

suurema kriisi valguses, kui 2019. aasta oktoobris rdsis Louna-Eestit enneolematu torm,
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mille tulemusena jdi enamus selle regiooni majapidamisi pikaks ajaks elektrita ning
inimeste tavapédrane elukorraldus oli tdsiselt hdiritud. Oluliselt kaalukama téhtsuse
omandas laiapindne riigikaitse kdesoleva aasta 12. martsil, kui Eesti seisis silmitsi
taasiseseisvumise ajaloo suurima kriisiga ja peaminister Jiiri Ratas oli sunnitud Eesti
Vabariigi  haldusterritooriumil ~ vélja  kuulutama  eriolukorra  (Eriolukorra
véljakuulutamine Eesti Vabariigi haldusterritooriumil, 2020) seoses COVID-19 haigust
pohjustava koroonaviiruse pandeemilise levikuga maailmas. Autor on arvamusel, et just
selliste stindmuste valguses peaks kogu iihiskond ja iga Eesti kodanik teadvustama, et

laiapindne riigikaitse on kogu iihiskonna asi.

Kaitseministeeriumi poolt koostatud laiapindset riigikaitset kisitlevas dokumendis
»Riigikaitse kdigile® (Kaitseministeerium, 2014 lk 2) on vélja toodud, et vdimalus olla
kaasatud ning panustada vabatahtlikuna riigikaitselisse tegevusse peab olema koigil siin
elavatel kodanikel, ning et Eesti riigil on juba ajalooliselt vélja kujunenud iildrahvalik
riigikaitse traditsioon. Uldiselt sisaldab see endast kahte suuremat panustamise
elementi: osalemist ajateenistuses ja vabatahtlikku kaasumist. Kuna kiesolevas
uurimuses keskendus autor konkreetselt puuetega inimeste kaasamisele, siis uuringu
tulemustest selgus, et riigikaitselised organisatsioonid on vihemal v3i rohkemal mééaral
kasutanud mdlemaid kaasamise elemente. Tdnu Riigikogu liikme Jiiri Jaansoni poolt
algatatud pilootprojektile (Jaanson, 2018) ning koostddle Kaitsevde, Kaitseressursside
Ameti ja Kaitseministeeriumiga on puuetega inimestele kahel korral avanenud voimalus
osaleda ajateenistuses. Samuti on puuetega inimesi kutsutud osalema vabatahtlikena
erinevatele militaar- ja evakuatsioonidppustele. Nii Kaitsevigi, kui Kaitseliit kaasavad
igakiilgselt oma tegevusse missioonidel viga saanud veterane. Nad teadvustavad, et
veteranide jitkuv sidumine organisatsiooniga on oluline eelkdige vigastatud soduritele
endile ning nende panus ja oskusteave on jdtkuvalt vajalik ka organisatsioonidele.
Uuringu tulemustest ldhtuvalt mdistis autor, et kui esmapilgul voib jddda mulje, et
puuetega inimesed on riigikaitse valdkonnaga véhe kursis ning nende kaasatus sinna on
minimaalne, siis vastajate poolt toodud ndidetest ilmnes et, kaasamisega
organisatsioonide poolt ja puuetega inimeste osalemisega on rohkemal voi vdhemal
médral tegeletud juba vdhemalt viis aastat. Samas teeb autor jérelduse, et senine

kaasamine on paljuski olnud juhuslik ja tingitud inimeste isiklikest sidemetest.
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Tulenevalt sellistest digusaktidest nagu Kaitsevde korralduse seadus (2008), Kaitseliidu
seadus (2013), Politsei ja piirivalve seadus (2014) ja Pidsteameti pdhiméérus (2014),
seavad mainitud seadused organisatsioonidele otsesed ja konkreetsed piirangud
tavainimeste sh puutega inimeste t0ole votmiseks vOi kaasamiseks riigikaitselisse
tegevusse. Lisaks seadusest tulenevatele piirangutele, on nende organisatsioonidega
liitumiseks kehtestatud kindlad haridus- ja tervisenduded. Praktiliselt kdik uuringus
osalenud isikud tdid eelpool mainitud kitsendused vilja peamise takistusena puuetega
inimeste kaasamisel nende organisatsioonide tegevusse. Teine suur takistus, mis ilmnes
uuringust ning mida mainisid koik vastajad, oli seotud puuetega inimeste
juurdepddsetavusega ametiasutustele. Enamus kinnisvarast (va Kaitseliit), kus
kdesoleval hetkel paiknevad riigikaitselised organisatsioonid, on vanad, ei vasta suures
osas chitusseaduses kehtestatud nduetele, vajavad renoveerimist ning kuuluvad hoopis
Riigi Kinnisvara AS-le. Lisaks toodi vilja asutuste mitte alati piisavad td6tingimused,
mis tulenevad konkreetse inimese puudest ja takistavad inimese td6le asumist. Eraldi
probleemina tdstis mitu vastajat esile iihe voi teise osapoole ebapiisavat initsiatiivi,
mille tulemusena puudub nii organisatsioonidel, kui ka puuetega inimeste iihendustel

selge arusaam, kes peaks initsieerima kaasamise algatuse.

Riigikaitse arengukava avalikus osas aastateks 2017-2026 (Riigikantselei, 2017, 1k 23)
on vilja toodud, et kogu iihiskonnale tuleb tagada vordsed vdimalused osalemiseks
riigikaitselises tegevuses ning, et julgeolek on kodigi iihiskonnaliitkmete asi. Selleks, et
ennetada kriisiolukordi ja tagada {ldine teadlikkus, on oluline kindlustada Eesti
tihiskonna sidusus ning arvestada koigi kodanikega. Kdesolevast uuringust sai autor
teada, et tegelikult on puuetega inimeste kaasamiseks ning oluliselt sisukama rakenduse
leidmiseks mitmesuguseid vdimalusi — olgu see ennetustdd ja ildise riigikaitselise
teadlikkuse tdstmine puuetega inimeste alaliitudes, vdi nende kaasamine erinevatesse

riigikaitselistesse tegevustesse, nagu nditeks militaar- voi evakuatsioonidppused.

Kaasaegne iihiskond teadvustab ja mérkab aina rohkem puudega inimesi enda timber.
Samuti soovivad puuetega inimesed olla kasulikud ning {ihiskonda kaasatud (Narusson
& Medar, 2014, lk 6). Kédesolev uurimus andis autorile kinnitust, et kaasamine toodab
lisavdértust ja on kasulik koigile osapooltele: riigikaitselistele organisatsioonidele,

puuetega inimestele ja tervele lihiskonnale. Samas tegi autor jérelduse, et kaasamise
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sisulisest tahendusest saavad osapooled kohati erinevalt aru.

Uurimuse kdigus ilmnesid puuetega inimeste kaasamise osas mitmed probleemid.
Seetottu jareldab autor, et kuigi laiapindse riigikaitse eesmérk on kaasata tervet
ithiskonda, pole selle valdkonna planeerimise protsessis ning juba kinnitatud

arengukavades ja strateegiates koiki kaasamisega seotud aspekte piisavalt 1abi mdeldud.

Respondentide vastustest jii eriti kdlama molema osapoole kohati erinev arusaam, mis
on seotud initsiatiivi iilesnditamisega. Sellest jdreldab autor, et nii riigikaitselistel
organisatsioonidel, kui ka puuetega inimeste vahel puudub kindel koostodplatvorm, mis
annaks molemale osapoolele teadmised teise poole voimalustest, vajadustest ja soovist

olla kaasatud.

Autoril on jargmised soovitused nii Kaitse- kui Siseministeeriumile, kuid ka riigikaitse
ja sisejulgeolekuga tegelevatele organisatsioonidele puuetega inimeste laialdasemaks
ning sisulisemaks kaasamiseks:

1. Uhiskondliku kaasatuse parandamiseks tuleks edaspidi puuetega inimeste
esindusorganisatsiooni voi alaliitude esindajaid kutsuda laiapindse riigikaitsega
seotud dokumentide ettevalmistamiseks loodud to6gruppidesse.

2. Puuetega inimeste parema juurdepédésetavuse ning vajalike tdokohtade ja tingimuste
tagamiseks peaks ametiasutused tShusamalt kavandama oma hoonete ja ruumide
planeerimist.

3. Teadlikkuse tOstmise ning riigikaitselise silmaringi avardamise eesmaérgil voiks
puuetega inimeste esindusorganisatsiooni voi alaliitude juhte ja riigikaitse aktiviste
kutsuda osalema Korgematel riigikaitsekursustel (nii esinejate, kui osalejatena).

4. Laiema koostod eesmérgil tuleks luua kontaktid ja arendada sidemeid siiani
kaasamisest korvale jadnud puuetega inimeste alaliitudega.

5. Kaitsetahte tdstmise ja sisulise kaasamise eesmargil voOiks — militaar- ja
evakuatsioonidppustel rakendust leida koik vabatahtlikud, olenemata nende puudest.
Lisaks voiks neile dppustel kaasa 160miseks leida muudki vdimetekohast rakendust.

6. Tosiselt tasuks kaaluda riigikaitsedpetuse sisseviimist (kasvoi valikainena)

erivajadustega inimeste koolides.
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7. Teadlikkuse ja huvi tdstmise eesmérgil peaks veelgi laiendama ennetustddd ja
riigikaitseliste ekspertide osalemist erinevatel puuetega inimeste {ihenduste iiritustel

(suvepdevad, laagrid, aastakonverentsid jne).

Uuringu koostamise alguses oli autoril kavas teha ettepanekuid vaid laiapindse
riigikaitsega otseselt seotud poliitikakujundajatele st Kaitse- ja Siseministeeriumile, et
nende poolt kujundatud poliitikate kaudu saaksid ministeeriumite haldusalades olevad
organisatsioonid paremini kaasata riigikaitselisse tegevustesse puuetega inimesi. Olles
1ébi tootanud teoreetilised materjalid ning 1dbi viinud intervjuud mdistis autor, et teema
omab oluliselt laiemat kandepinda ning lisaks juba eelpool mainitud ministeeriumitele
ja organisatsioonidele, on selle protsessi olulisteks osalisteks ka Sotsiaalministeerium,
Haridus- ja Teadusministeerium, kohalikud omavalitsused, riigikaitsega seotud MTU-d
jpt. Ka nendes organisatsoonides tuleks puuetega inimeste kaasamine (selle koige

laiemas mdttes) tdpsemini 14bi vaadata.

Vastavalt  uurimistulemustele  leidis autor  vastused I0putdds  pistitatud
uurimiskiisimustele. Kiisimusele — ,,Milline on siiani olnud puuetega inimeste kaasatus
laiapindsesse riigikaitsesse?* selgus, et koik laiapindse riigikaitsega seotud ametkonnad
on vihemal v&i rohkemal médral kaasanud oma tegevustesse seda elanikkonna gruppi.
Paraku ndhakse puuetega inimesi iildise osana iihiskonnast ja eraldi sihtgrupina neid ei
kisitleta. Kiisimusest — ,Kuidas ndevad riigikaitse ja sisejulgeolekuga tegelevad
ametkonnad edaspidi puuetega inimeste kaasatust laiapindsesse riigikaitsesse?* selgus,
et paljuski soltub koostoé mdlema osapoole initsiatiivikusest. POhimdtteline tahe ja
valmisolek on olemas mdlemal osapoolel. Selleks, et koost6d muutuks sisulisemaks ja
tihedamaks, peavad riigikaitselised organisatsioonid {ile vaatama oma vdimalused ja
reaalsed  vajadused nende  inimeste  kaasamiseks. = Puuetega  inimeste
esindusorganisatsioon ja alaliidud peavad kaardistama oma litkmed iile Eesti ning vilja
selgitama inimeste reaalse huvi ja motiveerituse osaleda riigikaitseliste

organisatsioonide poolt pakutavates tegevustes.
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KOKKUVOTE

Laiapindne riigikaitse on ellu kutsutud eesmérgiga kaitsta parimal ja efektiivsemal viisil
Eesti riiki. Mainitud kontseptsiooni kdige olulisemaks vormiks on koost6o: valitsus kui
tervik ning iihiskond kui tervik. Puuetega inimesed on osa terviklikust iihiskonnast.
Koostdd ja kaasamine (nagu ka teiste haavatavate inimgruppidega) on riigi otsene

kohus.

Laiapindne riigikaitse iiheks komponendiks on ka kriiside reguleerimine. Eestit tabanud
COVID-19 kriis nditas ilmekalt, kuivord oluline on aktiivne suhtlus riigi- ja
erasektoriga. Samuti on oluline silmas pidada, et tulevikus vastu vdetavad
seadusemuudatused ja méédrused muutuks enam kaasavaks ning arengukavad koiki
ithiskonnagruppe hdlmavaks. Loputdo autor on seisukohal, et voimalikult kiire kriiside
ohjamine ja nendega toimetulek on voimalik vaid 14bi iildise riigikaitselise teadlikkuse
tdstmise. See tihendab kogu iihiskonna kaasamist, sh kdige haavatavamate elanikkonna

gruppidega arvestamist.

Kéesoleva 10putdd eesmérgiks oli teha Kaitseministeeriumile ja Siseministeeriumile
ettepanekuid, kuidas parandada puuetega inimeste kaasatust riigikaitse ja
sisejulgeolekuga tegelevate ametkondade tegevuses. Eesmairgi saavutamiseks viidi 1dbi
kvalitatiivsed intervjuud sdjalise- ja sisejulgeolekuga tegelevate organisatsioonide
ekspertidega ning puuetega inimeste iihenduste esindajatega, keda esindas Eesti

Puuetega Inimeste Koda ja erinevate puudespetsiifiliste ithenduste alaliitude esindajad.

Ekspertidena kutsus autor intervjuudes osalema riigikaitse- ja sisejulgeolekuasjatundjad,
kellel on laialdased teadmised ja pikk kogemus riigikaitse valdkonnas. Selline valim
tagas objektiivse vaatenurga ning sisuliselt pohjendatud arvamused puuetega inimeste
senisest kaasamisest ning nende rakendamise véimalustest tulevikus. Autor sai mitmel
juhul véga pohjaliku ja detailse tlilevaate (ekspertidelt ja puuetega inimeste iithenduste

esindajatelt) puuetega inimeste kaasamisest, mille pdhjalt teeb jdrelduse, et sisuline
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kaasamine on moningal mééral aset leidnud juba mitmed aastad ning tulevikus leidub
kindlasti vdimalusi koost6dd laiendada. Kaasamise suurimaks takistuseks voib pidada
seadusest tulenevaid piiranguid ning kehtivaid ndudeid tervisele ja haridusele, mis on

kehtestatud riigikaitselistes organisatsioonides to6tavatele inimestele.

Kokkuvotvalt voib delda, et laiapindne riigikaitse on sisse kirjutatud viga erinevatesse
julgeolekupoliitilistesse arengukavadesse ja strateegiatesse. Samuti rakendavad Eesti
naaberriigid, kellel sarnane geopoliitiline asukoht, sarnast julgeolekuarhitektuuri. Selle
kohaselt on julgeoleku tagamiseks kdigi muude printsiipide korval oluline vaartustada
ja rakendada kogu iihiskonna kaasamist. Puuetega inimeste lihendused, aga ldhtuvad
oma tegevuses URO Puuetega inimeste konventsioonist, kus on selgelt viljendatud, et
puuetega inimestel on digus vordsetele voimalustele, omada tavakodanikega vordsetel

alustel juurdepdisu kdikjale ja olla igakiilgselt kaasatud tihiskonda.

Autor on seisukohal, et laiapindne riigikaitse vdikeriigi julgeoleku kontseptsioonina, on
end igati digustanud, sest piiratud inim- ja rahaliste ressursside tingimustes vdimaldab
kogu iihiskonna kaasamine riigikaitselisse tegevusse suurendada iihiskonna sidusust,
kasvatada kogu iihiskonna kaitsetahet, kasutada maksimaalselt olemasolevat
inimressurssi ning Uhtlasi annab vdimaluse olla paremini ettevalmistatud erinevate
kriisidega toimetulekuks. Samuti leiab autor, et puuetega inimeste olemasolu
teadvustamine, nende méirkamine, nendele vordsete vdimaluste loomine ning nende

kaasamine on demokraatliku riigi ja selle iihiskonna humaansete viartuste pdhialused.

Kéesolevas toos ldbiviidud uurimuse pohjal andis autor omapoolsed soovitused
puuetega inimeste paremaks kaasamiseks laiapindsesse riigikaitsesse nii Kaitse- kui
Siseministeeriumile, kuid ka sdjavidelistele ja sisejulgeolekuga tegelevatele
organisatsioonidele. Uuringust saab jareldada, et puuetega inimeste huvi ja motivatsioon
olla kaasatud riigikaitse valdkonda on téiesti olemas. Peamiselt jddb vajaka iildisest
teadlikkusest, olemasolevatest vOoimalustest ja initsiatiivist. Ennekdike puudutab see
toole asumist riigikaitse- voi sisejulgeolekuga tegelevatesse organisatsioonidesse, kuid

ka vabatahtlikuna panustamist ja tahet olla kaasatud.
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Lisa 1. Ekspertgrupi kiisimused

1. Kas Teie organisatsioon on teadlik laiapindse riigikaitse eesmirkidest, eelkdige mis
puudutab tsiviilelanikkonna kaasamist, sh puuetega inimesi silmas pidades?

2. Mida on Teie asutuses siiani tehtud puuetega inimesi kaasates ja/vdi nende
kaasamiseks: iiritused, dppused, laagrid, viljadpe, todgruppidesse kaasamine?

3. Millised on peamised probleemid/kitsaskohad, mis takistavad vOi on siiani
takistanud puuetega inimeste kaasamist?

4. Kelle padevusse Teie ametkonnas kuulub puuetega inimeste kaasamine?

5. Kas ja millised on tulevikuplaanid puuetega inimeste kaasamiseks laiapindsesse
riigikaitsesse?

6. Kas olete mdelnud kaasata puuetega inimesi ka erinevate MTU-de, kampaaniate
kaudu? Kui jah, siis kuidas see vdiks toimuda? Kui ei, siis miks?

7. Millisel moel rakendatuna ja millist kasu voiksid ametkonnad saada puuetega

inimeste kaasamisest? Naited.
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Lisa 2. Puuetega inimeste iihenduste esindajate kiisimused

A

Mida tdhendab teie jaoks laiapindne riigikaitse?

Milline on olnud erinevate puuetega inimeste iihenduste senine koostdo sdjavieliste
ja sisejulgeolekuga tegelevate ametkondadega?

Tooge nditeid toimunud koostodst.

Millised on olnud peamised positiivsed kogemused?

Millised on olnud negatiivsed kogemused?

Kuidas ndevad EPIKoja ja teiste alaliitude esindajad edasist koost66d mainitud
ametkondadega, seoses laiapindse riigikaitsega?

Kas olete kaasatud erinevate (Riigikaitse arengukava 2017-2026, riigikaitse koigile,
jne. ) arengukavade, strateegiate ja plaanide koostamisse? Kui jah, siis millistel
juhtudel? Kui ei, siis miks mis on voi voib olla pohjuseks?

Kus ja millisel moel nidete kokkupuutepunkte olla kaasatud laiapindsesse
riigikaitsesse tulevikus?

Millistesse tegevustesse (konkreetselt) voiksid olla puuetega inimesed kaasatud?
Kuidas peaks kaasamise protsess toimuma? Mis on suurim kasu, mis sellisest
kaasamisest ja koostdost voiks tulla nii ithiskonnale tildiselt kui puuetega inimestele

endile?

10. Millisel moel olete valmis ise panustama, et olla paremini kaasatud?
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SUMMARY

INCLUSION OF PEOPLE WITH DISABILITIES INTO COMPREHENSIVE
NATIONAL DEFENCE

Signe Sula

This study is written on a topic ,Inclusion of people with disabilities into

comprehensive national defense.*

One of the constitutional tasks of the Republic of Estonia is to protect the Nation’s
independence from possible internal and external risks and influences that may
endanger national sovereignty. As proven by current COVID-19 crisis, security may
also be endangered due to different crises - natural disaster, pandemic spread of a
infectious disease etc. As a small country, Estonian defense policy needs constant
evaluation, analysis and multifunctional strategies and the best way is considered to be

the comprehensive approach

Over the past decade Estonia has developed a new broad security concept by which the
country has adopted comprehensive defense as a national security architecture. The
broad approach of national defense combines a number of elements. First, it refers to the
concerted action of military and non-military actors, second, it involves various security
and defense stakeholders: state institutions, public and private sector, non- governmet
organizatsions. A coherent and comprehensive civil society plays an important role in
the enhancement of Estonia’s national defense. Comprehensive national defense means,
in particular, the involvement of the entire society, including the most vulnerable groups

(people with disabilities) in the protection of the Estonian state.

In the modern world, people are no longer classified as sick or healthy, meaning that
disability can be viewed as a natural phenomenon. Democratic societies have
increasingly embraced this trend. However, it has not yet been entirely realised that

people with disabilities live everywhere and they have every right to be fully involved
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in society. Despite the fact that national defense is a fairly specific sector, there have
been recent developments towards tolerance in this field as well. Society seeks direction

for better inclusion of disabled people to find work opportunities in the defense sector.

The purpose of this research is to submit proposals to the Ministry of Defense and the
Ministry of Interior in order to improve the involvement of persons with disabilities in

the activities of national defense and internal security institutions.

In theory chapter, the author was guided primarily by the Estonian legislation, existing
national defense and disability strategies and development plans. The empirical inquiry
was performed among experts from national defense and internal security organizations
(Estonian Defense Forces, Estonian Defense League, Estonian Defense Resources
Agency, Estonian Rescue Board, Estonian Police and Border Guard Board) and
representatives of disabled people's associations (Estonian Chamber of Disabled People,
Estonian Union of Persons with Mobility Impairment, Estonian Blind Union and

Estonian Hearing Impaired Union).

The research was conducted using a qualitative research methodology. The method of
collecting data was a semi-structured interview via Skype and a structured interview via
e-mail. A questionnaire was prepared to interview the correspondents and a total of 12

individuals were interviewed.

The study revealed, that there is a general awareness of comprehensive national defense,
among the national defense institutions and associations of people with disabilities. The
knowledge of the experts was thorough, primarily based on legislation, whilst the

disability associations rather expressed their personal views.

The study proved, that all stakeholders found the inclusion of diabled people in national
defence as a priority. The areas and activities where people with disabilities have been
involved so far provide confirmation that cooperation between all parties is feasible. It
was recognized, that with presence of motivated planning, there are many possibilities

in national defense to contribute by people with disabilities.

The study revealed also many problems and restrictions that hinder the inclusion of

people with disabilities. Most restrictions are imposed by the Estonian defense
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legislation. To be employed in national defense, a person has to participate in national
defense planning activities, or perform the duties arising from the assignment. These
often require very strict health and educational standards imposed on persons manning
the positions. Both parties pointed out a challenge related to the lack of initiative, as

there was no clarity to who could come forward with the initiative for cooperation.

Despite the challenges, all respondents to the study acknowledged that closer
cooperation is definitely possible in the future. Various military and civil evacuation
exercises and extensive public communication about national defense supports the
wider inclusion of people with disabilities. All correspondents expressed a common
belief that the inclusion of people with disabilities, regardless of the field of activity,
would make the whole society more tolerant and raise general awareness of the

existence of this part of society.

While concluding the research, the author acknowledges that this study was important
and the rised research questions were answered. As a result of the research, the author
was able to present recommendations to Ministry of Defense and to Ministry of Interior

for more effectiv inclusion of people with disabilities to national defense.

According to the study, the author concludes that the interest and motivation of people
with disabilities to be involved in the field of national defense actually exists. In
principle and in essence, there is a lack of general awareness and initiative from all
sides, but the opportunities are already available. There are possibilities to contribute

with payd jobs and as a volunteer.

In further work with the comprehensive approach to national defense, there is certainly
merit to pay significant attention to the development of a more cohesive and socially

inclusive society.
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