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Sissejuhatus

Oigus haridusele on iiks olulistest inimdigustest ning samas ka abistav meede, et aidata tagada
teisi inimoigusi. See on Kka iiks voimalustest, mille abil néiteks majanduslikult ja sotsiaalselt
torjutud lapsed saavad abi vaesusest véljatulemiseks ning omandada vdimalused

tdisvadrtuslikuks eluks iihiskonnas ja oma kogukonnas.!

Hariduse abil peaks lapsel olema véimalus arendada oma isiksust ja andeid maksimaalselt. Labi
hariduse peaks laps Oppima austama nii teisi, teiste inimdigusi ning ka enda ja teiste kultuuri.
Haridus peaks aitama lapsel elada rahus, kaitsta keskkonda ja austada teisi inimesi. Lastel on
eriline kohustus austada oma vanemaid ja haridus peaks olema suunatud ka lapse vanemate

kultuuri austama dppimisele.?

Huviharidusel ja huvitegevusel ning iiletildiselt noorsootd6s osalemisel on seejuures just annete
ja isiksuse maksimaalsel arendamisel hariduses kindlasti oluline roll. Ka 2016. aastal
Kultuuriministeeriumi poolt koostatud ,,Noorte huvitegevuse toetussiisteemi kontseptsioon‘
toob vilja, et ,,huvitegevuses osalemine on vajalik igale noorele, andes teadmisi ja oskusi,
toetades loovust, ettevotlikku ja omaalgatuslikku eluhoiakut, luues sotsiaalseid vorgustikke,
toetades enda huvide ja voimete arendamist ning aidates vdhendada sotsiaalse torjutuse riski ja
ennetada riskikditumist. Noorte suurem osalus erinevates noorsootdd tegevustes toetab
ithiskonna sidusat arengut ning loova kodanikkonna kujunemist. Noorte sotsiaalne tdrjutus toob
kaasa siigava ja pikaajalise kahju noorte arenguvdimalustele, sh majandusliku kaasatuse ning

tervisliku seisundi véimalustele.*

Endine diguskantsler I. Teder on 2013. aastal vahetult enne toonaseid kohalike omavalitsuste
valimisi koostanud lasteombudsmanina kokkuvdtte sellest, mida ootavad lapsed, et voiks
eesolevate valimistega seoses nende jaoks paremaks muutuda. Oiguskantsler mirgib

kokkuvottes vaba aja ja huvihariduse kohta jargmist: ,,Huviharidus ja hobid on lastele olulised.

1 Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 13 on the Right to Education. UN
Doc. E/C.12/1999/10, 1999, p 1. — http://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-
attachments/CESCR_General_Comment_13_en.pdf (22.04.2017).

2 A summary of the rights under the Convention on the Rights of the Child. Fact Sheet. Article 29 (Goals of
education), Ik 3. — https://www.unicef.org/crc/files/Rights_overview.pdf (22.04.2017).

3 Noorte huvitegevuse toetussiisteemi kontseptsioon* kasutab mdistet huvitegevus erinevalt kiiesoleva t66 autorist
ithiselt nii huvihariduse kui huvitegevuse kohta.

4 Noorte huvitegevuse toetussiisteemi kontseptsioon. Tallinn: Kultuuriministeerium 2016, lk 4. —
http://www.kul.ee/sites/kulminn/files/160401_huvitegevuse konts_vv_otsustega 10 03 16 uuendatud.pdf
(31.03.2017).



Lapsed ja noored ootavad, et kohalik omavalitsus toetaks laste huviharidust ja hobidega
tegelemist senisest enam ning looks igale lapsele voimaluse tegeleda regulaarselt meelepérase

hobi v&i harrastusega.®

Samuti néiteks 2016. aastal 14bi viidud uuringus noorsootdds osalevate noorte rahulolu kohta
on noored seejuures ka ise hinnanud, et kdige mdjusam on uute teadmiste dpetamises just
huviharidus. 71% uuringus osalenutest toi vélja, et on tdnu huviharidusele vaga palju uut juurde
oppinud. Noored peavad seejuures just huviharidust selliseks, kus nad kdige rohkem uut

dpivad.®

Eesti Vabariigi diguskantsler U. Madise mirkis ithes oma hiljutises soovituses Tallinna
linnavalitsusele seda, et Eesti erinevates piirkondades ei ole lastele mitmekiilgne ja piisavalt
kvaliteetne huviharidus iihtemoodi kiittesaadav. Lapse diguste konventsiooni’ (edaspidi ka
LOK) artikli 3 kohaselt tuleb lapsi puudutavates ettevdtmistes esikohale seada lapse parimad
huvid. See ndue ja kohustus lasub koigi lastega tegelevatel voi lastesse puutuvaid otsuseid
tegevatel era- ja avalikel sotsiaalhoolekandeasutustel, haldusorganitel ning mistahes muudel
isikutel. Oiguskantsler tdi vilja, et see on lapse parimates huvides, et ta saaks realiseerida oma
arengupotentsiaali ning arendada talle loomupéraseid andeid ja oskusi. Sealjuures ongi just
huviharidusel téhtis roll, et tagada lapse igakiilgne areng. Andekate laste puhul on huviharidus
ja huvitegevus kindlasti eriti olulise tdhtsusega, kuna nende annete arendamiseks ei pruugi
piisata vaid {ildhariduskoolis pakutavast. Samuti voib huviharidus ja huvitegevus olla
véljapddsuks nende laste puhul, kes ei ole tavakoolis kuigi edukad voi sdravad, et aidata

siilitada ka nende huvi dppimise ja enesearendamise vastu.®

Huviharidust ja huvitegevus peetakse oluliseks ka piirkondlikul tasandil. On piirkondi, kus
huvihariduse ja huvitegevuse osalemise tulemusena on korraldatud néiteks kontserte, nditusi ja

muid kultuurisiindmusi. Lisaks on huvialahariduse ja huvitegevuse tulemit kasutatud kohalike

5  Lasteombudsman I.  Teder. Laste ootused seoses KOV  valimistega, Ik 3. -
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/Laste%2000tused%20seoses%20kohaliku%20elu%20korralduseg
a%202013.pdf (31.03.2017).

® Noorsootdds osalevate noorte rahulolu noorsootddga. Lopparuanne. Ernst & Young Baltic AS 2016, 1k 31. —
https://www.hm.ee/sites/default/files/ey_entk_lopparuanne.pdf (31.03.2017).

" URO Lapse diguste konventsioon. 26.09.1991. — RT 11 1996, 16, 56, mitteametlik tdlge.

8 Oiguskantsler U. Madise. Soovitus. Tallinna munitsipaalhuvikoolidesse dpilaste vastuvdtmine 15.05.2015 nr 6-
5/150562/1502150, Ik 2. -
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_seisukoht vastuolu_mittetuvasta
mise_kohta_tallinna_munitsipaalhuvikoolidesse_opilaste_vastuvotmine.pdf (31.03.2017).
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omavalitsuse ja piirkonna maine kujundamisel ning sellest on voimalik kujundada omavalitsuse

ja piirkonna visiitkaart.®

Olulist rolli Eestis huvihariduse ja huvitegevuse pakkumisel ning huviringides osalemisel
mangivadki aga just piirkondlikud erinevused. Paljud lapsed ja noored jddvad huviharidusest
ja huvitegevusest eemale just vaesuse ja muude ebavordsust tekitavate asjaolude tottu. Seetottu
vihenevad ka nende vdimalused saada vajalikke teadmisi, oskusi ja kogemusi ning sotsiaalne

kihistumine ja noorte tdrjutus siivenevad.'

Huvihariduse ja huvitegevuse olulisus ning seal osalemise voimaldamine kdigile lastele on ka
riigi tasandil tdiesti 4ra margitud. Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2015-2019 esimene
alapunkt keskendub lastega perede toimetuleku parandamisele suunatud eesmaérkidele ja
tildpohimotetele. Seejuures punkt 1.5. toob eraldi vélja selle, et eesmérk on kindlustada igale
noorele vdimaluse osaleda spordi- ja huvitegevuses luues selleks tervikliku riikliku

sihtotstarbelise huvitegevuse toetussiisteemi.!

Eeltoodust néhtub, et huvitegevus ja huviharidus on oluline osa lapse arenemisest
taisvadrtuslikuks inimeseks ning seda peavad tdhtsaks nii lapsed ise kui ka nditeks

Oiguskantsler.

Kéesoleva magistrit6d peamine ja esimene eesméark on vilja selgitada, kas ja kuidas hdlmab
rahvusvahelistes ja siseriiklikes digusaktides sitestatud digus haridusele endas ka lapse diguse
huviharidusele ja huvitegevusele. Magistritdo teine oluline eesmirk on sdnastada ja sisustada
rahvusvahelised nduded, millele peaks huviharidus ja huvitegevus vastama ning seejirel tuua
vilja, kas ja millisel méiéral on Eestis need ndouded tdidetud ning milliseid probleeme nende
tiditmisel esineb. Selleks, et vastata magistritdd pohieesmirgina seatud uurimiskiisimusele,
tuleb t66s anda vastus uurimiskiisimustele, mis on eraldi pdhjalikumalt vélja toodud vastavalt

magistritoo alapeatiikkide alguses.

Kuna digusaktid ei sdtesta eraldi sonaselgelt, et lapsel oleks digus huviharidusele voi digus

huvitegevusele, nditeks digus kaia spordi- voi muusikakoolis voi osaleda huviringides, kiill aga

® Huvialaharidus ja huvitegevus. Rakenduslik kompleksuuring. Tartu: Maaelu Arengu Instituut 2005, Ik 7. —
https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/41043/Noored_Huviharidus.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(31.03.2017).

10 Seletuskiri noorsootdd seaduse, Eesti Vabariigi haridusseaduse ja huvikooli seaduse muutmise seaduse eelndu
juurde. 341 SE, Ik 2. — https://m.riigikogu.ee/download/fc5a22cc-752¢c-4214-b923-e7¢c20eebalc4 (22.04.2017).
u Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2015-2019. -
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3030/6201/5006/231klisa.pdf (15.04.2017).



oiguse haridusele, on autori hiipoteesiks see, et lapse digus huviharidusele ja huvitegevusele
tuleneb erinevates rahvusvahelistes ja siseriiklikes digusaktides sitestatud digusest haridusele.
Labi nende normide eesmérkide tdlgendamise on voimalik jouda selleni, et lapsel on digus

huviharidusele ja huvitegevusele.

Kéesolev magistritod omab ilmselt suuremat siseriiklikku kui euroopalikku vairtust, kuid on
sellest hoolimata siiski teatud mééral oluline ka viimase mottes. TOO6S analiilisitav
rahvusvahelises Oiguses sisalduv lapse Gigus huviharidusele ja huvitegevusele ning sellele
kohalduvad nouded puudutavad iseenesest koiki késitletavate rahvusvaheliste lepingutega
ithinenud liikmesriike ning sitete tolgendus kédesolevas t60s voiks omada seega tdhendust ka
nende jaoks. Samuti on vdimalik t60s vilja toodud noduete pinnalt hinnata ka teistes

liikkmesriikides huvihariduse ja huvitegevuse pakkumise vastavust nendele iihistele ndutele.

Siseriiklikust seisukohast annab t66 {ilevaate olulistest rahvusvahelistest standarditest
huvihariduse ja huvitegevuse valdkonnas, millele Eesti digus ja tegelik olukord vdiksid ja
peaksid vastama. Samuti peaks magistritod andma vastuse sellele, kas Eesti siseriiklikus
Oiguses sdtestatu on piisav, et lapse digus huviharidusele ja huvitegevusele oleks vdhemalt
miinimumis tagatud. Eesti kui EL liikmesriik peaks oma standardid vdimalusel viimagi
miinimumist korgemale, et vastata iihiskonna pidevalt wuuenevatele vajadustele.
Rahvusvahelistest lepingutest on voimalik saada pohisuund ning minimaalne vajalik, mida
tuleb kindlasti arvestada, ning vastavalt voimalustele tdsta seda ka siseriiklikul tasemel

korgemale.

Struktuuri poolest jaguneb magistrité kaheks suuremaks eristatavaks osaks — rahvusvahelist
Oigust puudutavaks esimeseks osaks ning Eesti Oigust puudutavaks teiseks osaks, mis
jagunevad vastavalt kahte eraldi peatiikki. Esimeses peatiikis rahvusvahelise diguse ja teises
peatiikis Eesti diguse késitluse teoreetilises osas kisitleb autor haridusdiguse eesmirkidest
tulenevat Gigust huviharidusele ja huvitegevusele ja kehtestatud regulatsiooni ning
huviharidusele ja huvitegevusele tulenevaid ndudeid rahvusvahelisel ning siseriiklikul tasandil.
Eesti diguse késitluse juures teises peatiikis tuleb sisse ka praktiline kiilg, milles autor analiiiisib
Eesti kohalike omavalitsuse tootajate seas ldbi viidud kiisitluse ning muude eelnevalt 14bi
viidud teemakohaste uuringute alusel saadud tulemuste abil nende nduete téitmist reaalsuses.
Teoreetilise ja praktilise osa koosmdjus on autoril voimalik vilja tuua praktikas enim esile
kerkivad probleemkohad huviharidusele ja huvitegevusele ette ndhtud nduete tditmisel.
Alapeatiikkide 10pus toob autor eraldi vilja ka vahekokkuvdtted, milles toob vilja olulisemad

jareldused ning ka juba tulevased arengud vélja toodud probleemidele lahenduste otsimise osas.
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Uurimismeetodina kasutab autor kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid meetodeid. Magistrit6o
teoreetiline osa baseerub siistemaatilis-analiiiitilise]l meetodil, mille abil autor uurib erinevaid
rahvusvahelisi ning siseriiklikke Oigusakte ning analiilisib siisteemselt neis sisalduvaid
haridusdiguse norme vdrreldes neid ka omavahel. Oluline roll kdesolevas t66s on ka
teleoloogilisel tdlgendamismeetodil, et selgitada vilja haridusdigust puudutavate digusnormide
eesmirk ning tegelik mote nende normide taga, et voimalusel jouda jareldusele, mille kohaselt

holmab Gigus haridusele ka diguse huviharidusele ja huvitegevusele.

Kédesolevas magistritoos kasutab autor ka kvantitatiivset meetodit. Seda ldbi empiirilise
uurimuse, milles keskendub autor kiisimustiku pohjal saadud vastuste analiiiisile, et sisustada
huviharidusele ja huvitegevusele ette ndhtud standardite tditmist praktilisest kiiljest kdesoleval
hetkel monedes kohalikes omavalitsustes. Informatsiooni kogumiseks koostas autor huviringe
ja huviringide pakkumist puudutava kiisitluse kohalike omavalitsuste sotsiaal- ja

haridusvaldkonna to6tajatele.

Kiisimustiku kohalikus omavalitsuses pakutavate huviringide kohta'? edastas autor 169-le
kohalikule omavalitsusele, tiidetud kiisimustiku tagastasid 20 valda.'® Kdige vdiksem vastanud
omavalitsustest oli 4,65 km? ning suurim 520 km? suurune. Suurim rahvaarv vastuse edastanud
omavalitsustes oli 9548 inimest ning viikseim 340 inimest. Kdige vidiksem kooliealiste laste

arv vastanud kohalike omavalitsuste hulgas oli 16 last ning suurim arv 1204 last.

Kéesoleva magistritod raames 14bi viidud empiiriline uurimus keskendus lastele pakutavatele
huvihariduse ja huvitegevuse vdimalustele, kuid seejuures eelkdige kooliealistele ehk 7-18
aasta vanustele lastele pakutavatele huviringidele, jittes seega kdesolevast toost vilja

eelkooliealisi ehk kuni 6-aastaseid lapsi ning vanemaid kui 18 aastast puudutava analiiiisi.

Teoreetilise osa késitluses on kdesolevas magistritoos kdige olulisemal kohal rahvusvahelistest
Oigusaktidest eelkdige lapse Oiguste konventsioon, Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsioon* ja selle esimene lisaprotokoll!® ning parandatud ja tiiendatud Euroopa

sotsiaalharta®®. Siseriiklikest digusaktidest puudutab autor kidesolevas t60s eelkdige Eesti

12 v/t Lisa 1.

13 Autor méonab siinkohal, et kiisimustik oli kohalike omavalitsuste seisukohast viiga mahukas ning autor arvestas
sellega, et vastuseid ei tule kindlasti kdigist vdi isegi suurest osast kohalikest omavalitsustest, kellele kiisimustik
edastati.

14 Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon. — RT 11 2010, 14, 54.

15 Esimene protokoll inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni juurde. — RT 11 2010, 14, 55.

16 Parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta. — RT 11 2000, 15, 93.



Vabariigi pohiseadust?’, Eesti Vabariigi haridusseadust*®, pohikooli- ja giimnaasiumiseadust®®,

huvikooli seadust?® ning huviharidusstandardit?.

Oluline roll viitamaks just Eestis valitsevale reaalsele olukorrale, on varem lébi viidud
huviharidust ja huvitegevust puudutavatel uuringutel ning ka diguskantsleri seisukohtadel ja
kontrollkdikude kokkuvotetel, mis annavad lisaks kohalikes omavalitsustes 14bi viidud lithidale
uuringule samuti aimu tegelikust olukorrast huvihariduse ja huvitegevuse valdkonnas. Samuti

on nende pdhjal voimalik tddeda teema olulisust ning késitlemise vajadust Eesti ithiskonnas.

Huvi kéesoleva t60 teema siigavama uurimise vastu tuleneb autori lapsepdlve kogemusest
seoses huviringides osalemise vOimaluste piiratusega. Autor soovib siinkohal tdnada oma
juhendajat Katre Luhamaad kd&ikide abistavate ja suunavate ettepanekute ning tagasiside eest.
Samuti tdnab autor koiki kiisitluses osalenuid, kes leidsid aja ja vdimaluse koostatud
kiisimustikule vastata. Kdesolevas t66s kasutatud kiisimustik aga ei oleks saanud oma 15plikku

ja uuringuks sobivat kuju ilma dr iur Silvia Kaugia abita ning autor on selle eest véiga tianulik.

Mairksonad: lapse digused, huviharidus, huvitegevus

17 Besti Vabariigi pohiseadus. — RT I, 15.05.2015, 2.

18 Eesti Vabariigi haridusseadus. — RT 1, 23.03.2015, 254.
19 Pghikooli- ja giimnaasiumiseadus. — RT |, 16.06.2016, 8.
20 Huvikooli seadus. — RT 1, 23.03.2015, 256.

2L Huviharidusstandard. — RTL 2007, 27, 474.



1. Lapse oigus huviharidusele ja huvitegevusele rahvusvahelises diguses

1.1. Toos kasutatavad moisted

Parema ja selgema iilevaate saamiseks kéesolevas t60s kajastatud uurimisprobleemist on esmalt
oluline vilja tuua ka t60s kasutatud mdisted. See aitab lihtsustada t66 mottega jalgimise
vOimalust ning t6ost arusaamist. Osad t60s kasutatavad moisted voivad kohati tunduda tépselt

samad vOi védga sarnased, kuid tegelikult ei pruugi olla tegelikult samatdhenduslikud.
Kéesolevas t60s kasutab autor jargmisi moisteid alljargnevalt toodud tdhenduses.

Laps — LOK artikli 1 kohaselt on lapseks iga alla 18-aastane inimolend. Eesti diguses on

vastavalt lastekaitseseaduse § 3 1ikele 2 lapseks iga alla 18-aastane isik.?2

Noor — nooreks loetakse Eesti diguses vastavalt noorsootd6 seaduse § 3 punktile 1 iga seitsme
kuni kahekiimne kuue aastane fiiiisiline isik.?® Kiesolevas t60s kasutatakse mdistet noor

viidates 7-18 aastastele isikutele.

Kooliealine (laps) — kdesolevas to0s kasutatakse moistet kooliealine viidates 7-18 aastastele

isikutele.

Huviharidus — siisteemne (pikaajaline)?* juhendatud tegelemine huvialaga vaba tahte alusel
véljaspool perekonda, tasemeharidust ja t66d, mida pakuvad teenusena huvikoolid,
huvikeskused ja muud Eesti Hariduse Infosiisteemis (edaspidi ka EHIS) registreeritud
teenusepakkujad Sppekavade alusel.?® Haridusseaduse § 13 kohaselt on huviharidus on
teadmiste, oskuste, vilumuste, vdirtuste ja kditumisnormide kogum, mis on omandatud
siisteemse juhendatud tegevuse kéigus vaba tahte alusel tasemedppest, tdienduskoolitusest ja

t00st vabal ajal ning mis loob voimalusi isiksuse mitmekiilgseks arenguks.

22 |_astekaitseseadus. — RT 1, 21.12.20186, 24.
23 Noorsootdd seadus. — RT 1, 16.06.2016, 6.
24 Huvihariduse ja huvitegevuse pakkujad ning noorsootootajad kohalikes omavalitsustes. Lopparuanne. Tartu:

Tartu iillikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringte keskus RAKE 2016, 1k 7. -
https://lwww.hm.ee/sites/default/files/hh_ja_ht_lopparuanne.pdf (22.04.2017).
25 Samas, |k 7.
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Huvitegevus — siisteemne (liihiajaline)?® juhendatud tegelemine huvialaga vaba tahte alusel

viljaspool perekonda, tasemeharidust ja t66d, mis ei kuulu huvihariduse alla.?’

Huvikool — haridusasutus, mis tegutseb noorsootdd valdkonnas ning loob huvihariduse

omandamise vdimalused?®.

Huviring — huvihariduse vdi huvitegevuse raames korraldatav tegevus, kust vGtavad osa

fiitisilised isikud regulaarselt (enamasti viihemalt kord niidalas) vihemalt kuue kuu jooksul.?®

Lapse diguste komitee — LOK artikkel 46 alusel loodud organ, mille eesmirk on osalisriikide

poolt lapse diguste konventsioonis ettendhtud kohustuste tiitmisel saavutatava edu jalgimine.

Majanduslike, sotsiaalsete ja Kkultuuriliste diguste komitee — 18 soltumatust eksperdist
koosnev organ, mis jalgib majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvahelise

pakti rakendamist osalisriikide poolt.

1.2. Lapse 6igus huviharidusele ja huvitegevusele kui iiks osa digusest haridusele

rahvusvahelises diguses

Kéesolev alapeatiikk annab jargnevalt iilevaate kdigepealt sellest, milline on rahvusvahelisest
oigusest tulenev regulatsioon, mis v3iks puudutada lapse digust haridusele ning seelébi ka lapse
oigust huviharidusele ja huvitegevusele. Seejirel piitiab autor teleoloogilise meetodi abil
analiiiisida vélja toodud erinevate rahvusvaheliselt siduvate lepingute vastavaid sétteid ning
nendes sisalduvaid eesmérke, et eelkdige vastata sellele, kas lapse Gigus huviharidusele ja
huvitegevusele on vdimalik tuletada lapse digusest haridusele 1dbi rahvusvahelises diguses
haridusele ette ndhtud eesmargi, mille kohaselt peab hariduse abil tagama isiksuse voimalikult

téieliku ja mitmekiilgse arengu.

% Samas, Ik 7.
27 Samas, Ik 7.
28 Samas, Ik 7.
2 Samas, Ik 7.
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1.2.1. URO Lapse éiguste konventsioon

Oigus haridusele on sitestatud mitmetes inimdigusi puudutavates rahvusvahelistes lepingutes,
alustades URO lapse diguste konventsioonist kui eranditult lapsi puudutavast digusaktist. Kuid
ka muud inimdigustele kaitsele suunatud rahvusvahelised lepingud nagu niiteks majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt®® (edaspidi ka MSKOP) voi Euroopa

Liidu pohidiguste harta®® nievad ette diguse haridusele.

Esimene konkreetsem viide lapse digusele haridusele sisaldus tegelikult juba 20. novembril

1959. aastal vastu vdetud URO lapse diguste deklaratsiooni® printsiibis number 7.3

Lapsi kdesoleval ajal arvatavasti enim puudutavaks rahvusvahelises lepinguks on URO lapse
oiguste konventsioon. Lapse diguste konventsiooni voib laste diguste kaitse valdkonnas pidada
iiheks suurimaks saavutuseks. Uhtegi lapse diguste konventsioonis sisalduvat digust ei tohiks

pidada tihtsamaks, kdik digused peaksid iiksteisega seostuma.®*

Lapse diguste konventsioon ei ole lihtsalt neutraalne tekst, mille eesmérk on anda loetelu teatud
oigustest. Kahtlemata kirjeldab lapse diguste konventsioon neid digusi, millele lapsel on digus,
kuid on tegelikult sellest enam. Lapse diguste konventsioon annab lapsele uue staatuse, mis
pohineb sellel, et laps on isik, kellel on digus elada vidirikat elu ning keda tuleb moista ja

kohelda ka kui diguste subjekti.®

Lapse diguste konventsioonis on lapse haridust puudutavateks séteteks artiklid 28 ja 29. LOK

artikkel 28 satestab iildiselt diguse haridusele ning sellest tulenevad liikmesriikide kohustused

30 Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt. — RT 11 1993, 10, 13.
31 Euroopa Liidu pdhidiguste harta. — ELT C 326, 26.10.2012.
82 JRO lapse diguste deklaratsioon. General Assembly Resolution 1386(XIV), 20. november 1959.
33 Originaaltekst: Principle 7 - The child is entitled to receive education, which shall be free and compulsory, at
least in the elementary stages. He shall be given an education which will promote his general culture and enable
him, on a basis of equal opportunity, to develop his abilities, his individual judgement, and his sense of moral and
social responsibility, and to become a useful member of society. The best interests of the child shall be the guiding
principle of those responsible for his education and guidance; that responsibility lies in the first place with his
parents. The child shall have full opportunity for play and recreation, which should be directed to the same
purposes as education; society and the public authorities shall endeavor to promote the enjoyment of this right. —
https://www.unicef.org/malaysia/1959-Declaration-of-the-Rights-of-the-Child.pdf (31.03.2017).
3 E. Verhellen. Children’s Rights in Europe. — The International Journal of Children’s Rights 1993/1, Ik 365.
3], Zermatten. The Best Interests of the Child Principle. Literal Analysis and Function. — The International Journal
of Children's Rights 2010/18, Ik 483.
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ja LOK artikkel 29 selle, millele peab lapse haridus olema suunatud ehk sisuliselt eesmérgid,

mille laps peaks hariduse abil saavutama.

Lapse Oiguste konventsioon paneb suure rohu ja viirtuse just haridusele. Lapsi tuleks
julgustada, et nad saavutaksid hariduses sellise kdige kdrgema taseme, milleks nemad ise tipselt
voimelised on.® Kdigepealt tasub siinkohal vilja tuua LOK artikkel 28, mille 1dige 1 sitestab,
et osalisriigid tunnustavad lapse Oigust haridusele. Seega pole kahtlust, et lapse diguste
konventsioon ndeb sonaselgelt ette lapse diguse haridusele. Siinkohal ei mérgi lapse diguste
konventsiooni tekst aga sonaselgelt kdesoleva t60 jaoks olulisemat &igust ehk Oigust

huviharidusele voi huvitegevusele.

Liikudes edasi LOK artikli 29%7 juurde, sitestab selle 1dige 1 punkt a, et osalisriigid on joudnud
kokkuleppele, et lapse haridus on suunatud lapse isiksuse, vaimuannete, vaimsete ja kehaliste
vdimete potentsiaali voimalikult tiiuslikuks arendamisele. Ka LOK artikkel 29 ei maini samuti

otseselt ei huviharidust ega huvitegevust voi digust neile.

Seega ei LOK artikkel 28 ega ka artikkel 29 kumbki ei sitesta sdnaselgelt seda, et lapse digus
haridusele hdlmab endas ka lapse Oiguse huviharidusele voi huvitegevusele. Selgelt on
digusena LOK artiklis 28 1dikes 1 sitestatud vaid see, et osalisriigid tunnustavad lapse digust
haridusele ning LOK artikkel 29 15ikes 1 eesmirgina see, et haridus peab viima lapse isiksuse,

vaimuannete, vaimsete ja kehaliste voimete potentsiaali voimalikult tiiuslikuks arendamiseni.

Seetdttu selleks, et tuletada LOK artiklist 28 ja artiklist 29 lapse digusest haridusele ka lapse
oigus huviharidusele ja huvitegevusele, on oluline keskenduda vaid rangelt kirjapandu asemel
ka sellele, mida on nimetatud sétetes termini haridus all tegelikult mdistetud, ning seda,
milliseid eesmérke antud sitted haridusele ja haridusdigusele seavad. Ainult nii on vdimalik
ndha, kas lapse oOigus haridusele voiks holmata ka lapse oOiguse huviharidusele ja

huvitegevusele.

Lapse oiguste konventsioon ei anna aga seejuures selget maaratlust ka sellele, kuidas tapselt

defineerida mdistet haridus.®® LOK artiklis 28 mainitakse kiill eraldi niiteks algharidust,

3% A summary of the rights under the Convention on the Rights of the Child. Fact Sheet. Article 29 (Goals of
education), Ik 3.
87 Artiklit 29 kisitleb pdhjalikumalt Lapse diguste komitee {ildkommentaar nr 1 — General Comment No 1. Article
29 (1). The Aims of Education. CRC/GC/2001/1, 2001.
38 M. Verheyde. A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child Ser. : A Commentary
on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Article 28 : The Right to Education (1). Leiden: Brill
2005, Ik 11.
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keskharidust, sealhulgas tild- ja kutseharidust ning korgharidust, kuid pole mainitud niiteks

huviharidust. Samuti pole vilja toodud, mida tépselt tuleks mdista termini haridus all.

Rahvusvahelised oOigusinstrumendid kasutavad seevastu tavaliselt terminit haridus kahes

mottes:

a) haridus kui pohioskuste tagamiseks mdeldud vahend ja
b) haridus kui noore inimese intellektuaalse, vaimse ja emotsionaalse potentsiaali

arendamine ehk teisisdnu tema isiksuse laiem arendamine.®®

LOK artikli 28 15ike 1 tekst ei too selgelt vilja, kas LOK artikkel 28 1dige 1 vdiks viidata
mdlemale — nii formaalsele kui mitteformaalsele haridusele. Formaalne haridus on seejuures
struktureeritud, astmeline Opetus, mida viivad ldbi hariduslikud institutsioonid.*°
Mitteformaalne haridus on aga organiseeritud hariduslik tegevus véljaspool formaalset

klassiruumi siisteemi*!, niiteks kogukonna pdhine dpe vdi nii delda vabas dhus toimuv dpe.*?

Nagu eelnevalt vilja toodud, on haridusele seatud esimene eesmirk tulenevalt LOK artikkel 29
16ike 1 punktist a lapse isiksuse, vaimuannete, vaimsete ja kehaliste vOimete potentsiaali
voimalikult tdiuslikuks arendamine. Selles sisaldub ka ilmselge viide sellele, et laps on alguses

teatud mdttes ebapidev voi ebakompetentne. Just haridus peaks selle vastu aitama.*®

LOK artikkel 29 peegeldab iildist kokkulepet arusaamast, mida kujutavad endast hariduse
eesmirgid. See ei too detailselt vilja dppimise konkreetseid vahendeid voi véljundeid, vaid
keskendub dppimise ja hariduse pohilistele eesmirkidele.** Haridus, millele igal lapsel on
oigus, on moeldud selleks, et tagada lapsele eluks vajaliku oskused, tugevdada lapse voimet

kasutada ja nautida vdimalikult laia valikut inimdigusi ning edutada kultuuri, mis on ldbi

%9 J. Delbriick. The Right to Education as an International Human Right. German Yearbook of International Law,
Vol. 351992, Ik 94 ja 99.
40M. Verheyde. A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Article 28: The
Right to Education, Ik 12.
41 L. Cattrijsse. Children’s Rights and Education: The Right TO, IN and THROUGH Education: three interrelated
imperatives. — E. Verhellen (toim). Understanding Children's Rights 2000 - No. 6. Gent: Children's Rights Centre
2001, Ik 621.
42 F, Coomans. In search of the core content of the right to education. — A. Chapman, S. Russel (toim.). Core
Obligations: Building a Framework Jor Economic, Social and Cultural Rights. Antwerp: Intersentia 2002, Ik 226.
43 A. Barnes. CRC’s Performance of the Child as Developing. Law and Childhood Studies: Current Legal Issues
Volume 14. Oxford Scholarship Online: 2012.
4 R. Hodgkin, P. Newell. Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child. New York:
UNICEF 2007, Ik 437. -
https://www.unicef.org/publications/files/Implementation_Handbook_for_the_Convention_on_the_Rights_of_th
e_Child.pdf (31.03.2017).
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pdimunud inimdigustest tulenevate viirtustega.*® Seega ei keskendu haridus LOK artikli 29
kohaselt vaid ,,ildise koolitarkuse* Opetamisele, vaid hariduse abil peab kasvama lapsest
taisvadrtuslik isiksus. *¢ LOK artiklil 29 on oluline tihendus, sest see on site, mis rdhutab lapses
valikuvdimalusi ning mis nédeb haridust tavalisest laiemalt — sisuliselt on see lapse diguste

tunnistamine kdige laiemal vdimalikul viisil.*’

Lapse Giguste komitee on hariduse eesmirke puudutavas iildkommentaaris nr 1 muuhulgas
vélja toonud, et maistel haridus on selles kontekstis palju laiem tdhendus, kui vaid formaalne
koolitamine ja kooliskdimine seda endast kujutavad. See holmab kogu laiaulatuslikku
elukogemuse saamise ja Oppimise protsessi, mis aitavad lapsel nii individuaalselt kui ka
kollektiivselt arendada oma isiksust, andeid ja voimeid, et elada iihiskonnas tdielikku ja

taisvaartuslikku elu.*®

Lapse diguste komitee toob vilja, et LOK artikkel 29 1dige 1 punkt a) rdhutab lapsekeskse
hariduse sonumit — peamine eesmérk on konkreetse lapse individuaalne areng — tema isiksuse,
annete ja oskuste areng, tunnustades samas seda, et igal lapsel on erinev karakter, erinevad

huvid, vdimed ja dppimisvajadus.*®

LOK artikkel 29 1dige 1 punkt a laiendab hariduse rolli viies selle kaugemale kui vaid lapse
vaimsete vOimete arendamise, mida peetakse traditsiooniliselt koolide iilesandeks. Haridus
peaks holmama ka lapse muude annete arendamise. Muude annete arendamise hulka kuuluvad

muuhulgas:

1) lapse anded kujutavas ja loovas kunstis, kdsitoos, spordis ning muudes kutseoskustes;
2) lapse fiiisilised voimeid alates pShilistest motoorsetest oskustest kuni selliste fiiiisiliste
tegevusteni nagu ujumine, voimlemine, jalgrattasdit ja pallimédnguoskused;

3) ning samuti lapse isiksuse areng.*°

4 Committee on the Rights of the Child. General Comment No 1. Article 29 (1). The Aims of Education.
CRC/GC/2001/1, 2001, p 2. -
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsiQql8gX5Zxh0cQ
gSRzx6Ze%2f9ZHelL GwBprOTgNK7n2KwvLTyUpY Zrr02J%2f7DotFSXAJUShXKO3j7y04tA46d54m4dkcgEa
%2b5RtfFThvOH2pDQf (22.04.2017).

4 M. D.A. Freeman. Taking Children’s Rights More Seriously. — M. D.A. Freeman (toim.). Children’s Rights.
Volume I. Aldershot, Inglismaa: Darthmouth Publishing Company 2004, 1k 188.

47 Samas, Ik 188.

48 Committee on the Rights of the Child. General Comment No 1. Article 29 (1). The Aims of Education, p 2.

49 Samas, p 9.

%0 R. Hodgkin, P. Newell. Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, Ik 441.
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Sellest ndhtub, et Lapse diguste komitee on seejuures vilja toonud ka sellised tegevused, mis
ei kuulu traditsiooniliselt iildhariduskoolides dpetatava hulka voi mida iildhariduskoolides kiill
kisitletakse, kuid tehakse seda vaid minimaalselt. Niiteks ei pruugi koolis ette ndhtud
kunstitunnist piisata kunstis vdga andeka lapse annete maksimaalseks arendamiseks — kiill aga

annab selleks annab voimaluse huviringis osalemine.

LOK artikkel 29 rohutab seejuures terviklikku lihenemist haridusele, mis peaks kindlustama
selle, et hariduse poolt pakutavad voimalused peegeldavad sobivat tasakaalu edutamaks
fliiisilisi, vaimseid ja emotsionaalseid hariduse aspekte, intellektuaalseid, sotsiaalseid ja
praktilisi dimensioone ning lapsepdlve ja elukestvaid aspekte. Hariduse iileiildine eesmérk on
maksimeerida lapse vdimeid ja vdimalusi osaleda tdielikult ja vastutustundlikult vabas
tihiskonnas. Haridus peaks olema lapsesobralik, inspireeriv ja iga lapse jaoks individuaalselt

motiveeriv.>!

Lapse diguste komitee rohutab seejuures veelgi, et termin pdhioskused® ei tdhenda ainult
Kirjutamis- ja arvutamisoskust, vaid ka oskust teha kaalutletud otsuseid, lahendada konflikte
mittevagivaldsetel viisidel ning arendada tervislikku eluviisi, hdid sotsiaalseid suhteid ja
vastutustunnet, kriitilist motlemist ja lapse loovandeid. Samuti koiki teisi oskusi, mis annavad

lapsele oskuse kasutada elus talle pakutavaid vdimalusi.>

See koik viitab sellele, et mdistel haridus on oluliselt laiem tdhendus, kui esmapilgul peale
vaadates vOib vilja paista. Lapse diguste konventsiooni moistes tuleb haridust vaadelda ja
mdista laiemalt ning seda kinnitab ka LOK artiklite 28 1dike 1 ja 29 1dike 1 lugemine ja
tolgendamine iiksteisega koosmojus — need artiklid sisaldavad endas laiaulatuslikke eesmérke

haridusele, mida peaks ja vdiks 1ibi hariduse ja dppimise saavutada.>

Vaadeldes lapse oOiguste konventsiooni kohaseid sitteid ning Lapse oiguste komitee
kommentaare selle kohta, on autor seisukohal, et vahemalt lapse diguste konventsiooni kohaselt
hdlmab lapse digus haridusele ka lapse diguse huviharidusele ja huvitegevusele, kuna vaid
tildhariduse baasil ei ole voimalik koiki lapse diguste konventsioonist tulenevaid haridusele

seatud eesmirke maksimaalsel voimalikul maééaral téita.

51 Committee on the Rights of the Child. General Comment No 1. Article 29 (1). The Aims of Education, p 12.

52 Vi baasoskused (basic skills).

53 Committee on the Rights of the Child, General Comment No 1. Article 29 (1). The Aims of Education, p 8.

% M. Verheyde. A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Article 28: The
Right to Education, Ik 12.

16



1.2.2. Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste oOiguste rahvusvaheline pakt piihendab
haridusdigusele kaks artiklit — artiklid 13 ja 14°. MSKOP artikkel 13 on paktis ka iiks kdige

pikemaid ja laiaulatuslikumaid ning pdhjalikumaid sitteid.*®

MSKOP artikkel 13 keskendub samuti haridusdigusele ning selle 1dige 1 sétestab, et paktist
osavotvad riigid tunnustavad iga inimese digust haridusele. Haridus peab tagama iga inimisiku
tiieliku arengu, looma véiirikustunde, tugevdama lugupidamist inimese Oiguste ja
pOhivabaduste vastu. Haridus peab andma koigile voimaluse olla vaba tihiskonna kasulikuks
liikkmeks, soodustama vastastikust moistmist, sallivust ja soprust koigi rahvaste ja rasside,

etniliste ja religioossete gruppide vahel ja kaasa aitama URO to6le rahu kindlustamisel.

Eelnevalt vilja toodud LOK artiklis 29 18ikes 1 punktis a vilja toodud eesmirk, et lapse haridus
on suunatud lapse isiksuse, vaimuannete, vaimsete ja kehaliste voimete potentsiaali voimalikult
taiuslikuks arendamisele, on suuresti tegelikult just inspireeritud majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuurialaste diguste rahvusvahelises paktiks juba sitestatud pohilisest hariduse eesmirgist,
nimelt inimisiku tédieliku arengu tagamisest. Kusjuures tegelikult kuulutati see konkreetne
hariduse eesmirk algselt vilja juba URO inimdiguste iilddeklaratsiooni®’ artikli 26 15ikes 2°,

mida hiljem korrati MSKOP artikkel 13 15ikes 1.%°

Arusaam, et haridus peab olema suunatud isiksuse tiielikule arendamisele®® osutab iildisele

eetilisele eesmirgile, mis indiviidi mojutab. Isiksuse tdielik areng hdlmab inimese erinevaid

5 MSKOP artikkel 14 on piihendatud kohustusliku tasuta iildhariduse korraldamisele ja elluviimisele.
% Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 13 on the Right to Education, p 2.
5 URO inimdiguste iilddeklaratsioon. — http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=est
(16.04.2017).
58 Artikkel 26 — 1. Igaiihel on digus saada haridust. Haridus peab viihemalt alg- ja iildhariduse ulatuses olema
tasuta. Algharidus peab olema kohustuslik. Tehniline ja kutseharidus peavad olema tildkéttesaadavad, kdrgharidus
peab olema iihtviisi kéttesaadav kdigile igaiihe voimete kohaselt.
2. Haridus peab olema suunatud isiksuse tdielikule arendamisele ning inimdigustest ja pohivabadustest
lugupidamise suurendamisele. Haridus peab kaasa aitama vastastikusele mdistmisele, sallivusele ja soprusele kdigi
rahvaste, rasside ja usuriihmade vahel ning edendama Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni tegevust rahu
sdilitamisel.
Laste hariduse valikul on otsustav sdna vanematel.
% S, Detrick. A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child. Martinus Nijhoff
Publishers 1999, 1k 510-511.
8 [URO inimdiguste iilddeklaratsiooni artiklis 26 15ikes 2]
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dimensioone: fiiiisilisi, vaimseid, psiihholoogilisi ja sotsiaalseid. Eesmargiks on iga indiviidi

vdimalus arendada ennast harmooniliseks inimeseks vastavalt oma vdimetele ja annetele.5!

URO inimdiguste iilddeklaratsioon viitab suures osas samadele eesmirkidele kui MSKOP, kuid
MSKOP lisab sellele sisu juurde kolmes aspektis: haridus peab looma viirikustunde, haridus
peab andma koigile vdimaluse olla vaba tihiskonna kasulikuks liikmeks ning soodustama
vastastikust mdistmist, sallivust ja soprust kdigi rahvaste ja rasside, etniliste ja religioossete
gruppide vahel. Nendest haridusega seotud eesmérkidest, mis on omased nii inimdiguste
tilddeklaratsioonile kui MSKOP-le, on ilmselt kdige philisem neist see, et haridus peab tagama

iga inimisiku tiieliku arengu.%?

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste Oiguste komitee on seejuures seisukohal, et
osalisriigid on kohustatud tagama, et haridus on kooskolas eesmirkidega, mis tulenevad
MSKOP artikkel 13 1dikest 1 ning et neid tdlgendatakse vastavalt ka kooskdlas teistest
rahvusvahelistest lepingutest tulenevate kohustustega. Olgugi, et suur osa teiste rahvusvaheliste
lepingute vastavaid haridusdigust puudutavad sitteid®® vastavad teksti mottes iisna tépselt
MSKOP artikkel 13 15ikele 1, on neis siiski elemente, mida pole MSKOP artikkel 13 15ikes 1
otseselt ette ndhtud, nditeks viited soolisele vorddiguslikkusele ja keskkonna austamisele. Need

on kaudsed elemendid, mis peegeldavad kaasaegset tdlgendust MSKOP artikkel 13 1dikele 1.5

Seega ka majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste pakt ndeb ette, et haridus peab
samuti olema suunatud isiksuse tdielikule arengule. Isiksuse tdielik areng on mitmekiilgne ning
holmab erinevaid kiilgi, kuid eesmérk on iga indiviidi voimalus arendada ennast vastavalt enda
vOimetele ning annetele ning see peaks hdlmama ka vdimaluse osaleda huvihariduses ja

huvitegevuses.

81 P, Arajirvi. Article 26. - A. Eide, T. Swineheart jt. (toim) The Universal Declaration of Human Rights — A
Commentary. Oslo: Scandinavian University Press 1992, Ik 411.

62 Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 13 on the Right to Education, p 4.
63 Nt LOK art 29 15ige 1, sotsiaalharta art 17.

64 Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 13 on the Right to Education, p 5.
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1.2.3. Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon

Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni (edaspidi ka EIOK) pdhitekst endas
Oigust haridusele eraldi ei sisalda. Kiill on see aga sitestatud Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni esimeses lisaprotokollis, mille artikkel 2 sétestab, et kedagi
ei vOi jatta ilma Oigusest haridusele. Siin on seejuures niha teatud erinevust eelnevalt viélja
toodud sitetega lapse diguste konventsioonis ja majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste

Oiguste paktis, ning seda eelkdige eitavas sonastuses.

Negatiivne sdnastus EIOK esimese lisaprotokolli artiklis 2 tihendab eclkdige seda, et
litkkmesriigid ei tunnista sellist digust haridusele, mis nduaks neilt hariduse pakkumist voi selle
toetamist omal kulul sdltumata pakutavast hariduse liigist voi mingist konkreetsest hariduse
tasandist. Seega ei ole liikmesriikidel positiivset kohustus luua avalikke haridussiisteeme voi

toetada erakoole. See on jietud nende diskretsiooniotsuseks.®

Sellegipoolest ei tadhenda see, et litkkmesriikidel on ainult kohustus hoiduda sekkumast ja tihtegi
muud positiivset kohustust ei olegi, et tagada EIOK esimeses lisaprotokolli artiklis 2 toodud
0igus. See sdte puudutab kindlasti digust, millel on teatud sisu ning sellest tulenevad
kohustused. Liikmesriigid ei saa seetottu eitada digust haridusele haridusasutustes, mille nad

on otsustanud luua v&i heaks kiita.5®

Oigus haridusele ei ole ka EIOK lisaprotokolli mdistes absoluutne, kuna see vdib kahtlemata
anda aluse arvestatavatele piirangutele, arvestades, et see digus oma loomult juba eeldab
liilkmesriikide endapoolset reguleerimist.®” Selle tagajirjel on kohalikul vdimul ka teatud
kaalutlusruum. Selleks, et kindlustada, et piirangud ei kitsendaks digust haridusele sellisel
madral, et kaoks dra selle Oiguse mote ja efektiivsus, peavad piirangud olema neid
puudutavatele isikutele ettenéihtavad ja digustatud eesmirgiga.®® Demokraatlikus iihiskonnas

on digus haridusele niivord oluline, fundamentaalne ja hidavajalik ja seda ka teiste inimoiguste

8 EIKo 1474/62 jt, Case "relating to certain aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium"
vs. Belgia, p 3.
8 Guide on Article 2 of Protocol No. 1 to the European Convention on Human Rights — Right to education. Council
of Europe/European Court of Human Rights 2015, p 4. -
http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_2_Protocol_1_ENG.pdf (22.04.2017).
7 EIKo 1474/62 jt, Case "relating to certain aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium"
vs. Belgia, p 5.
88 E1Ko 40385/06, Ali vs. Uhendkuningriik, p 58.
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arendamiseks, et liiga piirav tdlgendamine EIOK esimese lisaprotokolli artikli 1 esimeses

lauses ei oleks kooskdlas selle sitte motte ega eesmirgiga.®®

EIOK esimese lisaprotokolli artikkel 1 esimest ja teist lauset tuleb lugeda nii iiksteise valguses,
kui ka teiste EIOK sitetega koos, eelkdige EIOK artiklitega 8, 9 ja 10, mis sitestavad vastavalt
igaiihe Giguse era- ja perekonnaelu austamisele, mdtte-, siidametunnistuse- ja usuvabadusele ja
igaiihe diguse sdnavabadusele.’”® Lisaks on EIOK esimese lisaprotokolli artiklil 1 ka oluline ja

lihedane seos EIOK artikliga 14, mis keelab diskrimineerimise.™

Oigus haridusele tihendab &igust juurdepédsule nendesse haridusasutustesse, mis vastaval
ajahetkel eksisteerivad. Samuti teadmiste edastamist ning intellektuaalset arengut ning
voimalust 1digata kasu haridusest ning 10petatud dpingutel saada ametlikku tunnustust niiteks

1ibi mingi konkreetse kvalifikatsiooni.’

EIOK esimese lisaprotokolli artiklis 1 sétestatud digus haridusele nduab liikmesriikidelt
regulatsiooni kehtestamist, mis voib ajas ja kohas varieeruda sdltuvalt kogukonna ja iiksikisiku
vajadustest ning voimalustest. Loodud regulatsioon ei tohi kahjustada haridusdiguse olemust
voi olla vastuolus teiste Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis toodud
Oigustega. Euroopa inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsioon eeldab endas tasakaalu

kogukonna iildiste huvide ja fundamentaalsete inimdiguste austamise vahel.”

EIOK esimese lisaprotokolli artikkel 2 kitkeb endas seejuures nii algharidust, keskharidust kui
ka kdrgharidust ning samuti erikursuseid. EIOK esimese lisaprotokolli artiklis 2 toodud digused
on eelkdige lapse digused, kuid ka tdiskasvanute voi likskdik millise inimese Gdigused, kes

soovivad saada kasu neile ette nihtud digusest haridusele.”

Seega ka EIOK esimene lisaprotokoll siitestab kiill lapse (ja ka tiiskasvanute) diguse haridusele,
kuid sarnaselt eelnevalt viélja toodud rahvusvahelistele lepingutele, ei sétesta Oigust

huviharidusele voi huvitegevusele. Samuti on sdnastus lihtsam ja lakoonilisem — ei ole eraldi

89 EIKo 44774/98, Leyla Sahin vs. Tiirgi, p 137.
0 EIKo 5095/71, Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen vs. Taani, p 52.
1 Guide on Article 2 of Protocol No. 1 to the European Convention on Human Rights — Right to education, p 9.

2 E|Ko 1474/62 jt, Case "relating to certain aspects of the laws on the use of languages in education in Belgium"
vs. Belgia, p 4.

3 Samas, p 32.

4 Guide on Avticle 2 of Protocol No. 1 to the European Convention on Human Rights — Right to education, p 12
ja EIKo 16032/07, Velyo Velev vs. Bulgaaria.
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vilja toodud eesmirke voi néditeks voimalikult mitmekiilgset arengut nagu lapse diguste

konventsioonis ja majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvahelises paktis.

Euroopa Inimdiguste Kohtu (edaspidi ka EIK) lahend Cam vs. Tiirgi’”® puudutas vaegnigijast
last, kellele muusikadpingud olid seetdttu takistatud ning teda ei voetud iihte Tiirgis asuvasse
akadeemiasse seetOttu vastu. Ta oli muuseas akadeemiale toestanud, et tal on tehnilised
oskused, et jatkata oma valitud muusikainstrumendil opingud, kuid talle ei voimaldatud seda,
sest ta ei saanud esitada arstlikku toendit, et tal on olemas fiiiisilised vOoimed, et vastata
akadeemia nduetele. Kaebaja leidis, et tema digusi on rikutud, sest tema Oigust haridusele on
piiratud ning see ei ole kooskédlas EIOK artikliga 14 ning EIOK esimese lisaprotokolli artikliga
2. EIK ndustus seejuures kaebaja viitega, et kaebajale ei antud véimalust akadeemias dppida

puhtalt selle pinnal, et tal on nigemispuue.’®

See otsus on oluline just seetdttu, et EIK leidis, et EIOK esimeses lisaprotokolli artiklis 2
sdtestatud Oigus oli kéesolevas asjas asjakohane ja puudutatud, soltumata sellest, et
pohitdhelepanu akadeemias antaval hariduse mottes oli kaebaja muusikalise ande arengul ja
arendamisel. EIK leidis, et asjas oli EIOK rikkumine artiklite 14 ja esimese lisaprotokolli artikli
2 koosmdjus. Samuti mérkis EIK, et konealune akadeemia ei piitidnudki vélja uurida, kuidas
kaebaja ndgemispuue voiks mdjutada tema voimet osaleda muusikatundides voi milliseid

meetmeid oleks vdimalik kasutusele votta, et kohandada voimalusi vastavalt tema puudele.”’

Eelnevalt viélja toodud kohtulahend ilmestab selgelt seda, et ka Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsiooni esimeses lisaprotokollis sdtestatud digus haridusele ei ole
vaid iihemdtteline ning hdlmab ka lisaks tiildharidusele ka huviharidust voi huvitegevust
puudutava. Seda eriti arvestades, et EIK on EIOK esimese lisaprotokolli artikli 2 alla lugenud

ka sellise juhtumi, mis puudutas muusikakoolis dppimist ja pillimdngu ande arendamist.

S EIKo 51500/08, Cam vs. Tiirgi.

6 Overview of the Court’s case-law 2016. Annual Report 2016 of the European Court of Human Rights, Council
of Europe. Council of Europe/European Court of Human Rights 2017, |k 122-123. -
http://echr.coe.int/Documents/Short_Survey 2016 ENG.pdf (11.04.2017).

7 Samas, lk 122-123.
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1.2.4. Parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta

Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta (edaspidi ka sotsiaalharta) artikkel 17 15ige 1
punkt a sitestab, et lepingupooltel on kohustus kas otseselt ise voi koostdos avalik-diguslike ja
eradiguslike organisatsioonidega rakendada kdigi asjakohaseid ja wvajalikke meetmeid
eesmargiga tagada lastele ja noortele voimalus saada vajalikku hooldust, abi, haridust ja
valjadpet selleks, et neil oleks digus kasvada iiles keskkonnas, kus neil on voimalused oma

isiksuse ning fiiiisiliste ja vaimsete vdimete tdielikuks arenguks.

Sotsiaalsete diguste komitee on vilja toonud, et haridusel on méérav ja oluline roll iga lapse
elus ja arengus. Seejuures haridusele juurdepadsu takistamine siivendab lapse haavatavust ning

mdjutab negatiivselt lapse elu.’

Sotsiaalharta ei sétesta seega erinevalt eclnevatest rahvusvahelistest digusaktidest sonaselgelt
lapse Gigust haridusele, sealhulgas ka mitte digust huviharidusele voi huvitegevusele, kuid toob
vilja lepingupoolte kohustuse tagada 1dbi institutsioonide ja teenuste loomise ning sdilitamise
kaudu lastele vajalik haridus. Ette on ndhtud vdimalus arendada oma isiksus ja fiilisilised
voimed téielikuks, mis viitab omakorda jélle sellele, et lapsel voiks selle tagamiseks olla digus

ka huviharidusele ja huvitegevusele.

1.2.5. Vahekokkuvote

Eeltoodu pohjal todeb autor, et rahvusvahelistes lepingutes puuduvad sonaselged viited
konkreetselt huviharidusele voi huvitegevusele. Sonaselgelt ei méargi seda ka iikski analiitisitud

rahvusvahelisi lepinguid puudutavatest kommenteerivatest voi selgitavatest alusmaterjalidest.

Autor on seejuures siiski aga seisukohal, et sellegipoolest on nimetatust voimalik tuletada lapse
Oigus huviharidusele ja huvitegevusele — arvestades haridusele ja hariduse eesmérkidele antud
selgitusi. Kirjanduses viidatakse selgelt sellele, et haridus ei tdhenda vaid minimaalsete oskuste

tagamist, vaid sellest midagi enamat — lapse isiksuse laiemat arengut. Seejuures korduvalt ja

" Statement of interpretation on Article 17 § 2. — http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=2011_163_04/Ob/EN
(16.04.2017).
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sonaselgelt juhitakse tdhelepanu sellele, et hariduse iiks olulisemaid eesmérke on lapse isiksuse

vOimalikult tdiuslikuks arendamine.

Lapse isiksuse laiem areng voi areng voimalikult tdiuslikuks soltub kindlasti konkreetsest
lapsest ning tema vdimetest ja annetest, ent selliseks arenguks ei pruugi ja tegelikkuses ilmselt

tihti ei piisagi vaid ainult tildhariduskoolis ettendhtud pohiliste oskuste selgekssaamisest.

Samuti on vélja toodud selgelt see, et termin haridus ei tdhenda vaid iildist vdi kohustusliku
kooliharidust — see peab holmama ka lapse muude annete arendamise. Arvestades, et koik lapse
on viga erinevad, on neil ka viga erinevad anded, mida peaks arendama. Seega oleks voimatu
voimalikult mitmekiilgselt ja eesmairgipdraselt arendada koikide laste andeid puhtalt

tildhariduse baasil. Paratamatult on lapsi, kelle jaoks sellest ei piisa.

Selleks loob iseenesest voimaluse just huviharidus voi huvitegevus, mida on voimalik pakkuda
nii molemas vormis. Lapse annete arendamine rahvusvahelistes lepingutes sitestatud
eesmargiparaselt taiuslikuks ja mitmekiilgseks voib osutuda voimatuks, kui lapsel puudub digus
osaleda huvihariduses voi huvitegevuses. Autor on seisukohal, et selleks, et tdita haridusele
seatud eesmérke voimalikult hasti, tuleb haridusdiguse alla kuuluvaks lugeda ka huviharidus ja
huvitegevus. Piirdudes lapse annete arendamisel vaid iildharidusele v&i pohilistele oskustele
ettendhtuga, on autori hinnangul olukorras kdige suuremaks kannatajaks laps, kelle voimed ei
pruugi areneda nii laialdaselt, kui tegelikult potentsiaali oleks ning nagu rahvusvahelised

lepingud lapsele kuuluva digusena ette ndevad.

Niiteks vdga andekate laste oskused arenevad edasi vaid 1dbi huvihariduse ja huvitegevuse,
kuna tildhariduse taset ei saa tdsta ka liialt kdrgele, sest arvestada tuleb ka lastega, kes ei ole nii
voimekad. Oigus huviharidusele ja huvitegevusele annab just eriti andekale lapsele vdimaluse
arendada ennast sellest kiiljest, milles lapsele on rohkem eeldusi ja potentsiaali antud. Kui
piirduda vaid kohustusliku haridusega, vdivad need anded jédda mirkamata voi piisaval méaéral
arendamata ning seelébi rikutaks haridusele rahvusvahelistes lepingutes ette ndhtud eesmarki,

mille kohaselt peab lapsele tagama voimaluse ennast voimalikult mitmekiilgselt arendada.

Isiku tdieliku arengu all on iisna selgelt voimalik moista seda, et ei piisa vaid formaalsest
koolitamisest ning tildistest koigile ette ndhtud standardite tditmisest — vaja on seda, et igale
isikule oleks antud voimalused arendada ennast maksimumini. On voimalik, et maksimaalne
areng piirdubki vaid haridusele ette ndhtud miinimumiga, kuid suurem on tdendosus, et

taielikuks arenguks on vaja ka lisa ning siin ongi oluline roll just huviharidusel ja huvitegevusel.
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Kuna eeltoodu pdhjal on autor seisukohal, et lapse digus haridusele hdlmab ka lapse diguse
huviharidusele ja huvitegevusele, sest haridus ndeb ette lapse voimalikult mitmekiilgse ja
taiuslikuks arenemise vdimaluse tagamise, peaksid sellele kohalduma samad kriteeriumid ja
standardid nagu hariduselegi, et sarnaselt tagada ka huvihariduse ja huvitegevuse kvaliteet.
Kindlasti tuleb siinjuures arvestada sellega, et huviharidus ja huvitegevus ei ole nii-6elda
hariduse baastasemeks, mida sonaselgelt on kohustus pakkuda, ning seetdttu teatud standardid

voivad olla pehmemad voi madalamad kui kohustusliku tildhariduse puhul.

Selleks, et mdista, mida peaks siseriiklikus diguses huvihariduse ja huvitegevuse puhul
arvestama, toob autor jirgnevalt vidlja ning piiliab sisustada voimalikud nduded voi
juhtpShimdtted, mis on sdnastatud muidu kiill otseselt vaid hariduse kohta, kuid mida peaks ja
voiks jargida ka huvihariduse ja huvitegevuse korraldamise puhul, arvestades, et autor on

seisukohal, et lapse digus haridusele hdlmab ka lapse diguse huviharidusele ja huvitegevusele.

1.3. Rahvusvahelisest oigusest tulenevad néuded huviharidusele ja

huvitegevusele

Kédesolev alapeatiikk keskendub rahvusvahelistest lepingutest tulenevatele ennekdike
haridusele ette ndhtud noutele ning nende sisustamisele. Kuna rahvusvahelised lepingud
sOnaselgelt lapse Gigust huviharidusele ja huvitegevusele ei sitesta, ei tulene kuskilt ka neile
otseselt mdeldud ndudeid. Seega on kéesolevas peatiikis tegemist on eelkdige just haridusele
moeldud kriteeriumitega, mille juures ongi kdesoleva alapeatiiki kdige olulisem eesmérk
seostada nimetatud haridusele ette ndhtud nouded ka kvaliteetse huvihariduse ja huvitegevuse
pakkumisega, et leida ja sisustada see, millele tdpsemalt peaks rahvusvaheliste lepingutega

liitnud riigid siseriiklikus diguses huvihariduse ja huvitegevuse puhul tdhelepanu po6rama.
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1.3.1. Uldist

Laste diguste saatus inimdiguste alla kuuluva grupina on sarnane — inimdigustega antud
lubaduste tdlgendamine ja elluviimine ei sdltu mitte ainult ega peamiselt rahvusvaheliselt

jirelevalvest, vaid on pigem lepingu ratifitseerinud riikide iilesanne ja tegevuse tulem.’®

Kuigi kdigepealt on oluline lapse digusi mérgata ja tunnistada, ei saa sonu alati lugeda tegudeks.
Seaduste vastuvotmine ja konventsioonide rakendamine on ainult algus — see on méarguanne,
mida peavad mérkama nii valitsused, asutused kui ka indiviidid. Samuti vdivad seaduste

vastuvdtmisel olla ebasoodsad kdrvalmédjud vdi ootamatud tagajirjed.®

Kui riik ratifitseerib niiteks lapse Oiguste konventsiooni, voOtab ta sellega endale
rahvusvahelisest digusest tuleneva kohustuse seda ka rakendada.?? Rakendamine on protsess,
mille 14bi kindlustatakse kdigi konventsioonis sitestatud diguste teostamine riigi jurisdiktsiooni
all.# LOK artikkel 4 nduab osalisriikidelt kdikide vastavate seadusandlike, administratiivsete
ja teiste meetmete kasutuselevotmist, et rakendada konventsioonis sisalduvaid digusi. Samas
nende oOiguste rakendamiseks sobivaid voi vajalikke meetmeid ei too lapse Oiguste

konventsioon ise alati selgelt vélja.

Kuigi kohustused votab otsesdnu konventsiooniga tithinenud riik, peab rakendamine holmama
tthiskonna koiki sektoreid ning loomulikult ka lapsi ennast. See, et siseriiklik digus on
konventsiooniga ja sellest tulenevate pdhimdtete ja sitetega tdielikult kooskdlas ning
otsekohaldatav ning sobivalt joustatud, on fundamentaalne.®® Samuti tuleb arvestada seda, et
kuigi lapse diguste konventsioon radgib koigi alla 18-aastaste laste digustest, peab neid digusi
rakendades aga arvestama vastavalt lapse arengu ja tdienevate voimetega. Lihenemine erinevas

eas laste Oiguste parimale rakendamisele peab paratamatult olema lisnagi mirkimisvaérselt

L. Lundy, U. Kilkelly, B. Byrne. Incorporation of the United Nations Convention on the Rights of the Child in
Law: A Comparative Review. International Journal of Children's Rights 2013/21, 1k 443.

8 M. D.A. Freeman. Taking Children’s Rights More Seriously, Ik 179.

81 Lapse diguste konventsiooniga on liitunud 196 riiki.

82 Committee on the Rights of the Child. General Comment No 5. General measures of implementation of the
Convention on the Rights of the Child (arts. 4, 42 and 44, para. 6). CRC/GC/2003/5, 2003, p 1. —
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiICAghKb7yhsiQql8gX52xh0cQ

qSRzx6Zd2%2fQRsDnCTcaruSeZhPr2vUevjbn6t6GSilfheVp%2bj5JerlJAcdCHPFrKeD69QI4JkGsjjg4QeTW

0QYyXSpJew (22.04.2017).

8 Samas, p 1.
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erinev.® Lapse diguste komitee on tiheldanud, et noorte potentsiaali ja nende arengut ohustab

see, kui osalisriigid ei rakenda meetmeid selleks, et noored saaksid oma digusi kasutada.®®

Ka MSKOP artikkel 2 1dige 1 sitestab, et iga kiesolevast paktist osavdttev riik kohustub
individuaalselt ning rahvusvahelise abi ja koostod korras, eriti majanduse ja tehnika alal,
rakendama olemasolevate ressursside piires maksimaalseid abindusid selleks, et tagada igal
vajalikul viisil, kaasa arvatud seadusandlikud abindud, jark-jargult tiielik kdesolevas paktis
tunnustatud diguste teostamine. Jérk-jarguline teostamine muuhulgas ei tdhenda seda, et
osalisriikide kohustusi voetaks sisulises mottes vahemaks, vaid osalisriikidel on spetsiifiline ja
piisiv kohustus liikuda nii kiiresti ja efektiivselt kui vdimalik MSKOP artiklist 13 tulenevate

diguste tiieliku teostamiseni.®

Rahvusvahelised inimdigusi puudutavad lepingud {ildiselt ei tdpsusta, kuidas peavad
osalisriigid neis sitestatud kohustusi siseriiklikul tasandil jdustama, kuid nduavad neilt tildjuhul

,koikide vajalike meetmete* kasutusele votmist.8’

Rahvusvahelisel tasandil sétestatud inimdigused on universaalsed ning panevad paika
miinimumstandardid, millele koikidel inimestel — sealhulgas ka lastel — 6igus on. Neid
standardeid tdlgendatakse igapdevaselt terves maailmas 1dbi erinevate tekkinud
situatsioonide.® Oigus haridusele, nagu teisedki inimdigused, paneb riikidele kolme tiiiipi

kohustusi: kohustuse austada, kohustuse kaitsta ning kohustuse tagada.®

Oigust haridusele ja seelidbi ka digust huviharidusele ja huvitegevusele ei eksisteeriks, kui

ritkidel ei oleks sellele digusele vastavaid kohustusi. Riikide pohiliste kohustuste raamid

84 Committee on the Rights of the Child. General comment No. 20 (2016) on the implementation of the rights of
the child during adolescence. CRC/C/GC/20, 2016, p 1. -
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f20&La
ng=en (22.04.2017).

8 Samas, p 3.

8 Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General comment No. 3: The nature of States parties’
obligations (art. 2, para. 1, of the Covenant), 1991, p 9. -
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CESCR/Shared%20Documents/1_Global/INT_CESCR_GEC_4758_E.doc
(22.04.2017).

87 L. Lundy, U. Kilkelly, B. Byrne. Incorporation of the United Nations Convention on the Rights of the Child in
Law: A Comparative Review, lk 442.

8 K. Tomasevski. Right to Education Primers no 3. Human rights obligations: making education available,
accessible, acceptable and adaptable. Gothenburg: Novum Grafiska AB 2001, Ik 8. — http://www.right-to-
education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-attachments/Tomasevski_Primer%203.pdf (31.03.2017).
8 Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 13 on the Right to Education, p 46.
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tulenevad rahvusvahelistest lepingutest, riikide pohiseadustest ja siseriiklikust Oigusest

tiletildiselt.®

Endine URO haridusdiguse eriraportdér K. TomaSevski on riigi kohustused kvaliteetse
haridusoiguse tagamisel vilja toonud ja grupeerinud nn nelja A skeemi kaudu (ldhtudes

inglisekeelsetest terminitest), milleks on:

kéttesaadavus (availability);

juurdepaisetavus (accessibility);

arvestatavus®® (acceptability);

kohandatavus (adaptability).%?

Kittesaadavuse all moeldakse eelkdige kvantitatiivselt piisaval arvul dppehooneid, dpetajaid,
Oppematerjale. Juurdepdidsetavus tdhendab mittediskrimineerivat ning majanduslikku ja
fuiisilist ligipddsu. Arvestatavus tdhendab seda, et dppekavad ja dppemeetodid peavad olema
kohased, kultuuriliselt vastuvdetavad ning kvaliteetsed. Kohandatavus tdhendab aga vastavust

{ihiskonna muutustele ning erineva sotsiaalse ja kultuurilise taustaga dpilaste vajadustele.®®

Ka Euroopa sotsiaaldiguste komitee on kooskodlas Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste

oiguste komitee kisitlusviisiga leidnud, et tuleb jélgida ja téita neid samu nelja kriteeriumit.

Tulenevalt autori poolt eelmises alapeatiikis tehtud jareldusest selle kohta, et digus haridusele
hSlmab ka diguse huviharidusele ja huvitegevusele, on autor seisukohal, et neid kriteeriume voi
ndudeid voiks vaadelda ka kui selliseid, mille jargi voiks paika panna standardi kvaliteetse
huvihariduse ja huvitegevuse pakkumisel. Seega vaatleb autor neid standardeid kiesoleva t6os
edaspidi kui selliseid standardeid, mis vdiksid ja peaksid kohalduma arvestades haridusele
rahvusvahelisest digusest tulenevalt seatud eesmirke ka huviharidusele ja huvitegevusele kui

tihele olulisele osale haridusest ning piitiab neid vastavalt sellele sisustada.

% K. TomaSevski. Right to Education Primers no 3. Human rights obligations: making education available,
accessible, acceptable and adaptable, 1k 13.

%1 Moistet acceptability on eesti keelde tdlgitud erinevatel viisidel. Nt pShiseaduse kommenteeritud véljaandes on
see toodud vastuvOetavuse mdistena, kuid nt J. Holm ja A. Uritam on kasutanud aga arvestatavuse mdistet.
Kéesolevas t00s kasutab autor samuti arvestatavuse maistet.

92 K. Tomasevski. Right to Education Primers no 3. Human rights obligations: making education available,
accessible, acceptable and adaptable, 1k 14.

% Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 13 on the Right to Education, p 6.
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1.3.2. Kattesaadavus

Koige lihtsamalt 6eldes holmab hariduse kattesaadavuse ndue voi pShimote endas seda, et
erinevate inimdigustest tulenevate kohustuste — sealhulgas haridusdiguse — taitmiseks on selle
tarbeks riigi eelarvest eraldatud teatud osa, koolide hulk vastab kooliealiste laste arvule ning
olemas on &petajad, kes aitavad seda digust teostada.’* Seega vdiks ka huvihariduse ja
huvitegevuse jaoks olla kittesaadavuse osas olulised samad nouded: tuleb luua formaalne
voimalus huviringide piisaval arvul loomise néol, sealhulgas siis huvikoolide ja muude
huviringide néol, kus on lapsel voimalik huvihariduse ja huvitegevusega tegeleda. Oluline on
seega esmalt nii-oelda formaalse vdimaluse loomine — vastavad huviringid peavad olema

loodud ja tegutsema.

A. Uritam on vélja toonud, et ,,kittesaadavuse kohustust voib riik tdita erinevate mudelite abil.
Esiteks voib riik ise luua avalike koolide vorgu, teiseks voib riik finantseerida koole, mida
peavad {ilal mitteriiklikud institutsioonid, kolmandaks vdivad riigis korraga olla nii avalikud
kui ka erakoolid. Enamik arenenud riike on valinud viimase tee.*“% Sarnaselt vdiks riik toimida
ka huvihariduse ja huvitegevuse puhul luues voimalusel ise variante huviringides osalemiseks
ning vajadusel ja vdimalusel toetada eradiguslikke institutsioone, kes huvitegevust ja

huviharidust pakuvad.

Ka lapse diguste konventsioonist tuleneb liikkmesriikidele kohustus teha haridus kattesaadavaks.
See sisaldab endas kohustust nii rahaliste kui tehniliste vahendite ja tegude mottes, et tagada
haridussiisteemi loomine ja ka vajalikul tasemel sdilitamine ning kvaliteet. See, milliseid
konkreetseid asutusi peavad osalisriigid kéttesaadavaks tegema ja tagama, et haridussiisteem
hésti toimiks, sdltub muuhulgas ka sellest, milline on konkreetse osalisriigi arengutase ning

kontekst.%

LOK artikkel 28 1dige 1 kohustab liikmesriike tagama ja saavutama lapse diguse haridusele,
libi selle, et haridus on tehtud kittesaadavaks ja juurdepdisetavaks®” nii alghariduse,

keskhariduse kui korghariduse tasemel. Seega ka lapse diguste konventsiooni osalisriikidel on

% K. TomaSevski. Right to Education Primers no 3. Human rights obligations: making education available,
accessible, acceptable and adaptable. Box 1: Conceptual framework, 1k 12.

% A. Uritam. Oigus haridusele — kas tasu eest v3i tasuta? Riigikogu Toimetised 2010/21.

% M. Verheyde. A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Article 28: The
Right to Education, Ik 16.

% V't juurdepiisetavuse kohta tdpsemalt alapunkt 1.3.3.
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ka kohustus pakkuda haridust. Neil on esmane kohustus ja vastutus hariduse andmise ja

tagamise eest alg-, kesk- ja kdrghariduse tasemel.®®

LOK artikli 28 teksti vaadates on niha, et mdisteid kittesaadavaks ja juurdepdisetavaks® on
konkreetselt mainitud vaid keskhariduse puhul. Alghariduse puhul on rdédgitud vaid selle
kattesaadavus ning korghariduse puhul sellele juurdepéésetavusest. Kuid sellegipoolest tuleb
arvestada, et tegelikult on mdlemad aspektid — nii kdttesaadavus kui juurdepéésetavus — olulised
koigi hariduse tasemete juures, kuna need on sisuliselt omavahel seotud. Hariduse
juurdepédidsetavus viitab esiteks sellele, et haridus peab olema kéttesaadav ning hariduse
kattesaadavus ei omaks mingit tdhendust, kui sellele puuduks juurdepdds. Juurdepddsu tase

seejuures voib erineda sdltuvalt hariduse tasemest.1%

LOK artikkel 31 1dige 1 sitestab, et osalisriigid tunnustavad lapse &igust puhkusele ja
joudeajale, mida ta saab kasutada médnguks ja meelelahutuslikuks tegevuseks vastavalt eale
ning vabaks osavdtuks kultuuri- ja kunstielust ning LOK artikkel 31 1dige 2 sitestab, et
osalisriigid austavad ja arendavad lapse digust tdiel méadral osaleda kultuuri- ja kunstielus ning
soodustavad vastavate vordsete voimaluste pakkumist kultuuri-, kunsti-, meelelahutus- ja
joudeajategevuseks. Lastele kuulub seega digus 160gastuda ja méngida ning nautida voimalikult

laiasid vdimalusi osaleda kultuuri-, kunsti- ja muus meelelahutuslikus tegevuses.%*

Haridus peab olema suunatud lapse isiksuse, annete, vaimsete ja flilisiliste vOimete
arendamisele. LOK artiklis 31 toodud diguste rakendamine on oluline, et saavutada vastavus
LOK artiklis 29 toodud digustega. Selleks, et laps saaks oma potentsiaali kasutada, on vaja
voimalusi nii kultuuriliste kui kunstiliste oskuste arendamiseks, kuid ka voimalust tegeleda

spordiga ning osaleda mingimises.'%2

% M. Verheyde. A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Article 28: The
Right to Education, Ik 51.

9 Lapse diguste konventsiooni inglisekeelses versioonis on artiklis 28 1dikes 1 punktis b kasutatud mdisteid
available ja accessible - Encourage the development of different forms of secondary education, including general
and vocational education, make them available and accessible to every child, and take appropriate measures such
as the introduction of free education and offering financial assistance in case of need. Eestikeelses mitteametlikus
tolkes on kasutatud vaid mdistet kittesaadav — Osalisriigid omalt poolt soodustavad keskhariduse eri vormide
arendamist, kaasa arvatud {ild- ja kutseharidus, tehes need igale lapsele kittesaadavaks, ning rakendavad selliseid
abindusid, nagu tasuta hariduse juurutamine ja vajaduse korral rahalise abi andmine.

100 M. Verheyde. A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Article 28: The
Right to Education, 1k 15.

101 A summary of the rights under the Convention on the Rights of the Child. Fact Sheet. Article 31 (Leisure, play
and culture), Ik 4.

102 Committee on the Rights of the Child. General comment No. 17 (2013) on the right of the child to rest, leisure,
play, recreational activities, cultural life and the arts (art. 31). CRC/C/GC/17, 2013, p 27. -
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsqlkirKQZLK2M5
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Lapse diguste komitee rdhutab, et LOK artiklis 31 sétestatud digused on positiivne kasu lapse
hariduslikule arengule — kaasav haridus ja kaasav ming tugevdavad iiksteist ning need peaks
olema lihtsustatud nii igapaevaelus kui ka juba varases lapsepdlves ning nii eelkoolis kui ka

algkoolis ja pdhikoolis.?%®

Oigus haridusele, mille garanteerib EIOK esimese lisaprotokolli artikli 2 esimene lause, eeldab
liikkmesriikidelt vastava regulatsiooni kehtestamist, mis vdib aja ja koha mdistes varieeruda
vastavalt tthiskonna ja indiviidide vajadustele ning nende vdimalustele. Selline regulatsioon ei
tohi mitte kunagi kahjustada haridusdiguse kui sellise olemust ning ei tohi olla konfliktne teiste
inimdiguste ja pdhivabaduste konventsioonis toodud Odigusega. Inimdiguste konventsioon

viitab diglasele vahekorrale kogukonna iildiste huvide ja pdhidiguste austamise vahel. 1%

Seega on koigepealt oluline luua iildse voimalus huvihariduses ja huvitegevuses osaleda.
Selleks peab esiteks riik ning kohalik omavalitsus looma vdimalused ja vajadusel regulatsiooni,
et huviharidust ja huvitegevust esiteks tildse pakutaks ehk oleks loodud vastavad asutused voi
huviringid, ning huviharidust ja huvitegevust pakutaks piisaval vdi vajalikul médral, mis

tahendab muuhulgas ka seda, et on olemas ka piisaval hulgal Opetajaid voi juhendajaid.

1.3.3. Juurdepéisetavus

Juurdepédsetavust on lihtne segamini ajada hariduse kéittesaadavusega, kuid see on tegelikult
sisulises mottes kittesaadavuse ndudest erinev. Hariduses juurdepéisetavus tihendab, et lisaks
sellele, et vastavad haridusasutused on riigi vdi kohaliku omavalitsuse poolt kdigepealt loodud,

peab lapsel olema ka tegelik voimalus ilma takistusteta neis dppida.

Juurdepédsetavus holmab endas eelkoige:

- Oiguslike ja administratiivsete takistuste korvaldamist;
- majanduslike takistuste korvaldamist;

- diskrimineerivate takistuste korvaldamist;

8RF%2f5F0vFw58qKy0NsTuVUIOzAUKKtwGqGgFKAgArTUTdZZUuSZCU4IDIBIT A4y XBvrD26R5wV Sflp
KRtRFB3brT9RCUpP (22.04.2017).

108 Samas, p 27.

104 Guide on Article 2 of Protocol No. 1 to the European Convention on Human Rights — Right to education, Ik 7,
p 14.
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- javiimaks muude takistuste nagu osalemistasu vdi kaugus kdrvaldamist.%

Lihtsamalt  6eldes on  juurdepddsetavusel kolm  nii-Gelda  alakriteeriumit

mittediskrimineerimine, fiiiisiline juurdepis ja majanduslik juurdepiis.1%

Mittediskrimineerimist  hariduses késitleb olulises osas UNESCO haridusalase

diskrimineerimise vastane konventsioon,?’

mille artikli 1 15ige 1 sdtestab, et konventsioonis
tdhendab termin ,,diskrimineerimine” kdikvdimalikku eristamist, vélistamist, piiramist voi
eelistamist, mille aluseks on rass, nahavérvus, sugu, keel, usutunnistus, poliitiline voi muu
veendumus, rahvuslik voi sotsiaalne péritolu, majanduslik olukord véi slinnipdra ning mille
eesmidrk voi moju seisneb haridusalase vordse kohtlemise tiihistamises vOi pérssimiSes,

eelkdige alltoodus:

a) isikul voi isikute rithmal ei vGimaldata omandada mis tahes liiki v0i taseme haridust;

b) isikul v6i isikute rithmal véimaldatakse omandada iiksnes madalama astme haridust;

c) isikutele voi isikute rithmadele luuakse voi séilitatakse eraldi haridussiisteemid voi -
asutused kooskdlas konventsiooni artikliga 21%;

d) isikule voi isikute rithmale kehtestatakse inimvéarikust alandavad tingimused.

UNESCO haridusalase diskrimineerimise vastane konventsiooni artikli 1 1dige 2 sétestab
muuhulgas ka seda, et termin haridus tdhendab konventsiooni mottes kdiki hariduse liike ja
tasemeid, samuti juurdepddsu haridusele, hariduse standardit ja kvaliteeti ning hariduse

andmise tingimusi.

105 K. TomaSevski. Right to Education Primers no 3. Human rights obligations: making education available,
accessible, acceptable and adaptable, Tabel 1, 1k 12.

106 Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 13 on the Right to Education, p 6.
07 UNESCO  haridusliku  diskrimineerimise ~ vastane  konventsioon,  mitteametlik  versioon.—
http://www.merlecons.ee/texts/konventsioon.pdf (19.04.2017). NB! Eesti nimetatud konventsiooniga {ihinenud ei
ole.

108 UNESCO haridusliku diskrimineerimise vastane konventsioon. Artikkel 2 - Kui see on riigis lubatud, ei loeta
alltoodud olukordi diskrimineerimiseks konventsiooni artikli 1 maistes: a) eraldi haridussiisteemide voi —asutuste
loomine v&i sdilitamine eri soost dpilaste jaoks, kui need siisteemid voi asutused pakuvad vordvaarset juurdepéddsu
haridusele, neil on samale standardile vastava kvalifikatsiooniga Opetajad, sama kvaliteediga kooliruumid ja
vahendid ning need vdimaldavad votta samu voi samavaérseid kursusi; b) usulistel voi keelelistel pohjustel eraldi
haridussiisteemide voi —asutuste loomine voi séilitamine, et pakkuda haridust, mis vastab Opilaste vanemate voi
eestkostjate soovidele, kui sellistes siisteemides osalemine vdi asutustes dppimine on vabatahtlik ja kui pakutav
haridus vastab padevate asutuste kehtestatud voi kinnitatud standarditele, eelkdige sama taseme hariduse puhul; c)
eraharidusasutuste loomine vdi séilitamine tingimusel, et nende eesmérk ei ole tagada mingi rithma vélistamine,
vaid tdiendavate haridusvOoimaluste pakkumine riigiasutuste pakutavate haridusvdimaluste korval, need
haridusasutused tegutsevad kooskdlas selle eesmirgiga ja pakutav haridus vastab padevate asutuste kehtestatud
voi kinnitatud standarditele, eelkdige sama taseme hariduse puhul.
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UNESCO haridusalase diskrimineerimise vastane konventsioon véljendab peamisi
fundamentaalseid mittediskrimineerimise ja vordsuse printsiipe hariduslikes vdimalustes, mis
on sitestatud UNESCO pdhikirjasi®. Haridusalase diskrimineerimise vastane konventsioon
annab normatiivse baasi kvaliteetsele universaalsele haridusele juurdepédsule ning sisaldab
sétteid, mis késitlevad hariduslikku vabadust, hariduse eesmérke ning rahvusvihemuste digusi,

samas hdlmates ka muid haridusdiguse dimensioone.*'

Huvihariduse ja huvitegevuse puhul vdiks iseenesest ldhtuda sarnastest pohimdtetest nagu
UNESCO haridusalase diskrimineerimise vastase konventsiooni artiklis 1 on toodud. Oluline
on koikidel erinevatel lastel soltumata nende voimalikust nii-6elda grupilisest kuuluvusest
(nditeks puudega lapsed voi kinnipidamisasutuses viibivad lapsed) voimaldada huvihariduse ja
huvitegevuse omandamine. Samuti ei tohiks iihegi lapse puhul takistada lisaks iildhariduse

omandamisele ka huvihariduses voi huvitegevuses osalemist.

Mittediskrimineerimine on iildpodhimdte, mida peab erinevate diguste juures jirgima ja tagama.
Ka lapse diguste konventsiooni loojad on erilise rohu pannud sellele, et digus haridusele oleks
vordne, lisades LOK artiklist 2 15ikest 1 tuleneva iildise mittediskrimineerimise klausli*'! ka
LOK artikli 28 15ikesse 1, sitestades, et osalisriigid lihtuvad haridusdiguse tagamisel ka
vordsete voimaluste printsiibist. Osalisriigid peaksid sellest tulenevalt seeldbi tagama
voimaluse, diguse ja ligipddsu haridusele vordsete voimaluste alusel. See on lisakohustus, mis
paneb LOK artiklis 28 1dikes 1 toodud digustele veel iihe kihi kaitset iimber. Viide vordsetele
vdimalustele on tugevamalt sdnastatud, kui LOK artiklis 2 1dikes 1, kuna see kohustab
litkkmesriike otsesonu mitte ainult formaalse vorduse tagamisele vaid ka subjektiivse vordsuse

tagamisele, mis tihti tihendabki vordsete vdimaluste poliitikat.!?

Enamus LOK artiklist 28 1dikest 1 tulenevaid kohustusi on nii-6elda positiivse loomuga. Need

kohustused nduavad liikmesriigipoolt aktiivsemat poliitikat ning neid voib kategoriseerida Kui

19 Constitution of UNESCO. 16. november 1945, —  http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=15244&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html (22.04.2017).

110 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. Implementing the Right to Education. A
Compendium of practical examples. Based on the Eighth Consultation of Member States on the implementation
of the Convention and Recommendation against Discrimination in Education (2011-2013). Paris: UNESCO 2016,
Ik 9. — http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002451/245196E.pdf (22.04.2017).

1 LOK artikkel 2 15ige 1 - Osalisriigid tunnustavad kdesolevas konventsioonis esitatud digusi ja tagavad need
igale nende jurisdiktsiooni all olevale lapsele ilma igasuguse diskrimineerimiseta, sdltumata lapse vdi tema
vanema voi seadusliku hooldaja rassist, nahavirvist, soost, keelest, usust, vaatamata tema poliitilistele voi muudele
seisukohtadele, kodakondsusele, etnilisele voi sotsiaalsele péritolule, varanduslikule seisundile, puudele voi
stinnipérale voi muudele tingimustele.

112 M. Verheyde. A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Article 28: The
Right to Education, Ik 37.
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kohustusi ,kaitsta” ja kohustusi ,,tdita”. Kohustus ,kaitsta“ nouab liikmesriikidelt selliste
meetmete kasutamist, mis takistavad kolmandate isikute sekkumist haridusdiguse kasutamisse.
See tdhendab, et osalisriigid peavad muuhulgas votma kasutusele meetmed, et ennetada ja
voidelda diskrimineerimisega hariduses, mida voivad esile kutsuda eraharidusasutused, ning

kindlustama, et vanemad ja tooandjad ei takistaks lastel koolis kiia.'*3

Kohustus ,.tdita* nduab osalisriikidelt erinevaid meetmeid, et tagada hariduse erinevad vormid
ning teha need koigile ligipassetavaks!'4, samuti seda, et saavutatud taset hoitaks. Selle
kohustuste kategooria saab veel omakorda jagada kohustusteks ,,hdlbustada“ ja kohustusteks
»pakkuda®“. Kohustus ,hdlbustada® nduab osalisriikidelt positiivseid meetmeid, mis
vdimaldavad ja abistavad iiksikisikutel ja kogukondadel kasutada digust haridusele. LOK
artikkel 28 1dige 1 paneb osalisriikidele kohustuse 1dbi positiivsete meetmete kindlustata

sisuline vordsus hariduses.'®

Diskrimineerimine iikskdik millisel LOK artiklis 2 toodud alusel rikub lapse inimviirikust ja
voib ohustada voi isegi hdvitada lapse voimaluse ja diguse saada osa ja kasu sellest, mida on
haridusel talle pakkuda.''® Ehkki lapse haridusdiguse piiramine on peamiselt LOK artikli 28
alla kiiiv probleem, vdib ka LOK artiklis 29 sitestatu tagamise vdimatus viia sarnase
tulemuseni. Néitena vOib tuua erivajadustega lapsed, kelle digus haridusele voib olla piiratud
just nende erivajaduse tottu. Sarnaselt voib olla takistatud niiteks liikumispuudega lapse
osalemine huviringis, mille toimumiskohale puudub sobiv ligipéds. Sellised diskrimineerivad
vastuolud ei vasta aga LOK artiklis 29 sitestatule, mille kohaselt on lapse haridus suunatud

lapse isiksuse, annete ja vaimsete ja fiiiisiliste vdimete vdimalikult tidiuslikuks arendamisele.!!’

Kui iildhariduse puhul on juurdepdédsu tagamine olnud ennekdike riigi ja kohalike omavalitsuste
tilesanne, siis huvihariduse ja huvitegevuse puhul on see pigem olnud vanemate vastutusel ning
sOltub suuresti ka vanemate voimalustest ning valikutest. Laste juurdepéds kultuurilistele ja
kunstilistele tegevustele on tihti piiratud hulga tegurite poolt, sealhulgas néiteks vanemliku

toetuse puudumine, juurdepiisu/osalemise kulud, transpordi puudumine.}'® Juurdepidsu

113 Samas, Ik 51.

114Nt LOK art 28 Ig 1 punktid 1 ja 2, mille kohaselt osalisriigid teevad alghariduse kdigile kohustuslikuks ja tasuta
kattesaadavaks ning soodustavad keskhariduse eri vormide arendamist, kaasa arvatud néiteks iild- ja kutseharidus,
tehes need igale lapsele kattesaadavaks.

115 M. Verheyde. A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Article 28: The
Right to Education, Ik 51.

116 Committee on the Rights of the Child. General Comment No 1. Article 29 (1). The Aims of Education, p 10.
117 Samas, p 10.

118 Committee on the Rights of the Child. General comment No. 17 (2013) on the right of the child to rest, leisure,
play, recreational activities, cultural life and the arts (art. 31), p 44.
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puudumine, vdimetus tasuda osalemise eest, kauged ja eraldatud voi isegi ohtlikud
timbruskonnad, vajadus tootada viivad koik selleni, et vaesemad lapsed jddvad ilma nendest
Oigustest, mida pakub neile lapse diguste konventsioon. Liikmesriigid peavad tegutsema selle
suunas, et mdlemad — nii ligip4ds kui vdimalused — oleksid olemas kdigile lastele.!'® Niiteks
erivajadustega noored on osalisriikides tihti ilma jdetud véimalustest, mis teistele noortele
kittesaadavad on. Nende jaoks on tihti takistatud vOi vdimatu osaleda sotsiaalsetes voi

kultuurilistes tegevustes.?°

Lapse oiguste komitee ei ole siiani vdga pohjalikult sisustanud seda, mida tdhendab néiteks
lapse digus vabaks osavdtuks kultuuri- ja kunstielust. Moningates kommentaarides osalisriikide
raportitele on Lapse diguste komitee viidanud lapse digusele ligi padseda spordikeskustesse ja
avalikesse raamatukogudesse voi on soovitanud osalisriigil organiseerida tegevusi parast kooli
nagu joonistamine, plastilised kunstid, tantsimine ja muusika ning voimaldada tasuta ja vaba

juurdepiisu sportimisvdimalustele.?

Kuigi MSKOP arvestab progresseeruvat ehk jérkjirgulist teostamist ning piiranguid, mis
tulenevad olemasolevatest ressurssidest, paneb see siiski osalisriikidele teatud kohustused,
millel on vahetu mdju. Osalisriikidel on kohene ja vahetu kohustus seoses haridusega
garanteerida, et seda digust teostatakse vastavalt MSKOP artikkel 2 1dikele 2 ilma igasuguse
diskrimineerimiseta ning vastavalt MSKOP artiklist 2 1dikest 1 tuleneva kohustusega astuda
samme koigi MSKOP artiklist 13 tulenevate kohustuste teostamiseks ja tagamiseks. Sellised

sammud peavad olema kaalutletud, konkreetsed ja suunatud haridusdiguse realiseerimisele.'??

Juurdepédsetavus tdiendab seega kéttesaadavuse nduet selles osas, et lisaks huviringide loomisele
on oluline ka see, et neis oleks vOimalus reaalselt ka osaleda. See tdhendab koikide voimalike

diskrimineerivate, majanduslike ja fiiiisiliste takistuste korvaldamist.

119 Samas, p 49.

120 Committee on the Rights of the Child. General comment No. 20 (2016) on the implementation of the rights of
the child during adolescence, p 31.

121 p, David. Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child : Commentary on the
United Nations Convention on the Rights of the Child, 31 : The Right to Leisure, Play and Culture. Leiden:
Martinus Nijhoff: 2006, Ik 32.

122 Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 13 on the Right to Education, p
43.
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1.3.4. Arvestatavus

Hariduse arvestatavuse pohimdte tdhendab sisuliselt hariduse kvaliteedi tagamist ja
kindlustamist. Seejuures on oluline, et ka riik kehtestaks teatud minimaalsed nouded voi
standardid, et tagada laste tervis ja turvalisus Oppeasutuses ning nduded Opetajate
professionaalsuse tagamiseks. Riigil on kohustus seatud nduded ka tdita ja nende tditmist

kontrollida.1?

Arvestatavuse ulatus on mérgatavalt suurenenud ja laienenud lébi rahvusvaheliste inimdiguste
arengu. Minimaalsed nduded tervisele ja turvalisusele ning Opetajate professionaalsetele
oskustele peavad olema paika pandud ja jSustatud riigi poolt.'?* Sarnaselt voiks kisitleda ka
huvihariduse ja huvihariduse pakkumist — kuna need on osa haridusdigusest, tuleks ka siin

tagada nende kvaliteetne ja voimalikult professionaalne pakkumine.

LOK artikkel 28 15ige 1 ei too niiteks vilja dppe konkreetset sisu erinevatel tasemetel, see on
pohilises osas jdetud liikmesriikide endi otsustada. 1% V&ib delda, et niiteks LOK artiklis 29
ette ndhtud hariduse eesmérgid panevad teatud piirid hariduse tiitipidele, kuid samaaegselt jdéb
oppekava sisu ilisna iildiseks ning on voimalus paljudeks alternatiivideks, mis avab vdimaluse

koikidel erinevatel kultuuridel leida endale sobivaim viis hariduse teostamiseks.2°

Kuid sellegipoolest peaksid litkmesriigid tagama, et dpe oleks kdikidel tasemetel lapsele
vastuvoetav, mis tdhendab, et hariduse sisu peaks muuhulgas olema asjakohane, kultuurses
mdttes sobiv ja kvaliteetne.'?’ Sarnastest pdhimdtetest tuleks lihtuda ka huvihariduse ja
huvitegevuse pakkumisel. Ka nende puhul tuleb arvestada asjakohasuse ja kvaliteedi
tagamisega, muidu ei pruugi sellest lapse annete ja muude oskuste arendamisel abi olla.

Arvestatavuse noude alla voib mahutada ka selle, mis puudutab keelt, milles haridust pakutakse.
Fookus vihemuse digustele on tdstatanud dppekeele olulisuse kiisimuse, sest tihti v3ib juhtuda,

et haridus ei pruugi olla arvestatavuse pohimottega kooskolas, kui dppekeel on lapsele voi ka

123 A, Uritam. Oigus haridusele — kas tasu eest vdi tasuta? Riigikogu Toimetised 2010/21.

124 K. TomaSevski. Right to Education Primers no 3. Human rights obligations: making education available,
accessible, acceptable and adaptable, 1k 13.

125 Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 13 on the Right to Education, p 6.
126 M. Verheyde. A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child, Article 28: The
Right to Education, Ik 28.

127 Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 13 on the Right to Education, p 6.

35



dpetajale vodras.'?® Seega voiks vdimalusel ka huvihariduse ja huvitegevuse pakkumine

toimuda keeles, mis on sobilik nii juhendajale v3i dpetajale kui ka huviringis osalevatele lastele.

Arvestatavus tdhendab seega seda, et huvihariduse ja huvitegevuse pakkumine peab olema
samuti kvaliteetne, asjakohane ja sobiv. Voimalusel peab ka huviringi ldbiviimise keel olema

sobiv nii laste kui juhendaja jaoks.

1.3.5. Kohandatavus

Kohandatavus néeb ette selle, et riigil on kohustus tagada Gpilase véimeid ja arenguvajadusi
arvestav ning paindlik haridussiisteem, mis ldhtub nii laste erivajadustest kui ka nende erinevast

sotsiaalsest ja kultuurilisest taustast.?®

Kohandatavuse pohimotet hariduses on tihti sisustatud 1dbi puudega laste digusele haridusele.
Ka niiteks Euroopa sotsiaaldiguste komitee on viidanud sellele, et puudega laste suhtes tuleb

vajadusel kasutusele votta meetmeid nende erivajaduste rahuldamiseks.**°

On joutud seisukohale, et koolid peaksid kohanduma laste jargi, seejuures jargides lapse diguste
konventsioonist tulenevalt lapse parimate huvide esikohale seadmise pdhimotet. Selline
kontseptsioon on kaudselt viidanud sellele, et tava késkida lastel kohaneda vastavalt koolile, on
sisuliselt vale. Samamoodi nagu on vale néiteks sellise laste véljatdrjumine koolist, kes ei suuda
piisavalt hésti kohaneda. Lisaks on toimunud kontseptuaalne hariduse ja kooli mdistete
omavaheline lagunemine voi eemaldumine, nditeks voimaldades haridust lastele, kes viibivad

vangis. Neid ei ole vdimalik kooli viia ja seetdttu tuleb viia haridus nende endi juurde.*

Sarnaselt tuleks autori hinnangul toimida ka huvihariduse ja huvitegevuse puhul, voimaldades
maksimaalseid voimalusi huvihariduses ja huvitegevuses osalemiseks. Seda ka nditeks laste

puhul, kes ei saa traditsioonilises mdttes huviringides osaleda, sest viibivad

128 K. Tomagevski. Right to Education Primers no 3. Human rights obligations: making education available,
accessible, acceptable and adaptable, Ik 15.
129 Samas, Ik 31.

130 Euroopa sotsiaaldiguste komitee otsus nr 41/2007, Mental Disability Advocasy Center (MDAC) vs. Bulgaaria,
p 35.
181 K. TomaSevski. Right to Education Primers no 3. Human rights obligations: making education available,

accessible, acceptable and adaptable, Ik 15.
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kinnipidamisasutuses voi asenduskodus. Ka huviharidus ja huvitegevus peaks kohanduma

vastavalt olukorrale.

J. Holm on oma magistritdds vilja toonud, et nditeks torjutust hariduses tekitab tihti see, et
kehtestatud standardid on osadele liiga korged, néiteks puuetega inimestele, voi liiga madalad
nditeks {iiliandekate laste puhul. Nii kiputakse mdlemad neist haridussiisteemist vilja
tdrjuma.t®? Seetdttu on oluline ka just kohandatavuse pdhimdte, mille abil on vdimalik kdikide
laste vOimalusi ja oskusi arvestada. Autor on seisukohal, et see on oluline samuti ka
huvihariduse ja huvitegevuse puhul, kuna koik lapsed on védga erinevad ning samamoodi on

erinevad ka nende voimed ja oskused, mida nad voiksid ja tahaksid arendada.

Arvestades, et Oigus haridusele holmab autori hinnangul ka oiguse huviharidusele ja
huvitegevusele, tuleb seega luua vdimalikult paindlik silisteem, mis aitaks erinevalt lastel

sOltumata nende taustast voi staatusest huvihariduses ja huvitegevuses osaleda.

1.3.6. Vahekokkuvote

Eelnevast tulenevalt voiks seega jareldusena delda, et otseselt haridusele moeldud niinimetatud
nelja A siisteem v3iks viga hasti tootada ka huvihariduse ja huvitegevuse tagamisel miinimumi

tagamiseks.

Kaittesaadavus koige lihtsamas mottes tihendab, et toimivad haridusasutused ja programmid
peavad olema osalisriigis esiteks kittesaadavad ning teiseks kittesaadavad ka piisaval arvul,
mis tdhendab, et nad esmalt peavad olema iildse loodud ja seda ka vajalikul arvul. Huvihariduse
ja huvitegevuse puhul voib seega samuti jouda jéreldusele, et kdigepealt peaks ja voiks pakkuda
piisaval arvul huviringe, see tdhendab nii huviharidust pakkuvaid huvikoole kui ka koolide voi

muude asutuste poolt korraldatud huvitegevust, milles lapsed saaksid osaleda.

Juurdepaisetavus tdhendab seda, et need haridusasutused, mis on vastavalt kéttesaadavuse
pdhimdttele loodud, peavad olema ilma diskrimineerimiseta ka reaalselt ligipadsetavad koigile
lastele. See holmab endas kolm olulist aspekti — mittediskrimineerimise, fiiiisilise

juurdepédsetavuse, mis tdhendab, et toimumiskoht peab olema turvalises kauguses, mis on

132 J. Holm. Haridusdiguse tagamine kohustusliku hariduse tasemel ja sellele jirgnevatel haridustasemetel. Tartu
Ulikool. Oigusinstituut 2005, Ik 25.
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voimalik mdistlikult 14dbida, ja majandusliku juurdepédsetavuse, mis tdhendab, et osalemine
peab olema koigile taskukohane. Need kolm juurdepéésetavuse alakriteeriumi on tépselt sama
olulised ka huvihariduse ja huvitegevuse pakkumisel. Puudub mdte luua huviringe, kui lastel

puudub neile reaalne juurdepéis ja laps sisuliselt huviringis osaleda ikkagi ei saa.

Arvestatavus tdhendab seda, et pakutava hariduse vorm ja sisu peavad olema &pilastele
vastuvoetavad, mis tdhendab, et nad peavad olema relevantsed, kultuuriliselt sobivad ja
kvaliteetsed. See holmab endas nii laste tervist ja heaolu puudutava kui ka néiteks dpetajate voi
juhendajate piisavad oskused. Ka huvihariduse ja huvitegevuse tagamisel on see viga oluline,
sest vastasel juhul ei pruugi see aidata vOimalikult mitmekiilgse annete ja isiksuse
arendamiseni, kuna kui nditeks pillimdngu Spetaval juhendajal puudub endal vastav oskus

konkreetset pilli méngida, ei saa ta ka piisavalt hésti last seda tegema Gpetada.

Kohandatavus tdhendab seda, et haridus peab olema paindlik, et see saaks kohaneda muutuva
vastavalt tihiskonna ja kogukonna vajadustele ning olla vastavuses opilaste vajadustega
erinevates sotsiaalsetes ja kultuurilistes oludes. Kohandatavuse pohimdte on seejuures koos
eclnevatega sarnaselt vdga oluline — ka huvihariduses ja huvitegevuses on oluline arvestada ka
erinevate laste ja nende voimete ning nende taustaga. Huviharidus ja huvitegevus peaksid
voimalusel olema hédsti kohandatud vastavalt konkreetse lapse vajadustele, et ka nditeks
puudega lapsed vOi kinnipidamisasutuses viibivad lapsed saaksid kasutada Oigust

huviharidusele ja huvitegevusele.

Seega peaks lapsele parima véimaliku huvihariduse ja huvitegevuse diguse tagamiseks ja selle
Oiguse realiseerimiseks olema huvihariduse ja huvitegevuse pakkumine vastavuses

kattesaadavuse, juurdepéésetavuse, arvestatavuse ja kohandatavuse nouetega.
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2. Lapse 6igus huviharidusele ja huvitegevusele Eesti diguses

2.1. Lapse digus huviharidusele ja huvitegevusele kui iiks osa digusest haridusele

Eesti oiguses

Kéesolev alapeatiikk keskendub Eesti digusele, eelkdige aga pohiseaduse ja eriseaduste
vastavate sdtete analiiiisile, et vdlja tuua ja analiilisida siseriiklikus diguses huvihariduse ja
huvitegevuse kohta sétestatud regulatsioon erinevatel tasanditel alustades korgeimast ehk
pohiseaduse tasandist ning liikudes allapoole. Seda eesmairgil, et vastata sellele, kas Eesti
siseriikliku Giguse kohaselt on vOimalik tuletada hariduspohidigusest lapse 0Oigus

huviharidusele ja huvitegevusele.

Autor analiitisib kdesolevas peatiikis Eesti siseriiklike huvihariduse ja huvitegevuse kohta
sdtestatud regulatsioone, keskendudes kumbagi mdistet eristavatele niianssidele ning sellele,
kas siseriiklikult sétestatud standardid on kdrgemad, madalamad voi samal tasemel

rahvusvaheliste standarditega.

2.1.1. Eesti Vabariigi pohiseadus

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 27 on ainukene site, kus iildse viidatakse otsesdnu lastele.
Pohiseaduse § 27 lg 4 kohaselt sitestab seadus vanemate ja laste kaitse. Pohiseaduse
kommenteeritud véljaandes on selgitatud, et see ei sdtesta vaid riigi objektiivset kohustust, vaid
ka pohidiguste kandja subjektiivse diguse saada riigilt kaitset. Kui riik ei tdida talle pandud

kaitsekohustust, on vdimalik nimetatud sittele tugineda.'®

Igaiihe Oiguse haridusele sétestab seejuures pdhiseaduse § 37 1dige 1. Tulenevalt sama
paragrahvi 10ikest 2 peavad riik ja kohalikud omavalitsused {iilal vajalikul arvul dppeasutusi, et

teha haridus kéttesaadavaks, ning tulenevalt 16ikest 5 on hariduse andmine riigi jarelevalve all.

Haridust saab pohiseaduse mdttes vaadata nii ithiskondlikust (koolikohustuse kehtestamine) kui

individualistlikust (digus saada tasuta haridust) kiiljest. Uhiskondlik aspekt viljendub eelkdige

133 T, Annus. P3hiSK § 27/37.2. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Komm vlj. 3 vlj. Tallinn: Juura 2012.
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riigi huvides ning individualistlik aspekt isiku diguses end arendada, et omandatud haridusest

kasu saada.'®

Seejuures on rohutatud, et haridus pohiseaduse § 37 tdhenduses ei tdhenda vaid kooliharidust,
vaid sellega on hdlmatud koik haridustasemed. Eraldi on vélja toodud ka see, et haridus hdlmab
tegelikult endas ka huvihariduse.'®® Seega, hoolimata sellest, et pdhiseadus ei sitesta
sOnaselgelt tekstis digust huviharidusele, tuleb PS §-s 37 toodud Gigust haridusele siiski
tolgendada laiemalt. Kuna mdiste haridus hdlmab ka huvihariduse ning pdhiseadus toob vilja

igaiihe diguse haridusele, siis voiks sellest vilja lugeda ka igatihe diguse huviharidusele.

Siinkohal puudub edasine selgitus, kas margitud huvihariduse all on mdeldud vaid huvikoolides
pakutavat huviharidust voi on selle all moeldud ka huvitegevust, mida pakutakse niiteks
koolide juures tegutsevates huviringides viljaspool huvikoole, arvestades, et need ei ole

sisuliselt samad moisted.

Autor on seejuures seisukohal, et 1dhtudes eelmises peatiikis tehtud jéreldustest, mille kohaselt
on lapsel rahvusvahelisest digusest tulenevalt digus nii huviharidusele kui ka huvitegevusele,
et areneda voOimalikult mitmekiilgseks isiksuseks, tuleb pdhiseaduses sitestatud
hariduspohidiguse alla lugeda nii digus huviharidusele kui ka huvitegevusele hoolimata sellest,
et mainitud on vaid huviharidust. Seda seetottu, et vaid huviharidusest ei pruugi alati piisata, et
oleks voimalik lapse isiksuse voimalikult mitmekiilgne areng, sest huviharidus katab vaid

teatud kindla osa pakutavatest huviringidest.

Vorreldes Eesti pohiseaduses kirjapandut sdnastuse mottes rahvusvaheliste lepingutega, ei
esine seaduse tekstis endas sisulist markimisvéadrset erinevust. Kuid olulise erinevuse toob just
pohiseaduse kommenteeritud véiljaandes margitud huvihariduse kuulumine hariduse mdiste
alla, arvestades, et ilihtegi rahvusvahelist lepingut puudutav alusmaterjal konkreetselt ja
sonaselgelt huviharidust vd1 huvitegevust hariduse alla ei méératlenud. Pigem tehti seda 14bi

isiksuse mitmekiilgse arengu ja annete arendamise tdhtsustamise 14bi.

Hariduspohidiguse ulatus on siiski ka pohiseaduse mdttes seatud soltuvusse hariduse tasemest
— ,,mida korgem haridustase, seda suuremad on lubatavad piirangud ja véiksemad avaliku

vdimu kohustused“.*® Koik piirangud haridusele peavad aga sellegipoolest siiski olema

13 Samas, § 37/3.2. ja §37/3.2.1.-3.2.2.
135 Samas, § 37/3.3.
136 Samas, § 37/3.3.
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d.¥" Oigus haridusele pole seega piiramatu digus

legitiimse eesmérgiga ning proportsionaalse
— eraldi on mainitud ja rohutatud, et riigil ei ole kohustust vdimaldada 16putut hariduse
omandamist.*® Seega ka huvihariduse ja huvitegevuse pakkumise vdimalused ning kohustused
el ole riigi jaoks 1opmatud ning kindlasti ei saa holmata absoluutselt kdige voimaldamist lastele

tulenevalt nende digusest.

Selleks, et ka reaalselt kindlustada Gigus haridusele, tuleb pohiseaduse mottes arvestada

jargnevate pohimdtetega:

- tasuta teenuste ja asjade olemasolu riigi- ja munitsipaalkoolides soltub nende seotusest
oppekavaga;

- ,,0ppemaksuta® sisustamisel ja tasulisuse piiride midramisel tuleb arvestada PS § 27 Ig
4 ja § 28 1g 4 tulenevat laste kaitse pohimdtet, hariduse kui iihiskonna jatkusuutlikkuse
tagamise vahendi olulisusega, sotsiaalriigi printsiibiga ning sellest tuleneva vdrdsete
voimaluste tagamise ideega (PS § 10) ning vordsuspohidigusega (PS § 12);

- arvestada tuleb praegust Eesti diguslikku ja sotsiaalset olustikku.!3®

Nende nimetatud pdhimdtetega arvestamine on oluline tagamaks hariduspohidigust ka reaalses
elus ning seda, et lapse tulevikku ja tema vGimalusi ei méaéraks tema elukoht ja/voi sotsiaalne

péritolu ning see ei looks omakorda alust sotsiaalse ebavdrdsuse tekkimisele.!4?

Riigi ja kohaliku omavalitsuse kohustus iilal pidada vajalikul arvul dppeasutusi ei tdhenda vaid
iildhariduskoolide iilalpidamist, vaid sinna alla on hdlmatud ka kutse- jms koolid.}*
Arvestades, et pohiseaduse kommenteeritud véljaandes toodi eelnevalt vilja ka huviharidus,
peaks sellise kohustusega kindlasti holmatud olema ka huvikoolid. Sittes nimetatud ,,vajalik
arv on aga mdiidratlemata Oigusmdiste ning selle sisustamisel on kvaliteetse hariduse

kittesaadavust silmas pidades riigil ja kohalikul omavalitsusel lai otsustusdigus.#?

Liikudes pohiseadused madalamale tasemele eriseaduste juurde, analiiiisib autor jargnevalt

seejuures tapsemat kehtestatud regulatsiooni, mis puudutab huviharidust ja huvitegevust.

187 Samas, § 37/3.3.
138 Samas, § 37/3.3.
139 Samas, § 37/5.5.
140 samas, § 37/5.5.
141 samas, § 37/6.

142 samas, § 37/6.2
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2.1.2. Huviharidus

Haridusvaldkonda reguleerivad oigusaktid on Eesti Oiguses jaotatud tildosaks ehk
haridusseaduseks ning eriosaks, mille alla kuulub ka huvikoolide tegevust tépsemalt reguleeriv

huvikooli seadus.

Eesti Vabariigi haridusseadus on iiks haridusvaldkonna vanemaid seaduseid ning on vastu
voetud isegi enne pdhiseadust.'*® Praegu kehtiva haridusseaduse § 2 18ike 1 kohaselt on haridus
Oppeprogrammidega ettendhtud teadmiste, oskuste, vilumuste, véirtuste ja kditumisnormide

slisteem, mida iihiskond tunnustab ning mille omandatust ta kontrollib.

Haridusseaduse § 2 1dige 3 toob vilja hariduse eesmargi, milleks on:

1) luua soodsad tingimused isiksuse, perekonna, eesti rahvuse, samuti rahvusvahemuste ja
Eesti iihiskonna majandus-, poliitilise ning kultuurielu ja loodushoiu arenguks maailma
majanduse ja kultuuri kontekstis;

2) kujundada seadusi austavaid ja jargivaid inimesi;

3) luua igaiihele eeldused pidevdppeks.

Siinkohal vdib mérgata teatavat erinevust tods varem vilja toodud haridusele seatud eesmérkide
vahel — kui valdavalt on rahvusvahelistes lepingutes hariduse eesmérgina sitestatud isiku

144 siis haridusseadus seab eesmirgiks vaid luua

voimalikult mitmekiilgne arengu tagamine,
soodsad tingimused isiksuse arenguks. Autor on siinkohal seisukohal, et vaid soodsate
tingimuste loomine ei pruugi tdhendada ja hdlmata eesmérgina sama, mida isiku voimalikult
mitmekiilgse arengu tagamine. Vaid vOimaluste loomine ei pruugi veel tagada, et laps ka

voimalikult mitmekiilgselt oma andeid ja oskuseid arendada saab.

Hariduse tasemed jaotatakse vastavalt haridusseaduse § 2 Iodikele 4 iild-, kutse- ja
huvihariduseks. Seega on huviharidus hariduse alaliigina seaduses ka eraldi vilja toodud.
Haridusseaduse § 11 kohaselt on iildharidus teadmiste, oskuste, vilumuste, vdirtuste ning
kéditumisnormide siisteem, mis voimaldab inimesel kujuneda pidevalt arenevaks isiksuseks, kes
on suuteline elama védarikalt, austama iseennast, oma perekonda, kaasinimesi ja loodust, valima
ning omandama talle sobivat elukutset, tegutsema loovalt ning kandma kodanikuvastutust.

Huvihariduse mdiste sitestab haridusseaduse § 13, mille kohaselt on huviharidus aga hoopis

143 Haridusseadus on vastu vdetud 23. miirtsil 1992. a, Eesti Vabariigi pdhiseadus 28. juunil 1992. a.
144Vt nt MKSOP artikkel 17.
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teadmiste, oskuste, vilumuste, vddrtuste ja kditumisnormide kogum, mis on omandatud
stisteemse juhendatud tegevuse kdigus vaba tahte alusel tasemedppest, tdienduskoolitusest ja

to0st vabal ajal ning mis loob voimalusi isiksuse mitmekiilgseks arenguks.

Vorreldes tildhariduse ja huvihariduse moisteid haridusseaduse kontekstis, on ndha, et just
huviharidus toob sisse isiksuse mitmekiilgse arengu, seejuures iildhariduse all on mérgitud vaid
voimalus kujuneda pidevalt arenevaks isikuks. Arvestades puhtalt nimetatud sétete sonastust,
on autor seisukohal, et vaid tildhariduse baasil oleks keeruline saavutada rahvusvahelistes
lepingutes ja haridusseaduses endas hariduse eesmérgina ette ndhtud isiksuse voimalikult

mitmekiilgne areng.

Haridusseaduses hariduse eesmadrgina sitestatud isiku mitmekiilgseks arenguks vdimaluste
loomisele annab sisu kindlasti just haridusseaduse §-s 13 nimetatud huviharidus, millele on
eeltoodu pdhjal just iilesandeks antud isiksuse mitmekiilgseks arenguks vdimaluste loomine.
Sellest on iseenesest voimalik jareldada ka seda, et just nimelt huviharidusel on oluline roll
isiksuse voimalikult maksimaalsel arendamisel ning et isiksuse voimete arendamisel voib vaid

tildhariduses ette néhtust puudu jaida.

Haridusseaduse § 25 Idike 1 kohaselt omandatakse huviharidus huvikoolis. Tdpsemalt
reguleerib huviharidust pakkuvate huvikoolide tegevust Eestis huvikooli seadus, mis vastavalt
§ 1 1dikele 1 sdtestab huvikooli moiste, selle asutamise, timberkorraldamise ja tegevuse
16petamise, Oppekorralduse ja finantseerimise alused, huvikooli juhtimise pdohimotted,

koolitdotajate ja Oppurite digused ja kohustused ning haldusjirelevalve huvikooli tegevuse ile.

Huvikoolid vdivad olla nii munitsipaal- kui ka erahuvikoolid ning mdlema tegevust reguleerib
sisuliselt huvikooli seadus. Vastavalt kohaliku omavalitsuse korralduse*® seaduse § 6 1dikele 2
on kohaliku omavalitsuse iilesandeks korraldada antud vallas voi linnas ka huvikoolide
tilalpidamist, juhul kui need on omavalitsusiiksuse omanduses. Vastavalt erakooliseaduse § 2
16ike 2 punkti 11 kohaselt on erakooli liigiks ka huvikool. Huvikooli seaduse § 1 15ike 2
kohaselt reguleerib see munitsipaalhuvikoolide tegevust, kuid seda kohaldatakse

erahuvikoolidele niivord, kuivord erakooliseadus ei sétesta teisiti.

Huvikooli mdiste sédtestab huvikooli seaduse § 3 1dige 1, mille kohaselt on huvikool
haridusasutus, mis tegutseb noorsootdd valdkonnas ning loob huvihariduse omandamise ja

isiksuse mitmekiilgse arengu, sealhulgas oma keele ja kultuuri viljelemise voimalused

145 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus. — RT 1, 21.06.2016, 4.
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huvihariduse erinevates valdkondades. Sarnaselt haridusseadusega on seega ka huvikooli
seaduses eraldi vilja toodud just huvihariduse olulisus isiksuse voimalikult mitmekiilgse arengu

jaoks vajalike vdimaluste loomisel.

Huvikoolide O&ppekorralduse aluseks on vastavalt huvikooli seaduse § 9 Idikele 1
huviharidusstandard. Huviharidusstandardi kehtestab vastavalt huvikooli seaduse § 9 16ikele 2
valdkonna eest vastutav minister madrusega. Huvikooli seaduse § 9 10ike 1 kohaselt kehtestab
huviharidusstandard huviharidust andva Oppe iihtsed ndouded, maiédrates kindlaks Gppe
eesmargid ja tilesanded, dppekorralduse alused, dppekavale esitatavad nduded ning dppekava

registreerimise.

Huviharidusstandard on seega huvihariduse omandamist voimaldav huvikoolide alusdokument,
mille eesmérk on soodustada Oppurite isiksuse mitmekiilgset arengut. Huviharidusstandardi
loomise mote vastavalt huvikooli seaduse kohta antud véhestele kommentaaridele on
voimaldada luua riiklik regulatsioon, et to6tada vélja huvihariduse dppekavad sarnaselt muude
haridusvaldkonda kuuluvate regulatsioonidega.’*® Sellest voib jireldada ka seda, et
huviharidust peetakse iseenesest kogu haridussiisteemi jaoks oluliseks. Huviharidusstandardi
kehtestamisega on Eesti siseriiklikus Oiguses mindud seega veelgi sammu vorra edasi,
kehtestades seadusest veelgi tipsem regulatsioon valdkonna paremaks ja tdpsemaks

reguleerimiseks.

Huviharidusstandardi § 1 1dige 1 toob vélja selle, et huviharidusstandard maéératleb
huvihariduse iihtsed nduded Eestis ja on huvihariduse omandamist voimaldavate huvikoolide
alusdokument. Nimetatud méirusest lihtumine on huvikoolidele kohustuslik.4’
Huviharidusstandard kehtib vastavalt selle § 1 10ikele 2 koikidele huvikoolidele olenemata
nende diguslikust seisundist. See tdhendab, et see kehtib samuti nagu huvikooli seaduski nii
munitsipaal- kui ka erahuvikoolidele.'*® Uhtsete nduete kehtestamine sarnaselt
tildhariduskoolidele on ka huvikoolidele oluline — nii on vdimalik tagada sarnased vdimalused
koigile lastele ning vélistada vihemalt teoreetiliselt olukorrad, kus dppe sisu ja tase erinevates
huvikoolides on véga erinev. Nii on voimalik vdhendada seda, kus iihes huvikoolis mingil

erialal dppides saadakse kdrgemad tulemused ning arenetakse rohkem kui teistes.

146 Huvihariduse infoteatmik: huvikooli seaduse ja huviharidusstandardi kommenteeritud versioon. Tartu:

Haridus- ja Teadusministeerium 2007, Ik 13. -
https://www.hm.ee/sites/default/files/huvikooli_seadus_kommentaaridega_ja_huviharidusstandard.pdf
(31.03.2017).

147 Samas, Lisa 1, Ik 42.
148 Samas, Lisa 1, Ik 42.
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Haridusseadus t0i tasemete jaotamisel huvikoolid eraldi vilja. Sarnaselt teeb seda ka
huviharidusstandard, mille kohaselt huvikoolid omakorda jagunevad vastavalt § 4 ldikele 1

- muusika- ja kunstikoolideks;

- spordikoolideks;

- jatehnika-, loodus-, loome- ja huvimajadeks ning -keskusteks.

Seega on huviharidust iseenesest voimalik omandada {isna erinevates asutustes ning erinevates
valdkondades, mis on véga positiivne, arvestades eesmérki lapsel arendada vdimalusel oma

andeid nii mitmekiilgselt ja tdiuslikult kui saab.

Huviharidusstandardi teine peatiikk maératleb eraldi ka huviharidusele ette ndhtud eesmargi ja
samuti ka tilesanded. Huviharidusstandardi § 2 16ike 1 kohaselt on huvihariduse eesmérk luua
voimalusi isiksuse mitmekiilgseks arenguks ja toetada noore kujunemist hasti toimetulevaks
tthiskonnaliikmeks. Huviharidusstandard kordab seega veelgi seda motet, et toetada tuleb
isiksuse voimalikult mitmekiilgset arengut. Huvihariduse eesmérgiks on noore inimese isiksuse
mitmekiilgne arendamine, noore toetamine arendades temas oskusi, mis aitavad kujuneda hésti
toimetulevaks iihiskonnaliikmeks. Huviharidusstandard kehtestab Oppekava prioriteediks

dppuri — oluline on dppuri vajadustest ja huvidest lihtumine.4®

Vastavalt huviharidusstandardi § 2 16ikele 2 huviharidus:

1) pdhineb noorte osalusel ja vabal tahtel;

2) pohineb huvialade ja noorte vordsel kohtlemisel;

3) toetab noorte arengut, iseseisvust, omaalgatust, initsiatiivi, aktiivsust;
4) pakub noortele eduelamusi ja tunnustust;

5) pakub noortele huvialaga tegelemise ja selle tunnetamise rodmu;

6) arendab loovust ja sotsiaalseid oskusi;

7) on avatud, positiivne ja noori julgustav.

Need on olulised pohimdtted kogu huvihariduse korraldamises — oluline on vordne kohtlemine,
vabatahtlikkus ning individuaalsus. Noore isiksus ja tema valitud huviala tuleb seada téhtsale

kohale, selle 1dbi on vdimalik aidata tdiendada pakutavat tasemeharidust.*

Huvihariduse iilesandeks on vastavalt huviharidusstandardi § 3 16ikele 1 noorte loomevoimete

avastamine ja kavakindel arendamine, et aidata kujuneda isiksusel, kes:

149 Samas, Lisa 1, Ik 43.
150 Samas, Lisa 1, Ik 43-44.
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1) motleb loovalt;

2) oskab oma tegevust eesmirgistada, kavandada ja hinnata;
3) suudab valida, otsustada ja vastutust kanda;

4) suudab analiiiisida timbritsevat tegelikkust;

5) oskab teha t66d, on valmis koostooks;

6) mdistab teadmiste ja pidevOppe tihtsust ning oskab Oppida.

Huviharidusstandardis sdtestatud huvihariduse iilesande ndol on ndha, kuidas ka Eesti
siseriiklikus diguses on piilitud hariduse sisu viia huvihariduse abil kaugemale ning {iritades
seeldbi holmata ja toetada laiemat eesmérki, milleks on mitmekiilgne isiksuse areng erinevates
aspektides alates loovast motlemisest 10petades elukestva Oppe tdhtsusest arusaamise ning

Oppimisoskusega.

2.1.3. Huvitegevus

Nagu eelnevalt vilja toodud, ei mainita pShiseaduses ega ka pdhiseaduse kommenteeritud
véljaandes huvihariduse juures seda, kas sinna alla kuulub ka huvitegevus, arvestades, et
huviharidust ja huvitegevust ei ole samad mdisted. Samuti ei maini huvitegevust ka

haridusseadus ega huviharidusstandard.

Huvitegevusest koolis voi kooli juures kisitleb pogusalt pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse
(edaspidi ka PGS) § 40, mille 16ike 1 kohaselt on huvitegevus koolis toimuv vdi kooli
korraldatud kooli dppekava ldbimist toetav voi muu dppekavaviline tegevus. Huvitegevuses
kasutatakse vastavalt PGS § 40 16ikele 1 erinevaid dppevorme ja -meetodeid, sealhulgas néiteks
oOpet ringides ja stuudiotes. Selles sittes on vilja toodud vaid see, et huvitegevus koolis voiks
toetada dppekava ldbimist voi olla muu tegevus viljaspool dppekava. Eraldi ei tooda seejuures
vilja seda, kas huvitegevuse eesmirk koolis lisaks Oppetddle voiks olla lapse isiksuse

voimalikult mitmekiilgse arengu tagamine voi mitte.

Huvitegevuse moistet, mis hdolmaks lisaks huvitegevusele koolis voi kooli juures ka
huvitegevuse muudes asutustes (arvestades, et huvitegevust tegelikult ei pakuta vaid koolis voi
kooli juures) ei ole seega erinevalt huvihariduse mdistest kdesoleval hetkel sitestatud ei seaduse
tasandil ega ka koiki holmaval madalamal tasandil. Seda, et tegelikkuses huvitegevuse ja

huviharidust omavahel sisuliselt ikkagi eristatakse, voib siiski mérgata nditeks kohalike
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omavalitsuste huvitegevuse ja huvihariduse rahastamist puudutavates méarustes, kus molemad

mdistena ja liigina on eraldi vilja toodud.™!

Vastavalt Kultuuriministeeriumi poolt koostatud noorte huvitegevuse toetussiisteemi
kontseptsioonis toodule, on huvitegevus iiks osa noorsootddst ning on seejuures laiem kui
huviharidus.'®? Juba see vastab sisuliselt sellele, et tegelikult ei olegi huviharidus ja huvitegevus
sama tdhendusega. Huvitegevus on iildises mottes nimetatud kontseptsiooni kohaselt siisteemne
tegelemine valitud huvialaga vaba tahte alusel tasemedppest ja to0st vabal ajal stivendatud
teadmiste ja oskuste omandamiseks.'®® Huvitegevus on korraldatud 14bi mitteformaalse dppe —
erinevalt huviharidusest, mida antakse huvikoolides, mis on registreeritud Eesti Hariduse

Infosiisteemis ning milles dppimine toimub vastavalt paika pandud dppekavale.™>*

Huvitegevust on huviharidusest eristatud ka kestvuse poolest. Huviharidus on pikaajaline
siisteemne juhendatud tegelemine huvialaga ning huvitegevus lithiajaline siisteemne

juhendatud tegelemine huvialaga. 1>

Ndha on mérgatavat vahet huvihariduse ja huvitegevuse regulatsiooni vahel. Huviharidus on
reguleeritud mitme tasandil, alustades sisuliselt pohiseadusest, mille kommenteeritud véljaanne
huvihariduse hariduspdhidiguse all sOnaselgelt ka vélja toob, Idpetades valdkonna eest
vastutava ministri madrusega ehk huviharidusstandardiga, mis sétestab riiklikult huviharidusele

ette ndhtud nduded, eesmérgid jms. Huvitegevuse kohta sarnane tapsustav regulatsioon puudub.

Peale huvikooli osalevad lapsed huvitegevuses tegelikult ka just 1dbi huviringides osalemise,
millest suur osa tegutseb kooli juures. Huvitegevuses osalejate arv on seejuures tunduvalt
suurem kui huvihariduses osalevate ehk huvikoolis kdivate laste arv. Sellele paneb aluse ilmselt
just see, et huvitegevust pakkuvad huviringid tegutsevad valdavalt koolide juures, mistottu on
parem arvestada toimumisaegadega voi asukohaga laste suhtes. Koolis on lihtsam uurida ka

laste eelistusi ja soove ning pakkuda ja korraldada huvitegevuste ldbiviimine huviringides just

151\t nt Huvitegevuse ja —hariduse kompenseerimise kord. — RT 1V, 04.04.2014, 78.

Nimetatud médédruse §-s 2 on eraldi mdistetena vilja toodud huvitegevus ja huviharidus. Huviharidust eristab
seejuures huvitegevusest pikaajalisus ning huvihariduse omandamine huvikoolis, mis tegutseb huvikooli seaduse
alusel.

152 Noorte huvitegevuse toetussiisteemi kontseptsioon, Ik 4.

153 Samas, Ik 4.

154 Samas, Ik 4.

15 Noorsootdd —strateegia 2006-2013. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium 2006, |k 23. —
https://www.hm.ee/sites/default/files/noorsootoo_strateegia_0.pdf (31.03.2017).
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lahtuvalt sellest. Samuti on huviringides huvitegevus erinevalt huviharidusest huvikoolis suures

osas tasuta vdi viiksema osalustasuga, mis kindlasti méngib samuti olulist rolli.t*

Ka Maaelu Arengu Instituudi poolt koostatud uuringus on vélja toodud, et hoolimata
huvihariduse rohkemast arendatusest ning prestiizsest mainest, on ka huvitegevus ldbi
huviringide suurest laienenud ning huviharidust ja huviharidust peetakse tegelikult ka vordselt
tahtsateks. Eriti kasulik on see lastele, kelle perekond ei ole vdib-olla nii kindlustatud vdi kellel
puuduvad voi on viiksemad eeldused asuda Oppima huvikooli konkreetsemale erialale (nt
muusikakool eeldab teatud muusikalist annet, mida kdigil lastel alati pole). Koolide juures
tegutsevad huvitegevust pakkuvad huviringid on positiivne konkurents huvikoolidele ning
huvitegevuse vajalikkust teadvustatakse aina enam. Huviringid koolis on ka laste jaoks olulised
— need on suures osas tasuta ning valdavas enamuses voetakse neist ka palju osa. Seda eriti
linnast viljas elavate laste jaoks, kelle vdimalused vdivad elukohast soltuvalt osutuda
piiratumaks. Huvitegevus lisab védartust muuhulgas niiteks sellega, et iildhariduskoolis see
loob, kujundab ja tdstab kooli mainet, aitab koondada kooli kui iihist kooliperet ning aitab kaasa

ka dpilaste ja dpetajate suhete arengule ning paranemisele. ™

Autor on seejuures samuti seisukohal, et huviharidus ja huvitegevus on kdigepealt erinevad
moisted, kuid neid mdlemaid tuleks kisitleda sama olulisena, kuna molemad neist on
samamoodi lapse isiksuse arengu mottes ddrmiselt olulised. Samuti voib muidu tekkida
probleem selles osas, et huviharidust pakutakse kindlates asutustes kindlate dppekavade jérgi
ning sinna alla ei pruugi mahtuda teatud spetsiifilisemad huvialad, mida on vdimalik
huvitegevuse raames mones huviringis 1dbi viia. Arvestades, et rOhutatakse eraldi vaid
huviharidust, voib huvitegevuse olulisus jddda markamatuks ka selles osas, et tegelikult
viiksemates maakohtades voi alevites on koolide juures pakutavad huviringid osade laste jaoks

ainus voimalus iildse huvitegevusest osa votta.

156 J. Heinsaar (koost). Laste heaolu. Child well-being. Tallinn: Statistikaamet 2013, Ik 97.
157 Huvialaharidus ja huvitegevus. Rakenduslik kompleksuuring, Ik 6-7.
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2.1.4. Vahekokkuvote

,Huvitegevuse huvialavaldkonnad, vormid ja ldbiviimise meetodid on ajas muutuvad. Osad
tegevused kestavad lithema perioodi (nt projektipohised algatused), teised on aastatepikkused
protsessid (muusika- vdi kunstidpe huvikoolides, sporditreeningud jm).“™® Sisuliselt on
tegemist paindliku ja vabatahtliku dppega, mis ldhtudes lapse voi noore huvidest, aitab tal oma
isiksust arendada, seejuures ei ole see osa ei formaal- ega ka tasemeharidusest, kuid annab
vajadusel tduke ja oskused huvialaga siivitsi tegeleda ning vdimaluse hiljem Opet nditeks
formaaldppes jétkata. Paindlikkus aitab kaasa sellele, et toetada ja tdiendada seda, mida
Opitakse formaaldppes. Néiteks aitavad robootikaringid kaasa matemaatika, informaatika ja

tehnoloogiadpetuse teemade kohta saadud teadmiste rakendamisel praktikas.>®

Eeltoodu pdhjal on autor seisukohal, et pShiseaduses sétestatud digus haridusele hdlmab ka
viahemalt diguse huviharidusele ja seda isegi selgemalt, kui rahvusvahelises diguses sétestatu,
mis toi vélja vaid isiksuse voimalikult mitmekiilgse arengu ka 1dbi muude annete arendamise
lisaks tavalisele tildhariduskoolis dpitule. Olgugi, et ka pohiseaduse kommenteeritud véljaanne
jaab huvihariduse osas ise napisonaliseks, vOib sellegipoolest julgelt tddeda, et Eesti

siseriiklikus diguses on lapsele huvihariduse voimaldamist oluliseks peetud.

Huviharidus ei jaa ka pelgalt pdhiseaduse hariduspohidiguse sitte tolgendamiseks, vaid on ka
seaduse tasandil eraldi reguleeritud nii haridusseaduses, huvikooli seaduses kui ka
huviharidusstandardis, mis niitab kindlasti valdkonna olulisust ning sellele tidhelepanu

pOoramise vajadust.

Seda aga koike erinevalt huvitegevusest, mille pakkumine vdi muu sellega seonduv ei ole
korgemalt tasandil kdigile tihiselt moistetavalt reguleeritud ehkki on autori arvates tdpselt sama
oluline voi teatud juhtudel isegi olulisem kui huviharidus. Isekiisimus on muidugi, kas
huvitegevust olekski tildse vaja eraldi vdga pdhjalikult reguleerida, kuna see on sisulises ja
korralduse mottes palju vabam kui huviharidus ning see annab teatud juhtudel isegi eelise.
Voib-olla on see pigem isegi hea, et on olemas reguleeritud variandina huviharidus ning vabama
variandina huvitegevus, mis jitab rohkem tegutsemis- ja valikuruumi ning ei pea vastama nii
tapsetele noutele kui huviharidus. Kuid kindlasti on mdlema puhul tegemist olulise osaga, et

tagada lapse isiksuse voimalikult mitmekiilgne areng.

1% Noorte huvitegevuse toetussiisteemi kontseptsioon, 1k 4-5.
159 Samas, Ik 4-5.
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Hiljuti vastu voetud noorsoot6d seaduse, erakooliseaduse ja huvikooli seaduse muutmise
seadus'® toob aga juba oodatud muudatused vihemalt huvihariduse ja huvitegevuse
regulatsiooni. Seda eelkdige huvihariduse ja huvitegevuse iihise moiste sdtestamisega
noorsootdoseaduses — Vvastavalt eelndule on huviharidus ja huvitegevus noorsootoo
valdkonnad, mis voimaldavad noortel omandada teadmisi, oskusi ja hoiakuid valitud huvialal.
Huvihariduse omandamine toimub ka edaspidi huvikoolis vastavalt huvikooli seadusele.

Sonastuse muudatus tuleb ka haridusseadusesse. 6t

Definitsiooni jargi uues eelndus on huvihariduse ja huvitegevuse sisu sama. Erisus seisneb
peamiselt nende labiviimise kohas ja viisis nagu ka praegu, kus huviharidust viiakse 1abi EHIS-
es registreeritud huvikoolis dppekavapohise dppena vastavalt huvikooli seadusele ja selle alusel
kehtestatud huviharidusstandardile.'®?> Muud tegevused, mis ei ole registreeritud, kuid on
siisteemsed ja juhendatud, siivendatud teadmiste ja oskuste omandamiseks valitud huvialal, on
uue eelndu kohaselt kisitletavad huvitegevusena.’®® Huvitegevuse toimumise kohta eelndu
tiheselt iildse ei madratlegi. Seega voib huvitegevus toimuda niiteks huviringidena koolis,
noortekeskustes, noorteiihingute, seltsimajade, kultuurimajade, raamatukogude juures ja mujal,
kus toimub regulaarne ja siisteemne juhendamine vastavalt noorsootdd seaduses kirjeldatud

definitsioonile ja noorsootdd pdhimdtetele. %

Autor on eelnevast tulenevalt seisukohal, et Eesti huvihariduse ja huvitegevuse regulatsioon
vastab vdhemalt miinimumis rahvusvahelistele ndutele. Iseenesest on regulatsioon isegi
pohjalikum, kuna ei jad vaid haridusdiguse 14bi huvihariduse ja huvitegevuse oOiguse
tunnustamise tasandile, vaid 1dheb tdpsemaks 1dbi huvikooli seaduse, huviharidusstandardi ning
tulevikus ka noorsootdoseaduse, mis sétestab isegi huvihariduse ja huvitegevuse iihise moiste.
Regulatsiooni loomine niitab kindlasti ka seda, et huvihariduse ja huvitegevuse valdkonda ning

selle reguleerimist peetakse praegusel hetkel Eestis oluliseks.

160 Noorsootod seaduse, erakooliseaduse ja huvikooli seaduse muutmise seadus 341 SE. -

https://m.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/45adf271-8706-4800-b9f4-
€02d1334a39e/Noorsoot%C3%B6%C3%B6%20seaduse,%20Eesti%20Vabariigi%20haridusseaduse%20ja%20h
uvikooli%20seaduse%20muutmise%20seadus (22.04.2017).

Kéesolev seadusemuudatus on Riigikogus vastu voetud 12.04.2017 ning Vabariigi President kuulutas selle vilja
21.04.2015. Kavandatud joustumise aeg on 1. juuli 2017.

181 Seletuskiri noorsootdd seaduse, Eesti Vabariigi haridusseaduse ja huvikooli seaduse muutmise seaduse eelndu
juurde. 341 SE, 1k 3.

162 Samas, Ik 13.

163 Samas, 1k 13.

164 Samas, Ik 4.
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2.2. Reaalse olukorra vastavus rahvusvahelistele nouetele huvihariduse ja

huvitegevuse diguse tagamisel Eestis

Kéesolev alapeatiikk keskendub lisaks eelnevale teoreetilisele kirjanduse ja oOigusaktide
analiiiisile ka reaalsuses Eestis valitsevale huviharidust ja huvitegevust puudutavale olukorrale.
Alapeatiiki eesmérk on nditlikustada rahvusvaheliste ja siseriiklike nduete tditmist kohaliku
omavalitsuse tasandil hetkel valitseva reaalse olukorraga. Selleks kasutab autor enda poolt
koostatud kiisitluse abil saadud tulemusi ning varasemalt teiste poolt 1dbi viidud uuringuid, et
tuua vilja probleemid ning murekohad nende nduete tditmisel ehk anda vastus sellele, millised
probleemid takistavad kohalikke omavalitsusi pakkumast lastele rahvusvahelistele nduetele

vastavat kvaliteetset huviharidust ja huvitegevust.

2.2.1. Huvihariduse ja huvitegevuse kittesaadavus Eestis

Pdhiseaduse § 37 16ikest 2 tuleneb kohustus teha haridus kittesaadavaks ning seda 1dbi riigi ja
kohalike omavalitsuste, kel lasub kohustus pidada tileval vajalikul arvul asutusi. Seega on juba
pohiseaduse tasandil paika pandud riigi ja omavalitsuse kohustus, mis puudutab hariduse

kittesaadavust.

Siin voib mérgata selget vastavust vihemalt formaalsel tasandil rahvusvahelises diguses olulise
ja toos eelnevalt vilja toodud kittesaadavuse pdhimottega, mille kohaselt tuleb pidada iileval
vastaval mééral Oppeasutusi, Opetajaid jne. Seega on vdimalik juba pdhiseaduse tasandil
tuletada ka riigi ja kohaliku omavalituse kohustus pidada iileval vajalikul arvul huviharidust
pakkuvaid koole ja asutusi. Kuna kdesolevas t66s on autor seisukohal, et hariduse alla kuulub
ka huviharidus ja huvitegevus, vdib esmapilgul Gelda, et justkui teatud ildisel tasandil on
huvihariduse ja huvitegevuse kittesaadavaks tegemise ndue ja kohustus tdidetud, sest riigil ja

kohalikul omavalitsusel on pohiseadusest tulenev kohustus pidada vastaval arvul asutusi iileval.

Reaalselt pakutakse lastele huvitegevust ja huviharidust nii tleriigilisel, piirkondlikul kui
kohalikul tasandil. Sealhulgas on nii avalikke ehk kohalike omavalitsuste loodud algatusi ning

ka eraalgatusi, mille alla kuuluvad néiteks ka seltsingud, mittetulundusiihingud, sihtasutused ja
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osalihingud. Valdavalt on huvihariduse ja huvitegevuse pakkumine koondunud

spordiklubidesse, huvikoolidesse, iildhariduskoolidesse ning noortekeskustesse. 1%

Kohaliku omavalitsuse iilesanded huvihariduse ja huvitegevuse korraldamisel on sétestatud ka
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses, mille § 6 1dike 1 jargi on omavalitsusiiksuse
iilesandeks korraldada vallas voi linnas ka noorsoot6dd ning vastavalt § 6 16ikele 2 on kohaliku
omavalitsuse iilesandeks korraldada antud vallas voi linnas ka huvikoolide tilalpidamist, juhul
kui need on omavalitsusiiksuse omanduses. Huvitegevus ja huviharidus viiakse 14bi enamasti
just kohalikul tasandil ning seetdttu on kohalikul omavalitsusel ka teatud vastutus omada
ilevaadet huviharidusest ja huvitegevusest ning samuti nende pakkujatest, sealhulgas on
ilesandeks korraldada huvihariduse ja huvitegevuse pakkumist just noorte vajadustest ldhtuvalt

ning teha koostddd neid pakkuvate asutustega.®®

Hinnanguliselt on Eestis kokku umbes 3500 erinevat huviharidust ja/voi —tegevust pakkuvat
asutust vOi organisatsiooni, neist koige enam on asutusi spordi valdkonnas. Samuti on
hulgaliselt asutusi muusika, kunsti ning tantsu valdkonnas.*®” Vastavalt EHIS-e andmetele!®®
on hetkel Eestis registreeritud 758 huviharidust pakkuvat asutust, neist munitsipaalhuvikoole
141 ning erahuvikoole 617%°, Seega umbkaudu 81% huviharidust pakkuvatest huvikoolidest
on erahuvikoolid ning vaid ligikaudu 19% munitsipaalhuvikoolid ehk kohaliku omavalitsuse
omandis olevad huvikoolid. Siit on selgelt néha, et vihemasti huvihariduse pakkumine on
suures osas koondunud erakitesse ning kohalikud omavalitsused on selles osas pigem

tagaplaanil.

Autori poolt koostatud kiisitluses osalenutest kdik 20 vastasid muuhulgas, et nende hinnangul
on kohalikus omavalitsuses kooliealistel lastel voimalus huviringides osaleda.r’® Seega esmasel
ja vidga iildisel hinnangul voiks Gelda, et huviharidus ja huvitegevus on Eesti kohalikes

omavalitsustes vihemalt kooliealistele lastele kittesaadavad.

Hoolimata sellest, et pealtndha puhtalt statistika jargi oleks justkui loodud koik vdimalused
huvihariduses voi huvitegevuses osaleda, ei ole see tegelikult nii lihtne ja selge. Juba Maaelu

Arengu Instituudi 2005. aastal 1dbi viidud kompleksuuringus on huvihariduse ja huvitegevuse

185 Noorte huvitegevuse toetussiisteemi kontseptsioon, 1k 4.

166 Samas, Ik 4.

167 Huvihariduse ja huvitegevuse pakkujad ning noorsootddtajad kohalikes omavalitsustes. Lopparuanne, Ik 101.
168 Besti Hariduse Infosiisteem (EHIS) on haridussiisteemi puudutavaid andmeid koondav riiklik register, kuhu on
andmete esitamine huvihariduse libiviijatele kohustuslik.

189 Andmed on kontrollitud seisuga 08.04.2017. a.

1701 isa 1, kiisimus 7.
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kéttesaadavuse osas vilja toodud, et erinevate valdkondade kéttesaadavus huvihariduses ja

1 Seejuures on eriti probleemseks niiteks toodud

huvitegevuses ei ole iihtlane.!’
tehnikavaldkond. See omakorda voib viia jdllegi selleni, et niiteks poiste jaoks on vdhem
huvipakkuvaid huviringe ning nende osalus on seetottu nii huvihariduses kui huvitegevuses

viikene.1?

Ka Tartu Ulikooli RAKE poolt koostatud huvitegevuse ja huvihariduse aruandes on vilja
toodud, et huvitegevust pakutakse peaaegu kdigis maakondades ning kdigis peamistes
huvialavaldkondades, kuid kd&ige vdhem pakutakse siiski tehnika, iihiskonna ja
matemaatika/mottemingudega seotud huvitegevust. Kdige enam on vdimalik osaleda tantsu,

muusika, kunsti ja spordiga seotud huvitegevuses.'’3

Sarnase probleemi on vilja toonud ka mitu autori poolt koostatud kiisitluses osalenutest, kes on
markinud, et just tehnika- ja teadusringid on need, millest on kohalikus omavalitsuses
pakutavate huviringide osas puudus on v6i mida tahetaks voi oleks vaja omavalitsuses lastele

veel pakkuda.!™ Seejuures oli see nimetatud kiisimustes ka enim vilja toodud variant.

Probleemiks kéttesaadavuse osas on ka vastavate huviringide juhendajate puudus. Tihti takistab
juhendaja puudumine voi olemasoleva juhendaja lahkumine huviringide 1dbiviimist, samuti ka
uute huviringide teket ning huviringide valdkondade mitmekesistumist.!”® Hoolimata sellest, et
uuring, kus sellele probleemile tdhelepanu juhiti, on 1&bi viidud rohkem kui kiimme aastat
tagasi, on seniajani juhendajate puudus oluliseks murekohaks huvihariduse ja huvitegevuse

kittesaadavuse osas.

Ka veel praegu toid osad kohalikud omavalitsused kiisimustikus vélja selle, et huviringide
mitmekesisus ja ileiildse huviringide korraldamine jadb tihti selle taha, et ei leidu sobivat
juhendajat. Vilja toodi, et: ,ei leita juhendajaid”; , tehnikaringid - puuduvad vastavad
tehnilised véimalused, juhendajad*; ,peamiselt eestvedajate ja odpetajate puudumine
kohapea!/“, ,, puudub treener «.176 Seega ei suudeta tdita piisaval médral kittesaadavuse nduet,

kuna vastavaid Opetajaid ja juhendajaid ei ole piisavalt.

"1 Huvialaharidus ja huvitegevus. Rakenduslik kompleksuuring, Ik 14.

172 Samas, Ik 14.

173 Huvihariduse ja huvitegevuse pakkujad ning noorsootdotajad kohalikes omavalitsustes. Lopparuanne, Ik 38.
174 Lisa 1, kiisimus 16.

175 Huvialaharidus ja huvitegevus. Rakenduslik kompleksuuring, Ik 21.

176 1 isa 1, kiisimus 18.
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Ka lapsed ise on sarnastele muredele tahelepanu juhtinud. Niiteks toonase diguskantsleri ja
lasteombudsmani 1. Tederi poolt 14dbi viidud kiisitluses 2013. aastal on lapsed maininud
sarnaseid probleeme seoses huvihariduse ja huvitegevuse kittesaadavusega. Tépsemalt on vaba
aega ja huviharidust puudutavate laste soovide osas kiisitluse pdhjal vilja toodud, et nende
meelest voiks huviringide valik olla mitmekesisem ja huvitegevuses osalemine koigile lastele
kattesaadav, omavalitsused voiksid rohkem toetada laste huvihariduses osalemist,
noortekeskuse lahtiolekuajad voiksid olla pikemad ning keskuses voiks pakkuda

mitmekesisemaid tegevusi ja voiks olla rohkem sportimisvdimalusi ja spordirajatisi.t’’

Laste vastustest vOib selgelt vélja lugeda, et ka nemad pole kohati rahul pakutavate huviringide
valikuga ning sooviksid, et neid oleks rohkem. Kindlasti peaks sellesse muidugi suhtuma teatud
kriitilise meelega — lapsed ei pruugi alati teadvustada reaalset olukorda ja reaalseid soove ning
alati on keegi, kes tahaks midagi veel voi keegi, kes pole rahul. Samas on oluline nende
arvamust mitte tdhelepanuta jétta — on ju huviringid ja nende kéttesaadavus eelkdige just nende

jaoks téhtis.

Seega ehkki huviharidust ja huvitegevust pakkuvaid vdimalusi on Eestis loodud kiill, ei ole
olukord probleemitu. Just nditeks piisav arv Opetajaid voi juhendajaid on iiks olulisi kiilgi
sellest, et tédita hariduse kédttesaadavuse kriteerium ning selles on veel ilmselgeid puudujdéke.
Samuti tuleb tunnistada, et lastel on kohati liiga vihe valikuvoimalusi ning sobivaid huviringe,

mis neile huvi pakuks.

2.2.2. Huvihariduse ja huvitegevuse juurdepéisetavus Eestis

Oiguskantsler U. Madise on oma raportis URO lapse diguste konventsiooni tiitmisest Eesti
Vabariigi kolmanda ja neljanda perioodilise aruande kohta'’® mirkinud seda, et huviharidusest
ning kultuurist osavott soltub suurel madral perekonna majanduslikest voimalustest,
tthistranspordi korraldusest ja hulgast teistest méidravatest teguritest. Olgugi, et on lapsi, kellel

on viga palju hobisid, on ka suur hulk neid lapsi, kellel sisuliselt puudub juurdepéiis

177 |_asteombudsman I. Teder. Laste ootused seoses KOV valimistega, Ik 3.
178 {J. Madise. Eesti Vabariigi diguskantsleri raport URO lapse diguste konventsiooni tditmisest Eesti Vabariigi
kolmanda ja neljanda perioodilise aruande kohta. Tallinn: 2015. -
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/L%C3%95K-i%20raport-eesti-FINAL.pdf (31.03.2017).
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huviharidusele.”® Siit on selgelt niha viiteid probleemidele juurdepddsetavuse osas ning seda

eriti majandusliku ja fliiisilise juurdepéddsu osas.

Oiguskantsleri sdnul on lisaks majanduslikele raskustele on probleemiks ka niiteks see, et
bussigraafikud ei iihti trennide ja noortekeskuste lahtioleku acgadega. Samuti on probleemiks
see, et linnast viljas elavatel lastel puudub Ghtusel ajal ithendus ldhedalasuvate linnadega, sest
koju toovat tihistransporti sellistel kellacgadel enam ei sdida. See takistab lastel osaleda
kultuurisiindmustel voi kaia teatris ja kinos. Just maal elavatele lastele on probleemiks
huvihariduse vdikene mitmekesisus ja vdhesed valikud erinevate huvitegevusalade vahel.
Ettepanekut kindlustada igale lapsele voimalus vihemalt iihe koolivilise hobi voi harrastusega

tegelemiseks riiklikul toel ei ole seniajani ellu viidud.'®

Sellele probleemile on viidatud ka juba varasemalt ldbi viidud uuringus, milles on samuti
probleemkohana vélja toodud, et maapiirkondades elavatele lastele on huviharidus ja
huvitegevus vihem juurdepiisetavad.’®! Eelkdige on vilja toodud probleemid transpordiga —
viga palju soltub niiteks sellest, mis kellast sdidab koolibuss voi mis kell 10ppeb koolipidev
ning kas koolipieva 15pu ning bussi viljumise aja vahele jdib aega huviringis osalemiseks.!82
Tombekeskustes kaugemal elavad lapsed saavadki pahatihti huviringides osaleda vaid juhul,

kui lapsevanemal endal on vimalik lapsele huviringis kdimiseks eraldi transport korraldada. 8

Sama probleemi on nenditud ka virskemas Tartu Ulikooli RAKE poolt Iibi viidud uuringus,
kus toodi kokkuvdttes vilja, et ka nende kiisitluses osalenud kohalikud omavalitsused hindasid
olulisemaks teguriks huvitegevuse ja huvihariduse juurdepddsu ja mitmekesisuse tagamisel

transpordivdimalusi vi pigem nende puudumist.'8

Ka noored ise soovivad, et neil oleks vdimalus ja juurdepéds osaleda mitmekesiste valikutega
huvihariduses ja huvitegevuses, seejuures nii, et takistuseks ei saaks nende vanemate
majanduslikud voimalused. Samuti soovitakse paremat transpordiiihendust, mis oleks tihedam

ning taskukohasem, et oleks parem vdimalus osaleda huvitegevuses ja huvihariduses.8®

179 Eesti Vabariigi diguskantsleri raport URO lapse diguste konventsiooni tditmisest Eesti Vabariigi kolmanda ja
neljanda perioodilise aruande kohta, Ik 33-34.

180 Samas, |k 33-34.

181 Huvialaharidus ja huvitegevus. Rakenduslik kompleksuuring, Ik 16.

182 Samas, |k 17

183 Samas, Ik 17.

184 Huvihariduse ja huvitegevuse pakkujad ning noorsootdotajad kohalikes omavalitsustes. Lopparuanne, Ik 100.
185 E. Kaikkonen, E. Ljulko, E. Reiska. Noorte ettepanekud noortele suunatud kohalikele teenustele ja
arenguvdimalustele. Tallinn: Eesti Noorteiihenduste Liit 2013, 1k 16. -
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Ka transporti ja litkumisvoimalusi puudutavates ootustes on lapsed vélja toonud selle, et nad
sooviksid, et tihistranspordi korraldamisel arvestataks senisest enam koolipdeva alguse ja
16puga, huviringide toimumise ning noortekeskuste lahtioleku acgadega. Samuti on mérgitud
ka seda, et iihistranspordi korraldamisel vOiks arvestada ka sellega, et oleks voimalik osaleda
kultuuritiritustel ning kédia teatris, kontserdil voOi kinos ning ka peale nende Ioppu

{ihistranspordiga koju saada.®

Sarnasele probleemile huvihariduse pakkumisel on viidanud ka osa autori poolt koostatud
kiisitluses osalenutest, kes on vilja toonud, et transpordi ja huviringide ajad ei sobitu omavahel
ning seetdttu on lastel osalemine takistatud. Uks vastanutest tdi vilja, et: ,, Transport ei ole tihti
kooskélas ringide tegevusega “.*®" Eraldi toodi niiteks vilja ka see, et puudub iihistransport
tombekeskustega Ohtustel kellaegadel: ,,Kohapeal huviringe pakkuda on KOVile kulukas.
Samas puudub iihistransport tombekeskuste vahel kella 15 kuni 21-ni .18 Arvestades, et see
vahemik on tegelikult ajalises mottes {isna lai, kitsendab see kindlasti oluliselt lapse voimalusi

sobivates huviringides osaleda.

Autori poolt koostatud kiisimustikule vastanutest on neli vilja toonud ka seda, et nad pigem ei
noustu véitega, et vahemaad kodu/kooli ja huviringi toimumiskoha vahel on méistlikud (See
tdhendab, et huviringi padsemine ei eelda niiteks mitut tundi sditu bussi vdi autoga)®®. See on
kiill védikene osa kaheklimnest vastajast, kuid siiski nditab, et on omavalitsusi, kus juurdepiis
huviringidele voib olla takistatud pika vahemaa tottu, mida on lapsele ja ka lapsevanemale

keeruline ja tiilikas ldbida.

Nii on tekkinud olukord, kus lapse elukoht vaib tekitada sisuliselt diskrimineerimise olukorra -
linnast véljas ehk maal elavatel lastel on tulenevalt nende elukohast vorreldes linnas elavate

lastega viiksemad ja halvemad voimalused huvihariduses osalemiseks.

Ka Statistikaameti kogumikus ,,Lapse heaolu* on vélja toodud, et iiks suuremaid véljakutseid
noorsootdd valdkonnas on noorsootdd tegevuste kittesaadavuse tagamine igale lapsele koigis
Eesti piirkondades. Probleem on vidiksem keskustes ja keskuste ldhedal asuvates

maapiirkondades ning heades sotsiaal-majanduslikes oludes kasvavate laste puhul, kuid

http://www.enl.ee/UserFiles/kasulikku/uuringud/NOV0%20uuring%202013%20Kaikkonen%20L julko%20Reis
ka.docx (31.03.2017).
186 |_asteombudsman I. Teder. Laste ootused seoses KOV valimistega, Ik 3.

187 Lisa 1, kiisimus 18.
188 T isa 1, kiisimus 15.
189 T isa 1, kiisimus 27.
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keskustest kaugemal elvatele lastele on koolivilises tegevuses osalemine raskendatud, eriti kui

ka majanduslik seisund ei ole kdige parem.!®

Ka eelmises alapunktis vilja toodud probleem erinevate huvihariduses ja huvitegevuses

valdkondade kittesaadavuse ebaiihtlusest!®?

voib viia omakorda selleni, et poisid ja tiidrukud
on erinevatel positsioonidel, kuna poste jaoks on vahem huvipakkuvaid huviringe ning nende
osalus ja iileiildine tahe osaleda on viiksemad.'®? Oluline on vordsete vdimaluste loomine ka
erinevast soost laste jaoks arvestades ja teades, et neil vdivad ja ilmselt ongi téiesti erinevad

huvid ja anded.

Eelpool viljatoodu niitab selgelt eelkdige vajakajddmisi just huvihariduse ja huvitegevuse
juurdepdisetavuse ndude tditmise osas. Raskusi on nii laste vordse kohtlemise tagamisel
huvihariduse ja huvitegevuse pakkumisel ning osalemisel kui ka majandusliku ja fiiisilise

juurdepadsetavuse tagamisel.

2.2.3. Huvihariduse ja huvitegevuse arvestatavus Eestis

»lgalihel peab olema vdimalus omandada kvaliteetne haridus, mida moddetakse riigi poolt
kehtestatud kriteeriumite kaudu — olgu selleks siis /.../ haridusstandardite siisteem voi muud
ndudmised, mis on seotud Opetajate kvalifikatsiooninduetega voi nduetega Oppekeskkonna

seisundile.«193

,Hariduse arvestatavuse peavad tagama riigi haridusstandardid, minimaalsed tervisekaitse- ja
ohutusnduded ning vastav ja asjakohane dpetajakoolitus.“!* Hariduse arvestatavuse peaksid
Eestis seega tagama vastavalt haridusseaduse § 2 16ikele 6 kehtestatud haridusstandardid. Kuna
huviharidus kuulub samuti hariduse alla, voiks huvihariduse arvestatavuse seega tagama

huvikooli seadus ning huviharidusstandard.

Huvitegevusega on aga olukord veidi segasem ja keerulisem, kuna huvitegevuse kohta otsene
konkreetsem regulatsioon hetkel iildse puudub. Seega ei ole ka tipsemaid ndudmisi, millele

huvitegevuse pakkumine peaks arvestatavuse kriteeriumi tditmiseks vastama. Kuid

190 3. Heinsaar (koost.). Laste heaolu. Child well-being, Ik 104.
191 Huvialaharidus ja huvitegevus. Rakenduslik kompleksuuring, Ik 14.
192 Samas, Ik 14.
198 J. Holm, Haridusdiguse tagamine kohustusliku hariduse tasemel ja sellele jirgnevatel haridustasemetel, Ik 23.
194 Samas, Ik 23.
57



sellegipoolest peaks ka huvitegevuse pakkumine vastama arvestatavuse ndudele, mis tdhendab,
et ka huvitegevuse puhul peaks olema juhendajad piisavate oskustega ning huvitegevuse

labiviimise keskkond olema sobilik huviringides osalevate laste jaoks.

»Riigi kohustused kvaliteetse hariduse tagamisel on laialdased — riik peab austama Oigust
haridusele, kaitsma digust haridusele ja tditma oigust haridusele.“!®® Seda viljendab ka
pOhiseaduse § 37 16ige 5, mille kohaselt on hariduse andmine riigi jarelevalve all. See ei tdhenda
absoluutset kontrolli dppet6d korraldamise ja sisu iile, kuid kohustuse tagada efektiivne ja
tasakaalustatud haridus.'®® See tdhendab pigem seda, et jirelevalvet on riigi poolt vdimalik

teostada erinevate digusaktide ja majanduslike meetmete kaudu.'®’

Kvaliteetne haridus tdhendab muuhulgas ka seda, et haridusasutusel on kohustus tagada ka
oOpilaste elu, tervis ja heaolu. Nimetatud positiivset laadi kaitsekohustus tekib eelkdige nendel
juhtudel, kui asutus peab teadma, et on olemas tegelik ja otsene oht elule ja tervisele ning
asutuse voimuses on kasutusele votta meetmeid, mis voimaldavad maistlikult eeldades seda

riski vltida.%®

Pdhiseaduse § 37 16ige 4 annab igaiihele diguse saada eestikeelset Opetust. Vihemustele on
muukeelne Opetus tagatud sellisel juhul, kui vastav Oppeasutus valib ise selle keele
dppekeeleks.’®® Seega ei ole riigil pdhiseadusest tulenevat kohustust pakkuda haridust lisaks
eesti keelele ka teistes keeltes.?®® Arvestades, et pdhiseaduse mdttes hdlmab haridus ka
huvihariduse, ei tulene sellest ka otsest kohustust néiteks huvikoolides pakkuda dpetust muudes

keeltes lisaks eesti keelele.

Seejuures ka Tartu Ulikooli RAKE uuringus on tddetud, et tegelikult vaid viiga vihestes
omavalitsustes pakutakse tegevusi mones muus keeles lisaks eesti keelele. Uuringu pohjal on
enim vastavaid asutusi Harjumaal ja Pdrnumaal. Kuid niiteks Hiiumaal, Pdlvamaal ja
Valgamaal ei olnud uuringu andmetel iihtegi sellist asutust, kus pakutaks huvitegevust mones

muus keeles lisaks eesti keelele.2

195 Samas, 1k 24.
1% Samas, 1k 24.
197 Samas, 1k 24.
1% T, Annus. P3hiSK § 37/6.2.4.

199 Samas, § 37/10.
200 samas, § 37/10.1.
201 Huvihariduse ja huvitegevuse pakkujad ning noorsootdotajad kohalikes omavalitsustes. Lopparuanne, Ik 41.
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Autori koostatud kiisimustikule vastanutest markisid samuti vaid kaks seda, et nende
omavalitsuses on vdimalik osaleda huviringides, mida pakutakse lisaks eesti keelele ka teises

keeles. Molemas omavalitsuses oli nimetatud keeleks vene keel.

Huvihariduse ja huvitegevuse pakkumise keele kiisimus on muidugi kindlasti ka teatud mottes
subjektiivne, arvestades, et koikides kohalikes omavalitsustes polegi vajadust pakkuda
huviharidust teistes keeltes lisaks eesti keelele. Samas on positiivne tddeda, et on ka
omavalitsusi, kus pakutakse huvihariduses ja huvitegevuses osalemise voimalust ka muudes

keeltes.

2.2.4. Huvihariduse ja huvitegevuse kohandatavus Eestis

Kohandatavus tdhendab seda, et huviharidus ja huvitegevus ja nende pakkumine peab olema
voimalikult paindlik, et see saaks kohaneda vastavalt laste vajadusele ning sobida erinevates
mitmekesistes sotsiaalsetes ja kultuurilistes oludes. Huvihariduses ja huvitegevuses on eriti
oluline arvestada just erinevate laste ja nende vdimete ning nende taustaga selleks, et ka néditeks

puudega lapsed voi kinnipidamisasutuses viibivad lapsed saaksid huviringides osaleda.

Uhe positiivse kiiljena kohandatavusese osas on oluline vilja tuua see, et pdhikooli- ja
giimnaasiumiseadus ndeb eraldi ette regulatsiooni selles osas, mis puudutab haridusliku
erivajadusega Opilasi. Sealhulgas holmab hariduslik erivajadus vastavalt PGS § 46 15ikele 1 ka
andekuse.?%? Selle abil on vdimalik positiivsest kiiljest niidata seda, et Eestis on iiritatud

kohandatavuse kriteeriumit tiita laiendades voimalusi andekatele lastele.

PGS § 46 16ike 1 kohaselt kisitletakse opilase andekust haridusliku erivajadusena sellisel juhul,
kui Opilane oma korgete vdimete tdttu omab eeldusi saavutada véljapaistvaid tulemusi ning on
ndidanud kas eraldi vOi kombineeritult eelkdige jargmisi korgeid vdimeid: {ildine
intellektuaalne voimekus, akadeemiline voimekus, loominguline mdtlemine, liidrivoimed,

voimed kujutavas voi esituskunstis, psiihhomotoorne voimekus. Andekatele lastele tagatakse

202PpGS § 46 1g 1 - Haridusliku erivajadusega dpilane on dpilane, kelle andekus, dpiraskused, terviseseisund, puue,
kéitumis- ja tundeeluhdired, pikemaajaline Sppest eemalviibimine v3i kooli dppekeele ebapiisav valdamine toob
kaasa vajaduse teha muudatusi vdi kohandusi Oppe sisus, Oppeprotsessis, Oppe kestuses, Oppekoormuses,
oppekeskkonnas (nagu dppevahendid, dpperuumid, suhtluskeel, sealhulgas viipekeel voi muud alternatiivsed
suhtlusvahendid, tugipersonal, spetsiaalse ettevalmistusega dpetajad), taotletavates Opitulemustes vdi dpetaja poolt
klassiga tootamiseks koostatud tookavas.
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vastavalt PGS § 48 Idikest 2 tulenevalt individuaalse dppekava rakendamine ning vajaduse
korral tdiendav juhendamine ainedpetajate poolt voi teiste vastava valdkonna spetsialistide

poolt haridusprogrammide vdi teiste haridusasutuste kaudu.

Sellisel viisil on seaduses eraldi vélja toodud vajadus podrata tdhelepanu eriti andekatele lastele,
mis ka rahvusvahelistest lepingutest tulenevalt oli oluline hariduse osa. Téhtsaks peetakse ju
just lapse voimalikult mitmekiilgset ja tdiuslikku arengut ning seetdttu peab see holmama ka

lapse annete arendamise.

Samuti voiks lugeda huvitegevusega tegelemist toetavaks kohandatavuse alla sobivaks
abinduks ka pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse §-i 38, mille 15ike 1 kohaselt voib moodustada
pikapédevariihmi pohiharidust omandavatele Opilastele, et nad muuhulgas saaksid
oppekavavilise tegevusena jarelevalvet ja pedagoogilist juhendamist ka huvitegevuses ning

huvide arendamisel.

Oluline osa kohandatavuse pohimdtte jargimisel ja paindliku siisteemi rajamisel ja séilitamisel
on kindlasti see, et huvitegevus ja huviharidus oleks vdimalusel kéttesaadavad ka néiteks
alacalistele kinnipeetavatele. Seda on rohutanud ka diguskantsler oma kontrollkdigul Viru
Vanglasse, tuues vilja, et ka vanglas viibivatel alaealistel peaks olema voimalus
huvitegevusega tegeleda.?®® Oiguskantsler tdi vilja, et ,,alaealiste kinnipeetavate puhul on
sisuliselt tegemist lastega, kes ei ole oma arengutaseme poolest veel vorreldavad
tdiskasvanutega ja vajavad seetOttu arenemiseks tdiskasvanute abi ja tuge. Eakohase

huvitegevuse vdimaldamine on lapse arengu seisukohast viga oluline.* 2%

Oiguskantsler nendib seejuures ka, et vangla tingimustes ei ole kindlasti voimalik lapsele tagada
samavéarseid tingimusi eakohaseks ja meeleparaseks vaba aja veetmiseks kui vabaduses, kuid
ka vanglas on vajalik luua voimalikult head tingimused laste arengu soodustamiseks ja
toetamiseks. Muuhulgas on diguskantsler kontrollkdigu kokkuvottes vilja toonud, et nditeks
Viru Vanglas on noorel kinnipeetaval iseenesest voimalik tegeleda huvitegevusega, osaledes
muusika-, tantsu- voi kunstiringis. Seejuures on neil voimalus anda huvijuhile iilevaade sellest,

millised on soovid huvitegevusega tegelemiseks vanglas. Samas toob Giguskantsler vilja ka

208 Viru Vangla kontrollkaik 02.12.-03.12.2008, Ik 16-17.
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/kontrollkaigu_kokkuvote_viru_vangla_0.pdf
(08.04.2017).

204 Viru Vangla kontrollkiik 02.12.-03.12.2008, Ik 16-17.
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selle, et enamik alaealistest kinnipeetavatest kurtis sellest hoolimata vaheste vdimaluste iile

tegeleda huvitegevusega.?®

Samuti on olulisel kohal niiteks asenduskodus voi lastekodus viibivad lapsed ning ka sellele
on diguskantsler on kontrollkdigul tihelepanu poodranud. Oiguskantsler on oma
kontrollkdikudel samuti juhtinud tidhelepanu probleemidele, mis takistavad neil lastel
huvitegevuses ja huvihariduses osaleda. Muuhulgas toi ta vélja, et soltumata sellest, et lapsed
on kil koik siigava voi raske puudega, on sellegipoolest lapsi, kelle areng voimaldaks
huvitegevuses osaleda, mis voiks nende igapdeva elu ponevamaks muuta ning aidata kaasa
nende arengule. Ka kasvatajate sonul oleks enim vaja rohkem fiiiisilist tegevust ja litkumist, et
energiat kulutada.’® Oiguskantsler nentis, et ta ei saa anda pidevat hinnangut sellele, mil
maiiral suudavad siigava ja raske puudega lapsed huvitegevuses osaleda, kuid seejuures oluline
on just huvitegevuses osalemise vdimekuse hindamine iga lapse puhule eraldi

individuaalselt.2

Asenduskodu lapsed saavad seejuures enamasti osaleda vaid nendes huviringides, mida
pakutakse tasuta, kuna muudeks tegevusteks on rahalised vahendid asenduskodus piiratud ning
enamasti kasutatakse lapsele vaba aja veetmiseks ette ndhtud summat Kkino-, teatri- jm

kiilastuseks ning mitte huviringides regulaarseks osalemiseks.?%®

Muuhulgas toob Oiguskantsler vélja, et ka asenduskoduteenusele oigustatud laste
pohivajadused tuleb miinimumis rahuldada. Laps voi jddda ilma huvitegevuses osalemise
voimalusest, kui lapse osalemine seatakse sdltuvusse vaid elukohajirgse kohaliku omavalitsuse
toetusest. Oiguskantsleri sdnul on huviringidest osavdtmise vdimalus positiivne ja tunnustust
vadriv, kuid iga lapse puhul tuleb siiski arvestada ka tema individuaalseid eelistusi ja voimeid.
Seda voib aga takistada see, kui huviringis osalemise vdimalus piirneb vaid selliste valikutega,

kus huviringis osalemine on tasuta.?%®

Kohandatavuse noude alla voiks mahutada muuhulgas ka selle, kas lapsi ning lapsevanemaid

kaastakse otsustusprotsessi, mis puudutab kohalikus omavalitsuses pakutavaid huviringe. Lébi

205 Samas, Ik 16-17.

206 Kontrollkiik Tallinna Lastekodu Lasnamie Keskusesse, 1k 5-6.
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/kontrollkaigu_kokkuvote_tallinna_lastekodu_las
namae_keskus.pdf (08.04.2017).

207 Samas, Ik 7.

208 Kontrollkiik Tallinna Lastekodu Maarjaméie Keskusesse, 1k 8.
http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/kontrollkaigu_kokkuvote tallinna_lastekodu_m
aarjamae_keskus.pdf (08.04.2017).

209 Samas, Ik 9.

61



kiisitlemise on voimalik vilja selgitada, mida lapsed ja lapsevanemad soovivad, et pakutaks.
Sellisel viisil on voimalik kindlustada, et huvihariduse ja huvitegevuse pakkumine vastaks

voimalikult palju nende ootustele ning erineva tausta, ootuste ja oskustega laste vajadustele.

Olukorra ilmestamiseks saab vilja tuua ka nditeks selle, et autori koostatud kiisimustikule
vastanutest 16 vastas, et lapsevanemaid kaastakse otsustusprotsessi ning seda 1abi selle, et:
., Arutatakse kooli hoolekogus*; , kooli lastevanemate koosolekul, kooli hoolekogu ja
opilasesinduse kaudu®; , kooli hoolekogu arutab ja otsustab neid kiisimusi“. 15 kiisitluses
osalejat vastas, et lapsi kaasatakse otsustusprotsessi ning et kaasamine seisneb nditeks
jargnevas: ,, Laste huvide ja vajaduste kaardistamine, hindamine kiisitluste néol. Koolides laste
arvamuse kuulamine“; ,, opilasesindus olemas, nende ettepanekuid ja soove arvestatakse “.
Lapsevanemate kaasamise o0sas vastas 3 ning laste osas 5, et nende omavalitsuses neid gruppe

otsustusprotsessi ei kaasata. Uks vastanutest ei osanud lapsevanemate kaasamist hinnata.?%

Selles osas voib vdhemalt nende vidheste vastanute pohjal pigem tddeda, et kohalikes
omavalitsustes uuritakse laste ja lastevanemate soove selles osas, milliseid huviringe lastele
pakutakse. See tundub ka loogiline valik, kuna vastasel juhul voib tekkida olukord, kus néiteks
huviringe kiill pakutakse, kuid lapsed ise nendest ei huvitu, sest need ei vasta nende soovidele,

huvidele ja ootustele.

2.2.5. Vahekokkuvote

Formaalselt voiks kittesaadavuse, juurdepdisetavuse, arvestatavuse ja kohandatavuse
pohimotte lugeda tdidetuks. Huvihariduses ja huvitegevuses osalemise voimalused on
numbriliselt loodud ning neist voiks kdigi eelduste kohaselt olla ka voimalus osa votta. Kuid
siiski jagub sellegipoolest nende ndudmiste tiitmisel ka probleeme, mis on jadnud vorreldes

varasemalt ldbi viidud uuringutega iisna sarnaseks ning pole seniajani head lahendust leidnud.

Kittesaadavuse osas on enamjaolt probleemiks huviringide mitmekesisuse vahesus ning samuti
juhendajate puudumine. Vastavate juhendajate puudumine takistab aga omakorda lastel leida

sobivaid huviringe, kus osaleda ning seega ei ole neil ka véimalik ennast alati vajalikust voi

210 T isa 1, kiisimused 31-34.
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sobilikust kiiljest arendada. Eriti rohutatakse just tehnika- ja teadusringide véhesust, mis piirab

eelkdige ja eriti poiste huviringides osalemise voimalusi ja huvi.

Huviringide juurdepdisetavus on ilmselt iiks probleemsemaid kiilgi huvihariduse ja
huvitegevuse pakkumisel. Puudujddke esineb koigi kolme alakriteeriumi juures, nii
mittediskrimineerimise, fiiiisilise kui majandusliku juurdepédédsetavuse juures. Enim kerkis
seejuures esile fiilisiline juurdepdds, kuna valdavalt selgus, et probleemne on transpordi
korraldamine huviringides osalemiseks. Samuti on kohati tunduvalt kehvemad voimalused
huviringides osalemiseks lastel, kelle elukoht on linnast vo1 muust suuremast keskusest véljas,

kuna enamik huviringe viiakse lébi just seal.

Kohandatavuse juures on iseenesest ka positiivsest kiiljest markimist véart aspekte, néiteks
andekate laste regulatsioon pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses ning selle, et asenduskodudes
voi kinnipidamisasutustes védhemalt {iritatakse teatud maédral lastele huvihariduses ja

huvitegevuses osalemist voimaldada.

Eelnevalt toodud probleemide esinemist ning lahendamise vajadust on Onneks ka juba
mairgatud. Vabariigi Valitsuse 5. mértsi 2015 kabinetiistungil esitletud kontseptsioonis ,,Noorte
huvitegevuse riigipoolne toetamine* toodi peamiste kitsaskohtadena vilja huvitegevuse
kéttesaadavus, mitmekesisus ja kvaliteet. Tédhelepanu poorati eelkdige sellele, mis seostus laste
ja noorte majandusliku kindlustatusega, erivajadustega laste piiratumate voOimalustega
huvitegevuseks ja huvihariduseks, juhendajate vahesusega ning valdkondade omavahelise ning

kohalike omavalitsuste vahelise koostdd vihesusega.?!!

Vilja tootatud kontseptsioonis nenditakse, et huvitegevuses osalemine on vajalik ja oluline
kogemus ning et riigi tdiendav toetus on suunatud eelkdige sellele, et suurendada noorte osalust
huvitegevuses ning et huvitegevus oleks nende jaoks mitmekiilgsem, regulaarsem, juhendatud

ning loovust arendav.?*2

See omakorda eeldab huvitegevuse ja huvihariduse kéttesaadavust, mitmekesisust ja
kvaliteeti.?!® Kittesaadavus eeldab vastavate tegevusvormide olemasolu noore elukohas vdi
Ooppekohas, taskukohast osalemistasu, vajalike dppevahendite ja transpordi olemasolu ning
osaluskeele ja — dppevormide sobivust. Mitmekesisuse saavutamisega piilitakse jouda selleni,

et on olemas valikud kultuuri, spordi ning loodus- ja tippisteaduste osas ning et noored ja

211 Noorte huvitegevuse toetussiisteemi kontseptsioon, 1k 6.
212 samas, Ik 6.
213 Samas, Ik 6.
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vanemad on neist ka teadlikud. Kvaliteet eeldab seda, et tagatakse osalemise positiivne moju,
erivajadusega laste ja noorte toetamine, laste annete arendamine ning huvialavaldkonna

tiletildine voimekus areneda.?!*

Huvihariduse ja huvitegevuse olulisust tdestab seejuures see, et eeltoodud nduete paremaks
tditmiseks on vastu voetud ka eelpool nimetatud noorsoot6d seaduse, erakooliseaduse ja
huvikooli seaduse muutmise seadus, millega luuakse alus noorte huvihariduse ja huvitegevuse
tdiendava riigipoolse toetussiisteemi rakendamiseks.?®® Riikliku lisatoetuse eesmirk on teha
huviharidus ja huvitegevus 7-19-aastastele noortele paremini kéttesaadavaks ning pakkuda

mitmekesisemaid osalusvéimalusi.?®

See tdhendab tegevusvormide olemasolu noore
tegutsemispiirkonnas, osalustasu joukohasust, noorelt eeldatavate isiklike vahendite olemasolu,
osaluseks vajaliku transpordivdoimaluste olemasolu, osaluskeele ja —Oppevormide sobivus
noorele jms.?!” Huviharidus ja huvitegevus peavad olema noortele kiittesaadavad vihemalt
kolmes valdkonnas: kultuur, sport ning loodus- ja téppisteadused ning tehnoloogia, mis
tdhendab, et iga omavalitsuse kohustus on tagada huvialade mitmekesisus nendes

valdkondades.?!®

214 Samas, Ik 6.

215 Seletuskiri noorsootdd seaduse, Eesti Vabariigi haridusseaduse ja huvikooli seaduse muutmise seaduse eelndu
juurde. 341 SE, Ik 1.

216 Samas, Ik 1.

217 Samas, 1k 5.

218 Samas, Ik 5.
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Kokkuvote

Kéesoleva t00 peaeesmérk oli vaadelda, kas ja kuidas holmab rahvusvahelistes lepingutes
sdtestatud Oigus haridusele ka lapse diguse huviharidusele. Analiilisi tulemusel on autor
seisukohal, et lapsel on tulenevalt rahvusvahelistes lepingutes séitestatud digusest haridusele ka
oigus huviharidusele ja huvitegevusele. Autori poolt tehtud jareldus vastab ka t60s piisitatud
hiipoteesile. Autori piistitatud teesi kohaselt tuleneb lapse oOigus huviharidusele ja
huvitegevusele erinevates rahvusvahelistes ja siseriiklikes Oigusaktides sdtestatud Oigusest
haridusele ning seda mitte sdnaselges otseses sitestuses, vaid seda just ldbi eesmirkide, mida

rahvusvahelises diguses haridusele on seatud.

Hariduse eesmérk ei ole vaid minimaalsete oskuste tagamine, vaid ka lapse isiksuse laiem
areng. Hariduse tiks olulisemaid eesméirke on lapse isiksuse voimalikult tdiuslikuks arendamine
ning haridus peab selleks hdlmama ka lapse muude annete arendamise. Isiku tiieliku arengu all
on iisna selgelt voimalik mdista seda, et ei piisa vaid formaalsest koolitamisest ning {ildistest
koigile ette ndhtud standardite tditmisest — vaja on seda, et igale isikule oleks antud vdimalused
arendada ennast maksimumini. Voib juhtuda, et darmisel juhul lapse maksimaalne areng
piirdubki vaid haridusele ette ndhtud miinimumiga, kuid suurem on tdenédosus, et tdielikuks
arenguks on vaja ka midagi lisaks ning siin ongi oluline roll just huviharidusel ja huvitegevusel.
Lapse annete arendamine rahvusvahelistes lepingutes sitestatud eesmérgipéraselt tiiuslikuks ja
mitmekiilgseks voib osutuda vdimatuks, kui lapsel puudub digus osaleda huvihariduses voi
huvitegevuses. Haridusele seatud eesméarkide parimaks tditmiseks tuleb seega autori hinnangul

haridusdiguse alla kuuluvaks lugeda ka huviharidus ja huvitegevus.

Kiesoleva to0 teine oluline eesmaérk oli vélja selgitada rahvusvahelisel tasandil huviharidusele
ja huvitegevusele kohalduvad standardid, sOnastada ja sisustada need ning anda pdgus iilevaade

ka Eestis nimetatud valdkonnas hetkel valitsevast reaalsest olukorrast ning probleemidest.

Uurimise tulemusel joudis autor jdreldusele, et kuna lapse d&igus huviharidusele ja
huvitegevusele ei tulene otseselt sOnaselgelt iihestki normist, kuid on vdimalik nende
eesmarkidest tuletada, voOiks huvihariduse ja huvitegevuse puhul kasutada kvaliteetse
pakkumise ja sisu suhtes haridusele moeldud standardeid kisitledes neid huvihariduse ja

huvitegevuse valguses.
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URO endine haridusdiguse eriraportoor K. TomaSevski on haridusele toodud standardid
jaotanud nn 4 A skeemi. Need on kéttesaadavus, juurdepdidsetavus, arvestatavus ja
kohandatavus. Kéesolevas to0s sisustas autor need haridusele ette ndhtud nduete pinnalt piitides

neid panna huvihariduse ja huvitegevuse raamidesse.

Kattesaadavuse all mdeldakse eelkdige piisaval arvul haridust pakkuvaid toimivaid asutusi ja
Opetajaid. Huvihariduse ja huvitegevuse kontekstis tdhendab see siis peamiselt piisaval méaral

huviringide pakkumist ja sobivaid ning kvalifitseeritud huviringide juhendajaid.

Juurdepdidsetavus tdhendab seda, et need haridusasutused, mis on vastavalt kittesaadavuse
pohimottele loodud, peavad olema ilma diskrimineerimiseta ka reaalselt ligipddsetavad koigile
lastele. See holmab endas siis mittediskrimineerimise, fiiiisilise juurdepdédsetavuse ja
majandusliku juurdepéisetavuse. Huvihariduse ja huvitegevuse kontekstis tdhendab see siis
eelkdige seda, et huviringi toimumiskoht peab olema mdistlikus ja turvalises kauguses ja

osalemine peab olema koigile taskukohane.

Arvestatavus tdhendab seda, et pakutava hariduse vorm ja sisu, sealhulgas Oppekava ja —
meetodid peavad olema relevantsed, kultuuriliselt sobivad ja kvaliteetsed. Huvihariduse ja
huvitegevuse tagamise mottes on see samuti oluline, kuna paljude huviringide edukaks

labiviimiseks on samuti vaja piisavalt oskusi ning ei piisa vaid lihtsalt kokkusaamisest.

Kohandatavus tdhendab seda, et haridus peab saama kohaneda muutuva iihiskonna ja
kogukonna vajadustele vastavalt ning vastama Opilaste vajadustele nende erinevates oludes.
Kohandatavuse pShimote huvihariduses ja huvitegevuses on eelkdige selleks, et arvestada
erinevate laste ja nende voimete ning taustaga. Huviharidus ja huvitegevus peaksid voimalusel
olema hésti kohandatud vastavalt konkreetse lapse vajadustele, et ka néiteks puudega lapsed

voi kinnipidamisasutuses viibivad lapsed saaksid huviringides osaleda ning ennast tdiendada.

Magistritoo teine suurem peatiikk keskendus otseselt Eestit puudutavatele huviharidust ja

huvitegevust puudutavatele aspektidele.

Analiitisides pohiseaduses sétestatud digust haridusele, joudis autor seisukohale, et see hdlmab
ka vdhemalt diguse huviharidusele, mida otseselt on pdhiseaduse kommenteeritud viljaandes
ka mainitud. Huvitegevust seejuures eraldi vilja ei tooda, kuid autor on siiski arvamusel, et
sinna alla peaks kuuluma ka huvitegevus ning vdimalik on, et kiisimus jadb lihtsalt mdistete

erineva tolgendamise taha.
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Autori hinnangul vastab Eesti huvihariduse ja huvitegevuse regulatsioon vihemalt miinimumis
rahvusvahelistele ndutele. Voib isegi nentida, et regulatsioon on pdhjalikum, kuna ei puuduta
vaid pohiseaduse tasandit, vaid huvihariduse puhul ldheb sellest edasi madalama astme
seadustesse. Huviharidus on reguleeritud haridusseaduses, huvikooli seaduses ning
huviharidusstandardis, mis tédpsustavad selgemalt huviharidusega seconduvat. Huvitegevuse
kohta taoline regulatsioon puudub, huvitegevust koolis mainib vaid pdhikooli-
giimnaasiumiseadus. Kuid hiljuti vastu vodetud noorsoot6d seaduse, erakooliseaduse ja
huvikooli seaduse muutmise seadus sdtestavad 10puks huvihariduse ja huvitegevuse iihise
moiste noorsootodseaduses — vastavalt eelndule on huviharidus ja huvitegevus noorsootdoo

valdkonnad, mis voimaldavad noortel omandada teadmisi, oskusi ja hoiakuid valitud huvialal.

Keskendudes esimese peatiikis vilja toodud neljale standardile ning késitledes neid Eestis

valitseva reaalse olukorra mottes, selgus ka tisna mitu probleemkohta.

Kaittesaadavust kohustab Eestis tagama juba pohiseadus, mille § 37 kohaselt on riigil ja
kohalikul omavalitsusel kohustus iileval pidada vajalikul arvul asutusi. Léhtudes kdesoleva tods
tehtud jareldustest, on autor seisukohal, et see hdlmab ka kohustust pidada iileval vajalikul arvul
huviharidust ja huvitegevust pakkuvaid huviringe. Peamised probleemid kéttesaadavuse ndude
tditmise osas on tingitud juhendajate puudusest, millele viitavad nii varem 1dbi viidud uuringud
kui ka autori enda poolt koostatud kiisimustikule vastanute seisukohad. Juhendajate puudus

takistab aga omakorda ka mitmekesisemat huviringide valiku pakkumist.

Juurdepdidsetavuse osas on pohiliseks probleemkohaks transpordiga seonduvad kiisimused.
Linnast viljas elavatel lastel on tihti keeruline iihildada huviringi ja kodu vdi kooli vahelist
transporti sobivate aegadega, mis takistab neil meeldivates vOi sobivates huviringides voi
iiletildse huviringides osalemast. Probleem on nii transpordi puudumine iileiildse voi selle
soidugraafikute ebasobivus laste kooli v3i huviringi aegadega. Samuti on osadel kohaliku
omavalitsuse ddrealadel elavatel lastel juba eos tunduvalt pikem vahemaa vaja labida. Ka on
kéttesaadavuse juures korduvalt viidatud juhendajate puudusele, mis viib omakorda viiksema
valikuvoimaluseni. Samuti tekitab probleeme néiteks poiste ja tiidrukute vordses osalemises
huviringides, kuna niiteks tehnikaringide vihene pakkumine viib paratamatult selleni, et poiste

jaoks on vihem huvi pakkuvaid ringe.

Oluline on vilja tuua ka see, et t06 viimases osas toodud murekohtadele on hakatud ka
tahelepanu pooratama ning piiiitakse leida ka riigi tasandil lahendusi. Kultuuriministeeriumi

poolt vilja tootatud kontseptsioon noorte huvitegevuse toetamiseks viitab suures osas sarnastele
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probleemidele nagu autor ka kéesolevas to6s. Samuti viidati nii majandusliku kindlustatuse,
erivajadustega laste vdiksemate voOimalustele ning juhendajate puudumise probleemidele.
Hiljuti voeti Riigikogus vastu ka seadusemuudatus, mis joustub kéesoleval suvel ning peaks
aitama toetada kohalikel omavalitsustel lastele paremat ning kvaliteetsemat huviharidust ning

huvitegevust pakkuda.
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Children’s right to hobby education and hobby activities as a part of the right
to education and following of the right in Estonia

Abstract

Participating in hobby education and hobby activities is necessary for every child. It gives the
child a chance to get new knowledge and skills, it supports creativity and overall a better attitude
towards life. Hobby education and hobby activities help children to create social networks and
support their development in their interests and potential at the same time also helping to reduce
the risk of being socially rebuffed and prevent different kinds of behavioral risks. Children
themselves consider hobby education and hobby activities as one of the best ways to learn new

things.

However, sadly there are some problems with providing children with hobby education and
hobby activities. It has been pointed out many times that versatile and high-quality hobby
education and hobby activities are not available or accessible for all children in different

locations in Estonia.

The main aim of this master’s thesis is to whether the child’s right to education laid down in
different international human rights treaties also covers the child’s right to hobby education and
hobby activities. The second aim of the thesis is to lay down the international requirements that
hobby education and hobby activities have must answer to and whether and how these

requirements have been followed in Estonia.

The first hypothesis of the author is that the children’s right to hobby education and hobby
activities can be interpreted form the aims of education aid down in international treaties which
provide that the development of the child's personality, talents and mental and physical abilities
to their fullest potential. The author’s second hypothesis in this master’s thesis is that the
standard of providing children with hobby education and hobby activities in Estonia covers the
minimum that is defined in the international treaties but does not go any higher than that or

more specific than that.

The thesis consists of two main sections. The first chapter focuses on the international side of
the problem. It covers the international human rights treaties and the provisions considering the
right to education and the right to hobby education and hobby activities and the requirements

of providing quality hobby education and hobby activities. The second chapter focuses on the
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Estonian domestic law concerning the right to education and through that the right to hobby
education and hobby activities and following the international standards, which the author
points out in the first chapter of the thesis. Both the chapters are divided into subchapters, which

all end with small summaries that bring out the most important from these subchapters.

In the first subchapter of the first chapter of the thesis, the author lists all the provisions from
different international human rights treaties and analyses their wording and the aims behind
these provisions. The goal is to prove that the aims and wording of these provisions lead to the
fact that the right to hobby education and hobby activities have to be considered as a part of the
right to education to fully achieve the aims set down for the right to education. It is important
to notice that the education of the child is directed at the development of the child’s intellectual,
emotional and physical abilities. Education is far more wider than just the basic skills that
children learn at schools. The main thing is the development of each child’s individual growth
— the process of developing his or hers personality, talents and skills to the possible maximum.
It is also important to consider the fact that every child is different and that has a different
character, interests, abilities and learning needs. The author is of the opinion that to reach the
goals set out in the aims of education it is necessary to consider the right to hobby education

and hobby activities as an important part of the right to education.

The second subchapter of the first chapter lays down the requirements for quality education and
examines them also as requirements for hobby education and hobby activities. The former UN
special rapporteur on the right to education, K. TomaSevski has set the obligations to provide
quality education through the scheme of 4 A-s — availability, accessibility, acceptability and
adaptability. Availability means enough establishments, which offer hobby education and
hobby activities, but also a sufficient number of buildings, teachers and instructors, and all the
necessary materials for learning. Accessibility encompasses most importantly three aspects —
the principle of non-discrimination and both economical and physical accessibility.
Acceptability means that the curricula and methods have to be appropriate, culturally acceptable
and of high quality. Adaptability means that the educational establishments have to adapt to

children and not vice versa.

In the first subchapter of the second chapter, the author analyses firstly the constitution of the
Republic of Estonia and the provision, which implies that everyone has the right to education.
It differs from the international treaties by not setting the aims clearly in the provision but from

the comments given to this provision of the constitution it appears to encompass both — general

70



education and also hobby education. However, it stays quite laconic in its wording and the in

the comments what it exactly means and covers by encompassing hobby education.

Secondly, the author gives a look into the regulation of hobby education and hobby activities
in Estonian domestic law. Hobby education has been firstly mentioned in the Education Act of
the Republic of Estonia, which appoints it as one the types of education. Hobby education is
thoroughly regulated in the Hobby Schools Act, which focuses on the basic principles important
in creating and managing of hobby schools. The Hobby Schools Act also foresees that the
uniform requirements for study providing hobby education, the purposes and objectives of
study, the bases for organization of study, requirements for study programmes and registration

of study programmes is established in The Standard for Hobby Education.

However, hobby activities are not regulated with similar precision as hobby education. Hobby
activities are considered to be a wider notion than hobby education. The main difference
between hobby education and hobby activities is that hobby education is acquired at hobby
schools and the Hobby Schools Act establishes the bases for the activities of hobby schools.
But aside from that children participate in hobby activities even more than in hobby education
since it is often organized in schools and is mostly free of charge. Hobby activities are important
also because of the fact that it is a far wider possibility to create different and new activities for

children since it is not as regulated as hobby education.

In the second subchapter of the second chapter, the author analyses the reality of today
concerning the following of these for principles availability, accessibility, acceptability and
adaptability. The main issues in fulfilling the availability criteria is the lack of alternative
choices of hobbies to participate in and the deficiency of suitable teachers or hobby instructors.
Accessibility is probably the most problematic of all four. Many former researches and the
research the author conducted showed that the transportation is very problematic. Public
transportation timetables usually do not match the starting or ending times of the hobby
education or hobby activities classes and that impedes many children from having the chance
to participate. In the field of adaptability, it is important and necessary that for example children
who have been placed into substitute care or into juvenile detention also have the chance to
participate in hobby education and hobby activities. Usually they have the chance to participate,
however the range of different activities is quite small and sometimes depends on the fact
whether participation is free of charge or not.
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In the end of the thesis, the author concludes that children have the right to hobby education
and hobby activities as a part of the right to education set down in international human rights
treaties. It can be interpreted from the aims of education, which provide that the education of
the child shall be directed to the development of the child's personality, talents and mental and
physical abilities to their fullest potential. Hobby education and hobby activities should answer

to four important criteria - availability, accessibility, acceptability and adaptability.

The author reaches to the conclusion that Estonian domestic law also considers the right to
hobby education and hobby activities as a part of the right to education and goes even further
from the Constitution of Estonia setting down the base principles in lower level legislation such
as the Hobby Schools Act and the Standard for Hobby Education. Hobby activities however are
not that regulated but still have an important role as well. As it comes to following the scheme
of the 4 A-s in Estonia the most problematic parts are the ones considering availability and

accessibility.
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Lisa 1l

Kohalikele omavalitsustele edastatud Kiisimustik

Tere!

Minu nimi on Kaia Saar, olen Tartu Ulikooli digusteaduse magistriastme 2. kursuse tudeng.
Kirjutan hetkel magistritodd, mis kisitleb lapse digust huviharidusele ja kooliealistele lastele
pakutavaid huviringides osalemise vdimalusi erinevates kohalikes omavalitsustes. Minu t60
iiks eesmirk on vilja selgitada reaalne olukord nimetatud valdkonnas. Selleks palun Teie abi
alljargneva kiisimustiku tditmise ndol.

Kiisimustik on anoniiiimne, iihtegi vastust ega seisukohta ei seostata vastaja isikuga. Kiisitluse
tulemusi kasutatakse ainult selle konkreetse 10put66 kirjutamisel.

Vastamisel tommake Teie valitud vastusevariandile ring timber voi tdhistage see muul viisil,
kiisimustes, kus palutakse Teie pikemat vastust, kirjutage see palun selleks jaetud vabale reale.

Olen koikide vastuste eest viga tanulik!

Vastuseid ootan kuni 10. veebruarini 2017. a.

Minuga saab vajadusel kontakti e-posti aadressil kaiasaar@gmail.com.

1. Teie sugu:
a. Naine
b. Mees
Vanus: aastat

Millises kohalikus omavalitsuses Te tootate?

Kui suur on kohaliku omavalitsuse iiksus? km?

Kui palju on kohalikus omavalitsuses elanikke? inimest

© g~ D

Kui palju on kohalikus omavalitsuses...
a. ...eelkooliealisi (kuni 6. a) lapsi? last
b. ...kooliealisi (vanuses 7-18. a) lapsi? last
7. Kas kooliealistel lastel on voimalus huviringides osaleda?
a. Jah
b. Ei
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8. Millistes huviringides oli kooliealistel lastel voimalik osaleda aastatel 2015 ja 2016?
Voimalik valida mitu vastusevarianti.

Huviring 2015.a. 2016.a.

a. Spordiringid 1 2
b. Kunstiringid

1 2
c. Muusikakool ja lauluringid 1 2
d. Muud (millised?) 1 2

9. Kui palju lapsi neis osales? Palun tuua vilja nii tiipne statistika kui voimalik.

Huviring Osalenud laste arv | Osalenud laste arv
2015. a. 2016. a.
a. Spordiringid
b. Kunstiringid
c. Muusikakool ja lauluringid
d. Muud (millised?)

10. Milliseid huviringe pakub kohalik omavalitsus kooliealistele lastele ise (kohaliku
omavalitsuse territooriumil)? Voéimalik valida mitu vastusevarianti.
a. Spordiringid
b. Kunstiringid
c. Muusikakool ja lauluringid
d. Muud (millised?)

11. Kas kohalikus omavalituses asuvates koolides pakutakse huviringe, milles lapsed
saavad osaleda?

a. Jah (Nt: )
b. Ei

12. Kas kohalikus omavalituses on muid asutusi/iihendusi, kus pakutakse huviringe,
milles lapsed saavad osaleda?

a. Jah (Nt: )
b. Ei

13. Kas teistes lihedal asuvates kohalikes omavalitsustes pakutavates huviringides on
samuti véimalik osaleda?

a. Jah (Nt: )
b. Ei
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

Kas Teie hinnangul on kooliealistele lastele piisavalt voimalusi huviringides
osalemiseks?

a. Tiiesti piisavalt

b. Pigem piisavalt kui mitte

c. Pigem ebapiisavalt

d. Ei ole piisavalt

Kui vastuses eelmisele kiisimusele mirkisite, et huviringides osalemise voimalusi
on pigem ebapiisavalt voi neid ei ole piisavalt, siis mis on Teie hinnangul selle
peamis(t)eks pohjus(t)eks?

Milliseid huviringe peaks kohalik omavalitsus Teie hinnangul kooliealistele lastele
veel pakkuma?

Kas kohalikus omavalitsuses oleks vajadus/soov/huvi pakkuda kooliealistele
lastele rohkem voimalusi huviringides osalemiseks?

a. Jah
b. Ei

Kui vastasite eelmisele kiisimusele jaatavalt, siis miks neid hetkel ei pakuta?

Kas on plaanis kooliealiste lastele hakata pakkuma rohkem véimalusi
huviringides osalemiseks?

a. Jah, ldhiajal

b. Jah, kaugemas perspektiivis

c. Eiole plaanis

d. Eitea
Huviringis osalemist rahastab kohalik omavalitsus € ulatuses.
Lapsevanemal tuleb lapse huviringis osalemise eest tasuda %
ulatuses.

Kui voimalik, palun selgitage tiapsemalt, milline on huviringide rahastamise kord
kohalikus omavalitsuses.
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23. Kas on huviringe, milles osalemine on tasuta?
a. Jah (Nt )
b. Ei

24. Kas on véimalus taotleda (lisa)toetust, kui puudub vdimalus ise huviringis
osalemise eest tasuda?

a. Jah
b. Ei

25. Kui vastasite eelmisele kiisimusele jaatavalt, siis milliseid?

26. Kas teie kohaliku omavalitsuse praktikas on rakendatud lisasoodustusi voi

lisatoetuse taotlemise voimalusi....

Subjekt Jah Ei Ei tea
a. ...paljulapselistele peredele? 1 2 3
b. ...erivajadustega lastele? 1 2 3
c. ...lastekodus elavatele lastele? 1 2 3
d. ...majanduslikes  raskustes  olevatele | 1 2 3
peredele?
e. Muud: 1 2 3
27. Kas noustute jirgmiste viidetega?
Viide Noustun | Pigem Pigem ei | Uldse ei
téiesti noustun | ndustu noustu
a. koigil kooliealistel lastel on soovi | 1 2 3 4
korral olemas vdimalus huviringides
osaleda
b. vajadusel korraldab  kohalik | 1 2 3 4

omavalitsus transporditeenuse, et laps
saaks huviringis osaleda

c. kohalik omavalitsus hiivitab | 1 2 3 4
huviringides  osalemisega  seotud
transpordikulud

d. vahemaad kodu/kooli ja huviringi | 1 2 3 4
toimumiskoha vahel on maistlikud (st
et el eelda nt mitut tundi sditu bussi voi

autoga)

e.  kohalik  omavalitsus  tasub | 1 2 3 4
huviringide t60ks vajalike ruumide

rendi

f. kohalik omavalitsus pakub huviringi | 1 2 3 4

osutajale kompensatsiooni
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Kas huviringe pakutakse ka teistes keeltes lisaks eesti keelele?

a. Jah (millistes?)
b. Ei

Kas vajadust huvihariduse jirele ja selle muutumist on analiiiisitud kohaliku
omavalitsuse arengukavas v6i prognoosis, kui see on olemas?

a. Jah
b. Ei
c. Sellist arengukava meil ei ole

Kui selline arengukava (vm sarnane dokument) on koostatud, siis kas oleks
voimalik see Kkiisimustiku vastustele lisada?

a. Jah
b. Ei, sest

Kas lapsevanemad on kaasatud otsustusprotsessi, kus valitakse, milliseid
huviringe kohalikus omavalitsuses pakutakse?

a. Jah

b. Ei

Kui vastasite eelmisele kiisimusele jaatavalt, siis palun Kkirjeldage, milles see
kaasamine seisneb.

Kas lapsed on kaasatud otsustusprotsessi, kus valitakse, milliseid huviringe
kohalikus omavalitsuses pakutakse?

a. Jah

b. Ei

Kui vastasite eelmisele kiisimusele jaatavalt, siis palun kirjeldage, milles see
kaasamine seisneb.

Kas kohalik omavalitsus teavitab lapsi ja lapsevanemaid sellest, millistes
huviringides on véimalik osaleda?

a. Jah

b. Ei

Kui vastasite eelmisele kiisimusele jaatavalt, siis palun kirjeldage, kuidas
teavitamine toimub.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Kas haldusreformi kiaigus kohaliku omavalitsuse iiksus on muutunud/muutub?

a. Jah
b. Ei

Kui kohalikus omavalitsuses viidi 1abi liitumiskonelused, siis kas huvihariduse
pakkumine ja kiittesaadavus omavalitsuses olid samuti arutatud teemade hulgas?

a. Jah

b. Ei
Kas Teie hinnangul omab haldusreform huvihariduse pakkumisele ja
kittesaadavusele moju?

a. Jah

b. Ei
Kui vastasite eelmisele kiisimusele jaatavalt, siis millist moju haldusreform
konealuses valdkonnas Teie hinnangul avaldab?

a. Olukord paraneb

b. Olukord halveneb

Palun pohjendage oma eelmisele kiisimusele antud vastust.

Kui soovite veel midagi lisada, siis palun tehke seda siin!

Suur tinu abi eest!
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