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Sissejuhatus

2004. aastal on aset leidnud Euroopa Liidu ajaloo suurim laienemine 10 riigi vorra, kellest
kaheksa Kesk- ja Ida-Euroopa riiki on viimase viieteistkiimne aasta jooksul teinud l4bi
suured muutused nii majanduslikus kui tihiskondlikus plaanis, valmistudes samaaegselt
liitumiseks Euroopa Liiduga. Liituvatel riikidel on tulnud lisaks Euroopa Liidu diguse
iilevotmisele valmistuda ka mitmesuguste poliitikate kujundamises ja rakendamises

osalemiseks, millest sotsiaalsfddris on olulisimaks Euroopa toohdivestrateegia.

Alates 1997. aastast kasutusel oleva Euroopa toohdivestrateegia rakendamisel on oluline
roll niinimetatud Euroopa sotsiaalmudelil (European Social Model), mis iihelt poolt
keskendub erinevate huvigruppide (nt vdhemuste, regioonide, tdé0andjate, tootajate jne
esindajad) kaasamisele poliitika kujundamisse ja rakendamisse ning teiselt poolt rohutab
erinevate lksteisega seotud poliitika valdkondade (peamiselt majandus-, t66hdive-,
sotsiaalpoliitika) koordineeritud planeerimist ja elluviimist. Seejuures on mudeli iilesandeks

kindlustada heaolu kasv voimalikult paljudele eurooplastele.

Niisiis osalevad tulenevalt Euroopa sotsiaalmudelist ning toohdivestrateegia ideoloogiast
lisaks riiklikule administratsioonile strateegia rakendamises ka erinevad litkmesriikide
huvigrupid, kellest toohdivepoliitikas omavad olulisimat rolli toGtajate ning tddandjate
esindusorganisatsioonid ehk sotsiaalpartnerid. Kahe- ja/vdi kolmepoolne (kolmandaks
osapooleks valitsuse esindajad) sotsiaaldialoog liheb Euroopa toohdivestrateegia kontekstis
kaugemale traditsioonilisest kollektiivldbiradkimiste mdotmest ning selle iilesandeks on
lisaks traditsiooniliste sotsiaaltagatiste, palga- ja to6tingimuste osas kokkuleppele
joudmisele leida parimad vdimalused tootajate ja tookohtade kohanemiseks Kkiiresti

muutuvates majandus- ja sotsiaalsetes tingimustes.

Uutel liikmesriikidel tuleb alates 2004. aastast hakata Euroopa toohdivestrateegiat tdies
ulatuses rakendama, kaasates sellesse sotsiaalpartnerite organisatsioone, kes aga ise
samaaegselt teevad 1dbi tdnapdevasteks tootajate ja tddandjate organisatsioonideks

kujunemise vdi muutumise protsessi. Nditeks on ametiithinguorganisatsioonidel mitmetes



ritkkides (sh Eestis) probleeme endisaegse maine iimberkujundamisega ning todandjate
liidud ei ole oma eesmérke ja iilesandeid konkreetselt médratlenud. Samuti ei ole koikides
liituvates riikides vélja kujunenud kahe- ja/vdi kolmepoolse sotsiaalse dialoogi pidamise
traditsiooni ning ka Euroopa tdohdivestrateegiat on seni rakendatud vaid osaliselt —
enamusel Kesk- ja Ida-Euroopa riikidel on olemas to6hdive tegevuskavade koostamise ja
rakendamise kogemus, kuid siiani on puudunud Euroopa Komisjoni poolne tagasiside nii

sisu kui vormi osas.

Magistritod eesmédrk on vidlja tuua peamised tingimused, millele (kandidaat)riigi

sotsiaaldialoog peab vastama, et tulemuslikult rakendada Euroopa toohdivestrateegiat.

Eesmargi tditmiseks piistitatakse jairgmised uurimisiilesanded:

1. selgitada Euroopa sotsiaalmudeli olemust;

2. tuua vilja sotsiaaldialoogi olemus ja iilesanded Euroopa riikides ning anda iilevaade
sotsiaalpartnerite (tddandjate ja ametiiihingute) pohifunktsioonidest;

3. selgitada Euroopa to6hdivepoliitika koordineerimismudeli — Euroopa
toohdivestrateegia — pdhimotteid ja peamisi osi;

4. analiiisida 2003. aastal toimunud Euroopa toohdivestrateegia reformi peamisi
tulemusi;

5. analiiiisida sotsiaaldialoogi rakendamist valitud Kesk- ja Ida-Euroopa riikides
Euroopa toohdivestrateegia protsessis;

6. eelneva analiilisi pohjal tuua vilja Euroopa toohdivestrateegia rakendamise jaoks

olulised sotsiaaldialoogi pdhijooned.

Vorreldavateks Kesk-ja Ida-Euroopa riikideks on Eesti, Poola ja Sloveenia. Valiku
tegemise aluseks on nende suurus (nii geograafiline kui t66joud), sotsiaalpartnerluse iildine
areng (partnerorganisatsioonide struktuur ja liikkmeskond ning kollektiivldbirdékimiste
senine praktika) ning Euroopa toohdivestrateegia senise rakendamise ulatus (t66hdive
tegevuskavade liitumiseelne vidljatootamine voi selle pohimdtetega arvestamine riiklike

strateegiadokumentide koostamisel). Nimetatud riikide praktika ja kogemuste pdhjal



eeltoodud aspektides peaks olema vdimalik miiratleda sotsiaaldialoogi omadused, mis on

vajalikud Euroopa toohdivestrateegia rakendamiseks.

Too esimene peatiikk annab teoreetilise iilevaate sotsiaalpartnerite organisatsioonide
rollidest Euroopa sotsiaalmudeli taustal, tuues vélja nii ametitihingute, tddandjate kui nende
omavahelise ja riigi osalusel toimuvate konsultatsioonide ja ldbirddkimiste pdhijooned.
Samuti késitletakse esimeses peatiikis Euroopa toohdivestrateegia aluspdhimdtteid, tuues
vilja selle ideoloogia, kujunemisloo ja eelmisel aastal toimunud reformi peamised
tulemused, strateegia pohikomponendid ning selle sotsiaalpartnerite osalust eeldavad

punktid.

Teises peatiikis antakse koigepealt {ilevaade FEuroopa Komisjoni kavadest
toohodivestrateegia kasutusele vOtmise osas uutes litkkmesriikides ning seejérel
analiitisitavate riikide tooturgudel toimunud peamistest arengutest viimastel aastatel.
Jargnevalt tuuakse vilja Eesti, Poola ja Sloveenia sotsiaaldialoogi pdhijooned ning senised
Euroopa toohdivestrateegia rakendamise kogemused ning seejdrel analiiiisitakse
vorreldavate riikide sotsiaalpartnerite osalemist strateegia rakendamises nelja pdohisamba
(Inimeste tooga hdivatuse suurendamine, Ettevotluse arendamine, Ettevotete ja nende
tootajate kohandumise toetamine, Naistele ja meestele vOrdsete voimaluste loomise
toetamine) 16ikes. Peatiiki 10pus tuuakse ldbiviidud vordluse alusel vélja peamised Euroopa
toohodivestrateegia tulemusliku rakendamise tingimused, millele (kandidaat)riigi

sotsiaaldialoog peab vastama.

Toohdivestrateegia rakendamisel sotsiaaldialoogi pohimodtete kasutamise vordlemise
aluseks on rahvusvahelise vordlusuuringu SALTSA research project “The Unification of
Europe: The role of social dialogue in the enlargement process of the European
Employment  Strategy” tulemused. Lisaks kasutatakse riikide tooturuolukorra

iseloomustamiseks Eurostat’i ja selle puudumisel ka vorreldavate riikide enda statistikat.

Kuna Euroopa todhdivestrateegia rakendamine ei ole liituvatele riikidele siiani olnud

kohustuslik, on vdrdluse ldbiviimise aluseks olevad Kesk- ja Ida-Euroopa riikide



tegevuskavad mahu ja vormi poolest kiillaltki erinevad. Seetdttu ei anna need tdiesti
vorreldavat iilevaadet sotsiaalsete partnerite osalemisest senises tdoOhdivestrateegia
rakendamises ning teatud mdéral kannatab vordlusmaterjali ebaiihtluse tottu ka analiilisi
iilesehitus. Samuti puudub senitehtule Euroopa Komisjoni tagasiside. Siiski pakub
analiilisitav materjal piisavalt ainest, toomaks Eesti, Poola ja Sloveenia niitel vilja Euroopa

toohdivestrateegia rakendamiseks olulised sotsiaaldialoogi vormid.



1. SOTSIAALDIALOOG JA EUROOPA TOOHOIVESTRATEEGIA EUROOPA
SOTSIAALMUDELI TAUSTAL

1.1. Euroopa sotsiaalmudeli olemus, sotsiaaldialoog ja selle osapooled
ning vormid

1.1.1. Euroopa sotsiaalmudel ja sotsiaalse dialoogi olemus

Kéesoleva t60 uurimisprobleemi laiem kontekst on nn “Euroopa sotsiaalne mudel”
(European Social Model), mis sai alguse peale II maailmasdda, kui ruineeritud Lé&ne-
Euroopa iihiskonnad vajasid majanduskasvu ja sotsiaalse rahu saavutamiseks teatud
sotsiaalset kokkulepet. Selle tuumikidee oli meessoost leivateenijaile tdishdive tagamine
ning sotsiaalse torjutuse riskis gruppidele tugeva sotsiaalkaitse pakkumine ehk teisisdnu sai

sellest Euroopa “todiihiskonna mudel (Kohli, Novak 2001).

Aja jooksul on mudel arenenud ning sellele on lisandunud uusi aspekte ja pdhimotteid nagu
nditeks indiviidide heaolu mdjutavate, iiksteisega seotud poliitika valdkondade (peamiselt
majandus-, to0hdive-, sotsiaalpoliitika) koordineeritud planeerimine ja elluviimine ning
erinevate huvigruppide (nt vdhemuste, regioonide, todandjate, tOGtajate jne esindajad)
kaasamine poliitika kujundamisse ja rakendamisse. Seejuures on mudeli {iilesandeks

kindlustada heaolu kasv voimalikult paljudele eurooplastele.

Nagu juba 6eldud, on mudeli ldbiv prioriteet td6hdive ja selle tagamine maksimaalsele
hulgale inimestele ning aja jooksul on traditsiooniliste parimas td0eas meessoost
ihiskonnaliikmete korval tdhtsustunud to6tamisvoimaluste loomine ka naistele, noortele,
vanemaealistele, puuetega inimestele. Erinevate poliitikate viljatootamisel tuleb Euroopa
sotsiaalmudeli kontekstis alati silmas pidada ka mdju toohdivele, eesmérgiga hoida dra
negatiivseid efekte. Samas voib mudeli lahutamatuks osaks pidada ka sotsiaalse dumpingu

drahoidmist ehk majanduslike konkurentsieeliste saavutamist sotsiaalpoliitika arvel.

Euroopa Liidu tasandil vdljendub Euroopa sotsiaalmudel mitmete poliitika koordineerimise

mehhanismide kujul, mille oluliseks osaks on asjakohaste partneritega konsulteerimine



ning nende seisukohtade arvestamine ja seda nii Euroopa Liidu institutsioonide kui

litkmesriikide tasemel.

Analiitisides Euroopa Liidu todturge ja tooturupoliitikat tuleb arvestada ka seda, et tildiselt
peetakse neid suhteliselt institutsionaliseerituks ja jdigaks ning kiillaltki levinud on
arusaam, et mitmete Euroopa Liidu litkmesriikide to6turuinstitutsioonid (t66jouga seotud
maksud, tooseadusandlus, ametiithingud, t66tuid puudutav osa sotsiaalkindlustus-
siisteemist) on aegunud ja tdstavad todpuudust ning pdhjustavad madalat majanduskasvu,
mis vOib tekitada kahtlusi ka suure osa nimetatud teemadega tegeleva Euroopa
toohdivestrateegia eesmérkide saavutatavuses. Samas ei ole nimetatud institutsioonide
negatiivne moju siiski ithest kinnitust leidnud (Nickell, Layard 2002:3030) ning seega ei
ole antud t60 eesmirgiks analiilisida erinevate tddturuinstitutsioonide moju
toohdivestrateegia eesmérkide saavutamisele, vaid konkreetsete riikide sotsiaalsete

partnerite funktsioone tddhdivestrateegia rakendamisel.

Eelnevast tulenevalt vdib viita, et sotsiaalsetel partneritel on nii Euroopa sotsiaalmudelis
kui toohoivestrateegias kaalukas roll. Just ettevotted tddandjatena ning ametiiihingud
tootajate esindajatena saavad ja peavad kirjeldatud “todiihiskonnas® erinevate poliitikate
véljatootamises ja ellurakendamises osalema. Rahvusvahelise Todorganisatsiooni (ILO)
definitsiooni kohaselt on sotsiaaldialoog igat tiilipi ldbirddkimine, konsulteerimine ja info
jagamine valitsuse ja sotsiaalpartnerite vOi ainult sotsiaalpartnerite vahel majandus- ja
sotsiaalpoliitikatega seonduvate {ihishuvide teemal. Sotsiaaldialoogi toimumise eeldusteks
on demokraatia, turumajandus, Oiguslik raamistik, toimivad institutsioonid, vabade,
sOltumatute ja esinduslike todandjate ja tdoOtajate organisatsioonide olemasolu ning

osapoolte tehniline kompetents (Rychly, Pritzer 2003:2-3).

Sotsiaaldialoogi on erineva poliitilise taustaga Euroopa Liidu liikmesriikides viimastel
aastakiimnetel peetud mitmesugustes vormides; Euroopa Liidu tasandil vdib
sotsiaalpartnerluse alguseks pidada 1985. aasta Val Duchesse’i kohtumist, kus Euroopa
Komisjoni tolleaegse presidendi Jacques Delors’i initsiatiivil kutsuti peamiseid Euroopa

sotsiaalpartnerite organisatsioone iithise Euroopa chitamisse panustama



(europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c10706.htm, 19/03/2004). Seejuures tuleb eristada
sotsiaalpartnerite osalust Euroopa Liidu tasandil, kus vastavad keskorganisatsioonid on
konkreetsete iilesannetega olulisteks partneriteks Euroopa Komisjonile, ja liikmesriikide

tasandit (vt 1dhemalt p 1.1.2).

1997. aastast rakendatav Euroopa toohdivestrateegia muudab partnerite kaasamise

litkmesriikide jaoks kohustuslikuks, kuigi jdtab riigi otsustada, millisel mééral see toimub.

Seega tuleb nii tdnastel kui uutel Euroopa Liidu liikmesriikidel oma toohoivepoliitika
véljatootamisel arvestada nii suhteliselt abstraktse sotsiaalmudeli pdhimotetega, sealhulgas
kiillaltki ulatuslike tootururegulatsioonide tavaga, kui ka konkreetsete poliitika
koordineerimise mehhanismide poolt ette kirjutatud nduete vOi soovitustega

sotsiaalpartnerite kaasamise osas.

1.1.2. Sotsiaalse dialoogi osapooled

Tavapidraselt mdistetakse sotsiaalse dialoogi osapooltena ehk sotsiaalpartneritena
ametilihinguid ning tddandjaid ja nende liite. Teatud tiitipi konsultatsioonides ja

kokkulepetes osalevad ka riikide valitsused (vt p. 1.1.3).

Ametilihingud kuuluvad demokraatliku iihiskonnakorralduse juurde ning alates 19.
sajandist on valitsustel tulnud todturgu reguleerivate poliitikate vidljatootamisel nende
olemasoluga otseselt voi kaudsemalt arvestada. Tdnu oma mdjule palkade kujundamisele
on ametilihingutel olnud ulatuslik mdju makromajanduslikele arengutele ning nad on
raskendanud valitsustel oma eesmirkide saavutamist, samas aga ka vahendanud voi
kergendanud makromajanduslike muutuste toimumist (Boeri, Brugiavini, Calmfors

2001:3).

Tavapidraselt analiiiisitakse  ametilihingute rolli ja mdju  todturu  olukorrale
majandusteadlaste poolt ning pdhikiisimusteks on nende mdju palga- ja hdive tasemetele.
Traditsiooniliselt on ametiithingute roll olnud todtajate esindamine palgaldbirdékimistel

ning todandjaile ja toGvotjaile turul vordse positsiooni tagamine. Seejuures vdivad



palgaldbirddkimised toimuda nii sdltumatult kui koos tingimusega séilitada teatud hulgale

ametiiihingulitkmetele tookoht (Farber 1999).

Veel vdivad labirddkimised hdlmata erinevaid tootingimustega seotud aspekte, nditeks
tooaeg, puhkustega seonduvad kiisimused, digus tdiendkoolitusele jmt. Mitmetes riikides
(nt Holland, Taani) on ametiiihingutel tdiendavad {ilesanded seoses pensioni- voi

tootukassade administreerimisega.

Samas opereerivad ametiiihingud alati riigi ette antud seadusandlikus raamistikus — seega
otsustab riiklik poliitika (sh valitsevad parteid), millistes kiisimustes anda
sotsiaalpartneritele ~suurem vabadus ldbirddkimisteks ja erinevate  kiisimuste
kollektiivlepingutes fikseerimiseks vOi kas reguleerida pigem rohkem seaduse tasandil ja
piirata seelébi partnerite ldbirddkimisruumi. Ajalooliselt on ametiiihingutel olnud tihedad
sidemed poliitilisel skaalal vasakpoolsete vdi vasaktsentristlike erakondadega (vt Streeck &
Hassel 2003) ning teatud riikide puhul (nt Rootsi) voib ka tédna ndha seost tugevate

ametilihingute ja pikaaegse sotsiaaldemokraatliku valitsemise vahel.

Ametilihingulitkmete arvu on l4dbi aegade peetud nende tugevuse niitajaks, olgugi et
konkreetsed numbrid soltuvad alati kdnealuse riigi to6turu eripérast ja seetdttu on ka
ritkkidevahelised erinevused alati suured (Boeri et a/ 2001:14). Seejuures on
mérkimisvddrne, et ka iitha tihedamate majandussuhete tingimustes ei niita erinevused
ametilihingutesse kuulumises ega ka nende siseriiklikus mdjujous vdhenemise méirke

(Visser 2003).

Enamuses arenenud riikides toimunud ametiiihingutesse kuulumise langus 1980. ja 1990.
aastatel on seotud samal ajal toimunud to0puuduse kasvuga ning strukturaalsete
muutustega tooturul ja hdives osalemises, mis on toonud tddturule traditsiooniliselt
viiksema ametilihingutesse kuulumise tdendosusega rithmi — teenindustodtajad, viike-
ettevotete tootajad, osaajaga ja tdhtajaliste toolepingutega todtajad. Langus on toimunud
just traditsioonilistes ametiithingu-sektorites nagu tootmine ja avalik sektor ning seda ei

tasakaalusta uutes sektorites toimuv kasv (Boeri ef al 2001:4-5).

10



Kasvanud teenindussektori osakaal hdives, mis reeglina tdhendab véiksemaid ettevdtteid,
on samuti vdhendanud ametiiihingutesse kuulumist, kuna véikestes ettevOtetes on
ametilihingu ,,lilalpidamine* suhteliselt kulukam. Samuti on ametiiihingute tegevuskulud
kasvanud tdnu esile kerkivatele iitha keerulisematele t60 vormidele (nt to60 erinevate
lepingute alusel, osaajaga t60, paindliku graafiku alusel tehtav t66), mis nduavad
sagedasemat ja rohkem siivitsi minevat tOGtajate ndustamist. Arvestades védhenevat
lilkmeskonda ja liikkmemakse, paneb see ametiiihingud raskesse olukorda, mille
leevendusena on niiteks Suurbritannias ja Hollandis moodustatud sektori-pdhiste iihingute
asemel piirkondlikke. Sel juhul vdivad omakorda tekkida probleemid liikmeskonna
heterogeensusega ning kollektiivldbirdékimised toimuvadki detsentraliseeritult, kus
erinevate gruppide ldoikes peetakse erinevaid ldbirddkimisi. Mastaabiefekt voimaldab aga
kasutada tdiskohaga tootavaid professionaalseid ldbirddkijaid ja teatud juhtudel ka

ristsubsideerimist (Boeri ez al 2001:43-45).

Kui ettevottes moodustatud ametiiihing on reeglina huvitatud ainult enda litkmete
esindamisest ja neile paremate to6tingimuste voimaldamisest, siis néditeks todstusharu voi
sektori ametilihingute liit voib taotleda riiklikust kdrgema miinimumpalga kehtestamist
antud sektoris, palkade indekseerimist kdikide sektori tdotajate jaoks vmt. Uleriiklikel
ametilihingute keskliitudel on sageli lisaks tavapidrastele palga- ja tootingimusi
puudutavatele ndudmistele nn “sotsiaalsed soovid“ ehk peetakse vajalikuks osaleda
poliitikate véljatodtamises laiemalt. Votmekiisimus on siin ehk just see, kuivord taolised
sammud edendavad to6tajate huve (Eesti nditel ametiiihingute ndudmine suurendada to6tu

abiraha voi toimetulekutoetust).

Voib delda, et Euroopa Liidu liikmesriikides on ametiiihingud aja jooksul votnud endale no
“sotsiaalsemaid iilesandeid” traditsiooniliste kdorvale ja seetdttu on ametiiihingute
tegevusvaldkond Euroopas palju laiem kui niditeks POhja-Ameerikas, tuues kaasa nii
positiivseid (nt 1dbi todandjaga individuaalsete ldbirddkimiste asemel peetavate
kollektiivlabirddkimiste tekkiva mastaabisddstu, mitmesuguste teenuste pakkumise voi
ettevotjate omavoli tasakaalustamise) kui negatiivseid (nt blokeerides restruktureerimisi)

mojusid. Boeri hinnangul on ametiiihingutel Euroopa majanduselus keskne roll ja

11



enneaegne oleks neid ainult langeva litkmelisuse argumendiga maha kanda (Boeri et al
2001:85) ning see viljendub ka Euroopa sotsiaalmudelis — nende teemade ring, millesse on

kaasatud ametiiihingute esindajad, pigem kasvab kui kahaneb.

Euroopa Ametilihingute Keskliit (European Trade Union Confederation — ETUC) on

olulisim todtajate huvide esindaja Euroopa Liidu tasemel, koondades umbes 60 miljonit

tootajat 33 riigist (lisaks litkkmesriikidele ka uutest Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest). ETUC

ndeb thisturu eesmarki tookohti loova majanduskasvu juurde tagasipdordumises ning

seeldbi Euroopa tootajatele tdishdive ja majandusliku heaolu vdimaldamises. Siseturu

sotsiaalse dimensiooni saavutamiseks tuleb ETUC-i hinnangul arendada sotsiaaldialoogi

lildus nii ldbi konsultatsioonide kogu sotsiaalpartnereid puudutava seadusandluse

vastuvotmisel kui tihisseisukohtade, raamlepingute ja iile-Euroopaliste kollektiivlepingute

kaudu. 4 peamist sotsiaaldialoogi valdkonda ETUC-i jaoks on:

* koostdds Euroopa todandjate esindusorganisatsioonidega Euroopa sotsiaalpoliitika
prioriteetide véljatootamine,

* konsulteerimine ja ldbirdékimised sektori ja harutasemel,

* rahvusvaheliste ettevOtete restruktureerimiste ja  liitumiste puhul todtajate
informeerimine ja konsulteerimine ning

» piirilileste piirkondade riiklike sotsiaalpartnerite vahelise dialoogi edendamine.

Euroopa Uhenduse poolset regulatsiooni ootavad ametiiihingud tdétajate vaba liikkumisega
seotud kiisimustes, majandusliku demokraatia, sealhulgas ametiiihinguvabaduse osas ning
sotsiaalse iihtekuuluvuse osas, eriti mis puudutab raamdirektiive t66aja ja puhkuste kohta,
vordodiguslikkuse, vanemapuhkuse, todlevotmise ja vallandamise kohta ning minimaalse
toimetuleku tagamist koigile kodanikele to6tuse ja vanaduse puhul (Blanpain 2002:91-

105).

Vorreldes ametiiihingutega on todandjate iilesanded sotsiaalpartnerina monevorra
raskemini méiiratletavad. Kui ettevotte tasandil on ettevotte kui todandja roll
kollektiivldbirddkimistel selge — sdlmida ettevotte vajadusi selle juhtkonna seisukohast

parimal viisil peegeldav kokkulepe ning viltida tootiilisid, siis liikkudes toostusharu voi
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sektori tasandile, muutuvad todandjate iilesanded keerulisemaks. Eriti alles kujunevate
toosuhetega riikides on ettevotteid koondavatel organisatsioonidel sageli raskusi
ettevotlusorganisatsiooni ja todandja rolle eristamisega, mistdttu peetakse lébirddkimisi

ametilihingutega tiilikaks lisakohustuseks ja ei panustata sellesse piisavalt.

Just Kesk- ja Ida-Euroopa riikides on té6andjate organisatsioonid olnud suhteliselt ndrgad
ja seda peamiselt vastavate traditsioonide puudumise tdttu plaanimajanduse tingimustes
ning seda on peetud isegi ndrgimaks liiliks to6suhete kujunemisel neis riikides (Industrial

Relations in Europe 2002:95).

Tervet to0stusharu voi sektorit katva kollektiivlepingu sdlmimiseks on ametiiihingud
reeglina rohkem motiveeritud, t6dandjate poolelt eelistatakse sageli ldbirddkimisi ja
kokkuleppeid ettevotte tasemel. Pohjustena vOib siin tuua nii suuremate riikide
regionaalseid erinevusi sektorisiseselt kui ka selliste lepete laienemist kogu sektori

ettevotetele, mis kdik ei pruugi olla suutelised kokkulepitust kinni pidama.

Samas ei ole sotsiaaldialoog ja sotsiaalpartnerlus todandjate jaoks kunagi olnud eesmirgid
iseeneses, vaid vahendid eesmdrgi — konkurentsivdimelisema Euroopa kujundamine —
saavutamiseks (Compston, Greenwood 2001:45) ning niiteks ka toédkohtade loomine ei ole

tooandjate jaoks omaette eesmirk, vaid ettevotte arenguga reeglina kaasnev nihtus.

Analoogselt tdotajate esindajatega on ka todandjatel Euroopa Liidu tasandil oluline roll,
mida realiseeritakse suures osas lébi suurima todandjate huvide eest seisva organisatsiooni
Euroopa Todstuse- ja Tooandjate Keskliitude Uhenduse (UNICE — Union of Industries’
and Employers’ Confederations of Europe). Eeskitt seisneb see ithenduse asutamislepingu
artiklitest 138 ja 139 tulenevas diguses olla konsulteeritud mistahes sotsiaalpoliitiliste
meetmete kasutuselevotmisel juba varases staadiumis, aga ka kahepoolsete ldbirddkimiste
pidamises ja kokkulepete sdlmimises todtajate Euroopa Liidu tasandi esindajatega (art 138-
139). Seejuures 1dhtub UNICE oma tegevuses eesmérgist leida tasakaal iihelt poolt tootajate
ootuste ning soovi olla kaasatud otsuste tegemisse ning teiselt poolt konkurentsijoudude ja
majanduslike piirangute ja ettevotete juhtkondade poolse juhtimisvajaduse vahel. Samuti

seistakse igati subsidiaarsuspdhimdtte eest ehk liigse tsentraliseerimise ja iihendusele
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suurema padevuse andmise vastu todsuhete vallas, rohutades vajadust kaaluda selle mdju ja
vajalikkust iihisturu eesmirkide saavutamisele. Nii oli UNICE vastu ka to6hdive jaotise
lisamisele asutamislepingusse (Blanpain 2002:81-87). Seega ndevad tddandjad
sotsiaaldialoogis lobimeetodit oma majanduslike huvide kahjustamise drahoidmiseks ning
UNICE-It oodatakse sotsiaalpoliitika kujundamisprotsessis nn “piduriks” olemist, mis
pidevalt kontrolliks kavandatavate otsuste moju ettevotlusele (vt tdpsemalt Padrendson

2003).

UNICE toetab EU vdetavaid meetmeid, mis iihelt poolt hdlbustavad iihisturu toimimist
(mobiilsust, keeledpet, diplomite tunnustamist, rahvusvahelist todvahendust toetavad
meetmed) ja teiselt poolt tokestavaid ebatervet konkurentsi (td6tervishoiu ja todohutuse,
vorddiguslikkuse, noorte kohtlemisega seotud kiisimused), kuid ei poolda ihendusepoolset
sekkumist litkmesriikide traditsiooniliselt védljakujunenud sotsiaalpoliitika valdkondadesse

(sh nt informeerimise ja konsulteerimise mehhanismid) (Blanpain 2002:81-87).

Lisaks otsesele seadusandliku protsessi mojutamisele kuuluvad UNICE esindajad
paljudesse Euroopa Liidu tasandil sotsiaalpartnerluspdhimottel moodustatud organitesse
(Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fond, Euroopa Téiend- ja Kutsehariduse
Edendamise Keskus, Euroopa Tooohutuse- ja Tootervishoiu Agentuur, Euroopa
Sotsiaalfondi Komitee jne), sealhulgas Sotsiaal- ja Majanduskomiteesse (European
Economic and Social Committee), mis pakuvad vdimalust oma seisukohtade arutamiseks

teiste asjakohaste osapooltega, omamata siiski tihest valjundit.

1.1.3. Kahe- ja kolmepoolsete konsultatsioonide vormid Euroopa Liidu
riikides

Kollektiivldbirddkimised sotsiaalse dialoogi partnerite vahel vodivad toimuda mitmel

tasandil — nii tiksiku ettevotte, sektori voi todstusharu kui ka tileriiklikult (vt joonis 1).
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Ettevétte tasandi kollektiivlepingud

0salevad:
ettervOtte ametidhing, tddandja

Haruisektori tasandi
kokkulepped

osalevad:
ametilhingute, tddandjate haruliit

Uleriigilised
kokkulepped

todandjate keskliit,
valitsu

Joonis 1. Kollektiivlabirddkimiste hierarhia

Kollektiivldbirddkimised ettevotte tasandil on kdige tavalisem ametiiihingute ja todandjate
vahelise suhtlemise viis. Kollektiivldbirddkimised piirduvad reeglina konkreetsete toGtajate
jaoks palga- ja muude tootingimuste fikseerimisega, tavaliselt sdlmitakse tdhtajaliselt ja
suhteliselt lithikeseks perioodiks. Ettevotte tasandi kollektiivlepped on kdige detailsemad

ning neid on arvuliselt kdige rohkem.

Jargmine aste “sotsiaaldialoogi hierarhias® on kollektiivldbirddkimised harutasandil, kus
leppe ettevalmistamisse on kaasatud kogu kindla haru ametiithingute esindajad ja
tooandjate haruliit voi haruliidud. Selliste 14birddkimiste tulemusel allkirjastatav kokkulepe
laieneb enamasti kogu toostusharule, sisaldades tavaliselt samuti palka ja teisi todtingimusi
médravaid punkte. Sageli miidratakse sellises leppes kindlaks ka nditeks vastava haru
miinimumpalk, mis vdib olla kdrgem riiklikult kehtestatud miinimumist (kui see on
kehtestatud). Harutasandi lepete arv sdltub konkreetse riigi sotsiaalpartnerite haru-pdhisest
struktuurist ja selle tugevusest; seejuures on kokkuleppe saavutamiseks oluline nii

toovotjate kui todandjate vastava tasandi liitude olemasolu.
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Uleriigilisel tasemel toimuvad kollektiivlibirdikimised riigi ametiiihingute keskliidu voi —
liitude ja todandjate keskliidu voi -liitude vahel ning tavapdraselt sisaldab sel teel
ettevalmistatav lepe iileriikliku miinimumpalga médra teatud perioodiks. Sageli on
iileriiklikud lébirddkimised kolmepoolsed, kaasates ka valitsuse esindust. Riiklikul tasemel
toimuvad ldbirddkimised on eriti levinud Kesk- ja Ida-Euroopa riikides. Sellel tasandil
solmitud kokkuleppeid on riigis reeglina samaaegselt kehtimas iiks vdi kaks, olenevalt
sotsiaalpartnerite organisatsioonide struktuurist, mis vdib eristada nditeks avalikku ja

erasektorit.

Lisaks toimuvad enamikus riikides kdrgeima tasandi sotsiaalpartnerite esindajate vahel veel
muus vormis konsultatsioonid, mille tulemusel samuti erineva siduvusjouga kokkuleppeid
tehakse. Kui kollektiivldbirddkimiste objektid ja osapooled on reeglina rangelt fikseeritud
seadusandluses, siis viimatinimetatud konsultatsioonide aluseks on pigem osalevate
organisatsioonide pohikirjad ning seetdttu ei ole need formaliseeritud. Taoliste kokkulepete
sisu vOib samuti olla pehmemalt sOnastatud, sisaldades nditeks taotlust suurendada
koolituskulusid voi pikemaajalisi pdhimdtteid palgakasvuks, samuti punkte t66joukulude
kirpimise vOi pensionide reformimise kohta. Selliseid kokkuleppeid on nimetatud ka
sotsiaalpaktideks (social pacts) (Boeri et al 2001:75-78). Loomulikult oleneb véljaspool
kollektiivlabirddkimisi peetavate konsultatsioonide ulatus ja késitletavate teemade ring

konkreetse riigi seadusandlikust taustast ning ka kollektiivldbiradkimiste traditsioonidest.

Hierarhia iksikettevottest korgema taseme kokkulepete puhul on oluline selle
laiendamismehhanism — teatud riikides nideb seadus ette leppe tingimuste laiendamise ka
selle sdlmimises mitte osalenud ettevotetele ja/vai todtajatele, mis voib luua olukorra, kus
kollektiivlepetega kaetud tdotajate arv on suurem ametiiihingulitkmete omast. ToGtajate
jaoks tdhendab selline korraldus enamasti ulatuslikumaid voimalusi paremate to6tingimuste
saavutamiseks, kuid to6andjaid sunnib labiradkimistel piirduma minimaalsete soodustuste
kokku leppimisega, kuna arvestada tuleb kogu sektori vdi riigi todandjate valmisolekuga

neid oma todtajatele tagada.
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Uleriiklike ~sotsiaalpaktide korval sdlmitakse paljudes riikides ka piirkondlikke
toohdiveleppeid, mis, nagu nimigi iitleb, hdlmavad konkreetset piirkonda ning on suunatud
toohdive suurendamisele ja ettevotluse arendamisele. Leppe pooled on kohalikud
omavalitsused, toovotjate ja kolmanda sektori esindajad ning ettevotjad ja lisaks
konkreetsetele tegevustele (nt koolitused, ettevotlusmeetmed, infrastruktuuri arendus)
piirkonna téohdivesituatsiooni parandamiseks seisneb leppe vdirtus ka osapooltevahelises

tihenenud infovahetuses ning paranenud koostddoskustes (Piirkondlik toohdivelepe 2001).

Euroopa Liidu litkmesriikidele iseloomulikuks sotsiaaldialoogi vormiks on ka Euroopa
toondukogud (European Works Councils), mis moodustatakse mitmes litkmesriigis
tegutsevates ettevotetes tootajate informeerimise ja konsulteerimise parandamiseks.
Toondukogude kaudu edendatakse dialoogi ettevdtte ja todtajate vahel, vdhendatakse
erinevatest litkmesriikidest périnevate tootajate ebavordset kohtlemist ning need

suurendavad ettevotete sotsiaalset vastutust (vt tipsemalt Liitmée 2003).

Lisaks eelnimetatud dialoogi vormidele vdivad sotsiaalpartnerite esindajad olla kaasatud ka
mitmetesse toohdive-, kutsedppe-, sotsiaalkindlustus- jmt kiisimustega tegelevatesse
konsultatiiv- ja otsustusorganitesse ning tulenevalt ILO traditsioonist kiisitakse nende
arvamust ka toovaldkonna seadusandluse ettevalmistamisel. Euroopa Liidus on todandjate
ja ametitihingute keskliitude esindajad 14bi asutamislepingu tdienduste muutunud
kaasotsustajateks seadusandlikus protsessis, mis suurendab vdhenevast liikkmeskonnast

hoolimata ametiiihingute legitiimsust (Boeri ef a/ 2001:10).

1.2. Euroopa toohoivestrateegia olemus, selle péhiprintsiibid ning peamised
komponendid

1.2.1. Euroopa todohdivestrateegia kujunemine, ideoloogia ja 2003. aastal
toimunud reformi peamised tulemused

Euroopa toohdivestrateegia kasutusele votmisele 1997. aasta novembris Luksemburgi
tippkohtumisel andis aluse Euroopa Uhenduse asutamislepingusse lisatud tddhdive jaotis

(Euroopa Uhenduse asutamisleping).
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1990. aastate algusest olid todtuse middrad enamikus liikkmesriikides piisinud suhteliselt
korgena, ulatudes Eurostati andmetel sageli iile 10% (Employment in Europe 2002) ning
sellega toimetulemiseks hakati motlema makromajanduspoliitika reguleerimise kdrval ka
toohdivepoliitika koordineerimisele. Esimene samm selles suunas oli 1993. aastal koostatud
Delors’i valge raamat (Delors’ White Book on Growth, Competitiveness and Employment),
mille alusel hakati vélja todtama iihtset Euroopa toohdivepoliitikat. Seni oli selles vallas
tehtud valitsustevahelist koostodd analoogselt Majandusliku Koostod ja Arengu
Organisatsiooni (OECD) ja ILO-ga. Kuivord vastutus toohdivepoliitika eest kuulus
likkmesriikide ainupddevusse, piirdus komisjoni roll siin vaid uute algatuste véljatddtamise,
uurimistdo6 ja sellest raporteerimisega. Otsuste vastuvotmiseks oli ndukogus vaja
ithehédilsust, mis pidurdas edasiminekut oigusliku regulatsiooni 0sas
(www.europa.eu.int/comm/employment_social/employment strategy/origins_en.htm,
19/03/2004).

1994. aastal kiitsid liikkmesriigid Ulemkogul heaks viis pdhimdttelist eesmirki tooturu
arendamiseks (nn Esseni strateegia), mis said hiljem sisuliseks aluseks Euroopa
toohdivestrateegiale (Eamets 2000):

* t00jou kvaliteedi parandamine 14bi kutsehariduse taseme tdstmise;

* tootlike investeeringute kasv labi mddduka palgapoliitika;

e to0turu institutsioonide haldussuutlikkuse tostmine;

* uute tookohtade loomiseks tdiendavate ressursside leidmine, kaasates eelkdige

rohkem kohalikku initsiatiivi;

* tdrjutud gruppide (noored todtud, pikaajalised to6tud ja naised) toomine toSturule.

Kuid kuna nimetatud strateegial puudus diguslik alus ja konkreetne rakendusmehhanism
ning Euroopa Liidul iildisem pikemaajaline visioon tooturupoliitika alastest eesmérkidest,

jdid saavutused sel perioodil tagasihoidlikuks.

Amsterdami lepinguga anti ndukogule ja komisjonile toohdivepoliitika vallas suurem roll ja
uued vahendid (art 128) (vt tdpsemalt p 1.2.2), kuigi pdhimdtteliselt jdi see endiselt

litkkmesriikide ainupddevusse (art 127).
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Toohdivestrateegia kéivitamisest 1997. aastal kuni 2003. aastani koosnes see neljast

pohisambast:

* t60ga hdivatuse suurendamine (improving employability),

* ettevotluse arendamine (developing entrepreneurship),

* cttevOtete ja nende tOdtajate kohanemise toetamine (encouraging adaptability of
businesses and their employees) ja

* soolise vorddiguslikkuse tagamine (strengthening equal opportunities policies for
women and men)

ning nende alla jagatud suunistest, mida uuendati igal aastal.

Alates Euroopa Ulemkogu Lissaboni kohtumisest 2000. aasta mirtsist libib pea koiki
Euroopa Liidu poliitikaid Lissaboni strateegia eesmdrk — muutuda maailma koige
konkurentsi-vdimelisemaks ja diinaamilisemaks teadmistel pohinevaks majanduseks, kus
on tagatud jatkusuutlik areng, tdokohtade arvu kasv ja to0 kvaliteedi tdus ning suurem
sotsiaalne kaasatus. Selle eesmirgi saavutamisele panustab selgelt ka Euroopa
toohdivestrateegia, hdlmates endas lisaks kitsamale toohdivepoliitikale nii haridus- ja
koolituspoliitika, ettevotluse, sotsiaalse kaasatuse kui ka immigratsioonipoliitika aspekte.
Uhtlasi tuleb téohdivestrateegia eesmirkide saavutamiseks tagada kdikide asjast huvitatute
protsessis  osalemine ldbi partnerluspdhimdtte rakendamise, kodanikuiihiskonna
aktiviseerimise ning ka parlamendiinstitutsioonide kaasamise. Euroopa Komisjon kavandab
ka tdoohdive-teemalise kolmepoolselt peetava sotsiaaldialoogi tdhustamist (European
Commission, The future of the European Employment Strategy (EES): “A strategy for full
employment and better jobs for all”. COM(2003) 6 final).

Peale viieaastast rakendamist viidi 2002.-2003. aastal 14bi pdhjalik strateegia mojude
hindamine, et vdimaldada tulevikus piistitada asjakohasemaid eesmérke poliitika-
véljakutsetele, lihtsustada toohdivesuuniseid, vihendamata nende efektiivsust, parandada
strateegia elluviimise juhtimist ja julgustada partnerlust ning tagada parem kooskdla teiste
Euroopa Liidu protsessidega, sealhulgas majanduspoliitika {ildsuunistega (Broad Economic

Policy Guidelines) (Communication from the Commission to the Council, the European
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Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions:
“Taking Stock of Five Years of the European Employment Strategy”. COM(2002)
416(01)).

Toohdivesuuniseid (vt 1dhemalt p 1.2.2) kinnitavas ndukogu otsuses on eraldi vélja toodud
nii parlamendi, sotsiaalpartnerite kui teiste asjakohaste institutsioonide toohdivestrateegia
rakendamisse kaasamise vajadus. Sotsiaalpartnerite puhul peetakse oluliseks konkreetse
riigi tavadest ja praktikast ldhtuvalt nende traditsioonilisi tegevusvaldkondi hdlmavate
toohdivesuuniste tulemusliku rakendamise eest vastutamist, eriti mis puudutab muutuste
juhtimist ja kohanemise hdlbustamist, paindlikkuse ja kindluse vahelise slinergia tagamist,
inimressursside arendamist, soolist vordodiguslikkust, toGtamise dratasuvaks muutmist,
aktiivset vananemist ning tootervishoidu ja -ohutust. (COUNCIL DECISION of 22 July
2003 on guidelines for the employment policies of the Member States (2003/578/EC)) (vt
ka lisa 1).

Euroopa toohodivestrateegia reform td1 kaasa kaks peamist muudatust — senine
neljasambaline struktuur asendus kolme iildise eesmirgiga ning t66hdivesuunised, mis
enne kinnitati iga-aastaselt, kinnitatakse niitid kolmeks aastaks, samal ajal kui to6hdive
tegevuskavad (vt ldhemalt p 1.2.2) koostatakse endiselt igal aastal. Kuna t56 teises peatiikis
labiviidava analiilisi aluseks on nn vana struktuuri kohaselt koostatud t66hdive
tegevuskavad, jargitakse neljasambalist iilesehitust ka kdesoleva t60 teises peatiikis. Samas
on sotsiaalpartnerite roll to6hdivesuuniste 1dikes vélja toodud reformitud jaotuse alusel
ning kolme iildise eesmirgi ja kiimne suunise 10ikes koostavad uued liikkmesriigid ka oma
esimese Euroopa Komisjonile esitatava to0hdive tegevuskava. Jargnevalt kasitletakse

peamisi toohdivestrateegia uuendamisega sisse viidud muutusi t66 autori ndgemuses.

Uldistest Euroopa Liidus toimunud muutustest on tédhdivestrateegia iimberkujundamist
mojutanud Lissaboni strateegia. Tulenevalt erinevatest valdkondadest, millega Lissaboni
eesmirgi saavutamiseks tegeleda tuleb, on iiha “horisontaalsemaks ja omavahel
integreeritumaks muutunud ka poliitikaprotsessid — majanduspoliitika iildsuunised,

toohdivestrateegia, sotsiaalse tdrjutuse vastane voditlus jne. Just sobivus teiste, paralleelselt
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rakendatavate poliitika kujundamise mehhanismidega on ithe pdhjusena tinginud senise
temaatiliselt suhteliselt hakitud toohdivestrateegia horisontaalsemate eesmirkide pdohiseks
muutmise. Samal ajal ei ole suuniste tasandil toimunud muutused olnud eriti ulatuslikud (vt

tapsemalt allpool).

Lisaks on toohdivestrateegia uuendamisel toimunud rdohuasetuste muutused aset leidnud
seoses liidu laienemisega. Nimelt on erinevused uute ja vanade litkmesriikide
elustandardites kiillaltki suured ning probleemid seoses vaesuse, riskigruppidele
tootamisvoimaluse pakkumise ja ka halvastitasustavate tookohadega suured. See on iihelt
poolt tinginud mdnede uute teemade tdstmise toohdivestrateegia huviorbiiti, teisalt aga
véljendub just erinevatele endises strateegias esinenud teemadele komplekssemas
lahenemises ja arusaamas, et nditeks ettevOtluse arendamine toohdivestrateegia kontekstis
ei ole kisitletav eesmirgina omaette, vaid iihe tdistoohdive saavutamist hdlbustava

faktorina.

Vaadates 2002. ja 2003. aastal heaks kiidetud to6hdivesuuniseid (vt tabel 1), on ndha, et
varasemad neist on grupeeritud nelja samba 1dikes, samal ajal kui uuendatud kujul ei
seostata konkreetseid suuniseid konkreetse iildise eesmdrgiga. Suuniste arv on vidhenenud
15-1t kiimnele ning samal ajal on nende sdnastus muutunud iildisemaks. Ka seda muudatust
voib seostada litkmesriikide to6turgude mitmekesisuse suurenemisega 2004. aasta
laienemise jargselt — iildisemalt sdnastatud suunised vastavad paremini riikide erinevatele

vajadustele, pakkudes laiemaid tdlgendamisvoimalusi.

Kui aga analiilisida ka suuniseid kinnitavates ndukogu otsustes iga suunise kohta antud
selgitusi, ilmneb, et sageli on varem eraldi vélja toodud suunised niiiid {iheks koondatud.
Niéiteks kehtib see endise teise samba suuniste kohta, mis uuenenud strateegias on kokku
voetud iiheks, sisaldades nii ettevotlusega alustamise lihtsustamise aspekti kui uutes
sektorites tdiendavate tookohtade loomise holbustamist. Sama kehtib ka endise neljanda
samba kohta — uue strateegia 6. suunis hdlmab sisuliselt kdiki kolme varem soolise
vordodiguslikkuse teema all kisitletud valdkonda. Veidi suuremad muutused on toimunud

endiste esimese ja kolmanda samba teemade osas, mida analiilisitakse tdpsemalt allpool.
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Kui varasemate to6hdivesuuniste puhul oli rohuasetus inimeste todga hdivatuse
suurendamise all pigem todtute tooturule tagasitoomisel, siis reformitud toohdivestrateegia
peegeldab ka seoses demograafiliste trendidega tekkivat viheneva todealise elanikkonna
probleemi. Seetdttu on senisest selgemalt vélja toodud nii aktiivset vananemist
voimaldavate meetmete olulisus (suunis 5) kui ka teistele tooturul viiksema
konkurentsivdimega gruppidele aktiivsema to6turul osalemise vdimaluste loomine (suunis
7). Samas sisaldasid ka varasemad suunised viiteid noortele, vanemaealistele, puuetega
inimestele, voortodlistele jt riskigruppidele, mistdttu voib delda, et muutunud on pigem
sonastus kui sisulised eesmirgid. T66jou pakkumise suurendamise eesmérki tdidab ka
maksu- ja toetuste siisteemide toGtamissdbralikumaks muutmist ette ndgev suunis 8 uues
strateegias, mis varem oli esimese pohisamba all. Praeguses sOnastuses — tOGtamise
atraktiivsemaks muutmine — haakub see paremini sotsiaalse kaasatuse strateegia
pohimdtetega (vt tépsemalt www.europa.eu.int/comm/employment social/soc-prot/soc-
incl/index_en.htm, 27/04/2004), mis on tdendoliselt ka sdnastuse muutmise pohjus, jéttes

seejuures jallegi pohimdtteliselt samaks suunise tegeliku sisu.

Kuivdord elukestva Oppe pdohimdtete edendamine panustab koigi kolme uuenenud
toohdivestrateegia lildise eesmirgi saavutamisele, on ka seda puudutav suunis (suunis 4)
sisuliselt suures osas endisel kujul uude strateegiasse iile toodud, lisatud on viimasel ajal
tdhtsustunud mérksdonad “investeerimine inimkapitali ning elukestvat dppimist ja iildist

haridustaseme tousu puudutavad konkreetsed sihtméérad (vt tdpsemalt lisa 1).

Analoogselt on strateegias horisontaalselt koikide iildiste eesmérkide saavutamisega seotud
nii muutustega kohanemise ja tddalase mobiilsuse parandamine kui ka regionaalsete
erinevuste vihendamine to6turul. Ka need suunised on kasutusel olnud varem kehtinud
strateegias, olles siis liigitatud vastavalt kolmanda ja teise samba alla. Ainsa péris uue
suunisena on alates 2003. aastast kasutusel suunis 9 — illegaalse tootamise seaduslikuks
muutmine, mille sisseviimise on osaliselt seotud iiha kasvava ebaseadusliku sisserdndega
Euroopa Liitu tootamise eesmérgil, teisalt aga eeldusega, et iiheks illegaalse toGtamise
poOhjuseks on keerulised maksusiisteemid, mille tdttu tdédandjal on lihtsam toGtajatega

seotud maksude maksmisest hoiduda. Ka toohdivestrateegia endises formaadis leidis antud
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teema késitlemist ettevotlusega tegelemise ja sellega alustamise lihtsustamist ette négeva

suunise raames.

Eelnevat kokku vottes vaib viita, et 2003. aastal 14bi viidud toohdivestrateegia reformimine
ei ole toonud kaasa mérkimisvéérseid sisulisi uuendusi késitletavatesse teemadesse ning
seetdottu on voimalik kasutada strateegia vana formaadi jirgi koostatud to6hdive
tegevuskavasid strateegia tulemuslikuks rakendamiseks vajaliku sotsiaaldialoogi korralduse

madratlemiseks.

Toimunud vormilised muutused — toohdivesuuniste kehtestamine kolmeks aastaks endise
iihe aasta asemel ning tegevuskava esitamise aja liikkkumine siigisesse varasema kevadise
tihtaja asemel — omavad suuremat tdhendust riikliku administratsiooni kui

sotsiaalpartnerite jaoks ja seetdttu neid pikemalt ei késitleta.

1.2.2. Euroopa toohoivestrateegia peamised komponendid

Euroopa toohdivestrateegia koosneb neljast komponendist, mis hdlmavad nii litkkmesriigi

kui Euroopa Liidu taset toohdivepoliitika kujundamisel ja elluviimisel (vt ka tabel 2):

* toohdivesuunised (employment guidelines),
* riiklikud t66hdive tegevuskavad (national action plans),
* toohdive thisraport (joint employment report),

* soovitused liikkmesriikidele (recommendations).

Toohoivesuunised tootab vilja Euroopa Komisjon, need kooskdlastatakse erinevates
toogruppides (nt toohdivekomitee, Euroopa Sotsiaalfondi komitee) ning kinnitatakse
ndukogu otsusega. Kdige iildisemalt on tegemist toOhdivepoliitika-alaste prioriteetide
nimekirjaga, mille alusel kujundada toohoivepoliitikat liikmesriigis. Erinevate suuniste

rakendamise tulemuslikkust mdddetakse vastavate indikaatoritega.
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Tabel 2. Euroopa toohdivestrateegia komponentide valjatodtamine

Toohodivestrateegia Viljatootaja Tegevus

komponent

To6hdivesuunised Euroopa Komisjon Viljatootamisse on kaasatud ka mitmete
komiteede esindajad; kinnitatakse ndukogu
otsusega

To66hadive Liikmesriik Tootatakse vélja toohdivesuuniseid jargides;

tegevuskavad viljatootamisse ja ellurakendamisse on kaasatud
siseriiklikud partnerid (ministeeriumid,
regionaalhaldusorganid, sotsiaalpartnerid jt)

To66hadive Euroopa Komisjon Liikmesriigid esitavad aruande t66hdivesuuniste

ithishinnang liitkmesriikide ja neile vastavate indikaatorite 15ikes, Euroopa

esitatud info pdhjal Komisjon koondab info iithishinnanguks

Soovitused Euroopa Komisjon Noukogu soovitusena kinnitatud dokument
maédratleb iga liikmesriigi puhul arendamist
vajavad valdkonnad

Kinnitatud té6hoivesuuniste alusel tootavad litkmesriigid vélja iga-aastase toohoive
tegevuskava, milles kajastatakse koikide suundade raames elluviidavaid tegevusi antud
riigis. Reeglina vastutab to6hdive tegevuskava viljatdotamise eest toohdivepoliitika
kujundamisega tegelev ministeerium (ToOministeerium, Sotsiaalministeerium vmt), kuid
teatud riikides (nt Rootsis) on vastutus pandud Rahandusministeeriumile. Tulenevalt
toohdivesuunistega kaetud ulatuslikust teemade ringist on tegevuskavade ettevalmistamisse
ja elluviimisse riigiti kaasatud erinevad institutsioonid — lisaks asjaomastele
ministeeriumitele ka rakendusasutused, sotsiaalpartnerite organisatsioonid, regionaalsete
voi kohalike omavalitsuste esindajad ja muud huvigrupid. Siseriiklikke protseduure
jargides ette valmistatud ja heaks kiidetud tegevuskava esitatakse Euroopa Komisjonile

ning seejirel alustatakse selle rakendamist.

Liikmesriikidel on kohustus t66hdive tegevuskavades plaanitud tegevuste elluviimisest
Euroopa Komisjonile aru anda ja komisjonil neid aruandeid analiiiisida. Koikide
litkkmesriikide tulemusaruannete pdhjal koostab komisjon toohdive iihisraporti, milles
tuuakse muuhulgas vélja ka lihtekohad toohdivesuuniste kohandamiseks. Pohiosas annab
ithisraport aga iilevaate Euroopa Liidu to6turul viimase aasta jooksul toimunud muutustest
majanduse iildiste arengute taustal, toob vélja saavutatud tulemused ja kitsaskohad suuniste

ja peamiste indikaatorite 16ikes ning annab ka liihikese iilevaate iga riigi olukorrast, olles
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seega pohjalik lilevaatedokument kogu Euroopa Liidu t66turu kohta antud perioodil (Joint
Employment Report 2002, Joint Employment Report 2003/2004). Kokku on vahemikus
1998-2004 koostatud kuus tihisraportit.

Liikmesriikide esitatud tulemusaruannete pdhjal formuleerib komisjon riigispetsiifilised
soovitused tegevuskavades kajastatud tegevuste ja nende rakendamise tulemuslikkuse
kohta, mis esitatakse ndukogu soovitusena (ehk formaalselt mittesiduvana). Enamasti
hdlmavad soovitused siseriiklike strateegiate ja poliitikate tugevdamist kogu Euroopa Liidu
jaoks prioriteetsetes valdkondades. Niiteks 2000. aastal soovitati mitmetel riikidel (Belgia,
Taani, Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia, Luksemburg, Holland, Austria, Soome, Rootsi)
vaadata iile oma maksu- ja toetustesilisteeme, muutmaks neid toStamist soodustavamateks;
samuti muuta lihtsamaks uute tookohtade loomist, eriti teenindussektoris (Belgia,
Saksamaa, Kreeka, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Portugal), vdhendada sugudevahelisi
erinevusi toohdivemédirades ja palgatasemetes (Taani, Kreeka, Hispaania, lirimaa, Itaalia,
Luksemburg, Austria, Soome, Rootsi, Suurbritannia) ning tugevdada sotsiaalpartnerite
osalust tookorralduse moderniseerimisel (Kreeka, Prantsusmaa, Portugal, Suurbritannia)
(COUNCIL RECOMMENDATION of 14 February 2000 on the implementation of
Member States’ employment policies (2000/164/EC)). 2003. aastal toodi mitmel riigi puhul
vélja muutustega kohanemine (Saksamaa, Kreeka, Hispaania, Itaalia), aktiivne vananemine
(Belgia, Taani, Prantsusmaa, Itaalia, Luksemburg, Austria, Soome, Rootsi, Suurbritannia),
elukestev Ope (Saksamaa, Kreeka, Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia, Luksemburg, Holland,
Austria, Portugal) ja sotsiaalpartnerite rolli suurendamine neis protsessides (Hispaania,
Prantsusmaa, Itaalia, Holland, Austria, Portugal, Suurbritannia), samuti soolise
vorddiguslikkusega seonduv (Saksamaa, Kreeka, Hispaania, lirimaa, Luksemburg, Holland,
Austria, Portugal, Soome, Suurbritannia) (COUNCIL RECOMMENDATION of 22 July
2003 on the implementation of Member States’ employment policies (2003/579/EC)).
Analiiiisides erinevate riikide kohta tehtud soovitusi ilmneb, et hoolimata suhteliselt
suurtele litkkmesriikide vahelistele erinevustele toohdivesituatsioonis on komisjoni poolsete
ettepanekute sisu ja maht reeglina vorreldav ning seega mitte kdige objektiivsem allikas

konkreetse riigi olukorra hindamiseks.
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1.2.3. Euroopa toohoivestrateegia rakendamise meetod

Euroopa toohdivestrateegia (samuti nditeks sotsiaalse kaasatuse strateegia ja
immigratsioonipoliitika) rakendamisel kasutatakse niinimetatud avatud koordinatsiooni
meetodit (open method of coordination), mille pdhijoonteks on koost6d tdhustamine,
parimate kogemuste vahetus ning {ihiste eesmirkide ja tegevussuundade maéiratlemine.
Meetod tidhendab selliste eesmirkide ja suuniste regulaarset jdlgimist ning erinevates
litkmesriikides saavutatu vordlemist. Kuigi meetodi rakendamisel on kiillaltki ulatuslik
koordineeriv roll Euroopa Komisjonil, ei tohiks see siiski héirida konkreetses
poliitikavaldkonnas sitestatud institutsionaalset tasakaalu. Uldiselt kasutatakse meetodit
vaid asutamislepingus méératletud eesmérkide saavutamiseks ja tdiendamaks nn ithenduse
meetodit (European Commission, European Governance — A White Paper. COM(2001) 428
final).

Toohdive tegevuskavades kajastatud tegevuste osas viiakse avatud koordinatsiooni meetodi
raames ldbi litkmesriikide vahelisi hindamisi (peer review), mis seisnevad teatud
konkreetse tegevuse (nt vordse tasustamise edendamine, tddaja vihendamine, torjutusriskis
noorte tooturule toomine) sisulises ja teiste riikide konteksti {ilevotmise vdimalikkuse
hindamises selleks moodustatud asjatundjate rithma poolt (www.peerreview-

employment.org/en, 16/05/2004).

Frank Vandenbroucke hinnangul pakub avatud koordinatsiooni meetod ldbi riikide
iksteiselt Oppimise voimalust arenguks sotsiaalsfdiris ja on seeldbi oluline vahend Euroopa
sotsiaalmudelis. Just 14bi iihiste eesmérkide seadmise ja parimate kogemuste vahetamise
saab raskestimédratletav Euroopa sotsiaalmudeli kontseptsioon konkreetsema sisu.
Seejuures panustab meetod ka laiema avalikkuse ulatuslikumale kaasamisele poliitikate
koordineerimisse litkmesriikide tasandil (Vandenbroucke 2002), mis on oluline antud t66
kontekstis. Just uutes litkmesriikides, kus partnerite sisulise kaasamise ulatus poliitikate
rakendamisse veel arenemisjargus, vOimaldab avatud koordinatsiooni kasutamine selle
tohusamaks muutmist. Lisaks on sotsiaaldialoog selle riikidevaheliste erinevate tavade tottu

sobiv valdkond vastastikuseks kogemuste vahetamiseks ja iliksteiselt dppimiseks
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1.2.4. Sotsiaalpartnereid ja sotsiaaldialoogi kasitlevad punktid uues
toohoivestrateegias

2003. aastal kinnitatud to6hdivesuuniste kohaselt toetab paindlikkuse ja turvalisuse vahel
Oige tasakaalu leidmine ettevOtete konkurentsivdimet, suurendab t606 tootlikkust ja
kvaliteeti ning hdlbustab todtajate ja tookohtade kohanemist majanduslike muutustega.
Selleks tuleb aga sotsiaalpartnereid kaasates vaadata iile toohdivealane seadusandlus.
Lisaks tootervishoiu ja tooohutuse kiisimustele tuleb téhelepanu podrata ka todtajate
koolitusvdimalustele, mis on vdtmetdhtsusega paindlikkuse ja turvalisuse vahelise
tasakaalu saavutamisel. Majandusliku timberstruktureerimisega toimetulekuks tuleb kaasata
koiki asjassepuutuvaid osapooli, sealhulgas sotsiaalseid partnereid. Veel mainitakse otsuse
sissejuhatavas osas todandjaid elukestva dppe edendamise kontekstis ning riskigruppide
toolevotmiseks stiimulite loomise vajadusest rddkides. Toohdivesuuniste tulemuslikuks
rakendamiseks on vajalik sotsiaalsete partnerite aktiivne osalus koikides faasides poliitika

kujundamisest elluviimiseni.

Kolmest {ildisest eesmdrgist on sotsiaalpartnerite roll suurim teise — t60 kvaliteedi ja
tootlikkuse tdstmine — saavutamisel. Olles tihedalt seotud konkurentsivdimelise ja
teadmistepohise majanduse poole liikumisega, on t66 kvaliteedi ja tootlikkuse tdstmiseks
votmetdhtsusega koikide asjaosaliste {ihine panus ja eriti just sotsiaalne dialoog. T66
kvaliteedi all moistetakse oskusi, elukestvat Opet ja Kkarjddriarendamist, soolist
vordoiguslikkust, todtervishoidu ja —ohutust, paindlikkust ja turvalisust, kaasatust ja
juurdepédsu todturule, too korraldust ja todelu tasakaalustatust, sotsiaaldialoogi ja todtajate
kaasatust, mittediskrimineerimist ja tileiildist t66 tulemuslikkust. To6hdiveméédrade tdusuga
peab kaasnema t60 tootlikkuse kasv, mille saavutamisele aitab kaasa t66 kvaliteet ning

tegemist on reaalse viljakutsega sotsiaalsele dialoogile (2003/578/EC).

Toohdivestrateegia suunised voib nende sisule vastavalt jagada kahte rithma, millest
esimeste puhul ei ole seosed sotsiaalpartneritega otseselt vélja toodavad, ning teised, mille
rakendamisel on sotsiaalpartneritel vdiksem vOi suurem roll. Esimesse gruppi kuuluvad

suunised: 1 — aktiivsed ja ennetavad meetmed toGtute ja majanduslikult mitteaktiivsete
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jaoks, 2 —tookohtade loomine ja ettevotluse arendamine ning 8 — todtamise atraktiivsemaks
muutmine. Esimese suunise puhul on enamus voimalikke tegevusi seotud riigi
tooturusiisteemi arendamisega, muutmaks seda efektiivsemaks ja todturu ndudmistele
paremini vastavaks. Muuhulgas voib selle raames tegeleda todandjatele parema teenuse
pakkumisega riigi tooturusiisteemis voi ka nditeks toohdiveametite t60 parema planeerimise
korraldamisega 14bi regionaalsete toohdivendukogude, kuid reeglina on taolised sammud
kajastatud regionaalseid erinevusi kisitleva kiimnenda suunise all. Teise suunise raames
holmavad  vdimalikud  tegevused peamiselt erinevaid riigipoolseid  samme
ettevotlusregulatsioonide lihtsustamiseks ning tugimeetmete pakkumiseks ja siin
sotsiaalpartnerite organisatsioonide roll puudub. Peamiselt maksupoliitika reformimisele
suunatud kaheksanda toohdivesuunise raames kavandatud voimalikud sammud ei oma
samuti otsest seost sotsiaalpartnerite organisatsioonidega, kuigi mitmes riigis osalevad nad
iildises maksupoliitika kujundamises 14bi mitmete alaliste ndukogude ja komiteede.
Kaudselt vdimaldab todtamist atraktiivsemaks muuta nditeks ka sotsiaalpartnerite-poolne
miinimumpalkade reguleerimine, mis on aga siiski tihedalt seotud valitsuse
maksupoliitikaga tildiselt ja seetdttu seda eraldi vélja ei tooda. Nimetatud suuniste puhul ei
ole sotsiaalpartnerite rolli késitletud ka Euroopa Liidu liikkmesriikide 2003. aasta to6hdive

tegevuskavades.

Jargnevalt antakse lilevaade teise riithma kuuluvatest uuenenud to6hdivestrateegia suunistest
ehk neist, millel on otsesed seosed sotsiaalpartnerlusega, tuues 2003. aasta toohdive

tegevuskavade alusel vélja ka néiteid suuniste rakendamisest liikkmesriikide tasandil.

Suunis 3 — muutustega kohanemise ja mobiilsuse toetamine téoturul

Liikmesriigid holbustavad tdotajate ja ettevotete kohanemist muutustega, pidades silmas
vajadust nii paindlikkuse kui turvalisuse jdrele ning rohutades sotsiaalsete partnerite
votmerolli antud protsessis. Liikmesriigid vaatavad iile ja vajadusel muudavad
toohdivealast seadusandlust, mis mdjutab todturudiinaamikat ja toGturu riskigruppide
toohodivet, arendavad sotsiaalset dialoogi, tugevadavad ettevotete sotsiaalset vastutust ja

votavad kasutusele teisi meetmeid, mis edendavad:
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* tookorralduslikke erivorme, sealhulgas to0aja osas, paremat to0- ja pereelu iihilduvust
ning paindlikkust ja turvalisust;

* tOOtajate, eriti madala kvalifikatsiooniga todtajate ligipdédsu koolitusele;

* paremaid to6tingimusi, viéhendamaks too0nnetuste ja kutsehaiguste arvu,

e t00 kvaliteeti ja tootlikkust toetava innovatiivse ja jitkusuutliku tookorralduse
véljatootamist ja juurutamist;

* majanduslike muutuste ja imberstruktureerimise prognoosimist ja juhtimist.

Reeglina tihendab paindlikuma to6seadusandluse vastuvotmist, eriti tihtajaliste lepingute
ja osaaja to0 kohta, piitides samal ajal séilitada maksimaalse turvalisuse. Paljudel juhtudel
piirdubki toohdive tegevuskavas kajastatud sotsiaalpartnerite osalus antud suunise
rakendamisel erinevas ulatuses seadusandluse véljatootamisse kaasatusega — néiteks
osalemine mitmete direktiivide harmoneerimisel Suurbritannias vo1 lihtsalt ,,soovitused
seadusandluse muutmiseks* lirimaal (National Action Plan for Employment (NAP) 2003

UK, NAP 2003 Ireland).

Kdige sagedamini kajastatakse muutustega kohanemise ja mobiilsuse toetamise teema
raames sotsiaalpartnerite rolli paindlikuma t6daja sisseviimisega seoses. Uldiselt tehakse
seda 14bi ettevotte tasandi kollektiivlepingute (Austria, Taani, Prantsusmaa, Rootsi), kuid
sageli eelnevad konkreetsetele tooaja rakendustele arutelud seadusandluse ja
kollektiivlepete vahelise regulatsiooni vahel tasakaalu leidmiseks (Prantsusmaa) ning
erinevate td0aja-mudelite analiilis ja piloteerimine (nditeks Taani, Soome) (vastavate riikide

NAP-id). Viimaste finantseerimine v3ib olla riigipoolne (Soome, Suurbritannia).

Kiillaltki levinud tundub liikmesriikides olevat kdesoleva suunise rakendamine ka erinevate
tookeskkonda ja tootervishoidu puudutavate sotsiaalpartnerite-poolsete tegevuste toel.
Uldjuhul peavad nii td6andjad kui ametiiihingud tootajate paremat tervist ja keskkonda 661
enda huvides olevaks ning seetdttu on nditeks Austrias todtervise edendamiseks ja
tootlikkuse suurendamiseks tootervishoiukassa ja sotsiaalpartnerite vahel sdlmitud
vabatahtlik kokkulepe, mis peaks erinevate meetmete 1dbi vihendama haiguspédevade arvu

(NAP 2003 Austria). Taanis on valitsus koostdos sotsiaalpartnerite esindajatega sitestanud
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siseriiklikud sihtméirad tookeskkonna parandamise ja todonnetuste vihendamise osas ning
eesmirgiks on vOetud suurendada sotsiaalpartnerite padevust todtervishoiu ja téoohutuse
alal ning jétta vaid koige kriitilisemate kiisimustega tegelemine riiklikule todinspektsioonile
(NAP 2003 Denmark). Nii Soomes kui Rootsis korraldatakse sotsiaalpartnerite koostdos
mitmesuguseid koolitusi ning infopédevi todtajaskonna ja todandjate tookeskkonna-alase
teadlikkuse tdstmiseks, mis muudab turvalise todkeskkonna iitha enam sotsiaalpartnerite

vastutusvaldkonnaks (NAP 2003 Finland, NAP 2003 Sweden).

Tooalase mobiilsuse kasvu toetavad samuti mitmed sotsiaalpartnerite osalusel voi
initsiatiivil rakendatavad tegevused — nditeks on nad Prantsusmaal kaasatud kutsehariduse
planeerimisse, et tagada pikaajalised prognoosid vajaminevate erialade ja toGtajate arvu
kohta ning osalesid Taanis rahvusvaheliselt kasutatava diplomi lisa véljatodtamises, et
hdlbustada kutse saanute liikumist litkmesriikide vahel (vastavate riikide NAP-d).
Erinevate majandussektorite vahelise mobiilsuse suurendamiseks tegelevad Prantsusmaa
sotsiaalpartnerid véhematraktiivsete todde ja sektorite populariseerimisega, mis on
eelduseks  nditeks ka  vastavale sektorile riigiabi  eraldamisel. = Vdimalike
imberstruktureerimiste  sujuvamaks muutmiseks rakendatakse to0hdiveametite ja
sotsiaalpartnerite koost6ds programme koondatutele uute tookohtade leidmiseks ning
ettevotete siseselt praktiseeritakse uusi informeerimise ja konsulteerimise vorme, et tagada
tootajatele kdik voimalused t60 sdilitamiseks. Labirdadkimiste pidamist toetab metoodilise ja

digusalase juhendamisega todinspektsioon (NAP 2003 France).

Suunis 4 — inimressursi arendamine ja elukestev ope

Liikmesriigid rakendavad elukestva Oppimise strateegiaid eesmdrgiga saavutada
inimressursi arendamiseks tehtavate investeeringute kasv. Eriti tuleb tdsta ettevotete poolset
investeerimist tdiskasvanukoolitusse, suurendamaks tootlikkust, konkurentsivoimet ja
soodustada aktiivset vananemist. Elukestva Oppe strateegiate véljatdGtamine ja
rakendamine liikkmesriikides on lahutamatu osa Lissaboni protsessist ning juhtiv Euroopa
Liidu institutsioon sellel teemal on Hariduse ja kultuuri peadirektoraat, kes tegeleb nii

asjakohaste  suuniste = andmistega  kui  protsessi  seirega (vt  tdpsemalt
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www.europa.eu.int/comm/education/index en.html, 15/04/2004). Tulenevalt elukestva
Oppe temaatika mitmetahulisusest on vastavate strateegiate loomisesse ja ellurakendamisse
kaasatud suur hulk erinevaid partnerorganisatsioone, teiste hulgas ka sotsiaalsete partnerite
esindajad. Neljanda toohdivesuunise kontekstis ongi mitmed litkmesriigid sotsiaalpartnerite
seotuse vilja toonud ldbi nende osaluse elukestva Oppe strateegia vOi ka vastava
seadusandluse ettevalmistamises (nditeks Taani, Saksamaa, Suurbritannia, lirimaa,
Portugal, Hispaania). Sotsiaalpartnerite, eeskitt aga tddandjate aktiivsem osalemine
kutsehariduse planeerimises ja korralduses tuuakse vélja nditeks Austria ja Saksamaa
toohdive tegevuskavades. Eelneva t66- ja Opikogemuse arvestamise siisteemi
véljatootamine koostdds sotsiaalpartneritega toimub Taanis ja Prantsusmaal; Saksamaa
toob vilja sotsiaalsete partnerite osalemise kutseid omistava silisteemi igapdevatoos.
Elukestva Oppimise edendamisel podrab enamus ritke tdhelepanu eelnevale
koolitusvajaduste analiiiisile ning ka hilisemale tulemuste hindamisele, mida sageli viiakse
14bi koostdds sotsiaalpartneritega. Tootajate tdienddppe rahastamine, mis on iiks siisteemi
eduka toimimise olulisi komponente, on riigiti erinev — esineb nii tdielikku tddalase
tdienddppe rahastamist tddandja vahenditest (Rootsi), kulude jagamist todandja ja toGtaja
vahel (Prantsusmaa) kui ka todandja tehtud koolituskulutuste (osalist) kompenseerimist

riiklikest vahenditest (Austria, Suurbritannia, Hispaania).

Suunis 5 — todjou pakkumise suurendamine ja aktiivse vananemise soodustamine

Nimetatud eesmérgi saavutamiseks tuleb muuhulgas vdimaldada vanemaealistele
juurdepddsu koolitusele, asjakohaseid todtervishoiu ja -ohutuse alaseid tingimusi,
uuenduslikke ja paindlikke t66 vorme ning riigi poolt iile vaadata ennetéhtaegselt
pensionile jiédmise skeemid ning julgustada to6andjaid vanemaealisi to6tajaid to6le votma.
Sotsiaalsetel partneritel on oluline osa t66joust véljumise ea tdusu saavutamisel (eemark

tosta seda 2001.a. 59-1t aastalt 5 aasta vOrra aastaks 2010).

Vanemaealiste to0tamise kiisimuse reguleerimine on enamuses riikides jdetud
sotsiaalpartnerite otsustada, vaid Suurbritannia on vélja toonud ealist diskrimineerimist

keelava seadusandluse viljatéotamise. Samas pakuvad modned riigid omapoolseid
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soodustusi todandjatele, kelle juures tootavad pensionieelses eas inimesed — nditeks
tootuskindlustusmakse madra viahendamine Saksamaal, sotsiaalmaksu vidhendamine
Hispaanias vOi tooturutoetus vanemaealise tootu toolevotmisel Rootsis. Kiillaltki levinud
on erinevate iiksikprojektide abil vanemaealiste paindlike koolituse ja t66 vormide
testimine ning seejdrel nende lilitamine sektori vdi ettevotte tasandi kollektiivlepetesse
(Taani, Prantsusmaa, Rootsi). Rootsis niditeks on edukalt katsetatud pensioniealiste voi
pensionieelses eas todtajate kasutamist uute tdotajate juhendajatena. Samaaegselt viiakse
labi ka teadlikkuse tdstmise kampaaniaid, et edukate kogemuste nditel motiveerida
tootajaid kauem to6turul piisima ning todandjaid neile selleks kdiki voimalusi looma (NAP

2003 Sweden).

Suunis 6 — sooline vordoiguslikkus

Samuti on sotsiaalpartneritel tdhtis roll naiste to6hdive suurendamisel ning todpuuduse ja
soopdhiste palgaerinevuste vdhendamisel. Erilist tdhelepanu pooratakse t60- ja eraelu
tthildamisele 1dbi hooldusteenuste ulatuslikuma pakkumise, perega seotud ja tdodalaste
kohustuste jagamisele ning peale &draolekut tooturule tagasipdordumise lihtsustamisele.
Erinevalt mitmetest teistest suunistest leiab soolise vorddiguslikkuse suurendamisele
suunatud tegevusi, millega on seotud ka sotsiaalpartnerid, peaaegu koikidest toohdive

tegevuskavadest.

Kuigi sooline vorddiguslikkus toturul ei ole Euroopa Liidu litkmesriikide jaoks uus teema,
sisaldavad siiski paljud toohdive tegevuskavad erinevaid sotsiaalpartnerite algatusel voi
osalusel ldbiviidavaid uuringuid ja analiilise toSturu soolise segregeerituse pohjuste ja
palgaerinevuste olemuse ja ulatuse kohta (Taani, Rootsi). Tostmaks nii todtajate kui
todandjate teadlikkust todalase voOrddiguslikkuse olemusest, viiakse sageli 1dbi
mitmesuguseid kampaaniaid ja infoliritusi, millega vOib kaasneda ka otsene
ametilihingutegelaste koolitamine vOi personalitdotajaile juhendmaterjalide koostamine
soolise vOrddiguslikkuse pohimdtete paremaks jirgimiseks todkohal (Saksamaa,
Suurbritannia, lirimaa, Portugal). Valitsused julgustavad sotsiaalpartnereid késitlema nii

soost sdltuvate palgaerinevuste vihendamist kui ka t66- ja pereelu tihitamist vdimaldavaid
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meetmeid sOlmitavates kollektiivlepetes, pakkudes vajadusel selleks riigi tddturu-
administratsiooni poolset ndustamist (Taani, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Portugal).
To6- ja pereelu iihitamise meetmete all peetakse tavapidraselt silmas tdiendavat
vanemapuhkust, paindlikumat todaega, lastehoiuvdimaluste parandamist, tdienddpet peale
vanemapuhkuselt naasmist jmt. Seejuures on niditeks Saksamaal vidlja tootatud véike- ja
keskmise suurusega ettevotete peresobralikkuse seiresiisteem, mille kriteeriumitele

vastavust ettevotted koos ametiiihingutega hindavad (NAP 2003 Germany).

Suunis 7 — viiksema konkurentsivoimega inimeste tooturule integreerimise ja nende
diskrimineerimise vastase voitluse edendamine

Sarnaselt esimese suunisega késitletakse ka siin peamiselt valitsuse-poolseid tegevusi,
kuivord riskigruppide todturule integreerimist on tavapiraselt peamiselt riigi vastutusse
kuuluvaks peetud. Siiski on mitmete riikide sotsiaalpartnerid samuti védiksema
konkurentsivdimega inimeste to6turule toomises enda rolli ndinud, seda peamiselt seoses
immigrantide ning puuetega inimestega. Nii on nii Taanis kui Rootsis koostdds
keskvalitsuse, kohalike omavalitsuse esindajate ja sotsiaalpartnerite organisatsioonidega
vilja tootatud kokkulepped immigrantide paremaks integreerimiseks kohalikule tdoturule,
mis holmavad nii keeledpet, sitteid véljaspool konkreetset riiki omandatud hariduse ja
oskuste tunnustamise kohta kui ka niinimetatud integratsiooni todkohal (NAP 2003
Denmark, NAP 2003 Sweden). V3ib eeldada, et vananeva ja viheneva t60jouga Euroopas
muutuvad seda tiilipi kokkulepped edaspidi itha populaarsemaks. Puuetega inimestele
toovoimaluste pakkumine on mitmes riigis (nt Prantsusmaa, Saksamaa) tddandja
seadusejargne kohustus, mida aga hoolimata trahvidest alati ei tdideta. Seetdttu pdorab
Prantsusmaa valitsus tahelepanu teema lillitamisele ettevotte tasandi
kollektiivldbirddkimiste kavasse (NAP 2003 France). Nii lirimaal kui Suurbritannias
ptiiitakse ettevdtjaid puuetega tdotajaid virbama motiveerida ldbi nende osalemise vastavat
poliitikat véljatdotavates toorithmades ja komisjonides kui ka spetsiaalsete teadlikkuse
tostmise kampaaniate korraldamise abil (NAP 2003 Ireland, NAP 2003 UK). Loomulikult
on edu saavutamise eelduseks riigipoolse nii ndustamist kui finantsabi pakkuva

tugivorgustiku olemasolu. Taanis on ettevotete sotsiaalse vastutuse raames kohaliku tasandi
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sotsiaalpartnerite vahel sdlmitud leppeid nii puuetega inimeste, pensionéride kui ka tootute
ettevottepraktikale votmiseks ettevotetesse, mida hinnatakse ettevotete enda vélja todtatud
nn sotsiaalse indeksiga. Ettevotte juhtkond koostdos todtajatega hindab vastavust selle
erinevatele kriteeriumitele ning tulemusi saab vdorrelda teiste ettevotetega (NAP 2003

Denmark).

Suunis 9 - illegaalse tootamise seaduslikuks muutmine

Illegaalse todtamise probleemi ulatus on litkmesriigiti samuti erinev, mistdttu monedes
riikides rohutatakse pigem selles tulenevat kogukahju riigi majandusele, teistes aga
iiksikisikutele. Kuna toohdivesuuniste kontekstis nidhakse antud suunise raames peamise
riigi-poolse sammuna maksusiisteemide lihtsustamist ehk teisisdnu maksude maksmisest
hoidumise vihendamist selle tootajatele ja tooandjatele lihtsamaks muutmise abil, ndevad
vihesed litkmesriigid siin sotsiaalpartnerite rolli. Véiljatoodud juhtudel seisneb see
peamiselt ametiiihingute ja tddandjate liitude kaasamises ettevotetesse tehtavatesse
kontrollkdikudesse ning teadlikkuse tdstmise kampaaniate korraldamisse, suurendamaks
nende teadlikkust ja vastutust illegaalse t60jou osas (Prantsusmaa, Rootsi, Suurbritannia).
Lisaks on nditeks Prantsusmaal sdlmitud kokkulepe pdllumajandussektori todandjate ja
ametilihingute vahel hooajatoddeks t60jou vahendamise efektiivsemaks muutmiseks, et

viltida illegaalselt tootamist (NAP 2003 France).

Suunis 10 — toohoive regionaalsete erinevuste vihendamine

Kuivérd enamustes liikmesriikides on probleeme suurte erinevustega todturuolukorras
regioonide vahel, rakendatakse pea igal pool ka regionaalseid voi kohaliku tasandi
meetmeid. Nende osakaal ja kaasatud partnerite arv soltub riigi halduskorraldusest ja
traditsioonidest ja erineb riigiti suuresti ning mitmetel juhtudel ei ole sellised tegevused
riiklikus toohdive tegevuskavas iildse kajastamist leidnud. Sellegipoolest voib eeldada, et
enamustes riikides eksisteerivad ka kohaliku tasandi algatused ning reeglina peetakse neid
ka suhteliselt efektiivseks. Enamasti on sellistesse algatustesse kaasatud ka sotsiaalsete
partnerite esindajad ning seoses kiirete majanduslike muutuste ja elukestva dppe téhtsuse

tousuga on nende roll aja jooksul kasvanud. Niiteks on Prantsusmaal té6hoivepoliitika
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rakendamisel ja eriti just pikaajalise tootusega voitlemisel kasutatud mitmeid aastaid
regionaalset ldhenemist ning ressursside eraldamine sellistele meetmetele toimub vastavalt
regionaalsete vajaduste analiilisile ja kohaliku tegevuskava koostamisele. Koostdos
sotsiaalpartneritega on {iksnes todtusega voitlemiselt liigutud edasi majanduslike
muutustega kohanemist ja tddealise elanikkonna aktiivset vananemist hdlbustavate
meetmete pakkumisele (NAP 2003 France). Ka Suurbritannias tdotavad kohalikud
arengukeskused vilja kohalikud t6ohdive tegevuskavad, mille keskmes on ldbi parema
infovahetuse todandjate ndudmiste ja tdootajate oskuste kokkuviimine konkreetses
piirkonnas. Mdistagi saab selliseid kavu koostada vaid asjaomaste partnerite osalusel (NAP
2003 UK). Rootsis rahastatakse selliste tegevuskavade elluviimist enamasti riigi
tooturustisteemi  kaudu, samuti tegutsevad Rootsis spetsiaalsed piirkondlikud
tooturundukogud (Swedish Employment Security Council), kuhu kuuluvad todandjate ja
ametilihingute esindajad ning mille pohiililesanne on ennetada td6turu restruktureerimisest
tulenevaid koondamisi voi leevendada nende mdju ldbi piisava ndustamise, koolituse ja

rahalise toetuse, leidmaks tootajaile uusi tookohti (NAP 2003 Sweden).

Hea juhtimistava Euroopa toohoivestrateegia rakendamisel

Euroopa Komisjon rohutab oma dokumentides ldbivalt sotsiaalsete partnerite aktiivse
osaluse vajadust koikides faasides poliitika kujundamisest elluviimiseni todhdivesuuniste
tulemuslikuks rakendamiseks, mistottu sisaldavad ka enamuse liikmesriikide tegevuskavad
iilevaadet antud riigis kasutatavatest korralduslikest meetmetest seoses sotsiaalsete
partnerite protsessi kaasamisega. Nii nditeks esitavad Taani sotsiaalpartnerite
esindusorganisatsioonid omapoolse {ihisraporti, mille pdhipunktid on integreeritud
tegevuskava teksti ning raporti tekst on ka tervikuna kavale lisatud. Lisaks osalemisele
erinevates koolituse, to6turu ja tookeskkonnaalastes ndukogudes ja komiteedes osalevad
sotsiaalpartnerid ka riiklike sihttasemete médratlemisel erinevate toohdivesuuniste jaoks
1abi riigi todturu ndukogu. Sotsiaalpartnerite toorithmade ja diskussioonigruppide kaudu
osalemise tooturupoliitika kujundamisel toob vilja ka Suurbritannia, samas kui Soomes
jalgib tooturualaste otsuste tegemist sotsiaalpartnerite ja rahandusministeeriumi esindajatest

koosnev tulupoliitiline komisjon (/ncomes Policy Commission), kellel on votmeroll iildise
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majanduspoliitika kujundamisel ja arengute jdlgimisel riigis ning muuhulgas on selle
komisjoni raportid tunnustatud koigi osapoolte poolt aluseks erinevate tdoturu-otsuste
langetamisel. Prantsusmaal annab sotsiaalpartnerite Euroopa asjade komitee oma
heakskiidu toohdive tegevuskavale ja osaleb selles kavandatud tegevuste elluviimise
jalgimisel, lisaks tuuakse vidlja nende roll suuniste praktilisel rakendamisel 1dbi erineva
tasandi kollektiivlepete. Saksamaa 2003. aasta toohdive tegevuskava piirdub tddemisega, et
sotsiaalpartnerite organisatsioonid on kaasatud nii liildumaade kui foderaalsel tasandil ja
tunnistavad oma vastutust toohdivestrateegia edukal elluviimisel. Rootsi toob vilja
sotsiaalpartnerite osaluse peamiselt kollektiivlepete kaudu todhdivesuuniste ja ka Euroopa

Liidu direktiivide rakendamisel.

Euroopa Komisjon toob oma 2004. aastal avaldatud to6hdive {ihisraportis positiivsena vilja
sotsiaalpartnerite kasvava rolli t60hdive tegevuskavade ettevalmistamisel ning nende

panuse selgema kajastamise 10ppdokumentides (Joint Employment Report 2003/2004).
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2. SOTSIAALDIALOOGI POHIMOTETE KASUTAMINE EUROOPA
TOOHOIVESTRATEEGIA RAKENDAMISEL EESTIS, POOLAS JA
SLOVEENIAS

2.1. Toohoivestrateegia kasutuselevotmine uutes liikmesriikides ning
peamised vorreldavate riikide tooturgudel toimunud muutused

Sarnaselt vanade liikmesriikidega on ka 2004. aasta 1. mail liitunud uute riikide jaoks
Euroopa toohdivestrateegia rakendamine kohustuslik. Euroopa Komisjon on selle
holbustamiseks liitumiseelsetel aastatel kasutanud nn t66hdive iihishinnangu protseduuri
(joint assessment of employment priorities), mis hdlmab litkmesriikide ja komisjoni
koostods viélja tootatud ja thiselt allkirjastatud alusdokumenti konkreetse liituva riigi
tooturu olukorra ja peamiste probleemide kohta ning iga-aastaseid eduaruandeid
aruandeperioodil saavutatud tulemuste kohta. Nimetatud dokumentide formaat ei vasta
siiski Euroopa toohdivestrateegiale ning kujutab seega endast pigem ideoloogilist kui
vormilist iileminekuetappi strateegia kasutuselevotuks. Esimesi riiklikke t66hdive
tegevuskavasid ootab komisjon liituvatelt riikidelt 2004. aasta siigiseks, mis, hoolimata
sellest, et mitmed uued litkkmesriigid on nd iseenda jaoks juba tegevuskavasid koostanud ja
rakendanud, kujuneb nii komisjoni kui uute riikide jaoks toendoliselt kiillaltki keeruliseks.
Raskusi voib tulenevalt toohdivestrateegia rakendamispdhimdtetest uutele riikidele tekitada
nii erinevate valdkondade (majandus-, haridus-, sotsiaal- ja t6ohdivepoliitika) tegevuste
koordineerimine ja sihipdrane elluviimine kui ka sisulise partnerluse iilesehitamine
valitsusorganite vahel horisontaalselt ja vertikaalselt ning valitsuse ja kolmanda sektori

vahel.

Eesti riiklike  t&6turuinstitutsioonide  valmisolekut  Euroopa  todhdivestrateegia
rakendamiseks on késitlenud Pille Rebane oma magistritods. Peamiste probleemidena toob
nimetatud t66 vilja ebaselge ililesannete jaotuse erineva tasandi riigi tooturuasutuste vahel,
samuti ebapiisavad monitooringu- ja rahastamisskeemid to6hdive tegevuskavade
rakendamiseks. Seejuures hindab Rebane riigi todturuasutuste (Sotsiaalministeerium,

Tooturuamet, todohdiveametid) todtajate arvu ja teadlikkust strateegia rakendamiseks
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ildiselt piisavaks ning Eesti tooturuasutuste iilesehitust ja iilesannete jaotust selleks
sobivaks. Kuivord lisaks riiklikule to6turusiisteemile hdlmab Euroopa toohdivestrateegia
rakendamine ka mitmeid teisi valitsus- (eelkdige Haridus- ja Teadusministeerium ning
Majandus- ja ~ Kommunikatsiooniministeerium) ja  valitsusvéliseid  (eelkdige
sotsiaalpartnerite keskorganisatsioonid) asutusi, antakse nimetatud t66s mitmeid soovitusi
protsessi tohustamiseks Eestis, millest olulisemad on vajadus luua kdiki osapooli kaasav
tooriihm tegevuskava viljatootamise ja rakendamise perioodiks; Sotsiaalministeeriumi
poolt tagada kavandatud meetmete tasakaalustatus ja kattumise véltimine ning koigi
osapoolte rollide ja vastutuse tdpsustamine kdnealuses protsessis (vt Rebane 2003).
Sotsiaalpartnerite organisatsioonide vdimaliku osaluse tépsustamisega 2004. aastal liitunud

riikides tegelebki kdesolev to0.

Toohdivestrateegia pdhimodtete rakendamise kogemused on rohkemal voi vihemal médaral
olemas koikides uutes liikmesriikides, kuid t66 mahule seatud piirangute tottu ei ole
voimalik kdikide riikide analiiiis. Valiku tegemise aluseks vorreldavate riikide osas on
nende suurus (nii geograafiline kui t06joud), sotsiaalpartnerluse {iildine areng
(partnerorganisatsioonide struktuur ja liikkmeskond ning kollektiivldbirdékimiste senine
praktika) ning Euroopa to0hdivestrateegia senise rakendamise ulatus (t60hdive
tegevuskavade liitumiseelne vidljatdotamine voi selle pdohimdtetega arvestamine riiklike
strateegiadokumentide koostamisel). Eesti, Poola ja Sloveenia omavad nimetatud
aspektides erinevaid kogemusi, mis annab vdimaluse nende omavahelise vordluse baasil
médratleda Euroopa toohdivestrateegia rakendamiseks vajalikud sotsiaaldialoogi

pohijooned.
Viimase kiimne aasta jooksul on iileminekuriikide to6turud teinud ldbi suured muudatused

— védhenenud on toohdive midr ning tekkinud ja kasvanud todpuudus. Vorreldavatest

ritkidest on suurim to6hdive médra langus toimunud Poolas, vihemal madral Eestis ja
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Sloveenias'. Euroopa Liidu liikkmesriikides on to6hdive midr samaaegselt aga kasvanud (vt

joonis 2).
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Allikas: Eurostat
Joonis 2. To6hdive méddrad Eestis, Poolas, Sloveenias ja EL-s, 1993 (1997)-2002, %

Ka t66puuduse osas on suurim kasv 1990. aastatel toimunud Poolas, samas kui Sloveenias
on see nditaja olnud suhteliselt stabiilne ning Eestis peale 2000. aastal saavutatud
maksimumi langenud. Euroopa Liidu riikide keskmine t66tus on viimase kiimne aasta

jooksul pidevalt vihenenud (joonis 3).

" aastate 1993-1996 kohta kandidaatriikides puudub Eurostat’i vorreldav statistika
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Joonis 3. To6tuse médrad Eestis, Poolas, Sloveenias ja EL-s, 1993 (1997)-2002, %

majandussektorite  1dikes:

vihenenud

pollumajanduses hdivatute ning kasvanud teenindussektoris hdivatute osakaal ning hdive

struktuur sarnaneb iiha enam vanade EL litkmesriikide keskmisele (tabel 3).

Tabel 3. Hoivatute jagunemine majandussektorite 10ikes Eesti, Poolas, Sloveenias ja EL-s,

1995-2002, %

Sektor Riik 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
EL

teenindus keskmine 67,5 68,1 684 687 694 699 704 71,0
Eesti 55,8 56,7 57,9 58,2 60,0 59,7 604 62,0
Poola 31,9 30,3 304 31,2 304 31,3 31,6 34,1
Sloveenia | 46,6 48,5 498 50,6 51,5 52,3 51,4 524
EL

toOstus keskmine | 27,6 27,1 269 26,7 262 258 255 250
Eesti 340 33,6 33,0 33,0 32,0 332 328 31,2
Poola 33,6 343 32,0 30,7 284 273 275 30,7
Sloveenia | 41,0 40,1 39,1 382 37,7 37,5 37,9 38,0
EL

pollumajandus | keskmine 5,0 4.8 4.8 4,6 4.4 4,3 4.2 4,1
Eesti 10,1 9,7 9,1 8,8 8,0 7,1 6,8 6,9
Poola 344 355 37,6 38,1 412 41,4 409 352
Sloveenia | 12,4 114 11,1 11,2 10,8 10,3 10,7 9,5
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Nagu paljudes riikides, on ka Eestis, Poolas ja Sloveenias samaaegselt toopuuduse kasvu
ning strukturaalsete muutustega tooturul ja hdives osalemises toimunud langus
ametiithingutesse kuulumises — Sloveenias 60%-1t 41%-le (SALTSA research project,
Stanojevic 2003), Poolas 18%-1t 7,55-le (SALTSA research project, Kozek 2003) ning
Eestis ligi 100%-1t 1980. aastate 10pus 14%-le 2002. aastal (Antila ja Ylostalo 2003). Seda
voib selgitada nii teenindussektori osakaalu kasvuga suurenenud vidiksemate ettevotete
osakaalu kasvuga, ,ebatraditsiooniliste ametiiihingutesse kuulujate (véike-ettevotete
tootajad, osaajaga ja téhtajaliste todlepingutega todtajad) hulga suurenemisega toSturul kui
ka tileminekuriikidele iseloomuliku ametiiihingute maine langusega. Viimast nditab Eesti
puhul 2002. aastal lidbiviidud té6elu baromeetri raames ilmnenud asjaolu, et ligi 40%
tootajaist peab ametilihingute mainet Eestis pigem negatiivseks ning iile 40% védidab end

mitte teadvat tdnaste ametiiihingute tegevuspohimdtteid (Antila ja Ylostalo 2003).

Euroopa toohdivestrateegia rakendamisega alustavad liituvad riigid seega suhtelistelt suurte
tooturul toimunud muudatuste jargselt. Pohjalikumad tooturuiilevaated liituvate riikide
kohta on kéttesaadavad nii Euroopa Statistikaameti (www.europa.eu.intcomm/eurostat,
10/05/2004) kui Euroopa Komisjoni Toohdive- ja sotsiaalkiisimuste peadirektoraadi

kodulehekiilgedel (www.europa.eu.int/comm/employment _social, 19/03/2004).

2.2. Eesti, Poola ja Sloveenia sotsiaaldialoogi pohijooned

2.2.1. Sotsiaaldialoogi areng

Koikides  vorreldavates  riikides  eksisteerivad  valitsuse ja  sotsiaalpartnerite
keskorganisatsioonide esindajatest koosnevad kolmepoolsed organid. Sloveenias on selleks
1994. aastal asutatud Sotsiaalmajandusndukogu, kes on sdlminud kokkuleppeid kdigis
olulistes sotsiaal- ja majanduskiisimustes — sotsiaalpoliitika, todtervishoid ja todohutus,
toohodive ja toopuudus, konkurentsivdime jne. Samas on sissetulekupoliitika olnud ldbivalt
selliste kokkulepete keskmes ning kokku on vahemikus 1994-2002 allkirjastatud 7 lepet.
Kolmepoolne on ka riikliku todturusiisteemi ndukogu. Ka Poolas tegutseb

toohdivekiisimustes nduandvat funktsiooni omav kolmepoolne komisjon (The Tripartite
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Commission) alates 1994. aastast, koosnedes kolme suurema ametiithinguliidu, nelja
todandjaid iithendava organisatsiooni ning valitsuse esindajatest. Komisjoni t66 on olnud
edukas vditlemisel inflatsiooniga ja palgaindeksite kehtestamisel, samas kui muudes
kiisimustes on poliitilised huvid olnud liiga tugevad. Komisjon moodustab erinevate
kiisimustega (kollektiivlepped, majanduspoliitika ja to6turg, sotsiaaldialoogi areng,
toetused, sotsiaalkindlustus ja palgad) tegelemiseks ka to6riihmi, millest osad tegutsevad
sektoripdhiselt. Viimased on muuhulgas koostanud ka restruktureerimist vajavais sektorites
nn sotsiaalplaane. Samuti on moodustatud maakondlikke kolmepoolseid komisjone, mille
peamine iilesanne on samuti struktuurse tootuse ennetamine vdi leevendamine konkreetses
piirkonnas. Sotsiaalpartnerite esindajad kuuluvad ka sotsiaalkindlustuskassa ndukogusse ja
tootajate tagatisfondi ndukogusse (Guaranteed Employee Benefits Fund Advisory Board).
Eestis on olulisimad kolmepoolsuse pdhimdttel moodustatud organid Eesti ILO Noukogu,
Sotsiaalmajandusndukogu, Haigekassa ja Tootukassa ndoukogud, todvaidluskomisjonid,
regionaalsed  toohdivendukogud, kutsendukogud ning Todkeskkonna ndukoda.
Lébirddkimisi on peetud ja kokkuleppeid sdlmitud alates 1992. aastast kolmepoolsete
labirddkimiste raames, kus ametlike delegatsioonide tasandil on arutatud miinimumpalga

médra, to0tu abiraha, sotsiaalkindlustuse, kutsehariduse jmt teemadel.

2.2.2. Sotsiaaldialoogi osapooled

Tootajad on Sloveenias esindatud kuue suurema ametitihinguliidu 14dbi, kuhu veel 1990.
aastate esimesel poolel kuulus ligi 60% too6tajaskonnast. 2000. aastal oli vastav nditaja 41%
ning samaaegselt langusega ametiiihingute liikkmete arvus traditsioonilistes sektorites on
toimunud kasv uuemates, peamiselt avalikke teenuseid pakkuvaid todtajaid tihendavates
ithingutes. Poolas on uuringute kohaselt ametiiihinguliikmete arv vihenenud 1991. aasta
18%-1t 7,5%-le 2003. aastaks. Seejuures puuduvad ametilihingud peamiselt véike- ja
keskmises suurusega ettevotetega sektorites peaaegu tdielikult, mis tdhendab, et sisuliselt
eksisteerivad ametiiihingud vaid suurtes riigiettevotetes. Poolas on kolm suuremat
ametilihinguliitu, neist suurim ja tuntuim Solidarity 900 000 liikmega, kellel on nii

sektoripdhine kui geograafiline allstruktuur, lisaks OPZZ ja FZZ kokku ligikaudu 1,2
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miljoni liikkmega (Kozek 2003). Olgugi et ametilihingute huvid tddtajate esindamisel ja
kaitsel on suhteliselt sarnased, eksisteerib nende vahel konkurents ja vastastikune

usaldamatus.

Eestis esindab tootajaid Eesti Ametilihingute Keskliit (EAKL) ja Teenistuja Ametiliitude
Keskorganisatsioon TALO. EAKL-il oli 2002. aastal 55 000 liiget 25 allorganisatsioonis
(Vare, Taliga 2002) ning TALO-1 2004. aasta alguses ligikaudu 32 000 liiget hariduse,
teaduse, kultuuri meditsiini valdkonnas (www.talo.ee, 22/03/2004). Ametiiihingute
haruliidud on jagunenud tegevusala voi erialapdhiselt, kuid eksisteerib ka 5 regionaalset
koostodosakonda. Haruliitude suhteliselt suurt arvu ja sellest tulenevat killustatust on
peetud iiheks ndrgalt arenenud sektori-taseme labirddkimiste pohjuseks (Philips jt 2002:23).
Kolmepoolsetel ldbirddkimistel koosneb todtajate esindus 2/3 ulatuses EAKL-i ja 1/3
TALO esindajatest. Kokku kuulus 2002. aasta andmetel ametitihingusse 14% todtajaist
(Antila ja Ylostalo 2003).

Tooandjaid iihendavad Sloveenias Kaubanduskoda, Kutsekoda, To6andjate Liit ja Kutseliit,
millest esimesse kuulumine on kohustuslik. Soltumatute labirddkimiste pidamiseks
moodustati 1994. aastal Todandjate Liit ning véike- ja keskmise suurusega ettevotteid
koondab Kutsekoda. Kuna tddandjate organisatsioonidesse kuulumine osaliselt kattub,
tekitades segadust nende esindamises ldbirddkimispartnerina  ametiiihingutega,
kavandatakse sellise Oiguse andmist edaspidi vaid vabatahtliku kuulumise alusel
moodustatud organisatsioonidesse. Ka Poolas on probleeme tddandjate organisatsioonide
killustatusega — eksisteerivad nii Kaubanduskoda, Kutsekoda, Tooandjate Liit (esindab
valdavalt riigiettevotteid) kui ka Erasektori Tooandjate Liit, kellel kdigil on erineval
pohimdttel moodustunud allstruktuurid. Peamiselt ndrga organiseerituse tottu ei peeta
todandjaid sotsiaalpartnerina kuigi usaldusvéirseks ning esineb juhtumeid, kus kdrgemal
tasandil tehtud kokkulepetest ettevotetes kinni ei peeta (Kozek 2003). Eesti tddandjaid
koondab Eesti Tooandjate Keskliit (ETK), kes esindab 31 haruorganisatsiooni rohkem kui
1500 liikmega, mille ettevotetes on hdivatud ligikaudu 35% erasektori toGtajatest Eestis

(www.ettk.ee, 08/04/2004). Regionaalne struktuur ETK-1 puudub.
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2.2.3. Kollektiivlabiraakimiste praktika

Sloveenia kahepoolseid kollektiivldabiradkimisi iseloomustab korge tsentraliseeritus ja suur
kaetus — vihemalt {ildiste, miinimumndudeid sisaldavate lepetega on hdolmatud ligi 100%
to0joust. Sektoraalsed kollektiivlepingud registreeritakse To0- ja Sotsiaalministeeriumis
ning neid oli 2002. aastal kokku 38, lisanduvad ettevotte tasandi kokkulepped, mille iile
arvet ei peeta. Vorreldes teiste iileminekuriidega peetakse Sloveenia ametiiihinguid
suhteliselt tugevaks ning kogu iileminekuperioodi jooksul on nad pidanud efektiivseid
palgaldbirddkimisi, samas kui osalus aktiivse toohdivepoliitika kujundamises on olnud
tagasihoidlik ja pigem formaalne (Stanojevic 2003). Mis puutub kohanemisse ja
paindlikkuse suurendamisse, siis ehkki siin on sotsiaalpartnerite vaheliste kokkulepete
sOlmimine véltimatu, pole siiani selles osas edu saavutatud. Poola kahepoolset
sotsiaaldialoogi hinnatakse suhteliselt ndrgaks, kuna mdlemad pooled suhtlevad parema
meelega riigiga, mistdttu on kolmepoolne dialoog paremini institutsionaliseeritud ja ka
sotsiaalpartnerite poolt aktsepteeritud. Probleeme on nii ametiiihingute vdhesusega
ettevotetes kui todandjate soovimatusega ldbi radkida ja leppeid sdlmida. Ka mitut ettevotet
voi tervet sektorit katvaid kollektiivleppeid on vdhe, kuivord erasektori tddandjad on
reeglina vastu tookoodeksist paremaid tingimusi pakkuvate lepete sdlmimisele.
Tooinspektsioonid on 1995-2001 registreerinud 11 000 ettevotte tasandi kollektiivlepet
(Kozek 2003). Kolmepoolse komisjoni vahendusel alustati 2003. aastal toohdive
edendamise alase pakti ettevalmistamist, et todtajate ja todandjate osalusel voidelda
toopuuduse vastu ning edendada ettevotlust. Tdpsemalt peaks pakt reguleerima
palgamadrasid, todseadusandlust, maksumuudatusi ja todtajate tagatisfondiga seonduvat,
kuid osapooli rahuldava lahenduseni ei ole veel joutud. Valdavalt toimub sotsiaaldialoog
Poolas seega konsulteerimise ja infovahetamise tasandil, kuigi ametiiihingute ootused on
selgelt seotud labirddkimistega. Eesti kollektiivlepingute registris, mida peab
Sotsiaalministeerium, on praegu 171 lepet, mis hdlmavad 45 000 too6tajat ehk vihem kui
10% tootajaskonnast. Ka Eestis on ettevotte ja sektori tasandi ldbirddkimistest seni
suhteliselt tugevamini arenenud kolmepoolsed konsultatsioonid ja {ileriigilised

ldbirdakimised (Kaadu 1999:3).
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Lisaks esindatusele mitmesugustes organites osalevad ametiihingute ja tddandjate
esindajad Eestis, Poolas ja Sloveenias ILO ja Euroopa Liidu traditsioone jérgides ka

tooseadusandluse ettevalmistamisel ja muudatuste sisseviimisel.

Seega iseloomustab vorreldavate riikide sotsiaalpartnerite organisatsioone suhteliselt suur
killustatus, mis teatud juhtudel on kasvanud omavaheliseks konkurentsiks ja takistab
tooturu osapoolte vahelist sisulist dialoogi, piirates muuhulgas ka organisatsioonide
kasutada olevaid inim- ja finantsressursse. Ka siduvate kokkulepete osas on parimaid
tulemusi seni saavutatud peamiselt palgaldbirddkimistel, kuigi veel 2003. aastal peab
Euroopa Komisjon soltumatut kahepoolset sotsiaaldialoogi mitmetes liituvates riikides
vihearenenuks ja monedes riikides sisuliselt mitteeksisteerivaks (“Progress on the
implementation of the Joint Assessment Papers on employment policies in candidate
countries“. (COM(2003) 37 final of 30/01/2003)). Samas eeldab toohdivestrateegia edukas
rakendamine laiemat dialoogi ja ulatuslikumat labirddgitavate teemade ringi, mida aga
liituvate riikide sotsiaalpartnerid ei ole siiani késitlenud vdi on seda tehtud valitsuse

osalusel kolmepoolselt.

2.3. Eesti, Poola ja Sloveenia kogemused sotsiaaldialoogi pohimotete
rakendamisel toohodive tegevuskavade koostamise ja elluviimise raames

Eestis on koostatud kolm riiklikku toohdive tegevuskava — 2000 IV kvartal-2001, 2002 ja
2003. Senised tegevuskavad on koostatud Euroopa tdohdivestrateegia nelja samba ja nende
alla paigutatud suuniste struktuuri jargides. Juhtiv roll tegevuskavade ettevalmistamises on
olnud Sotsiaalministeeriumil, teistest ministeeriumitest on suurema panuse andnud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja Haridus- ja Teadusministeerium. Ka
Tooturuamet ning toohdiveametid on protsessi kaasatud selle algusest peale. 15
maavalitsusele on tegevuskavad esitatud kooskdlastamiseks. Tooandjate Keskliidult ja
Eesti Ametiiihingute Keskliidult on oodatud panust tegevuskava ettevalmistamisse ning
samuti on kava 10plik versioon neile kooskdlastamiseks saadetud. 2003. aasta tegevuskava
ettevalmistamisel paluti sotsiaalpartnerite organisatsioonidel hinnata oma osalust eelmises

tegevuskavas plaanitud tegevuste elluviimisel ning seejdrel tuua vélja endapoolsed
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algatused jargnevaks aastaks. Seejuures moonavad keskorganisatsioonide esindajad, et oma
vastuste koostamisel ei suhelnud nad haruliitude esindajatega (SALTSA research project,
Vili 2003), mis viitab {lihelt poolt valitsuse véihesele teavitustdole toohdive tegevuskavade
koostamise protsessi olemusest ning teisalt ka sotsiaalpartnerite vihesele piithendumisele
selles kiisimuses. Siiani on tegevuskavade ettevalmistamine toimunud rakendamisele
eelnenud aastal, et siinkroniseerida selle ettevalmistamine riigieelarve koostamisega.
Paraku ei ole tooturupoliitikale eraldatud vahendid seni soltunud to6hdive tegevuskavast
ega iithestki teisest plaandokumendist. Tegevuskava ettevalmistamine ei ole formaliseeritud
ehk see ei toimu kinnitatud juhendi voi kdsiraamatu jargi, mis fikseeriks osaliste ringi,
nende rollid ja kohustused protsessis. See fakt voib mdjutada partnerite osalemissoovi ja
sisulise panuse ulatust. Ka ei ole tegevuskava viljatootamiseks ega rakendamiseks
moodustatud iihtset to6rithma. See v3ib pdhjustada sotsiaalpartnerite ebakindlust protsessis
osalemise suhtes — ei ole selge, kas ja millise jérjepidevusega neid kaasatakse ning mil
médral nende ettepanekutega arvestatakse (Véli 2003). Samuti ei sisalda Eesti to6hdive
tegevuskava 10ppdokumendid selgelt eristatavat sotsiaalpartnerite osa, vaid kdikide
osalevate organisatsioonide materjalid on koondatud iiheks terviktekstiks. Tegevuskava
koostamisse panustanud organisatsioonid nimetatakse dra vaid tegevuskava sissejuhatavas
osas. 2002. aasta alguses sOlmitud kolmepoolse tdohdiveleppe kohaselt kinnitasid
sotsiaalpartnerite organisatsioonid oma tahet parandada to6turu olukorda, andes selleks
oma panuse 2003. aasta tegevuskava ettevalmistamisse. Tegelikkuses jdi nende osalus
viimase tegevuskava ettevalmistamisel lisna tagasihoidlikuks ning ei erinenud varasemate
aastate praktikast. Sarnaselt teistele kandidaatriikidele, kes on alustanud tegevuskavade
koostamist, ei ole Eesti enda kavale Euroopa Komisjoni T66hdive- ja sotsiaalkiisimuste
peadirektoraadi poolset ametlikku vastukaja saanud ning senised kavad on téitnud pigem
harjutavat voi ettevalmistavat funktsiooni. Eestis ei eksisteeri toohdive tegevuskavadest

eraldiseisvat pikemaajalist strateegilist toohdivepoliitilist dokumenti.

Poolas on viimastel aastatel koostatud mitmeid riiklikke to6hdiveprogramme — aastateks
1997-2000 (vdike- ja keskmise suurusega ettevOtete areng, liihiajaliste ja hooajatddde

edendamine hdives osalemise suurendamiseks), peamiselt Euroopa Liiduga liitumise
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kontekstis viljatdotatud ja selle toohdivestrateegiat jirgiv riiklik to6hdive- ja inimressursi
arendamise strateegia aastateks 2000-2006, millele koostati ka eraldi rakenduskavad
(Kozek 2003). Nimetatud kavad kasutasid kiill kompleksset 1dhenemist, kuid rakendamise
eest vastutavana nihti vaid valitsust ja mitte nditeks sotsiaalpartnereid. Viimaste rolli riigi
toohdivepoliitikas on hakatud nigema alles viimastel aastatel. Eelnimetatud programme
tutvustati kolmepoolsele komisjonile alles valminuna. Ettevotluse arendamise rdohuga
programmides seisneb sotsiaalpartnerite roll todlepingute ning tdodtervishoiu ja -ohutuse

alase regulatsiooni muudatuste labirddkimises.

1999. aastal kinnitas Sloveenia valitsus toohdivestrateegia aastateks 2000-2006, mis
peamiste probleemidena miiratleb suured regionaalsed erinevused, pikaajalise tootuse,
kvalifitseerimata t68jou tootmise haridussiisteemi poolt ning illegaalselt todtamise. Vilja
tuuakse ka kaasaegset tooturukoolitust pakkuvate asutuste puudumine, sotsiaalpartnerite
passiivsus ning viike- ja keskmise suurusega ettevotete arengu jaoks ebasoodne keskkond.
Pohiline strateegiline suund on aktiivse todturupoliitika kulude tdstmine ning todturu
paindlikumaks muutmine ja uute todkohtade loomine (Stanojevic 2003). Sloveenia
toohdivestrateegiale 2000-2006 ning Euroopa toohdivestrateegiale toetub ka esimene
Sloveenia t60hdive tegevuskava, mis koostati aastateks 2000-2001 ja jdrgib oma
struktuurilt sammaste ja suuniste skeemi. Tegevuskava méératleb peamised probleemid

ning meetmed nende lahendamiseks koos rakendajate ning ressurssidega.

Kuna toohdivestrateegia rakendamine ei ole kandidaatriigi staatuses olevatele maadele
kohustuslik, on Euroopa Komisjoni kinnitatavate pohisuundade alusel riiklikke toohdive
tegevuskavasid 2004. aastal liituvates riikides koostatud ldhtuvalt konkreetsest olukorrast
riigi to6turul. Monel juhul on kava tdiendanud siseriiklikku toohdivestrateegiat, vahel
sisaldab  toohdive tegevuskavaks nimetatav dokument vaid osasid Euroopa
toohdivestrateegias sisalduvaid teemasid ning osad tegevuskavad jirgivad oma iilesehituselt
véga tdpselt Euroopa Komisjoni juhiseid. Veelgi suuremad on erinevused tegevuskavade
koostamise ja rakendamise metoodikates, soltudes suuresti riigi traditsioonidest. Eelneva
pohjal ilmneb, et koigis kolmes vorreldavas riigis on olemas teatud kogemus toohdive

tegevuskavade koostamise osas, kuid nii tehniliselt kui ka sisuliselt tuleb riigi tasemel
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toohdivestrateegia rakendamise eest vastutavatel valitsustel jargnevatel aastatel teemale
olulisel mairal tdhelepanu poorata, et saavutada nii Euroopa Liidu kui siseriiklikke
toohdivealaseid eesmirke. Sotsiaalpartnerite organisatsioone saab ja tuleb protsessi kaasata
sel médral, mis nad ise selleks valmis on, kuna ka t66hdivesuuniste puhul on réhutatud, et
sotsiaalsete partnerite osaluse toohdivestrateegia rakendamises litkmesriigi tasandil
médravad riigi traditsioonid ja tavad (2003/578/EC). Senine praktika peegeldab pigem
tegevuskavade eest vastutavate riiklike institutsioonide poolset initsiatiivi ning

sotsiaalpartnerite osalus jadb rohkem formaalseks.

2.3.1. Inimeste todga hoivatuse suurendamine

Euroopa toohdivestrateegia esimese samba raames rakendatavaid tegevusi iseloomustab
suhteliselt suur riigipoolse initsiatiivi osakaal ja seda nii pracgustes litkmesriikides kui ka
2004. aasta mais liitunud maades. Paljuski on selle samba suuniste tegevused kasitletavad
traditsiooniliste aktiivse todturupoliitika meetmetena (noorte todpuuduse ja pikaajalise
tootuse vihendamine; toovahenduse arendamisele ja kitsaskohtade vdltimisele suunatud
aktiivne  tooturupoliitika;  diskrimineerimise vdhendamine ning tooturu  avatuse
suurendamine). Sotsiaalseid partnereid kaasatakse nimetatud tegevuste elluviimisesse
suhteliselt tagasihoidlikult ning ei Poola ega Sloveenia toohdive tegevuskava ei sisalda
nimetatud teemade 10ikes sotsiaalpartnerite osalusel plaanitud samme. Eesti tegevuskava
ndeb toovahenduse tdhustamiseks ette tddandjaid teenindavate konsultantide todlevotmise
toohdiveametitesse, kuivord vabade todkohtade arv on piisivalt mitmeid kordi védiksem kui
riigi  tooturusiisteemi kaudu t60d otsivate inimeste arv. Samas peaks tdoovahenduse
parandamisele kaasa aitama kolmepoolsete piirkondlike toohdivendukogude tegevus (vt
tdpsemalt 2.3.2), mis aga siiani suhteliselt piiratud on olnud. Téiendavalt késitleb Eesti
tegevuskava puuetega inimeste toohdivet toetava Phare projekti tegevust, mille liks olulisi
komponente on tddandjatele sobivate motiveerimisskeemide véljatootamine puuetega
inimeste to6le votmiseks. Kuigi todandjatel ei ole nimetatud projektis aktiivset rolli, v3ib

antud algatust siiski késitleda ettevotete sotsiaalset vastutust suurendava meetmena.
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Aktiivse vananemise soodustamiseks on Eestis vilja tootatud Vanuripoliitika aluste
ellurakendamise riiklik programm aastateks 2002-2005 ning Todtervishoiu arengukava
aastateni 2005 ja 2010, mis kédsitlevad muuhulgas vanemaealiste t69jou todtamise ning
sujuva pensionileminekuga seotud kiisimusi. Samas ei vdimalda to0hdive tegevuskava
maédratleda sotsiaalpartnerite osa nimetatud dokumentide véljatdotamises ega rakendamises,
kuigi on selge, et ilma sotsiaalpartnerite aktiivse osaluseta ei ole vdimalik pensionieelikute
ja -ealiste osaajaga tOOtamise, neile asjakohaste koolitusvdoimaluste ega todkeskkonna
kohandamise rakendamine. Poola ja Sloveenia tegevuskavad vanemaealise t06jou
probleeme ja neile vastavaid meetmeid ei kajasta, olgugi et to6hdive midr vanusegrupis 55-
64 aastat oli 2002. aastal neis riikides vastavalt vaid 26,1 ning 24,5%, Eestis samal ajal

51,6% (Employment in Europe 2003).

Uhe meetmena todga hdivatuse suurendamiseks kisitletakse toohdivestrateegias maksu- ja
toetuste silisteemide muutmist tootamist soosivamaks. Eestis on selles valdkonnas
kolmepoolsete ldbirddkimiste tulemusena jark-jargult tdstetud miinimumpalka ning samuti
tulumaksuvaba miinimumi mddra. Ka Poola tegevuskava kohaselt tegeletakse
kolmepoolses ~ komisjonis  (Tripartite =~ Commission)  miinimumpalga  suuruse
labirddkimisega, kuivord see on monede hinnangute jérgi vorreldes keskmise palgaga liiga
suur ning eesmdrgiks on kokku leppida madalamas palga alammaéaéras otse koolist toSturule
suundujatele, et julgustada todandjaid neid virbama (Kozek 2003). Kuna maksusiisteemi
muudatused arutatakse nii Poolas kui Sloveenias libi kolmepoolses komisjonis, vdib
eeldada, et sotsiaalpartnerite kaasatus selles vallas on to6hdive tegevuskavades ndidatust

ulatuslikum.

Kdige ulatuslikuma osa Eesti ja Poola tegevuskavade esimese samba tegevustest katavad
erinevad haridussilisteemi to6turu noduetele vastavamaks muutmiseks astutud voi
kavandatavad sammud. Poola muutused hdlmavad nii kutsehariduse laiapdohjalisemaks
muutmist, korgharidusse suundujate osakaalu tdstmist kui ka elukestva Oppe siisteemi
laiendamist ja kaasajastamist ldbi akrediteerimise sisseviimise. Mitmetel valitsusvélistel
organisatsioonidel, sealhulgas ka ametiiihingutel ja td0andjate organisatsioonidel on

seadusest tulenev digus kaasa ridkida vastavate digusaktide viljatodtamisel ja muutmisel.
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Need hdlmavad ka niiteks Opetatavate erialade ringi médratlemist ning Oppekavade
iilesehitust. Lisaks on hiljuti sdlmitud kokkulepe Poola Haridusministeeriumi ja Té0andjate
Liidu vahel eesmérgiga parandada praktilise vdljadppe korraldamist. Ka Eestis on sisse
viidud voimalus praktika korraldamiseks kolmepoolsete (kool-ettevote-Oppur) kokkulepete
alusel ning pidevalt tegeletakse koostdos ettevotete esindajatega ettevottepraktika osakaalu
suurendamisega asjakohastes Oppekavades. Samuti on muudetud kutsedppeasutuste
seadust, kaasamaks sotsiaalpartnerite = esindajaid kutsedppeasutuste  juhtimisse.
Moodustatud on 16 kutsendukogu, kuhu kuuluvad todandjate ja tootajate esindajad, kutse-
ja ametiliidud ja vastavad ministeeriumid ning siiani on vilja todtatud ligi 200
kutsestandardit (www .kutsekoda.ee, 03/05/2004). Tdiendavalt kaasatakse sotsiaalpartnerite
esindajaid ka kutsekoolide ndukogudesse, mis aga todandjate hinnangul ei ole piisav,
tagamaks hariduse vastavust tegelikele tooturu ndudmistele. Samamoodi ei taga seda
koolitustellimuse kooskolastamine sotsiaalpartnerite esindusorganisatsioonidega, kuivord
selles etapis ei ole muudatusettepanekute tegemine enam voimalik (Vali 2003). Sloveenia
puhul mérgitakse samuti kutseharidussiisteemi to6turu nduetele vastavaks muutmiseks
vajadust kokkulepete jirele nii koolituse korralduse kui praktikavdimaluste loomise osas,

kuid seni ei ole valitsuse ja todandjate esindajad koost6oni joudnud.

Kuivord noorte tootus on eriti terav probleem just Poolas (2002.a. 41%), nideb Poola
toohdive tegevuskava ette nn “Esimese tookoha programmi® rakendamist, mille raames
pakutakse koolilopetajaid toole votvaile todandjaile sotsiaalmaksu vdhendamist, toetust
oma ettevotlusega alustada soovivatele noortele ja selleks ettevotluse aluste Opetamise
lilitamist koolide ja iilikoolide Oppekavadesse ning vabatahtlikuks tootamiseks kui
tookogemuste omandamise vdimaluse jaoks seadusliku aluse loomist. Nimetatud
programmi esitleti ka kolmepoolsele komisjonile ning kuna tegemist on {ildist heakskiitu

leidnud pShimdtete alusel riigi raha eraldamisega, sai see komisjoni heakskiidu.

Ainsana vorreldavatest tegevuskavadest holmab elukestva dppe teemat Eesti oma, mis toob
vilja pikka aega ettevalmistamisfaasis oleva Elukestva Oppe strateegia. Samas ei ole

sotsiaalpartnerite roll selles olnud kuigi suur — ei EAKL ega ETK ei pea nimetatud
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dokumendi viljatodtamise protsessi kuigi prioriteetseks ning oma kaasatust hindavad nende

organisatsioonide esindajad pigem formaalseks (Véli 2003).

Kuigi erinevate riskigruppide tooturule (tagasi)toomist on siiani pigem valitsuse iilesandeks
peetud, ei saa see toimuda sotsiaalpartnerite osaluseta — nii vajaliku koolituse kui reaalse
tookoha leidmisel vdhemkonkurentsivdimeliste tdotajate jaoks tuleb  riiklikul
tooturusiisteemil teha koostood tdédandjatega. Seejuures ei pea see tingimata tihendama
tooandjate-poolset vastutulekut, kuna riskigruppidena koheldakse ikka veel ka nditeks
vanemaealisi to6tajaid, kelle positsioon aga t66jou iildise vananemise taustal ldhitulevikus
tooturul oluliselt tdhtsustub. Haridussiisteemis, eriti aga kutsehariduse korraldamises
osalemine on nii Eesti kui Poola sotsiaalpartnerite jaoks olnud iiks esimesi edukaid samme
sotsiaaldialoogi pohimdtete rakendamisel ning loogiline oleks edasiliikumine ka sisuliste
koolitusvajaduste prognooside koostamise ning tootajate tdiend- ja iimberdppeskeemide

korraldusse.

Inimeste to6ga hodivatuse suurendamise teemaga haakub ka iildine ettevotete sotsiaalse
vastutuse tdstmine, mis aga vorreldavate riikide tegevuskavades ei kajastu. Liituvate riikide
ettevotted ei nde ennast iildjuhul laiema iihiskonna osana, kelle jaoks suurem iihtekuuluvus
ja tooturul osalemine kasulik on. Samas aitaks mitmesuguste riskigruppide todle votmine
kaasa ettevotte maine kasvule avalikkuse, tarbijate ja potentsiaalsete toGtajate silmis ning
eeldatavasti muutub see arusaam majanduslike tingimuste stabiliseerudes omaseks ka uute

litkmesriikide ettevotetele.

2.3.2. Ettevotluse arendamine

Traditsiooniliselt sisaldavad teise samba tegevused riigi Majandusministeeriumi voi selle
analoogi haldusalasse kuuluvaid ettevotluse tugimeetmeid ning mitmesuguseid ettevotlust
mojutavaid maksupoliitikasitteid ja nii on see ka Eestis, Poolas ja Sloveenias. Poola
toohodive tegevuskava kajastab todkohtade loomist toetavaid meetmeid peamiselt lébi
ettevotluskeskkonna ettevotja-sdbralikumaks muutmise, eriti just vidikese ja keskmise

suurusega ettevotete jaoks ning Sloveenia tegevuskava nédeb ette konkreetsed sihtmiirad
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uue ettevotte loomiseks kuluva aja ja raha vdhendamiseks. Samuti pdoratakse Sloveenia
tegevuskava kohaselt senisest enam tdhelepanu ettevotlusmentaliteedi tekitamisele
formaalharidussiisteemis, mis oma sisult sarnaneb eelmises punktis toodud Poola
algatusega noorte tootuse vdhendamiseks. Nii Eesti, Poola kui Sloveenia pddravad
tahelepanu alustavate ettevotete finantseerimisraskuste kdrvaldamisele, pakkudes selleks
erinevaid laenugarantiisid ja/vdi maksusoodustusi. Eesti ja Sloveenia ettevdtluse
tugimeetmed sisaldavad inimressursi arendamiseks tehtavate kulude osalist katmist riigi

vahenditest.

Nimetatud tegevuste, programmide ja projektide véljatootamisel ja elluviimisel ei ole
sotsiaalpartnerite organisatsioonidel otsest rolli, nende seosed piirduvad {ildistes
kolmepoolsetes organites antud poliitikate kohta arvamuse avaldamisega. Sarnane on
olukord ka ténastes litkmesriikides ning todkohtade loomise ja ettevotluse arendamise

suunise rakendamisel ei ole vajadust sotsiaalsete partnerite osaluse suurendamise jdrele.

Lisaks kasitletakse teise samba all ka piirkondlikke algatusi to6hdive tdstmiseks, millest
vorreldavate riikide to6hdive tegevuskavades on vastavad tegevused vilja toodud vaid Eesti
puhul. Samas on erinevused piirkonniti t66turu olukorras iseloomulikud enamusele
riikidest, hoolimata riigi suurusest. Nii Eesti kui Sloveenia to6hdive tegevuskavad toovad
ithena pohiprobleemidest vilja just toopuuduse suured regionaalsed erinevused. Siiski ei
sisalda Sloveenia tegevuskava iihtegi viidet piirkondlikel alustel rakendatavate meetmete
kohta ning Poola tegevuskava ei too hoolimata riigi suurusest regionaalse tdotuse

probleemi tildse vilja.

Eesti puhul on ildist ettevotlusalast aktiivsust toetavana  védlja  toodud
regionaalarenguprogrammid, mida administreeritakse 14bi Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuse ning mille juures sotsiaalpartnerite otsene seotus puudub. Olulise
sotsiaaldialoogi printsiipi sisaldava algatusena on 1999. aastal sdlmitud kolmepoolse
kokkuleppe alusel kohaliku ja piirkondliku tasandi tooturu olukorra parandamiseks
toohdiveametite juurde moodustatud piirkondlikud t66hdivendukogud. Sisuliselt on tegu

nduandva organiga to0hdiveameti jaoks, kuhu kuuluvad ametiiihingute, tddandjate,
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kohaliku omavalitsuse ja maavalitsuse esindajad. Toohdivendukogude vodimalikeks
véljunditeks on piirkondlikud to66hdive tegevuskavad voi piirkondlikud to6hdivepaktid, mis
peaksid kajastama konkreetse regiooni probleeme ja partnerorganisatsioonide iihiselt
kavandatud voi elluviidud tegevusi nende lahendamiseks. Sellises vormis probleemide
lahendamine on kooskdlas ka subsidiaarsuspohimodttega, kuid paraku on Eestis olnud
raskusi ndukogudesse todandjate ja ametiiihingute esindajate leidmisega, mistdttu nende
reaalne tegevus on seni olnud suhteliselt tagasihoidlik. Osaliselt on see tingitud
sotsiaalpartnerite regionaalstruktuuri ndrkusest. Samuti on sotsiaalpartnerite poolt
kritiseeritud ndukogude tegevus- ja otsustuspddevuse piiratust, mis ei motiveeri neid
ndukogude t60s aktiivselt osalema. Padevuse kiisimus on iihelt poolt kolmepoolsete
labirddkimiste teema (toohdivendukogude iilesanded on fikseeritud nende kolmepoolselt
allkirjastatud asutamiskokkuleppes), kuid sellega on tihedalt seotud ka nditeks riigieelarve
protsess. Nimelt on siiani aktiivsete tooturumeetmete vahendid aasta alguses maakondade
ja meetmete vahel eelneva aasta andmete pohjal sisuliselt dra jagatud ning
toohdivendukogu otsused seda muuta ei saa. Seega on siin riikliku poliitika otsustada, kui

palju ta tahab partnereid kaasata ja kui palju sellest 1&htuvalt ndukogudele volitusi anda.

Analoogselt Eestile voib ka Poola ja Sloveenia puhul regionaalsete meetmete vihesuse voi
puudumise taga olla iihelt poolt riikliku tooturupoliitika tsentraliseeritus, teisalt aga
ametilihingute ja tddandjate regionaalstruktuuri ebapiisavus. Kindlasti suurendab
sotsiaalpartnerite motivatsiooni nii ileriikliku tddturustisteemi kaudu poliitika
rakendamises kui kohalike toohdivekavade osas sisuliselt panustada vdimalus riigi
tooturupoliitika kujundamises osalemisse ning selleks peaks neil olema vdimalus kesksete
kolmepoolsete organite kaudu. Seejuures voiks Euroopa téohodivestrateegias osalemine
tanaste liikkmesriikide kogemuste pdhjal olla iiks olulisi teemasid ametiiithinguid, tddandjaid
ja valitsust koondavates koostodkogudes ka liituvates riikides, vdimaldades tédita Euroopa

Komisjoni asjakohast soovitust kaasata partnerid kdikides etappides.
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2.3.3. Ettevotete ja nende tootajate kohandumise toetamine

Toohdivestrateegia kolmanda samba suunised on alates strateegia kasutuselevotmisest iiha
suuremat tdhtsust omandanud ning on Lissaboni strateegia eesmdrkide realiseerimisel
mérkimisvddrne komponent. Nii elukestva dppe arendamisel eeskitt tdotavate inimeste
huvides kui todkorralduse paindlikumaks muutmisel ja todalase mobiilsuse suurendamisel
peaksid madrkimisvédrset rolli midngima tootajad ja nende iihingud ning ettevotted ja
tooandjad, kuna paljud voimalikud lahendused saavad siin olla konkreetse ettevotte
tasandil. Samas peaks suurem paindlikkus seadusandluse tasandil suurendama nii
tookohtade loomist kui hdives osalemist, mistdttu sdoltuvad madalama taseme algatused
riigi kehtestatud raamistikust. Loomulikult mdistavad tooturu osapooled paindlikkuse
suurendamist nii seoses t0dlepingute, t00 tasustamise, todaja ja —korraldusega kui ka
seadusandliku regulatsiooni ulatusega erinevalt (vt tdpsemalt Negotiating ... 1999), kuid
oluline on siinkohal leida konkreetse riigi oludele vastav parim vdimalik tasakaal
paindlikkuse ja t66 turvalisuse ning kvaliteedi vahel. Uheks paindlikkuse indikaatoriks
tootajate seisukohalt on osaajaga toGtamise voimalus, mille kasutajad moodustasid 2003.
aastal Eestis 8%, Poolas 10,7% ning Sloveenias 6,6% koikidest hdivatutest (Eurostat).
Samal ajal on ligi veerand Eesti ja Poola ning 10% Sloveenia osaajaga tootajatest selleks
sunnitud ning eelistaksid tootamist tdisajaga, mis on ilmselt seotud {ildise madala
palgatasemega ja ei vdimalda osaaja eest saadavast tasust toime tulemist. Naiste hulgas on
osaajaga toOtajaid vorreldavates riikides ligi kaks korda rohkem kui meeste hulgas.
Tooandjate jaoks muudab majanduses ja tooturul toimuvate muutustega kohanemise
kergemaks tdhtajaliste todlepingute ulatuslikum kasutamine, mida kiill Euroopa Liidu
t000igus seni eriti soosinud ei ole. Poolas ja Sloveenias oli 2002. aastal tdhtajaliste
lepingutega t66l ligikaudu 15% todtajatest, samas Eestis vaid 2,7% (Eurostat). Elukestva
oppe toimimise indikaatorina kasutatakse tavaliselt tdiendkoolituses osalejate osakaalu
koikidest tootajatest, mis 2002. aastal oli Eestis 5%, Poolas 4% ja Sloveenias 9%
(Eurostat). Reeglina osalevad todalases dppes aga niigi kdorgema haridusega ja to6turul
konkurentsivdoimelisemad juhid ja spetsialistid, mistdttu ei tdhenda suur koolituses osalejate

hulk tingimata todtajate vordset ligipadsu koolitusele.
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Olgugi et toohdivestrateegia kolmas sammas — ettevotete ja nende todtajate kohandumise
toetamine — peaks selle pohiideedest tulenevalt olema suurima sotsiaalpartnerlus-
organisatsioonide osalusega nii véljatootamise kui elluviimise etappidel, ei kajastu see

vorreldavate riikide tegevuskavades.

Iseloomulikult siirderiikidele on nii Eesti kui Poola kolmanda samba raames kasitlenud nn
stisteemi enda arendamist, mis Poola puhul viljendub eesmargis kindlustada kaasaegne
sOltumatu ja vajadusel piirkondlik sotsiaaldialoogi mudel, et tagada 14bi kollektiivlepete
ettevotete ja tootajate paindlikkus ning Eesti toohdive tegevuskavas haruliitude tasandi
sotsiaaldialoogi edendava Phare projekti tegevuste iilevaates (projekt hdolmab koolitusi
labirddkimiste pidamise ja lepete sdlmimise kohta ning asjakohaste juhendmaterjalide
ettevalmistamist). Lisaks eeltoodule sisaldab Poola tegevuskava iildist eesmérki suurendada
paindlikkust nii t66 korralduse kui todlepingute osas ning vahendada t66joukulusid 14bi
sotsiaaltoetuste ja pensionireformide, médratlemata seejuures tdpsemalt, millisel kujul ja
kelle osalusel nimetatud muudatuste elluviimine toimub. Ka Sloveenia rohutab todsuhete
paindlikumaks muutmise vajadust kooskdlas Euroopa Liidu digusaktide ja {iha sagedamini
levinud tdhtajaliste todlepingute kasutamisega, sdilitades samal ajal todtajaile tagatised.
Lisaks peab Sloveenia tegevuskava kohandumise toetamiseks oluliseks ka ettevotte tasandil
tehtavaid investeeringuid inimkapitali, eriti juhtide ja spetsialistide koolitamist, tulemaks
toime uutes konkurentsitingimustes. Samas ei selgitata erinevate osapoolte panust
nimetatud investeeringute tegemisel. Ka Eesti tegevuskava rohutab vajadust luua efektiivne
ja koigile ligipddsetav tdiend- ja iimberdppesiisteem, mille toimimise ja rahastamise
pohimdtete viljatdotamine on tehtud iilesandeks 2002. aasta kolmepoolse toohdiveleppe
raames moodustatavale toorithmale’. Tdiend-iimberdppesiisteemi on ametiithingute poolt
peetud ldbi aastate toohdive olukorra parandamise votmeteguriks. Esimese sammuna
peavad aga nii valitsuse, toOandjate kui todtajate esindajad 2002. aasta toohdiveleppe
kohaselt oluliseks vabastada todandja poolsed kulutused todtaja koolitamiseks (sh

tasemedppeks) ja mobiilsuseks (sh todtajate transportimiseks) erisoodustusmaksust.

* Tegelikkuses ei ole nimetatud to6rithma tinaseni moodustatud.
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Sarnaselt mitmete vanade liikmesriikidega nimetab ka Eesti tegevuskava kohanemise
suunise all sotsiaalpartnerite osalemist Euroopa Liidu direktiivide harmoneerimisel ehk
ametiithingute ja todandjate esindajad on vastavate seaduseelndude ettevalmistavate

toogruppide litkmed.

Maksumuudatusi muutustega paremaks kohanemiseks ndeb Sloveenia to6hdive
tegevuskava ette toojoumahukates sektorites nagu tekstiili- ja jalatsitodstus, vihendamaks

neis pingeid, kuid samas v3ib see hdirida sotsiaalkindlustussiisteemi tasakaalu.

Ebaseadusliku tootamise probleem on Sloveenia toohdive tegevuskavas korduvalt vilja
toodud ning selle osakaalu hinnatakse 10-15%-ni t66joust (Stanojevic 2003), samas ei

sisalda tegevuskava meetmeid probleemiga voitlemiseks.

Enamus kolmanda samba tegevustest kuuluvad sellesse todpoliitika osasse, mille
véljatootamisel ja elluviimisel eeldab Euroopa sotsiaalmudel ametiiihingute ja tédandjate
aktiivset osalust, kuivord puudutavad need kiisimused neid otseselt ja igapédevaselt. Paljud
eesmirgid seoses muutusega kohanemise ja suurema paindlikkuse saavutamisega on
parimal viisil saavutatavad sektoripdhiselt, moned aga sotsiaaldialoogi madalaimal tasemel
— ettevottes. See tdhendab, et tulemuste saavutamise eelduseks on mitmetasandilise toimiva
dialoogi olemasolu riigis, mida peab loomulikult tdiendama piisav ja asjakohane diguslik
raamistik erinevate lepete ja lepingute sdlmimiseks. Seejuures vdib enamust kolmanda
samba eesmirke pidada sellisteks, mille saavutamise pdhivahendid on osapoolte vahelised
siduvad kokkulepped, samal ajal kui teiste sammaste teemade osas piisab paljudel juhtudel
vastastikusest infovahetusest. Seda kriitilisemaks tuleb aga pidada nii todtajate kui
todandjate organiseeritust, esinduslikkust kui voimet sdlmitud kokkulepetest kinni pidada.
Vorreldavate riikide tegevuskavad nimetavad nd poliitilise tahtena vajaduse tooturu
paindlikumaks muutmise jirele, kuid ei tdpsusta, milliseid samme ning kelle osalusel
selleks on astutud voi kavandatakse. Olgugi et tookeskkonda ja todtervishoidu puudutavad
teemad on nimetatud peamiste kolmepoolsete organite pdevakorda kuuluvatena, ei kajasta

ithegi analiilisitava riigi tegevuskava neis valdkondades tehtavat.
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Téhelepanuvddrselt ei kajastu tihegi riigi to6hdive tegevuskavas sotsiaalpartnerite

organisatsioonide enda algatused selle valdkonnas.

2.3.4. Naistele ja meestele vordsete voimaluste loomise toetamine

Tooturul naiste ja meeste vordsete vOimaluste edendamine on tihedalt seotud nii
toohdivestrateegia esimese kui kolmanda sambaga, kuid siiski tuuakse see ka eraldi
teemana vélja nii strateegia varasemas neljasambalises struktuuris kui ka uuendatud kujul
iseseisva suunisena. See on tingitud sellest, et soolise vorddiguslikkuse teema on Euroopa
Liidus késitletav horisontaalsena ehk kdikide teiste poliitikate véljatootamisel ja
rakendamisel tuleb arvestada ka nende mdjuga vOrddiguslikkusele. Vaatamata
aastatepikkusele praktikale on soopdhised erinevused mitmete litkmesriikide todturgudel
plisinud ja seda nii hdive ja tootuse mddrade kui tOGtasude osas. Enamuses
kandidaatriikides on naiste aktiivsuse médrad suhteliselt korged (2002. aastal Eestis meeste
hulgas 74,6 ja naistel 64,4%,, Poolas vastavalt 70,6 ja 58,7%, ning Sloveenias 72,5 ja
63,0%) ning toopuudus samuti ligikaudu vorreldaval tasemel meestega (Eestis 9,8 ja 8,4%,
Poolas 19,1 ja 20,9% ning Sloveenias 5,7 ja 6,4%) (Eurostat). Erinevused meeste ja naiste
palgatasemetes on méarkimisvédrsed — Eestis moodustas naiste palk 2002. aastal meeste
keskmisest vaid 75%, kuigi naiste haridustase on korgem; sama kehtib ka Poola kohta,
kusjuures seal on 10he to6tasudes suurim korgharidusega todtajate hulgas, kuna juhtivatel

kohtadel on meeste osakaal tunduvalt suurem.

Kui vanades liikmesriikides on soolist vorddiguslikkust edendav seadusandlik raamistik
juba aastaid eksisteerinud ning valdav osa toohdive tegevuskavasid kajastavad suhteliselt
spetsiifilistele kiisimustele suunatud meetmeid, siis Eesti, Poola ja Sloveenia tegevuskavad
jadvad siin pigem ildsonaliseks, tuues vilja vajaduse kehtestada (Eesti), tdiendada voi
tulemuslikumalt rakendada vastavat regulatsiooni, minemata samas detailsete tegevuste
tasandile. Poola tegevuskava toob vilja mitmed vorddiguslikkuse edendamisele suunatud
hiljuti joustunud seadused voi nende tdiendused — diskrimineerimisvastane seadus,

vordodiguslikkuse voliniku ametikoha loomine, paindlikuma tddaja ja vanemakohustuste
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satete uuendamine. Tookoodeksit on tdiendatud seksuaalset ahistamist keelustava séttega ja
sellealaste juhtumite salastatuse klausliga, et kaitsta naisi korge todtuse ja sagedaste
koondamiste tingimustes, mida peetakse iihiskonna suhtumise mottes labimurdeliseks.
Kavandamisel on todturuteenuste pakkumisel ja kutsehariduses diskrimineerimist
keelustavad sétted ning naistele keelatud todde nimekirja kehtetuks tunnistamine. Sloveenia
tegevuskava peab neljanda samba raames oluliseks tagada t66hdive koikidele véiksema
konkurentsivoimega gruppidele (vanemaealised, puuetega inimesed, naised) ja pdhiliste
meetmetena ndhakse ette pikaajalist koolitust, spetsiaalseid programme puuetega inimestele
ja erinevaid t66 vorme mittetulundussektoris. Soolist vorddiguslikkust eraldi ei kisitleta.
Nagu juba o6eldud, ndeb Eesti toohdive tegevuskava peamise soolist vorddiguslikkust
suurendava iilesandena ette vastava seadusandluse vastuvotmist. Ulejééinud neljanda samba

tegevused on peamiselt projektipdhised — nditeks naisettevotluse edendamine.

Kuna vdrreldavate riikide tegevuskavad soolise vorddiguslikkuse teemat siivitsi ei kisitle,
ei ole voimalik vilja tuua ka sotsiaalpartnerite osalust vordsete vdimaluste edendamises
naistele ja meestele. Kuivord tooseadusandluse ettevalmistamisse on ametiiihingute ja
tooandjate esindajad koikides riikides siiski kaasatud, vdib eeldada, et nad osalesid ka
konealuste Oigusaktide viljatootamises. Samas ei kuulu soolise vorddiguslikkuse teema
hoolimata naiste suhteliselt kdrgest osalusest tooturul vorreldavates riikides kolmepoolsetes
organites arutatavate kiisimuste hulka ning ka sotsiaalpartnerite organisatsioonid ei
tahtsusta seda oma podhikirjas ja eesmirkides. Seetdttu v3ib eeldada, et seisukohad, mida
viljendatakse asjakohase seadusandluse viljatodtamisel, ei ldhtu iihtsest programmist ja on
pigem konkreetsete isikute arusaamad. Loomulikult ei saa sellistes tingimustes eeldada ka
sotsiaalpartnerite enda initsiatiivil vOetavaid samme todalase soolise vorddiguslikkuse
stistemaatiliseks edendamiseks, kuigi nii t66- ja pereelu iihitamine kui ka vordse to60 eest
vordse tasu maksmine meestele ja naistele kuuluvad traditsiooniliselt kollektiivsete
libirdskimiste temaatikasse. Uheks pdhjuseks, miks soolise vorddiguslikkuse teema
sotsiaaldialoogis kuigi aktuaalne pole, on tdendoliselt vahene teadlikkus ja sellest tulenev
oskamatus teemaga tegeleda. Sarnaselt vanadele litkkmesriikidele on valitsusel siin vdimalik

kas tooministeeriumi, todinspektsiooni voi vorddiguslikkusega tegeleva riigiasutuse kaudu
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sotsiaalpartnerite  keskorganisatsioonide  osalusel nii laiema avalikkuse  kui
allorganisatsioonide teadlikkust mitmesuguste kampaaniate abil tdsta, pakkudes selleks nii
sisulist kui rahalist tuge. Samuti peaks arvestades hetkeolukorda toimuma erinevate
kollektiivlabirddkimistel — kasutatavate  juhendmaterjalide ja  koolitusprogrammide
véljatootamine ning rakendamine sotsiaalpartnerite  haruorganisatsioonide jaoks
riigiasutuste initsiatiivil. Asjakohase seaduseraamistiku olemasolul ning teadlikkuse tousu
jérel on vdimalik liikuda konkreetsemate meetmete rakendamisele — néiteks projektipdhine
koolitus lapsepuhkuselt naasjatele voi erinevate t66 hindamismetoodikate viljatddtamine ja
rakendamine palgaerinevuste vihendamiseks. Uhe rahastamisallikana vdib sellisel juhul
kasutada ka Euroopa Liidu struktuurivahendeid. Sotsiaalpartnerite enda jaoks peaks
motivaatorina toimima nii nditeks peresobralike vOi naistele ja meestele vordseid voimalusi
pakkuvate tookohtade edetabelite koostamine kui pikemas perspektiivis ka tootajate

rahulolu ja seelédbi to0 kvaliteedi kasv.

2.4. Euroopa toohodivestrateegia rakendamist hélbustava sotsiaaldialoogi
peamised tunnusjooned vorreldavate riikide naitel

Koikides vorreldavates riikides eksisteerivad kolmepoolsel alusel moodustatud
komisjonid/organid, mille kisitletav teemade ring on toohdivestrateegia kontekstis viga
aktuaalne. Samas on oluline, kas sdlmitavad iildkokkulepped on osapooltele siduvad voi
mitte ja arvestades kolmepoolsuse olulisust lileminekuriikides, omab see erilist tdhendust
valitsuse kui leppepartneri osas, kes tavapéraselt selliste lepetega endale kohustusi vdtab.
Siduvate lepete sdlmimine iildisel tasemel on tavaks nii Eestis, Poolas kui Sloveenias ning
ka nende sisu ja teemade osas ei saa suuri erinevusi vélja tuua. Toohdivestrateegia
rakendamisse kolmepoolseid organeid seni kaasatud ei ole. Samas peaks kesksetel
kolmepoolsetel organitel toohdivestrateegia elluviimisel uutes litkmesriikides olema oluline
teadvustaja roll, meetmete reaalsel rakendamisel peaks aga suuremat vastutust kandma
allstruktuurid. Lisaks osalevad sotsiaalpartnerid iildises toohdivepoliitika kujundamises 14bi
erinevate ndukogude, komiteede jmt, mis eeldab nende esindusorganisatsioonidelt iihelt
poolt selgeid ja iihtseid seisukohti toohdivepoliitika ja toosuhete votmekiisimustes ning

samas ka piisavat inimressurssi, esindamaks nende huve mitmesugustes organites. Erinevalt
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mitmete vanade litkmesriikide tegevuskavadest ei peegeldu vorreldavate riikide té6hoive
tegevuskavades sotsiaalpartnerite konkreetsed seisukohad voi prioriteedid késitletavate
teemade osas, mis on aga kahtlemata vajalik nende enda initsiatiivil elluviidava tegevuse

osakaalu suurendamiseks ja seelébi sisulise partnerluse arengu tagamiseks.

Regionaalsete toohdiveprobleemide lahendamine piirkonna partnerite osalusel ei ole
analiiisitava info kohaselt vordlusalustes riikides mérkimisvéérselt levinud. Eestis on kiill
moodustatud regionaalsed toohdivendukogud ning Poolas luuakse sarnaste funktsioonidega
komisjone iileriikliku kolmepoolse komisjoni juhtimisel vastavalt vajadusele, kuid
arvestades piirkondlike erinevuste ulatust tddhdivesituatsioonis, ei ole see kindlasti piisav.
Sloveenia puhul ei tooda piirkondlikke meetmeid iildse vilja. Uhe pdhjusena vdib kdikide
riikide puhul siin vdlja tuua just sotsiaalpartnerite regionaalse struktuuri ndrkuse voi
puudumise — Eesti kogemus nditab, et ndukogude sisuline tegevus on paljuski takistatud
asjakohaste sotsiaalpartnerite esindajate puudumisest piirkondades ning regionaalset
esindatust ei oma ka Sloveenia sotsiaalpartnerite organisatsioonid. Toohdivestrateegia
rakendamise mitmete suuniste (lisaks otseselt regionaalsete erinevuste vidhendamise
eesmdrgiga kiimnendale suunisele ka niiteks muutustega kohanemise ja mobiilsuse
edendamise ning illegaalse to6tamise vastu voitlemise suunis) edukuse kriteeriumiks tuleb
aga pidada just piirkonna vajadustele vastavate paindlike lahenduste vdljatodtamist ja seda
peamiselt piirkondlike toohdivelepete vormis, kuivord need sisaldavad tavapéraste
kollektiivldbirddkimiste teemadest laiemat kiisimusteringi. Seega hdlbustaks regionaalse

sotsiaaldialoogi toimimine toohdivestrateegia mitmete eesmarkide saavutamist.

Kollektiivldbirddakimiste kasutamine toohdivestrateegia eesmérkide saavutamiseks on eriti
oluline kolmanda suunise (muutustega kohanemise ja td0alase mobiilsuse parandamine),
aga ka neljanda (inimkapitali ja eluaegse Oppe arendamine), viienda (t66jou pakkumise
suurendamine ja aktiivse vananemise stimuleerimine) ning kuuenda (sooline
vorddiguslikkus) suunise puhul. Paljud kiisimused nende teemade raames on lisaks
asjakohase riikliku poliitikaraamistiku kujundamisele parimal viisil reguleeritavad erineva
tasandi kollektiivlepete raames. Seejuures ei ole kogu riiki hdlmavad kokkulepped oma

iildisuse astme tottu reeglina selleks sobivaim, kiill aga koikides vdorreldavates riikides
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enimarenenud dialoogi vorm. Suhteliselt paremad vdimalused muutustega kohanemise,
elukestva dppe, t60jou pakkumise suurendamise ning soolise vorddiguslikkuse kiisimuste
reguleerimiseks todsuhetes on siin Sloveenial, kelle lisaks iileriiklikele kdiki tootajaid
holmavatele palgalepetele on olemas ka arvestatav sektori-taseme kokkulepete praktika.
Siiani ei ole nimetatud voimalusi veel kasutatud ning konealuseid teemasid vastavatesse
lepetesse liilitatud. Eesti ja Poola todstusharu tasandi ldbirdékimised on vdhemarenenud ja
seda nii sotsiaalpartnerite sektoripdhise struktuuri ndrkuse kui partnerite eelistuse tottu
pidada kolmepoolset dialoogi valitsuse osalusel. Samas on vanade litkmesriikide nditel
nimetatud suuniste rakendamine sektori taseme kokkulepete kaudu kiillaltki levinud ning

seda voib pidada asjakohaseks ja tulemuslikuks (COM(2003) 6 final).

Kodige detailsemaid sétteid sisaldavad ettevotte tasandi kollektiivlepingud on mitmete
aspektide osas nimetatud suuniste 10ikes parim viis tulemuste saavutamiseks: niiteks nii
konkreetsete todaja paindlikkust, toolt pensionile iileminekut, tdiendkoolitust voi ka
ettevotte minilasteaia loomist késitlevate punktide jaoks jddvad kogu sektorit hdlmavad
kokkulepped liiga iildiseks. Samas on siin tulemuste saavutamise eelduseks tootajate piisav
organiseeritus ning tddandjate valmisolek labirddkimisi pidada ja kokkuleppeid sdlmida,
mille mdlema osas on puudujidke kdikides vorreldavates riikides, eriti aga Eestis ja Poolas.
Modlemas riigis on nii ametitihingutesse kuulujate kui ettevotte tasandi lepete arv vorreldes
to0jouga tagasihoidlik, lisaks on Poola puhul probleemiks tddandjate vastuseis
kollektiivlabirddkimistele. See tdhendab, et todtajate ja ettevOtete reaalsed vdimalused
nimetatud suuniste osas edu saavutada sdltuvad seni neis riikides suurel mééral vaid riigi
kehtestatud seadusandlikust raamistikust, mis ei saa aga olla piisavalt detailne kdikide
konkreetsete olukordade jaoks. Kuigi Sloveenias ettevotetes solmitud leppeid ei
registreerita, vOib eeldada, et nende hulk on tulenevalt ametiiihingutesse kuulujate
suuremale osakaalule ning sektoraalse dialoogi arengule monevorra suurem. Samas ei ole
ithegi vorreldava riigi kollektiivlepete sisu analiiisimata vdimalik hinnata nende panust
toohdivestrateegia eesmirkide saavutamisele ning see jaib ilmselt ka lepete iildise vihesuse

tottu tagasihoidlikuks. Ettevotte taseme leppeid on ka vanades liikmesriikides peetud
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sobivaimaks mitmete uute t66 vormide ning t66- ja pereelu tihitamist edendavate meetmete

rakendamiseks, mida toetab samuti Euroopa Komisjon (2000/164/EC, 2003/579/EC).

Analiitisides vorreldavate riikide seniseid kogemusi voib 6elda, et kdikide riikide viimaste
aastate to0hdivealased strateegiadokumendid sisaldavad teatud Euroopa toohdivestrateegia
elemente — nii Eesti kui Sloveenia t66hdive tegevuskavad on koostatud tépselt sammaste ja
suuniste struktuuri jargides, samas kui Poola on strateegia nduetega pdohimdtteliselt
arvestanud oma riiklike toohdiveprogrammide véljatdootamisel. Seejuures on Eesti
tegevuskava koostamisel piiiitud arvestada ka sotsiaalpartnerite kaasamise ndudega
protsessi selle algusest, mis ei kehti Poola ega Sloveenia kohta. Sellest hoolimata
sisaldavad kdikide riikide toohdive tegevuskavad (Poola puhul t66hdiveprogrammid)
suhteliselt vihe sotsiaalpartnerite osalusel elluviidavaid tegevusi ning nende endi algatusi ei
ole liheski dokumendis iildse. Seega voib Oelda, et ka Eesti puhul kasutatud partnerite
“aktiivse kaasamise* ldhenemine ei ole toonud kaasa partnerite suuremat sisulist osalust
ning see jddb pigem formaalseks. Selle pdohjustena vOib tuua nii sotsiaaldialoogi ja
sotsiaalpartnerite ebapiisava arengu nii struktuuri (todtajate ja todandjate iildine
organiseeritus, regionaalne, sektoraalne esindatus) kui késitletavate teemade osas (valdavad
palgakokkulepped {ileriiklikul tasandil, paljudes valdkondades ei ole sotsiaalpartneritel
vélja kujundatud selgeid seisukohti ja eesmirke) kui ka valitsuse kui toohdivestrateegia
rakendamise eest vastutaja tegematajitmisi partnerite teadlikkuse tdstmise ja sisulise
koostdoo arendamise vallas. Analiilisitava materjali pdhjal voib viita, et nii on see kdigis

kolmes riigis.

Tulenevalt Euroopa toohdivestrateegia poolt kaetud teemade mitmekesisusest ning suurtest
riikidevahelistest erinevustest nii Euroopa Liidu vanade kui uute liikmesriikide vahel
sotsiaalpartnerite organisatsioonide ja kasutatavate sotsiaaldialoogi vormide osas ei ole
voimalik vidlja tuua konkreetseid ja tlildkehtivaid “eduka sotsiaaldialoogi kriteeriume.
Edukaks peetakse sotsiaaldialoogi riigiti erinevate tunnuste alusel, kusjuures arvestada
tuleb ka nende omavahelist koosmdju, riigi tildist toSturu olukorda, ajaloolisi ja poliitilisi

traditsioone jm.
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Siiski voib vilja tuua peamised sotsiaaldialoogi kriteeriumid, millele vastamine hdlbustab

Euroopa toohdivestrateegia rakendamist ja need kehtivad nii vanades kui wuutes

litkmesriikides:

Sotsiaalpartnerite osalemine riigi lildise to6hdivepoliitika kujundamises 14bi keskse
kolmepoolse organi, aga ka muude valdkonna komisjonide ja ndukogude kaudu;
Sotsiaalpartnerite keskorganisatsioonide poolne selgete strateegiliste eesmérkide
médratlemine ja seisukohtade kujundamine olulistes tdosuhete ja toohdivepoliitika
kiisimustes;

Sotsiaalpartnerite ~ sektori-pdohise  struktuuri olemasolu ja  sektori tasandi
kollektiivlepete sdlmimine;

Ettevotte tasandi dialoogi toimimine ning laiemat teemade ringi (mitte ainult
palgakiisimusi) katvate kollektiivlepingute sdlmimine;

Tootajate ja todandjate piisav organiseeritus vOi korgema tasandi lepete
laiendamismehhanismi olemasolu;

Sotsiaalpartnerite esindatus regioonides ning valmisolek panustada piirkonna arengu

kiirendamisse lébi osalemise piirkondlike tdohdivepaktide rakendamises.
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Kokkuvote

Toohdivepoliitika on iiks paljudest poliitikavaldkondadest, mida Euroopa Liidu riigid
iihtset koordineerimismehhanismi kasutades reguleerivad ja ellu rakendavad. Tulenevalt
Euroopa sotsiaalmudelist on selles mitmete valitsusasutuste kdrval oluline roll sotsiaalsetel
partneritel — ametiiihingutel ja td0andjate organisatsioonidel. Kédesolev td0 analiilisib
sotsiaalpartnerite rolli Euroopa toohdivestrateegia rakendamisel eesmirgiga tuua vélja edu

saavutamiseks olulised tingimused 2004. aastal liiduga liituvatele riikide jaoks.

Toohdivepoliitika kujundamine ja rakendamine 14bi erinevate strateegiate, arengukavade ja
programmide erineb riigiti suurel mddral. Samamoodi esineb erinevates riikides
mitmesuguseid partnerite toohdivepoliitika véljatodtamisse ja elluviimisesse kaasamise
mudeleid. Euroopa toohdivestrateegia Euroopa Liidu todhdivepoliitika koordineerimise
meetodina voimaldab tugineda riigis véljakujunenud traditsioonidele ning ei sea rangeid
tingimusi sellele, kuidas soovitud eesmirke saavutada. Tulenevalt kasutatavale avatud
koordinatsiooni meetodile annab just paindlikkus litkmesriigi tasandil vdimaluse

vastastikku parimate niidete tutvustamiseks ning iiksteiselt dppimiseks.

Suurema paindlikkuse saavutamise eesmérki kannab ka riigi tasemel toohoivepoliitika
kujundamises osalejate ringi laiendamine — sotsiaalse dialoogi 1dbi to6turu osapoolte vahel
kasvab {ihtelt poolt nn partnerluspdhimdttel valitsemise osakaal ning teisalt on vdimalik
vihendada range regulatiivse poliitika osakaalu, andes sotsiaalsetele partneritele voimaluse
esilekerkinud kiisimuste lahendamiseks neile kdige sobivamal viisil. Tdnaste Euroopa Liidu
litkkmesriikide kogemusi ja praktikat vaadates on erinevused riikide vahel kiillaltki suured ja
seda nii sotsiaalpartnerite toohdivestrateegia rakendamises osalemise ulatuse, vormi kui ka
sisu osas. Seejuures ei saa tuua vilja otseseid seoseid riigi sotsiaalpartnerite ja

sotsiaaldialoogi arengutaseme ning todturu olukorra vahel.

Toos vorreldavad riigid — Eesti, Poola ja Sloveenia — on ldbi teinud suured muutused
tingituna majanduse iimberstruktureerimisest ning see on avaldanud mdju nii iildisele

tooturu olukorrale kui to6turu osapoolte organisatsioonidele. Langenud on to6hdive méér ja
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tekkinud to6puudus, seades valitsuse ja sotsiaalpartnerite ette iilesande pakkuda lahendusi
nii juba tekkinud probleemidele kui ennetada nende siivenemist vdi uute esile kerkimist.

Euroopa Liidus on selleks raamistikuks Euroopa toohdivestrateegia.

Eesti, Poola ja Sloveenia on alustanud riiklike t66hdive tegevuskavade koostamist, piilides
viahemal voi ulatuslikumal maéiral jirgida Euroopa Noukogu kinnitatud suuniseid ja seda
nii sisulises kui protseduurilises mottes. Suures osas sisaldavad Euroopa toohoivestrateegia
sisulisi eesmirke ka riikide enda toohdivestrateegiad (Sloveenia ja Poola puhul, Eestis
vastav dokument puudub), mis kinnitab nende sobilikkust nii Ladne-Euroopa riikidele kui
ka uutele liikmesriikidele. Analoogselt tdnaste liikkmesriikidega on erinevused

sotsiaaldialoogi kasutamise ja selle kajastamise osas tegevuskavades suuremad.

Eesti olukorda iseloomustab kiillaltki homogeenne sotsiaalpartnerite
esindusorganisatsioonide struktuur — eksisteerib iiks tddandjate organisatsiooni (Eesti
Tooandjate Keskliit) ning kaks suuremat ametitihinguliitu (Eesti Ametiiihingute Keskliit ja
Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon). Ametiithingutesse kuuluvate tootajate hulk
on suhteliselt viike (ligikaudu 12-14%) ning kollektiivlepingutega kaetus veelgi
tagasihoidlikum. Kahepoolsest dialoogist arenenumaks vdib pidada kolmepoolseid
labirddkimisi ja konsultatsioone, kus iiheks osapooleks on valitsus. Ka Poolas on
ametilihingute litkkmeskond peale viimastel aastatel toimunud hiippelist vdhenemist
tagasihoidlik, jdddes isegi alla 10%. See on jagunenud kolme suurema ametiithinguliidu
vahel, mis on riigi t66jou suurust arvestades loomulik, kuid holmab valdavalt vaid
riigisektori todtajaid. Sloveenia toGtajate organiseeritust voib pidada korgeks nii uute kui
vanade liikkmesriikidega vOrreldes — see on ligikaudu 40% ning miinimumtingimusi
tagavate kollektiivlepetega on hdolmatud peaaegu 100% tdotajaist. Kuigi ametiithinguliite
on kokku kuus, ei peegelda toohdive tegevuskava nendevahelist konkurentsi, mis on aga
iseloomulik Poola todtajate organisatsioonidele. Todandjate osas iseloomustab nii
Sloveeniat kui Poolat organisatsioonide teatav killustatus ja ebaselgus esinduslikkuse osas.
Kolmepoolset dialoogi peetakse mdlemas riigis pdohiliselt keskse kolmepoolse organi

raames ning see katab laia ringi teemasid.
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Vottes arvesse Euroopa toohdivestrateegiasse hdlmatud erinevate teemade ringi on
kolmepoolsete konsultatsioonide tava liituvates riikides strateegia rakendamiseks igati
sobilik ja seda peamiselt just poliitika kujundamise faasis. Olemasolevate kogemuste pdhjal
tundub peamiseks kitsaskohaks siin olevat sotsiaalpartnerite organisatsioonide suutlikkus
labimdeldud ja jarjepidevate seisukohtade kaitsmine erinevates kiisimustes. Samas loob
partnerite osalemine juba poliitikate véljatodtamise etapis paremad tingimused nende

hilisemaks rakendamiseks.

Toohdivestrateegia eesmidrkide rakendamine sotsiaalpartnerite osalemist eeldavates
aspektides toimub peamiselt 1dbi erinevate tasandite lepete ning sisuliselt tdhendab see
koikide riigis kasutatavate kokkulepete ja konsultatsioonide jiatkumist senises vormis. Eriti
véljakujunenud  sotsiaaldialoogi mudeliga vanades liikmesriikides ei tdhenda
toohdivestrateegia kasutuselevdtmine iseenesest uute dialoogi vormide sisseviimist — pigem
annab strateegia {ldiseid suuniseid kisitletavate teemade osas. Seega ei oma
toohdivestrateegia rakendamise edukuse seisukohalt otsest tdhtsust riigis kasutatavad
sotsiaalse dialoogi viisid. Samas on selge, et paljude eesmirkide tditmiseks on sobivaim
vorm kollektiivlepe, mida enamusel liituvate riikide to6tajaist ei ole. Uhe vdimaliku
tegurina peaks just toohdivestrateegia eesmirkide ning rakenduspdhimdtete alase
teadlikkuse tdstmine suurendama nii tooOtajate kui todandjate motivatsiooni leppeid
s0lmida. Ka ildisemalt vOimaldab toohdivestrateegia  pdhimdtete tundmine

sotsiaalpartneritel oma tegevust neile vastavalt kavandada.

Seega eeldab Euroopa toohdivestrateegia eesmérkide tulemuslik saavutamine riigi
sotsiaaldialoogi toimimist erinevatel tasanditel, partnerorganisatsioonide teadlikkust
strateegia eesmirkidest ja nende baasil enda seisukohtade ja tegevusjuhiste viljatodtamist
ning riigipoolset partnerite kaasamist toSturupoliitika kujundamise ja rakendamise koikides

faasides.

Pdohjalikumate jarelduste tegemiseks erinevate sotsiaaldialoogi vormide sobilikkuse kohta
Euroopa toohdivestrateegia rakendamiseks tuleks 2004. aastal Euroopa Liiduga liitunud 10

riigi kogemusi ja saavutusi analiiiisida mone aasta pérast, kui nad on strateegias tiies mahus

67



osalenud. Siis olemas olevad Euroopa Komisjoni poolsed soovitused vdimaldaksid hinnata

toimunud arenguid ka Euroopa Liidu tasandilt.

Kokkuvottes mdjutab Euroopa toohdivestrateegia riigi traditsioonidest sdltuvalt
tooturupoliitika kujundamist ja elluviimist erineval médral ja seda nii vanades kui uutes
litkmesriikides. Kindlasti aitab mitmel tasandil toimiv sotsiaaldialoog edukale strateegia
rakendamisele kaasa, kuid tuleb silmas pidada asjaolu, et sotsiaaldialoogil on ka sdltumata

toohdivestrateegiast inimestele, ettevotetele ja lihiskonnale laiemalt oluline mdju.
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LISA 1

Council Decision

of 22 July 2003

on guidelines for the employment policies of the Member States
(2003/578/EC)

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the European Community, and in particular Article
128(2) thereof,

Having regard to the proposal from the Commission(1),

Having regard to the opinion of the European Parliament(2),

Having regard to the opinion of the European Economic and Social Committee(3),

Having regard to the opinion of the Committee of the Regions(4),

Having regard to the opinion of the Employment Committee,

Whereas:

(1) Article 2 of the Treaty on the European Union sets the Union the objective of promoting
economic and social progress and a high level of employment. Article 125 of the Treaty
establishing the European Community states that Member States and the Community shall
work towards developing a coordinated strategy for employment and particularly for
promoting a skilled, trained and adaptable workforce and labour markets responsive to
economic change.

(2) Following the extraordinary European Council meeting on employment on 20 and 21
November 1997 in Luxembourg, the Council resolution of 15 December 1997 on the 1998
employment guidelines(5) launched a process with high visibility, strong political
commitment and a wide-ranging acceptance by all parties concerned.

(3) The Lisbon European Council on 23 and 24 March 2000 set a new strategic goal for the
European Union to become the most competitive and dynamic knowledge-based economy
in the world capable of sustainable economic growth with more and better jobs and greater
social cohesion. To this end the Council agreed overall employment targets and
employment targets for women, for 2010, which were completed at the Stockholm
European Council on 23 and 24 March 2001, by intermediate targets for January 2005, and
a new target for 2010, reflecting the demographic challenge, for the employment rate of
older women and men.

(4) The Nice European Council on 7, 8§ and 9 December 2000 approved the European
Social Agenda, which states that the return to full employment involves ambitious policies
in terms of increasing employment rates, reducing regional gaps, reducing inequality and
improving job quality.

(5) The Barcelona European Council of 15 and 16 March 2002 called for a strengthening of
the European Employment Strategy through a reinforced, simplified and better-governed
process, with a time frame aligned to 2010, and which incorporates the targets and goals of
the Lisbon strategy. The Barcelona European Council also requested a streamlining of
policy coordination processes, with synchronised calendars for the adoption of the broad
economic policy guidelines and the employment guidelines.
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(6) The Brussels European Council of 20 and 21 March 2003 confirmed that the
employment strategy has the leading role in the implementation of the employment and
labour market objectives of the Lisbon strategy, and that the employment strategy and the
broad economic policy guidelines, which provide the overarching economic policy
coordination for the Community, should operate in a consistent way. The same European
Council called for guidelines to be limited in number and to be result orientated, allowing
Member States to design the appropriate mix of action, and for them to be supported by
appropriate targets. 2003 provides a particular opportunity to use streamlined key policy
coordination instruments - the broad economic policy guidelines, the employment
guidelines and the internal market strategy - and give them a new three-year perspective.

(7) The employment strategy has been exhaustively evaluated, including a thorough mid-
term review, completed in 2000, and a major evaluation of the experiences of the first five
years completed in 2002. This evaluation pointed to the need for continuity in the strategy
to address remaining structural weaknesses, as well as the need to address new challenges
facing an enlarged European Union.

(8) The successful implementation of the Lisbon agenda calls for the employment policies
of Member States to foster, in a balanced manner the three complementary and mutually
supportive objectives of full employment, quality and productivity at work, and social
cohesion and inclusion. The achievement of these objectives requires further structural
reforms concentrating on 10 key interrelated priorities and special attention should be paid
to the coherent governance of the process. Policy reforms require a gender-mainstreaming
approach in implementing all actions.

(9) On 6 December 2001 the Council adopted a series of indicators to measure 10
dimensions for investing in quality in work and called for these indicators to be used in
monitoring the European employment guidelines and recommendations.

(10) Active and preventative policies should be effective and contribute to the goals of full
employment and social inclusion by ensuring that unemployed and inactive people, are able
to compete in and integrate into the labour market. Those policies should be supported by
modern labour market institutions.

(11) Member States should encourage the creation of more and better jobs by fostering
entrepreneurship and innovation in a favourable business environment. Member States are
committed to implementing the European Charter for Small Enterprises and are engaged in
a process of benchmarking of the enterprise policy.

(12) Providing the right balance between flexibility and security will help support the
competitiveness of firms, increase quality and productivity at work and facilitate the
adaptation of firms and workers to economic change. In this context the Barcelona and
Brussels European Councils called in particular for a review of employment legislation,
while respecting the role of Social Partners. Levels of health and safety standards at work
should be raised in line with the new Community strategy for 2002 to 2006. Particular
focus should be placed on high-risk sectors for accidents at work. Access of workers to
training is an essential element of the balance between flexibility and security and the
participation of all workers should be supported, taking into account the returns on
investment for workers, employers as well as society as a whole. Economic restructuring
poses a challenge for employment both in current and future Member States and calls for
positive management involving all relevant actors, including the Social Partners.
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(13) The Barcelona European Council welcomed the Commission action plan on skills and
mobility and the Council Resolution of 3 June 2002 on skills and mobility further invited
the Commission, Member States and the Social Partners to undertake the measures
required. Better occupational and geographic mobility and job matching will help increase
employment and social cohesion, taking into account the labour aspects of immigration.
(14) The implementation of coherent and comprehensive lifelong learning strategies is
critical in delivering full employment, improved quality and productivity at work, and
better social cohesion. The Barcelona European Council welcomed the Commission
communication "Making a European area of lifelong learning" which spelt out the essential
building blocks of lifelong learning strategies of partnership, insight into demand for
learning, adequate resources, facilitating access to learning opportunities, creating a
learning culture, and striving for excellence. The ongoing process on concrete future
objectives for education systems, launched by the Lisbon European Council, plays an
important role with respect to human capital development and synergies with the
Employment strategy should be fully exploited. On 5 to 6 May 2003, the Council adopted a
series of benchmarks of European average performance in education and training, several
of which are of particular relevance in the context of employment policies. The Lisbon
European Council called for a substantial per capita increase in investment in human
resources. This requires sufficient incentives for employers and individuals, and redirecting
public finance towards more efficient investment in human resources across the learning
spectrum.

(15) An adequate labour supply is needed in order to meet the demographic challenge,
support economic growth, promote full employment, and support the sustainability of
social protection systems. The joint report from the Commission and the Council,
"Increasing labour-force participation and promoting active ageing" adopted by the Council
on 7 March 2002, concludes that this requires developing comprehensive national strategies
based on a life cycle approach. Policies should exploit the employment potential of all
categories of persons. The Barcelona European Council agreed that the European Union
should seek, by 2010, a progressive increase of about five years in the effective average
exit age at which people stop working. This age was estimated at 59,9 in 2001.

(16) Gender gaps in the labour market should be progressively eliminated, if the European
Union is to deliver full employment, increase quality at work and promote social inclusion
and cohesion. This requires both a gender mainstreaming approach and specific policy
actions to create the conditions for women and men to enter, re-enter, and remain in the
labour market. The Barcelona European Council agreed that by 2010 Member States should
provide childcare to at least 90 % of children between three years old and the mandatory
school age and at least 33 % of children under three years of age. The underlying factors of
the gender gaps in unemployment and in pay should be addressed and targets on the
reduction of such gaps should be achieved as a result, without calling into question the
principle of wage differentiation according to productivity and labour market situation.

(17) The effective integration into the labour market of people at a disadvantage will
deliver increased social inclusion, employment rates, and improve the sustainability of
social protection systems. Policy responses need to tackle discrimination, provide a
personalised approach to individual needs, and create adequate job opportunities by
providing recruitment incentives for employers. Council Decision 2001/903/EC(6) of 3
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December 2001 designated 2003 as the "European year of people with disabilities". Access
to the labour market is a major priority with respect to people with disabilities who are
estimated to represent some 37 million people in the European Union, many of whom have
the ability and desire to work.

(18) In order to improve the prospects for full employment and social cohesion, the balance
between income from work against income in unemployment or inactivity should be such
as to encourage people to enter, re-enter and to remain in the labour market, and to foster
job creation.

(19) Undeclared work is taken to mean "any paid activities that are lawful as regards their
nature but not declared to public authorities". Studies estimate the size of the informal
economy on average at between 7 % and 16 % of EU GDP. This should be turned into
regular work in order to improve the overall business environment, the quality in work of
those concerned, social cohesion and the sustainability of public finance and social
protection systems. Improving knowledge about the extent of undeclared work in Member
States and the European Union should be encouraged.

(20) Employment and unemployment disparities between regions in the European Union
remain large and will increase after enlargement. They should be tackled through a broad
approach involving actors at all levels in order to support economic and social cohesion,
making use of the Community Structural Funds.

(21) The evaluation of the first five years of the employment strategy highlighted better
governance as a key for the strategy's future effectiveness. A successful implementation of
employment policies depends on partnership at all levels, the involvement of a number of
operational services, and adequate financial resources to support the implementation of the
employment guidelines. Member States have responsibility for the effective
implementation of the employment guidelines, including ensuring a balanced delivery at
regional and local level.

(22) The effective implementation of the employment guidelines requires active
participation of social partners, at all stages, from designing policies to their
implementation. At the Social Summit on 13 December 2001 the Social Partners expressed
the need to develop and improve coordination of tripartite consultation. It was also agreed
that a Tripartite Social Summit for Growth and Employment would be held before each
spring European Council.

(23) In addition to the employment guidelines, Member States should fully implement the
broad economic policy guidelines and ensure that their action is fully consistent with the
maintenance of sound public finances and macroeconomic stability,

HAS DECIDED AS FOLLOWS:

Sole Article

The guidelines for Member States' employment policies ("employment guidelines"),
annexed hereto, are hereby adopted. Member States shall take them into account in their
employment policies.

Done at Brussels, 22 July 2003.

For the Council
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The President
G. Alemanno

(1) Proposal of 8 April 2003 (not yet published in the Official Journal).
(2) Opinion of 3 June 2003 (not yet published in the Official Journal).
(3) Opinion of 14 May 2003 (not yet published in the Official Journal).
(4) Opinion of 3 July 2003 (not yet published in the Official Journal).
(5) OJ C 30, 28.1.1998, p. 1.

(6) OJ L 335, 19.12.2001, p. 15.

ANNEX

THE EMPLOYMENT GUIDELINES

A European strategy for full employment and better jobs for all

Member States shall conduct their employment policies with a view to implementing the
objectives and priorities for action and progressing towards the targets specified below.
Special attention will be given to ensuring good governance of employment policies.

In addition to the Employment guidelines and their associated Employment
recommendations, Member States should fully implement the Broad economic policy
guidelines and ensure that the two instruments operate in a consistent way.

Reflecting the Lisbon agenda, the employment policies of Member States shall foster the
three overarching and interrelated objectives of full employment, quality and productivity
at work, and social cohesion and inclusion.

These objectives should be pursued in a balanced manner, reflecting their equal importance
in achieving the ambitions of the Union. They should be pursued involving all relevant
actors. Synergies should be fully exploited, building on the positive interaction between the
three objectives. Equal opportunities and gender equality are vital for making progress
towards the three objectives.

Such an approach would also contribute to reducing unemployment and inactivity.

Full employment

Member States shall aim to achieve full employment by implementing a comprehensive
policy approach incorporating demand and supply side measures and thus raise
employment rates towards the Lisbon and Stockholm targets.

Policies shall contribute towards achieving on average for the European Union:

- an overall employment rate of 67 % in 2005 and 70 % in 2010,

- an employment rate for women of 57 % in 2005 and 60 % in 2010,

- an employment rate of 50 % for older workers (55 to 64) in 2010.

Any national targets should be consistent with the outcome expected at European Union
level and should take account of particular national circumstances.

Improving quality and productivity at work
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Improved quality at work is closely interlinked with the move towards a competitive and
knowledge-based economy and should be pursued through a concerted effort between all
actors and particularly through social dialogue. Quality is a multi-dimensional concept
addressing both job characteristics and the wider labour market. It encompasses intrinsic
quality at work, skills, lifelong learning and career development, gender equality, health
and safety at work, flexibility and security, inclusion and access to the labour market, work
organisation and work-life balance, social dialogue and worker involvement, diversity and
non-discrimination, and overall work performance.

Increasing employment rates must go hand in hand with raising overall labour productivity.
Quality at work can help increase labour productivity and the synergies between both
should be fully exploited. This represents a specific challenge for social dialogue.

Strengthening social cohesion and inclusion

Employment is a key means to social inclusion. In synergy with the open method of
coordination in the field of social inclusion, employment policies should facilitate
participation in employment through promoting access to quality employment for all
women and men who are capable of working; combating discrimination on the labour
market and preventing the exclusion of people from the world of work.

Economic and social cohesion should be promoted by reducing regional employment and
unemployment disparities, tackling the employment problems of deprived areas in the
European Union and positively supporting economic and social restructuring.

SPECIFIC GUIDELINES

In pursuing the three overarching objectives, Member States shall implement policies
which take account of the following specific guidelines which are priorities for action. In
doing so they shall adopt a gender-mainstreaming approach across each of the priorities.

1. ACTIVE AND PREVENTATIVE MEASURES FOR THE UNEMPLOYED AND
INACTIVE

Member States will develop and implement active and preventative measures for the
unemployed and the inactive designed to prevent inflow into long-term unemployment, and
to promote the sustainable integration into employment of unemployed and inactive people.
Member States will:

(a) ensure that, at an early stage of their unemployment spell, all jobseekers benefit from an
early identification of their needs and from services such as advice and guidance, job search
assistance and personalised action plans;

(b) based on the above identification, offer jobseekers access to effective and efficient
measures to enhance their employability and chances of integration, with special attention
given to people facing the greatest difficulties in the labour market.

Member States will ensure that:

- every unemployed person is offered a new start before reaching six months of
unemployment in the case of young people and 12 months of unemployment in the case of
adults in the form of training, retraining, work practice, a job, or other employability
measure, combined where appropriate with ongoing job search assistance,
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- by 2010, 25 % of the long-term unemployed participate in an active measure in the form
of training, retraining, work practice, or other employability measure, with the aim of
achieving the average of the three most advanced Member States;

(c) modernise and strengthen labour market institutions, in particular employment services,
(d) ensure regular evaluation of the effectiveness and efficiency of labour market
programmes and review them accordingly.

2. JOB CREATION AND ENTREPRENEURSHIP

Member States will encourage the creation of more and better jobs by fostering
entrepreneurship, innovation, investment capacity and a favourable business environment
for all enterprises. Particular attention will be given to exploiting the job creation potential
of new enterprises, of the service sector and of R & D. Supported by the process of
benchmarking of enterprise policy and the implementation of the European Charter for
Small Enterprises, policy initiatives will focus on:

- simplifying and reducing administrative and regulatory burdens for business start-ups and
SMEs and for the hiring of staff, facilitating access to capital for start-ups, new and existing
SMEs and enterprises with a high growth and job creation potential (see also BEPGs,
guideline 11),

- promoting education and training in entrepreneurial and management skills and providing
support, including through training to make entrepreneurship a career option for all.

3. ADDRESS CHANGE AND PROMOTE ADAPTABILITY AND MOBILITY IN THE
LABOUR MARKET

Member States will facilitate the adaptability of workers and firms to change, taking
account of the need for both flexibility and security and emphasising the key role of the
social partners in this respect.

Member States will review and, where appropriate, reform overly restrictive elements in
employment legislation that affect labour market dynamics and the employment of those
groups facing difficult access to the labour market, develop social dialogue, foster corporate
social responsibility, and undertake other appropriate measures to promote:

- diversity of contractual and working arrangements, including arrangements on working
time, favouring career progression, a better balance between work and private life and
between flexibility and security,

- access for workers, in particular for low skill workers, to training,

- better working conditions, including health and safety; policies will aim to achieve in
particular: a substantial reduction in the incidence rate of accidents at work and of
occupational diseases,

- the design and dissemination of innovative and sustainable forms of work organisation,
which support labour productivity and quality at work,

- the anticipation and the positive management of economic change and restructuring.
Member States will address labour shortages and bottlenecks through a range of measures
such as by promoting occupational mobility and removing obstacles to geographic
mobility, especially by implementing the skills and mobility action plan, improving the
recognition and transparency of qualifications and competencies, the transferability of
social security and pensions rights, providing appropriate incentives in tax and benefit
systems, and taking into account labour market aspects of immigration.

79



The transparency of employment and training opportunities at national and European level
should be promoted in order to support effective job matching. In particular, by 2005,
jobseekers throughout the EU should be able to consult all job vacancies advertised through
Member States' employment services.

4. PROMOTE DEVELOPMENT OF HUMAN CAPITAL AND LIFELONG LEARNING
Member States will implement lifelong learning strategies, including through improving the
quality and efficiency of education and training systems, in order to equip all individuals
with the skills required for a modern workforce in a knowledge-based society, to permit
their career development and to reduce skills mismatch and bottlenecks in the labour
market.

In accordance with national priorities, policies will aim in particular to achieve the
following outcomes by 2010:

- at least 85 % of 22-year olds in the European Union should have completed upper
secondary education,

- the European Union average level of participation in lifelong learning should be at least
12,5 % of the adult working-age population (25 to 64 age group).

Policies will aim in particular to achieve an increase in investment in human resources. In
this context, it is important that there is a significant increase in investment by enterprises
in the training of adults with a view to promoting productivity, competitiveness and active
ageing. Efficient investment in human capital by employers and individuals will be
facilitated.

5. INCREASE LABOUR SUPPLY AND PROMOTE ACTIVE AGEING

Member States will promote an adequate availability of labour and employment
opportunities to support economic growth and employment, taking into account labour
mobility, as indicated in specific guideline 3. In particular, they will:

- increase labour market participation by using the potential of all groups of the population,
through a comprehensive approach covering in particular the availability and attractiveness
of jobs, making work pay, raising skills, and providing adequate support measures,

- promote active ageing, notably by fostering working conditions conducive to job retention
- such as access to continuing training, recognising the special importance of health and
safety at work, innovative and flexible forms of work organisation - and eliminating
incentives for early exit from the labour market, notably by reforming early retirement
schemes and ensuring that it pays to remain active in the labour market; and encouraging
employers to employ older workers,

In particular, policies will aim to achieve by 2010 an increase by five years, at European
Union level, of the effective average exit age from the labour market (estimated at 59,9 in
2001). In this respect, the social partners have an important role to play. Any national
targets should be consistent with the outcome expected at the European Union level and
should take account of particular national circumstances,

- and, where appropriate, give full consideration to the additional labour supply resulting
from immigration.

6. GENDER EQUALITY

Member States will, through an integrated approach combining gender mainstreaming and
specific policy actions, encourage female labour market participation and achieve a
substantial reduction in gender gaps in employment rates, unemployment rates, and pay by
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2010. The role of the social partners is crucial in this respect. In particular, with a view to
its elimination, policies will aim to achieve by 2010 a substantial reduction in the gender
pay gap in each Member State, through a multi-faceted approach addressing the underlying
factors of the gender pay gap, including sectoral and occupational segregation, education
and training, job classifications and pay systems, awareness-raising and transparency.
Particular attention will be given to reconciling work and private life, notably through the
provision of care services for children and other dependants, encouraging the sharing of
family and professional responsibilities and facilitating return to work after a period of
absence. Member States should remove disincentives to female labour force participation
and strive, taking into account the demand for childcare facilities and in line with national
patterns of childcare provision, to provide childcare by 2010 to at least 90 % of children
between three years old and the mandatory school age and at least 33 % of children under
three years of age.

7. PROMOTE THE INTEGRATION OF AND COMBAT THE DISCRIMINATION
AGAINST PEOPLE AT A DISADVANTAGE IN THE LABOUR MARKET

Member States will foster the integration of people facing particular difficulties on the
labour market, such as early school leavers, low-skilled workers, people with disabilities,
immigrants, and ethnic minorities, by developing their employability, increasing job
opportunities and preventing all forms of discrimination against them.

In particular, policies will aim to achieve by 2010:

- an EU average rate of no more than 10 % early school leavers,

- a significant reduction in each Member State in the unemployment gaps for people at a
disadvantage, according to any national targets and definitions,

- a significant reduction in each Member State in the unemployment gaps between non-EU
and EU nationals, according to any national targets.

8. MAKE WORK PAY THROUGH INCENTIVES TO ENHANCE WORK
ATTRACTIVENESS

Member States will reform financial incentives with a view to making work attractive and
encouraging men and women to seek, take up and remain in work. In this context, Member
States should develop appropriate policies with a view to reducing the number of working
poor. They will review and, where appropriate, reform tax and benefit systems and their
interaction with a view to eliminating unemployment, poverty and inactivity traps, and
encouraging the participation of women, low-skilled workers, older workers, people with
disabilities and those furthest from the labour market in employment.

Whilst preserving an adequate level of social protection, Member States will in particular
review replacement rates and benefit duration; ensure effective benefit management,
notably with respect to the link with effective job search, including access to activation
measures to support employability, taking into account individual situations; consider the
provision of in-work benefits, where appropriate; and work with a view to eliminating
inactivity traps.

In particular, policies will aim at achieving by 2010 a significant reduction in high marginal
effective tax rates and, where appropriate, in the tax burden on low paid workers, reflecting
national circumstances.

9. TRANSFORM UNDECLARED WORK INTO REGULAR EMPLOYMENT
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Member States should develop and implement broad actions and measures to eliminate
undeclared work, which combine simplification of the business environment, removing
disincentives and providing appropriate incentives in the tax and benefits system, improved
law enforcement and the application of sanctions. They should undertake the necessary
efforts at national and EU level to measure the extent of the problem and progress achieved
at national level.

10. ADDRESS REGIONAL EMPLOYMENT DISPARITIES

Member States should implement a broad approach towards reducing regional employment
and unemployment disparities. The potential for job creation at the local level, including in
the social economy, should be supported and partnerships between all relevant actors
should be encouraged. Member States will:

- promote favourable conditions for private sector activity and investment in regions
lagging behind,

- ensure that public support in regions lagging behind is focused on investment in human
and knowledge capital, as well as adequate infrastructure (see also BEPGs, guidelines 18
and 19).

The potential of the Cohesion and Structural Funds and the European Investment Bank
should be fully exploited.

GOOD GOVERNANCE AND PARTNERSHIP IN THE IMPLEMENTATION OF THE
EMPLOYMENT GUIDELINES

Member States will ensure the effective implementation of the Employment guidelines,
including at the regional and local level.

Involvement of parliamentary bodies, social partners and other relevant actors

Good governance and partnership are important issues for the implementation of the
European employment strategy, while fully respecting national traditions and practices. The
European Parliament will play an important role in this respect. Responsibility for
implementation of the European employment strategy lies with the Member States. In
accordance with national traditions, relevant parliamentary bodies as well as relevant actors
in the field of employment at national, regional and local level have important contributions
to make.

In accordance with their national traditions and practices, Social Partners at national level
should be invited to ensure the effective implementation of the Employment guidelines and
to report on their most significant contributions in all areas under their responsibility, in
particular concerning the management of change and adaptability, synergy between
flexibility and security, human capital development, gender equality, making work pay and
active ageing as well as health and safety at work.

European Social Partners at interprofessional and sectoral level are invited to contribute to
the implementation of the Employment guidelines and to support efforts undertaken by the
national social partners at all levels, such as at interprofessional, sectoral and local level. As
announced in their joint work programme, the European social partners at interprofessional
level will report annually on their contribution to the implementation of the Employment
guidelines. European Social Partners at sectoral level are invited to report on their
respective actions.

Moreover, operational services should deliver the employment policies in an efficient and
effective way.

82



Adequate allocation of financial resources

Member States will ensure transparency and cost-effectiveness in the allocation of financial
resources to the implementation of the Employment guidelines, while complying with the
need for sound public finances in line with the Broad economic policy guidelines.

They will fully exploit the potential contribution of the Community Structural Funds, in
particular the European Social Fund, to support the delivery of policies and to strengthen
the institutional capacity in the field of employment.
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SOCIAL DIALOGUE IN IMPLEMENTING EUROPEAN EMPLOYMENT
STRATEGY: THE EXAMPLE OF CENTRAL AND EASTERN EUROPEAN
COUNTRIES

Mari Vili

Summary

The most extensive enlargement of the European Union (EU) ever has taken place in 2004,
as ten new members have joined the EU. Eight acceding Central and Eastern European
countries have gone through a thorough transition period in their economic and societal life
while preparing also for the EU accession. In addition to transposing the EU legislation, the
new Member States have also had to get ready to participate in preparing and implementing
various policies, the most important of which in the social domain is European

Employment Strategy.

The latter is implemented in the context of the so-called “European Social Model”,
described by the broad participation of different interest groups (such as the representatives
of the minorities, regions, employers, employees etc) in shaping and delivering social
policies, and by the coordinated planning and implementation of different interconnected

policy fields (mainly economic, employment and social policy).

Besides national administration the implementation of the European Employment Strategy
(EES) thus includes various interest groups among which the most important role is played
by the social partners: the representatives of the employees and the employers. Here
bipartite and/or tripartite social dialogue (the government being the third party) extends the
traditional dimension of collective negotiations while its tasks include in addition to usual
topics such as social guarantees, wage and working conditions also the adaptation of

workers and workplaces in rapidly changing economic and social conditions.
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The new Member States are obliged to implement the EES in full scale starting from 2004
and this means the participation of relevant social partner organisations as well. At the
same time, trade unions and employers’ organisations are transforming themselves, trying
to become modern social partner representative bodies. However, the trade unions are
facing problems with reputation in several countries (including Estonia) due to their tasks
and role in previous times and the employers’ organisations have had difficulties with
stating their objectives and tasks in the new situation. The tradition of bipartite and/or
tripartite social dialogue has not yet been established in all new Member States and the
experience with the EES is only partial as most of the Central and Eastern European
countries have compiled and implemented National Action Plans for Employment but have

not received feedback from the European Commission regarding their format or content.

The purpose of the thesis is to identify the main conditions for the social dialogue of a
(new) Member State to enable successful implementation of the European Employment

Strategy.

In order to fulfil this objective the following tasks have been set up:

1. To clarify the essence of the European Social Model;

2. To point out the nature and the tasks of the social dialogue in European countries
and to give an overview of the main functions of the social partner organisations;

3. To explain the main principles and components of the European Employment
Strategy;

4. To analyse the main results of the reform of the EES carried out in 2003;

5. To analyse the use of social dialogue in selected Central and Eastern European
countries in EES process;

6. On the basis of previous analyses to identify the main features of the social dialogue

necessary for the implementation of the EES.

The conducted analyses shows that no universal criteria for “successful social dialogue”
exist, as the topics covered by the EES is wide and differences between countries are large.

The various forms of dialogue used by different countries depend on their employment
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situation, historical and political traditions and their effectiveness derives from these

conditions and the reciprocal influences of the different forms of social dialogue used.

However, it is still possible to point out the main criteria regarding the social dialogue that

facilitates the implementation of the EES and these apply to the old Member States as well

as to the new ones:

The participation of the social partners in developing the national employment
policy via central tripartite body or other committees and boards of the field;

The definition of clear strategic objectives and positions regarding main issues of
industrial relations and employment policy by the social partner central
organisations;

The existence of the sector-level structure of the social partners and the conclusion
of sectoral collective agreements;

Functioning of the enterprise-level dialogue and the conclusion of agreements
covering broad range of topics (not only wage issues);

The sufficient amount of organised workers and employers or the existence of a
proper extension mechanism of the sector and national level agreements;

The representation of social partners in regions and their ability to contribute to the
development of the region through participating in implementation of regional

employment pacts.

To resume, one might say that although there are a number of characteristics of social

dialogue that have proven successful in one country, their effectiveness is not guaranteed

when transferred to another. Thus the participation and the role of the social partners in

implementing the European Employment Strategy depends heavily on the national

traditions and it is neither possible nor necessary to point out a universal set of conditions

for a successful social dialogue either in old or new Member States.
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