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SISSEJUHATUS

Magistritoo teemaks on "Muutused kultuurikorralduses haldusreformi kontekstis Jogeva valla
nditel". Teema valiku pohjenduseks on t60 autori huvi kultuurikorralduse vastu peale
omavalitsuste iihinemist. Teema on aktuaalne ja vajalik kohalikele omavalitsustele nii
infoallikana kui abiks kultuurivaldkonna paremal korraldamisel. T6o vOiks olla aluseks

tthinenud Jogeva valla kultuuristrateegia loomisel.

Haldusreform on kohalike omavalitsuste korralduse muutuste pohjuseks. Uurimisprobleemiks
on kuidas jOuavad iihinenud omavalitsused iihiste kultuurikorralduse pdohimoteteni ja
siisteemide iihtlustamiseni. Magistritod eesmargi tditmiseks on vajalik leida vastused
jargmistele uurimiskiisimustele:

1) Milline oli kultuurikorraldus endistes omavalitsustes enne {thinemist?

2) Millised on kultuurikorralduse pohimétted uues omavalitsuses?

3) Millised on uue loodud haldusiiksuse suhted kodanikuiihiskonnaga ja vdimalused

kogukondi toetada?

Uurimiskiisimustele vastuste leidmiseks analiiiisitakse Jogeva valla kultuurikorraldust lédbi
nelja aspekti: rahastamine, infrastruktuur, personal ja kodanikuiithendused. Seet6ttu on oluline
kaardistada neid kultuurikorralduse pohielemente ja késitleda juba tehtud ning alles
kavandatavaid muutusi. Kodanikuiihendustel on antud uurimuses oluline osa, sest mitmes
eelmises omavalitsuses pohines kultuurikorraldus just neil. Endistes omavalitsustes oli
mittetulundusiihendustel vidga suur roll kultuurielu korraldamises, seetdttu uuritakse
kodanikuiihiskonna toimimise pohimotteid omavalitsuses, avaliku véimu  suhteid

kogukonnaga ning vdoimalusi nende toetamiseks.

Kuna {iihinenud haldusiiksus on tegutsenud veel lithikest aega, siis késitletakse t60s juba

toimunud muudatusi ja antakse ka soovitusi tulevaste muudatuste tegemiseks. Oluline on



vilja tuua parimad praktikad, mida saab &dra kasutada iihiste pohimotete véljatodtamisel.
Uhinesid erineva korraldusega omavalitsused, mistottu on vajalik analiiiisida erinevaid
lahendusi, et vilja tootada voimalikult efektiivne siisteem kultuuri tulemuslikuks toimimiseks
uues haldusiiksuses. Kidesolevas t60s keskendutakse eelkdige eesmirgile vilja selgitada
voimalikud ohud ja ka véimalused praegustele kultuuriasutustele ja —organisatsioonidele ning
kogukondadele. Omavalitsustele on koostatud kiill hulgaliselt juhendeid kuidas haldusreformi

l4bi viia, aga need ei ole eraldi keskendunud kultuurivaldkonnale.

Koigepealt selgitatakse to0s haldusreformi olemust ja eesmirke. Pohiliselt keskendutakse just
kohaliku omavalitsuse tasandile. Kuna Eestile on viga palju eeskujuks olnud ka Pdhjamaade
haldusreformid, siis pogusalt kirjeldatakse ka nende olulisemaid punkte. Kultuurivaldkonna ja

haldusreformi seoseid iildisemalt selgitab ka iiks alapeatiikkidest.

Teises peatiikis avatakse kodigepealt kultuuripoliitika mdiste, mida teoreetikud on erinevalt
defineerinud. Kultuuripoliitikat voib mdista kui tegevuste kogumit, mille abil kultuuri luuakse,
levitatakse ja sdilitatakse. Kohalikel omavalitsustel on oluline roll kultuurielu korraldamisel,
kultuuriasutuste iilalpidamisel ja kultuuritegevuse toetamisel. Antud peatiikis kirjeldatakse ka

kohaliku omavalitsuse kultuurikorraldust ja selle pohiiilesandeid.

Jargnevalt kirjeldatakse uurimisto6 metoodikat. Toos tuginetakse olemasolevale
allikmaterjalile. Vaadatakse iile seadused ja digusaktid, mis reguleerisid valdade iihinemise
seadusandlikku poolt. Analiilisitakse omavalitsuste {ihinemist ja haldusreformi ettevalmistust
ning kidiku kajastavaid materjale. Uuritakse tookoosolekute protokolle, midrusi jms
haldusreformi kidigus koostatavaid dokumente. Lisaks selgitati vilja kultuurikorraldajate
arvamusi endiste omavalitsuste ja ka {iihinenud valla kultuurikorraldusest. Intervjuude
valimiks on kultuurikorraldajad endistest Jogeva valla omavalitsustest ja iihe juba varem
tthinenud omavalitsuse, Karksi valla kultuurikorraldaja. T60st tulevad vélja iihiste pohimotete
loomisel arvestatavad kitsaskohad ja parimad praktikad. Vilja on toodud ka intervjuude

pohjal tehtud jireldused ning ettepanekud.

Eelnevalt uuritakse JOgeva valla endiste omavalitsuste kultuurikorralduslikku tausta ldbi

elementide: rahastamine, infrastruktuur, personal ja kodanikuiihiskond. Antakse iilevaade



endiste omavalitsuste olemasolevatest kultuurihoonetest ja -rajatistest ning piisipersonalist.
Uheks votmeelemendiks on kultuurielu korraldamisel ka kodanikuiihendused, seega
kisitletakse ka nende olukorda. Peale olemasolevate ressursside kaardistamist ja kirjeldamist
analiiiisitakse t60s uue omavalitsuse vajadusi samadest elementidest ldhtuvalt: rahastamine,
infrastruktuur, personal ja kodanikuiihendused. Intervjuudes selgitatakse vélja ka voimalikud

ohud ja voimalused uue omavalitsuse kultuurikorraldusele.

Uhe niitena kasutatakse t66s varem iihinenud Karksi valda. Antud omavalitsuse niitel on
koostanud magistritoo kultuuriteenuste kittesaadavuse kohta peale haldusreformi Ave Visor,
milles selgunud uurimistulemusi kasutatakse pogusalt ka kidesolevas t60s. Varasema niite abil

saab vilja tuua kitsaskohad, mida edaspidi on vdimalik viltida ja olukorrad, mida parandada.

Uurimistd0 viimases osas esitatakse jareldused uuritud teoreetilise materjali ja ldbiviidud
intervjuude pohjal. Tehakse ettepanekuid uue omavalitsuse kultuurikorralduse planeerimiseks
ning arendamiseks. Koostatud uurimistoé materjali on vdimalik kasutada iihinenud

omavalitsuse valdkondlike strateegiliste dokumentide koostamisel.



1. HALDUSREFORM

Uheks suureks muutuste pohjuseks erinevates valdkondades on Eestis praegusel ajal
haldusreform. Sellega kaasnevad erinevad {imberkorraldused nii territoriaalselt kui ka
halduskorralduslikult. Magistritd kontekstis on kdigepealt vajalik selgitada ka haldusreformi
moistet ja olemust. Kédesolevas peatiikis avatakse selle moiste sisu ja kirjeldatakse reformi

eesmirke, keskendudes Eesti ja kohaliku omavalitsuse (lithend KOV) tasandile.

Haldusreform on teadlik ja hasti kaalutletud muutus avaliku sektori organisatsioonis voi —
siisteemis, eesmérgiga parandada selle toimimist ja kvaliteeti (Gow, 2012). Haldusreform on
protsess, mis koosneb kaalutletud struktuursetest muutustest ja avaliku sektori
organisatsioonide juhtimisega seotud otsustest, mis vdimaldavad neil asutustel paremini
tootada. Strukturaalsete muudatuste all moeldakse seda, et avaliku sektori organisatsioone
vOoib liita viiksematest iiksustest suuremaks ja samuti vOib organisatsiooni muuta
viiksemateks iiksusteks, et tagada spetsiifiline ldhenemine teatud teenuste osutamisele

(Bouckaert, Pollitt, 2004: 8).

Teisalt tdhendab haldusreform ulatuslikku avaliku halduse reformi riigi tasandil, millega
kaasneb uute juhtimismudelite ja juhtimismeetodite kasutuselevott (Murd, 1999: 10).
Siseministeeriumi spetsialistid lisavad sellele definitsioonile veel ka valdkondade ja
funktsioonide iimberjagamise eesmirgi (Siseministeerium, 2018). Reformiga piiiitakse
optimaalsete kulutuste juures arvestada vdoimalikult palju kodanike huvidega. Kandev idee on

soov saada paremaks vigade ja eksimuste koérvaldamise kaudu (Teevili, 2009: 28).

Uhiskonna arengus toimuvad muutused tekitavad vajaduse ka halduskorralduse muutusteks.
Elanike paiknemine ja asustustiheduse muutused loovad eeldused suuremate haldusiiksuste
moodustamiseks. Omavalitsuste ithinemisel mingib suurt rolli ka piirkondade ajalooline ja

kultuuriline taust. Sarnaste piirkondade vahel on lihtsam jouda osapoolte ndusolekuni



tthinemiseks. Viikesed vallad ei ole majanduslikult nii elujdulised ja seetdttu on vajalik
selliste reformide ldbiviimine, mille peamiseks eesmirgiks on omavalitsuste haldus-

suutlikkuse parandamine.

1.1. Haldusreformi eesmérgid Eestis

Riik soodustas omavalitsuste vabatahtlikku liitumist suuremateks haldusiiksusteks. Viimane
aktiivsem liitumine Eestis algas 2015. aastal ja joudis 16pule 2017. aastal. Uhinemisi on
toimunud aga ka juba varem. Jargneva peatiiki sissejuhatuseks on lithidalt toodud iilevaade ka

Eesti haldussiisteemist 20. sajandi 16pus ja 21. sajandi alguses.

Arenevas iihiskonnas ei saa haldusjaotus jddda piisivaks ja muutumatuks. See ilmnes ka 1997.
aastal, kui regionaalministri biiroos valmisid esimesed haldusreformi analiiiisid. Selgus, et
Eestis on palju viikese rahvaarvuga majanduslikult nérku omavalitsusiiksusi ja kone alla tuli
nende arvu vihendamine. Uheks lihtsamaks sammuks oli nn rdngasvaldades alevi vdi linna
liitmine timbritseva vallaga (valdadega). Nii muudeti niiteks 1996. aastal Parnu-Jaagupi alev
Halinga valla siseseks aleviks ja 1998. aastal Abja-Paluoja linn Abja valla siseseks linnaks.
1999. aastal muudeti vallasisesteks linnadeks Antsla, Lihula ja Karksi-Nuia ning iihendati

Kuressaare vald Kaarma vallaga ja Vosu vald Vihula vallaga (EE 11, 2002).

1999. aastal kirjutasid Eesti Reformierakond, Isamaaliit ja Mdddukad koalitsioonileppesse
soovi teostada haldusreform jargmisteks kohalike omavalitsuste valimisteks. 1. detsembriks
2000. aastal olid valminud ainult maakondade ettepanekud haldusreformi kohta. Jirgneva
aasta kevadel-suvel valmis Siseministeeriumi ettepanek jitta 247 valla-linna asemele 106
omavalitsusiiksust, millele jdrgnes ka valitsuse korraldus ,,Haldusterritoriaalse korralduse
muutmise algatamine valdade ja linnade osas” (RTL 2001, 80, 1102). Valitsus pidas
voimalikuks omavalitsusiiksuste sundliitmist, kuid paljude linnade ja valdade volikogud olid
selle vastu, ka teatas Reformierakond, et toetab iiksnes kohalike omavalitsuste vabatahtlikku
liitmist, ja see tdhendas reformi edasililkkumist. Nii toimus kuni 2011. aastani vabatahtlikult
valdade ja linnade volikogude ettepanekuil mitmeid omavalitsusiiksuste iithinemisi. 2013.

aasta 10pus oli Eestis 215 omavalitsust* (Eesti haldusjaotuse kujunemine, 2013). Peale 2017.



aasta haldusreformi jdi alles 79 kohalikku omavalitsust — 15 linna ja 64 valda

(Rahandusministeerium, 2018).

2016. aasta juunis vottis valitsus vastu haldusreformiseaduse, milles on sitestatud ka reformi
eesmérgid. Haldusreformi eesmdrk on voimekad omavalitsused, kes suudavad kohalikku elu
terviklikult arendada, et inimestel oleks hea elada. Senised omavalitsuste iihinemised on
ndidanud, et iihendatud joududega pakutakse kohalikele elanikele kvaliteetsemaid ja
kattesaadavamaid  avalikke  teenuseid ning paraneb  piirkonna  konkurentsivoime
(Haldusreformiseadus, 2016). Vastavalt seadusele peab kohalik omavalitsus oma elanikele
tagama kohustuslikud pohiteenused, senise killustunud halduskorraldusega jdtkates seda igal
pool teha ei suudeta. Uhiselt on suuremad véimalused olemasolevaid ressursse #ra kasutada ja

tagada piirkonna elanikele tingimused eluks vajalike teenuste tarbimiseks.

Ekspertkomisjoni poolt tdpsustati reformi eesmdrke ning olulisim on ekspertide
hinnangul haldusreformi tulemusena saavutada:

1) KOVi suurem roll iihiskonnaelu korraldamisel - voime, otsustusoigus ning vastutus
iseseisvalt ja tohusalt korraldada kohalikku elu; suurem finantsautonoomia ja
eelarveliste vahendite osakaal; kasvanud juhtimise strateegilisus ja voimekus kohalike
arengueelduste kasutuselevotuks ning regionaalarengu tasakaalustamiseks riigis;
samuti suutlikkus osaleda iileilmastuvas konkurentsis ja koostoo protsessides.

2) Kasvanud KOVi kompetents ja voimekus kindlustada elanikele kvaliteetsed avalikud
teenused, nende aeg-ruumiline kdttesaadavus ja majanduslikult tohus korraldus.

3) Tugevam kohalik esindus- ja osalusdemokraatia, suuremad voimalused osaleda
kohaliku omavalitsemise teostamisel.

4) Omavalitsusiiksus moodustab loogilise territoriaalse terviku, mis votab arvesse
piirkonna eripdra ja on kooskolas asustussiisteemiga (Haldusreformi kontseptsioon,

2015).

Seega ithinemise tulemusena peaksid esiteks elanike jaoks teenused ja tingimused paranema.
Teiseks peaks omavalitsuse juhtimine olema efektiivsem ja strateegiliselt rohkem
ldabimdeldud. Kolmandaks on véga olulisel kohal elanike osalusvdimaluste suurendamine ja

otsustusprotsessidesse kaasamine.



Haldusterritoriaalse reformi puhul tuuakse tihti vélja positiivsete argumentidena teiste riikide
kogemusi. Muutustel on sarnased eesmirgid — avaliku sektori efektiivsuse tOstmine ja
kodanikukesksuse suurendamine (Annus, Randma, 2000: 143). Jargnevas alapeatiikis on

toodud niited PGhjamaades ldbiviidud reformidest.

1.2. Haldusreformid Pdhjamaades

Sarnase halduskorralduse tottu on palju eeskujuks voetud varasemalt P6hjamaades 14bi viidud
reforme. Kéesolevas peatiikis on toodud niiteid Rootsi, Soome ja Taani haldusreformide
kogemustest. Lidbi aegade on haldusreformil olnud erinevaid pohjusi ja eesmirke.
Skandinaavia riikide reformi pohieesmédrk oli just kohalike omavalitsuste haldamise
efektiivsuse tostmine (Bogason, 1995: 269-270). Eesti haldusreformi ettevalmistamisel aitas

kaasa ka Taani Omavalitsuste Liidu rahvusvaheline konsultatsiooniosakond.

Rootsi 1952. aasta reformi eesmirk oli haldusiiksuse elanike arv kasvatada 2000ni. Reformi
tulemusena tekkisid uued tookohad pohiliselt linnades, samas maapiirkondades todkohtade
arv vihenes. Seetdttu jatkus ka inimeste dravool maapiirkondadest suurematesse keskustesse
(Oitmaa, Roigas, 1998: 82). Teise reformi eesmirk oli suurendada kommuuni elanike arvu
juba 8000 inimeseni. Reformi tulemusena 1974. aastaks {ildist kulude kokkuhoidu ei
saavutatud. Demokraatia vihenes suuremates kohalikes omavalitsustes, elanikel vihenes
voimalus modjutada poliitiliste otsuste tegemist, vidhenesid kontaktid vdimulolevate
omavalitsuse juhtidega (Haggroth et al., 1996: 14-15; Oitmaa, Rdigas, 1998: 80). Tédnaseks on
kiill Rootsi omavalitsuste arv tunduvalt vihenenud ja elanikke elab nendes keskmiselt 8000,

aga on ka alla 2000 elanikuga omavalitsusi (Scandinavian Regions..., 2007).

Soome haldusterritoriaalse reformidega sooviti ressursside timberpaigutamisega vihendada
piirkondade erinevusi. Lébirddkimised voisid kesta pikki aastaid enne kui iihiste
kokkulepeteni jouti. 1966.-1982. aastatel toimunud reform t01 kaasa kohalike omavalitsuste
rolli muutumise tihiskonnas ja need muutusid riiklikult médratletud avalike teenuste
osutajateks  (Kiviniemi, 1998: 75-76). Muutustest voib viélja tuua suurenenud

detsentraliseerimise ja arenenud omavalitsuste iihistegevused (Luhtala, 2001: 37-40). 1999.
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aastaks teise reformi tulemusel ei olnud toimunud mérkimisvéérseid iilesannete muutusi riigi
ja omavalitsuste vahel. Soome omavalitsuse seaduse kohaselt pidi KOV igal voimalikul viisil
soodustama elanike heaolu kasvu ja territooriumi jitkuvat arengut. Lasus kohustus
kindlustada elanikele juurdepéés pohiteenustele (haridus, tervishoid, sotsiaalhooldus, avaliku
korra tagamine) (Luhtala, 2001: 37-40). Reformid jitkuvad ja kolmas neist peaks 1opule

joudma 2018. aastal. Selle eesmérgiks on avalike teenuste efektiivsem pakkumine.

Soome valitsus on vilja toonud moned olulisemad dppetunnid, mida on siiani reformide
kdigus moistetud: 1) suuremates omavalitsusiiksustes tunnevad elanikud, et neil on piiratud
voimalused panustada ning mojutada kohaliku omavalitsuse edasist arengut. 2) Teenuste
osutamiste viisid on erinevad, vaja on muutust ning kiiret lahendust. Iga omavalitsus peab
leidma endale sobiva kesktee teenuste paremaks ja kvaliteetsemaks kittesaamiseks (Pentti,

Pekola-Sjoblom, 2013: 62-67).

Taanis tdusis esimese reformi vajadus esile 1960. aastatel, mil suurenes mérgatavalt avalike
tilesannete hulk. Koos sellega delegeeriti iilesandeid riiklikult kohalikule tasandile (Visor,
2007: 33). Teine periood oli 1980-1994, millega alustati avalike institutsioonide
detsentraliseerimist ja kolmas reform viidi 1dbi 2001-2007. Viimase tulemusel vihenes
omavalitsuste arv 270-It 98-le. Uhinemise eesmirkideks oli muuta avalik sektor efektiivseks,
suurendada avalike teenuste kvaliteeti, vidhendada biirokraatiat, konkretiseerida
vastutussuhteid ning suurendada kodanike kaasatust ja osalusdemokraatiat (Teevili, 2009: 34).
Taanis ldbiviidud reformile eelnes mitmeid aastaid kestnud uuring ning arvestused, mille
tulemusena muudeti viga suures osas omavalitsuste rahastamise siisteemi. Kohalike elanike
osalus kohalikus demokraatias ei suurenenud kuid tagati suurem juurdepdds avalikele

teenustele (Bogason, 1988: 136).

Kultuuriministeeriumi rahvakultuuri ndunik Eino Pedanik on teinud jireldused teiste riikide
(Soome, Taani) kogemustest haldusreformi ldbiviimisel. Ressursside kokkuhoid on
mooddapddsmatu teema igas riigis. Reformide kédigus vabanes suur hulk valdkonna spetsialiste,
kellest paremaid kasutatakse uutes struktuurides ja selle tulemusena peaks paranema teenuste

kvaliteet. Vajalik on regulaarne (iileriigiline) kultuuriuuringute ja analiiiiside ldbiviimine
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kultuuriteenuste osas KOV-is. Oluline on soodustada omavalitsuste piiriiilest koostodd

kultuuri teenuste osutamisel (Pedanik, 2017).

Pohjamaade haldusreformide eemirgid on kokkuvottes olnud sarnased ja iseloomulik on
efektiivsusele keskendumine. Enamus omavalitsustest asusid koigis riikides reforme lédbi
viima vabatahtlikult. Paraku on koigis neis omavalitsustes suurenenud biirokraatia ja
vihenenud demokraatia, mis ei olnud oodatav tulemus. Uheks oluliseks haldusreformi
eesmargiks oli kodanike suurem kaasatus omavalitsuse probleemide lahendamisel ja
arendamisel, mis siiski kahjuks suures osas jdi teostamata. Avalikke teenuseid on suudetud
detsentraliseerida. Selleks, et saavutada soovitud ressursside kokkuhoidu, tuleb teha viga

palju to6d ja analiiiisida pohjalikult erinevaid aspekte enne suuremate muudatuste Idbiviimist.

1.3. Haldusreform ja kultuur

Nagu teisteski  valdkondades, tehakse haldusreformi tagajdrjel —muudatusi ka
kultuurivaldkonnas, eesmirgiga tosta erinevate teenuste kvaliteeti ja kasutada efektiivsemalt
dra olemasolevaid ressursse. Kultuurikorraldusel on oluline mdju ka néiteks majanduslikule
olukorrale, tervishoiule ja sotsiaalvaldkonnale. Inimesed tervisliku seisundi sdilitamisel on
kultuuril ja spordil oluline roll. Fiiiisiliselt ja vaimselt terve inimene on elujouline tootaja,
kelle maksud laekuvad kohalikule omavalitsusele, mis omakorda annab voimaluse uuesti

kultuuri panustada.

Uheks haldusreformi tihtsamaks eesmirgiks on suurem arvestamine elanikkonna huvidega.
Jiargneval joonisel (joonis 1) on vilja toodud avaliku poliitika valdkonnad kohaliku
omavalitsuse planeerimiseks ja eesmirgid, millel see raamistik pohineb. Antud raamistik
kisitleb viit valdkonda: kultuur, iihiskond ja sotsiaalvaldkond, majandus, keskkond ning
avalik voim (juhtimine). Nii haldusreformi kui ka nende valdkondade peamine eesmirk on

elujouline ja rahulolev elanikkond (Cultural Development Network, 2017).

Inimesed vajavad enda timber head looduslikku keskkonda, sotsiaalset kaitset ja turvalisust

ning mitmekesist kultuurielu. Atraktiivsed siindmused ja tegevused meelitavad erinevatesse
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kohtadesse inimesi juurde, mis elavdab ka sealset majandust. Kaasates arenguplaanide
tegemisse ka kohalike kogukondi, on vOimalik vallajuhtidel niha laiemat pilti ja edendada

omavalitsust kui tervikut.

KULTUUR

Elujouline ja
mitmekesine
kultuurielu

Siiistev e
areng ja ELUJOULINE TEF\'[S. likk ja
looduslik JA turvaline
keskkond RAHULOLEV iihiskond

: ELANIKKOND

KESKKOND UHISKOND

JA
SOTSIAALNE
KESKKOND

Diinaamiline ja
Jitkusuutlik
kohalik

majanduselu

Demokraatlik
ja kaasav
jubtimine

AVALIK
VOIM

MAJANDUS

Joonis 1. Kohaliku omavalitsuse poliitika valdkonnad ja nende eesmérgid. (Allikas: Cultural

Development Network, 2017, autori tdlge eesti keelde)

Kunsti ja kultuuri valdkonnas saab teha koostodd ja luua strateegiaid, mille abil on véimalik
saavutada joonisel 1 kujutatud eesmirke. Kultuurivaldkond panustab kultuurivéértuste
tugevdamisse ja kultuuripdrandi ning ajaloo siilitamisse. Kultuuril on osa kohaliku
omavalitsuse majandusliku elujoulisuse suurendamisel ja lisaks aitab ta luua

kogukonnatunnetust ja suurendada osavotlikkust.

Kultuurist osa saamise voimalused kodu ldhedal on need, mis hoiavad inimesi oma elupaigas
ja ei pane otsima pohjuseid maapiirkonnas &dra kolimiseks. Piirkondi voib péésta
ddremaastumisest nditeks see, kui inimestel on vdoimalik elada oma kodukohas huvitavat ja
kultuurset elu. Haldusreformi ei tohiks vaadata ainult kui numbriliselt suuremate
haldusiiksuste loomist, vaid kui tugeva kultuuripdrandi ja paremate vOimalustega piirkonna
loomist. Eesti Vabariigi kultuuriminister Indrek Saar tegi ettekande Teenistujate Ametiliitude

Keskorganisatsiooni (TALO) iildkogul, kus ta tutvustas kultuurivaldkonna viljavaateid seoses
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haldusreformiga. Haldusreform on méttekas vaid siis, kui kultuuriteenus omavalitsuste
liitmise tulemusena paraneb. Igaiihel peab olema voimalus kultuurielus osaleda, sellest osa
saada ning koguda uusi teadmisi (Saar, 2016). Teiste valdkondade korval on oluline mdista
ka kultuuri olulisust. Kultuuril on sotsiaalne iilesanne voimaldada inimestel omavahel suhelda,
et nad tuleksid kodudest vilja ja lidbi kultuuri omavahel sotsialiseeruksid. Geograafilisest
aspektist peab kultuur olema kittesaadav igas paigas ja piirkonnas ning ka erivajadustega

inimestele.

Erinevates piirkondades on aegade jooksul moodustunud kogukonnad, kes oskavad oma
kultuuri hoida ja edendada. Seetdttu on omavalitsuse koostoé nendega iilioluline. Kohalikul

omavalitsusel on kdik eeldused luua alused koostooks nii riigi kui kohalike piirkondadega.

Paraku on selge, et igasse vallakeskusse pole voimalik ehitada uut teatrimaja, rajada
muuseumi voi uhket spordikompleksi. Kiill aga saab haldusreformi kdigus tagada, et

koigil inimestel on elementaarne voimalus kultuuri luua ja sellest osa saada. (Saar,

2016)

Kultuuriministeeriumi  huvi haldusreformi protsessis on {ihinenud KOV-i suurem
kultuurialane voimekus ja paranenud kultuuriteenused. Seaduste muutmise kidigus oleks
moistlik korrastada kultuurikorralduse valdkonda nii kohalikul kui maakondlikul tasandil
(Pedanik, 2017). Teenused peaksid muutuma kvaliteetsemaks ja kittesaadavamaks ka
kultuurivaldkonnas. Omaette kiisimus on kuidas selline tulemas saavutatakse.
Uhinemisprotsessis tuleb kdigepealt kaardistada olemasolevad kultuuriressursid ja analiiiisida,

kuidas neid edaspidi tohusamalt kasutada.

Varasemast palju tidhelepanelikumad peaksime olema kultuuriressursside — nagu néiiteks
ajaloolise védrtusega esemed, ideed, kujundid, tegevused, institutsioonid, traditsioonid —
kompleksse kasutamise ja arutelude suhtes. Seda nii teadustods, pohimotetes kui ka
planeerimises. Suuremat koost6od oleks vaja teha teaduse, kogukonna, era- ja riigisektori
vahel, mis tdhendab, et keegi peab &dra tegema ka osalejate vahelise raske, kuid kasuliku

tolket6o (Mercer, 2006).
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Mercerile tuginedes saab defineerida kultuuriressursid ja selgitada kultuuriplaneerimise
vajalikkust uutes loodud omavalitsustes. Pohimdte on lihtne: kultuuriressursse ei saa
planeerida, kui ei teata, mis on olemas ning milline on selle olemasoleva potentsiaal (Mercer,
2006). Ka antud to0s Kkésitletud {ihinemise protsessis on toimunud erinevate
kultuuriressursside kaardistamine, mille alusel asus ldbirddkimisi pidama ka haldusreformi
kultuurivaldkonna t6orithm.

Eesti rahval on eesmérk oma rahvust, keelt ja kultuuriparandit siilitada. See on pdhiseadusega

satestatud kohustus, millest tulenevalt ka kultuuriministri jargnev tsitaat:

Riigi pidamise ainuke mote on oma kultuuri hoidmine ja arendamine. Paraku kipub
see lihtne tode igapdevases rutus meelest minema ning lihtne on piirduda vaid
olmetasandiga, kus tulemused on kiiremini néiihtavad. Uksnes siis, kui riik, iihinenud
omavalitsused ja teotahtelised kodanikud suudavad luua monusa elukeskkonna kéikjal
Eestis ning tagada loovust arendavad voimalused, voime praegust reformiaega lugeda

onnestunuks. (Saar, 2016)

Selleks, et niha praeguse haldusreformi tegelikke tulemusi, liheb veel aega. Et tihinemisel
oleksid kultuuri jaoks positiivsed tagajirjed, tuleb nii omavalitsusel kui selle elanikel selle
nimel t66d teha. Uhelt poolt on haldusreform protsess, mis vdimaldab paremini ellu viia
riitkliku kultuuripoliitika eesmérke. Teiselt poolt peab haldusreformi tagajidrjel muutuma
kultuuriplaneerimine kohalikul tasandil ja see voOib eeldada muudatusi, mis omakorda

kajastuvad kultuurikorralduse praktikas.

Kidesolev uurimist6o keskendub muutustele KOV  kultuurikorralduses haldusreformi
kontekstis, mille efektiivsemaks ldbiviimiseks on vaja kujundada uuel haldusiiksusel oma
kultuuripoliitika. T60s on vajalik vilja selgitada kultuurikorralduse pdhielemendid 1ébi mille
toimuvaid muutusi vaadelda ja mille abil rakendada riiklikku kultuuripoliitikat. Jirgnevas
peatiikis  kirjeldataksegi kdigepealt kultuuripoliitika ja —korralduse rolli kohalikes

omavalitsustes.
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2. KOHALIKU OMAVALITSUSE KULTUURIPOLIITIKA JA
—KORRALDUS

Kéesolevas peatiikis selgitatakse kultuuripoliitika olemust ja kohalike omavalitsuste rolli
selles. Lahtudes iihelt poolt riiklikust kultuuripoliitikast ning teisalt kohalikest eripdradest on
omavalitsustel vaja vilja tootada kultuurikorralduse pohimotted uues haldusiiksuses. Need

peaksid olema iiheselt mdistetavad ja kdikidele omaksvoetavad.

2.1. Kultuuripoliitika moiste

Et aru saada milline peaks olema kohalik kultuuripoliitika, tuleb kdigepealt avada selle mdiste
tdhendus. Politoloogia vaatenurgast kisitletakse kultuuripoliitikat kui konkreetset avaliku
poliitika liiki. See on iiks paljudest valitsuse allsektorite sekkumisvormidest. Seega,
defineerides mdistet avalik poliitika, véime jouda kultuuripoliitika mdisteni (Paquette,
Redaelli, 2015: 59). Kultuuripoliitika uurija Clive Gray arvates voib kultuuripoliitikat oma
koige lihtsamas moistes vaadelda kui tegevuste kogumit, mis on vdi ei ole valitsuse

kohustuseks kultuurimaastikul (Gray, 2010: 222).

Paul DiMaggio jaoks on kultuuripoliitika selline ,,poliitika“, mis reguleerib kodike seda, mida
kutsutakse ideede turuks. Selles midratluses peetakse kultuuripoliitikat ideaalseks tooteks,
mis konkureerib seaduste voOi riigi ressurssidega. Teisisonu kui iildsus on saavutanud
konsensuse kultuurivdirtuste ja -toodete osas, siis seisneb poliitika peamiselt selles, kuidas
seda toodet esile tuua ja levitada. DiMaggio taotleb oma midratluses, et selle all mdistetaks
nii valitsuse tegevust kui ka mittetegevust, mis mojutavad kultuuritegevust ning selle

eesmirke. (DiMaggio, 1983: 242).
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Uks pohjalikum ja kasulikum miratlus pirineb Margaret Wyszomirskilt, kes méiratleb
kultuuripoliitikat kui suurt heterogeenset iiksikisikute ja organisatsioonide kogumit, kes
tegelevad kunsti loomise, tootmise, esitlemise, levitamise ja sidilitamisega. Lisaks nimetatule
holmab kultuuripoliitika veel esteetilist pdrandit puudutavat haridustegevust ning
meelelahutusvaldkonna tegevusi ja tooteid (Wyszomirski (2002) refereeritud Paquette,

Redaelli, 2015 kaudu).

Koik selle saab lithidalt kokku votta jargmise definitsiooniga: Kultuuripoliitika tdhendab
iihiskondlike kokkulepete siisteemi kultuuris piistitavate eesmdrkide ja nende saavutamise
teede ja vahendite kohta (Kiis, 1998: 15). Seega mdistame me selle all nii sihipérast tegevust
kui kokkuleppeid, millega see siht ja sihi saavutamine on maédratletud. Riiklikult on
kultuuripoliitika pohialused méiiratletud. Igal kohalikul omavalitsusel tuleb aga luua oma

siisteem, mille abil saavutada eesmérke rahvuskultuuri sédilitamiseks ja arendamiseks.

2.2. Kohaliku omavalitsuse kultuuripoliitika

Omavalitsuse kultuurivaldkonna siisteemseks arendamiseks on vaja kujundada lisaks
ritklikule kultuuripoliitikale ka kohalik kultuuripoliitika. Oluline on méératleda prioriteedid ja
pohisuunad, kuhu kultuurikorralduses jouda soovitakse. Lahendada on vaja ka Euroopa
viikeriikide iiks pohikiisimusi — kuidas tagada rahvuskultuuri sdilimine iimbritsetuna teistest
kultuuridest. Selleks tuleb aga vilja tootada plaan, kuidas kultuur jouaks iga

thiskonnaliikmeni.

Kultuuripoliitika kohaliku omavalitsuse tasandil on siiani arengujidrgus. Riiklikult on vastu
voetud ,,Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020, mis on jitk 1998. aastal Riigikogus
vastuvoetud Eesti riigi kultuuripoliitika pohialustele (RT I, 1998, 81, 1353). See on vaid {iiks
dokument, mille jirgi omavalitsused saavad oma suundi planeerida ja valdkonda arendada.
Riiklik kultuuripoliitika ldhtub Eesti Vabariigi pohiseaduslikust sihist tagada eesti rahvuse,
keele ja kultuuri sdilimine ldbi aegade (Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020). Seda tuleb

jargida ka koigil omavalitsustel.
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Kultuuripoliitika pohialused ldhtuvad veendumusest, et kultuur on iiheks votmeteguriks
riiklike ja kohaliku tasandi eesmdrkide saavutamisel. Vastavalt Eesti Vabariigi pohiseadusele
otsustavad ja korraldavad koiki kohaliku elu kiisimusi kohalikud omavalitsused, kes
tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt (Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020).
Kultuuritegevuse eesmérgi médratlemine voib osutuda véga raskeks iilesandeks. Selleks ei saa
olla ainult riikliku kultuuripoliitika elluviimine kohalikul tasandil voi olemasolevate tegevuste
parandamine, laiendamine voi ressursside efektiivsem kasutamine (KOV-id ja kultuur, 1998:
19). Lisaks on kultuuripoliitika pohialustes rohutatud kohalike omavalitsuste rolli tdhtsust
kultuurielu korraldamisel, kultuuriasutuste iilalpidamisel ning kultuuritegevuse toetamisel
(Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020). Kuidas see vilja peaks nigema, see on iga
omavalitsuse enda otsustada. Siiani on kasutatud véga erinevaid ressursse ja pohimaotteid nii

infrastruktuuri, rahastamise kui kultuuripersonali osas.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus iitleb, et omavalitsusiiksuse iilesanne on korraldada
antud vallas voi linnas koolieelsete lasteasutuste, pohikoolide, giimnaasiumide ja huvikoolide,
raamatukogude, rahvamajade, muuseumide, spordibaaside, turva- ja hooldekodude,
tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste iilalpidamist, juhul kui need on
omavalitsusiiksuse omanduses (KOKS, 1993). KOKSi tdiendus, mis lisab omavalitsusele
kultuuri- ja spordit6o korralduse kohustuse, voeti riigikogus vastu 14.06.2017 ja see joustus
01.01.2018. Seega on omavalitsuse iilesanne leida ka need ressursid, mille abil kultuur

piirkonnas toimiv oleks.

Kultuurivaldkonna koordineerimine kohalikus omavalitsuses soltub ka parasjagu voimul
olevatest erakondadest ja isikutest ning suunad voivad muutuda vdhemalt iga nelja aasta
tagant. Kultuuriasutused tegutsevad vastavalt omavalitsuse poolt kinnitatud pohiméérusele ja
nende saatus vO1 areng on valla voi linna otsustada. Muidugi on ka riiklikke kultuuriasutusi,
mis kuuluvad kultuuriministeeriumi haldusalasse. Kultuuri demokratiseerimise vaatepunktist
on oluline, et kultuuripoliitika tootaks selles suunas, kus kultuuriorganisatsioonid oleks vabad
poliitilistest mojutustest (Langsted, 1990). Praeguse haldusreformi kontekstis on olukord eriti
keeruline paljudes piirkondades, kuna erinevates valdkondades on vaja jouda kompromissini,
milliseid parimaid praktikaid rakendada uutes haldusiiksustes. On uute pdhimdtete

kujundamise aeg, vottes arvesse, et siiani oli kultuur kohalikel tasanditel viga erinevalt
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korraldatud. Teisest kiiljest on ideaalne aeg uute strateegiate loomiseks. Voimalus on luua
tugev ja ldbimdeldud siisteem uuteks arenguteks. Paljudes piirkondades on nditeks kogu
kultuuritegevus koos hoonetega antud majandada mittetulundusiihingutele. See ei taga aga
piirkonnas kultuuritegevuse piisimajiamist. MTU ei ole kohustatud valla tasandil kultuuri
korraldama, vaid tegutseb vastavalt oma pohikirjale. Rahvamajad iildiselt tegutsevad
rahvakultuuri siilitamise eesmirgil. Mittetulundusithingud ei ole kohustatud tegelema

rahvakultuuriga ja seepirast ei suuda nad iiksi tagada ka selle jatkusuutlikkust.

Uutes KOV-ides voib tekkida kiisimus, kas rahvamajasid ikka on nii palju vaja ning milliseid
funktsioone nad peaksid edaspidi tditma. Augustis 2016 esitasid Eesti Kultuuri Koda, Eesti
Rahvamajade Uhing, Eesti Kultuuriseltside Uhendus ja Harjumaa Kultuurikorraldajate Liit
Riigikogu kultuurikomisjonile ja Kultuuriministeeriumile podordumise, milles tehti ettepanek
sdtestada KOKSis kohaliku omavalitsuse kultuuriteenuse ulatus ja kultuuri moiste ning
omavalitsuse vastutus ja kohustused selles valdkonnas. Samuti sooviti reguleerida
haldusreformi kdigus rahvamajade, kultuurikeskuste ja kiillamajade tegevus ning
omavalitsuste vastutus nende osas eraldi seadusega (Eesti Kultuuri Koda, 2016).
Rahvamajade esindajad nigid vajadust nende tegevuse parendamiseks eraldi toorithma
moodustamiseks, et tootada vilja vajalikud seadusemuudatused. Nagu selgus
Kultuuriministeeriumi vastusest poordumisele, ei olnud eraldi seaduse loomine Vabariigi
Valitsuse tegevuskavas ega ka haldusreformi libiviimise piistitatud eesmirkides (KUM '

vastuskiri, 2016).

Kohalikel omavalitsustel on voimalus oma loodavates strateegiates paika panna, milline on
nende vastutus ja kohustused oma piirkonna kultuuritegevuses. Kultuuripoliitika eesmdrgiks
on kujundada loovust vidrtustav iihiskond, hoides ja edendades eesti rahvuslikku identiteeti,
uurides, talletades ja kandes edasi kultuurimdilu ja luues soodsad tingimused elujoulise,
avatud ning mitmekesise kultuuriruumi arenguks ja kultuuris osalemiseks (Kultuuripoliitika
pohialused aastani 2020). Kui kohalik omavalitsus tunneb kultuurivaldkonna vastu huvi, siis
areneb see ka paremini. Adrmiselt oluline on kogukondade kaasamine ja koosto, sest kdigil

peaks olema vdimalus panustada kultuurikeskkonna tdisvéartuslikku arengusse.

! KUM- Kultuuriministeerium
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2.3. Kohaliku omavalitsuse kultuurikorraldus ja selle pohiiilesanded

Kohaliku omavalitsuse kultuurikorraldus koosneb pdhiliselt olemasolevate kultuuriasutuste ja
ressursside koordineerimisest, arengu planeerimisest ning kultuuritegevuse toetamisest.
Selleks, et koik siisteemid tulemuslikult toimiksid, on vaja neid tegevusi pohjalikult
analiiiisida ja leida kdige sobivamad lahendused. Nii ithiskonnas kui omavalitsustes toimuvad
muutused, mis tingivad ka iilesannete jaotuse muutumise erinevate halduskorralduse tasandite

vahel koigis valdkondades, kaasa arvatud kultuuris.

Traditsiooniliselt moistetakse omavalitsuse iilesannetena kultuuriteenuse osutamist —
raamatulaenutuse ja kultuuriiirituste korraldamist, ise- ja huvitegevuseks tingimuste loomist
jne (Kiis, 1998: 22). Seega tundub, et funktsioonid ja nende maht on &dra méératud rahaga.
Selleks, et oleks voimalik iiritusi korraldada ja teenuseid osutada, on vaja kohta, kus seda teha
ja inimesi, kes planeeritud tegevused ellu viiksid. K&igis piirkondades ei ole kultuurihooneid,
kus oleks ametis kultuuritootajad, mistottu peavad ka kodanikuiithendused tegelema samade
ilesannetega. Koik see vajab aga rahastamist, mille siisteemi ja kordade viljatdotamine on
iks tdhtsamaid KOV kultuurikorralduse eesmirke. Sellest jarelduvalt voime lugeda kohaliku
omavalitsuse kultuurikorralduse olulisemateks komponentideks rahastamise, infrastruktuuri,

piisipersonali ja kodanikuiithendused.

Lihtudes nendest neljast pohikomponendist voib moista kultuurikorralduslike struktuuride
sisu jargmiselt: rahastamine on protsess, mille iile otsustavad poliitikud, valitsus, volikogud.
Personali moodustavad kultuuriametnikud, kultuurikorraldajad, kultuuriuurijad, loovisikud
Infrastruktuuri all moeldakse kultuurisiindmusi korraldavaid asutusi, rajatisi — rahvamajad,
muuseumid, galeriild jne. Kodanikuiihenduste alla kuuluvad erinevad valdkondlikud
(loometegevus, rahvakultuur, kiilaliikumine jne.) kultuurielu korraldajad. Muutuste

planeerimisel on vajalik kdigi nende osapooltega arvestada.

Haldusreformi kontekstis kohaliku omavalitsuse tasandil kultuurikorralduses toimuvaid
muudatusi viiakse ldbi arvestades nii riikliku kultuuripoliitikaga kui varasemate parimate
praktikatega. Samuti mdjutab kohaliku kultuuripoliitika kujundamine ka riiklikku tasandit.

Erinevate tasandite ja elementide seoste ilmestamiseks on koostatud ka jdrgnev joonis 2.

20



Uhelt poolt on haldusreform protsess, mis voimaldab paremini ellu viia riiklike
kultuuripoliitika eesmirke nagu kultuuriteenuste kvaliteedi ja kittesaadavuse parandamine,
kultuuripdrandi sdilitamine ning arendustegevus. Teiselt peab muutuma kultuuriplaneerimine
kohalikul tasandil ja see omakorda vdib eeldada riikliku ja kohaliku tasandi kultuuripoliitikas
muudatusi. Need omakorda aga kajastuvad kultuurikorralduse praktikas, mis konkreetses

paikkonnas omakorda loob eeldused efektiivseks ja kvaliteetseks kultuuri-planeerimiseks.

' RIKLIK KULTUURIPOLIITIKA
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Joonis 2. Haldusreformi, kultuuripoliitika ja —korralduse seosed (Autori koostatud)

Joonis illustreerib kédesoleva magistritdd kontseptuaalset ldhtekohta ja osutab, millisele
tasandile ja elementidele empiiriline uwurimus keskendub. Uue loodud haldusiiksuse
ilesandeks on planeerida kultuurikorraldust ja selle arengut arvestades joonisel viljatoodud
aspektidega. Edasi kisitletakse kohaliku omavalitsuse kultuurikorraldust Jogeva valla néitel

neljast eelnimetatud pdhikomponendist 1dhtuvalt.
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3. UURIMISTOO EESMARK JA METOODIKA

Uurimistoo eesmirk on kisitleda Jogevamaa nelja iihinenud omavalitsuse nditel muutusi
kultuurikorralduses peale haldusreformi. Uued loodud haldusiiksused on tegutsenud alles
lithikest aega ja seetottu pole suuri muudatusi joutud veel ellu viia, aga kdesolevat t60d saab
kisitleda kui infoallikat kultuurivaldkonna paremaks korraldamiseks. T60s on vajalik vilja
selgitada voimalikud ohud ja ka vdimalused, mis vdivad esile kerkida seoses suure
omavalitsuse tekkega. Oluline on juhtida omavalitsuste tdhelepanu parimatele praktikatele
valdkonnas, mida saab &dra kasutada iihiste pohimdtete viljatootamisel.

Magistrito6  eesmirgi  tditmiseks on vajalik leida vastused uurimiskiisimustele
kultuurikorralduse kohta enne ja pidrast omavalitsuste iithinemist. Kdigepealt kirjeldatakse
endiste omavalitsuste kultuurikorraldust vaadeldes seda neljast olulisemast aspektist ldhtuvalt:
rahastamine, infrastruktuur, piisipersonal ja kodanikuiihiskond.

Selleks, et vilja selgitada, millised on juba toimunud ja edaspidi kavandatavad muutused,
analiiiisitakse uute kokkulepete viljatootamise protsessi ja uusi pohimdtteid. Uue loodud
omavalitsuse pohimodtete uurimisel kisitletakse samu elemente, mida endiste omavalitsuste
kultuurikorraldust analiitisideski.

Kuna endistes omavalitsustes oli mittetulundusiihendustel vidga suur roll kultuurielu
korraldamises, siis kisitletakse antud toos ka kodanikuiihenduste teemat eraldi. Uuritakse
kodanikuiihiskonna toimimise pohimétteid omavalitsuses, avaliku vOéimu suhteid

kogukondadega ning voimalusi nende toetamiseks.

3.1. Meetodite ja empiirika kirjeldus

Too kontseptuaalne raamistik toetub kultuuripoliitika ja kohaliku omavalitsuse
kultuurikorralduse teemalisele teoreetilisele kirjandusele. Uuritavaks materjaliks on tekstid

kultuuripoliitikast, kohaliku omavalitsuse kultuurikorraldusest ja kultuuristrateegilised
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dokumendid. Samuti on analiiiisitud t6okoosolekute protokolle, eelndusid, méédrusi jms

haldusreformi kdigus koostatavaid dokumente.

Uurimismeetodina kasutati kvalitatiivset sisu- ja andmete analiilisi. Analiiiisiti erinevaid
kultuurikorralduslikke dokumente ja toodi nédide iithest omavalitsusest, kus iihinemisprotsess
juba ldbitud. Tegemist on juhtumianaliiiisiga, mis seisneb konkreetsete muutuste detailsel
kirjeldamisel. Juhtumiuuringuga (case study) uuritakse siigavuti mingit tegevust vOi protsessi,
kus uurija kogub teatud aja jooksul iiksikasjalikku informatsiooni, kasutades selleks erinevaid
andmekogumisviise (Ounapuu, 2014). Antud to6s analiiiisiti uute kultuurikorralduse
pohimdotete véljatodtamist uues iihinenud omavalitsuses. Andmete kogumiseks kasutati

dokumendianaliiiisi ja poolstruktureeritud intervjuusid

Uurimustoos viidi 1dbi jargmised etapid: teoreetilise materjali kogumine, taustinformatsiooni
kogumine, kiisitluse koostamine ja intervjuude ldbiviimine ning analiiiis. To6s tugineti
olemasolevale allikmaterjalile ning vaadati iile seadused ja oOigusaktid, mis reguleerisid
valdade ithinemise seadusandlikku poolt. Analiiiisiti omavalitsuste tihinemist ja haldusreformi
ettevalmistust ning kiiku kajastavaid materjale. Uuriti tdokoosolekute protokolle, méirusi jms
haldusreformi kidigus koostatavaid dokumente. Lisaks selgitati vilja kultuurikorraldajate

arvamusi endiste omavalitsuste kultuurikorraldusest.

Lihtudes uuringu eesmirkidest koostati kaks intervjuu kava. Esimene neist oli moeldud
tthinenud omavalitsuse endiste valdade kultuurikorraldajatele (lisa 1). Teine kiisitluskava
koostati juba varem iihinemise ldbi teinud omavalitsuse kultuuritdotajatele, kellest iihega
onnestus ka intervjuu lédbi viia (lisa 2). Intervjuud toimusid kiisitletava ja kiisija individuaalse
vestlusena, mille kestvuseks kujunes keskmiselt 1 tund. Kiisimused olid iiles ehitatud nii, et
oleks vOimalik tuua vordlusi eelmiste ja uue omavalitsuse kultuurikorralduse vahel. Nendes
paluti vastajatel kirjeldada eelmiste omavalitsuste kultuuriressursse, nagu hooned ja rajatised,
personal, kodanikuiihendused ja kultuuri rahastamine. Uuriti, milliseid ohte v&ib tekkida
suures omavalitsuses ja kuidas neid oleks vdimalik véltida. Vilja toodi ka uusi voimalusi ja

ootusi, mida saaks dra kasutada kultuuri arendamiseks.

Intervjuude valimiks on kultuurikorraldajad endistest Jogeva valla omavalitsustest ja iihe juba

varem iihinenud omavalitsuse, Karksi valla kultuurikorraldaja. Kokku viidi 1dbi 8 intervjuud.
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Kiisitleti Jogeva linna kultuuritoospetsialisti, endisi ja praegusi kultuuriasutuse todtajaid ning
kiilakogukondade eestvedajaid. Uuriti ka iihte omavalitsust, kes on juba varem {iihinenud,
tuues nditeid kogemustest ja vorreldes murekohti. Varem iihinenud Karksi valla
kultuuritootajalt kiisiti, milliseid muutusi kultuurivaldkonnas iihinemine kaasa tdi. Saadud
tulemuste alusel tehti jdreldusi samade kitsaskohtade viltimiseks teistes omavalitsustes. Vilja

on toodud ka head niited, millest dppida.

Uuringu kasusaajateks on omavalitsused, kes on alles kujundamas oma kultuuripoliitikat.
Uurimistoo voiks olla aluseks ithinenud Jogeva valla kultuuristrateegia loomisel. Kuna siiani
Jogeva vallas sellised strateegilised dokumendid veel puuduvad, oleks vajalik vilja selgitada
valdkonna prioriteedid ja koostada valla kultuuristrateegia. Toost tulevad vilja iihiste
pohimdotete loomisel arvestatavad kitsaskohad ja parimad praktikad. Vilja on toodud ka

intervjuude pohjal tehtud jireldused ning ettepanekud.
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4. JOGEVA VALLA UHINENUD OMAVALITSUSTE
KULTUURIKORRALDUSLIK TAUST

Kuni haldusreformi ldbiviimiseni oli kultuur korraldatud varasemates omavalitsustes viga
erinevalt. Eraldi kultuurivaldkonna strateegilisi dokumente ei olnud varasemates
omavalitsustes ning loodud haldusiiksuses on nende koostamine alles plaanis. Iga
omavalitsuse arengukavas on olemas 101k ka kultuuri kohta kuid see on pigem informatiivne
ja tutvustav. Endise Jogeva valla arengukavas puudutab kultuuri olukorda kirjeldav osa
pohiliselt seltse ja kiilaliikumist. Kogu meelelahutus- ja kultuuritegevus oli iiles ehitatud
mittetulundusiihingute baasil. Kuna Jogeva vallas on piirkonnad suhteliselt eraldiseisvad, siis
on ka kultuuritegevus valla erinevates piirkondades erinevalt arenenud. Sellepdrast
vaadeldaksegi klubilist ja seltsilist kultuuritegevust piirkonniti (Jogeva valla arengukava
2014-2020: 50). Jogeva linna arengukavas (Jogeva linna arengukava 2016-2022: 13-16) on
kirjeldatud olemasolevaid kultuuriasutusi, tdhtsamaid iihendusi ja traditsioonilisi siindmusi.
Vilja on toodud ka nende probleemid ja arengueeldused. Palamuse (Palamuse valla
arengukava 2016-2026: 21-25) ja Torma valla arengukavades (Torma valla arengukava 2015-
2023: 25-27) on lisaks kultuuriasutuste ja —iihenduste tutvustusele ka pogus hetkeolukorra
analiiiis. Koigis arengukavades on piistitatud ka iildisemad strateegilised eesmirgid selleks,

kuhu kultuurivaldkonnas soovitakse jouda.

Uues haldusiiksuses on vaja médrata iihised prioriteedid ja luua visioon kultuuri siisteemseks
arenguks. Selleks koostatakse loodud omavalitsuses eraldi valdkondlikud arengukavad. Edasi
uuritakse omavalitsuste kultuurilist tausta neljast aspektist ldhtuvalt: rahastamine,

infrastruktuur, kultuuripersonal ning kodanikuiihiskond.
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4.1. Uhinemisprotsess Jogeva vallas

Jogeva vallas alustati {ihinemislidbirddkimisi 2016. aprillis nn Pohja-Tartumaa projekti raames.
Esialgu toimusid ldbirddkimised kaheksa omavalitsuse vahel — Mustvee linn, Avinurme,
Lohusuu, Kasepdd, Saare, Torma, Palamuse ja Tabivere vald. Maikuus lisandusid

labirdikijate ringi Jogeva linn ja Jogeva vald (Jogeva valla koduleht, 2017).

Omavalitsuste elanike arvamus haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta (kiisiti
arvamust Jogeva linna, JOogeva valla, Palamuse valla ja Torma valla iihinemise kohta ja
moodustuva omavalitsusiiksuse nime kohta) selgitati vilja perioodil 17.-21.11.2016
omavalitsuste kiisitluspunktides ja internetikeskkonnas. Omavalitsusiiksuse nimena toetati
enim Jogeva valda. Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused on esitatud tabelis 1 (EVV

madiruse seletuskiri, 2016: 3).

Tabel 1. Elanike arvamuse viljaselgitamise tulemused

Haslediguslike | Vastanuid | Osaluse % | JAH % EI %
elanike arv
Jogeva 4489 210 4.68 169 80.48 41 19.52
linn
Jogeva 3760 280 7.45 141 50.36 139 | 49.64
vald
Palamuse 1796 100 5.57 69 69 31 31
Torma 1672 386 23.09 241 62.44 145 | 37.56

Allikas: Jogeva linna, JOgeva valla, Palamuse valla ja Torma valla elanike kiisitluse tulemuste

kinnitamise otsuste pohjal (Jogeva Vallavolikogu otsus 30.11.2016 nr 54).

Uhinemist toetas keskmiselt 63,5% osalejatest. Kuid iildine osalejate protsent oli viga viike,
vaid 8,59%. Kiisitlusele oli lisatud tdiendav kiisimus iithinenud omavalitsuse nime kohta —
,Jogeva vald* voi ,,Vooremaa vald“. Nimevalikutest kogus rohkem héili nimi ,,Jogeva vald®,
seda toetas 53,4% Kkiisitluses osalejatest (Uhinemislepingu seletuskiri, 2016). Uhiste
kokkulepete s6lmimiseks moodustati valdkondade spetsialistidest meeskonnad. Loodi iihine
juhtkomisjon ning valdkondlikud td6riihmad, kes hakkasid koos kdima ja iihisosa otsima.
Igasse tooriihma oli omavalitsuste poolt médratud 2 esindajat, vastavalt teemadele kaasati
koosolekutele ka teisi valdkonna spetsialiste. Mai l6puks oli siiski selge, et iihte suurt

omavalitsust ei teki ning edasi jitkusid arutelud kahes piirkonnas — Peipsi ja Jogeva. Augusti
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keskpaigaks jdi Jogeva piirkonna iihinemiskoneluste laua taha 4 omavalitsust — Jogeva,
Palamuse ja Torma vald ning Jogeva linn. Selles koosseisus mingi edasi kuni
tthinemislepingu allkirjastamiseni 22. detsembril 2016 (Jogeva valla koduleht).
Haldusterritoriaalse korralduse muutmisel muudeti haldusiiksuste piire, mille kdigus arvati
osa Pajusi valla (Kaave kiila) ja Puurmani valla territooriumist (Joune, Hirjanurme, Poora ja
Sadukiila kiilad) Jogeva valla territooriumi koosseisu. Torma valla territooriumist anti piiride
muutmise menetluse kdigus Mustvee linnale iile Votikvere kiila (EVV méidruse seletuskiri,

2016: 4).

2017. aastal jitkus komisjonide t60 ning hakati ette valmistama uue omavalitsuse
kdivitamiseks vajalikke digusakte ja teisi dokumente. Kokku toimus ldbirddkimiste perioodil
ile 90 tookoosoleku, kuhu oli kaasatud kokku iile 80 inimese (Jogeva valla koduleht, 2017).

Uhinemist aitas ette valmistada EASi poolt projekti raames miratud koordinaator.

Jogeva valla iihinemislepingus sonastati iihinemise eesmirgid jirgmiselt: /) Uhendada seniste
omavalitsuste potentsiaal ja tugevused piirkonna parema konkurentsivoime saavutamiseks. 2)
Tagada omavalitsuse tasakaalustatud areng koos hdsti funktsioneeriva vallakeskuse ja
tugevate teenuskeskustega. 3) Anda touge tookohtade loomiseks ja ettevotluskeskkonna
arendamiseks  kaasates  vilisinvesteeringuid ning teadusasutusi. 4) Soodustada
kodanikualgatust ja piirkondlike kogukonnakogude loomist, anda piirkonna elanikele
paremad voimalused kohaliku elu kiisimustes kaasarddkimisel ja tuleviku planeerimisel. 5)
Tagada iihinenud omavalitsuse elanikele kvaliteetsed ja ruumiliselt kdttesaadavad,
majanduslikult tohusalt korraldatud avalikud teenused. 6) Suurendada iihinenud omavalitsuse
haldussuutlikkust ning tagada hea avaliku halduse parimate praktikate juurutamine
(Uhinemisleping, 2016). Tegevused, mis nende eesmirkide tiitmiseks ellu tuleb viia, peavad
olema strateegiliselt ldbimodeldud. Paremate tulemuste saavutamiseks on oluline kaasata

voimalikult palju vastavate valdkondade eksperte.
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4.2. Kultuurivaldkonna rahastamine

Igas endises omavalitsuses jagunes kultuuri rahastamine pohiliselt asutuste, vabaiihenduste ja
tirituste vahel. JaotamispShimotted ja taotlemise korrad olid erinevad. Eelarvetes kajastusid
vahendid kultuurile tegevusalal ,,vaba aeg, kultuur ja religioon, mis holmab endas vaba aja,

spordi-, kultuuriteenuste, ringhdilingu ja kirjastamise teenuste kulusid.

Jogeva vallas pohines kultuuritegevus peamiselt kodanikuithenduste tegevusel.
Mittetulundustegevuseks oli toetamise kord vastu voetud 2014. aastal. Vallale tegevustoetuse
taotluste esitamise tdhtajaks oli 1. oktoober, EL projektide omaosaluse rahastamiseks sai
taotlusi teha jooksvalt. Toetused olid suunatud Jdgeva valla kdigi valdkondade MTUdele.
Volikogu kultuurikomisjon tegi rahastamise osas ettepanekuid ja vallavalitsus kinnitas need.
2017. aasta valla eelarves oli kultuurivaldkonna rahastamine planeeritud jirgmiselt:
suursiindmused 24650 eurot, kultuuri jt MTUde tegevustoetus 22220 eurot, EELK Laiuse
kogudus 1800 eurot, raamatukogud 91642 eurot, muu 2041 eurot (ringijuhtide koolitus,
kiilalitkumine, laulu- ja tantsupidudel osalemine), SA Kuremaa Turismi- ja Arenduskeskuse
sihtfinantseering 32000 eurot (sisaldab ka majanduskulu) (Jogeva valla 2017. a. eelarve).

Valla hoonete ruumid olid oma MTUde tegevuse jaoks tasuta kasutamiseks.

Olemasoleva informatsiooni kaardistamisel iithinemise kultuuri tooriihmas iseloomustas
endise Jogeva valla hariduse-ja kultuuri peaspetsialist Marika Prave rahastamist jirgmiselt:
Raha jagamisel on meil keeruline, olemas on 5 kogukonda, kus igal pool toetame tegevusi.
MTUdele anname tegevustoetust ja ka neile, kes tegutsevad Jogeva linnas. Palgalisi
huviringide juhendajaid meil ei ole. Meie erinevus on see, et praegu on rahvamajad halvas
seisukorras. Kui need peaksid korda saama, siis saaks luua sinna ka vastavad tookohad.
Rahvakultuuri kiiakse tegemas iisna palju Jogeva linnas ja Palamusel. MTUdelt iirituste
korraldamisel iitiriraha ei voeta (Protokoll 28.03.2016). Seega tdnu tugevatele
kiilakogukondadele on Jogeva valla piirkondades kultuurielu séilinud. See ei oleks voimalik

olnud aga ilma omavalitsuse toetuseta.

Jogeva linna kultuuriteenusteks oli 2017.a eelarves kavandatud 422988 eurot. See hdlmas

jargmisi kulusid: raamatukogud 137832 eurot, Jogeva Kultuurikeskus 191770 eurot,
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muuseumid 45000 eurot. Kultuurivaldkonna seltside tegevustoetus oli 11200 eurot (sh
personalikulu  kollektiivijuhtidele). 29578  eurot  kavandati  sihtotstarbelisteks
tegevustoetusteks mittetulundusiihingutele siindmuste korraldamisel ja linnaiirituste
korraldamiseks. Selle alla kuuluvad nditeks linnapdevad, Eesti Vabariigi aastapdeva
tahistamine, Klubi 38 liikkmete toetus, reklaamtegevus, kultuurivaldkonna inimeste ja linna
aukodaniku tunnustamine. Kultuuri eelarvesse kuulusid ka veel ringhdilingu- ja
kirjastamisteenused summas 7608 eurot, mis kavandati Jogeva Linna Lehe
viljaandmiskuludeks (Jogeva linna 2017. a. eelarve seletuskiri). Olemas oli linna eelarvest
MTUde toetamise kord, taotlusi sai esitada 15. septembriks. Linnavalitsus vaatas taotlused
ldbi ja otsustas rahastuse iile. Summad olid erinevad, suuremad toetused olid Folklooriseltsil
Jogevahe Pere, kammerkooril ja meeskooril. Nemad said lisaks ka palgavahenditeks toetust

(Protokoll 28.03.2016). Linn véimaldas MTU-dele tasuta kasutamiseks ka oma ruume.

Palamusel loodi uus vallavalitsuse allasutus Palamuse Kultuur, mille eelarve oli 89210 eurot.
Tegevustoetust said kiisida koik seltsid (ei pea olema valla selts), 2017. aastal oli eelarves
4000 eurot MTUdele, lisaks toetus tunnustamiseks. Rahastamise otsustamisel vottis
vallavalitsus arvesse seotust valla arengukavaga, taotluse seotust munitsipaalomandis oleva
varaga, kasu saavate inimeste hulka, eelarve realistlikkust, omafinantseeringu olemasolu ja
osatdhtsust. Ringijuhid olid t66l 1dbi rahvamajade toolepinguga ja said tundide eest tasu.
Rahvakultuuri kollektiividele anti ka lisaks tegevustoetuseks raha valla eelarvest. Urituste ja
kollektiivide jaoks oli eelarves 15330 eurot. Valla asutuste ruumid {iritusteks ja tegevusteks

olid MTUdele tasuta (Protokoll 28.06.2016).

Torma vallas ei olnud MTU-dele ja iihendustele tegevustoetuse jagamise korda. Avalduse
vorm oli olemas ja vallavalitsus otsustas toetuste iile. Torma vallas on antud lepinguga
rahvamajad MTUdele tasuta kasutamiseks. Eelarves oli ette nihtud raamatukogudele 36500
eurot, rahvamajade iilalpidamiseks ja personalikuludeks 36300 eurot (3x12100). Lisaks kaeti
juhendajate sdidukulud ja oli vdoimalik esitada aasta jooksul taotlusi, mida rahastati kultuuri
tildkulude realt ning mille maht oli 8000 eurot (kollektiivide transpordikulud, kulud

siindmustele). Projektide omaosaluse, v.a. investeeringute, katmiseks oli positiivsete

* Klubi 38 — Jogeva Linnavalitsuse poolt ellu kutsutud klubi, mis koondab linnakodanikke, kes on seal elanud
aastast 1938, kui Jogeva linnadigused sai (Jogeva linna arengukava).
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rahastusotsuste korral voimalik taotleda toetust 6600 euro suuruse eelarverea ulatuses,

ringijuhtide tasudeks 12000 eurot. (Torma valla 2017. a. eelarve seletuskiri).

Rahaliste vahendite kultuurile panustamise osakaal ei olnud iihinenud omavalitsuste 1dikes
viga erinev. Kulud vabale ajale ja kultuurile jdid 10-16% vahele pohitegevuse kogukuludest
eelarves. Jiargnevalt on koostatud joonis omavalitsuse kultuurieelarve osakaaludest

omavalitsustes.
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Joonis 3. Vaba aja ja kultuuri kulud pohitegevuse kogukuludest (Allikas: Autori koostatud

joonis endiste omavalitsuste eelarvete info pohjal)

Endiste omavalitsuste eelarves kogu pohitegevuse kuludest moodustas vaba aeg ja kultuur
2016. aastal Jogeva vallas 16,5%, Palamuse vallas 9,8%, Jogeva linnas 11% ja Torma vallas
10,8%. 2017. aastal olulisi protsentuaalseid muudatusi ei olnud. Uues 2018. aastal loodud
omavalitsuse eelarves moodustavad vaba aja ja kultuuri kulud 13,6% pohitegevuse kuludest

(Jogeva valla 2018. a. eelarve seletuskiri).

Rahastamine on iiks olulisematest teemadest koigis tegevusvaldkondades. Endistes
omavalitsustes oli kultuurivaldkonnale raha jaotamine lahendatud erinevalt arvestades
kultuuriasutuste ja mittetulundusithendustega. Toetati tegevuskulusid, ringijuhtide t66d,
tirituste korraldamist ja projekte. Rahastuspohimdtete iihtlustamine votab kindlasti aega ja

nduab pohjalikku analiiiisi.
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4.3. Infrastruktuur

Et saada aimu eelmiste omavalitsuste kultuuriressurssidest, kaardistati haldusreformi
toorithmades ka olemasolevad hooned ja rajatised. Pohiline info nende kohta oli saadaval
omavalitsuste arengukavades ja kodulehtedel. Edasi antaksegi iilevaade valdade ja linna

kultuuriobjektidest.

Endises Jogeva vallas ei ole iihtegi toimivat kultuuriasutust, kultuurimajad suleti ja palgalised
kultuuritootajad koondati umbes 15 aastat tagasi. Moneti vOib kultuuriasutuseks pidada
Kuremaa lossi, kus tegutseb Sihtasutus Kuremaa turismi- ja arenduskeskus ning korraldati
endise valla tdhtsiindmusi. Kuremaal on vabadhuiiritusteks sobilik mdisapark ja ranna-ala.
Lisaks saab iirituste ldabiviimiseks kasutada tuuleveskit, mis taastati 2008. — 2009. aastal EL
struktuurfondide toetusel. Vaimastvere piirkonnas tuleb {iritusi korraldada koolimajas voi
voimlas. On olemas ka kiilaplats ja staadion. Valla omandis on veel vana kultuurimaja, mis on
lepinguga antud mittetulundusiihingule, aga selle seisukord on véga halb. Lihedal asuvad veel
Pedja loomekeskus, Kirde ralhumaljalke3 , Paduvere talumuuseum. Laiusel on seltsimajaga
sama seis nagu Vaimastvereski. Uritusi saab libi viia koolimajas. Laiuse dlemuuseumis ehk
Kisitookojas Kuldne Olg eksponeeritakse olest ja kasetohust valmistatud ehistoid ning
toakaunistusi. Kaasa saab osta ka Olest meeneid. Jogeva maantee ddres asuvad 14. sajandi
16pul maakividest rajatud Laiuse ordulinnuse varemed. Lossiplatsil saab korraldada
vabadhuiiritusi ja varemete juures asub kaunis paisjirv, mida suvel kasutatakse aktiivselt
supluskohana. Siimustis saab kasutada samuti kooli saali voi raamatukogu, kus on ka Eeva
Niinavaara muuseumituba ja asulas on veel Niinivaara park. Tédnapdeval rahvuskultuuri
hoidmise ja edendamise unikaalne maastikuala on Kassinurme oma migedega. Seal on iidne
linnusekoht, muistne hiis ja Kalevipoja legendide toimumispaik: Kalevipoja sing,
silmapesukauss ja lingukivid (Jogeva valla koduleht, 2017). Raamatukogud on olemas veel
Vigeval, Vaimastveres, Laiusel, Kuremaal ja kiilaplatsid Kuristal ning Kirdes. Jogeva

alevikus on voimalik stindmusi korraldada Sordiaretusinstituudi ruumides.

? Kiirde rahumajake on viike palktare Kdrde mdisa pargi edelaserval, milles parimuse kohaselt sdlmiti 1661.
aastal Venemaa ja Rootsi vaheline rahuleping.
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Jogeva linnas on olemas kultuurikeskus koos vililavaga. Jogeva kultuurikeskuse hoone on
ehitatud 1961. aastal ja renoveeritud 2001. aastal. Kultuurikeskus on nii Jogeva linnale kui ka
timberkaudsele piirkonnale teatri- ja kontserdimajaks. Pidevalt on véimalik vaadata niitusi ja
tegutseb ka kino (Jogeva linna arengukava 2016-2022: 13). Kultuurikeskus pakub ruume
asutuste pidudeks, loengute voOi bankettide korraldamiseks, siinnipdevade ldbiviimiseks,
klubide tegevuseks. Majas tegutsevad rahvakultuurikollektiivid ja erinevad huviringid, mis on
kiill registreeritud mittetulundusiihingute ja seltsingutena. Uheks viimase aja viliiirituste
kohaks on saanud Piiri park, mida oleks vdoimalik arendada. Hetkel ei ole seal olemas iirituste
korraldamiseks vajalikku inventari. Sihtasutusena tegutseb Betti Alveri muuseum,
eramuuseumideks on Jogewa muuseum ja akvarelligalerii Kala. Viiksemaid koosviibimisi

tehakse ka linnaraamatukogus.

Endises Torma vallas on 3 rahvamaja. Torma rahvamaja on ehitatud 1911. aastal. Aegade
jooksul on samas hoones peetud rahvapidusid, korraldatud teatrietendusi, Oppepédevi jne.
Rahvamajas on tegutsenud puhkpilliorkester, koorid, ansamblid, rahvatantsurithmad, néitering.
Maja on ldbi teinud pdhjaliku uuenduskuuri. Ténasel pdeval on rahvamajas 250-kohaline
renoveeritud saal, vidike saal, ringide ruum, avar fuajee. Ruume iiiritakse vilja
konverentsideks, seminarideks, kokkutulekuteks ja perekondlikeks tidhtpdaevadeks. Hoone on
lepinguga antud rendile mittetulundusiihingule Torma Kultuur. Torma rahvamajas tegutsevad
ringid: Torma kapell, Torma naisrithm, niitering ja Torma puhkpilliorkester (Torma valla

koduleht, 2017).

Sadala Rahvamaja on ehitatud aastatel 1930-1932. Sama maja on kasutusel praegugi. Hoones
on 250-kohaline saal, viike saal ja dppeklass. Hoone on antud rendile Sadala Kiilade Seltsile.

Rahvamajas tegutsevad ringid: naiste rahvatants, segakoor, algklasside niitetrupp, keskastme
niitetrupp, tdiskasvanute nditetrupp, laste rahvatants, noorte rahvatants, meeste tantsutrupp

(Torma valla koduleht, 2017).

Vaiatu rahvamaja on ehitatud 1965. aastal tollase Kungla kolhoosi klubi-kontorihooneks.
1986. aastal ehitati laululava Vaiatu parki. Pérast valdade teket on hoonele antud Vaiatu
Rahvamaja nimi. Laululaval toimuvad igal aastal traditsioonilised suuriiritused: Jakobsoni

talupdev, Lastekaitsepdeva tdhistamine, Jaanipdeva tdhistamine ja aastavahetuse pidu. Vaiatu
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rahvamajas on renoveeritud saal 100-le inimesele, vdike saal ja kiilaseltsi ruumid. Ruume
itiritakse  vélja konverentsideks, seminarideks, kokkutulekuteks ja perekondlikeks
tahtpdevadeks. Rahvamaja on antud tasuta kasutusse Vaiatu Kiila Seltsile (Torma valla
koduleht, 2017). Kiilaplatsid on olemas Nidduvere, Ridbise, Sadala, Reastvere ja Koimula

kiilas. Raamatukogud on Sadalas ja Tormas.

Téhtsat kohta kultuuritraditsioonis omab ka Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku Torma Maarja
kirik. Heas korras olev orel ja kiriku hea akustika vdimaldab esitada korge tasemega
orelikontserte. Kirikus esinevad meelsasti oma valla koorid, puhkpilliorkester ja

kiilalisesinejad (Torma valla arengukava 2015-2023: 26).

Palamuse piirkonnas on 2 rahvamaja. Uks neist asub Palamusel pastoraadihoones, mis ehitati
aastatel 1752-1757. Praeguse viljandgemise sai hoone renoveerimise kdigus aastal 2002.
Samas majas tegutseb ka Palamuse Piiha Bartholomeuse Kogudus. Hoones on lidbi aegade
toimunud palju erinevaid siindmusi. Jatkuvalt korraldatakse kontserte, etendusi, pidusid ja
toimub regulaarne ringitegevus. Rahvamajas tegutsevad ringid: tantsurithmad Sirtsuline,
Paunvere Tootsid ja Teeled, memmede rahvatantsuriihm Paunvere Maali; amatdorteater;
Palamuse linetantsijad; memmede seltskonnatantsuriihm; segakoor Kuus Ouna; mudilaste ja

noorte vokaalansamblid; neidude ja noormeeste bindid.

Teine hoone asub Kaareperes. 1936. aasta 16pul kohaliku tuletdrje seltsi eestvedamisel avatud
Kaarepere rahvamaja valmis kunagise magasiaida avaramaks ja moodsamaks ehitamise
tulemusena. Hoones toimuvad siiani erinevad kultuuriiiritused ja huviringid. Rahvamajas
tegutsevad ringid: memmede rahvatantsuriihm Tantsulust, naislauljad ja Kaarepere kapell
(Palamuse Kultuuri arengukava 2017-2022). Molemad majad on vallavalitsuse allasutuse

Palamuse Kultuur hallata. 2017. aastal renoveeriti ka Palamuse laululava.

Luua Metsanduskool omandis on Luua klubi, kus on suurem saal ja Luua raamatukogu. Valla
hallatavad asutused on Kaarpere ja Palamuse raamatukogu. Riigimuuseumina tegutseb Oskar
Lutsu Palamuse Kihelkonnamuuseum, mille arendamisega vabaajakeskuseks hetkel

tegeletakse. Lisaks voib kultuuriobjektina vilja tuua veel Arukiila mie, mis on MTU KP
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Arenduse kasutada. Seal asub disc-golfi rada ja on ldbi viidud erinevaid kohalikke iiritusi.

Viilja voib tuua ka eravalduses oleva Lilleaasa lava Varbevere kiilas ning Palamuse vesiveski.

Kokku oli nelja omavalitsuse peale 1 kultuurikeskus, 5 rahvamaja, 11 raamatukogu, 4
muuseumi ja moned muuseumitoad, Kuremaa loss koos oma lisarajatistega, hulgaliselt
vililavasid ja kiilaplatse (vt lisa 4). Kodige aktiivsemalt on tegevusega tdidetud Jogeva
Kultuurikeskus ja Palamuse rahvamaja. Kehvemas seisus on piirkonnad, kus kultuurihooned
puuduvad. Kohalikul omavalitsusel on iilesanne korraldada talle kuuluvate kultuuriobjektide
iilalpidamine. Seega strateegiliseks planeerimiseks ning eelarvete koostamiseks on didrmiselt
oluline olla kursis kogu olemasoleva infrastruktuuriga. Olemasolevate objektide hulgas nii

heas korras kui ka investeeringuvajadustega rajatisi.

4.4. Personal

Kui on olemas kultuurihooned, siis on nendes vaja ka personali. Endistes iithinenud Jogeva
valla omavalitsustes oli palgalisi kultuuritdotajaid vihe. Pigem olid kultuurikorraldajateks
aktiivsed seltside ja iihenduste eestvedajad. Suur osa tegevustest toimus vabatahtliku ja

tasustamata toona.

Jogeva Vallavalitsuses oli enne iihinemist ametis haridus- ja kultuuritoé peaspetsialist,
kultuuriga tegelesid MTU-d ja seltsingud. Palgalisi kultuuritodtajaid ei olnud, mdned
mittetulundusiihingud maksis ise tasu ringijuhtidele. Kuremaa Turismi- ja Arenduskeskuse
Sihtasutuses, mis tegeleb samuti osaliselt kultuuriga, on ka praegu ametis juhataja ja

abipersonal.
Jogeva linnas oli ametis haridus- ja kultuuriosakonna juhataja. Jogeva Kultuurikeskuses

tootavad siiani juhataja, rahvakultuurispetsialist, kunstiline juht ning abipersonal. Alates 2017.

aastast on olemas ka 0,5 koormusega eakate tegevusjuhendaja.
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Torma vallas ei olnud haridus- ega kultuurispetsialiste. Kultuur toimis tdnu tegutsevatele
mittetulundusiihendustele. Rahvamajades on ka peale iithinemist to6l ainult abipersonal (0,5
kohta perenaisel igas majas ja kiitja Vaiatu rahvamajas) ja kdsunduslepingute alusel ringijuhid.
Palamuse vallas ei olnud samuti haridus- ega kultuurispetsialisti. 2016. aastal loodi
vallavalitsuse hallatav asutus Palamuse Kultuur, mis tegutseb siiani kahes rahvamajas
(Palamusel ja Kaareperes) ja kus on olemas juhataja ning kunstiline juht. Lisaks on mdlemas
majas perenaised ja ringijuhid. Lisaks on Palamuse piirkonnas ka moned kultuuriga tegelevad

MTU-d ning kogudus, kes samuti erinevaid siindmusi korraldab.

Kultuuripersonali arv ei olnud nelja omavalitsuse peale kokku just suur. Rahva- ja
kultuurimajades tegutsevaid kultuurikorraldajaid on kokku vaid viis. Seega vdga suur roll on
ringijuhtidel ja mittetulundusiihenduste eestvedajatel, tinu kellele on elanikel vdimalus

kultuuritegevustes osaleda.

4.5. Kodanikuithendused

Kolmas sektor ja kodanikuiithendused on uues omavalitsuses viga aktiivsed. 01.01.2018
seisuga on iithinenud Jogeva vallas kokku 197 mittetulundusiihingut. Jogeva linnas tegutseb
Jdgevamaa arenduskeskuse andmetel 23 kultuuriga seotud MTU-d, endises Jdgeva vallas 20,
Palamuse vallas 22 ja Torma vallas 19 tihendust (JAEK, 2018). Pohilisteks tegevusaladeks on
EMTAK"i jirgi mirgitud: vaba aja veetmise, meelelahutuse ja kultuurilise tegevusega vdi
huvialadega seotud iihendused ning huviklubid; piirkondlikku/kohalikku elu edendavad ja

toetavad ithendused ja fondid vdi muud mujal liigitamata 16bustus- ja vaba aja tegevused.

Torma vallas voib ajalooliselt eristada kolme suuremat piirkonda: Sadala, Torma ja Vaiatu.
Lisaks nende piirkondade seltsidele tegutsevad veel Votikvere, Naduvere, Ridbise ja Torma
mdisapargi seltsid. Rahvamajad on tasuta antud kasutada MTUdele. Piirkondades tegutsevad
niiteringid, koorid, rahvatantsurithmad, valla lastetantsu rithm, projektipohiselt ka meeste

tantsurithm. Eakad korraldavad oma kultuuritegevusi Sadalas ja Vaiatus. Endise valla tasandil

* EMTAK - Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaator on aluseks tegevusala méidramisel, mis on omakorda
oluliseks allikaks erineva valdkonnastatistika tootmisel.
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toimis MTUde timarlaud, kus kiisid koos seltside eestvedajad nii kultuuri kui spordi

valdkonnast. (Protokoll 28.06.2016).

Endises Jogeva vallas kultuuriasutused puudusid. Kogu meelelahutus- ja kultuuritegevus on
iiles ehitatud mittetulundusiihingute baasil. Kiila- ja kultuuriseltside tegevuseks oli voimalus
kasutada avatud noortekeskuste, koolide ja raamatukogude ruume (Jogeva valla arengukava
2014-2020: 50). Rahvakultuuriseltse oli Jogeva vallas kaks: rahvatantsurithm Meie Mari ja
kultuuriselts Jensel. Uldkultuuri ja piirkonna elu edendamisega tegelevaid iihendusi oli

paarikiimne ringis.

Jogeva linna aktiivsemad kultuuriiihendused on meeskoor Mehis, Folklooriselts Jogevahe
Pere, Jogeva Kammerkoor ja rahvatantsu segariihm Kaaratsim. Linnavalitsuse poolt ellu
kutsutud Klubi 38 koondab linnakodanikke, kes on siin elanud aastast 1938, kui Jogeva

linnadigused sai (Jogeva linna arengukava 2016-2022: 15).

Palamusel aktiivselt kultuuriga tegelevad mittetulundusiihingud on: MTU Look (koolitused ja
kursused, {iritused); Palamuse Ale Selts (kudumistuba); Palamuse Lions-klubi
(heategevusiiritused); Kaarepere Kiilaselts (kiilaelu edendamine); MTU KP Arendus
(huvitegevuse ja vaba aja veetmiseks heade tingimuste loomine ja arendamine, Arukiila
puhkeala arendamine); MTU Sokuturi (kursused, huviringid, iiritused); Palamuse Klaasikoda
(kursused) ja Luua Kiilaselts (piirkondliku elu edendamine) (Palamuse valla arengukava

2016-2026: 22).

Uhinemisel liitus Jogeva vallaga ka Sadukiila, mis enne kuulus Puurmani valla alla. Seal on
olemas rahvamaja, mis on lepinguga antud kasutada Héarjanurme Maarahva Seltsile. Majas ka
lasteaed ja raamatukogu. On olemas korralik saal, kus saab iiritusi teha. Ruume on selts
korrastanud oma joudude ja projektirahaga. See on piirkonnas ainuke rahva kokkukdimiskoht.
Toimivad lauluring, késitooring, voimlemisring. Hoone majanduskulusid maksis siiani
Puurmani vald ja maja haldamiseks on kidsunduslepinguga t66l majaperenaine.
Tegevustoetust omavalitsuselt seltsid ja kollektiivid ei saanud, aga taotlusi sai esitada
projektitoetuse saamiseks. Seni kehtis endise vallaga kokkulepe, et MTUde projektide

toetamiseks on eelarves reserv aasta jooksul tekkinud taotluste rahastamiseks. Murekohaks on
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maja koridorid, mis on ilma kiitteta ja talvel viga kiilmad. Samuti oleksid vajalikud kergemad

remonttodd (Protokoll 30.08.2017).

Kodanikuiithendused on olnud aktiivsed kdigis piirkondades, olenemata sellest, kas neile
ldhedal asub ka kultuuriasutusi voi mitte. Lisaks kultuurile tegeletakse ka muude kodukoha
vajadustega nagu nditeks heakorra tagamine voi turvalisuse parandamine. Piirkondades, kus
on olemas kultuurihooned, on {iihendustel paremad vo&imalused oma huvitegevuste

labiviimiseks.
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5. MUUTUSED JOGEVA VALLA KULTUURIKORRALDUSES

Kéesoleva uuringu eesmirgiks on vilja selgitada, millised on iihinemisega kaasnevad
muudatused kultuurikorralduses uues loodud haldusiiksuses ja milliseks kujunevad uued
pohimotted. Jiargnevalt annan lithidalt iilevaate sellest, milline oli iihinemise protsess
kultuurivaldkonda puudutavates kiisimustes ja kuidas muutustes kokku lepiti.
Uhinemisprotsessi  libiviimisel moodustati Jogeva valla endiste omavalitsuste poolt
valdkondlikud toorihmad, kuhu kuulusid kultuurivaldkonna inimesed endistest
omavalitsustest. 2016. aastal olid kultuur ja sport iihe toorithma all, 2017. aastal moodustati
kaks eraldi tooriihma. Tooriihmade koosolekute protokollid on avalikult ndhtavad uuel Jogeva

valla kodulehel.

Haldusreformi ldbiviimise protsessis koguti kdigepealt kokku piirkonna kultuuri- ja
spordiasutuste finantsandmed, kultuuri- ja spordivaldkonna investeeringuvajadused ning
pandi kirja muud kitsaskohad, millele tuleb tdhelepanu poodrata. Kultuuri toorithmas
kaardistati omavalitsuste kultuuriobjektid, huviringid ja traditsioonilised {iiritused. Endiste
omavalitsuste esindajad arutlesid raamatukogude ja rahvamajade vorgustiku iile, mille
tulemusena tegi tooriihm ka iihinemislepingusse ettepaneku koik olemasolevad asutused
sdilitada. Kultuuri toorithmas pooldati seda, et vald (iihinenud omavalitsus) jidtkab oma
ruumide (nt koolihooned, noortekeskused, raamatukogud jms) tasuta kasutusse andmist
kultuuritegevuseks ja rahvakultuuriringid peaksid olema osalejatele tasuta. (Protokoll

30.08.2016).
Kultuurivaldkonda kuulub ka kodanikuiihiskonna teema. ToOoOrithmades arutleti erinevate

mudelite iile, kuidas kogukondi paremini kaasata ning millised digused ja kohustused neil

voiksid olla uues omavalitsuses. Kuna kiilavanemate valimist on varasemalt juba proovitud ja
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see ei hakanud toimima soovitud kujul, siis tdOriihma ja rahvakoosolekute ettepanekul

otsustati seekord valida kogukonnakogu® mudel.

Ko6iki kultuuri toorithma ettepanekuid ja teemasid arutati ka haldusreformi juhtkomisjonis
ning vastavalt vajadusele ka teistes tooriihmades. Erinevate tooriihmade arvukate koosolekute
tulemusena koostati Jogeva valla ithinemisleping. Uldisemalt iitleb leping kultuuri valdkonna
kohta jargmist: kultuuri- ja sporditegevus jiatkub praegustes asukohtades ja seda arendatakse
siisteemselt ja terviklikult. Aastaks 2019 tootatakse vélja kultuuri- ja sporditegevuse
arengukava. 2018. aasta mirtsis el olnud arengukavade koostamiseks eeltvod veel alanud.
Aprilli volikogu istungil menetleti Jogeva valla arengukava ja valdkondlike arengukavade

koostamise korra eelndud (info Jogeva valla dokumendiregistrist).

Teemasid, mida kultuurivaldkonnas késitleda, oli toorithmadel mitmeid. Pohiliselt saab ka
neid uurida, Ildhtudes neljast kultuurikorralduse pohikomponendist: rahastamine,
infrastruktuur, kultuuripersonal ja kodanikuiihiskond. Jargnevalt analiilisitaksegi nendest

teemadest ldhtudes seda, millega tuleb uute pohimdtete kujundamisel arvestada.

5.1. Rahastamine uues omavalitsuses

Rahastamine on iiks mitmest avaliku véimu ja kodanikuiihenduste koostod vormist. Koost6o
aluseks on arusaamine, et demokraatlikus riigis tdiendavad molemad teineteist iihiste
eesmirkide saavutamisel. Eesti kodanikuiihiskonna arengukontseptsiooniga (EKAK) on
nendeks eesmirkideks kokku lepitud vabaduse, digluse, turvalisuse, ithiskondliku edu ning
rahva ja kultuuri kestmise tagamine (EKAK, 2002). Ilmselt on rahastamine iga planeerimise
juures koige tdhtsam teema. Rahastamise nédol on tegu vastastikuse huvi elluviimisega, mitte
iihesuunalise abiga. Oluline on mdista, et iihenduste rahastamine peaks toetama nii ithenduse
kui ka rahastaja huvisid, mis eeldab mdlemalt poolelt dialoogivalmidust, usaldust ja
korrektsust. 2013. aastal on siseministeeriumi tellimusel valminud vabaiihenduste

riigieelarvelise rahastamise juhend. Sellele materjalile saab tugineda nii rahastaja kui taotleja.

> Kogukonnakogu on valla territooriumil tegutsev iiksus, mis esindab valla ithe piirkonna elanike huve kohaliku
omavalitsuse iilesannete tditmisel (Jogeva valla kogukonnakogu statuudi eelndu)
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Oluline on see, et vabaiihenduste toetamine oleks ldbipaistev, mojus, ligipdédsetav ja moistliku

biirokraatiaga (Uhenduste rahastamise juhendmaterjal, 2013).

Haldusreformi  kultuuri  to6rithm tegeles mittetulundusiihenduste toetamise korra
viljatootamisega. Uhise mittetulundusiihenduste korra viljatootamisel otsustati aluseks votte
Jogeva linna vastav kord. Selleks, et kaasata aruteludesse rohkem inimesi, korraldati
piirkondades ka MTUde ndupidamisi. Uheks ettepanekuks esitati just seal, et
mittetulundustegevuse toetamise kord peaks kehtima iihistel pohimdtetel ja aluseks tuleks
votta parimad praktikad. Jogeva linnas said varem toetust taotleda ka eraisikud. Toorithma
liikkmed olid iiksmeelel, et toetuse saamise voimalus peaks olema kdigil olenemata juriidilisest
vormist (Protokoll 08.09.2016). Riikliku iihenduste rahastamise juhendmaterjali jargi
eristatakse tegevustoetust® ja projektitoetust’. Sama loogikat kasutatakse ka omavalitsustes.
Siinkohal tasub ldbi moelda, millisel juhul on tegemist siiski tegevustoetuse ja millisel juhul

projektitoetusega eeldusel, et eraisikud viivad ldbi pigem tihekordseid projekte.

Jogeva valla tihised kultuuri-, spordi- ja seltsitegevuse toetamise korrad oli plaanis kehtestada
hiljemalt 1.01.2018 (Uhinemisleping, 2016). Veebruaris 2018 vdeti vastu spordi toetamise
kord Jogeva vallas. Kultuuriiihenduste toetamise korda ei olnud maértsikuus veel vastu voetud.
Kuna eelmiste tegevustoetuse taotluste esitamise tihtaeg oli 01. oktoober 2017, siis vormistati
need vanade kordade alusel ning jaotamisel arvestati samuti eelmistes omavalitsustes
kehtinud pohimdotteid. Uues omavalitsuses otsustati, et uue perioodi jaoks rahastuse

taotlemisel ldhtutakse juba uuest loodud mittetulundustegevuse rahastamise korrast.

Rahastamispohimotete ja hindamiskriteeriumite viljatootamisel tuleks kaasata kdiki osapooli
ning aeg-ajalt kiisida neilt ka tagasisidet rahastamise tingimuste, dokumentide ja protsessi
kohta. On viga oluline, et liigne biirokraatia ei hakkaks takistama vabaiihenduste voimalusi
raha taotlemisel. Kuna iithiskondliku t60ga tegelevad inimesed enamasti vabal ajal ja pohitdo

korvalt, siis liiga keeruliste tingimuste korral voivad taotlused jddda hoopis esitamata.

® Tegevustoetus on rahastamisliik, millega rahastaja toetab iihenduse tegevust ja arengut, eesmirgiga siilitada
voi tdsta selle voimekust.

7 Projektitoetus on rahastamisliik, millega avalik sektor toetab konkursi alusel kindla eesmirgi saavutamisele
suunatud, ajas ja ruumis piiritletud, peamiselt ithekordset tihenduse poolt elluviidavat tegevust voi tegevuste
kogumit.
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Riiklikus rahastamise juhendis on vilja toodud etapid, mille jédrgi rahastamist planeerida.
Esimeseks on eesmirkide piistitamine ja nende sidumine avaliku huviga. Edasi tuleb vilja
tootada rahastamise kord ja tingimused ning taotlemise tingimused. Jargmiseks saabki ldbi
viia rahastamisprotsessi, mis holmab endas sihtrithmade teavitamist, taotluste hindamist ning
tulemuste avalikustamist ja lepingute sOolmimist. Kontroll ja aruandlus kuuluvad samuti
rahastamise juurde. Hindamiseks oleks soovitav moodustada vastav komisjon (Uhenduste
rahastamise juhendmaterjal, 2013). Tihti otsustavad taotluste iile nditeks volikogu komisjonid,
mis ei ole kdige parem variant. Ideaalis vOiks selleks moodustada eraldi komisjoni, mis
koosneks vihemalt 50% oma ala ekspertidest ja iilejddnud koosseisus poliitilistest joududest.
KOVide tasandil, kus inimesi on vihe ja komisjonilitkmed (kes on tihti ka volikogu liikkmed)
on samal ajal ka rahastamisest huvitatud toetuse taotlejad voi taotlejaga seotud isikud, on
kerge tekkima huvide konflikt. Selle viltimiseks peavad taotluste hindamisel osalejad ennast

otsustusprotsessist taandama kui nad on kuidagi seotud taotlejaga.

Jogeva Kultuurikeskuse juhataja Ainar Ojasaar avaldas arvamust kultuurivaldkonna

rahastamise kohta:

Ukskoik kui palju raha antakse, alati on seda puudu. Linnaski néiteks saab liigitada
kaheks eri asjaks kohaliku kultuuri oma kollektiividega ning vahendatavad siindmused.
Palju on iiritusi, mis piletituluga ise dra ei majanda ning tuleb raha juurde otsida
mujalt. Kunagi ei ole kultuuril raha olnud liiga palju. Akki niiiid, kui pott on suurem,

siis on teised voimalused, aga olen ootaval seisukohal. (Intervjuu Ojasaar)

Omavalitsus eeldab, et kultuuriasutused teenivad ka jdrjest rohkem omatulu, et tasakaalustada
kulutusi. Tanapédeval on véga keeruline ette ennustada vdimalikku publiku arvu ja seetottu
voivadki viga hea iirituse kulud iiletada oodatava tulu. Inimesed iiksi ei ole piisavalt joukad,
et kinni maksta tarbitavat kultuuri ja seepidrast on omavalitsuse toetus vajalik. Kohaliku
kultuuri arendamisega saab KOV tiita iihte oma tdhtsamat {iilesannet — kasvatada

kodukohatunnet, kaitsta ja arendada kohalikku identiteeti (Kiis, 1998: 13).

Kultuuriasutused on véiga soltuvad kohaliku omavalitsuse rahastamisest. Jogeva

Kultuurikeskusel ja vallavalitsuse hallataval asutusel Palamuse Kultuur on oma eelarve valla
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eelarves. Torma, Sadala ja Vaiatu rahvamajade majanduskulude katmiseks on samuti eelarves
rida, kuid sisulise tegevuse jaoks tuleb nendes tegutsevatel mittetulundusiihingutel raha
taotleda toetusfondidest. Nii asutustele kui ka kolmandale sektorile voib tekitada ebakindlust
tuleviku suhtes kultuuri rahastuse vdhenemine. Majandusliku mdtlemisega poliitikute jaoks

on kultuur ju esimene koht, kust raha dra votta millegi tahtsama jaoks.

Uhinemislepingus on deldud, et rahvakultuuriga seotud huviringid on lastele ja noortele tasuta.
Noorte muude huviringide jaoks on valla asutuste ruumid tasuta kasutamiseks iihinenud
omavalitsuse poolt. Uurimuses kiisitletute arvamus on, et ka tdiskasvanute rahvakultuuriringid
ja selleks kasutatavad ruumid peaksid olema tasuta, sest selle abil me ju tdidame
pohiseadusest tulenevaid eesmirke meie kultuuri sailitamiseks. Palamuse piirkonna kultuuri
kauaaegne eestvedaja ja ringijuht Sirje Kiis on arvamusel, et rahvakultuur peaks olema ka uue
valla prioriteet. Mitte rahvakultuuriga seotud tdiskasvanute huvitegevuses osalemisel voib ka
ise sellesse panustada. (Intervjuu Kiis). See on vidga hea, kui on olemas mitmekesised
voimalused huvitegevuseks. Millisel médral omavalitsus seda toetada jouab, sdltub juba

eelarvest.

Uhinemislepingu alusel jitkatakse piirkondlike traditsiooniliste kultuuri- ja spordiiirituste
ldbiviimist ja toetamist. Lihtutakse ka kultuuri ja spordi tooriihma kaardistustest
(Uhinemisleping, 2016). Piirkondades toimunud traditsioonilised iiritused jidzvad toimima nii,
nagu neid siiani planeeritud oli. Lahendamata kiisimus on veel see, kes peaks tegelema
maakondlike kultuuriiiritustega ja kuidas neid edaspidi rahastatakse. 1. jaanuaril 2018 10petati
maavalitsuste tegevus ja ka nende kultuurvaldkonda puudutavad iilesanded jaotatakse

erinevate asutuste ning organisatsioonide vahel.

Kokkuvétteks on rahastamine koige olulisem ja keerulisem teema, millega omavalitsus
tegelema peab. Koiki muudatusi ei olegi voimalik lithikese aja jooksul ellu viia. Tédpsemad
siisteemid arenevad vélja pikema aja jooksul ja osad aspektid vajavad veel pdhjalikumat

kaalumist. Leian, et olulisem on pdhimdtted toimima panna efektiivsemalt, mitte kiirustades.

42



5.2. Infrastruktuuri vajadused

Selleks, et kultuuritegevus saaks toimuda on vaja ka sobivat kohta, kus see aset leida saaks.
Jiargnevas alapeatiikis uuritakse milliseid muudatusi ja investeeringuid oleks vaja teha uue
omavalitsuse kultuuriobjektide paremaks kasutamiseks. Kiisiti kultuurikorraldajate arvamusi
selgitamaks vilja kultuuritaristu positiivseid kiilgi ja kitsaskohti.

Erinevate tooriihmade ldbirddkimise tulemusena on Jogeva valla ithinemislepingus sitestatud,
et olemasolevate hoonete tegevust ei l0petata. Tood jitkavad praegu toimivad
kultuurimajad/rahvamajad: Jogeva Kultuurikeskus, Kuremaa Loss (SA Kuremaa Turismi- ja
Arenduskeskus), Kaarepere rahvamaja (Palamuse Kultuur), Palamuse rahvamaja (Palamuse
Kultuur), Sadala Rahvamaja, Torma Rahvamaja, Vaiatu Rahvamaja. Igas asutuses on tool
kultuurivaldkonna tootaja(d). Jitkatakse iihinenud omavalitsuse oma ruumide (nt
koolihooned,  noortekeskused, = raamatukogud  jms)  tasuta  kasutusse  andmist
kultuuritegevuseks. Toetatakse ka olemasolevate muuseumide to6 jitkamist (Uhinemisleping,
2016). Vallas on Oskar Lutsu Palamuse Kihelkonnamuuseum, mis on riigimuuseum;
sihtasutus Betti Alveri muuseum; JOogewa muuseum, mis on eraomandis, ja Paduvere

Talumuuseum, mida haldab mittetulundusiihing.

Intervjuudes kiisiti, milline on kultuurikorraldajate arvates olemasolevate hoonete ja
kultuurirajatiste olukord. Oma hinnangu andis ka Jogeva valla hariduse- ja kultuuriosakonna

juhataja Helle Kajaste.

Hooned, mis on olemas, on tdiesti kasutatavad. Torma ja Sadala rahvamajad on heas
korras ja Palamuse ka. Tundub, et neid ka aktiivselt kasutatakse. Endises Jogeva
vallas ei ole iihtegi kultuurihoonet. Siimusti kooli saal on korralik, kus saaks ka
kiilarahvale tiritusi korraldada. Vaimastveres on ka saal, kus on voimalik midagi teha.
Voimla ei ole hea kontserdi koht. Kassinurmes oleks vaja arendamist, vanu asju
renoveerida véi uusi ehitada. Akki oleks sinna vaja abiruume esinejatele. Tore oleks,
kui lauljatel oleks ka katus peakohal. Ei iitleks, et kuhugi pdris uut hoonet vaja oleks.

(Intervjuu Kajaste)
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Selline on nidgemus inimeselt, kes piirkondade igapédevaseid probleeme ehk ei mirka.
Kohapeal elavad ja tegutsevad inimesed ndevad murekohti detailsemalt ja oskavad nendel ka
tdhelepanu juhtida. Vaiatu ja Kaarepere rahvamajad vajavad siiski remonti, Sadala rahvamajal
on renoveerimata vélisfassaad. Samuti on hoonetes jooksvalt vajadus kergemate remonttoode
jarele. Koik siiski ajaga kulub ja oleks vaja kasvoi veidi vérvi uuendada. Tehnika vananeb
kiiresti ning inventari korrashoiuks tuleb arvestada iga-aastaste jooksvate kuludega.
Kaarepere rahvamaja saalis oli viimane suurem remont 80ndatel ja seal jddvad tantsudhtul
parketiliistud juba kingakontsade kiilge (Intervjuu Kaeval). Vidga halvas seisus on Laiuse ja
Vaimastvere endised kultuurihooned. Need on jidinud aastateks seisma, kuna asutuste tegevus
Iopetati. Laiuse seltsimajale Onnestus vahepeal saada uus katus ja maja on antud lepinguga
MTU-le Meie Mari. Vaimastvere vana kultuurimaja on samuti lepinguga MTU kasutuses,
kuid viimastel aastatel pole kummalegi remondiks toetusfondidest rahastust leida dnnestunud.
Jogeva Kultuurikeskuse juhataja arvab, et endise Jogeva valla rahvas kdiis ju linnas iiritustel
ja osaleb ka muudes kohtades kollektiivides, selletottu oli neil soodne olukord ja ei olnud nii
suurt vajadust hooneid rajada voi taastada (Intervjuu Ojasaar). Elanikel lihtsalt ei olnud
voimalusi tegeleda oma huvialadega kodu ldhedal. Seetdttu tuligi leida mujal sobiv aktiivne
tegevus, milles osaleda. Siinkohal tasub moelda uue valla  inimeste

kultuuritarbimisharjumuste kaardistamisele.

Piirkondades, kus inimestel on kooskdimise koht olemas, on ka aktiivsem kultuurielu.
Kultuuriselts Vanaveski eestvedaja Reine Koppel on onnelik selle iile, et vallas on niiiid
rohkem saale, kus siindmusi korraldada ja iiritustel kidia. Valla elanikud saavad tunda neid
hooneid kui iihiseid ressursse paremaks toimimiseks. (Intervjuu Koppel) Teisest intervjuust
selgus, et uues vallas on puudus veel iihest laulu- ja tantsupeo kohast, kus oleks nii laululava
kui tantsuruum. Kassinurme mdgedesse voiks sellise koha nditeks arendada. Olemas on
praegu Palamuse laululava, mis on vdrskelt renoveeritud ja ka Jogeva Kultuurikeskuse
vdlilava. (Intervjuu Ojasaar) Sellised arendused olenevad aga eelarvelistest vOimalustest.

Kdigepealt tuleb oskuslikult dra kasutada olemasolevaid kultuuriressursse.
Kokkuvdttes on Jogeva vallas niitid arvestatav hulk erinevaid ja mitmekiilgseid véimalusi

siindmuste ldbiviimiseks. Uhinemislepingus on kirjas, et koik hooned jitkavad tegevust.

Piirkondades, kus ei ole oma kultuurihooneid, on vdimalik kasutada tegevuseks teisi
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omavalitsuse hooneid. Oluline on olemasolevaid ressursse sdilitada ja arendada. Seetottu tuleb

regulaarselt panustada nii hoonete kui nende inventari korrashoidu.

5.3. Uue valla personalivajadus

Palgalisi kultuuritootajaid ei olnud mitte koigis ithinenud omavalitsustes. Entusiastlikud
eestvedajad kiilaseltsides tegid oma piirkonna elavdamiseks iiritusi vabatahtlikult ja tasuta.
Kiisitletud kultuurikorraldajatelt uuriti millist personalivajadust nad uues omavalitsuses

ndevad.

Uues loodud Jogeva Vallavalitsuse haridus-ja kultuuriosakonnas on tinaseks ametis osakonna
juhataja, kultuuritod peaspetsialist, sporditdd peaspetsialist ja noorsootdd peaspetsialist.
Teistes Jogeva valla kultuuriasutustes personalimuudatusi pole olnud. Milline on uue valla
personalivajadus  kultuurikorraldajate endi pilgu 1dbi, kommenteerib hariduse- ja

kultuuriosakonna juhataja jirgnevalt:

Akki on Jogeva valla asulatele vaja kultuuritootajat, kes on asjatundlikum ja
korraldab asju. Igale kiilale tdiskohta on liiga palju, aga kuidas seda tegema peaks voi
mis oleks maoistlik, loksub ehk mone aasta jooksul paika. Oleneb, kui tugevad on
kiilaseltsid ja milline on elanikkond. Keegi voiks ikkagi olla, kes motleb elanikele ja
aitab korraldada kultuuri. Kiilaseltsid teevad ju ikka kultuuri pohitoo korvalt ja ei

joua. (Intervjuu Kajaste)

Samal arvamusel on teisedki kultuurikorraldajad. Kaarepere esindaja Helgi Kaeval lisas veel,
et ringijuhtidest on puudus. Lootuseks peab ta seda, et dkki on uue valla siseselt voimalusi no.
ringijuhte ,Jaenata“. Moeldud on siinkohal seda, et iiks ringijuht vdiks juhendada ka mitut
Jogeva valla kollektiivi. Kui omavalitsus soovib, et kollektiivid esineksid iiritustel ja esindaks
valda ka iileriigilistel ning vilisiiritustel, siis tuleb neid toetada kas ringijuhi tasuga,
ruumidega vdoi muude kulude kompenseerimisega. Enamik vastajatest on arvamusel, et laste
ja noorte rahvakultuuriringi peaksid kindlasti olema osalejatele tasuta. Ka tdiskasvanute

rahvakultuur on oluline, kuid samas voiksid nad oma hobidesse pisut ka ise panustada.
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Torma piirkonnas ollakse arvamusel, et igas majas voiks olla kultuuritdoétaja, kui tahetakse, et
hooned edasi toimivad. Lisaks kultuurile on vaja tegeleda ka veel nditeks majanduskiisimuste
ja raamatupidamisega (Intervjuu Tutt). Vaiatu Kiila Seltsi esindaja rdagib samuti oma

piirkonna personalivajadusest.

Vaiatu rahvamajal peab olema oma niss. Majas on viga palju ruumi, mida saaks dra
kasutada. On vaja inimest, kes tegeleb nende pindade arendamisega mingiks
tulutoovaks tegevuseks. Rahvamaja vajab tdiskohaga tootajat, kes tegeleks maja
haldusega, projektitaotlustega ja iirituste korraldamisega pohitoona, mitte lisaks oma
pohikohustustele. Vaja on kedagi, kes oskab vilja selgitada kogukonna vajadusi.

(Intervjuu Abram)

Intervjuudest voib jdreldada, et kui ei ole palgalisi kultuuritootajaid, siis ei kindlusta keegi
kultuuritegevuse piisimajdadamist. Mittetulundusiihingutes palgal olevad ringijuhid ja teised
eestvedajad voivad oma t60 igal ajal 10petada ja ei ole kohustatud valla eest viljas olema kui
neid piisavalt ei toetata. Kiilaseltsid on olnud sunnitud kultuuriga tegelema, et iildse midagi
piirkonnas toimuks, olenemata sellest, kas neil on selleks maja vOi mitte. Seda ei peeta aga

heaks lahenduseks.

5.4. Kohaliku omavalitsuse suhted kodanikuiihendustega

Omavalitsuste juures on véga oluline roll kodanikuiihendustel. Tdnu nende aktiivsusele on
vOimalik inimestele kultuuri- ja ka muid teenuseid pakkuda kodu ldhedal. Nad on info
vahendajateks avaliku vOimu ja tavakodaniku vahel. Eriti niitid, kui suurema omavalitsuse
juhtimises ei osale inimesi igast piirkonnast, on téhtis leida kontakt ja koostoovoimalused

koigi valla osadega.

Robert Putnam on viitnud, et mittetulundusiithingutel on demokraatia edendamisel votmeroll,
kuna nad loovad avalikku hiive, mida ta kutsub ,,ihiskondlikuks kapitaliks*. Uhiskondlik
kapital annab inimestele vOimaluse ja pohjuse tegutseda {iiheskoos, nii et tekivad

horisontaalsed osalusvorgustikud, mis aitavad osalistel {iihistegevuslikke dilemmasid
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lahendada. Niisuguses pidevas koostoos Opivad inimesed usaldust ning sétestavad
tthiskondlikke norme ja toosuhteid (Putnam, 1993: 175-176). Kohalik omavalitsus peab
leidma sobivad koostoovormid kodanikuiihendustega, sest kultuur toetub vidga paljus just
nendele. Haldusreformi kdigus on oluline kujundada selline valitsemise korraldus, mis aitab
kaasata kogukondi, maandada ddremaastumise ja voimu kaugenemisega seotud hirme ning

voimaldab elanikke ja ettevotjaid paremini teenindada (Rahandusministeerium, 2016).

Viikesed kiilaseltsid ei saa hakkama ilma omavalitsuse toeta. Need seltsid on aga viga
vajalikud kohalike probleemide lahendamiseks. Avaliku voimu huvi on kasu, mis tekib 1dbi
teenuste, mida kodanikuiihendused suudavad tihiskonnale pakkuda. Kiilaseltsid on piddevad
teadmaks, millised vajadused konkreetsel piirkonnal on. Nad suudavad lahendusi leida
vdiksema aja- ja ressursikuluga ning pakkuda vélja uuenduslikke ning paindlikke vdimalusi.

Lisaks suudavad nad jouda konkreetsete ja keerulisemate sihtgruppideni.

Praeguse Jogeva valla haldusreformi kontekstis todtatakse vélja uusi kodanikuiihenduste
rahastamiskordasid ja taotluste hindamiskriteeriume. Segadust on palju ja iihtse siisteemi
loomine votab palju aega. Kogukonnad on draootaval seisukohal ja vdib-olla ka pisut
skeptilised uute pohimotete suhtes. Kui uus vOim kehtestab toetuste taotlemiseks oluliselt
keerulisemad tingimused, siis on oht, et monedki viiksemad kiilaseltsid loobuvad taotlemisest
ja jadvad passiivseks. Haldusreformi eesmirk on siiski omavalitsuse voimekuse tdstmine ja
kuna omavalitsuse poolt hallatav piirkond on niiiid suurem, siis tuleb kaasata kogukondi ja
delegeerida teenuseid. Omavalitsus peab tegema esimese sammu iithenduste kaasamiseks ning

edasi on koostdo voimalik juba ainult mdlemapoolse initsiatiivi olemasolul.

Jogeva valla iihinemislepingus on kajastatud jargmised punktid: Kultuuri- ja sporditeenuste
pakkujateks on ka piirkondlikud avalikes huvides tegutsevad mittetulundusiihingud ja
seltsingud. Toetatakse kodanikuiihenduste tegevust ja kiilalitkumist. Tootatakse vilja
kodanikeiihenduste toetamise kord (Uhinemisleping, 2016). Endises Jogeva ja Tormas vallas
olidki ainukesed kultuuri-ja sporditegevust pakkujad kodanikuiithendused. Seega nende roll oli
suurem kui nditeks Palamuse ja Jogeva linna tihendustel. Siiani on mittetulundustegevuseks
esitatud taotluste menetlemine juba pikalt veninud. Uhendused ootavad otsuseid, et saaks oma

planeeritud tegevusi ldbi viima hakata. Ohuks vdib olla rahastuse vihenemine, kuna niiiid on
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suures vallas kokku viga palju iithendusi ja eelarvelisi vahendeid koigi tegevuste katmiseks ei

pruugi jaguda.

Uheks iihinemise eesmirkidest on soodustada kodanikualgatust ja piirkondlike
kogukonnakogude loomist, anda piirkonna elanikele paremad vdimalused kohaliku elu
kiisimustes kaasardikimisel ja tuleviku planeerimisel. Kogukonnakogu statuut tootatakse
vilja  ettevalmistusperioodil ja selle kehtestab iihinenud omavalitsuse volikogu
(Uhinemisleping, 2016: 1,3). Kogukonnakogu on alt iiles ja kindla identiteediga kogukonnal
pohinev kogu, millel on teatav sarnasus kiillavanema piddevusega. Selle moodustamise
peamine argument on elanike iihine tahe kohalikes ja iilevallalistes otsustusportsessides
osaleda (Rahandusministeerium, 2016). Statuudis tuleb reguleerida vihemalt kogu algatamine,
liikmeskonna kujunemine ning kogu digused ja kohustused. Hariduse- ja kultuuriosakonna

juhataja loodab, et mtii-d aktiviseeruvad.

Uhinemise téériihmade poolt sai pohjalikult arutada kogukonnakogude tekkimist. Kui
on piisavalt aktiivseid inimesi ja ka valla poolt toetatakse kogukonna tegevusi, siis
julgen vdita, et voib-olla toimub aktiveerumine. Soltub piirkonna inimestest ja

vanuselisest koosseisust. (Intervjuu Kajaste)

Kultuuri tooriihm tegeles kogukonnakogu statuudi viljatootamisega 2017. aastal. Dokument
on modeldud selleks, et anda piirkondadele suurem voimalus kaasa rddkida neid puudutavates
otsustes. Kogukonnakogu moodustub kodanikualgatusena ja kogu liikmed valitakse
rahvakoosolekul. Kogukonnakogul on &igus teha kohaliku elu kiisimustes volikogule voi —
valitsusele Oigusaktide vastuvotmiseks, muutmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks algatusi.
Voib teha ettepanekuid kohaliku elu kiisimustes ning avaldada arvamust valla ametiasutuse,
hallatavate asutuste tegevuse ja kohalike teenuste kvaliteedi kohta (Jogeva valla
kogukonnakogu statuudi eelndu). Tooriihma liikmeks oli ka Sadala Kiilade Seltsi eestvedaja

Pille Tutt, kes pooldab vabatahtlikkuse pohimotet kogukonnakogude moodustamisel:
Utlen, et kogukonnakogud tekivad sinna, kus tahetakse tegutseda, aga tingimusel, et

lastakse vabalt tekkida. KOVi survel ei tohiks seda libi viia. Kunagi tekkisid

kiilavanemad Torma vallas, KOV liks aktiivseks, 160 statuudi ja andis tegevuseks
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vdikese rahasumma. Sadalas ei tulnud see vabast tahtest, ei saadud oelda vdilja oma
arvamust. Tegime avalikud kiilavanemate valimised. See, kes vaitis, see ei soovinud
seda kohta ja oli viga keeruline. Valla esindajaid ei peaks tekkimisse kaasama.

(Intervjuu Tutt)

Seega vOib ikkagi tekkida olukord, kus kdik piirkonnad ei ole tdhtsatesse otsustesse kaasatud.
Samas on igal valla elanikul digus neid puudutavatesse olulistesse eelndudesse ettepanekuid

esitada. Need, kes peavad vajalikuks sona votta, saavad voimaluse seda teha.

Keskseks kiisimuseks kohaliku aktiivsuse puhul on selle seotus kohaliku omavalitsuse
organitega. Otseseks seotuse vormiks on inimeste kattuvus. 2014. aastal Linnalabori® ja Eesti
Kiilaliikumise Kodukant® poolt l:ibi viidud kogukonnauuringust selgus, et 46% kogukondade
aktiivsete litkmete ja 42% kogukondade eestvedajate seas on moni KOV-iga seotud isik
(Lippus, Vihma, 2014: 33). Suure tdendosusega on need kogukonnad ka rohkem kaasatud ja

informatsiooniga kursis, kus lilkmed on volikogus voi valitsuses esindatud.

Kogukonnad peaksid olema omavalitsustele partneriks avalike teenuste pakkumisel, aga
tegelikkuses on viga viike osa neist teenustest delegeeritud. Jogeva vallas tekib kiisimus,
milliste koostoOpartneritena uus vald MTU-sid nieb. Vaja on inimest, kes hakkab
koordineerima kodanikuithenduste vahelist suhtlust. Hetkel ei ole uue valla toimimisest veel
ilevaadet ja ei ole ka vallal iilevaadet, kes iildse kuskil kultuuriga tegelevad. Teatakse ainult
neid, kes on kuskil palgal. Need, kes teevad oma piirkonnas kultuuri, aga ei ole seotud mingi
majaga, jddavad mdrkamata. Kasvoi kontaktide kogumisega voiks tegeleda alustuseks
(Intervjuu Abram). Sellest ettepanekust informeeris to6 autor ka uut kultuuritod peaspetsialisti.
Kodanikuiihendustele mgjub haldusreform hirmutavalt. Meeleolud olid juba enne kahtlevad ja
pigem negatiivsed. Aktiviseeruma sunnib tihti meelepaha. Kas me seda tahame? Moned
Jjdtkavad meelepdraste tegevustega ja tousevad esile, siis kui midagi nende piirkonda ohustab
(Intervjuu Abram). Ka kiilaliikumise Kodukant kogukondade uuringus kiisiti, mis voiks

modjuda kohalikule kogukonnale negatiivselt ning vastusena toodi enim vilja kohaliku

¥ Vabaiihendus Linnalabor on Telliskivi loomelinnakus tegutsev linnateemade kompetentsuskeskus, mille
eesmirgiks on edendada jatkusuutliku ja inim-keskse linnaruumi kujundamist.

? Eesti Kiilaliilkumine Kodukant - Mittetulundusiihing Eesti Kiilaliilkumine Kodukant on juriidiliste isikute
ithendus, mis liidab Eestimaa koigi valdade, kiilade ja viikelinnade tasakaalustatud arengut taotlevad ja
edendavad ning kiilaelu viirtustavad juriidilised isikud.
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omavalitsuse vastuseisu vOi poliitika sekkumist kogukonna asjadesse. Jargmisena mainiti
eestvedajate vidsimist vOi vananemist ja projektide voi rahastamistaotluste ebadnnestumist

(Lippus, Vihma, 2014: 37).

Elanikkond vananeb, noori ei tule maapiirkondadesse juurde. Kodanikuiihiskonna areng
oleneb sellest, kuidas hakkab toimima kdik muu. Inimestel on vaja todkohti, mis ei asu kodust
kaugel. Kui neid ei ole, siis inimesed ldhevad minema (Intervjuu Kaeval). Maapiirkond peab
olema noorele inimesele piisavalt atraktiivne ja voimalusi pakkuv, et ta valiks oma koduks

selle koha.

Kui asulates oleksid olemas ka kultuuritootajad, siis kiilaselts saaks keskenduda
muudele iilesannetele, kogukonna sdilimisele, pdrimuse ja traditsioonide hoidmisele ja
heakorrale. Liiga palju energiat kulub hetkel sellele, et hoida rahvamaja soe ja terve.
MTU-d on kurnatud. Nad on nii kaua tegutsenud, et nad samamoodi varsti enam ei

jaksa. (Intervjuu Abram)

Ka Reine Koppel kultuuriselts Vanaveski esindajana arvab, et kui ta peaks ise veel
kultuurihoonet kiitma ja koristama ja samas seal tegevusi organiseerima lisakohustusena peale
pohitdod, siis ta vist oma kodukohta kultuurihoonet ei soovikski. Selleks, et tulemuslikult
piirkonnas kultuuri edendada, peaks olema ikka palgaline inimene, kes jouab sellega tegeleda.
Millegipérast ei olda ka véga aktiivsed ka varakult noori oma seltsidesse kaasama. Enamikes
kogukonna seltsides on aktiivsete liikkmete vanus iile 40-ne. Oleks hea kohe noori peresid ja
uusi elanikke kutsuda piirkonna tegemistest osa votma. Kultuurikorraldajad on lootusrikkad,

et mittetulundusiihendused ikka jitkavad oma tegevusi:

Nendel MTU-del, kes siiani on ellu jéidnud, on kéik hésti. Kui KOV-is niiiid midagi
kardinaalselt ei muutu ja kui neid ikka toetatakse, siis nad tegutsevad edasi.
Isekiisimus, kuidas vald votab seisukoha nende ringidega, kes ei ole MTU-d. Ei ole
motet vigivaldselt siisteeme [0hkuda, aga soltub valla kultuuripoliitikast. MTU

tegevus nouab ikkagi lisa asjaajamist ja raamatupidamist jne. (Intervjuu Ojasaar)
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Viiksematele seltsidele on viga oluline, et liigne biirokraatia ei takistaks nende tegevuste
elluviimist. Juriidilistel isikutel on paraku raamatupidamise ja aruandekohustused, mis
nduavad lisakulutusi kui juhatuse liikmete hulgas ei ole vastavate oskustega inimesi. Siiski
loodavad vastajad, et haldusreform mdjub mittetulundusiihendustele pigem tiivustavalt ja et

omavalitsuse toetus jatkub ning on paindlik:

Koiki tegevusi ei ole voimalik aasta jagu ette ndha ja vahel avanevad ootamatud
projektivoorud, kust MTU-d saaksid lisaraha taotleda. Sellisel juhul on vaja ka
omavalitsuselt omaosaluseks toetust taotleda. KOV-il voiks olla reservfond, millest

saab jooksvalt toetusi eraldada. (Intervjuu Kiis)

Kuigi algus on olnud uue omavalitsuse jaoks keeruline ja segadust tekitav, loodavad seltsid
ikka parimat. Kultuurivaldkonnas tekib hiid loomingulisi ideid ootamatult ja nende eelarveid
on keeruline pikalt ette planeerida. Kuna varasemad praktikad nditavad, et aeg-ajalt tekib
projektide omaosaluse toetuse vajadus ka aasta keskel, siis peaks omavalitsus sellega

arvestama.

Kodanikuiihendused on omavalitsusele olulisteks partneriteks - nende abiga on voimalik
lahendada erinevaid kogukondade probleeme ja jouda ka nendesse piirkondadesse, mis
vallakeskusest kaugemale jaavad. Vanas vallas oli tunda, et me oleme olulised. Valla huvi oli
see, et piirkondades ikka midagi toimuks. Tahaks tunda, et ka uuel vallal on meid vaja. Voiks
vdikeseid piirkondi rohkem hinnata ja olla uhke oma aktiivsete seltside iile (Intervjuu Koppel).
Toetamine ja tunnustamine on kodanikuiihendustele ja eestvedajatele viga vajalikud.
Uhendused ootavad operatiivset infovahetust ja inimlikku suhtumist. Isegi kui alati ei ole
voimalik koiki soovitud tegevusi ellu viia, siis tdhtis on sellest mdistliku aja jooksul

kogukonda informeerida.
Kokkuvdéttes on oluline, et omavalitsus teeks kogukondadega koostood. Téhtis on arvestada

ka koige kaugemal asuvat viikeste kiiladega. Infovahetus ja ka tunnustus on votmesdnadeks

paremal suhtlemisel avaliku ja kolmanda sektori vahel.
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5.5. Ohud kultuurikorraldusele uues omavalitsuses

Selleks, et vilja selgitada haldusreformi vdimalikud ohud kultuurile kiisiti intervjuudes
osalejate kdest, mis voiks nende arvates juhtuda ja kas selle véltimiseks on voimalik midagi
ette votta. Inimesed on &draootaval seisukohal. Ei ole selget ettekujutust mida haldusreform
tegelikult kultuurivaldkonnale kaasa toob. Viga loogilisena tundus elanikele iihendada Jogeva

linn ja vald, sest vallarahvas kéis ikka linnas iiritustel ja osales seal ringitegevuses.

Meeldis, et tehakse suurem iiksus, kuid see, kuidas see kdima on ldinud ja korraldused
ei ole olnud meeldivad. Tekib kiisimus, kas see ikka oli hea mote? Palju segast ja palju
probleeme. Mote oli hea, teostus on olnud kehvapoolne. Loodame, et liheb paremaks,

arutleb Jogeva Kultuurikeskuse juhataja (Intervjuu Ojasaar).

Liiga vara on oOelda, kas iihinemine ja just sellisel kujul, oli hea voi halb. Siiski on ka
esmamuljed siisteemide kéivitamisest olulised. Intervjuudes osalejatele ei tundu esialgu, et

midagi oleks paranenud.

Intervjuudest tulid vilja kitsaskohad, millele tuleks kindlasti tdhelepanu poorata. Kohalikel
Kaarepere piirkonna inimestel on haldusreformi suhtes negatiivne hoiak. Ollakse veendumuse
juures: ,,Suure poti supp ldheb lahjaks.* Ehk, et kui piirkond on nii suur, siis ei jdtku koigile ei
tdhelepanu ega toetusi. On rahvamajasid, kus huviringide tdituvus on viike. Meie maja ringid
on ikkagi eakamate ja pensiondride omad. Pensiondre juurde ei tule, siiamaani koik tootavad.
Ringide tdituvus jddab napiks ja kui majas ei toimu piisavalt tegevust, siis on see iiks
héiirenupp (Intervjuu Kaeval). Kuidagi on vaja pohjendada maja olemasolu. Ohuks peetakse,
et inimestel ei ole enam kohta, kuhu tulla v&i et kogu kultuuritegevus jietakse MTU-de kanda.
Uue omavalitsuse juhtimine ja suuremad teenused on koondunud Jogeva linna. Tihtsate
otsuste tegemise juures ei ole mitte iga piirkond esindatud. Volikogu valdkondlikesse
komisjonidesse ei kuulu ka tihti just selle ala esindajad, kes oskaks niha konkreetse piirkonna
kultuurilisi vajadusi. Oht on, et vald jédb meist kaugele. Meid on palju, vald on suur ja voib-
olla ei suuda hallata ja toetada sellist mastaapi. Akki jicb liiga ametlikuks valla ja elanike

vaheline suhtlus ning inimlikkus kaob dra (Intervjuu Koppel). Viiksemas haldusiiksuses oli
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suhtlus erinevate huvigruppidega lihtsam, sest enamik inimesi olid aja jooksul saanud

tuttavaks. Ametnikud olid enne inimestele ldhemal.

Kogu selles suures segaduses vodivad vidiksemad kiilapiirkonnad jddda méarkamata ja
kaasamata. Adremaastumise oht on alati, kéik oleneb kiila aktiivsusest. Muret tekitav on ka
see kuidas inimest kdivitada, see votab kohati hoogu maha. Koik on olemas, aga inimesi ei
tule iiritustele. Passiivsus on murekoht ja voib traditsioonilistele asjadele mojuda (Intervjuu
Ojasaar). Inimesi on vaja motiveerida kohalikust kultuurielust osa votma. Kindlasti vajab
tosisemat ldbimotlemist, mis on need asjad, mis erinevate piirkondade inimesi huvitavad ja

mille pérast nad on ndus kodust vilja tulema.

Hirm on, et noored ei tule enam piirkonda, kui meil ei ole pakkuda paar korda aastas
mingit sdrtsakat tegevust, mis neid siia tooks. Noor tuleks siia oma vanemate
tahtpdevadele. Kui piirkonnas ei ole selle jaoks maja, siis noored ei tule. Kui vanemad
el pea oma majast valjas enam pidu, siis nende lapsed ja lapselapsed ei tule ka muul

ajal kodukohta. (Intervjuu Tutt)

Jarelikult on oluline nii tegevuseks vajaliku hoone olemasolu kui ka atraktiivne tegevus, mis
inimestele korda ldheks. Vidhem tdhtsad ei ole ka inimesed, kes hoonega tegeleksid.
Piirkonnas, kus ei ole kultuuritegevuseks vajalikku kohta, ei saa ka tekkida ringitegevust voi

harjumuspéraseid koosviibimisi.

Haldusreformi iiks eesmirkidest on kogukondade kaasamine ja koostdd. Siiski on alustaval
vallal nii palju tegemist, et ei jouta vOi unustatakse piirkondi informeerida toimuvast,
tehtavatest plaanidest ja otsustest. Vaiatu piirkonna eestvedaja Liina Abram tunneb, et tema

kodukohas on infovahetus vallaga jdinud vihemaks:

Inimesed ja kogukonnad drrituvad teadmatusest. Kui nad jddvad inforingist vdlja ja

siis hakkab nende peas siindima igasuguseid motteid. Suhtlemine ja avalik teave on
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vdga olulised. Inimesed ei uuri kodulehti, ei kuula VOLISt" ja ei loe mddrusi. On vaja,

et keegi hoiaks neid ka vahel asjadega kursis. (Intervjuu Abram)

Siinkohal tuleks 1dbi modelda, kuidas informatsioon jouaks vallamajast vélja inimesteni ja
kuidas see jouaks kohale Oiges votmes. Paberilt lugedes voib igaiiks teksti omamoodi

tolgendada ja sellest tingitult pohjustada asjatut segadust.

Intervjuudest selgus kokkuvottes, et enim kardetakse vallavalitsuse inimkaugeks jaamist ja et
ei suudeta nii suurt piirkonda hallata. Kaugemad kogukonnad pelgavad &diremaastumist,
infopuudust ja seda, et neid ei kaasata piisavalt olulistesse aruteludesse. Pohiteenused
koonduvad linna ja biirokraatia suureneb. Koik see vidhendab eestvedajate ja aktiivsete
inimeste motivatsiooni. Selliste tulemuste véltimiseks saab parandada info litkumist, suhelda
aktiivselt piirkondadega ja vajadusel leida rohkem kontaktisikuid, kelle poole ka ithendused
saaksid poorduda ning kes oleksid kohapealseks vahendajaks omavalitsuse ja oma piirkonna
vahel. Inimlik suhtumine ja kogukonna liikmetega arvestamine loovad eeldused paremaks

koostooks.

5.6. Uue haldusiiksuse voimalused

Uues vallas on suurem territoorium erinevate vOimalustega. Oluline on hiid ressursse
efektiivselt #ra kasutada. Uhinemislepingus on kirjas, et vaja on luua iihtne siisteem kultuuri
toimimiseks ja aluseks voetakse parimad praktikad. Sadala Kiilade Seltsi esindaja ja
haldusreformi kultuuri toorithma liige Pille Tutt to1 intervjuus vélja Torma piirkonna kohta

jargmist:

Me oleme teinud haldusreformi ajal tood selle nimel, et piirkondadel oleks vordselt
voimalus kultuuri luua ja sellest osa saada. Eesmdrk on, et Torma piirkonda tulevad

ka palgalised kultuuritootajad ja MTU-d on omavalitsusele partneriteks. Seltsidel on

9 VOLIS - on tarkvaralahendus, mis voimaldab kaasata kohalikku elanikkonda omavalitsuse
otsustusprotsessidesse ja osutada elanikele suunatud avalikke e-teenuseid. VOLISt saab héélestada vastavalt
kohapealsele vajadusele, alates paberivaba volikogu, valitsuse, komisjonide, jne tookeskkonna kasutuselevotust,
eelndude menetlemisest ja ldpetades virtuaalse volikoguistungi ldbiviimisega.
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samuti kohustused ja vastutus. Kui nad toovad projektidega raha sisse, siis nad ei too

seda ju endale, vaid tervele piirkonnale. (Intervjuu Tutt)

Kogukonda tuleks ka tunnustada kui ta on osalenud piirkonna arengus ja koostanud projekte,
mis toovad kasu ja tuntust kogu omavalitsusele. Loomulikult vajavad tunnustamist ka
eestvedajad ja aktiivsed kultuuritegijad. Sellistele asjadele tdhelepanu podramine on oluline

valla maine kujundaja. Samamoodi on selle juures véga tdhtsal kohal valla suuriiritused.

Heaks voimaluseks peetakse uurimuses osalejate arvates seda, et suurel territooriumil on
rohkesti siindmuste korraldamiseks sobivaid kohti. Samuti on erinevaid lahendusi nii sise- kui

vilitingimustes.

Hdid asju nagu nt akordionifestivali tahaks laiendada, niiiid saab iiritusi viia linnast
vdlja. Varem tundus see imelik, et sa viid linna asja linnast dra. Niiiid on lihtsam

asukohti valida ja tegevusvabadus laieneb teatud mottes. (Intervjuu Ojasaar)

Teatud iritusteks on vaja luua ka sobiv miljod. Niiiid on voimalus vaadata valda kui tervikut
ja seda ka vastavalt dra kasutada ning reklaamida. Siindmusi on vdimalik jaotada erinevate
piirkondade vahel. Hariduse- ja kultuuriosakonna juhataja Helle Kajaste toob siinkohal niite

motoiirituse Jogevatreff lilkumisest Jogevalt Palamusele.

Motlesin, mis see on, mis seal voiks parem olla kui linnas ja sain aru, et see miljoo
ongi see, mis voiks neile paremini sobida. Mootorratturid on sportlikult riides,
tulevadki istuvad pinkide peale maha ja ostavad laadalt vorsti-sinki ning see sobib

neile paremini kui linnatidnavad. (Intervjuu Kajaste)

Kui enne tekkis ka kiisimus, miks néiteks iiks omavalitsus peaks toetama naabervalla tegevusi
vOi investeeringuid hoolimata sellest, et tema territooriumil elavad inimesed sellest kasu
saavad, siis niiiid on koik iihine ja oluline on sellest maksimaalne tulemus saada. Uhiselt saab

tegutseda erinevatel tasanditel.
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Saab luua uusi traditsioone, nditeks kollektiivide iihisiiritusi, tegevusi peredele,
sopruskondade vahelisi voistlusi. See annab voimaluse muuta valda atraktiivsemaks ja
tuua juurde publikut. Nditeks iiheks voimaluseks on kirjanik O. Lutsu loodud
kultuuripdrandiga seotud iirituste edasiarendamine ning tdiendamine. Ideede

genereerijaid on ka niiiid rohkem. (Intervjuu Kiis)

Voimalus on tdhusamaks koostooks omavalitsuse ja teiste asutuste ning organisatsioonidega.
Kultuurikorraldajate omavaheline koostoo loodetavasti paraneb ka uues vallas. Koos on
lihtsam, tiksi korraldada on vigitegu (Intervjuu Ojasaar). Uued inimesed vallavalitsuses
toovad ka uue lihenemise ja loovad eeldused nditeks infovahetuse parandamiseks. Koostdoks

on rohkelt variante ka partneritega véljaspool omavalitsust voi riiki.

Jogeva valla eelmistel omavalitsustel oli ka erinevates vilisriikides sOpruspiirkondi, kellega
arendati rahvusvahelist koostood. See on veel iiks ndide suhetest, mida saab uuendada ja
tugevdada. Ettevotted, koolid ja kogukonnad vajavad arenguks piiriiileseid kontakte. See aitab

tutvustada Eesti kultuuri, kombeid ja keelt véljaspool meie kodumaad.

Uues omavalitsuses tuleb kisitleda haldusiiksust kui tervikut. Rohkem on ressursse, nii
materiaalseid kui ka vaimseid. Suurem valik on partnereid, kellega koos uusi ideid
genereerida. Siisteemide iihtlustamiseks ja kdivitamiseks kulub kiill aega, kuid oluline on
rakendada paremaid niiteid ja eemaldada ebaefektiivsed lahendused. Teiste omavalitsuste

varasematest kogemustest saab samuti Oppida ja sarnaseid vigu viltida.

5.7. Karksi valla niaide muutustest kultuurivaldkonnas

Kéesolevas alapeatiikis tuuakse nidide juba varasemalt ithinemise lébi teinud Karksi vallast.
Antud omavalitsust on varasemalt analiiiisitud kultuuriteenuste kittesaadavusest ldahtuvalt
peale haldusreformi. Kiesolevas t60s vaadeldakse muutusi kultuurikorralduses ja mida see
omavalitsuse elanikele kaasa toi. Analiilisitud materjalist vilja toodud probleeme on vdimalik
teistes omavalitsustes viltida. Niites on kasutatud Ave Visori magistritoost (Visor, 2007)
parinevat materjali ja Saarepeedi rahvamaja juhataja Ille Mirka vastuseid kiisimustele Karksi

valla ithinemise kohta.
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Karksi-Nuia linna ja Karksi valla baasil moodustati 1999. aastal Karksi vald. Seal t6i
tthinemine kaasa kultuurivaldkonnas ulatuslikud muutused. Koik tootavad rahvamajad liideti
2003. aastal Karksi Kultuurikeskusega. Kultuuriasutuste tsentraliseerimise tagajéarjena toodi
esile kultuurielu passiivsemaks muutumine (Visor, 2007: 73). Vallajuhid piiiidsid iiha
suuremat rolli kultuuri korraldamisel iile anda kolmandale sektorile, aga iihendustele moeldud

toetused ei tdusnud veel vihemalt viie aasta jooksul.

Uhinenud omavalitsustes olid histi toimivad rahvamajad. Kuigi nende remondivajadus oli
suur, tootasid majad tdies mahus, kultuuriteenused olid kvaliteetsed ja kittesaadavad. Karksi-
Nuia linnal oli enne juba plaanis ehitada uus kultuurikeskus. Probleeme oli aga
finantsvahendite leidmisega. Piarast iihinemist kerkis keskuse ehitamise kiisimus jille
pdevakorda ja 2003. aastal valmiski uus kultuurikeskuse hoone. Ave Visori uurimistoost

jareldus, et ithinemine aitas kaasa uue kultuurikeskuse valmimisele (Visor, 2007: 73-75).

Rahvamajades tootavad inimesed ei olnud siis teadlikud, et peale iihinemist nad viiakse iile
Karksi valla kultuurikeskusesse ja rahvamajade eelarved kaotatakse dra ning rahvamajad
sdilitavad kiill ruumid, kuid t66tajana jiib majja vaid kiitja-koristaja. Palgalisi ringijuhte alles
ei jadnud (Visor, 2007: 74). Selle poliitilise otsusega voeti kiilades elavatel inimestel &dra
voimalus osaleda ringitegevustes ja Ohtustel iiritustel. Muudatuste elluviimisel ei ldhtutud
printsiibist, et kohaliku omavalitsuse otsused tehakse kodanikuldhedaselt. Selgus, et
struktuurimuudatus oli kultuuritegijate initsiatiivi pdrssinud. Muudatustele oleks pidanud
eelnema analiiiis hindamaks iga rahvamaja arengupotentsiaali. Parandati kiill Karksi-Nuia
rahvamaja seisukorda, aga uue siisteemi loomiseks valla juhtkond kultuurit6dd tundvate
inimestega ldbirddkimisi ei pidanud (Visor, 2007: 77). Ave Visor kirjeldab oma magistritoos
Lilli kiila elaniku Age Laande intervjuu pohjal olukorda jiargnevalt: koondati dra koik valla
kultuurispetsialistid (4,5 kohta), jdi vaid tantsuspetsialist ja majaperenaised, kes koristavad ja
majandavad ka raamatukogusid. Toole voeti ainult tiks kultuurikeskuse juhataja. Kiillamajades
nii Karksis kui ka Lillis koondati 0,5 raamatukogu juhataja kohta ja loodi sama koormusega
kultuurispetsialisti koht. Uue ametijuhendi jdrgi pidi inimene poole kohaga majandama
hoonet, organiseerima kultuuriiiritusi ja teenindama rahvast infotoas ja raamatukogus.

Kiilamajadele tekkisid uuesti oma eelarved (Visor, 2007: 77).
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Rohku ei pooratud teenuste parandamisele, vaid kulude kokkuhoiule, kuid reaalset tulu sellest
ei tulnud. Kiirete ,iilalt-alla® lahenduste ja joumeetodite kasutuselevOotmine soodustas
teenuste kvaliteedi langust, eriti kiilades. Oleks pidanud ldhtuma hoopis laiematest
sotsiaalsetest nditajatest (Visor, 2007: 77). Kokkuvdttes ei saavutanud Karksi vald
tthinemisega kulude kokkuhoidu. Koost6 erinevate asutuste vahel halvenes ja kogukondi ei
kaasatud. Haldusterritoriaalne reform ei oleks tohtinud muutuda lihtsalt mehaaniliseks
liitmisprotsessiks. Raamatukogude teenus on ainus, mille kvaliteet paranes. Lisandusid uued
teenused ja kasutajate arv kasvas. Kdik suuremad investeeringud ldksid keskusesse ja dédrealad
piisivad ainult kodanikualgatuse toel. Vihenes demokraatlik valitsemine (Visor, 2007: 80-82).
Uhinemisel oleks pidanud rohkem tuginema piirkodade ajaloolisele kogemusele hariduse-ja
kultuurivallas. Arvestada oleks saanud kultuuritootajate kogemustega ja ettepanekutega.
Eeskujuks oleks olnud ka teiste kogemused ja eelmiste omavalitsuste arengukavad (Visor,
2007: 83). Uhinemise probleemide valguses Kiisitles kiesoleva t66 autor ka Saarepeedi

rahvamaja juhatajat Ille Mirkat. Muutuste kohta Karksi vallas toob ta vilja jargmist:

Uhtlustati moned suuremad siindmused, tehti need iilevallalisteks, kuid elanike huvi oli
vdike. Raha siindmuste korraldamiseks vidhendati - kui enne rahastati kohalikke
siindmusi aastas 11000 euroga, siis peale iihinemist ainult 5500 euroga. Ei arvestatud
rahva- voi kiilamajade suurusi ega voimalusi. Viiksemad majad véitsid ja suuremad

rahvamajad kaotasid rahas kovasti. (Intervjuu Mirka)

Ringijuhendajad koondati ja vdeti uuesti todle kidsunduslepinguga, mis on tootajale
kahjulikum. Parimaid praktikaid ei voetud aluseks pohimdtete iihtlustamisel. Vald ei toetanud

enam kohalikke kollektiive. Raha puudumisel kadusid dra paljud traditsioonilised siindmused.

Rdidigin isiklikust kogemusest, kui kiisida natuke vallapoolset toetust, et minna
kollektiividega festivalile, siis leiti, et ei tohi olla MTUs iihtegi valla ega selle
asutustega seotud isikut (ei tohi olla koolitootaja, ega isegi rahvamaja tantsuringi
liige jne). Aga maal ongi kooliopetajad, rahvamaja inimesed, raamatukogu tootajad,

kes laulavad-tantsivad, mdngivad pilli. (Intervjuu Mirka)
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Kogukond oli avaliku vdimu peale pahane ebaviirikate ja rumalate otsuste pirast.
Kultuuriteenused olid kittesaadavad tdnu kohapealsele tegijale, eestvedajale ja korraldajale.
Aga iiksnes missioonitundest ei piisa ja kohalik omavalitus peab modtlema koos
kultuurikorraldajatega kuidas edasi minna. Lisandvéértust iithinemine kiill ei ole seni andnud

(Intervjuu Mirka).

Kokkuvdétteks voib Karksi valla ithinemise nditel vélja tuua jargnevad aspektid. Toimus
kultuuriasutuste tsentraliseerimine, mille tulemusena véhendati personali. Kultuuri
rahastamine ei paranenud. Palju tegevusi iritati delegeerida kolmandale sektorile
suurendamata toetust neile. Kodanikuldhedast kaasamist ei toimunud, kuigi oleks saanud
arvestada rohkem kohalike kultuurikorraldajate kogemusega. Nii Ave Visori magistritoost kui
intervjuust selgus, et loodetud tulemusi haldusreform Karksis kaasa ei toonud ning
kogukondades tekitas see pahameelt. Selliseid murekohti on véimalik teistel ithinejatel silmas

pidada oma strateegiate loomisel.

5.8. Jareldused ja ettepanekud

Mitmekiilgne kultuurielu mojutab oluliselt elanike heaolu, elukeskkonna kvaliteeti ja
rahvusvahelist konkurentsivoimet. Seetdttu tuleb haldusreformi kidigus tehtavates muudatustes
arvestada ka paljudes teistes valdkondades kultuuriga. Analiitisitud teoreetilise materjali ja
labiviidud intervjuude alusel vdib teha kohaliku omavalitsuse kultuurikorraldusest Jogeva

valla néitel jargmised jareldused.

Kultuuri korraldamise delegeerimine mittetulundusiithendustele oli endises Jogeva ja Torma
vallas sundolukord ning iilevalt-alla tehtud otsus kuna palgalised kultuurikorraldajad koondati.
Selleks, et piirkonnas iildse midagi toimuks pidid kogukonnad aktiviseeruma ja rohkelt
tegevusi ldbi viima lihtsalt entusiasmist. Kaotati dra professionaalne kultuurikorraldus. Lisaks
siindmuste korraldamisele tuleb tegeleda ka majanduskiisimuste ja raamatupidamisega, mis
on kolmanda sektori jaoks keeruline. Palamuse piirkonnas oli intervjueeritavate arvates toimiv
kultuurikorraldus, hoonete ja tootajate olemasolu, aktiivsed kollektiivid. Selles on niiansse,

mida eeskujuks votta. Edasi saab panustada juba todtavate lahenduste arendamisse. Jogeva
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linnas on olemas kultuurikeskus ja ka mittetulundusiihingud, kes osalevad piirkonna
kultuurielus. Uhendused on iseseisvad ning saavad hakkama kuid loomulikult on selleks

vajalik omavalitsuse toetus.

Uues vallas on olemas vajadus kultuuri ithise koordineerimise jédrgi. Kultuurikorraldajad ja ka
vabaithendused on sageli teadmatuses ja infopuuduses. Oodatakse omavalitsuses info
koondamist, vahendamist ja levitamist. Kultuuri tarbimise takistuseks ei ole enam puudulik
transpordiiihendus, pigem on inimesed passiivsemad ja ehk tooga iilekoormatud. Igas
piirkonnas tuleb arendada tingimusi, mis muudavad selle koha kultuurielu atraktiivsemaks ja
huvitavamaks, et inimestel oleks pohjus kodudest vilja tulla. Kultuurikorraldajad oskavad
histi tihendada professionaalset ja harrastuskultuuri, et mitmekesistada huvitegevust ja

stindmusi.

Viga oluliseks peavad kultuurikorraldajad tegevuseks vajalike hoonete olemasolu. Koik uue
valla kollektiivid ei mahu tegutsema niiteks Jogeva Kultuurikeskusesse. Selleks, et majad ja
nende inventar siiliksid, on vaja jooksvat korrapérast hooldust ja renoveerimist. Ka tehnika
vananeb meie iihiskonnas kohutava kiirusega, mis tidhendab, et tuleb planeerida ka

investeeringuid sellesse.

Iga piirkond vajab asjatundlikke inimesi, kes tunnevad kohalikke vajadusi ja aitaks tegeleda
projektide ning arenguga. Vabaiihendused tunnevad puudust ndustamisest ning vajadusel
vahendajast kogukonna ja omavalitsuse vahel. Kohtades, kus on siilinud palgalised
kultuurikorraldajad, on paremad vodimalused arendustegevusteks ja kogukonna toetamiseks.
Seal, kus on dra kaotatud vdimalus rahvakultuuriringide tekkeks (rahvamajad on
likvideeritud), on vidga keeruline niiiid hakata uuesti ringe tekitama (nt vdivad inimesed

osaleda juba mujal kollektiivides).

Ka raha jaotamisel tuleb omavalitsusel arvestada ikkagi koha eripéra ja ealise koosseisuga.
Tugevad iihendused jouavad rohkem ira teha ja paistavad silma, kuid ei tohi mirkamata jitta
ka viiksemaid seltse. Kultuur pole kunagi suutnud ennast ise dra majandada ja ka inimesed ei

ole nii joukad, et jouaks kogu kultuuritarbimise ise kinni maksta. Seetdttu on omavalitsuse
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panus viga oluline. Rahvakultuur on eestlastele prioriteediks juba riiklikul tasandil. Sellega

tuleb arvestada ka regionaalsel ja kohalikul tasandil.

Kolmas sektor ja kodanikuithendused on nii riigile kui omavalitsusele olulisteks partneriteks.
Erinevad seltsid ja MTU-d on tekkinud piirkondades vajaduspohiselt ja neid ei peaks
liritamagi tekitada ,,iilevalt-alla® pohimdttel. Vabaiihendused ja nende eestvedajad vajavad
tunnustamist, et nad jouaks aktiivselt edasi tegutseda. Siiani on haldusreform tekitanud neis
ebakindlust ja kartust, et vald jdidb neist kaugele. Peljatakse asjaajamise keerukust ja seda, et

piirkond ei ole kuidagi esindatud téhtsates otsustes.

Kdige rohkem jédid kdlama méarksonad: info, paindlikkus, tunnustamine. Intervjuudest selgus,
et siiani ei ole veel mirgata valdkonnas millegi paranemist. Ressursside efektiivsemat
kasutamist ja kokkuhoidu hetkeseisuga ei paista. Palju on segadust, teadmatust ja isegi

pahameelt. Iga algus on raske ja siiski loodetakse, et koik laheneb.

Vottes aluseks teoreetilise materjali, tdhelepanekud intervjuudest ja eelnevad jireldused,
teeksin ihinenud omavalitsusele kultuuri paramaks korraldamiseks jargmised ettepanekud:

1) Kultuuri tuleb toetada ja kultuur peab olema moeldud koigile. Viites tuginetakse ka
raamatule ,,Kohalikud omavalitsused ja kultuur®, milles on 6eldud: Kultuurielu peab joudma
iga iihiskonnaliikmeni; ta peab olema mitte valitud seltskonnale korgemat liiki meelelahutust
pakkuv, vaid koikide inimeste soove ja vajadusi arvestav (Kiis, 1998: 7-8).

2) Kogu kultuuritegevust ei tohi jitta ainult MTU-de kanda. Ka piirkondades kohapeal on
vaja inimest, kelle poole kultuurivaldkonnas saaks poorduda. Raamatupidamine ja biirokraatia
on MTU-dele murekoht.

3) Piirkonnas pakutavad kultuuriteenused peavad olema jitkusuutlikud ja mitmekesised,
kvaliteetsed ja kaasaegsed. Tegevuste planeerimisel tuleb arvestada piirkonna ealise
koosseisuga. Kultuuriteenuste taseme tostmiseks oleks vaja moelda ka eestvedajate piddevuste
tostmise peale. Uheks vdimaluseks on kogukondadele voi tegevusjuhendajatele koolituste
pakkumine ning enesearendamise toetamine.

4) Enne kui alustada uue taristu rajamisega, teha korda need objektid, mis seda vajavad.

5) Kultuuri rahastamine peab olema ldbipaistev ja diglane. See tihendab, et taotlused ei oleks

mitte vordses osas kérbitud, vaid jaotamine oleks piirkondade aktiivsust arvestav. Kes teevad
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rohkem, vajavad ka rohkem toetust. Samas ei tohi unustada ka viiksemaid seltse. Paindlikkus
on oluline. Toetuste eraldamise otsustamiseks voiks olla loodud spetsiaalne komisjon, kus on
litkkmeteks ka valdkonna eksperdid.

6) Jooksvate projektide finantseerimiseks on vaja reservfondi. Keeruline on planeerida
tegevusi iile aasta ette. Aeg-ajalt avaneb ka sobivaid taotlusvoorusid eelarveaasta keskel,
millega ei ole varem arvestatud.

7) Vaja on vilja tootada iihtne siisteem ringijuhtide tasustamiseks ja kollektiivide
toetamiseks (transport esinema, osalustasud, rahvariided jms).

8) Ringid tahavad turvaliselt jdtkata oma organisatsiooni all. Moned iihendused tegutsevad
edukalt kultuuriasutuste all ja teised mittetulundusiithinguna. Toimivaid siisteeme ei tohiks
16hkuda, aga see peab olema toimiv kdigi osapoolte arust.

9) Valla siseselt voiks ,,Jaenata“ ringijuhti teisest majast/ piirkonnast kui vastavate oskustega
juhendajat endal ei ole. Juhendamine mitmes piirkonnas annaks ehk ka ringijuhile vajaliku
koormuse, et tegeleda sellega pohitoona.

10) Vaja on iihisiiritusi, traditsioonide uuendamist ja ldbimoeldud tegevusi. Votmesonaks on
lapsed ja noored, kellest kasvatada kultuuritarbijat ning osalejat. Erinevad piirkonnad saaksid
hakata iiksteisel kiilas kidima, kas kollektiividega vms. Korralda saaks iihisettevotmisi,
pereiiritusi ja omavahelisi voistlusi.

11) Operatiivne infovahetus on védga vajalik. Vaja oleks korralikult kéivitada valla
kultuurikalender. Selgitada, et vdoimalusel ei planeeritaks samaks pdevaks iiksteise ldhedal
iritusi, mille publiku pérast tuleb piirkondadel konkureerida. Voimaluseks on erinevate
timarlaudade korraldamine vOi néiteks JOgeva valla kulturiinimeste sotsiaalmeedia grupp, kus
arvamusi ja ideid vahetada.

12) KOV kultuuripoliitika voi -strateegia loomisel tuleb kaasata koiki kultuurikorraldajaid ja
ka MTU-de liikmeid.

13) Tunnustamine on viédga oluline, ,,vdiksed asjad loevad. Mirgata tuleb viiksemaid
kollektiive ja seltse. Tuleb meeles pidada juubeleid ja téhtsiindmusi. Koostoo ja suhtlus,
inimlikkus ja paindlikkus on téhtsal kohal.

14) Elaniku kodukoha ldhedal peab inimesel olema vdimalus oma siindmusi korraldada,
pidada siinnipdevi, matuseid jne. Kui ei ole rahvamaja, peab see olema kuidagi teisiti

lahendatud. Peaks olema loodud tingimused valla ruumide tasuta ja tasuliseks kasutamiseks.
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15) Vallaametniku iilesandeks ei peaks olema iirituste korraldamine, vaid olukorra analiiiis,

arengu planeerimine, tegevusprogrammide koostamine ja iihistegevuste koordineerimine.

Tulemuslikuks kultuurivaldkonna arenguks on vaja vilja selgitada kohaliku omavalitsuse
kultuurikorralduse prioriteedid ja vilja tootada kohaliku kultuuripoliitika elluviimise
pohimdotted. Ei tohi kultuuri osatihtsust alahinnata, sest juba piirkonna mainekujunduses on
kultuuril viga oluline roll. Samuti mdjutab see tugevalt ka teisi valdkondi. Kultuur ei tohiks
olla rahateenimise vahend. See peaks aitama kaasa traditsioonide sdilitamisele, inimeste
arengule ja sotsiaalse vOrgustiku tugevdamisele. Kultuuriasutuste rahastamisel tuleks katsuda
lahus hoida pohitegevus ja majandustegevus. Paljudele asutustele on iilesandeks pandud
isemajandamiseks erinevate lisateenuste osutamine. Téhtis on ju tegelikult see, mille jaoks
organisatsioon on loodud. Inimesed iiksi ei joua koiki kultuuriteenuseid kinni maksta.
Vaheldusrikkad iiritused ja huvitegevus on aga tihti pdhjuseks mille jirgi endale elukohta
valitakse. Seega peaks olema oluline oma piirkonna konkurentsivOime siilitamine ja

parandamine.

Kultuuri arengusuunad ja selleks vajalikud tegevused on vdimalik vilja tuua kohaliku
omavalitsuse ja valdkondlikes arengukavades. Igal KOV-il peaks olema oma kultuuripoliitika,
mis tugineb riigi kultuuripoliitikale. On vaja libimoeldud strateegiat, et valdkonna areng
oleks stabiilne ja jiatkusuutlik. Olulisel kohal peaks olema rahvakultuuri hoidmine. Samas
tuleb suhtuda kultuuri ka innovatiivselt, et mitte ajast maha jaada. Tarbijaskond on erinevate

huvidega, mis koos tihiskonnaga ajas muutuvad.
Koik omavalitsused ja piirkonnad on omaniolised ja vdib-olla ongi hea, et vdga paljusid asju

saavad nad ise reguleerida. Siisteemid ja tingimused tuleb iihtlustada kasutades héid niiteid.

Oluline on valdkonna professionaale kuulda votta ja kootdds parimad lahendused leida.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva to6 eesmirgiks oli kidsitleda muutusi kultuurikorralduses haldusreformi kontekstis
Jogeva valla nditel. Labiviidud reform on muutuste pdohjuseks erinevates valdkondades, kaasa
arvatud kultuuris. Valdkonna paremaks planeerimiseks on vajalik eelnevalt olemasolevat

olukorda kaardistada ning analiiiisida.

Konteksti maistmiseks tutvustati alustuseks haldusreformi olemust ja selle eesmirke iildiselt.
Varasematest eeskujudest toodi niiteid reformidest Pdhjamaades, kus iithinemised on
toimunud samadel pdhjustel. Uhinemise oodatavaks tulemuseks on vdimekamad
omavalitsused ja elanikkonnale efektiivsem teenuste pakkumine. Kultuuriteenuste
kittesaadavuse ja mitmekesisuse parandamisel on oluline mdju ka teistele valdkondadele.
Kohalikel omavalitsustel on véimalus kujundada oma kultuuripoliitikat nii, et olemasolevaid

ressursse maksimaalselt dra kasutades luua atraktiivne elukeskkond.

Juhindudes riiklikust kultuuripoliitikast tuleb kohalikel omavalitsustel piistitada eesmirgid,
kuhu kultuurikorralduses jouda soovitakse. Selleks, et oleks voimalik muudatusi planeerida,
tuleb koigepealt kaardistada olemasolevat olukorda. Vilja toodud parimate praktikate abil

saab lahendada esile tulnud kitsaskohti.

Uurimiskiisimustele vastuste leidmiseks analiilisiti kdigepealt kultuurikorraldust endistes
tthinenud omavalitsustes. Valdkonda kisitleti 1dbi KOV-kultuurikorralduse olulisemate
komponentide: rahastamine, infrastruktuur, personal ja kodanikuithendused. Igas endises
omavalitsuses jagunes kultuuri rahastamine pohiliselt asutuste, vabaiihenduste ja iirituste
vahel. Rahastamispdhimdtted ja taotlemise korrad olid erinevad. Toetati tegevuskulusid,
ringijuhtide t66d, irituste korraldamist ja projekte. Endistes omavalitsustes oli hulgaliselt
kultuuriobjekte ja -rajatisi. Spetsiaalseid kultuurihooneid ei olnud endises Jogeva vallas,

samuti puudusid seal ka palgalised kultuurikorraldajad. Nagu uurimusest selgus, tegelesid
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endises Jogeva ja Torma vallas kultuuritegevusega mittetulundusithendused. Torma ja
Palamuse vallas olid olemas rahvamajad, kuid kultuuritdotajad neis ainult Palamuse vallas.
Jogeva linnas oli pakuti aktiivsemalt kultuuriteenuseid kultuurikeskuses, kus oli ka vastav
personal, lisaviirtust andsid tegutsevad MTU-d. Jdgeva linnavalitsuses ja ka vallavalituses

olid olemas vastavad ametnikud, kes kultuurivaldkonda koordineerisid.

Teisele uurimiskiisimusele vastust otsides selgus, et ithinenud Jogeva vallas vajab tdsisemat
labimotlemist veel rahaliste toetuste andmise kord ja ka mitterahalise toetuse vdimalused.
Viimase all mdeldakse niiteks ruumide tasuta kasutusse andmist. Uhinemislepinguga
kultuurivaldkonnas olulisi muutusi sitestatud ei ole. Ara on mirgitud, et kdik toimivad
asutused jdtkavad oma to6d ning igas kultuurihoones on olemas kultuuritootajad. Torma
piirkonna rahvamajades nidevad kohalikud eestvedajad vajadust palgalise kultuurikorraldaja
jarele. Samamoodi oleks endises Jogeva valla asulates vaja inimest, kes pohikohaga tegeleks
kultuurisiindmuste ja huvitegevuse korraldamisega. Uuritavatest materjalides ja intervjuudest
tuli vélja, et olemasoleva infrastruktuuri pidevasse korrashoidu ei panustada viga tihti. Moned
hooned on lepinguga antud kodanikuiihenduste kasutusse just eesmirgiga, et neil oleks
voimalik taotleda remondiks rahastust erinevatest toetusfondidest. Kogukonnad néevad
vajaliku muutusena omavalitsuse jirjepidavat panustamist kultuurivaldkonda, sest kultuur ei

ole suuteline ise ennast dra majandama.

Viimase uurimisprobleemina analiiiisiti kohaliku omavalitsuse ja kodanikuithenduste vahelisi
suhteid. Uhinenud J&geva valla haldusala on pea neli korda suurem ja selleks, et vajalikud
teenused jouaksid ka kaugematesse kiiladesse, on vaja kaasata kogukondi ning delegeerida
avalikke teenuseid. Intervjuudes osalejad loodavad, et olemasolevad mittetulundusithendused
on edaspidigi aktiivsed ja tegutsevad oma kogukondades. Vaja on aga ka KOV-i poolset
initsiatiivi ~ ithendustega  suhtlemisel, et MTU-d tunneksid ennast vajalikuna.
Kodanikuiihendused peaksid olema omavalitsusele olulisteks partneriteks. Unustada ei tohi ka

aktiivsete eestvedajate tunnustamist.
Kokkuvdéttes voib jareldada, et uues ithinenud vallas on vajadus kultuuri koordineerimise ja

infovahetuse parandamise jirele. Viga oluliseks peetakse kultuurihoonete ja piddevate

kultuurikorraldajate olemasolu. Panustada tuleb jarjepidevalt nii kultuuriobjektide
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korrashoidu kui ka aktiivsete eestvedajate tasustamisse. Kohalikul omavalitsusel on véimalus
kujundada oma kultuuripoliitikat kodigi piirkondadega arvestades. Kaasates kogukondi ja

valdkonna spetsialiste on voimalik tagada omavalitsuse jatkusuutlikku arengut.

Kiesolevas t60s kasutatud dokumentide analiiiisist ning lébi viidud intervjuudest oli voimalik
saada vidga palju informatsiooni kohalike omavalitsuste kultuurikorralduse erinevustest.
Uuringus osalejatel oli muudatustest ja edaspidise tegevuse korraldamisest paljudes
kiisimustes sarnane ndgemus. Tegemist oli juhtumiuuringuga, kus keskenduti
kultuurikorraldusele ja selle muutustele haldusreformi kontekstis. Leian, et antud meetod oli
teema uurimiseks koige sobilikum. ToO voiks olla abimaterjaliks Jogeva valla
kultuurivaldkonna strateegia koostamisel. Teatud perioodi méodudes voiks uuesti analiiiisida

labi viidud muudatusi ja nende tulemuslikkust.
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LISAD

Lisa

1. Intervjuu kiisimused endiste Jogeva valla omavalitsuste

kultuurikorraldajatele

1y
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

Kirjeldage palun eelmise KOV-i kultuurikorraldust?

Kuidas kirjeldate eelmises omavalitsuses kultuuriteenuste kéttesaadavust ja
mitmekesisust vallaelanikele?

Kuidas kirjeldate kultuurirajatiste ja hoonete olukorda? Mis on hésti ja mis on halvasti
selles osas?

Milline on Teie arvamus kultuuri rahastamise kohta enne iihinemist ja kuidas see
edaspidi voiks toimuda?

Kuidas kirjeldate senise omavalitsuse kultuuripersonali kui seda oli? Millist
kultuuripersonali vajadust nidete uues omavalitsuses?

Kuidas mgjub teie arvates iihinemine kodanikeiihendustele? Kas nad aktiviseeruvad
vO1 pigem jddvad passiivseks? Mis seda voiks pohjustada?

Kas iithinemine on teie endise omavalitsuse kultuurikorralduse jaoks positiivne voi
negatiivne? Kirjeldage oma motteid seoses sellega.

Milliseid ohte voib tekkida seoses iihinemisega? Pohjendage

Kuidas saaks neid ohte viltida?

10) Milliseid vdoimalusi voib tekkida seoses ithinemisega? Pohjendage

11)Mis peaks Teie arvates olema teisiti vOrreldes varasema korraldusega kultuuri

valdkonnas?
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Lisa 2. Intervjuu kiisimused varasemalt {ihinenud omavalitsuse

kultuurikorraldajale

1) Kirjeldage iihinemise tulemusi kultuuri valdkonnas. Kas ithinemine oli teie omavalitsuse
kultuurikorralduse jaoks positiivne voi negatiivne?

2) Millised kultuurikorralduslikud muutused Teie omavalitsuses toimusid?

3) Millised muutused toimusid kultuurivaldkonna rahastamises?

4) Millised struktuurimuutused, personalimuutused toimusid?

5) Kas suleti kultuuriasutusi voi rajatisi? Vi loodi uusi? Milliseid?

6) Kas mingid tingimused halvenesid teie arvates iihinemise tulemusel? Kui jah, siis mis
niiteks ja miks? Pohjendage

7) Kas ja milliseid muutused parandasid kultuuri olukorda seoses ithinemisega? Pohjendage
8) Kuidas on kultuuri korraldamine teie omavalitsuses seotud kodanikeiithendustega? Kas
tthinemine mdjus neile positiivselt voi negatiivselt? Millised on KOV-i suhted kogukonnaga?
9) Kas erinevad kultuuriteenused on praegu koigile vallaelanikele kittesaadavad? Ka

keskusest viljaspool?
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Lisa 3. Intervjueeritute nimekiri

0 N N U AW =

. Helgi Kaeval - Kaarepere rahvamaja perenaine (Palamuse vald) 28.11.2017

. Helle Kajaste - Jogeva valla haridus-ja kultuuriosakonna juhataja (Jogeva linn) 05.01.2018
. Ainar Ojasaar - Jogeva Kultuurikeskuse juhataja (Jogeva linn) 16.01.2018

. Pille Tutt - Sadala Kiilade Seltsi juhatuse liige (Torma vald) 14.02.2018

. Liina Abram - Vaiatu Kiila Seltsi juhatuse liige (Torma vald) 06.03.2018

. llle Mirka - Saarepeedi rahvamaja juhataja (Karksi vald) 08.03.2018

. Reine Koppel - MTU Kultuuriselts Vanaveski juhatuse liige (Jogeva vald) 02.04.2018

. Sirje Kiis - MTU Sokuturi juhatuse liige (Palamuse vald) 11.04.2018
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Lisa 4. Jogeva valla kultuuriobjektide kaardistuse tabel

Hetkeseisukord,
KOV Asutus/rajatis Juriidiline vorm investeeringuvajadused
Jogeva linn  |Linnaraamatukogu hallatav asutus
Jogeva linn  |Kultuurikeskus hallatav asutus pargi arendus

Jogeva linn  |B.Alveri Muuseum sihtasutus
Jogeva linn |Jogewa Muuseum eraomandis
Jogeva linn  |Piiri park ja kruusaauk

Jogeva linn |Akvarelligalerii Kala eraomandis

Jogeva vald

Siimusti raamatukogu

hallatav asutus

Jogeva vald

Laiuse raamatukogu

hallatav asutus

Jogeva vald

Kuremaa raamatukogu

hallatav asutus

Jogeva vald

Vaimastvere
raamatukogu

hallatav asutus

Jogeva vald

Vigeva raamatukogu

hallatav asutus

Jogeva vald

Kuremaa Turismi- ja
Arenduskeskus, sh loss,
mdisapark, veski ja
rannahoone

valla sihtasutus

993 000 EUR

Jogeva vald

Laiuse seltsimaja

hoone valla omandis,
MTU haldab

Hoone seisukord halb, katus
paigaldatud ja lédbi ei saja. Inv.vajadus
- 950 000 EUR

hoone valla omandis,

Hoone seisukord halb

Jogeva vald [Vaimastvere seltsimaja  |[MTU haldab
Ehitust6dd pooleli, katus korralik.
Vajalikud siset6od, veevarustus,
Pedja meierei muuseum- kiittesiisteem. Inv.vajadus - 120 000
Jogeva vald |loomekeskus eraomandis/MTU EUR
Jogeva vald [Paduvere Talumuuseum [|eraomandis/MTU
Kassinurme linnamigi
Jogeva vald  (hiis) MTU

Torma vald

Sadala Raamatukogu

hallatav asutus

Torma vald

Torma Raamatukogu

hallatav asutus

vajab soojustust

Torma vald

Torma Rahvamaja

hoone valla omandis,
MTU haldab

vajab osaliste ruumide remonti

Torma vald

Sadala Rahvamaja

hoone valla omandis,
MTU haldab

vajab uut kiittesiisteemi, vilisfassadi
remonti
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Torma vald

Sadala Rahvamaja dues
vililava

valla omandis, MTU
haldab

vajab projekti, investeeringut

Torma vald

Vaiatu Rahvamaja

hoone valla omandis,
MTU haldab

vajab vilisfassaadi remonti,
kiittesiisteemi, katust,

Torma vald

Vaiatu laululava

valla omandis, MTU
haldab

Kiilaplatsid (Votikvere,
Niduvere, Riibise,

Torma vald |Sadala, Reastvere jne)  [MTU-d
Palamuse hallatav asutus/
Palamuse Kultuur:Palamuse hoone kuulub
vald Rahvamaja kogudusele hea, vajab pisiremonti
Palamuse Palamuse Kultuur:
vald Kaarepere Rahvamaja  [hallatav asutus rahuldav, vajab investeeringuid
Palamuse Palamuse Kultuur:
vald Palamuse Laululava hallatav asutus Renoveeritud 2017.a.
Palamuse
vald Palamuse Raamatukogu |hallatav asutus
Palamuse
vald Kaarepere Raamatukogu [hallatav asutus
Palamuse Luua Metsanduskooli
vald raamatukogu riigiasutus
Palamuse Luua Metsanduskooli
vald klubihoone riigiasutus hea, lava vajab investeeringuid
Palamuse
vald Palamuse muuseum riigiasutus rahuldav, vajab investeeringuid
Palamuse
vald Lilleaasa laululava eravaldus vajab investeeringuid
Palamuse valla omand_is,
vald Arukiila magi haldab MTU
Palamuse
vald Palamuse vesiveski eraomandis

Allikas: Haldusreformi kultuuri t66rithma protokolli lisamaterjal 02.02.2017
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SUMMARY

Changes in cultural planning during administrative reform in Jogeva parish?

The objective of the administrative reform is the establishment of capable local governments
that can develop every aspect of local life, including culture. During that kind of reforms, a lot
of changes are made in all fields of local governance. This thesis brings for example the

situation in Jogeva parish.

The aim of this Master’s thesis is to analyze the changes in cultural governance that are taking
place during the administrative reform. Previous situation and changes are described from 4
aspects of local cultural governance: financing, infrastructure, personnel, and community or
non-governmental third sector organizations. In order to get information is used qualitative

methods including analyzing documents and interviewing people engaged in culture.

The results of the study were as follows. In new merged municipality is necessary to identify
common priorities and create a vision for the systematic development of culture. Work-groups
were created to discuss the changes that need to be done in order to develop sustainable
cultural environment in all areas of Jogeva parish. According to the Constitution of the
Republic of Estonia we have to guarantee the preservation of our language, nationality and
culture through the ages. As revealed in the study, national culture should be one of the

priorities in local government also.

There are several culture buildings in current Jogeva parish. Some of them are renovated, but
some still need investments. It is important to maintain the existing objects. Therefore, care
should be taken on a regular basis for both buildings and their inventory. Smaller areas also
need competent cultural personnel who are well informed about local interests and needs.
Elimination of cultural institutions and leaving all cultural activity for non-profit

organizations and village societies has not been a good solution.

Turned out that communities are afraid of the lack of information and that smaller societies

will not be noticed and recognized. As a possibility was pointed out cooperation with
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different organizations and institutions inside the parish and also overseas. There are plenty of

resources to provide high quality and diverse cultural services.

In the context of Master's thesis the author made some suggestions about what local
government should consider in cultural planning based on theoretical material and interviews
For better cultural governance is essential to find out the problems to avoid and also best
practices that can be used in the future. This thesis could be used as the bases for development

of cultural strategy in local government.
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