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MAKSU KINDLAKSMAAZRAMINE (TUVASTAMINE)
MAKSUSTAMISKORRALDUSE SEADUSE (MKS)
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LUHENDETID:

AKIS - Aktsiisimaksu seadus,vt.mirge 19.

AMS - Administratiivmenetluse seadus,vt.mirge 10.

KMS - Kinnistusmaksu seadus, vt.mirge 21.

KvMS - Linnades asuvailt kinnisvaradelt riigile vdetava
kinnisvaramaksu seadus,vt.mirge 16.

m - muudetud.

MKS - Maksustamiskorralduse seadus,vt.mirge 7.

MPK - Maksupeakomitee otsus.

MTDR - Maksude Talituse direktori ringkiri.

PKMS - Pdrandi- ja kingimaksu seadus,vt.mdrge 15.

PS - Eestl Vabariigi P8hiseadus.

RAO - Riigikohtu administratiivosakonna otsus.

RT - Riigl Teataja.

TMS - Tulumeksu seadus,vt.mdrge 11.

ToS - Tolliseadus,vt.mirge 18..

TriS - Trahterimaksu seadus,vt.mdrge 17.

OMS - Otsemaksude seadus #ri- ning rahaliste
‘kapitalide maksu osades,vt.mdrge 12.
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AJLMS - Ajutine ldbik#igumaksu seadus, vt. mirge 13.
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OSUNDATUD TEOSED.

Juhan V a a b e 1, "Eesti riigimaksundusdiguse p8hiprobleeme"."
A T.X131iimann, "Haldusprotsess".

V.J 8 g i, "Maksustamiskorralduse seadus'

ALE1i senber g (Rauamigl),"Aktsiisimaksu seadus ja mddrus'l




IPIK. SISSEJUHATUS.

§ 1. PROBLEEMI ASEND.

Meie aja tdhtsamaks maksupoliitiliseks ndudeks on
maksustamise Uhtlus. Maksustamise iihtluse all mdistame
sddrast maksustamist, kus maksuolmastik haarab kdik vdrd-
sed juhud ja kus ko8ik voOrdsed juhud jareldavad vdrdse
maksukoormusel. Kiesoleva kirjutise iilesandeks ongi vaadel-
da kuivdrd meie kehtivad maksundusdiguslikud normid vdimal-
davad eeltoodud ndude teostamist. Tuleb nimelt selgitada
milliseid vahendeid pakub meie kehtiv 3igus, eeskitt MKS
selleks, et tdita maksustamlise iihtluse nduet. Tuleb
vaadelda k u i d a s toimub maksu kindlaksmdiramine
(tuvastamine) MKS-e jirgl. Seejuures ei saa aga piirduda
liksnes MKS-ga, sest tikski seadus el asu Siguskorras iso-
leerituna, vald on tihedalt seobtud paljude teistega. Peale
MKS-e tuleb kdnesoleva probleemi lahendamisel arvestada
veel teisigi normatiivakte, millede k3ikide siistemaatilise

vaatluse viljana vdime loota alles reshuldavat todstulemust.

1. Vt, Juhan V a a b e 1,"Eesti riigimaksundusdiguse pdhi-
probleeme', Tartu 1934, 1k.48.
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K3iki maksundusdiguslikke norme vdime nende olemuse jargi
jagada kahte suurde gruppi janimelt ma t er i aal s e -
teks jaformaalseteks maksundusdiguslikeks
normideks?, Esimesed suunduvad maksukohustusvahekorra sisu
kujundamisele, teised mddravad maksukohustusvahekorra reali-
seerimistingimusi.

Materisalsed normid piiritlevad maksuolmastiku, maksus-
tamisaluse, maksustamisithiku ja maksum#ira. Formaslsed normid
pliritlevad viit kiisimustekompleksi: maksu- ja maksukaebeasu-
tiste organisatsiooni, maksustamismenetlust, diguskaitset,
karistusmenetlust ja sooritusmenetlusts. Vastavalt teemile
kuuluvad mele kédsitlusse need normid, mis korraldavad maksus-
tamismenetlust.

Maksustamismenetluse juures vdime eristada kaht iseilme-
list osa ~ammundusmenetlust jJa tuvas -
tu smenetlust? Esimese menetluskorra moodustavad
need teotsemised, millede sihiks on maksuasutistele vajalike
teadete hankimine ja jdrelvalve vdimaldamine maksuolmastike
esiletuleku ja maksukohuslaste iile. Selle menetluskorra
peamine tunnus seisab seega selles, et ta kannab tildise

Jjéarelevalve ja maksustamisjuhtumite avastamise ilmet.

2. Vt. Vaabel, op.cit.,lk. 52 ja 68
3. Vt. Vaabel, op.cit.,lk. 60 jj.
4. Vt. Vaabel, op.cit.,lk. 61
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Tuvastusmenetlus aga tegeleb avastatud konkreetsete
maksustamisjuhtuﬁitega maksu médramise vol seadusest
jdrelduva maksu sissendudmisele ptoramise ettevalmista-

mise sihiga, haarates sellega tiksikteadete ndudmised

maksukohuslasilt endilt v&i ka kolmandailt kindlate maksu-
kohuslaste suhtes, raamatute, dokumentide ja kohalikud
tilevaatused iksikute maksustamisjuhtumite selgitamiseks,
kaupade revideerimise, maksustamisaluste hindamise,
maksude mddramise jne.5

Tuvastusmenetluse kiigus vdime eristada veel kaht
faasi - selgitavatningotsustavat.
Esimeses maksuasutis kogub andmeid avandusmenetluse
(ammundusmenetluse) viltel selgunud konkreetse maksusta-
misjuhu ligemaks ilmestamiseks, teises langetab ta kogutud
andmete ning sooritatud hindamiste pShjal otsuse - tuvas-
tab maksusumma ja annab sellekohase maksustamiskorraldise.

Tuvastusmenetlusega pidestuvad kiisimustekompleksid

ning praktilised lahendused MKS'is ongi antud juhul

meie kidsitluse teemiks.

5. Vt. Vaabel, op.cit.,lk.62.
Terminit "tuvastusmenetlus" kasutab ka prof. dr.
A.T.Kliimann oma raamatus "Haldusprotsess". Nimelt
mdistab prof. dr.Kliimann tuvastusmenetluse all
toimingute rida, mille sihiks on tuvastada seda
faktilist ning juriidilist olustikku, millele raja-
takse tehtav otsus."Tuvastusmenetluse iilesandeks



§ 2. NORMATIIVSED ALLIKAD.

Ulal selgus, et kiesoleva t88 paamiseks vaatlusbbjektiks
osutub formaalne maksundusdigus tuvastusmenetluse osas, nagu
ta antud MKS-is. Jdrelikult on selleks dieti formaalse
maksundusdiguse iildnormistik. Et aga saavutada tHielikku
pilti asjast, peame lisaks Uildnormistikule vajalisel miiral
tdhelepanu podrama ka tuvastusmenetluse e r inormi s -
A N N W I, &

Uldnormistikus on meil vaja eraldada esiteks p & h i -
allikaild, mis annavad tuvastusmenetluse siisteemile
ildise normatiivse kandepinna, teiseks t 4 1 enda 11 i -
k aid, mis annavad materjali siisteemi tuhikute’ja liinkade
tditeks, ja kolmandaks k a ud s e i1d allikald d,
mis v@imaldavad kdrvaldada vastuoksusl oma ja v&drsiisteemide
pdhimdtete vahelS.
| GldnogrPmistixu pEBhialithseksar
tub MKS7, kul vastava ala lex generalis koos oma muundus-
aktidegaa. Pghiallikate hulka kuuluvad ka ta maeksmapanemis-

seadusedg' ‘

on jérelikult teha . . . . kilsimus otsustamiskiipseks
(Ib.,1k.261). Sellisele tuvastusmenetlusele jérgneb
otsustusmenetlus. Oma s 1 s u 1 t kokkub see prof. dr.
Kliimann'i jaotus allpool esitatava selgitava ning
otsustava faasi eristamisega maksustamismenetluses.

6. Vt. Kliimann, op.cit.,lk 64 j.

7. VE. RT 1932,1,1.

8. Vt. RT 1932,91,698;1934,55,477;1936,27,17131936,92,726.

8. Vt. RT 1952,1,2;1952,8,66;1952,31,271;1935,53,420;1934,55,
4'78;1935,109,898. ;
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idnornistika tétendelliikeat e st
tuleb téhtsamana mainida AMS-1 ning tema muundusaktilo,

Uldanormistikyu kaudsete ailil k at e~
8igust, KrS-si ja MKrS-i.

Erinormistiken a tulevad teatud tingimustel
arvesse kdik need tksilkud meksuseadused, mille suhtes MKS-i
tuvastusmenetlust késitlevad sitted on kehtestatud ja mis
seega vastavas osas esinevad leges specliales'tena. Sellisteks
osutuvad TMSll, OMS dri- ning rahaliste kapitalide maksu osa-
desl?, A3rmsiS, mewsl4, prus15, Linnades ssuvailt kinnisvara
delt riigile v@etava kinnisvaramaksu seaduslG,TrMsl7, ToSlB,

Aktnsl® Ja Loodusvarade Instituudi seadung.Erinormistikuks'

10. Vt.RT 1936,4,25;1938,37,332.

11. Vt.RT 1920,63/64,184;1921,40,33;1922,78,453;1924,149,94;
1932,1,2;1932,20,239;1034,46,403;1935,27,237; 1935, 33,
R177;1936,15,101;1937,15,116;1937,91,742.

12. VE.VSK V k.;RT 1918,10;1919,110/111,206;1920,22/23,89;
1921,1,5;1921,35,28;1925,44,66;1925,199/200, 13851951,
24,139;1052,1,2;1932,29,243;1932,31,271;1934, 46, 402;
1934,46,405;1935,33,277;1935,38,356;1936,15,102; 1957,
90,738,

13. Vt.RT 1936,47,372;1937,47,427.

14. VE.RT 1928,45,262;1932,1,2;1932,88,676;1935,43,433;1935,
109,898;1937,4,31;1937,69,577;1937,81,661;1937, 83,
678;1938,30,237;1938,39, 360 .

15. Vt.RT 1935,103,861.

16. Vt.RT 1932,91,702;1936,42,331.

17. Vt.RT 1935,109,899.

18. Vt.RT 1936,74,605.

19. Vt.RT 1935,7,54;1937,24,201;1938,30,236.

20. Vt.RT 1937,47,428.




osutub ka KMSzl.

Erinormistikest tuleks veel arvesse viimaste alusel antud
méddrused, nt. Mddrus kinnisvarade puhastulu arvutamise kohta

tulumaksu a1a122

, Mddrus teadete esitamise kohta tulumaksu
212123, Loodusvarade Instituudi heaks vdetava maksu vtmise

korra miiruse4, jne.-

21. Vt.VSK V k.;RT 1920,67/68,198;1932,1,2;1935,103,859;
1935,109,898.

22. Vt.RT 1936,30,201;1937,22,185.
23. Vt.RT 1935,101,840;1938,4,20.
24. Vt.RT 1938,66,635.
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U LDSE.

§ 3. TUVASTUSMENETLUSE PRINTSIIPE.

Tuvastusmenetlus on rajatud tervele reale pdhimdtetele
ehk printsiipidele.

Esime s e k s ning téhtsamaks konstitutsiooniliseks
printsiibiks osotub halduse seadusepdrasuse ehk 1 ¢ g a a 1-
suse printsiip, s.t. et haldustoiminguid vdib
sooritada ainult seaduste alusel. See printsiip tuletudb
PS § 3 eeskirjast:" Riigivdimu el saa keegi teostada muidu
kul P8hiseaduse ja sellega kokkukSlas olevate seaduste alu-
sel". See printsiip ndudleb, et eranditult kdik Siguslikud
aktid liigitataks vastavalt nende juriidilisele joule eri-

lisse astmestikku, milles tikski madalamal tasemel seisev akt

el tohi vastu kHia kdrgemal tasemel seisvaile aktidele. K&ik

need avaliku vdimu esindajad, kes on digustatud andma mada-
lama joulisi akte, on alati kohustatud hoolitsema, et need
oleksid kooskdlastatud korgemajouliste aktidega.

Tedlseks konstitutsiooniliseks printsiibiks osutub
egaalsuse printsiip, mis tuletub PS §. 9
eeskirjast:"K8ik kodanikud on seaduse ees vdrdsed. Ei vdoil
olla sindimisest, usust, soost ega rahvusest s3ltuvaid

avalikdiguslikke eesdigusl ega Siguste kitsendusi". Seega
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nouab see printsiip, et kodanikke kisiteldaks maksuasutiste
poolt iihtedes ja samades olundeis ning eeldustel tdiesti
vdrdselt. Uhtlasi on selle pdhimdtte teostamine vdimalik
iiksnes eeldusel, et kodanikud ei vdli evida mingeid ees- ega
pahedigusi. Teiseks tuleb selle pdhimdtte teostamise seisu-
kohalt lghtudes nduda, et maksuasutised millalgi el v8i asuda
rakendama seadusi Uksikaktidega, vald et seaduse (kui vdrdle-
misi abstraktse iildakti) ja liksikakti vahele astuks seadust
konkretiseeriva iildaktina veel m#Hrus. Maksuseaduste ehitus
el ole niivdrd selge, et nende rakendamine toimuks raékusteta
ametkondade poolt. Seaduste kisitlemine ametkondade poolt
voib osutuda sagell vildakaks, mdnikord isegl otse valeks.
N&it. on MKS rakendamisel tekkinud raskusi, ebatdpsusi jJa
isegi ebaitthtlust, mille k8rvaldamine oleks v@imalik iiksnes
stistemaatilise mﬁﬁrusega25.

Kolmamnda printsiibina olgu siinkohal nimetatud
nuYyYimnise'prianvsesli p26, mis avaldub kdige pealt
selles, et maksuinspektor el tarvitse piirduda iiksnes selle
dokumentaalse materjaliga, mida maksukohuslased on valmis
esitama vdi juba esitanud, vaid on Sigustatud ja isegl kohus-
tatud hankima endapoolseid lisatdendeid. Eriti kul maksu-

inspektor leiab tema kisustuses seisva materjali olevat

25. Vt. Vaabel, op.cit.,1k.89 ja 90.
26. Vt. Kliimann, op.cit.,1k.262 j.
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puuduliku kiisimuse juriidilise vdi faktilise killje tuvas-
tamiseks, siis on ta Sigustatud selle printsiibi kohaselt
kasustama k8iki lubatud vahendeid endspoolsete lisatdendite
kogumiseks. Maksuinspektor on Sigustatud ndutama eraisi-
kuilt ja organisatsioonelt, samuti haldus- ja kohtuasuti-
silt vajalikkude dokumentide esildamist vdi teadete andmist.
Ta on Bigustatud omal algatusel pdrima oskurite arvamust
ja korraldama paigavaatlust. Maksukohuslased ei saa mingil
viisil ette kirjutada maksuinspektori poolt uuritavat
kiisimustekompleksi, vaild viimane on &igustatud seaduste piii
k6iki vajalikke faktilisi ja juriidilisi asjaolusid iseseis-
- valt ja vabalt tuvastama.

NelJjanda printsiibina vdiks mainida o f 1 t s i-
aealsuse ehk amet likkuse printsii-
o} 127, mis vidljendub selles, et ainult maksuinspektor ise
otsustab arutlustoimingute ulatuse ja aruteldavate erikiisi-
muste koguml, juhtides menetlust ametlikult. Arutlustoimin-
gute lubamine oleneb tidiesti maksuinspektori suvast. Menet-
luskdéigu juhtimine on k&igis detailides koondunud tema
kdtte. Maksuinspektor, saades ammundusmenetluse viltel
andmeld teatava maksujuhu esiletuleku kohta, alustab ise
tuvastusmenetlust, olenemata sellest, kas maksudeklaratsi-
oon on esitatud v&i mitte. Maksuinspektor juhib menetlust
mitmesisuliste ja -sihiliste administratiivaktide abil,

27. Vt. Kliimann, op.cit.,1k.263 j.
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ndudes nendega lisateateid, kutsudes vilja oskureid, hanki-
des v81 tagasi lilkates tBendeid jne. Neid akte teeb maksu-
inspektor suvaliselt, arvestades vaid faktilise vo&i juriidi-
lise olustiku selgusetust ning lihtudes otstarbekohasuse
n6udeist.’

Viilenda printsiibina olgu nimetatud m a t e r i -
ea8lse tde avastamiase printasd p28.
Materiaalne t8de on see mille tuvastab maksuinspektor asja-
olustiku otsesel tajumisel. Ta ei tohi end lasta juhtida
meksiimist: quod non est in actis, non est in mundo, vaid
tuvastatud juriidiline ja faktiline olustik vdetakse otsus-
tamisel aluseks sel kujul, nagu tema ilmneb otsustajale
subjektiivse hinnangu alusel. Materiaalse t8e avastamisel
peab inspektor kdike enese silmadege vaatama, ise négema ja
ise hindema, luues isikliku veendumuse ja sellekohaselt
otsustades.

Kuuenda printsgsiibinaesinebmencet.-
luse o.t starbekunse printsiip mison
leidnud vdljendamist AMS-e § 51. See paragraaf k&lab jérgmi-~
selt:" Ametiasutis m#irab ametikohuslikult selgitava menetlu-
se kdigu ja ulatuse, silmas pidades, et selle kaudu selguksid
asja otsustamiseks tarvilikud asjaolud, ning et teiselt poolt
see toimuks vdimalikult otstarbekohaselt, kiirelt, 1ihtsalf
Ja viheste kuludega'". Otstarbekuse printsiipi silmas pidades

28. Vt. Kliimann, op.cit.,1k.291 j.
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peab maksuinspektor hoolitsema, et menetlus oleks k i i r e,
l1ihtne jaodav. Kuldas igal konkreet juhul toimida,
seda otsustab inspektor oma suva jHdrgl, silmas pidades, et
menetlus oleks kiire ja odav.

Seltsmendana olgu nimetatud vahendi-
tuse pr inteii p29, mis seisab selles, et inspektor
peab kogu asjasse puutuva materjaliga tutvume isiklikult. Ta
peab kdiki kiisimusse tulevaid fakte ja tdendeid hindama neid
otseselt tajudes ning asuma vajaduse korral seletusi ja vait-
lusi esildavate isikutega otseseisse suhetesse.

Kaheksandanavdime nentida par teiava-
likkuse printsiipi, mis ilmneb esiteks selles,
et kdikide menetlusmaterjalidega tutvumine vd&imaldub ainult
maksukohuslasile enestele jJa teiseks selles, et selgitus-
menetluses vdib taandada oskureid, kes vdlksid oma iilesande
tditmisel hangitud teateid kasutada maksukohuslaste huvisid
riivavalt.

Uheksanda printsiibina kehtidb
kirjalikkuse printsiip, mille kohaselt
k8ik ettevdetavad menetlustoimingud, kui neid ei sooritata
kirjalikult, siis vdhemalt noteeritakse sellekchaseisse
protokollaaraktidesse.

Kimnenda pr intsiibina vdime nentida m a k s u-
kohuslase andmete primascadil print-

|
s 1ipi, mis seisab selles, et maksuasutis tuvastusmenetlu-

29. Vt. Kliimaenn,op.cit.,lk.266.
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se vdltel on kohustatud esmajoones podrduma maksukohuslase
poole maksusumme tuvastamiseks vajalikkude andmete sasmiseks.
Maksukohuslaselt saadud andmed peavad olema lihtealuseks
maksusumma tuvastamisel, kuna kolmandate isikute - k a a v i.
tuskohuslaste - teatised tdidavad peamiselt
kontrollfunktsiooni. Ka vdidakse andmete saamiseks pddrduda
kaavituskohuslaste poole siis, kui maksukohuslaselt endalt

ei saa hankida vajalikke andmeid.

§ 4. TUVASTUSMENETLUSE TAHTSUS UKSIKUTE
MAKSUDE ALAL.

Ammundusmenetlus esineb kdikide maksude alal, omades
erilist kaalu aktsiisimaksunduskorras. Mis puutub tuvastus-
- menetlusse, siis domineerib see pende maksude alal, kus
maksu tasumise kohustus tekib vastava administratiivse akti
vahendusel, nagu valdusmaksud, osa liiklemismakse ja tolli-
maks. Nende maksude puhul, kus maksu tasumise kohustus
tekib koos maksukohustuse tekkimisega otse seaduse sitetest
jédrelduvalt, ei esine tuvastusmenetlust iildse v3i ta esineb
ainult dige kitsaétes piires30, Nii ei esine nidit. tuvastus-
menetlust aktsilsimaksu alal. Aktsiisimaksustamisel ei ole

30. Vt. Vaabel, op.cit.,lk.63.
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tarvis mingisugust maksuesemete hindamist maksuvalve poolt,
mille pdhjal alles tekiks maksukohustus, vaid aktsiisimaksu
kohustus tekib seaduse enese pShjal siis, kul esemed on
ettendhtud olukorrasBl. Aktsiisimaksu alused ja maksustamis-
tolmingud on t#éiesti objektiivsed, sest nad on seotud |
olemasolevate esemetega. Seepdrast el nduta ka aktsiisi-
maksu tasumiseks maksustamisotsustsg. Maksustamine lasub
siin maksukohuslase enda peal ja maksuametnikud on rohkem
passilvseiks jdrelevalvajaiks politseilike funktsioonega,
kes ainult hoiavad #ra maksusiiitegusid ja vdtavad maksu-
kohuslasi vastutusele maksuvarjamise v3i muude maksustamisel
h&daohtlike siiiitegude puhul. Seega ei v8ta maksuaparaat siin
nii aktiivselt maksustamistoimingutest osa nagu n.n. otse-
vdi tollimaksude juures.

N.n. otsemaksude alal on maksustamine vormiline toiming,
sest maksukohustus tekib alles maksu viljaarvutamisega ning '
midramlisega inspektori v3i maksukomisjoni poolt, milleta ei
.tekigi maksukohustust, selle maksumidramise vastu v3ib
esitada vaideid ja kaebusi. Aktsiisimaksu kul puhtakujulise
tarvitusmaksu alal on maksustamine ainult sisuline toiming, .
sest maksukohustus tekib iseendast eseme valmimisega, ning

maksukohustuse vastu ei saa tildse vaielda®®,

31.Vt. A.Eisenberg (Rauamigl), Aktsiisimaksu seadus ja
middrus, 1lk. 8%.

32.Vt. AKMS § 170.

33.Vt. Eisenberg (Rauam#dgi),op.cit.,1k.87 ja 88.
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Sellest korrast on aga erandeid, kus maksu tasumine
s81ltub Maksude Talituse direktorl vdi maksuinspektori kor-
raldisest. Nii tuleb n#iteks, hdvinud v81 prooviks Hratarvi-
tatud maksuesemeilt, mis ei ole vabastatud aktsiisimaksu
tasumisest, tasuda aktsiisimaks maksu tasumist osutuva
korraldisevil teadaande p6hja134. Hariliku
maksustamise korra jdrgl siin el saa kHia, sest esemeid pole
enam olemas. Siin tekib maksu tasumise kohustus alles selle-
kohase korraldise tagajirjel ning sarnaneb osaliselt n.n.otse-
maksude tasumise kohustuse tekkimisele, kuid maksustamiskor-
raldiseks MKS mdttes seda siiskl lugeda ei saa, sest siin ei
otsustata mitte maksu mHéremist, vald seda, kas seaduse tingi-

mused on tdidetud ja kas esemed on seaduse jirgi maksuvabad

v3i mitteSO,

34. Vt. AKMS § 172.
35. Vt. Eisenberg (Rauamigi),op.cit.,1lk.89.




LII PRE.SBLETYTUINERNET LY &,
§ 5. SELGITUSMENETLUSEST ULDSE.

Nagu eelpool tdhendatud vdime tuvastusmenetluse kdigus
eristada kaht faasi - s el gi tavat ning ot sus -
t a v at, Nitid asumegl esimese faasi ; selgitusmenetluse -
lihemale vaatlemisele.

Selgitusmenetluses maksuasutis kogub andmeid ammundus-
menetluse viltel selgunud konkreetse maksustamis juhu lige-
maks ilmestamiseks. Seega on selgitusmenetluses tegu
esiteks andmete kogumisega. Tunnustades maksukohuslase
andmete primaadi printsiipi, peab maksuasutis, kuil see
vihegl vOimalik, andmeid hankima esmajoones maksukohusla-
selt. PBhjuseta mdsdaminek maksukohuslasest on oluline
eksimus menetluskorra vastu ja muudab jirgneva maksustamis-
korraldise valeldavaks. Alles siis kui pole kuidagi v&ima-
1lik maksukohuslast ennast vdi ta esindajat menetlusse |
kaasa tommata, kul maksukohuslane eitab oma maksukohustust i
v3li lihtsalt keeldub andmeid esitamast, on lubatav vidljuda %
menetluses kaavituskohuslasilt hangitud andmeist. Ka vdib
kaavituskohuslasilt saadud andmeid kasutada kontroll-
andmeina ja tHiendandmetena. Nii maksu- kui ka kaavitus-

kohuslasilt hangitud andmete menetlemisele votmisega
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pidestub vahetult kiisimus nende usaldatavusest. Kdiki
kogutud andmeid tuleb vdtta teatava kriitikaga, arvestades,
kas ei eksisteeri voimalusi vdl motiive eksiandmete esita-
miseks. Seetdttu osutub tarvilikuks kdigi hangitud andmete
kontroll, kusjuures kontrolli teostatakse tdendite
abil, millistena tulevad arvesse mitmesugused iirikud, tun-
nistajate ja oskurite seletused, paikliku vaatluse proto-
kollid jne.-

Jirgnevals paragraafes vaatlemegi kuidas on MKS-is
sdtitud andmete hankimine maksu- ja kaavituskohuslasilt.
Samuti tutvume lithidalt ka teiste selgitusmenetluse kestel
esinevate toimingutega ja antud konkreetse maksustamisjuhu

ligemaks ilmestamiseks kasubtatavate tuvastusvahenditega.

P e ke e

§ 6. ANDMED MAKSUKOHUSLASILT.

Maksukohuslase peakohustuseks on maksusumma tasumine.
Peale selle lasub tal veel terve rida kdrvalkohustusi,
millest tdhtsalim ongl kohustus anda maksuasutistele maksu-
summa tuvastamiseks vajalikke teateid. Vaatlemegi niiid selle

kohustuse tekkimisviise.
Esitek s peavad nii tdelised kul ka arvatavad



S,
maksukohuslased juba maksuseadustes enestes ettenihtud
ulatuses ning korras andma teateid. Teateid antakse siinl
vaﬁetult s eadu é e alusel., MKS-s el sisaldu eeskirju
teadete andmiséks konkreetsete maksude alal, kiill aga esineb
neid uksikutes maksuseadustes. Nii nieb nHit. OMS § 543
ette, et "Iga kaubandus-todstusettevdtte kohta, vilja arvatud
V jargu kaubandusettevdtted ja rindavad kinematograafia
ettevotted, tuleb iga aasta hiljemalt esimeseks mirtsiks,
nell aga, kes ei ole selleks tthtajaks suutnud 13petada oma -
driraamatuid, missugused ette nihtud kaubandusseaduses,
tuleb maksuinspektori loal, hiljemalt viietelstkiitmnendaks
aprilliks esitada teateleht, milles tihendatakse:

1) selle isiku ees-, isa- ja perekonnanimi, kelle nimele
aﬁtud asutuse peale vdetud Hritunnistus;

2) ta elukoht;

3) maksuinspektsiooni piirides temale kuuluva iga
toostus- voi kaubéndusasutuse ja laoruumi 1iik ning asukoht;

| 4) tunnused, mis n#itavad kauplemise ja muude toonduste

madra (§545);

5) viimase mdddunud aasta 1libikdik iga asutuse vdi
Uksiku toSnduse kohta, selle juurde arvates ka laatadel
kauplemise, samuti - t&ov3tete ning hangete lubikidike, ja i

6) teatelehe esitaja soovil - tema poolt samal aastal
iga asutuse pealt saadud tdeline kasu iihes seletusega nende"

as jaolude kohta, mis mdjutanud kasu vihenemist v&i




-
suurenemist vdrreldes eelmise aastaga." i

T e ise ks volb samasisuline kohustus tekkida
m&d&drus e pdhjal. Nii annab MKS § 44 majandusminiétrile
volituse viéljastada mé#rusi, mis kohustavad nii tdelisi
kul ka arvatavaid maksukohuslasi esitama maksuinspektorile
ildisi tdhtajalisi teateid, mis on vajalikud nende isikute
maksukohusluse, elukohtade, tuluallikate ja maksustamis-
aluste kindlakstegemiseks. Sellesisuline miirus tuleb
avaldada RT-s hiljemalt iiks kuu enne teadete esitamiseks
mddratud tdhtaega.

Kolmandaks annab MKS § 42 inspektorile voli-
tuse nduda teateid maksukohuslasilt, nende seaduslikelt
esindajailt v&i ka volitatud esindajailt, kuivérd viimasel
Juhul ndutavad teated puutuvad nende valitsemisel olevaissej
varadesse ning tuludesse. Teateid v3ib nduda maksukohusluse1
kindlakstegemise ja maksu m#ddramise otstarbel. Viimaéte
teadete all tuleb mdista teateid maksustamisaluste kohta.
Teated mida ndutakse peavad olema loogilises sidestuses
nende ndudmiste eeldustega (maksukohustuse kindlakstegemine |
ja meksu médiramine). Ndudmised peavad olema kirjalikud i
ja nimelised. NButud teated tuleb maksuasutisele esitada
hiljemalt kahe n#dala jooksul, arvates ndude saamise
pdevast, kuil eriseadustes pole ette ndhtud teisi tdhtaegu.

Teated antakse vormide jurgl, kui Maksude Talituse direktor
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on seesugused pannud maksma 96, Maksude Talituse direktor
ongi pannud kehtima terve rea vorme, millede jsirgi peab

toimums teadete andmine inspektoreile. Teadete andmise ko-

hustus kindlate vormide jirgi ei kergenda ega iihtlusta mitte |

tiksnes maksuasutiste tdd, vaid on suureks soodustuseks ka

teadete andjaile enestele teadete andmise h3lpsuse mdttes.

§ 7. ANDMED KAAVITUSKOHUSLASILT.

Kaavituskohuslasilt v3ib maksuinspektor teateid nduda
kas omal algatusel v3i maksukohuslase pélvelsv. Kaavitus-
kohuslasilt saadud teated vdivad olla esiteks 1 i h 't e -

andmet e k s tuvastusmenetluse kidigus, kuid seda vaid

juhul, kuil pole vdimalik maksukohuslast ennast kaasa tdmmata

menetlusse v31i kui see pole otstarbekas. Teiseks véivad
kaavituskohuslasilt saadud andmed esineda k ont r o 1 1 -

ningt aiendandmeten a, millistena neid peamiselt

kasutataksegl. Jargnevalt vaatleme teadete andmise kohustuse

tekkimisviise.

E s iteks vdlb teadete andmise kohustus fakkida

36. Vt. MKS § 43.
37. Vt. MKS § 45.
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vahetult s e a d u s e alusel. MKS-s ei sisaldu eeskirju )
teadete andmiseks konkreetsete maksude alal, kiill aga esineb W
neld iiksikutes maksuseadustes. N#it. PKMS § 27 nHeb ette, et
"testamenditditjad v&i pirenditombu hoolda jad on kohustatud
esitama Majandusministri poolt miiratud vormis teadaande
pdrandl koostise ja vHirtuse kohta kahes eksemplaris ithe- ‘
aegselt pHrimisdigustesse kinnitamise palvega, kuid hilje-
malt 6 kuu jooksul arvates pédrandaja surmapievast, pirandi
asukoha sellele kohtule, kellele allub testamendi kinnitamineF
- v31 pdrijate kinnitamine pirimisdigustesse. Juhtumeil aga, %
kui kohtu poole el ole pdordud v&i ei tule pssrduda, siis see |
teadaanne tuleb esitada 6 kuu jooksul.arvates péranda ja
surmapdevast maksuinspektorile Maksustamiskorralduse seaduse
alluvuseeskir jade kohaselt".

Teilseks v3ib samasisuline kohustus tekkida m & & - ’
r u s e pdhjal. Nii annab MKS § 46 Majandusministrile voli- J
tuse viljastada mdsrusi, mis kohustavad kaavituskohuslasi
esitama maksuinspektorile perioodiliselt vdetavate maksude
alal "uldisi tdhtajalisi teateid neile teadaolevate asjaolude |
kohta, mis on vajalikud teiste isikute v&i ettevdtete malksu-
kohustuse, elu- v3i asukoha ja tuluallikate kindlakstegemi-
seks v81l nende asjaolude kohta kiivate andmete kontrollimi-
seks . . . ." M#srus peab olema iillatud RT hiljemalt #ks kuu
enne teadete esitamiseks mddratud tdhtaega. Teated tuleb anda

kindlgte formulaaride jdrgi, kuil sellised on pandud kehtima. ;
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Kolmandaks annab MKS § 45 inspektorile diguse
nduda oma'korraldistega teateld kaavituskohuslasilt neile

teadaolevate asjaolude kohta, mis tdhtsad korraldisis nime-

tatud isikute v3i ettevdtete maksukohusluse ning maksusta- 1
misaluste kohta k#éivate andmete kontrollimiseks. Seega v&ib |
inspektor kaavituskohuslasilt teateid nduda ainult teatud %
konkreetse maksustamise puhul. Teadete ndudmise eelduseks ‘
on ndue, et ndutavad teated vdivad olla teada asutisele v&i
isikule, kellelt neid teateld ndutakse. Krediitasutisilt
v3ib nduda teateid nende klientide kohta ainult Majandus-
ministri erilisel loal. Selline kitsendus on loodud selleks,
et teadete ndudmine krediltasutisilt toimuks ainult tdsise |
vajaduse puhul ja et see ei muutuks Uildiseks. Erandi #ildi-
sest korrast loob aga praegu PKMS, mille eeskirjade jargi
v8ib pHrandimaksustamiseks tarvilikke andmeid nduda krediit-
asutisilt Majandusministri eriloatass.

Soodustusena teadete andjaile lubab MKS anda teateid
suusdnal maksuasutisis..Oma.éiguslike Jérelduste poolest on
teated, mis antud suusdnal ja protokollitud ning alla kirju-
tatud teadete andja ja inspektorl vdi teda asendava ametniku
poolt, tHiestl vdrdsed kirjalikult antud teateile. Ebadigete

teadete andmine suusdnal toob samu jéareldusi, mis kirjalikegi

38. Vt.PKMS § 38 p. 2.
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ebadigete teadete andmine.

Maksuasutiste sellekohaste ndudmiste peaie teadete and-
mise kohustus kaavituskohuslaste poolt pole mitte absoluut-
ne kohustus, vaid teatud juhtudel vdidakse teadete andmisest
keelduda. See keeldumise v8imalus on tarvilik 3igluse, tee-
nistuseetika ja perekondliku moraali kindlustamise huvides.
Nii v8ib teadete andmisest keelduda selle isilku abikaasa,
kelle kohta teatelid ndutakse, samuti ta tilenevad ja alane-
vad sugulased, eestkoste vd1i hoolealused Ja kiilgjoones sugu-
lased ning hdimlased kuni teise astmeni., Ka v&ivad teadete
andmisest keelduda need, kes teenivad isiku Juures, kelle
kohta teateid ndutakse. Samgti pole teadete andmine kohustus-
1lik arstidel ja advokaatidel, kul ndutud teated on usaldatud
neile nende kutseiilesannete téitmisel, ning vaimulikel, kui
ndutud teated on usaldatud neile vaimulike tilesannete tHit-
misel. Peale selle v3ivad teadete andmisest keelduda riigi-
teenljad, kul teadete andmine pole kooskdlas saladuste hoid-
mise kohusega, kul ka teised isikud, kui neile on seadusega
keelatud ndutud teadete avaldemine®?, K81gll teistel juhtu-
del on kaavituskohuslased teadete andmiseks kohustatud.

Et kindlustada teadete ja nimelt aiéete teadete saamist

maksu- ja kaavituskohuslasilt, selleks nideb MKS ette karis-

tussanktsioonid. Nii vdidakse maksuinspektori poolt trahvida

isikut, kes ei esita ndutud teateid mairatud téhtajaks vl

39. Vt. MKS § 47.

|
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v3l kes esitab temalt ndutud teadetes ebadigeid andmeid
v8li seletusi, rahatrahviga kuni 500 kroonini, korduvatel
juhtudel kuni 1000 kroonini4©, kui maksuasutisele ebadigete
andmete esitamine on toimunud maksust kdrvalehoidmisega
sihiga, siis on karistus raskem ja suiidlast trahvitakse
rahatrahviga kuni viiekordse varjatud maksusumma suuruses
Ja peale selle n&utakse sisse veel ka var jatud maks?L,

Maksustamiseks vajalike andmete kogumisel peavad maksu-
asutised teotsema kavakindlalt ja otstarbekohaselt. Selleks
tuleb ametalaliste kogemuste varal kujundada otstarbekohane
sisteem, hoidudes seejuures siiski liigse kirjavahetuse
tekitamisest ja maksu- ning kaavituskohuslaste tilitamisest.

Perioodiliselt vBetavate maksude alal andmete ja teadete -
kogumine peab toimuma mitte ainult maksustamishooajal, s.o.
teatelehe saamisest kuni maksustamiskorrsldise tegemiseni,
vaid kogu aasta jooksul, hoides neid andmeid Ja teateild

valmitena #drakasutamiseks maksustamishooajal42.

40. Vt.MKS § 147.
41. Vt.MKS § 146.
42. Vt.MTDR 467 - 1938.a.
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§ 8. TOENDAMISKOHUSTUS.

Asudes téendite- ja tdendamisprobleemi vaatlusele tuleb
esma joones rdhutada seda, et lildiseks pdhimdtteks maksundus-
diguses on, et maksuasutis peab ise hoolitsema tdendiste eest
oma vdidete kinnituseks.Seega onus probandi lasub primaarselti
ikkagi maksuasutisel. Menetluse 1l8pul peab ta olema suuteline‘
oma otsustust pohistama. Isekiisimus on loomulikult asja kor- |
raldamine menetluse kestel. Siin on nii maksuasutis kui ka
maksukohuslane Sigustatud je teatud tingimusil isegi kohusta-

tud esitama vajalikke tdendeid. Tekib kiisimus, kas maksuasu-
\

tis igal juhul on digustatud ndudma esitatud andmete tdesta- }
mist maksukohuslaste poolt v38i peab ta vahel ka ise ses

suunas samme astuma. Selle kohta on plistitatud kolm pdhi-
mBtet. Esiteks pole vaja tdestada seda, mis antud juhul

n&élb normaalsena. Teiseks el saa maksukohuslaselt nduda selle‘
tOestamist, mille tdestamiseks puuduvad vdimalused. Kolmandaks
el saa nduda negatiivse asjaolu tdestamist.

Tdendite valikul ja hindaﬁisel on maksuasutis {ildiselt
vaba. Tdendina v8ib kasutada iga asjaolu, mis aitab kaasa
olustiku selgitamisele ning mis pole vastuolus seadustega45.
Sellistena tulevad arvesse mitmesugused tirikud, kaavitusko-
huslasilt saadud teatised, tunnistajate ning oskurite sele-

tused, paikliku vaatluse protokollid jne.-

43 . ngo A‘B’IS § 55 .
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Maksuinspektor peab tdendi valikul silmas pidama ka
maksukohuslaste huvisid. Kui inspektor leiab, et mdne asja-
olu kohta, mis on t&htis maksukohuslase huvides, pole esi-
tatud tdendeid, siis teatab ta sellest maksukohuslasele,
médrates temale tihtaja tdendite esitamiseks, kui tihtaja
mé&ramine el tekita asjas viivitust44.

Juhtumeil, kus maksukohuslane toetub asjaoludele, mida
on vdimalik teha kindlaks kohtu- v31 haldusasutisis olevate
ametlike dokumentidege, nduab inspektor asjaosalise palvel
sealt vdlja dokumendid v81 vaatleb neid kohapeal, vdi
annab maksukohuslasele sellekohase tunnistuse teatise saa-
miseks. Kas asjaosalise palvele vastu tulla ja kohtu- vai
haldusasutisest dokumente vilja nduda, seda otsustab ins-
pektor silski suvaliselt. Kui ta leiab, et dokumendi vdl ja-
ndudmine tekitaks asjatoimetuses viivituse, mida maksusta-
mise huvides el v3i1 lubada, siis v3ib inspektor asja otsusta-
da ka dokumenti v#lja n6udmata45. Kul maksukohuslase poolt

nimetatud v&i esitatud t&Sendus pole kooskdlas seadusega vol

tdendusega selgitatav asjaolu ei ole oluline asja otsusta-
misel vdi on juba kiilllalt selge, siis inspektor kdrvaldab

seesuguse t3endi%®, ~

44. Vt., MKS § 56.
45. Vt., MKS § 55.
46. Vt. UKS § 58.




s 98 .

§ 9. MITMESUGUSED URIKUD.

Mitmesugustest lirikutest, mis vdivad tuvastusmenetluses
tdenditena esineda tuleb mainida: dokumente, ametlikke kirju,
protokolle, driraamatuid, aruandeid jne. Selles paragraafis
votame vaatluse alla dokumendid ja ametlikud kirjad niivdrd,
kuivdrd need tdenditena esinevad, kuna jirgnevais paragraafes
kdsitleme dHriraamatuld ja muid tuvastusvahendeid.

Dokumentaalseiks t3endediks loe-
takse tekstuaalseld mdtteviljendeid, mis on mirgitud paberile
v31 mdnele muule notatsioonikdlvulisele esemele??. Dolumen-

- taalsed tdendid liigituvad normatiivseiks ja normivabadeks.
Esimesed m#iratlevad allakirjutanute v3di kolmandate isilkute
heaks 8igusi ja kohustusi. Teised ei normi kull kellegi
8igusi ega kohuseid, t8estavad aga teatavate ndudmiste kiiku
vel toimingute olelut. Oma t&endusjdult normatiivsed doku- !
mendid rithmituvad avalikeks ja eradokumentideks48, AMs § 56
Jirgl loetakse avalikuks dokumendiks ametiasutise poolt tema
voimkonna piirides viHljaantud v3i koostatud dokumenti ja ta
on tdenduseks selle kohta, mida selles dokumendid ametlikult
korraldatakse, teatatakse v&i tdendatakse.

Eradokumentideks loetakse kdiki eraisikute vdi -thtumite
poolt viljastatud dokumente, mis vastavad nende kohta digus-

normides esitatud tingimustele. Eradokumentidest véhima

47. Vt. Kliimann,op.cit.,1k.269.
48. Vt. Kliimann,op.cit.,1k.270.
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viddrtusega on need dokumendid, mis koostatud eraisikute
eneste poolt ilma avalikkude instantside kaasteotsemiseta
Sellistena kuuluvad silia mitmesugused lepingud,’arved,
kviitungld, vB8lakirjad jne. Suuremat tihtsust evivad need
eradokumendid, mis on toimetatud ametisikute osavdotul,
néditeks politseis, vallavalitsuses v3i notarivjuures.

Oma t3endusjdult tshtsamad k8igist dokumendest on siiski
avalik8iguslikud dokumendid.

Ametlikud kir jad on tirikud, mis
ametlasutise poolt adresseeritakse mingile isilkule vdi
asutisele. Maksustamismenetluses v3divad ametlikud kirjad
leida mitmesugust rakendust. Peamiselt esinevad nad aga
tdiend- ning kontrollandmetena, Sellistena on nende
t8endus joud ndrgem avalikkude dokumentide omast. Uldiselt
peab maksuinspektor ametliku kirja sisu siiski digeks
lugema ja arvestama, kuni ta pole tdestanud selle osé-

listkil vidrust.

. vy e e e S s O e
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§ 10. RAAMATUPIDAMISTOIMIKUD.

Tuvastuse vﬁltei esinevad sagell tdhtsate menetlus-
vahenditena nii maksu- kul ka kaavituskohuslaste #ri- ja
arveraamatud.'ﬁii v3ib ndit. puhtakasumaksu midiramine
toimuda maksukohuslase poolt Hrimaksukomisjonile esitatud
driraamatute pdhjal, kuil nende jirgli on v3imalik kindlaks
teha tdeliselt saadud kasu?®. xui aga maksukomisjon leiab,
et esitatud raamatud pole kiillaldased tdelise kasu kind-
lakstegemiseks, v8ib ta rasmatuid ka tagasi liikata ja
maksustemist toimetada OMS § 551 ja MKS § 61 korras hinda- |
mise teel.

lMaksustemisaluste driraamatute jirgi vastuvdtmiseks
seaduse 1ildmdtte kohaselt on nduetavad kaks pdhitingimust:
1) et raamatud annaks selge ja vastuvaidlemata pildi kdsi- |
tatava ettevdtte tegevuse ja tegevustulemuste kohta ja
2) et arvepidamine oma pidamise iiksikas jus ei laseks tek- ﬁ
kida tihtegi kahtlust selle tulemuste kohtaéOKaubandusseadue:
Ses nfuetavate raamatute isegi vormilikult dieti pidamine ﬁ

el kohusta igal tingimusel Hriraamatute alusel puhtakasu- w
|

maksu médramist, kuli 8riraamatuis vdi nende juures ei ole 4

|

49. Vt. OMS § 550, T

50. Vt. MPK 777-R-1934. |




. B
asjalikke andmeid, mils vajalikud B8ige tilevaate saamiseks
dri seisu, tulude, kulude ja tagavarade tile®L, Sisuliselt
raamatuid tagasi liukates nende mitteusaldusviirsuse pérast,
peavad maksuasutised ette tooma ka pdhjendatud kaalutlused
selle kohta, kas ettevdte tarvituseloleva raamatupidamise
siisteeml juures saab varjate ldbimitiki vdi kasu, mis teel
see v3ib toimuda v3i kas raasmatuis on tehtud sissekandeid,
mis el ole kontrollitavad sisuliselt. Ainuiiksi v8rdlusand-
meil teiste ettevdtetega ei saa sriraamatuid tagasi liukata
nende mitteusaldusvédidrsuse pérast52. Kul on t&endatud, et
driraasmatuis, mis vormiliselt kuill &ieti peetud, on tehtud
slssekandeid, mis sisuliselt ebadiged, siis on see kiillalda-
ne pdhjus ériréamatute kérvalejétmiseKSSS.

Puhtekasumaksu mitramisel hriraamatute alusel tuleb
tihtlasi nduda alg- ja 1l8pubilansi, pearasmatu jirgli arvete
ldbikdikude arulehe ning kasude-kahjude arve esitamist,
lisades need maksustamistoimiku juufde. Nimetatud aruande-
dokumendid peavad kandma maksukohuslase vdi tema voliniku
allkirja.

Uldiselt tuleb ettevdtjaskonnas kasvatada arusasmist
korrapdrase ja tdetruu aruandmise ja raamatupidamise
tdhtsusest, piliides aktsepteerida ka vormiliselt puudulikku

aruandmist, kui aga sisuliselt leitakse see olevat

51. Vt. RAO 352-II-1935.
52. Vt. MPK 694-R-1936.
53. Vt. RAO 28-II-1937.
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tdendoline ja usaldusvididrne. Maksustamisaluse arvutamiseks
tuleb tarbekorrél sel juhul teha vajalikud korrektiivid.
Raamatute esitajaile tuleb selgitada, et raamatupidamisest
on kasu maksukohuslasele, samuti ka maksuasutistele juhul,
kul rasmatud peetakse ja esitatakse pidevalt aastast-sastas-
se. Juhuslikult mdnel aastal raasmatute esitamine tekitab

aga kahtluse, kas see ei toimu ainult ettevdtja poolt

valitud ajavahemiku kohta vastavalt selle tulemusele, jattes

aga raamatud esitamata selle ajavahemiku kohta, mille suhtes
on arvata, et maksustamisaluste hindamine maksuasutise poolt
osutub maksukohuslasele kasulikuk554.

Eeltoodust selgub, et puhtakasumaksu miiramisel on Hri-

raamatud kiillaltki tdhtsaks menetlusvahendiks. Sedasama voib

Gelda ka teiste maksude kohta. Samuti ka tulumeksustamisel
v8ib ndit. tulud ja kulud kinnisvaradest kindlaks miirata
tulusid ja kulusid t&endavate dokumentide alusel koostatud
pideva ja korraliku raamatupidamise andmeil55. Ka nende
n.n. majaraamatute kohta on kehtivad samad nduded, mis Hri-
raamatutegl juures. Ka siin peavad sissekanded rasmatutesse
olema usaldusviddrsed ja dokumentaalselt t&endatud. Igat
sissekannet tdendavat dokumenti tuleb maksuasutisel eraldi

hinnata, kasustades seejuures k&diki olemasolevaid kontroll-

54. Vt. MTDR 467 - 1938.a.

55. Vt. Majandusministri mdsrus kinnisvarade puhastulu
arvutamise kohta tulumaksu alal.-
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andmeid.

§ 11. TUNNISTAJAD JA OSKURID.

Tunnistajad tulevad MKS jargi tuvastusmenetluses
arvesse vaid kahel juhul. Esiteks v8iksime tunnistajateks
lugeda kaavituskohuslasi, kellel inspektor lubab ndude-
korraldisega soovitud teateid anda suuliselt. Teiseks vdib
maksukohuslane v8i vaatlust toimetav ametnik kutsuda tun-
nistajaid paiklikkudele vaatlustele, kelle iilesandeks on
olla tdendajaks vaatlusel ilmnenud asjaolude suhtes®®,

Maksustamismenetluses tuleb sageli kasutada ka oskureid.
Neid vaib inspektor kutsuda kas omal algatusel v&i as jaosa-
lise palvel arvamuse avaldamiselks kisimusis, mille aputamine
v8i hindamine n®uab erilisi teaduslikke, tehnilisi, ma jan-
duslikke v8i kunstilisi teadmisi57.

Oskuriks olemine on avalik Bohustus, millest v&ib
loobuda ainult méjuvail pShjusil. Enne iilesande tiitmisele
asumist tuletatakse oskurile meelde, et ta on kohustatud
tditma temale pandavat iilesannet erapooletult, diglaselt
Ja kooskdlas seaduste ja médrustega ning hoidma saladuses
kdik temale iilesande tHitmisel teatavaks saanud andmed.
Oskureild vdibd kutsudé ka dri- ja arveraamatute revideerimi-

seks, kusjuures asjaosalisel on Gigus oskureid taandada, kui

56. Vt. MKS § 48.
57. Vt. MKS § 52.
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ta el pea vBimalikuks neile oma Hrisaladusi usaldada ja kul
ta toob umbusuks ette mdjuvaid p6hjusi58. Ka kehtivad
oskurite kohta MKS taandumiseeskirjad. Oskurite kaéutamisel

tuleb eriti silmas pidada veel ka seda, et iga maksukohus-

last tema tulude suhtes hinnataks i nd i v 1 d u a al s &t

Semutl tuleb iga iksiku Hriettevdtte labikdiku eraldi
hinnata. Selle viimase ndude vastu patustatakse maksustami-
sel aga viga sageli, milline ndhtus on aga vastuolus MKS
tildise sihl ja vaimuga.

Ekspertiisi resultaadi v&i oma motiveeritud arvaemuse
esitab oskur kas kirjalikult maksuinspektorile vdi annab
selle suuliselt, kusjuures vastav seletus protokollitakse.
Saadav iirik lisandatakse maksustamistoimetusele.

Et tagada Giglast meksustamist on oskurite kausustamine
maksustamistsds osutunud paratamatuks. Eriti suure tihtsuse
evivad oskurite arvamused drimaksustamisel, kus sageli
maksu miframiseks el ldhe korda hankida ldillaldasi otseseid
andmeid ja kus oskurite arvamused moodustavad 1labikiikude
hindamisel p8hjapaneva tihtsuse. Ka on oskurite kasutamine
paratamatu tulumaksu alal vabakutseliste tulude hindamisel.
Véhemas ulatuses on oskurite kasutamine tarvilik ka teiste

maeksude alal.

58 . Vt L] NIKS § 55 .
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§ 12. ESEMETE ULEVAATUSED.

Maksustamiseks tarvilike teadete hankimiseks kas
maksukohuslasilt endilt vd8i ka kaavituskohuslasilt, kui
need ei esita ndutud teateid, samuti esitatud teadete
kontrollimiseks on inspektorid ja nende volitusel neile
alluvad ametnikud &igustatud toimetama, tarbekorral
tunnistajate juuresolekul, harilikel t66 v&i Hritundidel
Ulevaatusli kohapeal, samuti vaatlema #ri- ja arveraama-

tuid ning dokumente kdigis kaubandus- ja t88stusettevdt-

teis59

« Kui nimetatud rasmatud pole vajalikud ettevdttele
jooksvaks tarvitamiseks, siis vBidakse nduda nende esi-
tamist ametiruumes. Veatluse toimetajal on 8igus teha
tarvilikke viljavdtteid ja Hrakirju raamatuist ning doku-
mentidest liséndamiseks maksustémistoimetusele6o.
Ulevaatuse kohta koostatakse protokoll, millesse
margitakse: Ulevaatuse koht, aeg, ese; iilevaataja,
tunnistajate ja asjaosaliste nimed; lilevaatuse kiik ja
tulemused ning asjaosaliste ja tunnistajate seletused.
Ulevaatusprotokoll kirjutatakse alla tilevaatust toimetanud ﬁ
ametniku, asjaosaliste ja tunnistajate poolt ning lisanda-ﬂ

taekse maksustamistoimetuseleel.

59. Vt. MKS § 48.
60. Vt. MKS § 49.
61. Vt. MKS § 50.




- 36 =

Selline driraamatute ja dridokumentide vaatlus on
tdhtis mitte ainult maksuasutiste, vaid ka maksukohuslaste
huvides. Kul soovitakse, et maksustamine tugineks kindlaile
andmeile, siis peavad need andmed olema usaldusviddrsed.
gndmed saavad olla usaldusvidrsed aga ainult siis; kui nad
on kontrollitavad. See kontrollimise vOimalus omab olulise
tdhtsuse Jiglase ja tdpse maksustamise teostaﬁise nduete
seisukohalt, sest ta v8tab aluse maksuasutisilt tugeneda
juhuslikele andmeille, kuna maksukohuslasel on vdimalus nduda
nende juhuslike andmete kontrollimist. |

Peale maksuametnike teostavad maal asuvate Hride, t&ds-

tuste ja muude ettevdtete iilevaatust kohapeal veel politsei-

ametnikud. Nimelt on MKS § 126 pdhjal politseivdimud kohusta-

tud abistama maksuametnikke maksuseaduste rikkumiste jalgi-
misel. On loomulik, et peamiseks abinduks maksuseaduste
rikkumiste jdlgimisel osutub dride, toUstuste ja muude ette-
viétete lilevaatus, kuna seaduste rikkumise kohta andmete
saamine muul teel on enam-vdhem juhuslik. MKS kehtimapaneku-
ga kaotati muuseas OMS § 444, millega dride revideerimist
(ilevaatust) maal olid kohustatud toimetama vallavanemad,
seda nimelt eeldusel, et mele politseiametnikud on parema
kvalifikatsiooniga seaduste tundmises ja t3lgendamises ning
nende tegevus tagab ka objektiivsemat asjasse suhtumist.

~ Maal asuvaid Hrisid, toostusi ja muid ettevdtteid revideerib

politseil kord aastas. Koostatud iilevaatuse protokollid

1
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kas seaduse rikkumisi on ilmsiks tulnud v31 mitte, saade-
takse kohalikule maksuinspektorile maksustamismaterjali
juurde lisamiseks. Need politsei iilevaatuse protokollid
moodustavad vadrtusliku lisandi muu maksustamismaterjali

korval.

e b b R R
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IV. PTK. O TS USTUSMENETLTUS.

*

§ 15, OTSUSTAMISALUSED.

Otsustusmenetluses maksuinspektor vai maksukomis jon
midritleb maksusumma selgitatud maksujuhu kohta. Jarelikult

otsustamisele asumine eeldab andmeid, mis ilmestaksid

vajalikus ulatuses konkreetset maksujuhtu. Et maksukohuslu-

se kindlakstegemiseks ja maksu mifiramiseks vajalikud and-
med oleksid kiillaldased, selle eest hoolitseb inspektoer.
Andmete hankimise kohustus lasub inspektoril vaatamata *
sellele, kas maksu midirab tema ise v3i komis jon. Selle eest,
et andmed oleksid kiillaldased ja objektiivsed peab maksu-
inspektor hoolitsema ametvoliliselt. Andmete kiillaldus

avaldub selles, et need konstateeriksid vastuvaidlematult

ja purgivalt maksukohustust tingivate asjaolude esiletuleku |

Ja selgitaksid maksustamisalused. Objektiivsus avaldub
selles, et andmed oleksid kogutud erapooletult, ega esitaks
ainult tthe poole huvisid, vaid taotleksid seaduse tdpse
tsitmise sihti63, Sellepirast peabki maksuinspektor peale
riigikassa huvides tdhtsate andmete koguma ka neid andmeid,

mis k®nelevad maksukohuslase kasuks, kuivdrd nende andmete

62. Vt. MKS § 54.
63. Vt. Vaabel, op.cit.,lk.145.
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olemasolu ja asukoht on temale teada ja kulvdrd nende

egsitamine pole v&imalilk maksukohuslasel enda164.

Ei saa jatta mérkimata, et inspektori oma asjaajamises
on tihtsald andmeid, milliseid tuleb maksustemisel pshija-
likult &ra kasutada, Neist tdhtsamaiks osutuvad eelmise
aasta maksustamisandmed, missugused tuleb alati tiielilkult
dra kasutada jirgneva aasta eest maksustamisel; eriti tulu-
ja 8rimaksu alal nende andmete alusel tuleb selgitada, kas
el ole kadunud v3i vdhenenud mdnede allikate vdi alade
tulud (resp. kasud, libikHigud) ja kas see on kiillalt
pdhjendatud. Kas on kiillalt pdhjendatud mdnest #rist vsi
muust allikast, vdrreldes teiste sdirastega, kahju vsi .
ebamdiraselt vidikse tulu (resp. kasu, 1l#bik#igu) nditamine,
kulgi see toimub otseseil andmeil (aruande v&i rasmatupi-
damise alusel). Isiku majandusliku v&i tulundusliku jOukuse
tdusu tunnused (kinnisvarade v&i muude kallihinnaliste
varade, diguste omandamised; eluviis jne.) tuleﬁ‘kasutada
kontrollandmeina.

Pdrandimaksu miiramisel maksustamisaluste kindlakstege—i
misel ja nende hindamisel tuleb jirjekindlalt toimetada
vBrdlust pHrandi jitja viimase maksuaasta tulumaksutoimikugé;

Kul maksuinspektor on antud maksujuhu kohta kogutud
andmed tunnistanud kiillaldasiks ja objektiivseiks, siis

asub ta maksusumma kindlaksmidramisele. Maksu madrab

64. Vt. MKS § 54.
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inspektor (resp.maksukomiéjon) kdigi kogutud andmete
pdhjal arvestades nii riigl kui ka maksukohuslase kasuks
kdnelevaid asjaolusid65. Andmed, mille alusel maksu misra-
mine toimub, peavad olema selged ja pdhjendatud ning
selguma aktist.

Me peame eristama n.n. t oorandme s tikku
Janm.valmisandme st ikku. Esimene h&1lmab
k3ike, mida inspektor kas suutils vai pidas vajalikuks
koguda. Teises on aga eraldatud k&ik see, mis el vasta
andmete B8igsuse, objektiivsuse ning vajaliku kiillaldasuse
ndudele. V3ib delda, et valmisan@mestik ilmestab juba
Ikindlalt ning purgivalt olelevat vai oletatavat maksu-
kohustust. |

4Nagu eelpool tdhendatud ei keela MKS maksuasutistel
ka omal algatusel arvesse vdtta maksukohuslase kasuks
kdnelevaid asjaolusid., Kul maksuinspektor on hankinud
V81l saanud maksukohuslase kasuks kdnelevaid andmeid,
siis el tohil ta neid kérvale Jatta pdhjendusega, et maksu-i
kohuslane jdttis need esitamata. Maksustamismenetlus ei
v8i kujuneda ithtlasi ka karistusmenetluseks, sest ta
ainsaks tilesandeks on oleleva maksukohustuse fikseerimine

kindlasse summasse. PHilegi n&uab MKS § 60, et "maksu

65. Vt. MKS § 60.
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midramise otsustab inspektor k 8 1 g i kogutud andmete
pshjal”. See veel kord rShutab k 8 1 k i d e olelevate

andmete kasustamise obligatoorsust.

- - - e o

§ 14, MAKSUSUMMA MAARAMINE HINDAMISE TEEL.

Kui ei lidhe korda hankida otseseld andmeid v3i kul need '
pole usaldusviirsed, siis miirab inspektor (resp. maksu-
komisjon) maksu diglase hindamise teel andmete pShjal, mida |
on l#inud korda koguda, kasustades tihtlasi asjakohaseid
vdrdlusi teistes samalaadilisis asjus kindlaks tehtud j
andmetega, samuti ka tarbekorral oskurite arvamusi66.
Maksustamine hindamise teel on mirksa keerulisem ja raskem
kui madved sl Ao pikant s andmete alusel. 0iglase hindamise
all tuleb moista sellist hindamist, kus maksustamisalust |

hinnatakse ja maksu m#iratakse sellises summas, mis vOi-

malikult ei oleks s uu r e m ega ka v § h e m sellest

summast, mida sama isik samal juhtumil peaks maksma otseste
andmete alusel. Maks peaks olema, nili palju kui vihegl
vdimalik, Siglane maksukohuslase ja iithiskonna seisukohalt

teiste samasuguste v&i vérreldavate maksukohuslastega

66. Vt. MKS § 61.
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vérreldes; See pdhimdte kohustab inspektoreid maksukohus-
laste ilesandmiste kontrolliks kasustama vdrdlusandmeid ja
ka hindamiseks paratamatult vajalikke keskmisi andmeid ja
norme. Nimetatud andmete ja normide kogumine ja v#ljatosta-
mine on maksuasutiste tdhtsaim tilesanne. Maksuinspektorid
peavad otsima ja oma tegevuses kohéldama neid andmeid viga
mitmesugustel juhtumeil ja kuju167.

Maksu mddramist hindamise alusel v&ib toimetada vaid
sils, kui el ldhe korda saada otseseld andmeid, v&i kui
saadud andmed pole usaldusvédirsed. Andmete mitteusaldus-
vddrsus peab olema pdhjendatud ning nsidatud aktis. Samuti
peab olema aktis nHidatud hindamise alused ja kiik ning
oskurite arvamused. Kogutud andmete hindamisel otsustavad
maksuasutised missuguseid andmeid kasustada ja uskuda ning

kul maksukohuslane leiab, et hindamise aluseks vdetavad

andmed on ekslikud, siis peab ta seda ka t&endama®S. Maksu- .

asutised el ole digustatud korvale liikkama esitatud doku-

mente ja andmeid, ilma et neid oleks vastuvdetavuse suhtes

liksikasjaliselt kaalunud ja hinnanud. Dokumentide ja andme-

te kaalumisel tuleb Hra niidata need pdhjused, miks need
69
maksuasutise hindamise jHrgi el ole arvesse vdetavad .

MKS § 61 korras maksustamisel el saa maksuasutistelt nduda,

67. Vt. MNTDR 474 - 1938,a.
68. Vt. RAO. 198-II-1934.
69. Vt. MPK. 403-R-1934,
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et neil oleks tHpsed objektiivsed andmed. Kul maksukohus-
lane ise el esita objektiivseid andmeid, siis on maksu-
asutised sunnitud ja kohustatud kasustama kaudseid and-
meid.

Eritl suure tdhtsuse omavad MKS hindamiseeskirjad
drimaksu alal, sest ainult vidike protsent k&igist kauban-
dus- ja todstusettevSttelst maksustatakse puhtakasumaksu-
ga otseste andmete pdhjal OMS § 550 ettenihtud korras,
kuna suurema osa ettevdtete maksustamisel libikdikude
kindlaksmitramine toimub Hrimaksukomisjoni poolt MKS § 61
korras 8iglase hindamise teel. Hindamise teel v6ib Hri-
maksukomisjon ldbik#digusumma kindlaks mHsirata siis, kul
maksukohuslane ei ole enese poolt deklareeritud labimitigli- [
summat tarviliselt tdestanud ja maksukomisjon seda usaldus-
vddrseks ei pea. Sel juhul tuleb hindamise toimetamisel
votta arvesse kdiki olemasolevaid teateid, ettevdtte kogu-
tegevust ja asjakohaseid vdrdlusandmeid teiste samalaadi-
liste ettevStete kohta, nagu ettevitte Hri- voi laoruumi- |
de arvu ja suurust, teenijate vdi tosliste arvu ja neile
makstud palgasummat jne.vo

Kui maksukohuslase teated ei ole leitud usaldusvidirse-

teks ja ldbimiitik mésratakse kindlaks kaudsete andmete

pdhjal, siis el saa nduda, et kindlaks miiratud labimiiik

vastaks tipselt tdelisele libimiitigile, vaid see v3ib enam =

vidhem umbkaudne olla71. J

70. Vt. MPK 618-R-1935.
71. Vt. RAO. 13 - II - 1935, "
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Maksuasutised, mdsirates maksukohuslase ettevdtte 1Hbi-
kdigu kindlaks hindamise teel, vdivad selleks kasustada ka
kalkulatsiooni, kul maksukohuslane kindlaid andmeid ei esita.
Igatahes maksuasutise poolt koostatud kalkulatsiooni, mis
rajatud tema poolt kogutud andmeile ei vdi maksukohuslane
oma poolt koostatud kalkulatsiooniga hakata timber likkama,
veid v3ib seda téha toetudes ainult kindlaile andmeile72.
Lebikdikude hindamisel kogutud andmete arvessevdtmisel tuleb
pidada silmas nende andmete ulatuse osatdhtsust, isiku vai

ettevdtte kogutegevust nHitavais andmeis nende tHielikkust

v81 puudulikkust (nHiteks, saades andmeid kaupade ostu kohta,

tuleb silmas pidada, et tavaliselt need kHivad ainult ostude
kohta, mis tehtud lahtisel arvel krediiti jms.). Saadud
andmete kohaldamisel tuleb ka silmas pidada, kas teised
maksukohuslased, v8rreldes maksukohuslasega, kelle kohta
andmed on olemas, ei osutu soodustatud olukorras olevaiks
(ndit. #ri, mis ostab kaupa krediiti ja mille kohta andmed
on kergemini kédtte saadavad, ei tohi sattuda raskemasse
selsukorda, virreldes Hriga, mis ostab kaupa sularasha eest,
saades sel korral tihtilugu kassa skontosid, kuid mille

kohta andmete saamine on raskendatud).

Kokku vdttes eeltoodut v&ib Gelda, et 1ébikéigu kindlaks-

médramisel drimaksukomisjon rajab oma otsuse k6igi maksu-

72. Vt. RA0.365-II-1935,
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kohuslase teatelehes leiduvate, samuti komisjoni esimehe
vdi teiste maksuinspektsiooni ametnike poolt kogutud vai
komisjoni kaasistujatel teadaolevate teadete Jja andmete
kogumile. Tarbekorral tuleb kasustada as jakohaseid vdrdlu-
si telstes samalaadilistes asjus kindlakstehtud andmetega,
samutl ka oskurite arvamusi.

Arimaksu alal tuleb v&tta tarvitusele k3dik abindud
selleké, et koguda vdimalikult tHielikke Jja igakiilgseid
andmeld maksustatava ettevdtte tegevuse ja selle ulatuse
kohta, sest hindamise teel saavutatud ldbikdik ei ole
aluseks iiksnes puhaskasu v&ljaarvutamisel, vaid muude and-
mete puudumisel on drimaksukomisjoni poolt kindlaksmisratud
18bikéik maksustamisaluseks ka ldbikdigu~ ja trahterimaksu
m8dramisel., Ka kasustatakse Hrimaksu andmeid maksu vdtmisel
Loodusvarade Instituudi heaks Jja tulumaksu miiramisel
dritulude pealt. Kdigest sellest nihtub kuivdrd tihtis on
see, et Hrimaksukomisjoni poolt miiratud ldbiksik oleks
enam-vihem tdsioludele vastav.

Mitte vihema tihtsusega pole MKS hindamiseeskirjad ka
tulumaksu alal. Maksukohuslase tulu kindlakstegemisel on

tema poolt antaval kirjalikul teadaandel oma tulu iile

pdhjapanev tdhtsus. See kirjalik teadaanne v&i deklaratsi-
oonl leht peab koostatud olema selleks médratud vormi jirgi
ja peab sisaldama vastuseid seal Ulesloetud kiisimusile.
Neid vastuseid peavadki maksuasutised kontrollima, vdttes
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sealjuures tarvitusele kdik teised nende poolt kogutud
andmed’d, Maksukohuslased on kohustatud tdendama tulu-
teadaandes ndidatud sissetulekute ja viljaminekute summe,
kui soovivad, et need maksualuse tulu kindlaksmésramisel
arvesse voetakse. On deklareeritud tulu vdi ndidatud ku-
lud maksukohuslase poolt tdendamata, siis on maksuasutised
digustatud tulusid ja kulusid hindama neil olevate andmete;
alusel, tarvitades tarbekorral vdrdlusandmeid ja kuulates
ira oskurtid’%, Oskurite kasustamisel tuleb siingil silmas
pidada 1ldist reeglit, et iga maksukohuslast tema tulude
suhtes hinnatakse individuaalselt. Kui seejuures dekla-
ratsioonis iilesantud summa ja hinde vahe on viike, siis
aktsepteeritagu tulu deklareeritud suuruses, kui hinne
ei pohjene mitte kindlaile vaieldamatuile andmeile. Iga- |
tahes tuleb haiduda viiklusist. K8igli oskurite kutsumisel |
tuleb ka siin pidada silmas, et oskuriks olemine on avalikf
kohustus ja oskureile tuleb tingimata teha teatavaks
allkirja vastu kul ka suuliselt MKS §§ 39 ja 53 ndudmised.
Tulumaksu alal leiavad MKS hindamiseeskirjad rakenda- |
mist vidga mitmesuguseil juhtudel. Nili toimub n#it. maksu
méddramine pdllumajapidamisilt ainult vidhestel juhtudel
raamatupidamise andmeil, kuna tavaliselt maksustatav tulu
arvutatakse hinnatud maade juures puhaskasurublade ja

hindamata maade puhul tulundusmaa hektaaride pealt kesk-

miste tulunormide alusel. Kui aga pdlluma japidamise mdni

73. Vt. RA0.129-II-1931.
74. Vt. RAO.56 - IT - 1931.
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tulutoovam haru (aiandus, piimandus jms.) on eriti inten-
siivselt arendatud v3i kui pdlluma japidamisel on kdrval-
harusid (karusloomade kasvatus jms.), siis tulu ei arvutata
kehtima pandud normide, vaid MKS § 61 eeskirjade aluse175.

Nagu varem CGeldud m##ratakse tulumaksustamisel tulud
Ja kulud kinnisvaradest kindlaks tulusid ja kulusid tdenda-
vate dokumentide alusel koostatud pideva Ja korraliku raama.
tupidamise andmeil. Kui aga puudub raamatupidamine vdi kui
see on puudulik v8i ei ole usaldusviirne, siis miiratakse
tulud ja kulud kinnisvaradest kindlaks hindamise teel,
kus juures brutotulu midramisel kohaldatakse NKS § 61 ees-
kirju, kuna kulud arvestatakse keskmiste kuluprotsentide
alusel., Tulumaksukomisjonid v&ivad aga tarbekorral iksik-
juhtudel kuluprotsentide alusel arvutatud kulusummat suu-
‘rendada vl vdhendada, kul seda pdhjustavad kinnisvara
asukoht, vanadus, kasutamistingimused v3i muud keskmise
kulu suurust mdjutavad asjaolud. Nii ndeme, et kinnisvarade
brutotulu médramisel kui ka kulusurma arvutamisel tuleb
sagell toimetada hindamist, mis peab igal juhul olema
objektiivne ja Siglane.

Eriti suure tdhtsuse evivad MKS hindamiseeskir jad
tulumaksu alal vabakutseliste (advokaadid, arstid, hamba-
arstid, arhidektid jne.) tulude hindamisel, kusjuures para-!

tamati@lt tuleb kasustada vdrdlusandmeid ja oskurite arvamus#

|

75. Vt. Pdllumajapidamiste keskmiste tulunormide méadrus,
RT 1938,26,212.



wdB =

MKS hindamiseéékirjade rakendamiseta el saa 1ibi ka
tulumaksu mBiramisel palgatulude pealt, sest siin véetakse
maksu m8iramisel arvesse ka natuuras saadav rahalise vddHr-
tusega tulu keskmise hinnaga, mis olnud tuluallika asukohas,
milleks samuti tuleb toimetada hindamist’®,

MKS hindamiseeskirjad tulevad rakendamisele ka teiste
maksude, nagu n#it. tempelmaksu ja pdrandi- ning k;ngimaksu
mddramisel., Varem kehtinud Pirandusmaksu seadus ei n#dinud
ette MKS § 61 rakendamise voimalust, kuid uue PKMS-e (keh-
tiv 1.I.1936) § 29 lausub, et "maksuinspektor misrab ﬁaksu
esitatud teadaande ja kogutud andmete pdhjal, arvestades
kdesoleva seaduse § 17 - 25 jaMaksustamiskor -
ralduse seaduse §61 hindam 1sees %
klr ju ning kohtuotsust pirandiosade médramise kohtal.

Kuna PKMS §§ 17 - 25 annavad eeskirju kinnisvarade,
laevade, védlisraha, vétHrtpaberite, periocodiliste maksete ja
kasutamisdiguse hindamiseks, siis vallasvars (kodune sisse-
seade, riistad, tagavarad Ja muu elus- ja eluta inventaar).
hindamisel tuleb arvestada MKS § 61 eeskirju. See juures
tuleb maksukohuslaste iilesandmiste kontrolliks kasustada
voérdlusandmeid ja ka hindamiseks paratamatult vajalikke
keskmisi andmeid ja norme. Maatulundusliku vallasvara kesk-
mise hinde saamiseks tuleb kasﬁtada relatiivseid arvusid ja

nende alusel arvutada vallasvara vidrtus kindlakstehtud

76. Vt. TMS § 7.
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kinnisvara viddrtusest. Statistilised andmed néditavad, et
meil Eestis maatulundusliku vallasvara viirtus moodustab
maatulundusliku kinnisvara visirtusest keskmiselt 34%, Val-
lasvara vddrtus v3ib olla kdrgem keskmisest intensiivsema
ma jandusega talundis ja madalam keskmisest ekstensiivsema
ma jandusega talundis. Relatiivseid keskmisi norme kohalda-
des tuleb konkreetseil juhtumeil silmas pldada, kas arvu-
tamisalus, millele kohaldatakse norme ja millest otsitud
surmat arvutatakse on tuiibiline, s.o.,kas antud kinnisvara
vadrtus on kiillalt tuiibiline (hoonestuselt, asukohalt jms.)
Ja kohaldades vallasvara osatidhtsuse protsente, kas arvuta-
tud pdllumajandusliku vallasvara viirtus ei osutu 1liialt
kdrgeks v&i madalaks.

P8lluma jandusliku vallasvara viirtuse kindlaksmizirami-
seks tuleb kontrollida teatelehti ja muid otseseid andmeid;
kul need ka peale vastavat korrigeerimist, ligikaudugi ei
vasta lilaltoodud viisil arvutatud keskmisele, tuleb talundi
vallasvara hinnata MKS § 61 alusel.

Nimetatud keskmist osatdhtsuse protsenti tuleb vajaduse
korral konkreetseil juhtumeil alandada v&i k8rgendada, kus-
juures vallasvara vidirtus tildise pshimdtte kohaselt ei to-
hiks tiletada kimnisvara hinnatud viirtust. As jatoimikus
peavad leiduma kalkulatsioonid, kuildas vallasvara on hinna-
tud, kusjuures hindamise kalkulatsioon peab kandma igas

asjas konkreetset ilmet nii sisult kui ka vormiit?”,
77. VE. MTDR 474 - 1938.
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V3ib mdrkida, et teatud kordadel annab juba eriseadus
v31i midErus juhtnddre hindamise toimetamise kohta. Nii on
ndit. lMajendusministri midrusega tthe isiku asastase ulalpida-
mise minimaalne vHirtus lepingute tempelmaksu arvutamiseks
linnas eluneva isiku kohta 185 ja vdljaspool linna piire
eluneva isiku kohta 125 krooni peale kindlaks mHiratud.

Neil juhtumeil aga, kus aastase tilalpidamise visartus tdeli-
selt Uletab kehtima pandud madrad, tuleb siingi tilalpidamise

véirtuse arvutamisel kasustada MKS § 61 hindamiseeskirju.-

e B S ——
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V. PR L O PR U LEBN DS I.
§ 15. MAKSUSTAMISE ULDISELOOMUSTUS.

Uldiselt vdib delda, et maksude mdframisel maksuasutis
el v31i toimida suvaliselt. Iga asutise seisukoht peab leldma
pShistuse ja see pdhistus avalduma aktis, sest asutis v3ib
otsustada maksu mdiramise ainulﬁ aktis leiduvate andmete
pdhjal. Ja ainult siis, kui ei lshe korda hankida otseseid
andmeld v&i kul need pole usaldusviirsed, miirab maksuasutis
maksu Siglase hindamise teel. Kuid ka see hindamine ei ti-
henda sugugl otsustaja vaba tahte teotsemist. Ka sel juhul
peab hindamine tuginema andmeile mida on korda liinud han-
kida, kasustades ithtlasi asjakohaseid vdrdlusi teistes sama-
laadilisis asjus kindlakstehtud andmeiga ning oskurite
arvamusi. Hindamise alused peavad selguma aktist ning vidhe-
malt kaebuse puhul peab otsustaja pBhistama, miks ei lHinud
korda hankida andmeid v&i mispirast need ei osutu kiillalda-
siks ning missuguseil alusell osutub tehtud.hindamine oig-
laseks. Kaebajal poolel on alati vdimalusi tuua vastuviiteid.
M&lemapoolseid seisukohti kaalutelles otsustab siis kaebe-

asutis, kas maksuasutise otsus on objektiivne ja Giglane,

kas andmed mille pdhjal tehti otsus olid kiillaldased ia
T kbl wde, Yk L
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usaldusviirsed ning kas maksuasutise teqtsemine menetluse
puhul oli kokkukdlas seaduse poolt seatud sihi jélgimisegava.
Igal juhul tuleb teha kdik selleks, et maksustamine
oleks v3imalikult t8sioludele vastav, diglane, et ei oleks
asjalikku alust nurisemiseks. Arusaamatusisse maksukohuslase
Ja maksustaja vahel plilitagu muretseda enne asja otsustamist
selgust. Seejuures tuleb kohaldada ka MKS § 56, mida senini
on tehtud kahjuks viga vihe. Samuti tuleb maksustamisel
meeles pidada, et el saa pimesi plisida dokumentaalsete
téenduste noudmises, vald asjade otsustamisel tuleb pidada

silmas ka elulist t8epHdrasust.

- =000 = =

78. Vt. Vaabel, op.cit.,1k.146 jj.
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