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Eess®n a.

Pensioni 8igus jaguneb kahte osasse. Esi-
mene osa - materjaalne digus - sisaldab eneses
ceskirju, missugustel eeltingimistel riigi voi
mbne mun avalik-8iguslise korporatsiooni tee-
nistuses seisvatel isikutel on 0igus saada 00—
vbimetuse vOi venaduse puhul ilmé vasStukohus-
tuseta endiselt asutuselt tasu. Uleval tdhenda-
tud tasusssmise B8igus ei ole aga mitte lksi
teenistusest lahkunu isikuge seotud, vaid leie-
neb ka tema perekonna liigete: nelse ja laste
peale viimase surma jdrele.

Teine osa - formealne 8igus - sisaldab
eneses eeskirju selle iile, kuidas esimese osa
slusel pensioni Sigustetuks loetud isik ends
6igusi teostada v8ib. Pemnsioni noudmise edasi-
kasebtuse jne.kord.

Minu kiesolev top saab kiésitama ainult se-
da osa materjaalsest Oigusest, mis kdsiteb rii-
teeni ja enda isiku teenistuse alusel tekkinud
tasusasmise Bigust puhkeseisukorras.(Ruhestand),
Vilje jidksid seegas terve formaalne ose ja teine
jegu materjaslsest Oigusest, kus fikseeritakse
pensioni Bigustatu emetniku Jéreljddnute (Hin-
terbliebene) Sigused peale viimase surma,
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Riigi- ja omavalitsuste teenljate pensioni seaduse

eelnbu — Riigikogus esimesel lugemisel vastu voetuna.

Kaitsevielaste ja nende perekondade pensioni sea-—
: 2 . » B . s ~
duse eelndu - riigikaitse kommisjonis vastu voetuna,

Rijgiteenistusseaduse eelnbu - Uldkommisjonis
vestu voetuna,

Kriminaal seadﬁstiku celkava - kriminaal kommis-
joni poolt vastu vdetuna.

i CBoA® 3axoHOBH Mumepim Pocciiickol Toms III
YcTaBH CHyXROH I'DaXjaHCKON.

La Loi des Pensions du 14 avril 1924. &avec des
commentaires des B l'attribution et & la determi-
nation de la Pension. :

Das Reichsbeamtengesetz, erlédutert von Perels
u Dr.Spilling.

Das Reichsbeamtengesetz mit Erléuterungen, FEr-
gidnzungen und Registeren von Dr. Alfred Schulze,

Die Kgl.Stchs.Staatsdienergesetze Textausgabe
mit Anmerkungen und einem Sachreglster vom Rechnungs-~

rat. Gy 2ill. bRl
Gesetz ,betreffend die Pensionlerung der unmittel-

baren preussischen Stastsbeamten, sowie der Lehrer und
Beamten en den hoheren Unterrichtsanstalten mit Aus-
schluss der Universitaten vom 27.Mdrz 1872,

In der Fassung der Novellen vom 31.Mdrz 1882,
30.April 1884, 20.Martz 1890, 25, April 1896, und
27 .Megi 1907.-
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§ 1. PENSIONI MOISTE.

Riik kui juriidiline isik tarvitab oma
v6imu teostemise juures fiiisilisi isikuid,kes
riigiga isesuguses avalik-Biguslises teenistus-
vahekorras. Isikute komplekt, kes riigi v8imu-
ge alamuse vahekorras ja kelle tegevus siinnibd
riigi nimel Ja on Jjuhitud riikliste tilesanne-
te tditmiseks, moodustavad riigiametnikkude
klessi.

Teenistuse vehekord riigi je emetniku
vehel seisab svalik-diguslise iseloomuge lepin-
gu slusel ja ei ole mitte obligatsiooni-Gigus-
lise lepinguge korrsldatav. (Leband §§ 44,45),

Riik ja smetnik ei ole ses lepingus

kui {theBiguslised pooled, vald die Eigenscheft

eines Beamten wird erworben durch den Abschluss



sinas 6ffentlich rechtlichen Vertrags mit

tem Zustindigen Vertreter des Reiches (eines
Staates, der 6ffentlichen Gemeinde oder sons-
tigen Korporation des gffentlichen Rechts),
durch den ein Gewaltverhdltnis begrindet wird,
vermége dessen der Angestellte in eine beson-
dere Gehorsams - Treue und Dienstpflicht dem Ge-
walthaber zum Schutz und zur Gewdhrung des
Diensteinkommens, falls ein solches zugesichert
ist verpflichtet wird.; (Keitse kohta, vordle
Seksa keiserriigi pdhiseaduse § 74.) Pesaegu
sernase definitioni leisme ka Vene teadlase

KORKUNOV'i poolt {ilesseatud, mis jargmiselt

kdlab:

"Poo,nanoTBeHHag,cn,ﬁéa - 3T0 ocofioe
oy 1
nyC IMUYHO-NIPaBOBOE oTHOmMEH1e CcIyxamaro Kb

POCyAapcTBY , OCHOBJEHHOE HA NoAYUNHEeHin

1) Schulze - Reichsbeamten gesetz. 1lhk,32.
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o

napcrBerHHofi pbhgsrensHoCcTH

Et smetnikkudel oleks vBimalus enda
kohuseid taita ja seds korralikult ja 1llma
mureta homse péeva suhtes, selleks on riik
kohustatud smetnikku materjselselt kindlus-
tamé mitte iiksi teenistuse vahekorra kestvu-
se ajal too tasuga, vaid ka peale teenistu-
sest lahkumist pensioni niiol.

Pension on igasasteme kindel esastameks,
kas terve ehk iihe osa palga suurusest, mida
riik oma smetnikule kindlusteb, kas vanaduse
ehk toovOimetuse puhuks.

Pension, kui "eine Unterart" tasust ametnikule
Tilgl poolt elulilespidamiseks, . vastutasuks

dass der Beasmte seine volle Arbeitskraft fir
"

2) Koprysor®s - Pyccroe ['ocyn.llp. crp.404.

4



eine gevisse Mindestzeit dem Staate
gewidmet hat und deshalb durch endere Er-
werbstétigkeit nicht fiir seinen Lebensun-
terhalt im Alter oder im Felle der Dienst-
unféhigkeit sorgen konnte." 3)

Teiseks on ametnikkudele pensioni kind-
lustamine riigi enda huvides, sest selle léa-
bi seeks smetnikkudele, kui endiste vOimu-
kandjatele vdimaldatud nende viédriline elu-
ilespidemine jea puhkeajel nad ei lange vana-—
duses ega toovOimetuse puhul vaesusse ega
viletsusse, mille 1l&bi kodanikkude silmis
langeks valitsuse v8imu esitajate autoriteet
ja lugupidamine viimaste vastu. Raske oleks
veel lugupidemisest riikida sernase riigi va-
litsuse vastu, kes tema teenistuses auga hal-
liks jd#nud ametnikud laseks vanaduse péevil
sattuda kuhugile hoolekande asutusse varju

alla méne vagabundusega seltsls.

3) Brand - Das Pr.Beemtenrecht. lhk,278.

7.



Nii n&ituseks loeme, et "Zugleich dient
die Pension zur Wehrung der Wirde und des
Insehens des Staats beamtentums, indem sie dem
Beamten wirend seines Ruhestandes fortdauernd
die Mittel zu angemessener Lebensfahrung ge-

wiibrt, . 3

Riigiteenija oma teen;stuse ajal, seni-
kaua kui ta t66v8imeline on, ei pruugi muidu-
gi oma sissetulekutest vanade pdevade Jjaoks
dra panna sel middral, kui sedes mitteametnikud
kaaskodanikud on sunnitud tegema, et mitte ise
ega perekond viletsusse ei langeks. Ke ei pruu-
gi ta ennast venaduse vestu kinnitada el era-
seltsides ega haiguse vastu haigekassades, sest
tema eest muretseb riik. Ka on temsl garantee-
ritud mitte {ikspdinis venaduse pension, vaid ka
toovlimetuks jidmise puhul oma elukutsele (Be-
rufsinwalitédt), kuna teised ﬁalgatdblised ai-
nult siis Oigustatud on abi ssama, kui nad {ile-

ildse todturule tidiesti kblbmatud.

4) Brend - Das Pr.Beamtenrecht. 1hk.278.

3.
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Et riigiteenijale eluaegne kindlustus
on riigi poolt,mis vastab ka tdiesti Oiguse
nfuetele, siis ei vBi juttugi olla nende,
kui rohkem eesdigustatud kihi tile, vOrrel-
des erateenistuses seisvate isikutega. Esi-
teks riik vOttes endale teenija, meksab pal-
ka kindlate seaduses middratud normide alusel
emetkoha jérgi, ilma et need normid vastavad
teeni ja isikule ehk toovdimele. Ametnik pi-
hendades terve oma t50jdu eluksajeks riigi-
teenistusse, #itles emnast lahti vOitlusest
vebadel valmistud sladel (im freiem Erwerbs-
leben), kust ta oleks v8inud palju kasuliku-
malt oma t56jBudu kasutada. Just omas téies
mehe eas terve toovlime juures, kui vabadel
tegevuse aladel oleks riigiteenija vdinud
mitu korda suureméd summad teenida, on ta
sunnitud riiki teenima viga keskmise tasu
eest, mis tihtilugu ei ole digleses vehekor-

ras tehtud too viadrtuse ja tiéhtsusega. Vasta-



valt selle eest on tal ke digus tasu saa-
da edasi vanaduses ja invaliidsuse puhul.
Muidugi peavad selleks suured summad riigi
poolt alalhoitud olema, et luua fondi,mille
intressidest oleks v8imalik k8ikele riigi-
teenijatele pensioni maksta. Riik muidugil
muretseb omale need summad selle 1dbi, et
palge midremise juures arvestab védljamineku-
tega, mis tekivad pirastisest pensioni maks-
misest, Jja m8i&irab vastavalt riigiteenijatele
tos tasu viiksema, kui seda t6eliselt tehtud
106 vadrt on., Niisugustest varjatud kinni-
pidemistest tekived ke riigile fondid, mille
intressid pdrastised pensioni kulud ketavad.
KokkuvOetult Geldes oleks pension ise-
drsline riigi poolt maksetav vastutasu riigi-
teenijale,ilma mingisuguse vastukohustusets
korraliku ja truu teenistuse eest. Bl mingisugu-
ne armuand, ega hoolekandeline toetusraha, veid

riigi ja tema smetniku vahel sflmitud isesuguse
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avalik-0iguslise lepingu azlusel seisev

palgessamise Oigus ka peale teénistusest
lehkumist. Kéesolev pShimbte on selgelt
viljendust leidnud Vene pensioni seaduse

§ 1, mis jdrgmiselt kdib:

"Be: Harpaly TDYAOB®, I[OLBHEMIEMHXD
Ha POCYJLapCTBEHHON n o6meCcTBEHHEOM CIy®EG D
CBEDXE pasﬁﬁqnmx3 nouecrell u orkIaAOBB CO-
nepEanis, ycraHoByenn: I/ menciu ¥ eAuHO-
BpeMeHHHA nmocofig sa JonroBpeMeHHOS N
Sesmopouroe MpoxoxieHie omoli; Z/ MOCTOAH-
HHE ¥ eJVHOBDEeMeHHHf nocofif, HaBHAYASMHA
He 10 yBakeHim Kb OAHUMB JIBTaMB cny®6H, HO
na8®s BHUMaHif KB ocofennoe ycepiilo BB UCHON-
HeHi¥W ZoM®HOCTEH M Kb MPOUCHEAUAMB OTH TOTO
GonbsHeHHEeMD IDUNALKAME, HE MNO3BOJAKINMEL NPO-

JOMEATH CIyKGY BDEMEHHO WM HPOLONEMTENBHO .



A

§ 2. SEADUSANDLUS.

Riigiteenijate kindlustamine veanaduse
ja toovBimetuse puhul areneb kisikdes riigi-
teenistuse kujunemisege. Kunni 18.aaste-
seja 18puni vasdati ige riigiteenijea kui Maa-
valitseja (Lendesherr) teenri peale, kes
iilksteisega tdiesti eraliguslises vahekorras
ilma, et seaduse 1dbi oleks siin vahekordi
médratud. Maavalitseja véttis teenistusse suu~
remalt osalt ikka ainult aadeli ehk vaimuliku
seisusest isikuid, palke dra mddrates oma enda
drendgemisel., Palka said ihes tema isikliku
teenritege ka riigitegevuses seisvad ametnikud,
kes Mgavalitseja isiklikkest summadest ehk said
(0l1id sunnitud) omale sissetulekud iihest osast

kodenikkude k#dest vBetavatest maksudest. Nagu



palga midfdramine tidiesti dra rippus Viirstist,
niissemasugune oli lugu pensioni saamisega,
kus emetniku kasuks tuli kulutada ilme& mingi-
suguse vastutasute tema poolt. Nii kirjutab
Fessler 1hk.180: “Die Entwicklung des S&dchsi-
schen Staatsdiemer rechts im 19.Jabrhundert,”
im 18.Jehrhundert warde es als eine Ehren-
pflicht des Landesherrn betrachtet, dass er
dem Stastsdiener der ihm viele Jahre treue,
Dienste geleistet hatte, einen Ruhegehalt
aussetzte." Schweser'i Bd.I.Seite 11 juures
age leieme jirgmise iseloomustuse tolle &ja
pensioni saemise suhtes: "Tatséchlich aber
wer dies selten so dass die Staatsdiener
hdufig im Alter Not leiden mussten. "

19-da asstasaja algusel olid Seksi rii-

gis vidga mitmesugused eeskirjad meksvad teenis-
tuseks k81bmatuks jisdnud riigiteenijate pensio-

neerimise kohta, nagu nédituseks: “Reskrdpt, die

Militdrpensionen betreffend, vom 28, September

75




29

1816, ,Generale vom 22.Februar 1817., Mendat-
wegen einiger privatrechtlicher Bestimmungen
in hinsicht der Militdrpensionen vom 15.Februar
1822, 1) aga ilma, et nende eeskirjades iiles-
seatud reeglite alusel riigiteenijatel oleks
6igus olnud pensioni saamiseks, Toetussummade
mééramine nii kui ennemgi, War vielmehr

i

lediglich Sache der Gnade des Landesherrn." &)

Kdesolevatel eeskirjadel oli ainult nii palju
elamate suhtes seaduse jbudu, "als sie Anwei-
sungen fiir die Beamten enthslten, nach denen
sich diese richten miissen, wenn ihmen die

Entscheidung iberlassen wird." 3) Eeltingimi-

seks, et riigiteenija ise ehk tems SUTm& pu-

hul perekond, Kuninga poolt méfratud toetuse
osaliseks v0is saada, pidi der Staatsdiener
"

der Gnade des Mirsten sich wirdig erwiesen

hatte," Daher wurden sie dem zu teil, der ihm

1) Fessler - Die Entw.des. Sach Staats 19.Jalr, Ink,180,
2 Fesc i i} " n " 1 181
5 Fes S]E’T Y i 1 i i " it " 18 l 9



20,

lenge Jahre treu gedient hatte, oder dessen
Dienstunféhigkeit die Folge einer Dienst-
beschiddigung war. Anderseits wurden sie nicht
gewdhrt, wenn der Stesatsdiener wegen einer
Verfehlung entlassen worden oder auf sein
Ausuchen aus dem Staatsdienste susgeschieden
war, Daher war auch die Fortgewdhrung der ein-
mal bewilligten Unter stiitzung durch das Wohl
verhalten des Hmpféngers bedingt und horte auf,
wenn dieser wegen Verfehlung gegen die Strafge-
setze verurteilt worden war. Auch wenn er sei-
nen wesentlichen Aufenthalt ohne susdriickliche
Erlaubnis des Herrschers im Auslande nahm, wurde
sie ilm nicht mehr gezahlt, " 4) g6rgems emet-
nikkude pensioni médramine oli Kunings kdes, ala-
mate oma - teenistuse iilemse (Dienstbehdrde) voi-
muses. Sarnane kord kestis tilelildise riigitee-

nistuse seaduse viljeandmiseni 7 mértsini 1835,

4) Fessler — Die Entw.des Sach.ltaats
19.Jahr. 1hk.182.




7.

Uues seaduses jiid endise korralduse p&hi-

md tted maksma, said aga ainult kindlalt
fikseeritud ja laiendatud. See oli k& hédas-
ti tarviline, et riigiteenijate bigustatud
néudmistele luua 8igusline alus. Seedus pidi
tipselt &ra miédrama, kellel on pensioni 8igus,
missugustel tingimistel ja kui kaua niisugu-
sed avalik-0iguslise iseloomuga varanduslised
8igused kestavad. Ulemuse drandigemine ja mo-
narhi arm on kas tdiesti kOrvaldatud v6i tule-
vad esile ainult ®ige harukordsetel juhtumis-
tel. (Séchs.Staaﬁsdienergesetz § 36 p.3.§ 43
Abs.6.)

7. mdrtsi 1835 aasta seadus on muudetud
pensioni kiisimust normeerivas osas Jjérgmiste
seadustega:

9.IvV.1872, 15.vI.1874, 3.VI.1876, 1.11.1890,
16.1v.1892, 1.VII,1902, 15.VI.191%. (Zi1l.Kgl.

Séichs. Staatsdienergesetze. )




2.

Prantsusms a.

Prantsusmaal kerkis hoolekande kiisimus
emetnikkude suhtes kindlamini {ilesse suure
revolutsiooni pdevil. Enne seda olid kiill iik-
sikud korraldused, juba XVI aastasajast, mis
pundutavad sOjavdelasi, kes hasvade tagajédrjel
toovOimetumaks jéddnud ja selle tOttu on

"
pourvoit & leur subsistance en les plegeant
comme mortes-payes dens les places de guerreb)
XVII aastasajal pasigutati vBimaluse Jjérgi sbja
invaliidisi kloostrisse, kus nad elasid ilma-
likkudens edasi je kloostri {ilespidemisel, kan-
des nreligieux—laics" nime.

Neile, keda ruumi puudusel kloostrid ei

suutnud vastu vOtta, makseti pensioni, mille

5) Berthélemy - Droit.Administrat, 1hk.818.




suuruse Jjs maksuviiside iile meil sndmed puu-
duvad. XVIII agstasajal asutati jubs invalii-
dide varjupesigad, kuhu tésvlimetumad mehutati
nii pelju, kui v6imalik. V4ljespool invaliidi-
de kodusid elavatele makseti pensioni. Ka ko-
denlistes ametkohtadés teenivatele isikutele
makseti pensioni, kuid niih#isti tileval nimeta-
tud varjupaikadeése, kui ke pensionide mééra-
mine ei siindinud mitte Siguslisel alusel, ega
polnud rajatud meksvate seaduste peale, vaid
ce sont des faveurs royales." ) Suur revo-
lutsion peni ka sel alal uued pShimdtted meks-
ma, mis ka kehastust leidsid 22.augustil 1790
agstal, kus esimest korda pensioni klisimus
praegusel ejal maksvate pShimstete alusel la—
hendust leidis. Esiteks seati pShimOte {ilesse,
et riigi pesl on kohustus, tasuds oma emetniku

pikasjalise teenistuse ajal tilesndidatud tee-

6) Berthélemy - Droit.Administrat, 1hk.818.

3.
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nete eest, kuid viimased peavad laia {ihis-
kondlise téhtsusega olems Jja mitte teened
kellegi liksiku vOimukandja isiku vastu.

Teine p6himbte oli, et igaliks kes teenis
oma isemaad, kaitses veenlasste vastu, velgus—
tas teda ehk tegi kuulssks, oli eeskujuks
seltskondliste huvide kaitsemisel - sel on
0igus nbuds rahvelt ja riigilt tasu Jja ténu.
(V8rdle K Homuit SHuukmomepuueckill cmoBaps™).

Ettetoodud pShimbtete alusel antigi 22.au~-
gustil 1790 a. seadus: "10 que l'allocation
d'une pension ou d'une gratification sera
subordonnée soit & un certain temps de services
rendus, soit 3 la constatastion de services d'une
certaine nature; 2° que les sacrifices faits
par le Trésor seront désormais limités d dix
millions pour 1es-pensions et deux millions
pour les gratifications; gque 1'état des pensions
allonées suivent des rdgles et dens des pro-
portions déterminées sera arr8té par 1l'Assemblée

nationale et public tous les ens. Jlin'y a alors



43.

ni caisses des retraites, ni versements ni
retennes. Les pensions et gratif%cations accor-
dées sont d la charge du Trésor. )

Peale selle eksisteeris veel Colbert'i poolt
asutatud "La Caisse des invalides de la marine”,
kust invaliidiks jaanud merevielastele pensioni
mgkseti Jja niisama ka kaubalaeiastikus teenivad
meremehed toetust said. Oma rshalised ressursid
emmutas kessa pensionifigusliste palgest tehta—
vatest mahaarvemistest ja riigi toetuse summa-
dest, 22.mirtsi 1885 aasta maksuseaduse maks-
mah ekkamisest saadik meksab riigikassa merevide-
laste pensionid. 22.8ug.l1790 aasta seeduse ellu-
viimise pani seisma revolutsiooni arenemise kiik
je aslles konsulite ajal sei viimase alusel pen-
sionisid meksm& hakatud.

Jirgmine seadus 15.germinal'ist XI aastal

miiras kindleks igasastases riigl vidl jaminekute

7) Berthélemy - Droit.Admin,.818.




eelerves iseseisva parsgrahvi all kindla
sunma smetnikkude pensionideks. 13.septemb.
1806 a. midrusega entekse juhtnodrid pen-
sioni maksmise korra ja summade suuruse suh-
tes. Pdrastine elu aga nditas, et kdige tle-
val ettetoodud seaduste korraldused on puu-
dulikud Jja nende alusel méddratevatest sum-
madest ei jadtku kfikide Sigustetute rahulde-
miseks. Et raskustest lile sasda - hakatl asu-
tema ametnikkude pensioni kassasid ja loodi
leisline vfrk, missugused aga niitasid varstl
oma elujbuetust ja ei suutnud enda peele vie-
tud kohustusi tiita ressurside puudusel, sest
liikmete meksudest ei jitkunud kassade Ule-
valpidemiseks. Tuli riigikassa poole podreta,
et viimene "les fond genersux du Trésor" kOr-
val midreks veel toetust kassadele. Riik kat-
sus aidata omelt poolt, midrates aktiivteenis-

tuses seisvate ametnikkude palgast osa kassa-
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dele. Kiesoleval viisil toetuse endmise viis -
tiiesti ebamiirene finems poliitilisest kil-
jest ja ke emetnikkude ends huvides vastane -
sai #ra muudetud 25.mirtsi 1817 aasta Jja
15.mei 1818 asasta seadustega.

1831 sasta kaks seadust korraldavad pSh-
jalikult iimber sdjavidelaste pensioneerimise Ja
1853 aasta seadusega tehskse sedasama emetnik-
kude pensioniga.

1853 sasta seaduses aluseks vdetud pShi-
mbtted on kikumata kunni praeguse ajeni pisima
jadnud js revideeritud seadust ennast 1913 aasta
30.detsembri seadusegas, ja viimaks veel 1924 sas-
ta l4.aprilli seadusega. Pensioni seemine on
ametnikule, kui Gigus La pension n'est plus une
faveur; c'est l'acquittement d'une dette, alovs

méme que le retraite allonée serait superieure

3 la capitalisation des retenuss exigées. Les
fonds gui servent & payer les retrsites ne corres-

pondent pas sux retenues. Dans la mesure ol le
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retraite impose un sacrifice au Trésor,

elle est la rémunération de services passés.

la pension de retraite est un droit viager

ayert un caractére alimentaire; on en déduit

les conséquences smivantes: la pension est

insaisissable; elle est incessible.a)
Pensioni saemise 6igus on ametnikel, kes

riigiteenistuses - #ihe kategoorial

30 sastase teenistuse jiargi ja 60 aastaseks

saemisel. Teine kategooris on ametnikka, kes

15 gastat "services actifs" olnud, saavad

’ 25 pastase teenistuse ja 55 sasteseks saamisel

pensioni osaliseks. K8ik pemnsioni B8iguslased

peavad maksma pensioni kapitaali heaks Y20 oma

palgast ja Y12 palga kOrgendusest. Peale selle

sisaldab seadus médirusi neile emetnikkele pen—

sioni sasmise korra kohta, kelle teenistuse

koht &rs ksotatakse ja kes 20 gastase teenis-

8) Berthélemy - Droit.Administrat. 1hk.820,




tuse jdrgi teenistuses sesadud haiguse 1ébi
toovOimetumaks jaénud.

Kdesoleveid pensionisi nimetatakse
"proportionnelles".

"On accorde des retraites exceptionnelles"
neile, kes vihemalt 20 sastat teenistuses vii-
binud ja emetikohuste téitmisel vigastada saa-
nud, ehk kes kannatenud iseédralise eneseohver—
deamisel riigi huvide pérast.

1913 asasta seadus toob uuendusi ainult
seaduse prektilise kiilje peensustes, jéattes
tdiesti puuduteamata péhimatted. Niitusek s muu-
tub uus seadus pensioni viljasrvamise viisi,
sOjavies mooda ssadetud teenistuse aja arvesta-

mise korda. Viib méned uued kategooriad amet-

nikka du service actif" hulka iile. Muudab

i
pensioni tilemmédrasi ja alla <0 aastat vanad
ametnikud vebasteb palgast mshavotmistest.

(V6rdle Berthélemy Droit.Administratif.)
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Pensioni suuruse vdljaarvemisel vde-
takse keskmine palk ja igesastase teenistuse
pealt ¥60 v8rra tluseb “dans la partie séden-
taire" ja ¥50 vOrra ndans la pertie active."
Pensioni tilemm#&rsks on 6000 fr. kéigile neile,
kes file 12000 frengi sastes pelka seid. Ersnd
on tehtud diplomaatlises korpuses teenijatele
ja nende iilemmd&r on 12000 franki.

Mis puutub 1924 a. 14.aprilli seadusesse,
siis tuleb see késitusele eespool, kul asun

ik sikutes riikides maksvaid pensioni Oigusi ké-

sitama.



Inglismaal on riigiteenijate
pensioni kfisimuse lahendamine algusSeé peaaegu
selsemal ajal seesnud, kui Prantsusmaal see
siindis-18. aestasaja 16pul. Inglismasl tuli
ehnem, kui pensioni meksmine seaduse
alusele viia, oma smetnikkudele palgemeksmine
poliitika pShjani muuta. K6ik tBelised ametni-
kud Officers keskaja pidrsndusena said tasu tee-
nistuse eest Kuninga tsiviil-lehe summadest,
mille 1lébi palgeks minevad summad viéljaspool
parlemendi kontrolli seisid. Et Kuninge kassa
kiillelt rikas ei olnud ja tesu selle tdttu puu-
dulik, vaatasid valitsejad hesmeelegs selle
peale, kui Officers endid rehuldasid emetl koha
sissetulekutest.g)

Ametikoha sissetulekud (Sporteln) léksid
k8ik ameti fondi. Suurem osa sai sealt omale
Officer. Vdikese osa seid omale Officer'i

poolt Patrensge slusel ametisse médratud ja

9) Hatshek - Bd.2 1lhk.576.

H
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tema poolt iUlevalpeetud Clerk'id.‘
N&ituseks olgu vBetud Siseasjade Sekre-
tér, kelle palk oli 5600 £. Kuna Sporteln'idest
ta sai peale selle veel 2800 %. Sealt meksis
ta biroo ametnikkudele 1600 £ &ra (Dr.Scheid.Die
rechtliche Stellung der Englisch Stestsbeamt.)
18.sastasaja 16pul tehskse algust suure pal-
gemak smise reformiga. Ametnikka viies riigikassast
mek setava palga péale. K68ige ennem muidugi koh-
tunikka ja siis Jjdrgu kaupa teistes riigiasu-
tustes teenivaist. Arussedav, et kui pelga-
mak smise juures puudus tdiesti seadusline alus
ja perlemendil sOnatitlemist ei olnud nende sum-
made kohta, mis sinna kulutati, siis veel halvem
lugu pensionide mééramisel valitses. 01i tarvis
pensionis poliitika tervendemiseks viimased &ra
vbtta tsiviil-lehe alt ja mahutada riigikassa
alla ja iihes sellega ka parlamendi v8imkonda ja
1785 aasta palga ja pensioni kommisjon tegi ette-

paneku  Eine Einrichtung zu treffen,welche den
n
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Beamten berechtigen sollte zu einer Firsorge

bei Austritt aus dem Amt, unabhéngig von

Willkiir und Leune." Rea seaduste 1dbi vilakse
Inglise, Schotti ja Iiri kohtunikkude pensio-
nid "Konsolidierte Fond'i" - s.t. fond, kuhu
k6ik riigi sissetulekud léhevad - peale iile.

1803 aasta Varaameti miiirusega viiskse kOik
Tollismetnikud pensioni peale, milleks summad
peavad tulema tollide brutto sissetulekutest.
1810 sasta seadusege entekse ka kbige teiste
Departemangu smetnikkudele pensioni 8igus Jja iihel
ajal viiskse summade midremine seksS otstarbeks
parlemendi v6imupiirkonda. V&élja jaid selle see-
duse alt asutused, kelle késutuses ei olnud n.n,
"fea-fond'if nagu néituseks “Varaamet, Rilgisek-
reteriaat, RiiginOukogu ja Kauba-amet, "kellede
smetnikud said edasi pensioni "Sporteln fondist"
ja seega viljaspool parlemendi kontrolli seisid.

Ka teiste asutuste pensionide ile oli Parlamendi

kontroll piiratud, te vois sinult tldsumma kinni-
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temata Jjétta ehk kinnitéda, ilma et tal
8igus oleks olnud hinnata tiksikute kohtade jé-
rele miiratavaid nommisid. 1820 easta seadu-
sega on ke see 8igus Parlamendile antud.
Lépulikult sai Inglise riigiteenijate pen-
sioni kiisimus lshendatud 1859 aasta ja 1887 eas-
ta seadustega, millede mbned téhtsuseta punktid
kunni ilmasbje 18puni muudetud said. Kas peale
ilmas6da Inglismaa on oma riigiteenijate pen-
sioni kiisimust uute seadustega lshendanud,nagu
Prentsusmaa seda kiéesoleval aastal tegi, ei
ole mul teadas. Prantsusmasgas vorreldes on Ing-
lismaa hoopis viéiksema arvu seadustega lébi
sasnud sema aje jooksul. Nagu Prantsuse 1913 ass-
ta sesduse Senati srusndja ettekandest nédhe, on
Prantsusmasl vestavate orgasnide poolt 1790-1913
aastani sel élal 283% seadust, madrust, seletust

ja korraldust vilja antud. (Berthélemy. )
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Preisimaal hakati teenistuse

vehekordi riigi ja ametnikkude vahel korral-
dema Kuningas Friedrich Wilhelm'i ajal, keda
v6ib ka Bigusega lugeda elukutselise emetniku
seisuse loojeks. Tema ajal seati tiles tingi-
mised, et riigiteenistusse astuja peab vastea-
valt selle valitsemise tegevuse harule ette-
valmistatud olema, kuhu ta tahab koha peale
astuda. Seati sisse katsed kendidsatidele ja
nbuti erilist ettevalmistuse teenistust. Kbige
ileval ettetoodud korralduste lébi sattusid
riigi teenistusse kOrgest haritud ja histi ette-
valmistatud jBud, mis ei jétnud mdju aveldamata
ede/ g
aSjaajamise/gmetiasutustes ja kellede ausus &ara-
ostmatﬁse suhtes, truudus oma Kuningale ja riigi
vestu suurelt keasa aitasid Preisi kuningriigi
idee arenemisele ja kasvamisele. Tegelikult vGi-
sid juba sel ajal Preisi riigiteenijad rehkenda-

da, et kohad neile surmani on kindlustatud,
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kuid 0iguslist alust neil ei olnud veel,

seads nimetatud eluksajaks smetikohale. Nii-
sema pundus neil ka 8igus nduda palgaga kind-
lustemist, kui nad olid sunnitud teenistusest
lshkuma. Friedrich Suure ajel lasti veel suu-
rem osa smetnikka lehti, ilme et neile oleks
pensioni mésiratud. Uhte peab téhendema, et
Preisi riigiemetnikkude Sigusline seisukord

0li hoopis parem Prentsuse ja Inglise omadest,
kes sel ajal veel tdiesti &éra rippusid Valitse-
ja tujudest, kuna aga Preisi omede "ReChts un d
Pflichten im zehnten Titel des zweiten Tells

des Allgemeinen Preussischen Lendrechts im ein-
zelnen geregelt waren und damit der Preussische
Beemtenstand in Deutschland die erste Kodification
des BeemtenTechts aufzuweisen hatte. In diesen
gesetzlichen Vorschriften tritt der Staats-
rechtliche Charakter des Staatsdienetes klar
hervor. Die Preussischen Beamten verden fortan

nicht etwa als Diemer des Konigs, sondern als
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Steatsdiener bezeichnet, die ihre Dienste

zur Brfiillung der Aufgeben und der Zweche

des Steates zur Verfligung Stelleé}O) Enam kind-
lamale Biguslisele alusele seab 1850 easta

31. jaen. Preisiriigi pBhiseadus kohtunika

§ 87-89 ja § 98 misrab, et die besonderen
Rechtsverhdltnisse der nicht zum Richterstande
gehdrigen Stastsbeamten, einschliesslich der
Steatsanwilte, durch ein Gesetz geregelt werden
sollten, welches, ohne die Regierung in der

Wahl der susfiihrenden Orgene zweckwidrig zu be-
schrinken, den Staatsbeamten gegen willkiirliche
Entziehnung von Amt und Einkommen engemesSsenen
Schutz gewdhrt." ffleildist, tihtlast riigteenis-
tuse seadust ei eksisteerinud kunni revolutsiooni
péevini Preisimaal, ehk kiill Seksa riigli ametnik-
kude vahekordade korreldamiseks on 1873 asasta
seadus ja teistes oseriikes niisemutli oma riigi-

teenistuse seadused olemas on (Beieris 1908 a.,

10) Brand - Das Preus.Beamt. )
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Badenis 1908 &,, Wirtembergis 1876 a. Jja 1907 a.)
Preisimeal on sntud viimase saja eésta jooksul
suur hulk seadusi, mi#rusi, korraldusi j& ees-
| kirju vélja, kuid nad on k0ik laiali pillatud
Jja paljud vanemad uuemategé kas osalt ehk tédies-
ti dra muudetud, nii et raske on iilevasdet saads,
mis veel edesi makseb,v0i mis oma jOu keotanud.
Preisi smetnikkude pensioni aluseks on 27.mértsi
1872 a. "Gesetz betreffend die Pensionierung der
unmi ttelbaren Staatsbeamten, sowie der Lehrer
und Beamten an den hoheren Unterrichtsanstalten
mit Ausschluss der Universit#éten," muudetud
1882 8.31/1V 1884 8.30/1V 1890 o B ML
1896 8.25/1V, 1907 a.2'7/V aastatel entud novelli-
degse.

Seksa riigiemetnikkude kindlustemiseks ise-

seadust,/

seisvat pensioni/ei ole, negu seda Preisimaal
niigime, vaid see kiisimus leiab lahendamist rii-

giteenistuse seaduses smetnikkude figuste tiitli

all. (R.B.G. § 34, § 71.) Leskede ja vaeste-



laste pensioni kiisimust lsghend. 1881 &. 20.s&p-

rilli seesd. Pensioni kiisimust kédsitavat osa

on muudetud 1886 3_24/IV, 1887 3.25/V,

19095 a, 2/ 1V. seadustega.

1903 a?

39.

3/V



Ee s ti riik oma lithikese kestvuse
ajal on jOudu mooda katsunud enda teenijate
pensioni kiisimust lahendada Jja sel alal terve
ride seadusl Jj& md&drusli meksma panna, missu~
gused ehk kiill v8ib olla osalt ajutise ise-
loomuga, kuid erskorraliste juhtumiste all
kennatajed on k8ik iihes perekonnaga kindlus-
tatud pende alusel. Olgu veel téhendatud, et
Eesti riik pédris oma Eelk#dijalt Suurelt Vene
riigilt suure hulgs tems territooriumil asu-
vaeid veneasegseid pensiondéire, kes saades la-
nutatud oma pensioni meksjast - Veme riigi-
kassast ja teistest mitmesuguste abi fondide
asukohast siin ilma igesuguse sbita jaid Ja
suurt viletsust kemnatasid. Suur hulk oli
neist pealegi Eesti riigi praegusel territoo-
riumil ome teenistuse aja modda saatnud - seega
Eesti rshva keskel teeninud ehk‘kﬁll meile mitte
simpaatilise Vene riigi véimu esitajatena, Nende

vasta oli meil kohustused toetust anda.
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relt abi muretseda ja Asutava Kogu poolt 18.mail

1920 eastal vastuvBetud seadusega sinnib see kun-
ni siiamasni, ainult uute novellidega on gbira-
hade mddrad muudetud. Ulevaltéhendatud seaduse
alla kidivad isikud, kes Vene riigi ehk emerituur
kassadest sbiraha seid, kui nemed 1) t00vOime-
tumed, 2) sissetulekud ei ole. Toovdimetumaks
loetakse iile 60 sastased js allae 16 aastased.

| Kuus mek setava abirsha médr olil 250 mrk.: kui

#iks ebiraha tervitaja isik peale pensioni digus-
tatu, siis lisaabiraha 150 mrk., kui 2 isikut -
250 mrk. ja 3 ehk rohkem - 200 mrk. lisa abi-
reha. Kui surms jirele perekonda Jjadb Jérele iks
ebisaaja, siis maksetakse - 250 mrk., 2 isikut -
400 mrk., 3 isikut - 500 mrk., 4 ja rohkem isikuid -
550 marka. Jidrelvalve jé toovboimetuse kindlak s-

mésirsmine pannekse linne; maskonnay valla-ja alevi-
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valitsuse pealé. Enne kidesolevat seadust

umbes 3 kuud varem vfeti laisulatuslise tédht-
susega seadus vestu ja nimelt “Asutava Kogu"
poolt 6.veebr. 1920 a. vastuvObetud "Rahvavae-
laste ja nende perekondade pensioni seadus.”
Meile on ta tdhtis Ja kuulub(kéesoleva to0
piiridesse ainult sellepdrast, et tema alusel
saavad pensioni ka riigiteenijad., Vabariigi Ve-
litsuse poolt on Ajutise Velitsemise § l2-a
pbhjal viljaentud 28.sept.1921 esstal kaks Jarg.
mist seadust: 1) "Seadus pensioni meksmise koh-
te isikutele, kes E.,Vabariigi ifilesehitemise
to0st osa vdtnud ja selle juures to6voimu kao-—
tenud, niisama ka surma seanute perekondadele",
2) "Seadus ametkohuste taitmisel to0jdu keota-
nud riigiteenijatele ja surm& segnud rilgitee-
nijate perekondade ajutise pensioni maksmise
kohta." M&lemstes seadustes tdhendatud riigi-

teeni jate pension oleks seesemene, kul rahve-

vielaste oma 6.veebr.1920 a. seaduse jargi,
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Pensioni i#lemmdér oleks terve tdo jou
kaotamisel terve palk, kuiaga pensionéar
k6rvaltabi tarvitsb, siis 125 % palgast.(§7).
Kes vihem, kui 100 % enda toovOimest kaotanud,
saab pensioni vastavalt oma tovOime kaotusele
protsentusalselt. (§ 7 p.2). Tovoime kaotus
alla 10 % ei anna Bigust pensioni saemiseks.

(§ 7 mirkus: 2.) Pension midratakse kes elu-
aegne ehk Jjdlle tihtajaline. (§ 8). Tahtaja—
line sel juhtumisel, kui v6ib loota pensioni-
figustatu paraenemist ja selle tottu toovoime
tagasisesmist. Kui toovéime keotus kennab aju-
tist lsedi, v6ib vigastatu uuele lédbiveatemisele
kutsutud sasda. (§ 12). Pensioni midratakse ai-
nult neil Jjuhtumistel, kui digustatul mingit
muud sissetulekut ei ole, kui lédinud teenistuse
tasu ehk kui sissetulek on vidiksem ilgal aastal

§ 3 dratédhendatud kommisjoni poolt kindlaks

midratud sissetuleku slamméirast, aluseks vOt-

tes sissetuleku maksu ja teisi andmeid. (§ 30).



Pensiondérile 16petateakse pensioni meksmine,
kui te pensioni pesl olemise ajal sissetule-
ku omsnikuks sasgb, mis tema iilevalpidemist
vB8imaldab. (§ 20).

Peale selle lépetatakse pensioni maks-
mine neilssmal pbhjustelgi, nagu muude rii-
kide seadused seda ette nidevad, s.t. hébista-
vate kuritegude eest sifidimbistmise puhul,
surma ja kodskondsusest lahkumise pubhul. Meie
seadus leiab aga veel iihe fiskaslse ilesastu-
mise eest trahvimise iiheks pdhjuseks, J& see
on, kui keegi sala viinapbletemise ja wiilimise
eest karistatud saab, Kdesolev {ileastumine
tiiesti fiskeslsete huvide vestu ei tohiks nii
suurt Oiguste kaotemist esile kutsudae. Kédes-
olevat v8ib ainult seletada ajavaimuga, kus
seaduseandja tshab teravilja raiskamise eest
hoida. 0lid ju sel ajal veel riigi piirid kinni
je omsa tagavaradest'ei jatkunud rshva toitmiseks,

Pensioni ssamise Oigus on ka surma saanute pere-
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kondade liikmetel, kelledeks loetskse naine,
lapsed Jja isikud, kes tema iilevalpidamisel
seisid ehk keda tema seaduse Jjiargi oli kohus-
tatud leval pidama, kui nad toovoimetu-
med. (§ 1). Toovbimetuks loetakse, kes iile
60 aasta ja alla 16 aastat venad, ehk jalle
toovhimetuks tunnistatud véi jalle kui naisel
sbielust surma sasnuga alla 10 sastat vena
laps. (§ 36.)

Pensioni miirad oleksid jédrgmised: the-
liikmeline perekond - pool pelka; kahellikme-
lise perekonnale - kaks kolmandikku palgast ja
kolme ja rohkem liikmelise perekonnale — kolm-
veerand palgast. (§ 34 p.1,2,3). Pensioni sum-
medest ei tehts mahaarvamisi vﬁlgade kus tuta—
miseks ega néudmiste rehuldamiseks. (§ 6).
Seadusel on (§ 45) tagasiulatav joud ja tema
alusel on pensioni 8igus k6ikel tema alla kuu-
luvetel isikutel, kui neil pensioni Oigus on

tekkinud Eesti Vabariigi tervel kestvuse ajal -
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s.t. ll.novembrist 1918 aastast.

Kui kidesoleva seaduse pOhimdtteid vérrel-
da nende seaduse omadega, mis pensioni seaduste
all on hekatud m8istma, siis pead ttlemas, et
meil on valitsemas rohkem hoolekende pdhimbte,
kui tasumbte smetnikkele tema iseéiraliste tee-
nete eest. Siin ei saa smetnik seda pensioni
sellepirast, et see tema Bigus on, mis tekki-
nud isedralise avalik-6iguslise varanduslise
huvidega lepingu tagajidrjel, vaid (kdesoleval
juhtumisel) sasb ta pensioni 8iguse osaliseks
ainult siis, kui tel mun sissetulek puudub files-
pidemiseks,- seega pensioni meksmine tdiesti &ra
rippuv verenduslisest seisukorrast, &ga mitte
endisest teenistuse vehekorrast. Seda voib sele-
teda esiteks nende seaduste ajutise iseloomuga
ja teiseks tolle aegse riigi majenduslise seisu-
korraga, kui riigi raha ressursid 0ige piiratud
0lid kulurikka so japidamise ja riigi asutamise

tagejdarjel. S6jas said tuhanded vigastatud Ja
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nbudsid riigilt arstimisega Jja& pensionide
ndol kiimnetesse mil jonitesse ulaetaveid kulu-
sid, tuli mbtelda ainult esialgul nende pes-
le, kes seda hiadatarviliselt vajesid, Ja kui
k6igile Oigust enda, oleks ilma sissetul eku-
teta isikud nbnda viikse mé&ra sasnud, mis
veevalt nende juures oleks kdige suuremat hé-
da ja puundust suutnud k8rvaldada., SeadusSe-
endjal tuli riiklistes iletildistes huvides
siin osa kodanikkude s.t. nende ko danikkude,
kes riigiteenistuses oma tervise keotenud, kuid
siiski varandusest v8i mujalt sissetulekut sae-
vutasid, digustatud huvidega ohverdada j& pen-
sioni seaduse aluseks vOtta hoolekande pdhimdt-
ted, aga mitte vastutasu pbhimdtted. :
Vehepeal on riigi majendusline kendejdud
ndnda palju tugevenenud, et riik v8ib kodanik-
kele, kes oma tervise ehk isegi elu ileildiste
huvide teenistuses jétnud ohvriks, Oiglaselt

vastavalt nende poolt toodud ohvrile viadrilist
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vaestutasu kindlustada pensioni ndol, ilma

dra rippumata Oigustatu sissetulekust. On

juba vastavad seaduse eelnbud niihdsti sbjavie-
lastele, kui ka riigi ja omavalitsuse teeni-
jatele vialja tootatud ja ootavad Riigikogu 16-
pulikku kinnitemist, mis ka saab siindima vis-
tisti veel kiesoleval eastal. Viimene neist on
juba 1921 aastal Riigikogusse antud, kes teda
enda portfellis seege juba 3 aastat hoidnud.

T66- hoolekande ja rahaasjanduse kommisjon.

on teda suure hoolega 1ldbitootanud selles sihis, et
vastavalt meie riigikassa kande jdule oleks riigi-
teenijatele ja teistele selle seaduse alla kuulu-
vatele isikutele kindlustatud 0iglane pension -
igale {ihele vastavalt tema teenetele teenistuse
aja viltusel. Peeb tihendama, et parempoolsed
rﬁhméd on siin riigikassa huvidest rohkem vilja
ldinud tiksikute pohimBtete héféletemisel, kuna
pehempoolsed jdlle rohkem riigiteeni jate huvisid

ainult on pilitidnud silmis pidada, .



Meil tuleb allpool, kul asume ilksikutes

riikes maksvaid pensioni Sigusi késitama Eesti

suhtes vOotta aluseks {ilevalpool ettetoodud eel-

nBu ja tema peale kui lihemas tulevikus maksma-
hakkava Giguse peale vesdata, Tdiskogu koosole-
kul, kus riihmede jOudude veahekord seesama Jja
iksikud riihmed endi pOhimbttelistele seisukoh-
tadele truuks Jjdid, ei ole muudatusi karta Ja
eelnBu kinnitatekse seaduseks sel kujul, nagu
ta rahasasjanduse kommisjonist v&dlja tulnud.
Ainuke parendus, mille lébiminemiseks vdib 100-
tust ollé, on et riigi ettevOtetes todtavad
todlised kédesoleva seaduse alt valjs Jjéévad,
kuid see ei tekista meid ometigi eelndust ses
osas, mis riigi- ja omavelitsuse ametnikke kési-
tab, vaatlemast oma tdos.

L6puks olgu veel ettetoodud tks riik -
Schweitz, kelle riigiteenijad el ole kindluste-
tud pensioniga, nagu seda on ilevalpool ette-

toodud riikes tehtud. Schweitzis ei eksisteeri

#9,
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pensioni seadust emetnikkele nii h&sti liidu
teenistuses seisvatele, kui ka osariikes tee-
nivatele. Ametnikud on seal kindlustatud "Das
Kranken - und Unfallversicherungsgesetz vom
13.Juni 1914." 1&dbi: Iga “Schweitzer Biirger hat
das Recht in eine Kasse elnzutreten, wenn 6er
deren statutarische Aufnahme bedingungen erfillt.
Das Recht ist gegriindet auf Art,34-bis der Bun-
desverfassung, die Kranken versicherung jedem
zugéngung machen will." 11)

Schweitzi mahajétmist pensioni kiisimuse kor-
raldamise asjus voib peaasjalikult seletada sel-
lega, et seal kunni 1848 sasteni ei olnud veel
Liidu valitsuses tekkinud elukutselist ametnikkude
klassi. "Die Bundesverwaltung beschrinkte sich ja,
sbgesehn von der Helvetik, bis zw Jahre 1848 auf
kiimmerliche Ausidtze und die Verwaltung der Kautione
huldigte, nach dem Sturz der Geschlechterherrschaft,

den Prinzipien der Volksvohl und der kurzen Amts-

perioden, welche bekanntlich an sich mit dem

11) Krumbiegel - Die Schweitz. Sozialversch, 1hk.49




12)
Berufsbeamtentum auf dem Kriegs fusse stehen."

Alles 1848 austast t6i siia muudatuse, kui
Liidu velitsuse all ldks post, telegresaf ja tolli-
asjandus,

Uus Liidu emetnikkude Sigus oma arenemise
algul kiéis sedasema rada, mis osafiikeski Jja
emetnikud nimetati ehk valiti ltihikeste 3 - 6
aastasté ajajarkude peale. Alles pidrastise te-

gelikkudele elunluetele jérele endes, kus riigi-

valitsmmise harud ndudsid tehniliselt kfrgelt

kvalifitseeritud ja harituid isikuid esmetnikku-
de kohtadele, mis aga v@imalik “bei Aussicht auf
dauernde Anstellung und gutes ?brtkommen zu ge-
vinnen var," 13) 16i Liidu valitsus faktiliselt,
ilma et positiivset O0igust oleks muudetud , schweits—
lasi omase konservatismuse juurde, eluks ajaks

ameti sse méddramise pdhimbétte l&bi. Nagu Dr, Aymann

oma toos ette toob, oli Liidu teenistuses 1880 -

12) Dr.Ammenn - Die Wahrung der
) interessen der offentl.Ausgestellten.ZZzZ¢ﬁ¢

13) Dr.Ammenn. G 23/




7200 isikut, neist 7000 posti-telegraafi alal,
1900 sasta - 1600 posti-telegraaf. ~toolised
ilhes arvatud. Ametnikud ja teenijaa seisavad ava-
lik-8iguslises vahekorras, kuutdtlised - eradigus-
lises. Meksev riigiteenistuse seadus on alles
iisna algarenemise ajajdrgus. Ametnikud nimete~
takse ametisse mitte eluks sjsks ega tdhtajata,
vaid nimelt valitakse 3 aasteks. Liidu nOukogu
poolt, kelle kdes on ka ametniku médremise 8igus.

Et Schweitzis alles riigiteenijate Sigusline
kord vdljaarenemise ajajdrgus, et seal ametnikud
ainult lithikese aja peale teenistusse valitskse,
on ka seletatav, et Schweitzis el ole maksmas
pensioni seadust. Teatud midral kindlustab seal
kinnitus-seadus ka ametnikke, missugune kindlus-
tus kiill viga puudulik ja kaugelt vdhem, kui

mujal riikes.
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§ 3. Pensioni Bigustatud smetnikud. 1)

Iga rehvas on oma arenemises ise rada
kdinud. Ige iiksiku rahva arenemise kdigu juu-
res ilmsiks tulevad isedraldused on rippuvad
paljudest meile nidgevatest ja osalt ka veel
inimese vaimusilma eest peidetud pBhjustest.
he edusammu tagasimineku kohts rahva arene-
mises, vDime meie kindlaid pOhjuseid konsta-
teerida, kuna suuremas osas ainult oletustega
tuleb leppida. Vastavalt rah&a kultuurilisele
arenemisele, on k& iseseisvate rahvaste juures

1) Uksikutes riikes maksva pensioni 8iguse
aluseks on kdesolevas toos minu poolt vOetud:
Eestis - riigi- ja omavalitsuse pensioni seaduse
eelndu I-sel lugemisel Riigikog.v.v.Prantsuse maal-
1924 a. 24.veebruari seadus; Inglismagl - 1859 ja
1887 a.seadus; Preisimsal - 1872 a, 27.mértsi sea-
duskdige kunni 1924 aastani tehtud muudatustegs;
Seksa riigis - riigiametnikkude seadus (Reichsbe-
emtengesetz,kunni 1914 aastani tehtud muudatustegs.)




nende riigi korrad arensenud, algades primitiiv-
sematest riigi vormidest ja jark-Jjdrgult arene-
nud ilme riigi vommi tdiuseni. Nagu juba mi-
nul eespool tuli ndidata, et vastavalt iga
riigi valitemise korra arenemisega on ka are-
nenud vehekorrad riigi ja tema teenijate vahel.
Algades sellest seisukorrast peale, kus riigi-
emetnik laiemas mGttes oli tdiesti riigivalit-
séja isiku teenistuses, Hrarippudes viimasest
ilma mingisuguse Oiguseta, Valitseja juhtimine
ja drenéigemine oli tema ®igus. 01i tdieline isen-
da' Jja teenri vahekord. Aeg-ajalt riigi véimu

arenemisega muutus ka kord-korralt riigiteeni ja

5%,

seisukord. Tema seisukords hakati juba avalik-0i-

gusliste aktidega korraldamea, Tekkisid paratamatute

kohustuste kOrvel puutumata 8igused. 6igu5’iseara—

lise kaitse pesle riigiteenijale riigi poolt tems

emetl tegevusel, ideelise tasu Sigus, aukrastide
Ja mérkide niéol ning kindlustus elamise vBimalu-
seks materjaslse tasuna teenistuses - palga niol
ja pédrast teenistusest lahkumist, kas vanaduse

ehk tdbvﬁimetuse.tﬁttu - pensioni n#dol. Uksikud
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riigid arvestades enda valitsemise korra ise- ]
draldustega, ajalooliste traditsioonidega, rahva
iseloomuga Jjne. on ka vastavalt oma valitsemise
aparaati korraldanud ja seal tegevaild isikuid

ihele ehk teisele figuslisele astmele seadnud
vastavalt teenistuse kohale.

Uhed riigid on katsunud k®iki enda teenis-
tuses seisvaid isikuid enam vihem tihetasaselt
Oigustega varustada, mitte arvestada teenistuse
koha tihtsusega ja riigiteenija peal lasuvate
kohustustega, vidlja minnes iihetaulsuse pOhimdt—
test. (Eesti) Teised riigid selle vastu on ags
tihtsatel ja vaestutusrikastel kohtadel teenivaid
ametnikke suurema Bigustega varustanud, neile
suuremet ideelist ja materjsalset tasu miirsates,
- lithema teenistuseaja jérele suurema puhke-
palgaga varustanud jne. Uks niisugustest riigi-
teeni jate 6igustest, mille osaliseks viimased
iiksikutes riikes vidga mitmesugustel tingimistel

saavad - on pensioni 8igus. Uhedes riikes on
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tehetud enda seda S8igust kdigile riigitee-
nistuses seisvatele isikuile ja plus veel, kes
teistes avaliku diguse iseloomuga thingutes

teeni jatele, nagu ndituseks Eesti Vabariigis,
teised riigid on aga pensioni 8iguse osalisteks
ainult piiratud kategooriad riigiteenijaid teinud.
Kdesoleve paragrahvi filesanne sasbki olema pen-
sioni figustatud riigiteenijate ringisid tksi-
kutes riikes dra mérkide.

1. BEe st i s, pensioni Biguse osaliste

isikute kategooriate kindlakstegemisel tuleb

meil sluseks vdtta pensioni seaduse eelndu,nagu
juba eelpool tiéhendatud. Kidesoleva eelnbu jargi
oleks pensioni saemise 8igus (§ 1): &) kes rii-
giasutustes ja ettevdtetes teenivad, tks kOik,

kas nad sinna on vélitud v6i nimetatud (§ 1,p.a).
Riigiasutuste all tuleb siin méista kfige laiali-
semas méttes asutﬁsk va1itsamise alal, kohtu alel,
ja ka seadusandluse all. Seadusandluse alel kerkib

kéige esiteks muidugi kiisimus Riigikogu liikmete
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kohta, kas nemad § 1, p.a alusel on ka pen-

sioni figuslised, sest Riigikogu on riigiassutus -
k8ige kOrgem Vabariigis, kas vastab Riigikogu

liige teisele tingimisele s.t. kas v0ib tema te-
gevust Riigikogus teenistuseks lugeda. Lalemas

mé ttes on Riigikogu liige teenistuses ja nimelt
terve rshva teenistuses, niisama on ka k6ik rii-
giasutused iilhes seal teenivatega rahva nuvides
loodud - sellega siis Riigikogu liikme seisukord
tiitsa analoogiline muu riigiteenijaga sisuliselt,
Kui niitid Riigikogu liige vastab oma seisuse poolest
§ 1,p.a ilesseatud nfutele, siis ei vOiks muidugi
‘kahtlusi olla, et Riigikogu liikmed oleks pensioni
6iguslased, pealegi kui otsekohest eitavat mafrust
ei ole, ainult aslles § 21 ja § 1 t6lgitsemisel
tilhes koos vlime iitelda, et Riigikogu liige, kui ta
ennem ega parast Riigikogu liikmeks olemist ei ole
riigi v8i omevalitsuse teenistuses olnud, pensioni
0igust ei oma ja ainult aeg vietakse arvesse riigi=-

ja omavalitsuse teenijatel Riigikogu liikmetel(§21).
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Pensioni 6iguslased on ilma kahtlusets midugl
Riigikogu kentseleis teenijadlasjsde valitse
jega, kes harilikult riigiteenijast ehk lahku
léheved oms smetisse nimetamise viisipoolest.

Eriti mdéirus on tehtud Vebariigi Valitsuse
liigete, Riigivanema jJa riigikontroldori subtes,
(§ 1,mérkus 1.) kes pensioni diguslised kédesoleva
seaduse alusel. Edasl oleké muidugi ametnikud,
riigiteenijed, ajutised t86jdud ja ka todlised,
kelle peale vactamata, kas nad koosseisus ette-
nihtud kohtadel teenived v0i vdljaspool koos—
seisu olevatel kohtadel, kas nad ilma tdhtajata,
eluksajeks ehk tdhteja peale ametisse nimetatud.
Valjavote on tehtud ainult isiknte suhtes "kelle
teenistus riigi- ja omavalitsusesutustes ainult
k8rvaltodks ja hooajatsdlised.' K6rvaltodks kuu-
luvat ametit mdirab kindleks Vebariigi Valitsus,
(§ 1,mérkus 2.) Hoosja tooliste ell v8iks mSista
niituseks riigiturbatodstuse t06lisi, kuna aga

pblevkivi toostuses , kus tO0 asasta 1ldbi kestab,



iihesugustel alustel riigiemetnikkudega ja tee-
nijatega oleks pensioni digus. Ka riigi t60s-
tusettevotete teenijad oleksid pensioni §igus-
lised, missuguste hulka kuuluks néituseksﬂpﬁlev_
kivitodstus, Lesevas®idu amet, Sadema tehaéed,
Raudtee tehased jé teised ettevétted. Eesti pan-
ga suhtes lidhevad arvamised lahku, kas ta on
riigiasutus ehk jdlle ettevlte, aga vilimase
teeni jatel on oma antud pShikirja alusel pen-
sioni 8igus. (E.P.pShikiri §36 ). Seega kuulu-
vad Eestis kOik kodenikud pensioni O8iguslaste
hulke, kes kuidagi viisi riigiga teenistuse ve-
hekorras, vidljaarvatud notariused, kes palka el
saa, vaid tasu‘saavad seaduse alusel méératud
meksudest, (Gebiihremn). mis v8tab vB8imaluse neile
pensioni miirata kdesoleva eelnbu jérele, muidu
tipse tblgitsemise juures ei tohiks neil see
Sigus siiski mitte puududa..

2. K0ik, kes omavalitsuse asutustes ja ette-
vbtetes teenivad iiksk8ik, kas nad sinna on vali-

tud v8i nimetatud (§ 1,p.b). Siia hulka kuuluks
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valitavad magkonna-, linna-, valla- ja alevi-
valitsuste liikmed, nimetatavad kantseleis ja
tehnilised jdud — k8ik omavalitsuste ettevote—
te - gaasivabriku, elektri jasma teenijad ja
toolised. Nagu sellest selgub, on seaduse
andja tahtnud k6igele omavalitsuse ametnikkele
ja teenijatele ja toolistele pensioni Giguse
anda. Ainult valitavate ametnikkude suhtes J&d&b
see Sigus vististi kill puhtteoreétiliseks/
paberile pilisivaks, sest raske on meie riiklise
korra ja parteilise vehekordade Jjuures ette
kujutada, et keegi 25 sastat linnapea ehk maa-
konnaveali tsuse esimees saab olla ja pealegi,kus
meil vidgisi tahetskse parlametasrne kord sisse
viia ka omaevalitsuse esituskogudesse.

3. K6ik koolibpetajad, kes avalikkudes ja
6igustega erakoolides Spetavad, Nagu {ilevalpool
ettetoodult nédha, kidivad Eestis iihe pensioni sea-
duse alla iihetasaselt k6ik pikal riigiteenistuse

redelil seisvad isikud, algades Riigipeaga - Riigi-
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vanem - ja lépetades viimase remonttoolisega
raudteel. Kbige jdrjekindlamini on kéesolevaé
seaduses demokrastline p6himGte 1&bi viidud, Kisimus
kuides ja kas selle all riigi finens huvig

el kannata, ei kuulu k#esoleva t60 piiridesse.
Ja kui meie asume nénda sama noore seaduse
24.8prilli 1924 a. vaatlemisele Prantsusmsslt,
kes pensioni Siguse pShimbtete looja 1790 a,
seaduses oli, siis peame kiill tunnistama, et
Vdike Eesti riik on Suurest rikkast Prantsus-
meast ette jBudnud.

Prantsusmaa 24.aprilli 1924 aasta seaduse-
-alusel on pensioni Oigus: 1) riigismetnikkel ja
teeni jatel, (employés) kes riigi administratiiv
asutuste alalistes koosseises.

2) k®ik maa- ja merevidelased, aukraadi peale
vaatemata;

3) eraisikud, kes pensioneeritud s§javielise
seadusandlusegsa;

4) lesed, ja vaesed lapsed, kui {ilevaltihen—

detud isikute jéreljddjed peale surnu,
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Ametniku mfistealuseks tuleb votta seaduse
eelndu Nr,966, sisseantud 1.juulil 1920 a,poolt
antud definitioni:A"Sont considérés comme fonction-
naires, pour l'application de la présente loi,tous
ceux qui, en qualité de délégués de 1'autorité
publique, d'employés, d'agents ou de sous-agents,
occupent un emploi dans les cadres permasnents d'un
service public civil régi par 1'Etet, & 1'exclu-
sion du personnel ouvricer.™ Pcale selle peavad
veel kidesoleva seaduse alle kuuluma 1) kOik, kes
on nimetatud alalisele kohusetéitmisele;l) 2) kBik,
kes alaliselt teeninud rahvuslistes hestegevates
asutustes; 3) rshveslistes hoolekande asutustes;z)

4) k0ik teenijad, kes figureerivad Employés d'Etat"
"

statuts.s)
Ei kuuluksid sellege kédesoleva seaduse alusel

pensioni 6igusliste smetnikkude hulka: a) Les ouvri-
cers en genaral;\b) Les ouvricers des P.T.T.; c) Les

contonniers et chefs contonniers des rantes nstimales;

1) Déclaration de M Pasquet rapporteury 11 avril 19248
2 "  de Ministre des finances(Cherbre llavril " )
3 " de Ministre des finances(Chedbrelevril " |
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d) Le personnel de 1'Imprimerie nationale;
e) Les agents des Compagnies de chemins de fer;
f) Les sgents qui ne consacrent pas tout leur
temps & leurs fonctions et qui pr2tent leur
concours gu public en m@me temps qu'ad 1'Etat;
g) Les agents qui ne dépendent pas directement
de 1'Etat, mais ne sont que les préposés per-
sonnels de certains fonctionnaires; h) Les agents
non permanents (temporaires,intérimaires; 1) Les
agents non titulaires; j) Les fonctionnaires des)
Administrations départementales ou communales.4
Eraisikute hulka, kes s8javielise seaduse-
endluse alusel pensioni saavad, kuuluksid: 1) Asu-
meades teenivad isikud administratiiv alal; 2) Me-
reasjanduse tehnilised agendid ja kantselei jdud,
mere ja kalapliligi vahid. S8ja toostuslistes ette-
vOotetes ja arsenaslide meistrid ja"immatriculés"
OQuvriers" Pﬁssiroﬁu vabrikute insenerid ja tehni-
lised agendid. Selleges on antud pensioni 8igus

Parntsusmeal mitte kOikele smetnikkele ja teenija—

4) La loi des pensions 14.1IV.1924, avec
des Commentaires. 1lhk.b5.
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tele, vaid ainult, kes alalistes koosseisudes
ettendhtud kohtadel teenivad, seega vidlja—

jittes k8ik sjutiselt vBetud t56joud ja palju
teisa kategoorijaid, mis iiksikult tilevalpool

tiles loetud. Toolistest on ainult s8javde vBim-—
konda kuuluvates vabrikutes tootavatel pemsioni
6igus, mis mBistetav sellega, et viimastel puu-
dub streigi Sigus, Ja nad ei voi todandja s.t.
riigi #ilivOimule vastu penna oma vbitlusabindu
streigis. Pensioni makstakse neile nagu icomixx
dombele alemates aukraadides seisvatele sbjavie-
lastele, kus 2 klassi lihtto6lime omab vastava -
sbduri pensioni ; Ivklassi toolisele seersandi

oma jne. (La loi 14 avril 1924 a, § 74). Toolis-
test sasvad ka ainult nénde nimetatud"immatrieulesﬁ
missuguste all tuleb vististi mOiste, mis ettevdte-
te alalistes koosseises ettendhtud kohtadel, neéd
kes aga tarviduse Jjurele tellimiste suurenemisel
vbetekse ajutiselt, seda Sigust el ome, Eesti omaga

vOorreldes on Prantsusmaal riigiga teenistuse vahe-
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korras seilsvate isikute arv {ipris piiratum,
kui seda meil, kus viimane kui tdé6line pen-
sioni Bigusline.

Kui meie ldheme edasi Inglismaa juurde,
siis leisme, et Inglisriik katsub veel vihemsa
kuludege 18bi saada,. pensioni 8igust lubades
vOrdlemisi kitsale ringile riigiteenijstele.
Inglismea juurde iile minnes, leisme, et seal on
pensioni ®igus esiteks kOigil alalistel smetnik-
kel ﬁpermanenten Staatsbeamten "ehk "Civil,ser-
want", kellede Oigus pOhjeneb peaasjalikult
1859 aasta seaduse peale, mis mdnes vidiksemas
punktis muudetud, kuna pesosades endised pOhi-
mOtted dlele jiirmd, Teine kategooria isikuid olek-
sid poliitilised riigiametnikud, s.t. kes iga-
kordse kabineti veahetusega muutuvad,nende hulka
kuuluksid ministrid ja parlamentasrsed riigi
alamsekretddrid, kuid tdiestl isedralise pensioni
tabeli Jjéargi. "Political Officers Pension Act

1869" alusel. Mddratavate pensionide arv on



piiratud Jja viimase osaliseks v0ib ssads,
kui muust sissetulekust kiillelt ei ole,

| m ihm einen standesgemdssen Unterhelt zu
sichern, kann ihm die Pension gewihrt werden
(Act 1869 § 7., Superemmations Act 1834, Will
IV c 24 § 6)n 5)

Kohtunikud saavead pensioni "Consolidated
Fund'i" summadest ja el kil seega igaaastase
parlemendi kinnitemise alla. Asumaade ametnik-
kude ja diplomaatlises teenistuses seisvate
isikute pensioni 6igus on korreldatud isedral-
di seadustega (28/29.Viet C 113/u 35/36.Vict c
29 u 23/33,.Vict ¢ 43),

Asudes Saksa riigi ja Preisi riigi teenis-
tuses seisvate pensioni Oigusliste isikute rin-
gide veatlemisele, leiame, et mitte tiksi neis
kahes riigi seadustes tihine pBhimSte vimali-
kult laiemate ametkihtidele pensioni Sigust

kindlustada sel alal ei valitse, vaid P esaegu

5) Dr.W.,Scheid- Die rechtliche Stell. der
Fnglisch,Staatsbeamt.

66.
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k0ik Saksa riigi osariikides iihetaoliselt,
fihed Ja need samad ametnikkude kategooriad
- selle biguée osaliseks on tehtud.

1. K6ige pealt on pensioni 6igus amet-
nikkel, kes eluks ajeks smetisse méddratud,
selle peale vaatamata, kas neil "etatméssige"
koht v6i ei. Nad peavad ainult kindla palga
peal olema.

2. K@ik "Unter dem Vorbehalte des
Widerrufs oder der Kiindigung engestellten
Beamten, " kﬁi nemad "eine in den Besoldung-
etats aufgefiinrte Stelle bekleiden " (R.B.G.
§ 37. § 2. Abs.2. P. G.), Ametnik ei tohi sel
kohal muidugi mitte ajutiselt (voribergehend)
teenistuses olla, vaid "in der Absicht der
dauvernden Beibehaltung.“_s) Uued kohad arvatsk-

se nBnda kaua viljaspool koosseise, kunni eel-

arves ei ole kinnitatud. Téhtds on koht, missu-

6) Ministerialerlass - 9.mirts 1874,
25.veebr, 84.



gusel viimati ennem teenistusest 1ahkuﬁist
ametis oldi, Ei anna.viimane teenistuse koht
mitte pensioni S8igust, siis ei ole ka sellel
mingit tahtsust,‘et endised kohad pensioni
B8igusega olid.7) Ametnik, kes vabalt lshtilask-

mise Oigusega teenistusse vOetud, ei tohi ometi
< )

selleks teenistusest k®rvaldeda, et temalt pen-

sioni &re 1l0igata. Ametnikul on siis kahju-
tasu ndudmise Sigus wenn des Kiindiungsrecht
von der. VerwaltungsbehOrde dazu missbrauht wor-
den ist, dem dienstunféihig gewordenen Beamten,
dessen Intlassung nicht durch andere Griinde *

veranlasst worden ist, geflissentlich den An-

spruch auf Pension abzuschneiden." 8)

3. Kui Kiindiungsbeamten" ei ole pen-
1]
sioni figust, siis ei ole nende jérele jainud
omekstel Sigust ka lese ja vaestelaste pensioni

peale.

i Jurist. Wochenschrift.Entscheidun
R Raionts 9. o

8) Brand - .lhk.37.
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4, Ametnikud “deren Zeit und Krédfte durch
die ihnen iibertrasgenen Geschéifte nur nebenbei
in Mspruch genommen® ei oma pensioni Bigust
P.G.§ 5 Abs.l midrsuse jirgi, Selle iile, kas
teenistuse koht sarnane on, et teda v0ib kér-
valametiks lugeda, see féhendab, kus ametni-
ku t56 j6ud mitte tervelt ameti peale ei kulu,
vald sedapihendab oma vaba elukutsele, vidljas-
poolriigiteenistust, otsustab jérgmine kdrgem
ameti ssutus P.G. § 5 Abs.2, ilma et asmetnikul
oleks Oigust selle otsuse peale edasl kaebada
kohtusse. K6rvalameti pidemisest saadud palk
ennab ainult siis pensioni diguse, kui koossei-
sudes ettendhtud koht, kui “Nebenamt bleibend
verliehen ist." P.G.§ 12. On age juba emetisse
médremisel dra tdhendatud, et ametnik midratakse
P.G.§ 5 mBttes kdrvalametisse, ei ole viimasel
8igust kohtu teel kinnitada, et ta pesteenis-

tuse (Heuptdienst) kohal seisis. Ainult riigi-

emetnikkel on § 38, R.B.G. Abs.2 8igus kohtu teel



70.

nduda, et nad tdie aja toojbu oma emetile
piihendanud ja sellepiirast pensioni Oigusla-
sed. Ndituseks niisuguse ametnikuna v8iks vdtts
vallekirjutajat, kes postiagentuuri Jjuhatsaja ko-
huseid tédidab.

5. Teine kategorii ametnikksa oleks; kes
"die ausdriicklich nur auf eine bestimmte Zeit
oder fiir ein seiner Natur nach vorlibergehendes
Geschédft angenommen werden," P.G. § 5. Abs.l.
R.B.G. § 38, Et iilevalnimetatud ametnikka pen-
sioni 6igdsest kOrvaldada, tuli Jjubas neile aus—
driicklich" #ra tédhendada, et nad {ihe kindla aja
ehk moodamineva asja O0iendamiseks ametisse vOe-
tud.g) Niituseks olgu ettetoodud Patendi emeti
tehnilised liikmed, keda 5 sasta peale ametisse
nimetatekse. (Pat.G.vom.7. § 13.)10)

Lehtilastavad (Kiindiungsbeamten) emetnikud,
kui nad koosseisudes ettendhtud kohtadel ei tee-

ni, vOivad pensioni osaliseks saada puhkusele

9) Riigikohtu otsused.Entscheidungen des
R-gerichts. - Brand. :
10) Schulze - R.B.G. lhk.154,
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laskmisele tilemuse kinnitusel (P.G.§ 2, Abs.2).
Arusasadav, et siin Jjuures peavad muidugi need
semad tingimised tdidetud olema, mis koosseises-
ettendhtud kohtadel teenivate suhtes maksvad

s. t. teenistusele k8lbmatus ehk 65 eluaasta
moondumine ja ooteaja (Wartezeit) téitmiﬁe.Muidu-
gl see ei ole Oigus ametnikule ja viimane ei saa
sel juhtumisel omale pensioni nBuda, vaid ainult
Ulemuse drandgemisest &ra rippuv "Gnade zuwen-—
dung", kas see pension nimetatakse eluks ajaks
v0i on ta nimetemine téhtajaliselt vBimalik,
selle {ile léhevad pensioni 8iguse tundjate arva-
mised lashku. Perels-Spilling loeb ka tédhtajalise
nimetamise vOimalikuks § 37. Anm.7. R.B.G.,kuna
Brand jdlle teisel arvamisel. Et viimane arvamine
6ige selgub, kui meie § 2, Abs.2. P.G. vOrdleme

§ 7, P.G., mille tekst keks vOimalust selgesti
ette néeb, siis peab kiill jdreldama, et pension
v6ib kas teatud aja ehk eluks ajaks miidratud saada.

Badenis siinnib see &ramuundetava toetuspalga niol
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(Widerrufliches Unterstiitzungsgehalt) Bad.B.G.
§ 4e.
6. Kommunsal emetnikkest on koik ka

"euf Widerruf oder Kiindigung" nimetatud ametni-
kud pensioni diguslased. Ainult ketseks, ajutis-
teks tﬁb‘jﬁududeks ehk ettevalmistuseks nimeta-
tutel ei ole pensioni figust. § 12.Kom.B.G.

T Peale selle ei kuulu P.G.alla veel
k8ik Ulikoolide 6ppejbud § 6, Abs.1. P.G., kuna
aga lilikooli ametnikkel see Oigus on, Niisamuti
el kuulu siia alla evalikkude rshvskoolide Spe-
tejad ja avalikkude mitteriikliste keskkoolide

8ppejdud.
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§ 4. PENSIONI OIGUSE TEKKIMISE

EELTINGIMISED,

P

Pensioni 86iguse osaliseks saévad riigi-
teenijad ainult siis, kui nad jadrgmistele nbue-
tele vastavad: .

10. Riigiteenija pead lastud olema puhkeaja
peale, s.t. eluksajaks smetisse middratud emetni-
kud.ei lasta mitte teenistusest lahti, vaid"muss
in den Ruhestand versetzt werden." Ametnikkude
juures, kes lahtilastavad etteiitlemisega. (Kindiungs-
beamten), "ersetzt die Kiindiung die Verfligung, durch
die sonst ein Beamter in den Ruhestand versetzt
wird." 1) (R.6.81.107).

20, Ametnik pesb teenistuseks kGlbtmata olems,

s.t. ta peab mdne kehavigastuse v0i vaimu ehk fiili-

1) Brand - 1lhk.291.



silise n8rkuse pidrast kestvalt kGlbmata olema
oma smeti kohuste tiitmiseks.(R.B.G.§ 34. P.G.
§ 1. Abs.l.) Amethik ei pruugi olla kGlbmata
mitte igasuguse ameti jaéks, vaid sellest on
kiillalt, kui ta ka mOnel muul kohal, mis vss-—
taks tema senisele emetkohale, oma astme, ha-
riduse nbue ja palge suhtes, ei suuda neid kohus-
tusi kanda, mis sel kohal teenimisega seotud.
Muidugi ametnikku  pensioni peeale laskmi-
sel peab hoolega jédrelkatsutud sasma, kas tema
oma kehalisele ja vaimlisele jBule vastavalt el
leiaks kuskil mujal teenistusharus vastavat smet-
kohta, mis tema kiest ei nbuaks nii suurt jou-—
pingutust, kui seda endine koht tervitas. Nii
niituseks posti-telegraafi alal vdib smetnikka,
kes liiniteenistusele k8lbmateks jiédnud, sisemise
teenistuskohtadele iimber paigutada, niisama ka
raudteede alal; Teisest kﬁljesf peab ka tédhen-
dema, et ametnik el pruugi sugugi absoluutselt
toovbimetu olla, vaid jdba kiillalt oleks pensio-

ni diguse tekkimiseks, kui viimane kannatab
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(xR kehaliselt v6i vaimliselt ja
selle 1ldbi on takistatud tema peale pandud
kohustusi téiel midral téitmest. (VOrdle Brand
§ 105). Ullevalpool ettetoodud pShimdtted olek-
sid m60duandvad haiguse ja nfrkuse puhul pen-
sionile laskmisel Seksa riigis ja Preisimaal.
Kas smetnik t56j6u on keotenud haiguste lidbi,
mis tekkinud joomise, sugulise liialduste ehk
muudel sarnastel tagajdrgedel, ei ole m0Oduan-
dev, Preisi ja Saksa riigl seaduste juures.z)

Ometi pesks kiill kiisimus kerkima, kas ei
oleks mitte 6igem teenistusele k6lbmataks tege-
vate eksimiste - (Verfehlung) Jjuures distsipli-
naar korras ametist vabastamise protsessi alus-
tada.

Besti eelnbu § 8 jarele mxmkx isikutel,
keda seaduslises korras tOekstehtud heiguste
t8ttu teenistusest vabastatakse, litheneb pensio-
ni vidljateenimise aeg ja suureneb pensioni méé&r.

Seege ei sea Eesti seaduseelndu haigust teenis-

- o o Sy o . . - e

2) Teisiti on Badenis bad.B.G.§ 34 jarele.
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tuse k8lbmetusega, vaid annab pensioni 8iguse
ka sel puhul, kui inimene kiill haige; aga selle
Juures siiski tema peale pandud kohustusi téita
suundab, niisugune oleks § 8 mOte, kui tema sisu
tdpselt mBista. Viimast midérust tuleb kiill vis-
tisti seaduse puuduliku redaktsiooniga seletada.
Teiseks ei ole ka &ratihendatud haiguse iseloomu
Ja kas v0ib pensionl peale laskmist ette vOtta

A ihetaoliselt pikema vidltusega hsiguse Jjuures ja
liihikese mbodamineve haiguse &ll kannatamisel.
Kui ka liihikeme mO00deminev haigus snnab pensioni
tekkimise 8iguse, nagu seds § 8 v0ib jéreldada,
kerkib kiisimus {ilesse, kas riigi finensid seda
viilja kannavad Jje kas sellest eluksajeks koha-
pealé miadratud ametnikka lahtilaskmiseks uus moo-
dus ei teki, kui veel § 8 jag.2. arvesse vOtta,
mis ridgib, et ntervekssaamisega‘lﬁpetatakse
haiguse puhul m#iratud pensioni maksmine) s.t.
0igus jddb elles, aga maksmine 18pedb senikausks,

kunni ametnik uuesti haigeks jadb, Ssksa, Preisi,
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Prantsuse ja Inglise maal méiratakse pension
eluksajaks ja haigusest paren-emisel ei ole
ametnik sunnitud uﬁesti kohale ilmuma. Tege-
likult ei oleks ka vdimalik smetnikku uuesti
teenistusse vOtta, sest vabasi kohtasid el saa
rilk vastavalt alles holda. Kui age pensioni
mekste ainult kunni tervekssaemiseni ja peale
selle ametnikule mitte uut teenistuse kohta
kindlustada, oleks viimase ®iguste kitsendamine
Ja nende eesfiguste ennuleerimine, mis riik oma
teenijatele on kohustatud vastutasuks kindlus-
tama truu kohustetiitmise eest. Ka Baieri seadus
nédeb ette ajutist (zeitlich) pensionile midra-
mist, mis sel korral juhtub § 49 jarele, kui
uuesti teenistusvdimeliseks saamine mitte v6ima-—
ta ei ole. Ka on § 64 jarele tervekssasnud smet-
nikud ennem 65 aastaseks saamist kohustatud uuesti
teenistusse astuma, pensioni 8iguse kaotamise #h-
vardusel. .

Uhest killjest on see muidugi hea, et toovdi-
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melistele ametnikkele riik ei pruugi tasu
maeksta ilma vestukohustuseta, agas teisest kiil-
jest kutsub see vihe r60mustavad pensiondéri
tervise Jdrelkatsumised esile. :

Teatud juhtumistel ei ole ks teenistusele
k8lbmatus tarvilikuks eeltingimiseks.

30. Ametnik peab teatud aastate arvu tee-
nistuses olnud oiema, ennem kui tal pensioni
sasamise Bigus vO0ib tekkida. Riik ei v®i ametni-
kule, kes vidga liihikest aega teenistuses olnud,
kohe eluaegset pensiohisaamist kindlustada. éigug
invaliidiks jéadmise puhul ehk vsnaduses pensioni
saamiseks peab ikke alles enam vihem pilkem&s tee-
nistuse Jjargi tekkima. Pikems teenistuses viibi-
mise &ja jooksul.on riigil v8imalik ﬁastayad ta-
gavera kapitasli alles jétta, millest siis pen-
sioni meksud ksetud sasvad. Tegelikult muidugi
riigiteenijate jaoks ei eksisteeri paljud kuhugil
sarnast fondi, aga pensioni 8iguse aluseks on pb-

himbte, et iihe ametnikule ei v0i ennem pensioni
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kindlustads, kunni ei ole tema pelgast kapitaali
kogunud, s.t. ettekujutuse jargl, mille protsen-
tidest Jjdtkuks ametniku hoolitsemiseks toovdime-
tuseks jiidmisel ehk jélle teatud eluasstasse jOud-
misel. Vanaduse {ilemmdsr on vige mitmesugune, kOi-
kudes 55 aastast'kunni 65 sastani. Vdge mitmesu-
gune on ka teenistuses viibimise &ja alammiar. |
M8ned loevad selleks juba 5 aastat, mille jooksul
kiill riik wveevalt j6uab tarﬁilist reserv-kontot
ametniku palga srvel koguda, kui ei taheta pelka
ksugelt alle normaalselt mddrata. Ka Eesti gelndu
loeb 5 sastase teenistuse kiillaldaseks, kui amet-
nikku haigus tsbsnud, mis teenistuse j&tkumise v0i-

valuse dra vOtab je pealegi k®rvaltabi nfuab. Hai-

gused, mis kOrvaltabi ei nfua, snnavad peale 10 |
aastast teenistust pensionisaemise Odiguse. Suuremalt

osalt riikes on 10 aastane teenistuse tdhteeg ette

néhtud, nsgu nidituseks Sekssmsal, Preisimaal, %
(ReB.G.§ 34.) (P.G.§ 1.Aabs.l.) Inglismaal,3) Wir- i
tenbergis aga 9 aastat (Wirtenberg. 3.G.8 29.Abs.3). |

3) Hetschek — 1lhk.591.



80.

Kiimrneasstase teenistuse aja algust loe-
takse sellést momendist, millal a;etnik teenis~
tusesse astus. On aga mOnes rikes vande ehk piiha-
liku tBotuse andmine ette nihtud, siis sest mo-
mendist vBetakse aeg arvesse, ehk kiill smetnik
pédrast teenistusse astus, nagu ndituseks Preisi-
maal P.G.§ 13. On ka olemas palju keerulisemaid
teenistusaja arvestamisi, kus viga mitmekesiselt
teenistuse sastaid arvesse vOetskse, nagu nditu-
seks Eestis, Preisimasl E.P.eeln. § 16-23; P.GC.

§ 14-19. Teatud juhtumistel ei ole pensioni 8i-
guse tekkimiseks teatud ooteaja (Wartezeit) tédit-
mine tarvilik, mille juurde allpool veel tagasi
tuleme.

Pensioni peale v0ib lastud sasda k& ilma,et
ametnik teenistusele kOlbmata oleks jadrgmistel
juh?umisfel:

1°, KOrgemad riigiemetnikud, kes poliitilis-
tel kohtadel ametis ja kes smetisse midratakse iksi-
kutes riikes kas monarhi 1l&bi, nagu seda ennem o0lid

Preisi riigi ministrid, ehk jdlle kelle umetisse
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kutsumine ja lahtilaskmine ripub parlemendist

dra, v0ivad saada pensioni osaliseks, ilma et

nad oleksid teenistusele k8lbmatad Neile
k6rgematele emetnikkele, kas nad kannavad mi-
nistrite enk jalle sekretdfiride v0i departemengu
direktorite nime, hoopis lithema teenistusajs moO-—
dumisel miiratokse pension. Ssgksa riigikentsler

ja riigi ministrid pidid endi kohtadel 2 aastat
olnud teenims ol jille 10 sastat riigiemetnik
iileiildse olnud olema, Inglismeal saavad pensioni
ministrid je lord-Adminirsel 4 sastase teenistuse
jirele, teised alamad poliitilised smetnikud

6-10 aastasse teenistuse Jjirgi pelgesuurust arvesse
Vﬁttes:‘ 2000 £ — 5000 £ palgaga ametnikud 6 asstase
teenistuse jirgi tilejiénud 10 asstase (Political
Offices Pension Act,1869. 32/3 Vict ¢ 60).4) Eesti
seaduseelndu ei anna poliitilistele ametnikkele,
s. t. ministriteie mingisugust enam socdustusi,veaid
sesb nad fihele slusele viimase t00lisega kusagil

5)

riigi ettevottes,”’ mis sugugi 8iglene ja otstar—

bekohene ei ole riigi valitsemise huvidest valja

T"777%) Hatschek - 1hk,593.
$) P.S.e. § 1. mérkus 1.
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minnes. Teoreetiliselt vOib ju ette kujutadas,
et minister, {{thes arvatud ks Riigikogus viibi-
mise aeg6) oma mitukiimmend aastat tdis saab tee-
nida;, aga era elust tulnud ministritele ja sinna
jalle tagesiminevatele ei anna kédesolev seadus
kiill mingisugust lootust pensioni osaliseks sae-
miseks. Kes ennem pole ametnik olnud, vaid nédi-
tuseks driilmas tegev olnud, saab kiill vaevalt
oma endisest elukutsest lahkuma ministri portfelli
vastu vdttes ja pirast kas v6i mOnekuulist minist -
riks olemist ilms mingisuguse koha Jja sissetule-
kuta jdddes. Inglismaal selle tdttu maksetekse
poliitilistele ametnikkele ka kergendatud tingimis-
tel pensioni, kusjupres nutakse aga tOendust, et
tal muud sissetulekut viidriliseks elemiseks ei
ole. (Act.1834, 4/5 Vill.IV.c 2358 ja Act,1869,
zif '7)6"?')

20, .EKui amétnik véstava vanaduse aastani
jbudnud ja ametist lahkub seaduses ettenihtud tee-

6) P.s.e.§ 21.
62) Hatschek - 1lhk.593.




et tal oleks tarvis oma t55vBimetust tBendema
hekata. Ainult siis kerkib kiisimus ilesse, kas
~ametnik k#esoleval juhtumisel Qﬁib ka tema en-

da vastu tshtmist pensioneeritud saada v0i ei,
nii et n#dituseks 65 asastaseks saamisel, iilemus
teda sunniviisil pensioni peale laseb ja nOnda
nimetatud "Zwangspensionierung", aset leiab.
Saksa riigi ja niisama ka Preisi seadused ei
tunne sarnast vastu tehtmist pensioneerimist ja
viimene v0ib einult siindide teenistusele kB1tma-
taks tunnistamise. teel. Mis puutubﬁvanaduse mad-
rasse, siis on see viga mitmekeéine Uk sikute rii-
kide seaduste jirgi. Seksa riigil ja Preisimaal
65 aastat ja kiimme sastat teenistust R.B.G.§ 34-a.
P.G.§ 1.Abs.3. Inglismaal 60 asastat ja kiimme aas-
tat teenistust. Prantsuse mesal jigunevad selles

suhtes ametnikud kolme kategooriesse: 1) kes tee-

nivad ,Cadre sédentaire" iseloomuga kohal 20 aas-
tat, vlivad saada 60 sastaseks sesamisel pensioni

osalisteks. Art.8. La Lol des Pensions 14/1V.1924a;
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2) kes teeninud 25 ja sellest 15 aéstat "dans

le cadre actif", saavad pensioni 8iguse 55 sas-
taseks ssemisel.(Art.8. L.d.P.14/IV.24.); 3) Tol-
liametnikud, riigi metsade ja vete inspektorid,
politsei-agendid 25 asstase teenistuse Jjdrele

50 aastaselt (Art.78 ja loi du 25/VI.1914 art.l.)
Bestl eelndu jargi tekib pensioni 6igus 25 aasta-
se teenistuse jirgi ja 55 aastat vansks sasmisel

§ 7. 18ige 1. § 20. Iseiiraline on age see, 6t pen-
sioni Gigus tekib juba 25 sastase teenistuse jargi
Ja el l8pe ka siis, kui ametnik teenistusest, kas
enda oma soovil ehk muudel pdhjustel 1shkub ennem
55 austaseks saasmist, 6igus nagu Jjédab rippumas kunni
teise tingimise téidemimemiseni ja siis, kui see
veanaduse termiin mdddunud, hekatakse maksma teenis-
tusest lshkunule, niissma ka suma puhul perekonna
liikmetele § 7 18ige 2 alusel, mis jirgmiselt kf-
lab: "Kéesolevas paragrahvis nimetatud isikud hsak-
kavad saama pensioni, kui nad 55 asstaseks saanud."

Tsikud, kes nooremelt teenistusest lahkuvad, sae-

vad pensionl 56 eluasastest peale. Kui pensioni 0i-
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guslised isikud enne 55 sastaseks saamist
haiguse v8i vigastuse tB8ttu ts6voime kaotanud,
saavad nad pensi?ni ka nooremalt, kul nad aga
enne 55 aastaseks sasmist dra surevad, saavad
pensioni nende perekonna liikmed.,"

30, Riikides, kus valitavadgmagvalitsuse
teenijad riigiteenijatega lihel alusel pensioni
saavad, vbivad viimased oma ametaja moodumisel
kui nad endistel tingimistel uuesti ametist ta-
gasi ei valitud ehk kinnitatud pensioneeritud
seada, ilma et oleks tarvis olla kOlbmata eameti
pidami seks. Sarnaﬁe kord on Preisi omavalitsuse
teenijate pensioneerimisel maksev. § 14.Gesetz-
betreffend die Anstellung und Versorgung der
Kommunalbeemten von 30.dJuli 1899. Meil Eestis
omevad omavalitsuse teenijad sellepeale vaatamata,
kas nemad velitaved v6i nimetévad iihesugusel alu-
sel riigiteenijatega pensioni 8iguses nii, et n#i-
tuseks linnapea peab vihemalt 7 korda valitud sae-

ma, kui oma 25 aasstat saeb &ra teenida, mis kiill
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veevalt tegelikult v®ib juhtuda, nii et vali-
tavate ametnikkude suhtes see digus J&&b ainult
paberile, ilma et viimased sellest kasd sagksid.
I1II. Ilma ooteaja (Wartezeit) téditmata saa-
/emetist vabastatakse/
ved pensioni Siguse isikud, keda/teenistuskohus-
te tditmisel v0i selle taghjdrjel saadud raskete
haavade, vigastuste v0i haiguste pédrast, mis tee-
nistuse jitkemise vBimataks teevad, vaatamsata tee-
nistuse aje Kestvuse peale, kunni toovoime teagasi-
ssamiseni. BE.s.e.y 12. Pessegu sarnastel alustel
‘on k& Sakss riigi je Preisi riigiteenijatel pen-
sioni 6igus vigastuste ja Onnetumate juhtumiste
puhul kindlustatud R.B.G.§ 36 ja P.G.§ 1. Abs.2.,
kus on deldud, et "ist die Dienstunfidhigkeit die
Folge einer Krankheit, Verwundung oder sonstigen
Beschéddigung, die der Beamte bei Ausiibung des
Dienstes oder aus Veranlassung des—-selben ohne
eigene Verschuldiung sich zugezogzen hat." Bt iile-~
valpool ettetoodud juhtumisel €nda pensioni 8i-

gust kindleks teha, peavad jdrgmised eeltingimi-
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sed toovOoimetumeks Jjidmiseks ees olema:

1) Toéovdimetus peab esile kutsutud olema,
kas haiguste, raskete haavade v06i muude vigas-
tuste tagajidrjel.

2) Haigus, vigestused jne. peaved olema
saadud, kas teenistuse kohuste téitmisel ehk
jdlle selle tagajdrjel. Teenistuse kohuste
téitmisel saadud vigastuse hulka kuuluvad mit-
te iiksi ndnde nimetatud ettevOtte Gunetused
(Betribsunfialle), vaid ka kestva teenistuse ta-
gajérjel tekkinud elukutse haigused (Berufs Krank-
heifen). Nii v8ivad kopsuhaigmsed halbades, dhu-
vaestes ja tdombetuulega ruumes téotavad ametﬁi-
kud kindlasti t®endada (ndidata) et nemad teenis-
tuse'kohuste téditmisel haiguse ssenud. Teiseks
peab vigastus v0i haigus (Aus Veranlassung des
Dienstes) teenistuse tagajidrjel tekkinud olema,
s.t. et ametnik on haiguse Jja vigastuse osaliseks
sganud oms ametlise seisukorra tdOttu, kui tal seda

ei oleks olnud, poleks ta ka kannatanud. Niituseks,
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kui raudteeametnik kannatab rghutuste ajal
miératseva rahvahulga poolt, mitte suutes vii-
mase k6ike tshtmisi tdita., Haigus Jja vigastu-
sed peavad erusaadavalt riigiteenistuses saa-
dud olema, aga mitte ennem smetisse astumist,
Haigus jne. ei tohi olls emetniku enda poolt
esile kutsutud ja isegi mitte lUksi kédega katsu-
tav hooletus, vaid isegi kbige viaiksem ettevaa—
tamus vO0ib smetnikku, mille tegajérjeks olli On-
netu juhtumine, pensioni 8igusest ilms jédtta,
muidugi sel juhtumisel, kui te 5-10 aastat oote-
aéga pole veel teenistuses mdoda sasastnud. Néitu-
seks olgu vdetud, teenistuse esjus komendeeritud
ametnik, kes purjus olekus satub vaguniballa ome
ettevaatamatuse pérést, ei tohi pretendeerida
mingi pensioni peale ja riigil ei ole ka kéesole-
val juhtumisel mingisugust alust slin pensioni
miirata, sest muidu tuleb véljs, et Tiik meaksabd
" hooletuse ja joomise eest ametnikule ilma mingi-

suguse vastukohustuseta preemiat pensioni n#ol.
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L6puks olgu veel tdhendatud, et pensioni
osaliseks vBivad veel saada toovOimetumad amet-
nikud haiguste tagajérjel tekkinug toovOimetuse
tottu tiksikutes riikes, kas riigipea mé&ramisel
iilemuse ettepanekul, ehk Jjidlle kOrgemate, isefra-
lise suure teenetega ametnikkele vOoib xa ‘Gosdigus
kas v6i seadusandlisel teel antud sasda. Preisi-
meal P.G.§ 7. Jérele Wird ausser dem im zweiten
Absatz des § 1 bezeichneten Falle ein Beamter vor
Vollendung des zehnten Dienstjahres dienstunfihig
und deshalb in den Ruhestand versetzt, so kenn dem
selben tei vorhandener Bediirftigkeit mit koniglicher
Genehmigung eine Pension entweder auf bestimmte Zeit
oder lebenslédnglich bevilligt werden. Ka Eesti eel-
néus sel kujul, missuguses ta Vabariigi Valitsuse,
poolt oli esitatud, oli viimaesel § 17 mérkus 1 alu~
sel Bigus "isikutele, kes Eesti Vabariigi iiles-
ehitamisest juhfivatel kohtadel osa vdtnud ja kel

riigiteenistuses teenused, kui nendel puudub kdes-

olev pensioni seaduse nduetekohaselt pensioni saea-




mise Oigus, samuti nende perekonna liige-

tele médratakse pension vastavate minist-

rite ettepanekul Vabariigi Valitsuse eriméé-
rusega, kuid mitte suuremas madras, kui riigi-
teenijate I astme palgé suuruses." Ka Inglis-
maal vO8ib “im Gnadenwege dem Beamten eine Ab-
findungssumme (Gratuity) gewdhrt werden, die
dann so vielmal den lezten Monatsgehalt be-
triagt, als der Beesmte Dienstjahre aufzuveisen
nat!?) Rehaasjenduse kommisjoni ettepanekus ei
leia meie enam {ilevalpool ettetoodud médrust,
sest rahaasjanduse kommisjon-on leidnud viima-

se mitte kiillalt vastava meie demokraatlisele

korrale ja on tems &dra muutnud.

7) Hatschek - 1hk,592.
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§ ©. PENSIONI SUURUS,.

T e i S e 70 R o o e s s o e

Pensioniks meksetaw® summa suurus ei ole
kbigile ametnikkele thesugune, vaid ripub dra
Jargmistest faktoritest: Teenistuse eest mak-
setavast tasu suurusest, teenistuses mboda-
saadetud aje vdltusest jJa m6nedes riikes veel
ametniku silmapaistvatest teenetest riigi tee-
nistuses. ;

Tlevalpool ettetoodud pBhimBtted vastavad

tdiesti 8iglusele. Kes pensioni pesle minemisel

%,

on suurema palga osaline ehk jdlle niisama amet-

nik, kellel pikem teenistuse aeg seljetaga, pea-

vad suuremé pensioni osaliseks saama, kui need,

kes pensioni Oiguse tekkimise momendil viiksema

paiga osalised olnud ehk liihikest aega enda jbu-

du riigile plihendanud.
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Tervest ametnikule maksetavast tootasust
(Diensteinkommen) tulevad ainult need osad ar-
vesse vOtta, mis seaduse jargi aluseks vOetskse
pensioni suuruse vdlje rehkendamisel ja mis en-
dast kujutavad ndnda nimetatud pensionl vBimeli-
se teenistuse sissetuleku (Pensionféhige Dienst-
einkommen).'Teenistuse aastétest saavad arvesse
vBetud osa mod dasaadetud ajast, ilma mingisuguse
tingimiseta nénda nimetatud "Anrechnungsféhige
Dienstzeit" ehk jidlle teine osa vletakse ervesse
sinult kas otsekohese vdi k8igekBrgema iilemuste
neakskiitmisel ndnda nimetatud arvestatav teenis-
tuse aeg, laiemas mOttes (Anrechnungsfédhige Dienst-
zeit in veiteren Sinne). Peale selle on arvesta-
tavale ajale teatud piirid ette néhtud, ja ennem
18. aastast venadust mdoda sasdetud teenistuse sega
1 ool wrvesse: (EUBLERS WEIMBSLA§ 101.24/1V. 24,

Art.10)
Wﬁrtenbergis,l) Badenis?) je InglismaalB)VGib

PRE——_ Tl it

§.. 47 Abs.S Wirtendb., B.G.
44 ,Bad, S. U.

1) §

£ 3

3 g raom ti mdirus 1887 sasta septembri
Juse alusel.



pensioni suurendatud saada ka teenistuses
tlesndidatud isediraliste teenuste eest, mis
Preisi seaduse jdrgi mitte lubatav ei ole.
Vastavalt v0ib normasl pension ka vidhendatud
saada, kul ametnik enda ametit halvasti pida-
nud., 4)

Pensioni arvatakse neile, kes lahkuvad
teenistusest, kas viljateenitud asastate pidrast

v0i haiguse tagajidrjel, viimase ametkoha palga-—
méira jargi. (E.s.e.§ 15 10ige 1. P.G.§ 10.

R.B.G.§ 42, L.1.24/1V.24 a. Art.2.) Seega oleks
pensioni aluseks smetniku palga kogusumma, mida
viimane sai momendil, kui tel teatavaks sai pen-
sioni peale laskmine ja seega Jidksid arvestamata
need palga lisad ja kOrgendused, mis ametnikule
osaks said pensioneerimise teataveks sasmise mo-
mendi je tegeliku ametist lahkumise vaheajal. {Tksi-
kute seaduste juures vOetakse viimase ametkoha palga«

madr ainult siis aluseks, kul ametnik sel kohal

4) Hatschek - 1hk.592
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teatava aja midra teeninud. Eesti seadﬁseeln@u
nbusb teenistust & aasta vdltel. & 15 p.s. L.1.
24/IV.24a Art.2. 18ige 1.

Ilmtingimata viimase ametkoha palga miédre
jérgl saavad pensioni isikud E,s.e. Jdrele,keda
teenistusest vabastatakse ameti kohuste tditmi-
sel v01 selle tagajdrjel saadud raskete haavade,
vigastuste v0i haigusté pédrast, vaatamata kui
keua nemad sellel kohal olmd (§ 15.p.b.18ige 2),
niisama ka isikud, kes Veneriigi ajael vdlja tee-
nitud aja eest pensioni saavad § 17 alusel (§ 15
p;b.lﬁige 4).

levalpool ettetoodud pShimdtest, et viimase
emetkoha teenistuse sissetuiek on pensioni suu-
ruse viljsarvamisel mooduandev, on va;jathe teh-
tud nende ametnikkude huvides, kes ennem varema-—
tel asegadel kérgemat palka saamud (R.B.G.§ 43,
P.G.5 11. E.s.e.§ 15). Ametnikul on ®igus nduds,
et pensioni aluseks sasks vOetud endine k8 rgem

teenistuse sissetulek, ainult jérgmistel eeltingi-
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mistel:

a) Ametnik pidi ennem kdrgema psalgega
kohal teeninud olema, kusjuures see emet pidi
temale pensioni 0iguse andma. Vgljaspool KOOS=
seisu- seisvatel kohtadel, ehk ajutise t66jOunsa
saadud teenistuse sissetulek ei oleks mitte kil-
laldene, et kidesolev Sigus vbiks tekkida pensio-
neeritavai smetrnikul. Ka niisamuti peab olemsa .
eeltingimiseks, et smetnik on alama palgaga ko-
hele kOrgemast {ile ldinud otsekohe ilma, et vahe-
peal oleks teenistusest lshkunud olnud ja siis
uuesti tagasiestumisel madalama palgaga kohale
nimetatud. Viimasel juhtumisel lased kiill oletada,
et pensioni tuleb meksta viimase uue teenistus-
koha jérgi. |

b) Pensioneeritav ametnik peab endist
kOrgemet sissetulekut ssanud olema teatud kindla
aja Jooksul, missugune ajaméér mitmesugune iiksiku-

tes riikes. Sakse rviigi Jja Preisi seadused ndevad
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selleks alamméédreks iheaastase tdédhtaja . R.B.G.
§ 43, P.G. § 11. Eesti s. e. § 15 p.b, 1Bige 3
ndusb kehesastast teenistust endisel kOrgema
palgaga kohal.

c) Endine kOrgem teenistuse sissetulek el
tohi saadud olla kohalt, kust ametnik lshkus ends
huvides entud palve tagajérjel, vO0i jille karis-
tuseks sai distsiplinsar ehk kohtu korras mééré—
tud alama palgaga kohale. KOik muud imberpaigutu-
sed saavad suuremalt osalt riiklises huvides teh-
tﬁd ja on v8imalikud ainult siis esmetniku palvel,
kui riigi hdvid seda lubavad, nii et oleks tidiestli
{ilekohtune kédesoleval juhtumisel mitte 8igust anda
endise kdrgema palgaga teenistuskoha jarele pensioni
saada (Vordle Brend § 112.) On need 3 {ilevalpool
ettetoodud eeltingimist olemas, tekib ametnikul
Oigus saade pensioni emndise korgema sissetulekuga
koha jArele, arvesse vottes kogu teenistuse aega,
s.t. ka uuel alsma palgaga kohal mdodasaadetud aega.

Kidesolev pension ei tohi ilmtingim&éta mitte suurem
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olla, kui viimaselt ametkohalt sasdud palga-
miadr, kdies p6himbtte jdrgi,et keegi ei tohi rohkem
pensioni saada,kui ta iganes anném oma tegeva tee-
nistuse ajal palka sai. Pensioni véijaafvamisel
aluseks vietavad teenistuse tasu osad on pensioni
v6imelised (Pensionsfiahig) nbnda palju,kui nad on
ametniku isiku iilespidemiseks,aga mitte ametikoha
vadriliseks valitsemiseks m&&ratud,

Selle jiargi oleksid pensioni vOimelised jdrg-
mised teenistustasu osad:

1°, Palk kitsamas mﬁttes,mis seisab koos mmet-
koha jirele riigi eelarves kindlsksmé#&ratud perioo-
diliselt maksetavast rshalisest tasust.

| 20, Korterirahad ehk jdlle natuuras sntav kor-
ter.Viimased arvestatakse pea igas riigis isesugus-
te pdhim6tete alusel. Preisi seaduse jérgi vdetekse
korter natuuras\ainult éiis arvesse, kui temsa
vidrtus, ’in den Besoldungsetats guf die Geldbe-
i

soldung des Beasmten in Rechnung gestellt oder zu
einem bestimmten Geldbetrage als enrechnungsfihig
bézeichnet/isf D, G. § 10.Z.1. Korteri raha ja natuu-

ras entavae korteri vddrtust ei voeta arvesse,



78,

a) Ssatkondades teenivatel ametnikkel,

kellede pensionivOimeline tasu kindlaks milira-
tekse riigieelsrvega iga smaste isedraldi. § 7.
G.12.5.7, (Preisi seaduste kogu 209.)

b) Riigi ministritel, kellede korter on miira—
tud esituse otstarbeks.(Seletuskiri Preisi pensioni
seadusele 1lhk.16.) 7

c) Valjaspool koosseisa olevatel emetnikkel
P.G.§ 2.Abs. 2.

d) Neil smetnikkel, kes P.G.§ 5 mOttes ainult
kSrvaltametit peavad.

Kohalised kalliduse ja muud lisatasud tulevad
ainult éiis arvesse, kul nad palga paragrahvi alla
ilesvoetud eelarves,

Eesti eelnBu jidrele voetakse aluseks:

1) rahas ja natuuras msksetav palk; 2) alaslised
lisatasud § 3, kusjuures natuuras antava pelga ra—
hgline vddrtus méddrataekse kindlaks iga teemistuskohe

Jeoks palge médramise juures vastava emetkonna poolt




to6- hoolekendeministeeriumi poolt nédidatud

S § 3, miarkus 1., mis tuleb mdista ala-
liste lisatasude all, seda on raske kindleks
teha, sest praegu meil ametnikud mingisugusi
alalisi lisatasusid ei saa.

Viljamasl teenivad riigismetnikudsf kes sae-
des vastavalt oma teenistuse kohast elukallidusele
hoopis suuremat palka, kul kodumesl teenivad, loe-~
takse pensioni aluseks palga méidra, wis saavad nei-
le oma ametiastme poolest vastavad isikud siserii-
gis § 3. mérkus 2. .

Prantsuse maal: "La pension civile ou mili-
taire est basée sur la mogeune deé treitements,
soldes ef émonuments de toute nature, soumis 2
reteune dont l'ayanf droit & joni pendant.les

trois derni®res anndes d'asctivité." Art-B-Eggr

nistuse tasu osed, mis mitte ei kuuluks arvesta-

misele pensioni middramisel:

110. Esitussummad, mis ei ldhe mitte ametniku
isiklikuks tilevalpidamiseks, valid kulude katteks,

mida emetnik on kohustatud tegema, olles riigi
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)
vbimu esitajana teatud ametkohal. Esituseks

médratud summad on ametkoha endéga seotud, aga
mitte smetniku enda isikuga. Oigns nende ssami-
seks tekib {ilevelpool tdhendatud summadega seotud
kohale emetisse astumisel ja kug€ub sealt lahku-
misel, teisele kohale lUmberpaiguteamisel jne. aju-
tiselt puhke seisukorda sstumisel. Ka puhkusel
oleku ajal nende summade tarvitemine vOoib iile
entud sasda ajutisele kohuste tditjale.

20, Summad, mis erakorraliste vidljaminekute
katteks antud, ndituseks sBidurshad ja pdevarshad
komendeerimi stel (E.s.e.§ 3.).

30, K6ik juhuslised sissetulekud, olgu nemad
maératud, kas isedraliste toode eest tasuks, pree-
miad ja tasu puhtest kasust (E.s.e.§ 3.).

Preisi oiguse jirgi Alle bloss zufdllige
Diensteinkiinfte wie widerrufliche Tentieme, Kom-
missiongebilihren, adsserordentliche Remunerationen,
Gratifikationen und der gleichen Kommen nicht zur

Berechnung" P.G.§10.p. 3.
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49, Tasu iile normi antud tundide eest ja
~ ldletunni t©6 eest ning 1lOpuks perekonnaz abira-
had (E.s.e.§ 3).
50. Sissetulekud, mis kOrvalametite pidamisest

- saadud. Preisi seaduse &lusel voib viimased arves-
se vOetud saeda, kui kdrvalameti koht koosseises
ette nahtud ja Oigustatud jdddavalt sinna nimete—
tud § 12 P.G. Nagu tilevalpool ettetoodetuét.néha,
peavad kolm eeltingimist kohsl olema: Esiteks —
koht peab koosseises ettenihtud olema; teiseks -
koht peab k®rvalemetina peetud olema, s.t., smet-
nikul pesb veel itiks teine peateenistuskoht olema,
millele ta enda pea tod jOou piihendab. tmetnikud,
aga "defen Zeit und Krdfte iiberhaupt nur nebenbei
in Anspruch genommen werden, die also kein Haupt-
emt innehaben, sind iiberhaupt nicht pensions-
berechtigt, " ?,G.§ 5. Kolmandaks - kOrvalamet

peab jédddavalt, s.t. eluksajaks antud olema,mitte
kindla aja, éga peaameti kestvuseni. Muidugi sar-

nased kOrvalametid tulevad harvasti ette.
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Kesti eelndu § 25 {itleb, et isikutel
kellel mitu teenistuskohta, kui nad kOigilt
teenistuskohtadelt lehkuvad, arvatakse pen-
sion ainult iihe, nimelt kO®rgema palgamiira
jargi. Seega iiks kOik, kust k@rgem palk on
saadud, kas peasmeti kohalt v8i k&rvalkohalt,
S.t. teise jirgu tdhtsusega ametist, kuhu amet-
nik viiksema osa enda to0jOust piihendab. Kas
sarnaseid kB8rge palgaga kOrvalametisi tegeli-
kus elus ette tulevad, on kiisitatav, kuid teo-

reetiliselt on see tidiesti vbimalik.
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§ 6. ARVESTATAV TEENISTUSE ARG,

T T e e e e o e T T T T e e e e e e e s

1°, K8ige pealt tuleb arvesse aeg, mis
mod de ssadetud riigiteenistuses, aga muidugi
mitte igasuguses teenistuse vshekorras riigi-
ge mooda ssadetud sega el sat asrvestada. Ei
v8i juttugi olla selle aja srvestamisegse, mille
jooksul riigiteenija vahekord riigiga eraocigusli-
sel teenistuse lepingu alusel seisis. Kui ndi-
tuseks emetnik oli smetisse voetud kas ajutise
t60 jouna, ehk ainult testud moodemineva iilesande
tiitmiseks. Kdesoleva iilesande tiitmine voib Ka
pikemat sega kesta, isegi aastate jooksul aga
see kOik ei aunna veel temé teenistuse vahekor-
rale riigiga\riigitéanistusele omast, avalik-
0iguslist iseloomu, mille péraest ka sarnases

teenistuses mooda saadetud seg viljaspool arves-
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tamist peab jdédma, kul isik pegkski pensioni
diguslise kohafpirast teenistusse asuma. Kui
ka lUleval tdhendatud isikud peaksid vannu te-
tud olema, ehk jdlle piithaliku tBotuse andnud,
el muuda see ometi nende teenistuse iseloomu
Ja tegelik seisukord jdfks endiseks, sest van-
de andmine ei ole veel hddaline eeltingimine
emetnikuks saemiseks., P.G.§ 13. R.B.G.§ 45.

29, Et riigiteenistuses midda saasdetud
aeg enesest terviku 1llmea teenistusest eemal-
Olemise vaheasgadeta kujutaks, ei ole tarvilik.
Sellepéraest harilikult srvestatakse pensioneeri-
misel ka aeg, mis kord ametist lahkunud j& péa-
rast jille uuesti teenistusse astunud ametnik
ennem oma lahkumist endises teenistuses mdoda
saatnud., R.G. 81.230. Sel samal alusel arveste-
takse ka igalkjuhtumisel sbjavies teenitud aeg
ja niisama enmnem lahtilaskmist ja p8rast uwuesti
nimetamist méoda saadetud kodanline teenistuse

seg, kui lahtilaskmine ei ole siindinud trshviks.
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‘Selle kohta, kas siis seg arvatamata jidb,

kui ‘emetnik trshviks lahti lastud, tdpset ees-
kirja el leidu Seksa riigis ega Preisi seadustes
niisema ka Eesti seaduseelndus. (Perels-Spilling
117). Wirtenbergi B.G.Art.44,.Abs.1 ja Badenis
B.G.§ 41 leiame otsekohese keelu sarnasel juhtu-
misel aega arvesse vOtta. Iseenesest mbistetav,
et aeg-mis endisest ametist lehkumise Ja uuesti
teenistusse astumise vahel moddus, vidljaspoole
arvestamist peaeb jdidma, mille ametnik riigigs
teenistuse vehekorras el seisnud,

3%, Riigiteenistuses modda saadetud teenis-
tusaeg on ainult siis arvestatav, kui tas ametniku
terve to6jbu dra tarvitas (in Anspruch nahm).
"Daher bleibt unberiicksichtigt die jenige Zeit,
wihrend welcher ein Beamter durch die ibhm iiber-
tragenen Geschéfte nur nebenbeil in Anspruch genom-
men war." 1) EKiesolev pdhimbte on maksev Saksa
riigiemetnikke suhtes ja vdljendust leidnud R,B,G.
§ 45, Abs.3 Jargmiselt: unberiticksichtigt bleibt

"

diejenige Zeit, in welcher der Beamte ohne blei-

T s com i St 4O " ——— " S -

1) Brand - 1lhk.314.
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bende Verleihung einer etatsmédssigen Stelle

nur in der im § 38 angegebenen Weise beschaftigt
gewesen ist." Vastavalt on ta maksev ka Preisi
riigismetnikkude suhtes”’ ja niisema ka Eesti
seaduseeln®u § 1 mirkus 2 alusel,

49, ¥6ik  teenistuse aeg on arvestatav seni-
kaua kui teenistuse vahekord kestab, selle peale
vaataméta, kas ametnik tema peale pendud kohustusi
tegelikult tdideb v0i ei, millest Jjdrgneb:

a) et vBetakse ka arvesse aeg pensioni vidlje-
arvamisel, mille jooksul pensioni 8igustatu haige
ehk puhkusel olnud. See on ke maksev puhkuste koh-
ta, mis antud emetnikule, kas reisi tegemiseks,
mbneks isiklikuks asja Oienduseks ehk mdnel muul
otstarbel, Preisi administratiiv preksis arves-
tab ka siis sega, kui pslk kas osaliselt v8i tdies-
ti d&ra on vbetud sarnasel puhkuse ajal. Mele Eesti

seaduseelndu § 25 keelab &ra teenistusega sasrvesta-

mise, mil ajal riigiteenija ilma palgata puhkusel

R

$) Brand - 1lhk. 314.
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viibinud mis sugugi Oiglane ja Jjuriidiliselt
seletatav ei ole, et ametnikule ainult sel tingi-
misel puhkust anda, kul puhkuse aega mitte pen-
sioni vBimeliseks lugeda. Sarnast arvestemise
viisil meie ei leie mujal riikes,

b) Ka see aeg, mille jooksul ametnik omavo-
liliselt emetist oli puudunud, vangistatud v0i
ilemuse poolt amefi kohuste téditmiselt taganda-
tud, peadb saame arvestatud, sest teenistuse vahe-
kord on alles edasi kestev. Teenistuse aja arvés—
tamine selle jéreie el 10pe mitte ameti kohuste
tditmisest tagandamisega, veid olles jfusse astu-
nud ametist lahtilaskmise otsusega distsiplinaar
ehk kohtu korras.

c) Arvestatav on ke aseg, mida ametnik mddda
saadab sjutises reservis oleku ajal (einstweilige
Ruhestand.) § 13.P.G. Eesti riigiteenistuse sea-
duse eelndu § 16.. Kuid pensioni peal mboda saade-
tud aeg emetnikul, kes pirast uuesti teenistusse

astub ei v0i mitte loetud saada, pensioneeritud
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ametnik el pea mingit ametit ja tema Ja riigi
vehel ei ole enam teenistuse vahekorda.

Kiisimuse Jjuures, missugusest aja momen-
dist pensioni v6imelist aega v8ib rehkendama he-
kata, pakuvad meile huvi kolm momenti riigi ja
ametniku vahelises teenistuse vahekorra tekkimi-
ses: esiteks, vastava ametisse médrava kirjaliku
Otéuse kdttesaamise pédev, teiseks tegelikule ameti
kohuste téitmisele asumise moment, jas vande vOi
pihaliku tOotuse esndmise aeg. Preisi seaduse § 13
Jirele "Die Dienstzeit wird vom Tage der Ableis-
tung des Diensteides gerechnet." Seega selgesti
beldud, et vande endmisega algab pensioni vOime-
line teenistuse aeg ja sellest momendist hake-
takse ka pensioni peale minejale smetnikule tee-
nistuse aega arvestama. Juhtumisel, kul aga t0es—
ti vennutsmine on siindinud peale teenistusse astu-
mist Ja emetnikul tiikk teenistuse aegs selja taga,
ei ole Oiglane viimase poolt ennem vande andmist

moode saadetud asega kaotsi lasta minna vdljatee-
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nitava aja suhtes ja "kann Jedoch ein Besamter
‘nachweisen, dass seine Vereidiung erst nach
dem Zeitpunkte seines Eintritts in den Staats-
dienst stéttgefunden hat, so wird die Dienst-
zeit von diesem Zeitpunkte en gerechnet." P,G.
§.13. .Avs. 2.

Preisimaal on seege kaks momenti m86duandvad,
esiteks vande eandmise pdev, ehk jille kui viimane
peale teenistusse éstumist sindinud, siis esimene
teenistuse péev, Besti eelnBu jérgi on kiill piiha-
liku téotuse andmine ette nidhtud, kuid meie saame
seda kiill vaevalt aluseks vOtta, kui meil endise
Vene riigi teenistust arvestatskse ja kui meil
enda asmetnikka ka k®iki pole veel vannutatud vaid
eéinult mOned aemetkonnad on selle kauni kombe omaks.
vitnud, millsl uuele emetnikule veel piihalikult
meele tuletatskse tema kohuseid riigi Jja rshva
vastu. Ka ei ole seda tarvis teha sest riigitee-
nistuse seaduse eelnbu Jjargi elgab teenistuse vahe-

kord Vebariigi ja riigiametniku vehel maksma sel_
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lest pédevast, mil ametnik vastava kirjaliku
otsusega smetisse mddrati.(§ 8) Raskusi saab
muidugi tegema nende isikute teenistuse aja
algmomendi #ra madramine, keda kirjaliku otsu-—
Séga emetisse el middrate ja keda piihalikku tdo-
-tust el sunnita andma, sest vaevalt sasb kdiki
riigi ettevOtete toolisi vannutada, ehk kirjeli-
kult to6sse kutsuda, kuna just viimased suurema
masse mele pensioni S8iguslastest moodustavad.

Pensioni vO0imelise aja arvestamisel sasb
igal juhtumisel ametisse sstumise Ja lahkumise
pdevad loetud. Peale selle péeva, kui ametnikule
teatavaks sal tema pensioneerimine ja pensioni
suurus, loetakse veel jiargnev veersnd aastat,kuil
teenistuse aegé Preisimasl. (P.G.§ 24.)

Arvestatavad teenistuse ajad:

1°. Mis riigiteenistuses pensioni Siguslisel
kohal m&6da saadetud.

2°. heg, mis ajutises reservis oleku ajal

moodunud. Palga seamise Gigus on siis {iheks eel_
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tingimiseks. See aeg kui palke ei makstud
énam, ehk sce figus algenud oli, ei tule af-
vesse. P.G.§ 14. Brand 100. E.R.s.e.$16.820.

30, Aeg, mis mooda saadetud mdne teise
riigi teenistuses, olgu siis kas see riik oli
kéiesoleva riigi eelkédija ebk jille mbnel muu~
del pShjustel on sunnitud oma smetnikkude tee-
nistuse aega v88ras riigis arvestama. Esimese
Juhuse leiame, kui sdja tegajirjel tekib iisna
uus riik lebkulobmise 1lébi ja siis uus riigi
v0im arvesteb endiste riigismetnikkude sega,
millal viimased tema ®elkiija teenistuses sei-
sid.(P.G.§ 19. p.2.) Nsituseks olgu vBetud Prei-
simaa, kus § 14 p.2 slusel vOetakse arvesse ka
"die Zeit, widhrend der ein Beamter sich im
Dienste des Norddewtschen Bundes befunden hat,"
Vastavalt v6tab Eesti eelndu ka oma kodanikkel,
kes vabariigis vidhemalt iithe aasta niisuguses
emetis olnud, mis pensioni 0iguse annab, srvesse

Vene riigis ehnem 15.n0v.1917 a. teenitud aja,
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kui viimase ieenistusega 0li 6igus’'sasda pen-
sioni riigikassast ehk erskassadest E.s.e.§ 17.
Sel samal tingimistel arvestatskse ka neil ko
danikkél "teenistuse aeg Vene valitsuse sjal
riigi ja omavalitsuse asutustes, mis nad vaba-
riigi praegustes piirides teeninud, kuigi see
teenistus Oigust ei andnud pensioni sasmiseks,"
§ 18.E.s.6.)
Seksa riigi ametnikkude pensioni seaduse
Jargi arvestatskse ka aega, mis riigiametnik
mooda ssatnud liidu riigi velitsuse teenistuses,
kus juures viimasele tdiesti vastav ka‘aeg, mis
méoda saadetud riigiteenistuses Schleswige-Holstei~
nis Daani vOimu all ja Elsass-Lothringenis Prant-
suse riigi alla kuuluvuse ejal, niisama ka neis
‘riigi Osades, mis Austria alt tile ldinud 1866 gastg
sbja jargi (P.G.§ 19. p. 2). Perels-Spilling Ink.120.
Teine juhus oleks meil, kui mdni venem srepe-
nud velitsuse apsraatiga riik komsndecrib instruk-

torisi vB80rasse mshajéddnud riiki endg ametnikku-~
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dest sealseid asju korraldama. Naiituseks komen-
deeris Saksamaa Tiirgimaale enda instruktori,
Inglismaa Persiasse ja teistesse Aasia riikesse.
Kéesolevatel komendeeritud smetnikkel voeti vodra
riigl teenistuses mocdunud aeg arvesse, kui mad
pérast kodumasle tagasi tulid ja siin oma teenis—
tust kunni pensioneerimiseni jitkasid (P.G.§ 19.
p.1.).

40, Tegevas sbjevideteenistuses mocda szade—
tud aeg. P.G.§ 15, E.s.e.§ 16. Tegevas viies tee-
nitud seg arvestatskse ilma mingisuguse kitsendu-
seta., Olgu iiks k6ik, kas riigiasmetnik oli oma
Sunduslikm aege teenimas priitahtlikune, arstina
v8i s0javie ametnikuna. § 38.R.M.G. K.p.s.e.§ 1.

59. Aeg, mille vialtusel smetnik enda teadmis-
te tdienduse tﬁftu, olgu see kas tehnilise v0i
mlne muu edasiherimise pérast riigiteenistusest
eemal o0li sunnitud olema, tuleb arvestada teenis-—
tuse aja vidljaarvamisel pensionile minemiseks,

Vormilisest kiiljest Jj&4&b riigiametniku ja riigi



A

vahel teenistuse vahekorad pﬁsimé, olgugi

et ametnik tegelikult teenistusest eemal on.
Seda nbuab ka Gigluse tunne, et see aeg saaks
arvestatud, sest ometigi arvestatakse teatud
kategooriatel riigiametnikkel aega, mille Jook-
sul nemad endid ette valmistanud oma smeti ko—
hale vastavale teenistusele, ndituseks kohtu
ameti kendidaadile vOetakse arvesse nende kan—
didaadi sega. Veel olgu meele tuletatud kooli-
6petajad, kes alatihti on {ilemuse ettekirjutu-~
Sel sunnitud 1ldbi tegema tiienduskursusi uuemate
pedagoogiliste methoodidega tutvunemise piarast.
Viimestele kursustel viibimise aega arvestamata
Jitta oleks iilekohutne.

Eesti seaduseelnbus meie otsekohest kidsku
egé keeldu ses suhtes ei leia, kuid dlelildise
pOhimBtte alusel, et kbik aeg, mille jooksul tee—
nistuse vahekord kestab, tuleb arvesse vitta,
peab oletema, et meie juures ka tdienduskursustel

viibimise aega arvestada tuleb. Preisi seaduse



A

§ 14, p.4 iitleb, et ametnikule vdetakse

arVesse aeg, millal viimane "eine praktische
Beschaftigung ausserhalb des Staatsdienstes
auslibte, insofern und soweit diese Beschifti-—
gong vor Erlengung der Amstellung in einem
unmittelbaren Staatsamte behufs der technischen
Ausbildung in den Priifungsvorschriften susdriick—
lich angeordnet ist, oder sls Lehrer der vorge-
schriebenen praktischen Ausbildung sich unter—

zogen hat."

Kahekordselt arvestatav seg: Isedraliselt

Tasketes tingimistes mddda ssadetud aega on iksi-
‘kute riikide seadusandlused hakenud arvestama mit-
mekordselt, s.t. iihe.tegelikult teenistuses mddda
saadetud teenistuse aasta asemel vBetskse kaks
pensioni 8iguslist teenistuse aastat. Selle 1ibi
tehetakse ametnikule vastutasu muretseds nende
hédaohtude eest, millesse tema voib sattuda, kas
raskete kliimaliste tingimiste tottu, v8i juba

Jdlle teenistuse kohuste hédeohtlikkuse iseloomu
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parast. Kahekordse aja ervestamise pShjuseks
v6ib olla ka veel tshtmine kompenseerida amet-
nikku selle raske moraslse seisukorra eest,

mis vBib tekkida teenistuse koha ksauguse tottu
kodumaast ja rahvast, v60raste metsikute sugu-
harude keskel. Ullevalpool ettetoodud motiividel
'vﬁetakse kahekordselt arvesse saja oludes tee-
nistuse aeg. P.G.§ 17. R.B.G.§ 49.

Kdesolev kOvendatud aja arvestamine vﬁeti
ette wegen der Gefidhrlichkeit des Klimas und der
Entfremdung von der Heimat" ¥/ smetnikkude juures
kes teeninud Ida ja Kesk-Aasias, Kesk-ja LOune-
Ameerikas, kui see kestnud kauem, kui iiks aasta
§ 51. Abs.1.R.B.G.

Niisamuti, "gilt fiir die Beamten auf Inseln
der Stidsee und in‘den dautschen Schutzgebieten
und fiir die gesandtschaftlichen und besoldeten
Konsulatsbeamten in aussereuropidischen Lindern,

auch bei ihrer Verwendung in den Gstlich des

x) Brand - lhk.330.
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Buphrat gelegenen persischen und tiirkischen
Gebieten, in den portugiesischen Besitzungen
vom Angola und Mozambigne und in der Republik
Iiberia. Beschl.d. Bundesr.18 80, 21.1.86;
22.12.91. (ZB1.80.773; 86.55; Kol.B1,921):
Art.6.V.9.8.96, (R.G.B1.691) § 11." G.18.7.96.
(R.G.BL,653.) 2) |

Ka Inglismaal on vastav korraldus meksev
ja 1876 aasta seaduse (Act.39/40. Vict ¢ 53)3)
Jirele saab smetnikkele, "we10he in ungesunden
Klimaten sich aufhalten miissen, fir Pensions-
zwecke Jje zwei fiir drei Jahre angerechnet. "
Niisama ka Prantsuse maal PBhja Aafrikes teeni-
vate ametnikke suhtes. (Art.9.L.1.d.P.14/4V. 24 a.)
Eesti seaduseeln®u juures v8ime ainult leida'kahé-
kordset aja arvestamist nende smetnikkude suhtes,

kes tegevas s6javiies teenistuses vabaduse s8ja ja

suure ilmas8je ajal viibinud, sest isikutele, kes

. W ———— . q—r — ———

2) Brend - 1lhk. 331.
3) Hatschek - 1lhk. 222,



kaitseviieteenistusest kodenlisse teenistusse
iile ldinud, vGetakse arvesse kaitsevdes tee;
nitud aeg,ﬂkaitsevéelaste ja nende perekondade
pensioni seaduse mdéruste jérgi." P.s.e.§ 16.
Viimases, s,t. kaitsevdelaste pensioni seaduse
eelnou § 21 alusel aga loetekse sOjast osavo tnu-
tele pensioni vdljaarvemisel teenistuse aeg:
a) eesliinil ja laevedel navigatsiooni

ajal ning kiilgehakkavate haiguste vastu vlitle-
mises, samuti ka s®jategevust Jjuhtivatel amet-
kohtadel - iiks piev keheks pheveks, b) vierinna
seljataga - kolm pédeva neljeks péevaks," PShjen-
dades kahe eelpool ettetoodud seaduse eelndude
peale, voime oletada, et kodenliselt teenistus-
kohalt lahkuval smetnikul, kes vabaduse sbjast
osa votnud eesliinil, pensioneesrimise puhul ar-
vestatekse s0javides mjoda saadetud aeg kshekord-
selt. Analoogiliselt kiiesolevale sSaéb ka preisi

ametnikkele fiir jeden Krieg, an welchem ein

4) Hatschek - lhk.59%.

.
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Beamter im'preussischen oder im Reichsheer
oder in der preussischen oder Keiserlichen
Mérine oder bei den Kaiserlichen Schutziruppen
teilgenommen hat, wird ihm zu der wirklichen
Dauer der Dienstzeit ein Jahr, dass segen Kriegs-
jahr, zugerechnet." § 17.Abs.1.P.G.

Kui teatud raskete teenistuse tingimuste
td0ttu, olgu kas viimased ripuvad dra halbadest
kliimalistest oludest, raskest ja kardetavast
teenistusest, vOetakse emetnikkele mitmekordselt
arvesse teenistuse aeg pensioneerimisel, ei ole
sugugi ka iilekohtune, kui mﬁnekaliigile pensioni
figustatule riigi teenistuses moode ssadetud aega
mitte tdielikult ei rehkendata, olgu kui nad, kas
isetiralistel kergetel tingimustel tootavad, ehk
jille ainult osa enda tosjoust enda ametile pli-
hendavad, Naituseks olgu voetud kooli-8petajad,
kellede teenistuse aega Eestis Jjédrgmiselt &arves-
tatakse: &) neile, kes iile 50%, kuid alla 75%

"

madretud tundide normasl-arvust annavad, arvatekse



Sppeassta 6 kuu ette; b) neile, kes 75% Jja enam,
kuud alla 100% tundide normasl-arvust annavad,
ervetskse Bppesasta 9 kuu ette." (P.s.e.§ 23).
Teatud teenistuse aeg v0ib ka sootumaks
arvestamata jietud saeda, selle peale vaatamata,
et pensiondér kogu oma teenistuse aja pensioni
8iguslisel kohal mooda saatis. Uheks niisuguseks
mittearvestemise pdhjuseks vOib olla liig noores
eas mooda saadetud teenistuse aeg. Saksa riigi Ja
Preisi seadused seavad selle veanaduse alammééreks,
millest peale ta v8ib teenistuse aega arvestama
hakata — 18.elusasta alguse. P.G.§ 16.Abs.1.
R.B.G.§ 48.Abs.1. Ainult s0ja ajsl loetakse tee-
nistuse sega, mis lengeb ennem 18. elusasta alguse
peale. P.G.§ 16. Abs.2. R.B.G. § 48. Abs.2, kus-
juares s6js aja kestvus loetekse mobilisatsiooni
pievast kunni demobilisatsiooni pidevani. P.G. § 16,
Abs, 3. L6puks olgu veel téhendatud, et dksikutes
riikes on v8imelik riigipea lubaga aegas arvesse

votte smetnikule tema pensioneerimisel, mis vii-



mene mssda saatnud teenides, kas oma enda
riikis vdljaspool riigiasutusi ehk jdlle soo-
tus v80ras riikis. Preisimasl v8is kuninges kin-
nitusel ametnikule arvestada aega, mille Jjooksul
tema:

1. a) "sei es im In-oder Auslande els Sach-
walter oder Notar fungiert, im Gemeinde-, Kirchen-
oder Schuldienste, im stadtischén Dienste, oder
im Dienste einer landesherrlichen Haus-oder Hof-
verwaltung sich befunden, oder

b) im Dienste eines fremden Staates
gestanden hat."

2. Die Zeit praktischen Beschédftigung ausser-
halb des Staatsdienstes, in sofern und insoweit
diese Beschiftiung vor Erlengung der Anstellung
in einem unmittelbaren Staatsemte herkommlich war,

Die Anrechnung der unter 1 erwahnten Beschafti-
ung muss erfolgen bei denjenigen Beamten, welche
mit den im Jshre 1866 erworbenen Landesteilen

in den unmittelbaren Staatsdienst iibernommen worden
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sind, sofern dieselben auf diese Ausrechnung
nach den bis daghin fiir sie massgebenden Pen-
sionsvorschriften einen Rechtsanspruch hatten.
3. Die Zeit “wahrend welcher ein Beamter’
vor seiner Anstellung unterbrochen ‘im privat-
rechtlichen Vertragsverhédltnis eines Dienst-
verpflichteten dem Stasate gegen unmittelbare
Bezahlung aus der Steatskasse Dienste geleistet
hat, insofern er mit Aussicht auf dauernde Ver-
wendung stindig und hauptséchlich mit den Dienst-
verrichtungen eines Beamten betraut gewesen ist

und diese Beschdftigung zu seiner Anstellung ge-

fithrt hat." P.G.$19.



43,

§ 7. PENSIONI OIGUSE KESTVUS,

e ———
N T T T TS NS ST

P8himBttelikult on pemsioni Bigus terveks
eluajeks smetnikule kindlustatud., Viimene vOib
aga ometi nunter Unstédnden" kas padris Jjdddavalt
ehk jdlle moodaminevalt kaesolevasf 8igusest kOr-
valdatud ssazda. Selle Jdrele 0leksid ka pensioni
8iguse kBrvaldajad pbhjused esiteks sarnased, kes
aniidendy 0igustatult tema Oiguse jaddavalt vGta-
vau; ehk jdlle pShjused, mis ainult ajutiselt 16pe-
tavad, nii et teatud slindmuse #ra langemisel see
Oigus mis siiamaale nagu "puhkas“ (ruhte) Jjdlle
uuesti elusse tﬁuéeb.

Peab tihendema, et tiksikutel juhtumistel mit-
te terve pensioni 8igus ei "puhka", veid viimene
s. t. "puhmms" ainult iihte osa pensioni figusest

puudutab, mille p&rast siis ka réidgitakse pensioni
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lihendamisest v0i alandeamisest. Ka sel puhul
vOib olle vihendamine, kas kestev ehk jalle
ainult méodeminev, kus pead tidhendama, et in

i

letzterem Falle tritt nur ein ”Ruhen" des Pen-
sions anspruchs in Hohe des gekiirzten Betrages
eln und lebt nach Wegfall des die Kiirzung bedin-
genden Breignisses wieder auf." =

L6puks vBib pensioni digus tervelt, kui nii-
sugune mitte 1l6ppeda, kusjuures kiill sge kaduda
v0ib Bigus iiksikute pensioni osade (Teilamspriiche,
die Pensionsraten) sesemiseks, mis ilmsiks tuleb
Uksikute pensioni osade igsnemise juures.P.s.e.
§ 82:p.8s

1°. Pensioni 8iguse tekkimise algmomendiks
on esiteks, kas tegelikust teenistusest vabasta-
mise pdev, ehk jille veerand sasta moodumine peale
selle kuu, mi;lal pensioni 6igustatule teatavaks
sal tema puhke pelga peale laskmine iUhes pensioni
k8rgusega.

e o O G T . . s . o SR

1l) Brand - lhk. 338,
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Esimene algmomendi kindleksméddremise moodus

on omaks ¥letud E.P. seaduse eelnbu poolt § 82
alusel, kus Oeldskse, et "pensioni mddratakse
teenistusest lahkumisel teenistusest vebastamise
pédevast arvetes, Kui aga lshkuja teenistusest va-
bastamise pelvega tihes pensioni ei nBudnud, siis
médratakse temale pension sellest pidevast arvates,
miil tema palvekirja pensioni saamiseks esitas.™

| Preisi ja Seksa riigi seadused on viimase
mooduse valinud ja seel pensioni Oiguse, kui ka
puhke seisukorra (Ruhestand) algmomendiks onlnso—

fern nicht auf den Antrag oder mit ausdriicklicher

Zustimmung des Beamten ein friiherer Zeitpunkt fest-

gesetzt wird, mit dem Ablsuf des Vierteljahres ein,
welches auf den Monat folgt, in welchem dem Beamten
die Entscheidung iiber seine Versetzung in den Ruhe-
stand und die Hohe der ihm etﬁa zustehende Pension
(§ 22) bekamnt gemacht worden ist (P.G.§ 24)." t1e-
valpool ettetoodud seaduse mdédrus sisaldab endas

erandina dispositiivset S8igust, et v6id ametniku
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nBusolekul tekkida verem pensioni Siguse alg-
moment, kui seda seadus kindlaks miidrsb. See
seaduse maérﬁs on esile kutsutud, ef anda pen-
sioni peale minejale ametnikule v8imalust juba
aegsasti enda‘méjapidamist {imberkorraldada vas—
tavalt oma uutele sissetulekutele ja elu-vahe-
kordadele. Peale teadaande kidttesaamist jadb

aga pensioni Oigustatu kunni tegelikuni pensioni -
peale laskmise pédevani aktiiv teenistuses seiswva
ametniku seisukorda kfige enda 6iguste ja kohus-
tega. Tema on sunnitud nagu ennemgi oma ameti-
kohuseid téditma ja vOib oma emetist eemale jéida
ainult puhkusel oleku pédrast, mis ka suuremalt
osalt aleti nii saab olema, s.t. et ametnik las-
takse puhkuseie kunni {ileval tdhendatud veerand
saste modumiseni. Brand § 68. Sasb aga ametnik
selle aja jooksul distsiplinaar ebk kohtu korras
karistatud, mis ametisse jddmise Siguse talt vltab,
keotab viimane ka ends pensioni Oiguse.

Eesti pemsioni seaduse eelndu jérele on nende
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emetnikkude pensioni 8iguse tekkimise alg-
momendik. 56-da eluaastaseks sgemise pédev, kes
25 sastat riiki teeninud, kuid emmem teise eel-
tingimise, s.t. 55 aastaseks seemist, tdide=
minemist riigiteenistusest lahkusid, sest § 7
16ige 2 iitleb, et ‘isikud, kes nooremalt teenis-
tusest lahkuvad, saavad pensioni 56 elusastast
peale. Kui aga pensioni Oiguslised isikud enne
95 aastaseks sesmist haiguse v8i vigastuse t8ttu
toovlime keotenud, ssavad nad pensioni ka noore-
malt, kui naed aga enne 55 pastaseks saamist dra
surevad, saavad pensioni nende perekonna liikmed."
Pension meksetakse harilikult pikema, kui iihe
kuu peale ette, mis seletatav sellega, et pensio-
nédrisi mitte kulukste igskuusete ilmumistega mak-
suasutustésse, el ole otstarbekohane tilitada.
Suurem osa pensionddrisi harilikult asuvad kauge-
mal suurematest tsentrumidest, tihtilugu viljas-
poole linnasid, kus.elamistingimised lehedamad ja

selle tO0ttu ka kergem ksunis piiratud pensioni
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Summadega seisuse kohaliselt elada., Just vii-
masega on seletatav pikema ajs peale pensioni
ettemeksmine. Preisi ja Saksa riigis "werden die
Pensionen fiir jedes Kalenderviefteljahr im Voraus
in einer Summe gezahlt." P.G. § 25. Bestis mak-
setaﬁse pension Eesti panga osakondadest kuu esi-
mesest pédevast alates kolme kuu peale ette pensio-
ni rasmatu ja isikutunnistuse etteniitamisel. P.s.
e. § 91.

2°. DPensioni figuse edasikestvusel, vBib
pensioni maksmine kaes tédiesti kstkestatud saada,
v6i Jjélle teatud osa seisms pandud saada.

Seksa keeles on selleks vé ga otstarbekohané
termiin olemas ja sesl tarvitstekse séna pabikema” -
"ruhen". "Das Recht auf den Bezug der Pension
ruht. " Saksa riigi ja Preisi sedduste jirele:

@) kui pensionéiir Seksa kodskondsuse keotab,
kunni selle uuesti teagasissemiseni. P.G. § 27, p.1.
R.B.G. § 57. p.1. Millal Seksas riigi kodskondsuse

ksotab, selle iile on olemas jérgmised: gesetzliche
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Bestimmungen :
A ) Auf Antrag des Pensionérs durch die
Aushiéindiung der Entlassungsurkunde;
/) durch einen zehnjéhrigen Aufenthalt
im Auslande, wozu gber in diesem Falle nicht
die Schutzgebiete gerechnet werden dlrfen.
Wegen des Aufenthalts in den Vereinigten Staa;
ten von Nordemerikea (Vertrag vom 22.Febr.1868).
fk) durch den Ausspruch der Zentrslbehorde
Sgines Heimatstaates, wenn er bei Krieg oder Kriegs-
gefahr dem Rickkehrsgebote nicht Folge leistet;
09) durch den Ausspruch derselben Behdrde,

-

wenn er ohne die Erlaubnis seiner Regierung in
auslédndische Stsatsdienste tritt und einer aus-
driicklichen Aufforderung, aus diesen Diensten
wieder auszutreten, hinnen einer zu stellenden
Frist nicht Folge leistet.z) Peale selle muidugi
kaotavad naisfesoost pensionaéfid kodskondsuse

viiljemaalasele meheleminemisega ja viljaspool
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ebielu siindinud lapsed legitimeerimise 1&bi,

kui isa vidljemsalane. Eesti seaduse.eelnau on
selles kiisimuses véga lakooniline Ja mérgib &rs,
et pensioni maksmine l6petatekse, kui pensinndér
Eesti Vabariigi kodekondsusest lahkub § 99. p.b.
Sel juhtumisel tuleb 18peteamist ses mOttes votta,
et tihes maksmise 18petamisega léheb ka jdddsvalt
pensioni 8igus kaduma ja el kerki ka enem siis
ellu, kui pensiond#dr tulevikus peakski tagasi
astuma endisse kodakondsusse. Kindlamini véime
sellele otsusele tulle, kui meie § 99 p.b. iihes
koos punkt a t0lgitseme, kus rddgitakse pensioni
maksmise 18petamist, kohtu poolt méistetud karis-
tuse kandmise tagejdrjel, mis muidugi jaadavalt
pensiondéirilt pensioni 8iguse vdteb (Kriminaal
seadustiku eelndu §§ 18.20.). See on ig&tahes
terve ja riiklisest seisukohast viga fige pOhi-
mote, et pensioni osaliseks peavad Saame ainult
oma riigi kodanikud. Selle juures léheb seadus

muidugi sellest seisukohast vidlja, et iga smetnik
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peab ikka selle riigivkodakondsuseé seisma,
kellega ta teenistuse vahekorras, ja kui
peaksidki oleme mOningad v68re riigi kodanikud
emetnikuks, siis véage herva Ja neile harilikult
pensioni ®igust.ei kindlusteta. (E.p.s.e.§§ 17.
1895

4) Uksikute riikide seeduse sndlused le-
sevad pensioni éaksmise seisma panne, kui hei-
guste v0i vigastuste tbttu pensioneeritud ametnik
teenistuseks k6lbuliseks saamisel, ei lase end
uuestli ametisse mdrata ja kui "gegen ihn auf Ver-
lust des Titels und Pensionsanspruchs erkennt ist";
nii ndituseks Wirtenb. B.G. Art.51 Nr,2,3; bad.B.G.
§§ 49, Avs.2,3. § 50 Z.3, Eestis, aga ilms et isegi
seadus uue teenistuse koha pekkumist kindlusteks,
1l0petatakse tervekssaemisega haiguse puhul miira-
tud pensioni meksmine, Niisamuti on ka Inglismaal
iga ametnik kohustatud, kes ennem 60 aastast eluiga
pensioni saab, kui tema tervisline seigsukord lubeb,

iga uut pakutud emetit vastu vOtma., Sel Juhtumisel
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saab temale "nach Vorschrift der Treasury ein
Abzug am Ruhegehalt gemacht, da er nicht unbil-
ligerweise volles RuhegehalE und neues Gehalt
gleichzeitig beziehen kann.O)

Preisimaal jdlle "sind die Pensiondre unter
keinen Umsténden werpflichtet, sich wiedersnstel-
len zu lassen und ihre Pension kann ihnen im Dis-
ziplinarwege such bei den schwersten Verfehlungen
nicht genomméh werden.4) Kdesolev Oigusline sei-
sukord on kiill seda viddrt, et tema muutmise kiisi-
mus kaealumisele sagks vBetud, sest ei vasta sugu-
gl Bigluse pbhimbtetele, et riik on sunnitud pen-
sioni meksma kiimne sastase teenistuse jérgi, hai-
guse pirast ametist lahkunule riigiteenijale suuri
summasid aastekiinmete jooksul, peslegi kui viima-
ne oma haigusest kas tdiesti eéhk osaliselt parane-
nud ja viéga hdsti kui mitte endisel, siis ometigi

mdnel teisel kergemal kohal teenida vdiks,

3) Hatschek - 1hk.592.
4) Brend - lhk. 348.
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: y Pensioni Oigus "puhkab” (ruht) seni

kaua, kunni pensionédr on riigi-v0i omavalit-

suse teenistuses, missugune annasb 8iguse pensioni
sgamiseks, Kidesolev méddrus tugeneb pShimdbtetele,

et ametnik kellel on sissetulek, kas sarnane v0i
suurem, kui ennem pensioni peale minemist, ei to-
hi riigilt nbuda uut toetust pensioni n#ol. Pen-
sioni mé&ramine oli tingitud selles arvamises, et
emetnik kas toovOimetuse v0i venaduse nftruse téttu
el saa oma isikliku tegevuse ja todga kiillaldast
sissetulekut muretseda, mis rahuldaks temsa enda

Ja perekonna tarvidusi.‘Tuleb aga pdrast ilmsiks,
et ametkoha oletused t8ele ei vasta ja ametnik

veel oma t00jOu 1ldbi killlaldasi sissetulekusi mu-
retseda suudab, on ka pensioni vihendamine ehk jal-
le maksmise tdieline katkestemine figustatud. 5iguse
Jérgi peaks mitte {iksi siis pensioni dravOtmine kae-
lumisele tulema, kui pensioneeritud ametnik mlnele
avalik—ﬁiguélise iseloomuga asutuse teenistusse on
astunud, vaid ka niisamuti erateenistusest, nagu

niituseks aktsia-seltside teenistuses olemisegs,
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y0i jélle kirjanduslise tegevusega, omale kiil-
laldest sissetulekut saab. Vastasel korral tuleb
vilja, et pensionddrid parems meelega saavad oma
vilumust ja tesdmisi era ettevBtete teenistusse
rakendema, kul avalik-figusliste asutustele. Vesa-
ta Brand lhk.3492, kus on Seldud, et "bei der Be-
ratung des Reichshaushaltsetats fiir 1912 eine Re-
solution angenommen worden ist, wonach eine Novel-
le verlangt wird, durch welche das Einkommen aus
einer im Ruhestande erfolgten Privatanstellung die
dauernde und sichere Beziige gewéhrleistet,‘unter
bestimmten Voraussetzungen auf das Ruhegehalt ange-
rechnet werden kenn, Es war sehr unliebsam empfun—
den worden, dass mitunter Beamte unmittelbar nach
ihrer Pensionierung sehr hoch bezahlte Stellungen
im Privatdienst angenommen hatten. Es wurde &1s
unmoralisch bezeichnet, wenn men vom Staate wegen
Dienstunfihigkeit eine Pension nehme und dann noch
grossere Bezﬁge aus Privat Kassen erhalte,"

Besti eelnou jérele'ei ole 8igust iihel ja samal
L
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ajal saada pensioni ka iihtlasi palka teenistuse
eest, mis Oiguse annab pensioni saamiseks. (P.s.e.

§ 24. 10ige 1.) Sellega oleks pensioni diguse
tiieliseks "puhkamiseks" (ruhen). kiillaldane, kui
pensiondari uuesti on teenistusse astunud smet-
kohale, mis 8iguse annab pensioni seamiseks, -tdhe-
le panemata selle peale, kui suur on teenistuse
koha sissetulek., V6ib juhtuda uue teenistuse jargi
saadav paelk on ainult ks osa ennem saadavast pen-
sionist, kuid selle peale vaatamatas pesb siiski pen-
siond&r oma, v0ib olla endise mitu korda suurema
pensioni, kaotama ja veel peale selle teenistuse
kohustusl kandma. Pensiondfiri uuesti teenistusse
astumist vOib kiill ainult siis oletada, kui uue tee-
nistuse koha sissetulek kiillalt kbrge, et katta en-
dist pensioni ja plds veel tasuda ametniku vaeva ja
teenistuse pidamisega seotud védljeminekuid. Palkg
teenistuse koha jargi ja pensioni v8ivad saada ai-
nult kaitsevielased, kes saavad pensioni rahvavie—

"

laste ja nende perekondade pensioni (R.T.Nr,26/27 -
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1920 a.) seaduse jirgi." P.s.e. § 24.p.a. Peale
sellé.ei kdi kéiesoleva mi&ruse alla lesk nseised -~
riigiteenijad, kes vBivad saada palka enda teenis-
tuse eest Jja iihel ja selsamal ajal ka pensioni sur;
nud mehe teenistuse eest, mis sugugi 6iglane ei ole.
Kui mehel — riigiametnikul ei ole Bigust pensioni
Ja palka saada iihel ja semal ajal, siis ei tohiks
ka lesknaisel seda olla, ehk kiill pension mehe tee-
nistuse eest temale kui jireljddjale on middratud
sellesama pShimotte alusel, kui viimast mehele —
pensiondérile antakse s.t., et seisukohaselt edasi
elada tihes perekonnsaga. Peasks ju lesk naise palk
kiillalt seda elamist vOimaldsma, sest ega emetkoha
palk ei midrata mitte riigiteenija soo jdrele ja
naisemetnik saab sarnase palgagi, kui meeski samal
kohal.

‘Preisi js Seksa riigi seaduste jérgi ruht des
Pensionsanspruch, wenn und solange ein Pensionédr im
Reichs- oder\Staatsdienst ein Diensteinkommen be-

zieht, insoweit als der Betrag dieses neuen Dienst—

4
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einkommens unter Hinzurechnung der Pension

den Betrag des von dem Beamten vor der Pensio-
nierung bezogenen Diensteinkommens {ibersteigt."” .
P.G., '§°27 Nr.2, R.B.G. § 57 Nr, 2., Selle jidrgi
oleks pensioni puhkus tingitud esiteks, et pen-
sion8dr pead 6lema astunud Ssksa riigi ehk jédlle
Preisi riigi teenistusse, kusjuures viimaseks loe-
tekse ilgasugust tegevust ametnikuns, olgu see kas
riigi, osariigi, omavalitsuse v®i mbre muu avalik-
Oiguslise korporationi asutustes. (VOrdle Brand

§ 127.) Kiisimuse juures, kui palju pensioni kies—
olevas paragrahvis Nr.2 all dratéhendatud eeltingi-
mistel tuleb anda, pesb vOrdlema iihest kiiljest
sissetulekut uuest teenistuse kohast juurde arva-
tud meksetavat pensioni Ja -teisest kﬁljest ametniku
onolt ennem pensioneerimist ssadud teenistuse tasu,
On uwue teenistuse eest saadaﬁ tasu niisama suur,
kui ennem pensioni pesle miﬁemist, langeb pensioni
saemise digus tervelt dra. Saeb aga ametnik tee-

nistusest tasu vihem, kul ennem pensioneerimist,
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giis on temsl pensioni saamiseks digus selle
ose suuruses, mis kokku srvates uue teenistuse
tasuga vastaks ametniku kogu sissetulekule en-
nem pensioneerimist ja pensioni 0igus puhksaks
(ruhen) selles osas, mis "def Betrag dieses neuen
Diensteinkormmens unter Hinzurechnung der Pension
- den Betrag des von dem Beamten vor der Pensionie-
rung bezogen Diensteinkommens fiber steigt." P.G.
§ 27. Nr.2. Seksi seaduse jirele puhkab" pen—
sioni 8igus Y10 vdrrea veel iisna isesdralisel péhju-
sel ja nimelt, kui pensionéér "seinen wesentlichen
Aufenthalt im Auslende nimmt,." Sichs.Std.R. § 45.
30, Pensionéddril on 8igus pensioni uuesti
arvestamise peale sel juhtumisél, kui tema "in eine
an sich zur Pension berechtigende Stellung des un-
mittelbaren Stsetsdienstes wieder eingetreten ist
und aus dieser in den Ruhestand zuriicktritt" ja
”die neu hinzut?etende Dienstzeit wenigstens ein

Jehr betrédgt." P.G. § 28.Abs.l. Aege arvestatakse

nii, et ei vbeta arvesse iiksi neld aastaid, mis
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ennem esimest pensioneerimist smeti kohal mO&de-
saadétud, vaid ka peale uuesti ametisse astumist
mé0dunud seg. Uue koha sissetulek on pensioni
vil jaarvami sel aluseks, ilma et viimase kOrval
P.G.§ 27, Nr.2 alusel maksetavat pensioni osa
saaks arvesse voetud. Tuleb aga viljearvamisel ilm—
siks, et uue koha teenistuse sissetulek kogu tee-
nistuse aastatega annab vilksema pensioni, kui see
pension, mida emetnikul oleks 8igus saada, kﬁi alu-
seks vOtta endise teenistuse kohalt sasadud tasu
kogu teenistuse aastéte Jjuures, maksetskse vana pen—
sioni nii palju edasi uue k8rvel, et nad kogusummas
vastaksid vana teenistuse sissetuleku ja kogu aas-
tate arvu jérele, vidlJas arvatud pensioni summale.
P.G. § 28. Abs.2. |

Eesti eelnBu midrab § 26 et "pensioni saemise
Oigused, mis uuesti teenistusse sstumise pérast
16ppeksid, vagdatakse teistkordse teenistusest lah-
kumise puhul uuesti lébi, kus juures k0ik teenistuses

oldud aeg arvesse voetakse." Pensioni védljearvemisel
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vBetakse slussks teenistusest lahkumisel saadud
pelga médre, ilma nende korektiivideta, mis

Preisi ja Seksa riigi seadused P.G., § 28. Abs.2.
R.B.G. § 58 teevad sel juhtumisel, kui smetniku
teistkordne palk o0li vidiksem ennem esimest pen-

sioneerimist saadud teenistuse sissetulekust.
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Pensioni Oigus kustub jadrgmistel juhtu-
mistel:

1°, Pensiondéri surmaga 1l0peb pensioni
bigus. Preisimaal ja Ssksa riigis, kui pensio-
nédér "hinterlasst eine Witwe oder eheliche oder
legitimierte Nachkommen, so wird die Pension noch
fiir die suf den Sterbemonat folgenden drei Monea-
te (Gnadenvierteljehr) unter Anrechnung des voOT
dem Tode des Pensiondrs fédllig gewordenen Betrags
gezahlt"P.G. § 31.Abs.l. Seesema 8igus on riigi.
emetnikkude leskedel ja lasstel R.B.G. § 69 slusel.
Eesti eelnfus ei leis meie mitte sarnast kindlus-
tust pensiondédri perekonngle, peale viimase suméa
kOIme.kuu Jooksul, mis vdge otsterbekohane selles
mSttes, et perekond selle aja jooksul, kunni tema

oma enda pensioni noutsb, ei lange viletsusse.
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Niipelju on ainult deldud, et pensiondéri
suma korrel ei nButa ettemakstud pensioni
tegasi § 94,

20, Edasi 16peb veel pensioni Oigus kohtu-
otsuse 1libi, mis kaesa toob karistuse iile iihe
aasta vangimaija mfistmisega. Krim.s.e.§§ 18.20.
Seksa 6iguse jarele kustub pensioni Sigus nagu
meilgi “mit dem rechtskrédftigen, ohne weiteres
den Amtsverlust nach sich ziehenden Strafur-
teil. " . St B.5% Bl ;35,34 ,36,

30, Peale selle peab niisasma 18petama
pensioni %iguse distsiplinsaar korras.tehtud ame—
tist tagandamise otsus, Muidugi ei ole selles
otsuses isedraldi pensioni 8iguse keotamise peale
téhendatud, kuid viimast v8ib sellest jéareldada,
et igavteenistusest tagendamisele ipso Jure
pensioni Oiguse kaotus jdrgneb., Besti. eelndu an-
nab ka distsiplinaer korras tagendatud ametnik-
kele pensioni Biguse ja midreb dra § 82 need

tihtajad, missugustest alates tuleb neile pensio-

lx)'Bfand o 1hk.347.
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ni lugeda. Sarnane kord tahab kiill vidhe ots-—
tarbekohane o0lla ja vist kiill ainuke omasu-
gune teiste riikide seadusandluste seas.

4°, IL6puks kaob pensioni Digus uuesti
teenistusse astumise 1ldbi meil Eestis ilmtin-
gimata elati (§ 24.P.s.e.) ja mujal teatud eel-
tingimistel. Saksariigi Jja Preisi maal kutusb
ginult sel juhtumisel pensionééri 6igus pensio-
ngari uuesti eametisse éstumisel, kui uuelt ko-
halt ssadav teenistuse tasu on suurem v0i iihe-
sugune ennem pensioneerimist sasadud tasust. P.G.
§ 28. Abs.2,

50, Uksikute mb6da ldinud aja eest vidlje-
meksmisele kuuluvate pensioni summade kaotus voOib
vil jekutsutud saada ka tsiviil Oiguslistel pbhjus-
tel jalnimelt iganemise 1ldabi, sest P.s.e. § 97
#itleb, et kui “pensionéar voi tema volinik el
ilmu pensioni jdrele kahe aasta jooksul, siis
‘kustutatekse pension msha selle peele vaatamaté:
kas pensiondfir riigi piirides v6i véljaspool

riigi piire elab."



