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Kokkuvote

Juhendmaterjali koostamine iildhariduskoolide hoolekogude to6 toetamiseks ja
voimestamiseks

Magistritoo eesmargist tulenevalt koostati arendusuuringu kaudu Eesti iildhariduskoolide
hoolekogude voimestamiseks vabavarana igale tdiskasvanud Oppijale lihtsalt arusaadav
juhendmaterjal, mida saavad kasutada koik koolipidajad, haridusjuhid ja eelkdige hoolekogud
oma t60 korraldamiseks ja teadmiste omandamiseks. Juhendmaterjali loomiseks andsid
intervjuude ja kvalitatiivse sisuanaliilisi kaudu sisendi hoolekogude liikmed ja eksperdid.
Juhendmaterjalis selgitatakse ndidete ja lisalugemise kaudu lahti hoolekogu roll tulenevalt
pohikooli- ja giimnaasiumiseadusest, Haridusvaldkonna arengukavast 2021-2035 ja
hoolekogu koosoleku ldbiviimise protseduurist ning tutvustatakse teisi voimalusi kooli
arendamises kaasa liiiia 1dbi osalusdemokraatia ja lapsevanemate kogu (vanematekogu).

Juhendmaterjal on vabavarana veebis aadressil: https://www.viljandivald.ee/juhendmaterjal-

hoolekogudele

Votmesonad: tildhariduskooli hoolekogu, hoolekogu liige, vanema- ja tdiskasvanuharidus,

haridusvaldkonna arengukava 2021 - 2035, arendusuuring.

Abstract
Compilation of instructional material to empower the boards of trustees of general
education schools

As a result of the aim of the master's thesis, an easy-to-understand instructional material was
prepared as a free resource for every adult learner, which can be used by all school
administrators, educational leaders and especially the board of trustees to organize their work
and acquire knowledge. Board members and experts provided input for the creation of the
guidance material through interviews and qualitative content analysis.
The instructional material explains the role of the board of trustees through many examples
and additional reading, as a result of different laws, trough the Educational Strategy 2021-
2035 and introduces other opportunities to participate in the development of the school
through participatory democracy and the parents board. The instructional material is available

as a free resource online at https://www.viljandivald.ee/juhendmaterjal-hoolekogudele
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Sissejuhatus

Eesti Haridusvaldkonna arengukava 20212035 teine strateegiline eesmark iitleb, et Eestis on
padevad ja motiveeritud dpetajad ja koolijuhid, mitmekesine dpikeskkond ning dppijast
lahtuv Ope ning aastaks 2035 osalevad senisest aktiivsemalt hariduses lapsevanemad, kohalik
kogukond, tooandjad ja kodanikuiihiskond. PShikooli- ja giimnaasiumiseaduses (2010) on
vélja toodud 17 erinevat tegevust, mille kohta haridusasutuse hoolekogul on kohustus anda
oma arvamus dppe ja kasvatuse suunamisel, planeerimisel ja jalgimisel ning dppeks ja
kasvatuseks paremate tingimuste loomisel. Hoolekogusse valitakse esindajad Opetajate,
Opilaste, lastevanemate, Vilistlaste, kooli toetavate organisatsioonide seast ning koolipidaja
méiirab enda poolt samuti esindaja (PShikooli- ja ..., 2010), mis tdhendab, et kdik hoolekogu
liilkmed ei pruugi teada ega tunda haridusvaldkonda (Hunt, 2020).

Pdhjalikke uuringuid hoolekogude tookorralduse ja praktikate kohta Eestis on véhe.
Monevdrra on uuritud hoolekogu moju haridusasutusele. Leiti, et hoolekogude roll
haridusasutuste arengus on erinev (Tiirk et al., 2011). Peaaegu kiimme aastat hiljem on
olukord sama: Haridusfoorum viis 2022. a 1dbi uurimuse, kus vorreldi koolipidajate ja
koolijuhtide probleemide olulisust oma t66s ning leiti, et tagaplaanile jadb nii koolijuhtide kui
koolipidajate vastustes kooli ja kodu ning kohaliku kogukonna vahelise koost66 teema,
millest jareldub, et kogukonda ja hoolekogu kui ressurssi ei vddrtustata voi ei ole aega muude
poletatavamate teemade korval piisavalt mirgata (Lauristin & Saar, 2022). Lisaks on teada, et
oluline osa hoolekogu liikmetest ei ole kooli arengu planeerimise ja eelarvestamisega seotud
kiisimustega oma tegevuses kokku puutunud (Tiirk et al., 2011), seega jddvad hoolekogu
litkkmed Eestis sageli tagaplaanile ka haridusasutuses mitmekesise dpikeskkonna ja dppijast
lahtuva dppe kujundamisel.

Kuna uuringud ja teadmised hoolekogudega koost6o osas haridusasutusega on
puudulikud, siis on oluline l&bi arendusuuringu vélja selgitada, millistest teadmistest tunnevad
hoolekogu litkmed ise kdige rohkem puudust ja millist toetust vajavad, sh kooli pidajalt.
Panustada tuleks hoolekogu liikmete arengusse, mis aitaks kaasa haridusasutuse juhi ja
koolipidaja {ihise visiooni loomisele ning siin voiks kooli pidaja hoolekogu liikmeid ndustada
ja juhendada (Hunt, 2020). Kui eelnevat motet edasi arendada, voib 6elda, et tihe
vOimalusena, 1dbi hoolekogude vdimestamise, tostes liikmete teadlikkust, saame kiirendada
muutusi {thiskonnas sh niiiidisaegse dpikisituse (NOK) rakendamist, parendada
haridusasutuse vaimset ja fiilisilist Opikeskkonda, anda teadmistepdhist sisendit kooli ja

kohaliku omavalitsuse arengukavasse, parandada laste subjektiivset heaolu jpm.



1. PEATUKK

TEOREETILINE ULEVAADE
1.1 Seadusandluse vaade: hoolekogude digused ja kohustused

Erinevate haridusastmete puhul on seadusest tulenevalt hoolekogudel erinevad tilesanded.
Uleiildisest vaatest on Eesti haridusasutuse hoolekogudel enamasti nduandev roll: hoolekogu
moodustab haridusasutuse pidaja ning tegevused ja toimingud seisnevad enamasti
tookorralduse osas arvamuse andmises (lihistegevus 0ppe ja kasvatuse suunamisel,
planeerimisel ja jalgimisel ning Gppeks ja kasvatuseks paremate tingimuste loomisel)
(Pdhikooli ja Giimnaasiumiseadus [PGS], 2010). Ka koolieelse lasteasutuse seaduses (1999)
on Kkirjeldatud hoolekogu tilesannet pigem vaatleja rollist 1dhtuvalt (jalgida, et dppe- ja
kasvatustegevus vastaks laste arengule ja huvidele), andes samal ajal suunise eesmérgist
tuleneva koostd0 tegemiseks lasteasutuse personaliga.

Uldhariduskooli hoolekogu saab iseseisvalt vdtta otsuseid vastu kolmel juhul: andes
erandjuhul ndusoleku suurendada dppijate arvu klassis voi lasteaiarithmas, otsustada
koolivaheaja muutmisega seonduvat voi kehtestada kooli dppealajuhataja, Opetajate,
tugispetsialistide ning teiste Oppe- ja kasvatusalal tootavate isikute ametikohtade tditmiseks
korraldatava konkursi ldabiviimise kord (PGS, 2010). PShikooli- ja giimnaasiumiseadus (2010)
néeb ette veel neljateistkiimnes punktis arvamuse andmise voimaluse. Koolieelse lasteasutuse
seadus (1999) annab hoolekogule aga veelgi passiivsema rolli. Hoolekogu saab otsustada
lapse toidukulu paevamaksumuse, kuid muud iilesanded on seotud kaasas olemisega: “kuulab
dra...”, “osaleb...”, teeb ettepanekuid...” jne.

Kui koolieelse lasteasutuse seadus (1999) ei séitestanud hoolekogu liikmele viga
keerulist iilesannet, siis pohikooli- ja giimnaasiumiseadus (2010) § 73 16ige 1 annab
hoolekogudele ddrmiselt ambitsioonika iilesande: ... kooli dpilaste, dpetajate, kooli pidaja,
Opilaste vanemate, vilistlaste ja kooli toetavate organisatsioonide iihistegevus dppe ja
kasvatuse suunamisel, planeerimisel ja jdlgimisel ning Oppeks ja kasvatuseks paremate
tingimuste loomine (PGS, 2010). Lahtimotestatult annab seadus hoolekogule iihistegevuse
kaudu iilesande koiki haridusasutusega seotud asjaosalisi suunata dppe ja kasvatustegevuste
planeerimisel, jélgimisel ja tingimuste loomisel. Selline seaduse sdnastus annab véga olulise

suuna hoolekogu diguste, ent ka kohustuste osas ja tdstatab kiisimuse, kas kdik hoolekogu



litkkmed, radkimata lapsevanematest hoolekogus, ikkagi teavad, kuidas nditeks suunata dppe-
ja kasvatustegevuste planeerimist.

Haridusvaldkonna arengukavas (2021) on kokku lepitud mitmed strateegilised
eesmirgid, mida ei saa tdita, ilma lapsevanemaid kaasamata. Aga selleks, et vanemad teaksid,
kuidas panustada oppe ja kasvatustegevuse suunamisel, planeerimisel ja jalgimisel ning
oppeks ja kasvatuseks paremate tingimuste loomisel, nagu seadus nduab, vajavad vanemad
abi, kas koolituse vdi sobiva dppe- ja junendmaterjali kaudu. Oppimine niiiidisaegses
kontekstis tdhendab, et Sppija on ise aktiivne uute teadmiste ja oskuste looja, mitte nende
passiivne vastuvdtja (Oppija tegeleb aktiivselt teadmiste konstrueerimisega) (HTM, 2017).
ning selleks, et lastele niilidisaegset haridust vdimaldada, peavad lapsevanemad, aga eelkdige
hoolekogu litkmed teadma, milliseid metoodikaid ja dpikésitusi haridusvaldkonnas tdnapaeval

viljeletakse.
1.2 Hoolekogude tookorraldusest maailmas

Hoolekogude Giguslik seisund on eri riikides véga erinev. Hoolekogude koolitaja Jiiri Ginter
on leidnud (2016), et hoolekogude paddevusse voib mujal maailmas, erinevalt Eestist, kuuluda
muuhulgas kooli direktori ametisse nimetamine ja tagasikutsumine, tema tegevuse juhtimine
ja palga médramine, kooli eelarve kinnitamine, ettevalmistusrithmade asutamine ja
rahastamine ja kooli tegevuse l0petamise algatamine.

Vaadeldes Eesti ldhiriikide olukorda, siis ka Soomes viidi 14bi alles 2014 aastal
esimene riiklik koolindukogude uuring. Soome haridusasutuste hoolekogudes tegeletakse
finantskiisimustele ka koolide arendamise teemaga, koolivorgu optimeerimise aruteluga,
samuti pika- kui ka lithiajaliste otsuste planeerimise ning tulemuslikkusega kooli kvaliteedi
hindamisel (Risku et al., 2014).

Ameerika Uhendriikide koolisiisteem on aga Eesti ja Soome omaga raskesti vdrreldav.
Tegemist on mitmeastmelise juhtimisstruktuuriga, kus mitmed ametikohad on valitavad ning
tildiselt kasutatav sdna “board”, ei tihenda vaid meie mdistes kooli hoolekogu, vaid vahel ka
kooli ndukogu (monel pool kasutusel kui school committees) (National School Boards
Association, 2024). Riiklik koolindukogude tihendus Ameerikas (NBSA), kuhu kuuluvad ka
Neitsisaarte ja Kanada koolide ndukogud-hoolekogud mairatleb oma kodulehekiiljel
haridusasutuste ndukogude ja koolijuhi tilesanneteks korraldada nn ABC kiisimusi: A
(administration): tagada kvalifitseeritud personali olemasolu, B (budget): tagada teatud tulude

genereerimine ja nduetekohane kasutamine ning C (curriculum) kehtestada poliitika, mis



hGlmab tépselt médratletud dppekava kinnitamist (Panza, 2023). Lisaks on igal koolil veel
juhatus (kooli juhtkond) ning kooli ja juhatust juhib meie moistes direktor voi koolijuht
(superindent) (National School Boards Association, 2024).

Ameerika Riikliku Koolindukogude Uhenduse andmetel on osalusdemokraatiat
viljelevates riikides kogukondadel kujunenud aastakiimnete jooksul vélja valimisprotsesside
struktureeritus ning mitmetasandilised, sh lastevanematest koosnevad erinevad kogud
(choolboard ja parentsboard) (National School Boards Association, 2024). USA-s leitakse, et
hoolekogu litkmed peavad olema Jpilaste ja kogukonna teenijad, kes aitavad koolide t66d
juhtida, ning peavad hea seisma eelkdige suhtumise, tasakaalu ja kaastunde tagamise eest
haridusasutuses (National School Boards Association, 2024). Lisaks empaatilistele hoiakule
ja suhtumisele, mida koolindukogu liikmed peaksid oma igapidevatods rakendama, ndhakse
aga hoopis probleemi selles, et koolindukogud-hoolekogud on mones osariigis rohkem voi
vihem koolitamata. Leitakse, et koolindukogu litkmed peavad professionaalset arenema
koigis riigikooli valdkondades, et nad saaksid teha kvaliteetseid otsuseid laste hariduse 0sas
(Roberts & Sampson, 2011). Samas on osariike, kus ndutakse koolindukogu liikmetelt
kohustuslikus korras enda koolitamist ning osariike, kus on vélja to6tanud juhised inimestele,
kes soovivad saada koolindukogu litkmeks (potentsiaalsete kandidaatide teabetunnid jne)
(National School Boards Association, 2024). Kokkuvotvalt v3ib 6elda, et rahvusvahelises
teaduskirjandusest v3ib hoolekogude ja ndukogude tegevuse kohta leida kdige arvukamalt
erinevaid juhtumiuuringuid, mis késitlevad valdavalt pohidiguste ja vabaduste tagamise eest
voitlemist (turvalisus, rassiprobleemid, vihemuste digused) ning hoolekogude-ndukogude
omavabhelisi konflikte ning nende lahendamise vdoimalusi (Angelle & Flood, 2021; Thrke &
Ford, 2016 jne). Pohiline koost6d vanemate ja kogukondadega toimub turvalise ja tervisliku
koolikultuuri edendamiseks ning tunduvalt vihem on voimalik leida uuringuid, mis

puudutavad koolindukogu, meie mdistes hoolekogu, koolitamise teemat.
1.3 Osalemine hoolekogu toos kui voimalus osalusdemokraatias kaasa riaikida

Haridusasutuse hoolekogu t60s osalemine annab aktiivsele kogukonna liikmele voimaluse
osalusdemokraatias kaasa radkida just haridusasutuse tookorralduse- ja arenguprotsessi
suunamisel. Osalusdemokraatia eesmérk on kaasata kodanikke voi kodanikuiihiskonna
osalejaid kohalikesse, piirkondlikesse vai riiklikesse otsustusprotsessidesse, mis mdjutavad
nende igapédevaelu (Euroopa Noukogu, 2023). Seega vdib viita, et osalusdemokraatia on iiks

tugevamaid relvi ja to6vahendeid ka hoolekogu liikmele. Selleks, et kooli kontekstis aktiivselt



osaleda, vajab hoolekogu liige oma t66 tegemiseks tdenduspohiseid teadmisi valdkonna
kohta, milles ta osaleb. Ka Eesti Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 (2021) rohutab
demokraatlike protsesside edendamist lastevanemate hulgas méirkides éra, et toetava ja
tulemuslikku dppimist soodustava keskkonna loomiseks on oluline, et Oppeasutustes oleks
vadrtuspdhine, demokraatlik ja kdiki osapooli kaasav ning hoiakuid kujundav
organisatsioonikultuur. Kooli juhtkond peaks piitidlema selle poole, et juhtida kooli
voimalikult efektiivselt kdikide huvigruppide ootuste tiitmise nimel (Tiirk et al., 2011).

Kui rddkida tldiselt osalusdemokraatial pShinevatest kooslustest Eesti
haridusasutustes, jagunetakse autori hinnangul tildjuhul hoolekoguks (school board) ja jérjest
enam ka lapsevanemate koguks (parents board). Kui hoolekogu tootab eelkdige seaduse
alusel ja piires, esindades voimalikult laiapohjalisi iihiskondlikke huvigruppe (PGS, 2010),
siis nii hoolekogu kui lastevanemate kogu vdib anda suurele hulgale aktiivsetele
koolikogukonna litkmetele voimaluse avatumas mitteformaalses dhkkonnas kooli arengule
kaasa aidata ning kohalikku hariduselu rikastada (Valk & Ress, 2016). Kogukonna tasandil
suhtekultuuri muutus ning reaalne véimalus otsustamise-vastutamise protsessis osaleda
voimaldab kaasata hoolekogu t60sse uusi aktiivseid lapsevanemaid (Eesti Lastevanemate Liit,
2023).

Hoolekogu litkmete vajadusi osalusdemokraatia protsessis kaasa radkimiseks, pole
Eestis just palju uuritud. Enamasti on uuritud haridusasutuse juhi ja kooli pidaja vaadet
(Lauristin & Saar 2022; Tiirk et al., 2011). Vaid Hunt (2020) on oma magistrito6 raames
selgitanud vilja, et hoolekogu litkmed tegelevad ise direktori soovitusel moningal mééaral
enda koolitamise ja viljadppega: moni direktor on soovitanud hoolekogu litkmetel tutvuda
pohikooli- ja giimnaasiumiseadusega, pdhikooli riikliku dppekavaga, koolipidaja kehtestatud
hoolekogu moodustamise korra ja tookorraga, Eesti Vabariigi haridusseadusega. Kuid néiteks
Ameerika iihendriikide paljudes osariikides on koolindukogu litkmetele koolitusnduded
(National School Boards Association, 2024): nditeks Pennsylvanias peab iga uus juhatuse
liige koolindukogusse valimisel osalema viietunnisel koolitusel ning koolindukogu litkmeks
tagasivalitud on kohustatud 1dbima kolm tundi koolitust.

Edukaks osalemiseks on niisiis vaja teadmisi ja oskusi. Nagu Hunt poolt 2020. aastal
labiviidud hoolekogude vajaduste uuringust selgus, siis tiheski kohaliku omavalitsuse
méiiruses ei olnud vélja toodud nduet voi ettepanekut, kuidas hoolekogu litkmed saaksid

koolitust voi tdiendavaid teadmisi hoolekogu t66 efektiivsemaks korraldamiseks. Samuti pole



teada, millist abi ning toetust vajaksid hoolekogu liikmed, haridusjuhid ja kooli pidaja, et
seadusest tulenevat kohustust lapse parimas huvis tdita.

Eeltoodut arvesse vottes, voib pigem hetkel viita, et hoolekogude teadmised oma
rollist ja iilesandest hariduselu korraldamisel, haridusasutuse arengu mojutajana laste
haridustee kujundamisel ja kaasaegse hariduse tagamisel, on kohati puudulikud ning

Lauristini jt (2022) hinnangul on hoolekogud arenenud piirkonniti viga erinevalt.

1.4 Hoolekogu liikmete voimestamise vajadusest

Eestis on vanemahariduse vdimaldamiseks loodud mitmeid sh riiklikke programme
(,,Imelised aastad”, Gordoni perekool, jne), kuid hoolekogude koolitamisega ei tegele mitte
iikski neist. Vanemaharidust defineeritakse kui Opiprotsessi, mille abil on vdimalik areneda
ning ennast lapsevanema rolliks ette valmistada (Trummal, 2022). Hoolekogu litkme rolliks
ettevalmistust pakuvad Eestis moned iiksikud koolitajad, kuid on endiselt hoolekogusid, kes
pole sellest voimalusest kuulnudki voi pole selleks rahalisi vahendeid. Samas, hoolekogude
litkmed voivad vahetuda peaaegu igal aastal ning koolitamist tuleks taas otsast alata.

Voib 6elda, et Eestis on hoolekogude koolitamise teemaga organisatsiooni tasemel
tegelenud enim Eesti Lastevanemate Liit, kes alustas 2019. aastal tippkoolitajate- ja teadlaste
tihistoona kiimnekonna konsultandi véljadpetamist just hoolekogude koolitajatena (Eesti
Lastevanemate Liit, 2023). Projekti 1dppedes selgus muuhulgas, et hoolekogu juhtimise
kvaliteedi kdige olulisem eeldus on lapsevanemate (enamusena) ettevalmistamine enne kooli
hoolekogusse valimist ning see viis uue ideeni luua ja koolitada nn vanematekogusid.
Toepoolest, on ka neid lapsevanemad, kes ei soovi osaleda hoolekogu t60s, aga siiski
sooviksid panustada oma aja ja oskustega (Valk & Ress, 2016).

Cloonan jt (2020) pidasid kodu-kooli seoste loomist iiheks dpetamise oluliseks
tugisambaks, samas leidsid ka nemad, et on vihe uuritud voimalusi, kuidas dppijad, dpetajad
ja vanemad neid tegevusi korraldama peaks ja nendes osaleda saaks. Labi hoolekogude
voimestamise ja koolitamise haridusasutustes, oleks voimalik jouda ka erinevate
huvigruppideni, toetamaks kooli ja seeldbi dppijate arengut. Just ldbi voimestamise, mitte
lihtsalt toetamise. Toetus kui abi andmine (Oxford Leaners Dictonaries, 2024) voib jadda
antud kontekstis liialt vaheseks, hoolekogusid tuleks voimestada, mis tdhendab inimeste
suutlikkuse kujundamist ja arendamist (Haridussonastik, (s.a)).

Aro ja Puusepp (2007) leiavad mdisteanaliilisi tulemusena, et véimestamine on osa

enesearengu protsessist, mille kdigus toimuvad positiivsed muutused ning kasvab inimese
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eneseteadlikkus, mis eeldab voimestajalt asjakohaste teadmiste ja oskuste olemasolu. St
iildistatult, et 14bi voimestamise saab toimuda voimestumine. Vdimestumisel on samas véga
lahedane seos muudatuste ja muutuste juhtimise protsessidega, kus on tekkinud rahulolematus
olukorraga voi hoopis uus eesmirk ning sellest tulenevalt on tekkinud iihine soov olukorda
parandada voi muuta. Eesmérgid voivad olla aluseks tegevusele, mis on suunatud millegi
cesmérgipérasele saavutamisele (Jahnsen et al., 2012). Nii eesmargiparane muudatuse

juhtimine kui probleemilahendusprotsess vajavad edukaks labimiseks voimestatust.

Joonis 1. Vdimestumine, selle eeltingimused, tagajarjed ja tulemused (Aro & Puusepp, 2007).

TULEMUSED

Heaolu
Rahulolu

Posiliivsed Kontroll elu ille

muutused

Mativatsioon
Potentsiaal

rftrt¥t

VOIMESTAMINE

Eneseanaliilis Péhjendatud

otsused

Joonise nr 1 nditab, et véimestamise (altpoolt iiles) kaudu voivad toimuda analiiiitilised
protsessid, mis omakorda suurendavad motivatsiooni ning potentsiaali rahulolematust
pohjustava olukorraga (soov muutuda) tegelema hakata. Sellele voiksid jargneda vdimestatuse
korral pdhjendatud otsused, mis tagavad positiivsete muutuste kaudu kontrolli oma elu iile
ehk vdimestumise. Selline protsess vOiks toimuda ka tildhariduskoolide hoolekogudega 14bi
motivatsiooni tdusu arendada oma teadmisi hoolekogu rollist ja tildistest
haridussuundumustest Eestis. Hetkel vOib veel viita, et hoolekogud ja koolikogukonnad
laiemas moistes on niitidisaegse hariduse ja opikésituse rakendamisel suuresti kasutamata

jdanud, kuid oluline ressurss.

TAGAJARJED
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2. ARENDUSUURING JUHENDMATERJALI KOOSTAMISEKS

Selles peatiikis antakse ililevaade uuringu eesmaérgist, uurimiskiisimustest ja protsessi
kirjeldusest. Uuringu kirjeldavas osas selgitatakse andmekogumise meetodeid, uuringu
labiviimise metoodikaid, eetilisi aspekte ja juhendmaterjali koostamise protsessi. Lisaks
hinnatakse viljatootatud rakendust ning tehakse kokkuvotvad jareldused ja tildistused.
Arendusuuringu lisana on toodud arendusuuringu kdigus valminud Eesti tildhariduskoolide
hoolekogudele moeldud juhendmaterjal ,,Eesti tildhariduskoolide hoolekogude abimees* (Lisa
7). Juhendmaterjal on mdeldud iseseisvaks oppimiseks, kuid materjali baasil on véimalik
kooli pidajal voi haridusjuhil koostada esitlus ning koolitus ise 14bi viia.

Arendusuuring on siindinud praktilise vajaduse pinnalt, sest Eesti haridusasutuste
hoolekogudel puudub kodigile lihtsal viisil esitatud ja vabavarana kittesaadav juhendmaterjal,
mis oleks abiks pohikooli ja giimnaasiumiseadusest tulenevate iilesannete tditmiseks ja
Haridusvaldkonna arengukava 2035 rakendamiseks hoolekogude kohustuste vaates.
Kéesoleva magistritoo raames koostatud juhendmaterjalis on dppijaks enamasti tdiskasvanud
iildhariduskooli hoolekogu litkmed, kellel voivad puududa eelteadmised hoolekogu
tookorralduse ja kaasaegse hariduse teemadel. Kédesoleva uuringu raames otsitakse vastuseid
kiisimustele, milliseid teadmisi ja oskusi vajavad ning peavad oluliseks hoolekogu litkmed
oma t60 tegemiseks, et kooli arendamisel osalusdemokraatia protsessis kaasa radkida.

Kéesoleva magistritoo eesmirgiks on arendusuuringu teel koostada vabavarana Eesti
kdikidele iildhariduskoolide hoolekogude litkmetele juhendmaterjal nende t66 toetamiseks ja
voimestamiseks.

To6 eesmargi tditmiseks piistitati kaks uurimiskiisimust ja iiks iilesanne.

l.uurimiskiisimus: milliseid teadmisi ja oskusi vajab hoolekogu liige oma t66 tegemiseks, et
toetada Oppija ja Opikeskkonna arengut?

2.uurimiskiisimus: milline dppe- vdi juhendmaterjal toetaks hoolekogu liikme t66d?

Ulesanne: koostada juhendmaterjal iildhariduskoolide hoolekogudele.
2.1 Arendusuuring ja selle etapid

Arendusuuring oma olemuselt on suunatud praktiliste probleemide lahendamisele, mille
tulemuseks on teostatud lahendus, milleks voib olla keskkond, dppematerjal, koolistressi
leevendav praktika vms. (Tinn, 2019). Arendusuuring (design-based research) on iiks

voimalik teadusuuringu liik, mille alusel praktilist, innovatsiooni loovat projekti teostada.
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Uurimisprotsessi edenedes tootatakse vilja sekkumised, testitakse neid ja hinnatakse (Euler,
2017). Arendusuuringud saavad alguse tavaliselt sidusrithmade lootusest saada parem olukord
tulevikus (Easterday, 2018) ning seovad omavahel alati teaduse ja praktika (Euler, 2017).
Kuna ainult haridusasutuste hoolekogudele mdeldud toetavat ja voimestavat dppe- voi
juhendmaterjali Eestis koostatud ei ole, siis l1dbi arendusuuringu oli voimalik seda
toenduspdhiselt teha. Aluseks votsin teadmise, et selleks, et arendusuuring oleks kvaliteetne,
peab korduvalt toimuma uurimis- ja arendusprotsessis disaini arendamise, testimise,
hindamise ja timberkujundamise tsiikkel (tagasisidestamine) (Euler, 2017), mida illustreerib

joonis nr 2.

Joonis 2. Arendusuuringu faasid (autori kohandus Euler, 2017 pohjal).

ﬂrobleeml\
sénastamine
QVB dumlne/ \
Kokkuvottev Klrjutatuga jatehtud \
hinnang loodule Koostoh praktikatega kurssi ‘
Teadus-

(mdju viimine (raamistik ja /
\nndamlne/ praktlka/ eeldused lahenduseks)

-
Disaini péhimotete Disainimine ja
valjatodtamine peenhaélestamine
(lahtumise (prototilbid,
\ aspektid) / Loodutestlmme]a Sekkum'%d)
kUJundamlse-

kujunemisprotsessi
hindamine (tulemi
hindamine)

Haridusreformide edendaja John Dewey on viitnud, et kdik teadmised peaksid
pohinema lahutamatult praktilisel, reaalse maailma kogemusel ning et sisukas uurimine ja
Oppimine saab tdeliselt toimuda ainult siis, kui dpilased tegelevad oma materjaliga vahetult
voi katsetamise teel (Pappas, 2023). Uldhariduskoolide hoolekogude liikmetel avaneb
voimalus loodavat juhendmaterjali katsetada ja kasutada vahetult oma igapdevatdos ning
sellist vdoimalust neile varem loodud ei ole. Arendusuuringuna loodav juhendmaterjal loob
edaspidi hoolekogu liikmele voimaluse igal ajal (koduses keskkonnas, enne hoolekogu
koosolekut, koosoleku ajal) materjali iile lugeda, sisaldades lisaks praktilistele
tooprotsessidele (koosoleku ldbiviimine, seadusandlus) ka suurel méaral hoolekogu litkmele

vajalikke teadmisi haridusvaldkonnast, vastavaid sonaseletusi ning QR-koodiga varustatud
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lisalugemist. Arendusuuringute kaheks pohiliseks eesmérgiks loetakse just uudsust ja

kasulikkust (Edelson, 2002), mida taotlesin ka kdesolevat arendusuuringut 1abi viies.
2. 2 Protsessi kirjeldus

Arendusuuring koosneb mitmest etapist ja korduvatest tagasisidestamisega seotud tegevustest
erinevate perioodide ja etappide jooksul. Toetun oma arendusuuringu ldbiviimisel Tinni
(2019) arendusuuringu komponentidele, mis kdige paremini sobitusid antud
arendusuuringuga ning mis on lahti seletatud kiesolevas protsessi kirjelduse peatiikis.

Tinn (2019) eristab 5 arendusuuringu komponenti: 1. probleemi analiiiis (vajaduse
selgitamine), 2. disainiprotsess, 3. lahenduse rakendamine (vaheversioon v&i valmis

rakendus), 4. rakenduse hindamine (tagasiside, analiiiis), 5. jireldused ja iildistused.

Joonis 3. Arendusuuringu komponendid (autori kohandus Tinn, 2019 pdhjal)

kdesoleva arendusuuringu etappide kaupa

1. Teoreetilise,
téenduspohise
kirjanduse
labitdotamine

)

3. Juhendmaterjali
parendamiseks pidev

1. Intervjuukava
koostamine
+

prooviintervjuu

2. Juhendmaterijali

1. Osalejauuringu
(intervjuude)

labiviimine hoolekogu

liikmetega

|

2. Oppe-ja
juhendmaterjali

konsulteerimine - .keelel".‘le . F koostamine +

juhendajaga (+ ekspert) tmmetamln_e 1a 2 teaduskirjanduse
kujundamine j taiendav labitédtamine
4. Juhendmaterjali 5. Jareldused ja
hindamine ja L

hoolekogu liikmete ja -' e

ekspertide poolt (arutelu)

Juhendmaterjal on
valmis

1. Probleemi analiiiis (vajaduse selgitamine).

Selleks, et haridusasutuse hoolekogu saaks teha oma t66d ehk téita seadusega talle pandud

oigusi ja kohustusi, peaks hoolekogu liige, ka lihtliige (lapsevanem, kooli toetava

organisatsiooni liige jne) omama laiemalt pilt sellest, mis on hoolekogu iilesanne ja millega

tegeleb haridusasutus. Pohikooli- ja giimnaasiumiseadust (2010), kirjeldab kiill
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iildhariduskoolide pohieesmérgid, nagu nditeks “Toetatakse Opilase vaimset, fiiiisilist,
kolbelist, sotsiaalset ja emotsionaalset arengut” ja “Luuakse tingimused Opilase voimete
tasakaalustatud arenguks ja eneseteostuseks ning teaduspohise maailmapildi kujunemiseks”,
kuid ei anna teadmist, mida selle all tipsemalt moeldakse - see polegi seaduse iilesanne.
Samuti sisaldab pohikooli- ja giimnaasiumiseadus (2010) mitmeid niitidisaegse dpikésituse
(NOK) termineid just pdhikooli iilesannete kirjeldamisel (§ 4 16ige 2), nagu
“eneserefleksioon”, “kriitiline mdtlemisvdime” jne, kuid siinkohal tuleb lugejal samuti otsida
iseseisvalt lisaks seaduses viljatoodud terminite tdhendused. Kui hoolekogu liige loeb
iseseisvalt pohikooli- ja glimnaasiumiseadust ja saab teada, et hoolekogu iilesanne on
ithistegevus Oppe ja kasvatuse suunamisel, planeerimisel ja jilgimisel ning dppeks ja
kasvatuseks paremate tingimuste loomisel (PGS, 2010), siis voib tekkida rohkem kiisimusi,
kui vastuseid, kuidas seda koike teha ja planeerida.

Et hoolekogu saaks tohusalt oma t66d teha, on vaja kursis olla ka kehtivate
arengukavadega. Koigepealt haridusasutuse enda arengukavaga, sealt edasi juba kohaliku
omavalitsuse arengukavaga, aga ka riigiiilese Eesti Haridusvaldkonna arengukavaga 2021-
2035. Hoolekogu saab lébi nende dokumentide otsese sisendi ja teadmised, kuhu suunda Eesti
haridus liigub ja kuidas hoolekogu liikmed saavad panustada just sellest arengudokumendist
tulenevalt.

Eestis on olemas moned vdimalused hoolekogu teadlikkuse tdstmiseks, nt tasulised
koolitused mitmelt erinevalt pakkujalt, mida saavad tellida nii kool ise kui ka pidaja, aga seda
juhul, kui on huvi ja rahaline valmisolek oma hoolekogusid toetada ja voimestada.

Eesti Elukestva Oppe Strateegia (2016) iildeesmirgiks on kdigile Eesti inimestele nende
vajadustele ja vdimetele vastavate dppimisvoimaluste loomine kogu elukaare jooksul, et
tagada neile isiksusena véirika eneseteostuse voimalused iihiskonnas, t66- ja pereelu. Kuigi
iildjoontes on paranenud aastatega tdiskasvanute ligipdéds dppija huvidest ja voimetest
ldhtuvale, tema arengut toetavale ja tooturu vajadustega arvestavale kvaliteetsele
mitteformaalsele dppele (Haaristo, 2016), siis haridusasutuste hoolekogudel puudub riigi voi
kohaliku omavalitsuse poolt loodud adekvaatne, voimestav ja toetav Oppe- voi juhendmaterjal
voi koolitusprogramm, mis iihtlasi tdidaks erinevate arengukavade eesmérke (nt Eesti
Elukestva Oppe strateegia, Haridusvaldkonna arengukava 2035). Selleks et hoolekogusid
dppija toetamisel toetada ja voimestada leidsin, et on vaja luua hoolekogu liikmetele
eneseteostamise voimalus, et hoolekogu liige saaks ennast haridusasutuse arengute

suunamisel teostada vordviirse partnerina koolijuhiga ja kooli pidajaga. Sellisel viisil on
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voimalik toetada ka dppijat haridusasutuses ning tdita paremini PGS-is ja arengukavades
viljatoodud eesmérke. Nii nagu pohjalikke uuringuid hoolekogude tookorralduse ja praktikate
kohta Eestis on viahe (Hunt, 2020), siis sama véhe on hoolekogudele koostatud juhend- ja
Oppematerjale. Ka koolituse pakkujaid Eestis voib iihe ke sormedel iiles lugeda. Idee, luua
haridusasutuste hoolekogudele vabavarana koigile kéttesaadav juhendmaterjal tekkis

olukorras, kus midagi veel polnud.

Tulenevalt minu to6kogemusest kohalikus omavalitsuses, jéi jarjest enam silma, et teatud
piirkondade haridusasutuste hoolekogude vdhene aktiivsus koolikogukonna arengut
puudutavatel teemadel kaasarddkimises. Isiklik suhtlus nditas, et hoolekogu liikmed olid
darmiselt ebakindlad oma tegutsemisest radkides, mis andis tunnistust kas tilimast
tagasihoidlikkusest vOi teadmatusest oma t00 tegeliku sisu osas. Kuna haridusasutuse
hoolekogu on véga tihtis koostddpartner igale kooli pidajale, tekkis huvi ja vajadus selgitada
vélja, mida hoolekogu litkmed peavad oma t66 sisuks ja mis voiks neid toetada selle rolli
taitmisel. Magistritd0 juhendajaga arutades sai selgeks, et selle métte teostamiseks sobis
koige paremini arendusuuring. Nendest teadmistest 1dhtuvalt motlesin 14dbi arendusuuringu
esialgse kava (tegevused ja sekkumised). Sekkumised on vilja todtatud 1dbi arendamise,
testimise ja hindamise, et oleks voimalik arendusuuringu disainiprotsessi 1dppedes viia 1dbi
kokkuvdtlik hindamine (Euler, 2017). Kokkuvdtteks saab 6elda, et juhendmaterjali loomise
vajadus selgus nii teoreetilisest andmetest (Hunt, 2020; Lauristin & Saar 2022; Tiirk et al.,

2011) kui ka hiljem ldbiviidud intervjuude pdhjal.

Valim
Eesmargiks oli leida valimisse kiisitletavad soltuvalt uurimiseesmaérgist. Arendusuuringu
sihipdrane valim (Rdmmer, 2014) koosneb Viljandi valla haridusasutuste hoolekogu
liilkmetest (3), kes olid ndus intervjuus osalema ning kahest eksperdist hilisemaks
juhendmaterjali tagasisidestamiseks.

Konkreetse valimi puhul oli oluline, et praktikas osaleksid asjaomased sidusriihmad
(Euler, 2017) ning seetdttu valisin uuritavad hoolekogu liikmed vélja nende hulgast, kes olid
populatsiooni koige tiitipilisemaid esindajaid (pikaaegse hoolekogu kogemusega - 7 aastat
(edaspidi #1), keskmise pikkusega hoolekogu kogemusega - 1,5 aastat (edaspidi #2) ning
lihiajalise hoolekogu kogemusega - 3 kuud (edaspidi #3). Uuritavad olid vanuses 35-55

eluaastat, nendest 2 olid naised ja iiks mees. Intervjueeritavateks ei valinud ma teadlikult
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haridusasutusega seotud inimesi (nt dpetajate esindaja, Oppendukogu esindaja), et oleks
voimalik vélja selgitada nende eelkdige nende hoolekogu liikmete teadmised ja vajadused,
kes haridusasutuses ei toota.

Ekspertidena juhendmaterjali kvaliteedi hindamiseks ja tagasisidestamiseks andsid
kirjaliku nousoleku hoolekogude koolitaja, Jiiri Ginter (rakendussotsioloogia, PhD), kes on
olnud iihe riigikooli, iihe munitsipaalkooli ja iihe lasteaia hoolekogu liige ning Katri Kiitt
(kasvatusteadused, MA), kes on pikaaegse haridusvaldkonna tookogemusega dppematerjalide
koostaja ning olnud 2 aastat hoolekogu liige. Eksperdiintervjuud viidi 1dbi inimestega, kelle
kogemused eksperdina on huvipakkuvad (Flick, 2006) ning tekstindidete puhul ei ole eksperte
nimeliselt vilja toodud. Ekspertide leidmiseks uurisin, kes on Eestis kdige rohkem
hoolekogude koolitamisega tegelenud ning kellel oleks ka vastav teadustaust. Teise eksperdi
soovitas magistritoo juhendaja, pidades silmas just padevusi haridusvaldkonnas ja kogemust
hoolekogu liikmena.

Kandidaatidele helistasin esmalt telefoni teel, ekspertidega votsin ihendust e- maili
teel leppides kokku, kuidas kiib edasine suhtlemine. Meili teel edastasin ka andmed uuringu
kohta, nousoleku vormi uuringus osalemiseks ning leppisin kokku osapooltele sobiva
intervjuu aja. Intervjueeritavate konfidentsiaalsus ja anoniilimsus tagati tdielikult, et vastaja ja
tema vastuste seostamine ei oleks voimalik (Hea teadustava, 2017). Lisaks informeeritud
ndusoleku vormile (Lisa 1) saatsin osalejatele andmed arendusuuringu eesmaérgi ja
uurimiskiisimuste kohta, et intervjueeritavad saaksid anda teadliku ndusoleku uuringus

osalemiseks.

Andmekogumine
Magistritoé andmekogumise intervjuud viisin 1dbi ajavahemikus 02.11.2023 kuni 16.12.2023
ja tagasisidestavad osaleja- ja ekspertintervjuud vahemikus 01.04.2024 — 07.05.2024.
Andmekogumise meetodiks valisin poolstruktureeritud individuaalintervjuude (Harro-Loit et
al., 2014) labiviimise, mille kaudu intervjuukava alusel (Lisa 3) ja avatud kiisimuste esitamise
teel selgitasin vilja, millist juhendmaterjali vajab haridusasutuse hoolekogu liige, et olla
voimestatud hoolekogu t66s osalemiseks:

- intervjuu hoolekogude liikmetega koolitusvajaduse viljaselgitamiseks;

- intervjuu hoolekogude liikmetega juhendmaterjali tagasisidestamiseks ja

analiiiisimiseks;

- ekspertintervjuud juhendmaterjali parendamiseks ja tdiendamiseks.
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Iga intervjuu viisin 14bi privaatselt, intervjueeritavale sobivas tempos. Prooviintervjuu
kiisimuste sobivuse tagamiseks (Virkus, 2016) viisin ldbi 02.11.2023. a #1-ga, kes on
pikaaegne hoolekogu liige. Prooviintervjuu kestis 1 tund ja 14 minutit ning sobis
kasutamiseks ka pohiintervjuuna, kuna intervjuukavasse jaetud kiisimused esinesid kdik ka
prooviintervjuus. Pérast prooviintervjuu ldabiviimist lithendasin ja tdiustasin kiisimusi sh aja
kokkuhoiu vaatest ldhtuvalt (selekteerisin vilja kiisimused, mis olulist lisavdartust ei andnud
voi olid dubleerivad) ning see voimaldas ka prooviintervjuud kasutada pohiintervjuuna. Jatsin
vilja liigsed kiisimused, néit.: Kuivord ldhevad teile korda riigis ja oma KOV-is toimuvad
demokraatlikud protsessid jne.

Taipamised koikidest intervjuudest panin kirja uurijapdevikusse, mis aitas motteid
struktureerida, selgitada ja kontseptualiseerida ning uurimisprotsessi dokumenteerida
(Lofstrom, 2011). Uurijapdevik toetas ka reliaablust juhendmaterjali véiljatootamisel ning
samuti minu enesereflektsiooni (leitav lisast 2). Uurijapdevikut kasutasin kogu protsessi
jooksul.

Teine ja kolmas intervjuu kestsid vastavalt 44 minutit ja 29 minutit. Intervjuude
alguses kiisisin tuginedes Heale teadustavale (2017) luba salvestamiseks, intervjueeritav
kirjutas alla informeeritud nousolekule uuringus osalemiseks ja isikuandmete tootlemiseks,
kinnitasin iile konfidentsiaalsusnduded, tutvustasin veelkord t66 iildist eesmérki ning
selgitasin, kuidas tulemusi edaspidi kasutatakse (Hea teadustava, 2017).

Kuna helisalvestist transkribeerisin kasitsi (Linno, 2020), kasutades indekseerivat
transkribeerimist (Kalmus, et al., 2015), siis alustuseks panin kirja iildised andmed intervjuu
kohta: millal intervjuu toimus, kaua kestis, kes osalesid, taustaandmed osalejate kohta ning
radgitu lithikokkuvote koos ajamirkega, millisel intervjuu hetkel sellel teemal radgiti.
Intervjuud kuulasin erinevatel ajahetkedel kolmel korral ning igal korral tdiendasin uuritavate
poolt 6eldud motteid, kui mérkasin uusi niiansse, mis olid uurimuse eesmérgist tulenevalt
olulised. Intervjuudest otsisin jarjepidevalt uuritavate vajadusi, mille alusel luua sisu
tildhariduskooli hoolekogudele mdeldud juhendmaterjalile. Tervikliku tunde saamiseks, tuleb
teksti lugeda mitmeid kordi (Graneheim & Lundman, 2004). Intervjuud salvestasin
turvalisuse ja konfidentsiaalsuse huvides parooliga kaitstud arvutisse.

Intervjuud transkribeerisin esialgu kasitsi ja hiljem Tallinna Tehnikaiilikooli
Kiiberneetika Instituudi veebipdhise kdnetuvastuse keskkonnas (Alumée ja Olev, 2022), et
maérgata uusi niiansse. Helifailid salvestasin Wordi-tekstifailideks, kasutades Times New

Roman kirjatiiiipi, tdhe suurust 12p ja reavahe 1,5. Kokku viisin 14bi kaheksa intervjuud.
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Kdige pikem transkribeeritud intervjuu oli kakskiimmend viis lehekiilge ning kdige liithem

neli lehekiilge. Kokku sain sada nelikiimmend kuus lehekiilge transkribeeritud teksti.

Andmeanaliitis

Andmete analiitisimiseks kasutasin kvalitatiivse induktiivse sisuanaliilisi meetodit, mis
voimaldab keskenduda teksti peamistele, tdendolise vastuvotu seisukohast olulistele
tahendustele (Kalmus et al., 2015). Intervjuudest saadud andmeid analiiiisisin enne ja pérast
juhendmaterjali valmimist.

Kuna intervjueeritavatega kohtusin ndost ndkku, siis tootasin hiljem késitsi avatud
kodeerimise teel 14dbi saadud teksti ja edasi tuletasin peamised teksti iseloomustavad
mérksonad, mis pérast esialgset kirjapanemist rithmitasin loogilisse siisteemi (Lepik, et al.,
2014). Kvalitatiivse sisuanaliiiisi eesmargiks ei ole uuritavat teksti analiiiisitihikute kaupa
kodeerida ega koodide esinemissagedust madrata ning seetdttu ei kasutata kvalitatiivse
sisuanaliilisi puhul ranget, fikseeritud koodidega kodeerimisjuhendit ega modtmisskaalasid
(Kalmus et al., 2015). Kiill aga valisin tekstist vélja (tostsin esile) 15ike voi lauseid, mis
omasid uurimiskiisimuste tdlgendamisel olulist motet juhendmaterjali koostamisel. Selleks
kasutasin esmalt markeerimist varvidega ja hiljem numbrilist seostamist iihesuguste
véljenditega, mille néitlikustamiseks vormistasin Wordi-dokumendina lisana 6.
Usaldusvaérsuse tagamiseks korduvkodeerisin teksti, mille tulemusena selgusid koige

olulisemad koodid ning moned ebaoluliseks tdlgendatud koodid kustutasin.

2. Disainiprotsess.

Juhendmaterjali koostamise pohimotted

Disainiprotsessi voib iildistavalt nimetada kahe-etapiliseks: kdigepealt kogusin intervjuudest
saadud informatsiooni teemade osas, mille kohta hoolekogu liige infot ja teadmisi vajab ning
lisaks tuli uurida, kuidas tdiskasvanud inimene Opib ja omandab, et seeldbi kujundada

hoolekogudele mdeldud dppe- ja juhendmaterjali koostamise pohimdtted.
Disainiprotsessi | etapp

Disainiprotsessi I etapi kirjelduses annan iilevaate intervjuudest saadud tulemuste ehk
juhendmaterjali sisendi kohta, mille kaudu saadud teadmise alusel kujundasin 6ppe- voi

juhendmaterjali toetamaks hoolekogu litkme t66d.
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Selleks, et esmalt paremini mdista ja hinnata hoolekogude liikmete motteid, rolle ja
vajadusi uurisin esmalt, millise ndevad hoolekogu rolli kiisitletavad ning mis on iga
intervjueeritava isiklik huvi hoolekogusse kuulumisel. Isiklikku huvi aluseks vottes moistsin
paremini, milline on intervjueeritava ndgemus oma to0st ning eesmérkidest hoolekogusse
kuulumisel.

Hoolekogu rolli motestamisega jdid intervjueeritavad monevorra hitta. Kui kooli, ehk
haridusasutuse roll leiti olevat suuresti “Uhiskonnakélbliku kodaniku kasvatamine” (#1) voi
“Kool peab opetama eluks vajalikke oskusi, lisaks matemaatikale ja eesti keelele ka suhtlemist
Jja kditumist, mis on sama olulised oskused” (#3), siis hoolekogu iilesandena nimetati muud.
Niiteks toodi vélja: “Tavaline lapsevanem ootab hoolekogult, et hoolekogu seisaks koikide
laste eest ja ,, hoiaks pliiatsit teravana“, et oleks kellegi poole poorduda’ (#1) ja leiti ka, et
,Tdpselt ei tea, mis on hoolekogu iilesanne, lihtsalt voimalus kaasa rddkida* (#3).

Kuigi koik intervjueeritavad hoolekogu liikmeid tundsid oma kogemusest lahtuvalt, et “tal
(hoolekogul - autori markus) on formaalne roll — arvamuse avaldamine” (#1), siis iseenda
rolli ja eesmirke osati paremini sdnastada. Naiteks leiti, et ,,Lapsevanemate isiklik huvi
hoolekogus osalemiseks on, et nende laps saaks koolist vajaliku* (#1). Samas on hoolekoguga
liitutud ka altruistlikumate eesmarkidega litkmeid, kes sOnastavad oma eesmérke muuhulgas
ithiskondlikust vaatest ldhtuvalt: Hoolekogusse kuulumise eesmdrk on minul toetada
opetajaid, kes pdevad tinapdeva koolis hakkama saama.** (#3). Intervjueeritavate vastustes
kajastus sageli hoolekogu lapsevanemast liikme eesmaérgist tulenevalt kdigepealt oma lapse
heaolu (;, Olen saavutanud oma eesmdrgi hoolekogu litkmena, sest saan kaasa rddkida, olla
kursis ja mul on tunne, et minu lapse koolitee on minu kontrolli all (#1)). “ ja seejérel
koolikeskkonna tldise turvalisuse teema ,,Tahaks teada, mis voimalused oleksid minul, et
kooli aidata, et poleks veipimist. Meil on palju veipimist. Sellepdrast tulingi
hoolekogusse. “(#3).

Intervjueeritavate poolt avaldatud mdtete ja arvamuste alusel, milline juhendmaterjal
toetaks hoolekogu liikme t66d, selgus esimene osa, mida peaks juhendmaterjal kindlasti

kajastama.

1. uurimiskiisimus: milliseid teadmisi ja oskusi vajab hoolekogu liige oma t60 tegemiseks, et
toetada Oppija ja Opikeskkonna arengut?
Pérast intervjuude ldbiviimist kolme respondentidega selgus, et intervjueeritud hoolekogu

litkmed ei tea, milliseid teadmisi ja oskusi oleks neil hoolekogu liikkmena vaja: ,,Ma arvasin,
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et hoolekogus mult noutakse midagi, antakse iilesandeid, aga tuleb lihtsalt kohal kdia. Ma
olen korduvalt oelnud ka, et ma ei tea, mida ma siin tegema pean. ** (#2) voi ,,Kuigi hoolekogu
koosolekul voivad koik vabalt rddkida, siiski ei oska litkmed tihti juurde kiisida... ** (#1).

Ilmnes ka, et on mitmeid praktilisi kiisimusi, mida hoolekogu liikmeks olemise aja
jooksul ei olnud intervjueeritavad teada saanud. Néiteks: “Kuidas moista, mis on kooli toetav
organisatsioon? ” voi ,, Hoolekogus kiisitakse nt haridusprogrammide kohta, millest juttu voi
muutunud definitsioonide kohta” (#1), mis néitab, et hoolekogu liige vajab teadmisi
kaasaegsete hariduskorralduse kohta, aga ka abi seaduse (PGS) tdlgendamisel. Teine
intervjueeritav toi vélja: “Meil koigil on hoolekogu toést erinevad teadmised, sest liitume
hoolekoguga erinevatel aegadel/aastatel”, mis andis mulle uurijana teavet, et ei piisa, kui
vaid aeg-ajalt hoolekogu liikmeid koolitada - seda on vajalik teha jarjepidevalt, sest
hoolekogu litkmeskond voib igal dppeaastal muutuda. Seega oli vajalik leida hoolekogu
litkmete koolitamiseks universaalne, kdigile mdistetav vahend, nditeks
sotsiaalkonstruktivistliku dpiteooria vaatest koostatud dppe- voi juhendmaterjal, mille
eelduseks on lugemisoskus. Haridussonastiku kohaselt on sotsiaalkonstruktivistliku dpiteooria
aluseks teadmiste omandamine, mis sdltub dppija sotsiaalsest taustast ja on aktiivse loometoo
tulemus, mitte varem olemasoleva ja valmis reaalsuse avastamine (Haridussonastik, (s.a)).

Samas toid intervjueeritavad vilja ka, et vajadusel kiisitakse selgitusi direktorilt: “Kui
kooli poolt kasutatakse sonavara voi termineid, mida litkmed ei tunne, siis tildjuhul me kiisime
direktorilt tihendust” (#1). Samas tapsustati: “Kuigi hoolekogu koosolekul voivad koik vabalt
rddkida, siiski ei oska liitkmed tihti midagi juurde kiisida ”(#1). Intervjueeritavate vastustest
selgus, et lisaks teadmistele ja oskustele, vajavad hoolekogu liikmed rohkem julgust, miks
mitte ka just voimestamist, et ennast 14bi hoolekogu téoprotsessi haridusvaldkonnaga rohkem
kurssi viia: ,, Lapsevanemad kardavad rumalaks jddda, kui kiisivad ja loodavad, et keegi teine
kiisib . (#1). Hoolekogu liikme teadmiste, oskuste ja vajaduste osas toodi vélja jargmist (#1):
., Ta (hoolekogu liige - autori markus) peab aru saama, mille jaoks on hoolekogu, mis on
KOV, mis on kool, mis on kooli pidaja ja milleks iildse on olemas riigiasutused, avalikud
asutused ja aru saama riigi toimimisest tildiselt.

Kokkuvdtvalt voib oelda, et osalejaintervjueedest selgus, et kiisitletavatel puudus
suures osas arusaamine, milliseid teadmisi ja oskusi vajab hoolekogu liige oma t66
tegemiseks, et toetada dppija ja dpikeskkonna arengut (,,Viimane punkt hoolekogu
pdevakorras on alati ,, ettepanekud “, kuid mis ettepanekuid sa teed, kui sa ei tea, kas on motet

ettepanekut teha, sest sa ei tunne stisteemi nii hdsti. “ (#1) ning uuritavad véljendasid soovi
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saada koolitust voi voimetekohast Oppematerjali (intervjueeritavad #1, #2, #3), mis omakorda
annab kindla teadmise, et hoolekogusid on vaja sobivat dppemeetodit kasutades koolitada ja

vOimestada.

2.uurimiskiisimus: milline dppe- voi juhendmaterjal toetaks hoolekogu litkme t66d?

Selleks, et juhendmaterjal koostada dppijast (tdiskasvanud Sppija, hoolekogu liige) 1dhtuvalt,
said uuritavad avaldada arvamust, milline dppematerjal aitaks neil endil ja laiemalt koikidel
hoolekogu litkmetel, oma t66d teha. Intervjueeritavad tdid materjali sisu osas vilja, et neid
aitaksid teadmised ,,Milliseid oppeprogramme on, kuidas rahad liiguvad - eelarve, mis on
hoolekogu litkme kohustused ja iilesanded, saaks teada, mis ei ole hoolekogu teema (#2), aga
teada taheti ka ,, Oppekavadest voi sellest, kuidas dpetajad peaksid opetama* (#3). Et enda
volituste piire paremini hoomata, sooviti abi ka seaduste tundmisel: ,, Seadusandlikust poolest
ei tea midagi, nt kui palju voib riihmas lapsi olla jne. “(#1).

Kokkuvdtvalt voib 6elda, et uuritavad leidsid, et kdik hoolekogu litkmed peaksid
omama teadmisi haridussiisteemi, haridusvaldkonna terminoloogia (dppekava, arenguvestlus,
sischindamine jne), hoolekogu t66d reguleerivate seaduste ja kaasaegsete dOppemeetodite
kohta. Kuna viga tipselt ei osatud oma ootusi Oppematerjalile kirjeldada, siis toodi iildistavalt
vélja: ,, Info hoolekogu liikmele peab olema oiges formaadis ja lihtsalt kdittesaadav, siis on
hoolekogu litkmel ka sellest kasu. “(#1). Leiti, et dppematerjal peab olema nagu seletuskiri,
mida oleks voimalik ilma koolitust 1abimata lugeda: sisaldama jooniseid ja nditeid praktilisest

elust.

Disainiprotsessi Il etapp

Enne sihtrithmale dppe- voi juhendmaterjali loomist, tuli minul kui uurijal teaduskirjanduse
toel selgust saada, kuidas tdiskasvanud inimene Opib ja omandab ning seeldbi kujundada
juhendmaterjali koostamise pohimotted.

Oppimise ja dpetamise protsessis on tihtis mdista, et inimesed on erinevad ja
inimestel on erinevad ajud (Aru, 2018). Eggen ja Kauchak (2016) on dppimist defineeritud
kui igasugust pikemaajalist muutust inimese teadmistes, oskustes voi hoiakutes, mis on
suhteliselt piisivad ning mis viljendub ka inimese kditumises ldbi muutuse kogemise. Et
edukalt dppida ja omandada, peab lisaks huvile, olema dppijal ka tahe. Tahtlik dppija piitiab
teadlikult omandada uut informatsiooni ja tahtlikult oma tdhelepanu suunata dGppematerjali
labitootamisele (Krull, 2013). Kui votta aluseks, et ildhariduskooli hoolekogu liige on

enamasti lapsevanem, voime eeldada, et hoolekogu liige on eesmérgiparane tahtlik dppija, kes
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vOtab vastutuse ning seega on ta ka dppimisest ja omandamisest huvitatud. Ka intervjuudest
hoolekogu litkmetega selgus, et hoolekogu t60s osaletakse enamasti asjaolul, et toetada oma
last ja kooli, kus laps dpib (,,Osad lapsevanemad saavad hoolekogus osalemisest turvatunde,
sellepdirast, et osalemine annab voimaluse teemadega rohkem kursis olla, teada rohkem ja
seeldbi tagada oma lapse heaolu (#1)*). Oma laste arengukeskkonna nimel on vanemad
reeglina valmis tavapidrasest rohkem pingutama (Eesti Lastevanemate Liit, 2023).

Kui hésti midagi meelde jietakse, sdltub sellest, milliste teiste teadmistega uus
teadmine meie ajus haakub (Aru, 2018). Olles praktikuna juba t66pdllul (hoolekogus), on
voimalik, et juhendmaterjali 1dbi tootades tekivad hoolekogu litkmel seosed kuuldu ja kogetu
vahel, mis aitavad Opitavat materjali paremini moista ja meelde jétta.

Oppematerjali saab iiles ehitada ja ppijale arusaadavaks teha mitmel moel, erinevate
meetoditega. “Oppemeetodite teadlikul valikul tasub arvesse votta mitmeid tegureid:
oppeprotsessi eesmirgid, Opivaljundid, aine ja iilidpilaste eripéra, iilidpilaste kogemused
meetodite kasutamisel, dpikeskkonna tingimused, dppejou enda oskused ja kogemused
meetodite kasutamisel, kasutada olevad ressursid.” (Karm, 2013). Knowlesi andragoogilise
mudeli kohaselt tuleb tiiskasvanud inimene Oppima siis, kui tal tekib selleks vajadus, kui ta
tahab teha oma t60d paremini voi teha midagi taiesti uut, aga tal puuduvad selleks vastavad
teadmised voi oskused (Knowles, 1980, viidatud Jogi, et al., 2021). Koostatav juhendmaterjal
voiks tédita hoolekogu litkmel teadmiste ja oskuste liinga, sest koigile kasutatavat
juhendmaterjali pole siiani Eestis loodud. Veel tuli dppemeetodite valikul arvestada asjaoluga,
et juhendmaterjal peab olema mdistetav ka hoolekogu litkmele, kes dppimisega igapédevaselt
kokku ei puutu ning juhendmaterjali loomisel tuleb kasutada sihtgrupile sobivat
oppemeetodit. Ka Ameerika dpetlane Lindeman on toonud vélja, et tdiskasvanuhariduses
tuleb kasutada sellist Oppimise tehnikat, mis sobib iihtviisi nii kolledzi 16petanule kui
lihttoolisele (Lindeman, 1926, viidatud Jogi, et al., 2021).

Kuna plaanisin koostada universaalse dppe- ja juhendmaterjali, mida dppija peab
saama paljuski tiksi omandada (lugeda) ning lugemise ajal dpetaja dppijat abistada ning
teemat 14bi arutada ei saa, pidi materjal olema eluline ja rohkete nédidetega varustatud, et
hoolekogu liige tunneks, et tema huvi haridusteemade ja hoolekogus tegutsemise osas tduseb
(,,Oppematerjal peaks sisaldama jooniseid ja nditeid praktilisest elust.* (#1))

Leidsin veel, et junendmaterjal ei saa olla liiga pikk, keeruline ja vésitav, sest siis ka
kdige pithendunum &ppija voib omandada pealiskaudselt voi jatta dppeprotsessi pooleli

(,,Hoolekogude oppematerjalis voiks olla palju nditeid, peaks olema liihike ja ndidetega “
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(#3)). Oluline, et tegevus, mida tehakse, oleks digeaegne, seotud mingisuguse ajaraamiga, et
vajalikud andmed oleksid mdistliku kulu ja pingutusega kittesaadavad (Haaristo, 2016).

Oppematerjali koostamiseks sisendi saamise intervjuudest selgus, et enamikul
hoolekogu litkmetel on kogemused (praktika) juba olemas, kuid puuduvad teoreetilised
teadmised selle tdlgendamiseks. Kokkuvotvalt leidsin, et dppe- ja juhendmaterjal peab looma
seoseid dpitava, varem teada oleva ja oma elu vahel. Oppimise kdigus arenevad dppija
teadmised ja oskused ning muutuvad tema kditumine ja vdirtushinnangud (Haridusvaldkonna
arengukava..., 2021).

Intervjuude abil saadud hoolekogude liikmete vajaduste kaardistamise (sisendi) pohjal
ning pidades silmas arendusuuringu eesmaérki, lahtusin juhendmaterjali koostamisel pohikooli
ja giimnaasiumiseaduses kirjeldatud hoolekogude iilesannetest, Haridusvaldkonna arengukava
2021-2035 eesmarkidest, teaduskirjandusest ning tidiskasvanu Opet toetavatest
oppematerjalidest. Loodud juhendmaterjal on suunatud tahtlikult dppivale eesmirgipéarasele
oppijale, mille lugemise tulemusena saab dppija lisateadmisi, muutub mdistetest arusaamine
ja uute teadmiste pinnalt tekib julgus kiisida ja uurida.

Eeltoodut arvesse vottes valmis juhendmaterjal, mille iilesehitus on jargmine:

Sisukord
Sissejuhatus

1. PEATUKK. Millised seadused juhivad iildhariduskoolide hoolekogu t56d ja kuidas neid tdlgendada?
1.1 Pohikooli- ja glimnaasiumiseadus
1.1.1  Hoolekogu arvamus
1.1.2  Hoolekogu hinnang
1.1.3  Hoolekogu ndusolek
1.1.4  Teised seadusega hoolekogule pandud kohustused
2. PEATUKK. Erinevad arengukavad niitavad eesmirki.
2.1 Kohaliku omavalitsuse arengukava, hariduse arengukava ja kooli arengukava.
2.2 Eesti Haridusvaldkonna arengukava 2021-2023.
3. PEATUKK. Hoolekogu koosoleku lébiviimine - mida on oluline mirgata ja tihele panna.
4. PEATUKK. Koosloome ja vdimalus osaleda osalusdemokraatias.
Kasutatud kirjandus
Lisalugemist

3. Lahenduse rakendamine (vaheversioon voi valmis rakendus).

Hoolekogu tulemuslikkus sdltub hoolekogu padevusest (Roberts & Sampson, 2011). Selleks,
et Oppe- ja juhendmaterjal toetaks hoolekogu pédevuste arengut ning dppijal tekiks
materjaliga tootades mitmekiilgne huvi dpitava objekti voi sisu vastu (Krull, 2008 Herbarti
Oppetunni etappide idee jargi), selleks voimaldasin juhendmaterjali vaheversiooni

kommenteerida lisaks t66 juhendajale ka iihel ekspertidest. Eksperdi ja juhendaja
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tahelepanckutele tuginedes, arvestades tdiskasvanud Gppija eripéra, viisin juhendmaterjali

sisse muudatused, millest olulisemad on jargmised:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Vihendasin teksti mahtu 70-1t lehekiiljelt 50-le, jattes alles vaid konkreetselt
hoolekogu puudutava osa (,,See haridusvaldkonna arengukava osa on liiga pikk. Teine
peatiikk tervikuna on liiga pikk. Mulle tundub, et siin peaksid tegema selgemaid
valikuid. *).

Kirjutasin teksti lihtsamini moistetavaks juhendmaterjali sihtgrupist tulenevalt (,,Selle
kdsiraamatu sissejuhatus voiks rohkem olla suunatud lugejale- mis kasu saab
potentsiaalne lugeja seda materjali lugedes. ).

Lisasin tdiendava kommentaari ndusoleku andmise kohta laste arvu suurendamiseks
klassis (,, Mina soovitan sellisel juhul enne nousoleku andmist analiitisida erinevaid
lahendusi olukorra lahendamiseks nt uue klassi avamine, abiopetaja lisamine klassi,
opetaja palga tostmine seoses iilekoormusega jne. ).

Vihendasin lapsevanema rolli kajastamist dppematerjalis ning keskendusin rohkem
koikide hoolekogus esindatud rithmade toetamisele.

Selgitasin mitmel pool tépsemalt iile, et erinevad koolipidajad vdivad olla kehtestanud
erinevad koosoleku pidamise protseduurilised reeglid (/.../“tuleks kuidagi réhutada, et
see voib igas hoolekogus olla erinev, nditeks pannes vastava teksti kaldkirja ja
esimesel korral seda selgitada“).

Lihtsustasin koosloome peatiikki (,, Koosloome on viga hea mote, kuid seda voiks
lihtsamalt ja ndidetega lahti seletada. *).

Lisaks vdhendasin kordusi, lithendasin lause pikkusi, kohendasin sdnastust, tdiendasin

teksti, lisasin viiteid ja korrastasin muid vdiksemaid ebatépsusi.

Juhendmaterjali kvaliteedi tagamiseks kasutasin jargmisi Dremljuga-Telk jt (2012) poolt

kirjeldatud meetodeid:

eneseanaliiiis - kdikehdlmav, siistemaatiline tegevuste ja tulemuste (juhendmaterjali)
tilevaatus (sh 1abi uurijapdeviku, Lisa 2);

vordlusanaliiiis - juhendmaterjali vordlemine teiste sarnaste arendusuuringutega,
eesmargiga tuvastada eelised, aga eelkdige puudused vorreldes juba olemasolevatega;

eksperthindamine - ekspertide hinnangute kogumine ja nendega arvestamine.
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4. Rakenduse hindamine (tagasiside, analiiiis).

Arendusuuringu iiheks olulisemaks komponendiks oli rakenduse katsetamine (testimine) ja
hindamine ning tagasiside kaudu loodu parendamine ja tdiustamine. Testimine annab
arendusuuringu libiviijale tagasisidet rakendatud lahenduse dnnestumise ja teoreetiliste
véidete paikapidavuse kohta (Easterday et al., 2018). Niimoodi on vdimalik luua seoseid
teadmiste loomise ja uuendusliku praktika vahel (Euler, 2017). Lébi rakenduse hindamise ja
testimise, on vdimalik aru saada, kas 10pptulemus (antud juhul 6ppe- ja juhendmaterjal) on
saavutanud oma praktilised eesmérgid (Easterday et al., 2018).

Seetottu koostasin hindamiseks (tagasisideks) kaks kiisimustikku (Lisad 4 ja 5)
eelnevalt intervjueeritud hoolekogu liikmetele testimiseks ja katsetamiseks ning ekspertidele,
kelle tilesanne oli hinnata juhendmaterjali kvaliteeti ning teha ettepanekuid parendamiseks.
Kiisimustiku koostamisel kombineerisin enda kiisimusi ja raamatu ,,Aktiivoppemeetodid e-
oppes‘ (2012) véljatoodud kriteeriume hindamaks kursuse voi materjali vastavust dppe-
eesmarkidele. Kuna iiks (#1) intervjueeritav ei saanud enam tagasisidet anda, siis valisin
uuringu juhendmaterjali tagasisidestajaks teise pikaaegse kogemusega (8-9 a) hoolekogu

liilkme, kes on edaspidi mérgitud tekstis (#1a), taas sihiparase valimi (Rdmmer, 2014) alusel.

| osa, hoolekogu liikmete tagasiside juhendmaterjalile

Hea hoolekogu litkmed tajuvad véljakutset ja voimalusi oma mdtteid laste huvides
realiseerida ning soovivad saada paremat iilevaadet toimuvast (Ginter, 2016). Kokkuvotvalt
voib hoolekogu litkmetest intervjueeritavate tagasiside pdohjal delda, et kui ei ole olnud
midagi, siis on vdga lihtne tekitada uudsust voi isegi vaimustust. Antud juhendmaterjal on
loodud olukorras, kus iildhariduskoolide hoolekogu toetavaid ja vdoimestavaid terviklikke
materjale ei ole Eestis veel olemas (innovatsioon) ning sellest v3ib tuleneda ka hoolekogu
litkmete suur soov (huvi) veel rohkem teada saada. Veel saab iildistavalt v3ib 6elda, et
hoolekogu liikmete intervjuudest sain enamasti tdlgendamist voimaldavad vastused kdigile
esitatud kiisimustele.

Hoolekogude liikmetest vastajad leidsid juhendmaterjali tagasisidestades, et materjali
pikkus neid ei héirinud: ,,Tekst on pikk, aga samas ta oli hdsti selline sisukas. Palju infot
oli. “(#2). Seda, et hoolekogule moeldud arendusuuringuna viljatootatud dppe- ja
juhendmaterjal on hoolekogu litkmeid toetav ja voimestav selgus ka intervjuude

kokkuvotetest:
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,, Tundsin vdga puudust teadmistest, polnud koolitust. Ka asutuse juht ei koolitanud

hoolekogu endale partneriks. “ (#1a);

-, /.../ minul oli sellest palju kasu - hoog sees!* (#3).

Lisaks kontrollisin uuringu ldbiviijana hoolekogu liikmete esialgset voimestatust ja
motiveeritust parast juhendmaterjali lugemist ka 14bi tdiendavate kiisimuste: ,,Millised teemad
konetasid Teid kdige enam?* ja ,,Millised muutused sooviksite uute teadmiste baasilt oma
hoolekogus ellu viia vdi vihemalt algatada arutelu?*. Kohe juhendmaterjali lugemise jargselt
intervjuud andes, olid hoolekogu litkkmed viga motiveeritud tegutsema siidameléhedastel
teemadel: ,, Ma tahaks, mulle tundub, et teatud probleemide puhul ei teavitata lapsevanemat.
Seda ma tahaks hakata sorkima. “(#3) ning ,, Tahan uuesti algatada selle liikuma kutsuva
kooli teema... ja selle KIVA teema/.../et mismoodi see meil toimib. “ (#2). Samas julgeti vélja
tuua ka motteid, mis hoolekogu igapédevatdosse otseselt ei puutu, kuid hoolekogu algatusena
sobiksid laste silmaringi rikastama: ,, Voib-olla see vahetusiiliopilase teema -sellest on ka
pogusalt rddgitud, aga see on nagu jddnud...“(#2). VOib isegi 6elda, et juhendmaterjal pani
mdtleme mitmetele valdkondadele, mida hoolekogu initsiatiivil eest vedada, kuid leiti, et siis
peaks hoolekogu tihedamalt koos kdima: ,, Tegelikult on viga palju teemasid, mida see
hoolekogu voiks arutada, ma arvan. Siis peaks see (hoolekogu — autori mérkus) iga kuu
olema. " (#2).

Uldistatult vdib veel vilja tuua, et hoolekogu liikmetest intervjueeritavad
juhendmaterjali parendamiseks viga palju ettepanekuid ei teinud. Leiti, et puudub padevus
tagasiside andmiseks: ,, Kuna ma pole mingi kirjutaja, siis ma arvan, et ma ei oska otsida seda
kohta, mis voiks teistmoodi olla, “(#3) ning ,, Ma arvan, et mul pole pddevust vastata, ma ei
oska vastata sellele. “(#2). Kui hoolekogu liige pole varem iihegi dppe- v3i juhendmaterjaliga
kokku puutunud (/.../...see on pohimotteliselt esimene abimaterjal, mis mina iildse olen
lugenud (#2)), siis pole vastajal millegagi kogetut vorrelda. Seega toimub hoolekogu liikme
kui tdiskasvanu jaoks dppimine uue kogemuse pohjal, mille alusel alles luuakse uusi
tahendusi ja adapteeritakse uusi tegutsemisviise (Pilli, 2005). Kuid pikaajalisema hoolekogu
kogemusega intervjueeritav toi vilja mitmeid voimalusi parendamiseks (#1a):
., Osalusdemokraatia sobiks hdsti sissejuhatuseks. See konetab. “
,, Pigem ootaks juurde nditeid voi lisamaterjali/.../millele on hoolekogu oma dla alla pannud
ehk positiivseid nditeid ja hdid praktikaid. *

Lapsed, pered, ja koolid on oma kogukonna jaoks vaartuslikud ressursid, kuid siiski

on segadust ja lahkarvamusi selle iile, milliste tavade puhul kaasamine on oluline, kuidas koik



27

Opetajad ja direktorid saavad voimaldada kdigil peredel hariduses partneritena osaleda (Pym
2023). Uldhariduskoolide hoolekogusid toetav ja vdimastav juhendmaterjal loob selleks iihe,
loodetavasti positiivse voimaluse ja julgustab hoolekogu litkmeid altpoolt {ilespoole ise

rohkem kiisima ja aktiivsust iiles nditama (olema vdimestatud).

Il osa, ekspertide tagasiside juhendmaterjalile

Juhendmaterjaliga tutvudes andsid eksperdid jargmise tagasiside kiisimuste kaupa.

Koige rohkem kasutasid eksperdid juhendmaterjali positiivseks iseloomustamiseks sona
,vadrtuslik ja seda kolmel korral: ,,Mille pdrast ma olin kohutavalt tinulik, et sa oled lahti
votnud ettepaneku, arvamuse ja nousoleku. Ma arvan, et see on iiks selle materjali koige
vddrtuslikumaid osasid.” Aga leiti veel ka, et: ,,Hariduse arengukava puhul mulle viga
meeldis, et sa olid votnud ta juppideks ja iga selle jupi jdrel 6elnud, mida hoolekogu teha
saab. Minu arust need olid nagu rosinad siin.*

Kiisimuse kohta, kas juhendmaterjali tekst on lugejatele mahu poolest realistlikult
omandatav, andsid eksperdid mdnevdrra vastandlikke hinnangud. Leiti, et ,, Lugejad on
erinevad. Moni iitleb, et liiga vihe, teisel tundus palju asju iileliigsed. Keskmist lugejat ei ole
olemas. “, aga Ka, et: ,, Minu arust véiks seda vihem olla. Keskmine hoolekogu liige ei ole nii
huvitatud sellest toost, et niimoodi stiveneda.*.

Teksti keerukuse osas leiti ildjuhul, et lugejaid on palju erinevaid ja mida keegi
arvab, on teadmata :,, Teksti keerukuse tase — lugejad on erinevad, need, kes iitlevad, et liiga
primitiivne, neid palju ei ole, aga onneks on sonaseletusi olemas, aga kas inimesed viitsivad
hakata neid vaatama, seda ma ei oska ennustada. “ ning leiti ka paraendamisvoimalusi: ,,Aga
siin on tekstis viga palju loike ja osasid, mis on viga hdsti kirjutatud: monusalt ladusalt,
lihtsas keeles, tihendus tuleb hdsti vilja ja siis on mingid teised kohad, mille puhul motled, et
miks see tildse siin on.*

Kui hoolekogude liikmed leidsid iildjuhul teksti esitamise juhendmaterjalis loogilise
ja liigendatud olevat, siis eksperdid andsid muuhulgas jérgnevaid soovitusi: ,,Ei olnud igal
pool seda loogilist seost. Et selgitus selle viite kohta, nad ei olnud kooskolas, mis ei toestanud
ega pohjendanud seda, mida alguses oelda taheti.”. Samas leidsid molemad eksperdid, et
vajalik oleks juhendmaterjali algust fokuseerida: ,, NViiiid ma alustaksin sellest, mis on
hoolekogu roll ja hoolekogu soltub direktoriga koostodst. See voiks eespool olla. Siis ta
(hoolekogu liige- autori mérkus) hakkab juurde vaatama, kui ta saab aru, miks see vajalik

“«

on.



28

Kuna eesmargiks oli koostada esimene ja praktilist hoolekogu t66d toetav ja
voimestav juhendmaterjal, siis nii hoolekogu litkmete kui ekspertide hinnangut arvestades on
see ka praeguses arendusuuringu staadiumis juba suuresti dSnnestunud. Niiteks ekspertidest
vastajad on oelnud: ,,Isegi, kui jddb nii, nagu praegu on (juhendmaterjal — autori mérkus),
igal juhul on ta vidrtuslik, sest enne seda oli tiihjus.” ning ,, Kindlasti toetas materjal
eesmdrki. Seda enam, et ma ei tea, et midagi taolist oleks praegu kdttesaadav. * Positiivsele
tagasisidele vaatamata, leidsid eksperdid, et veelgi védrtuslikuma sisendi saab olemasolevat
juhendmaterjali parendades (,, Kui see materjal saaks toimetatud — mul on véiga palju sisulisi
ettepanekuid - siis pohimotteliselt on see viga hea materjal. ). Seega tuleb juhendmaterjali
vastavalt ekspertide ja hoolekogu liikmete tagasisidest ldhtuvalt tdiendada: monevorra
viahendada mahtu (,,49 lehte, seda on liiga palju.©), iihtlustada teksti erinevaid osasid (,, Ma
litleks, et tekst on erinev. Ta ei ole iihtlaselt iihesugune, aga iildjoontes on ta ju pdris hdsti
kirjutatud) .../ ehk siis teksti oleks vaja tihtlustada ) ja leida liles moningad pealkirja ja
peatiiki sisu erinevused (,,Kuidas oleks paremini kooskélas peatiiki pealkiri ja selle sisu.*).

Kiisimusele, millised on Teie kui eksperdi ettepanekud dppematerjali parendamiseks,
tehti mitmeid suuremaid voi vidiksemaid parandus- ja tdiendusettepanekuid, mille tulemusena
veel edaspidi materjali tdiendatakse.

Juhendmaterjal koosneb 51 lehekiiljest, seda on keeleliselt toimetatud ja kolmel korral
kujundatud. Viljatootatud juhendmaterjal on kooskodlas ka Haridusvaldkonna arengukava
20212035 strateegilise eesmargiga nr 2, kus soovitud olukord néeb ette, et aastaks 2035
osalevad senisest aktiivsemalt hariduses lapsevanemad, kohalik kogukond, to6andjad ja

kodanikutiithiskond.

5. Jareldused ja iildistused (toimiv lahendus, mudel). Arutelu.

Kéesolevas alapeatiikis tdlgendatakse arutelu kaudu saadud tulemusi uurimiskiisimuste
valgusel, seostatakse sissejuhatuses ja teoreetilises iilevaates toodud seisukohtadega ning
peatutakse arendusuuringu tulemustel.

Nagu arendusuuringu kaudu koikidelt respondentidelt saadud vastustele tuginedes
selgus ja nagu Hunt (2020) on varasemalt vidlja toonud, siis haridusasutuste hoolekogude
litkkmetel on erinevad ja kohati puudulikud teadmised, milline iilesanne ja millised vdimalused
on hoolekogul haridusasutuse arengu mojutajana laste haridustee kujundamisel ja heaolu
tagamisel. Kuigi soovime, et hoolekogu litkmed suudaksid hoida kdrgeid haridusstandardeid,

siis see eeldab suuresti hoolekogu litkmete pddevuste laiendamist, aga padevuse laiendamine
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eeldab aga hoolekogu litkmete informeerimist (Ginter, 2016). Samas voib 6elda, et
informeerimisest vaid ei piisa, vaja on koolitust voi muul viisil hoolekogu litkmete teadmiste
tostmist ja voimestatust valdkondlikuks tegutsemiseks.

Teadmiste tdstmise vajadust tunnetavad ka hoolekogu litkmed ise, kes takerduvad
oma arengus hoolekogu litkmena sageli julguse puudumise taha, st et ei julgeta kiisida
vodraste teemade kohta. Seepérast oskavadki hoolekogu litkkmed natukene paremini lahti
motestada, millist toetust ja abi, koolitust vai juhendmaterjali oma t66 korraldamiseks
vajatakse. Ka Knowlesi dpiteooria kinnitab, et tdiskasvanud on valmis dppima, kui nad
kogevad vajadust saada midagi teada voi olla voimelised tegutsema paremini oma elu teatud
valdkonnas (Knowles, 1980, viidatud Jogi, et al., 2021). Kéesolevast arendusuuringust selgus
veel, et hoolekogu litkmetest lapsevanemad liituvad hoolekoguga just enamjaolt pdhjusel, et
1abi koolikeskkonna arendamise tagada oma lapsele turvaline ja kvaliteetset haridust andev
koolikeskkond. Samas tuleb kindlasti dra méarkida, et hoolekogu ei ole lastevanemate
esinduskogu ja lapsevanemad saavad vajadusel panustada hoolekogu t60sse 14bi oma
esindatuse voi 1dbi vanematekogu (parents board). Vanematekogu tegevus on mitteformaalne
ja annab vdimaluse teha haridusasutuse jaoks midagi head koos teiste vanematega, kuid
voimaldab kujundada ka laiema ringi lastevanemate arvamuse (mandaadi), mida oma esindaja
kaudu hoolekogus edasi anda. Vanematekogus osalemine annab vdimaluse lastevanematena
informaaldppe kaudu ka elukestvas dppes ja kodanikudppes osaleda.

Ka kooli pidaja peab jérjest rohkem hoidma kétt pulsil, et haridusasutused tegutseksid
ka hoolekogude t66 votmes seadustele ja arengudokumentidele vastavalt ning
haridusasutusega seotud inimesi jérjepidevalt koolitama (hoolekogude liikmeid). Hetkel
tegutseb osa haridusasutusi killustatult - koolitades kiill kooli personali erinevates haridusega
seotud valdkondades, hoolekogude koolitusvajaduse fookust omamata. Uhe vdimalusena
voiks kooli pidaja luua oma haridusasutuste {ilese koolitusspetsialisti ametikoha, kes saaks
hea seista selle eest, et tellida mitmele koolile korraga koolitusi kohapeale, jilgida, et ei
toimuks koolituste dubleerimist haridusasutuste 16ikes ning koolitada ka hoolekogusid.
Niiteks igal aastal novembris-detsembris, kui hoolekogudesse uued liikmed Kinnitatud
saavad. Lisaks eraldi hoolekogudele moeldud juhendmaterjalile, voiks olla igal koolipidajal
esimese klassi Opilasele septembris koju kaasa anda midagi ka lapsevanematele. Tartu linn on
juba 2016 aastal iillitanud paljulehelise brosiiiiri ,,R60muga kooli! - kodu ja kooli koostdd
kédsiraamat™ (Valk & Ress, 2016), mis kirjeldab, millist koost66d soovitakse lapsevanematega

haridusasutuse tasandil teha ning innustab koosloomele, sh tutvustab osalemisvdimalusi
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vanematekogus. Ka teaduskirjandusest leiab toenduspdhiseid andmeid, et lapse dppeedukuse
peamisteks modtmeteks pectakse kodu- ja koolimaailma iithendamise vdimalusi, mis
véljenduvad Opetajate ja vanemate koostoises tegutsemises (Cloonan et al., 2020).

Hoolekogu liikmed leidsid vastuseks kiisimusele, milline Sppe- voi juhendmaterjal
toetaks neid oma t60s, et kdige rohkem vajatakse teadmisi seadusandluse, hariduselu
korraldamise, eelarvestuse, sischindamise ja dpetamise kohta, millest ka juhendmaterjalis
juttu tuleb. Samas, vast koige olulisemaks néitajaks arendusuuringu puhul on kindlasti
asjaolu, et hoolekogu litkmed tddesid, et koostatud juhendmaterjal on hoolekogu liiget toetav
ja vdimestav ning arendusuuringus osalenud hoolekogu liikmed tunnistasid vajadust ja huvi
oppe- voi juhendmaterjali jarele. Samas v3ib huvitava asjaoluna vilja tuua, et kui tildjuhul
voiks eeldada, et liiga pikka juhendmaterjali lugemiseks pole oma t66 ja eraelu korvalt
hoolekogu liikmel valmisolekut, siis oli ka teisitimdtlejaid: ,, Oppematerjal ei saaks viga
liihike olla, nditeid voiks olla. “(#2), mis kdneleb pigem hoolekogu liikme isiklikust huvist ja
kasust, mida ta saab dppimisega rahuldada ning mis omakorda kinnitab tdiskasvanuhariduse
eestvedajate, Knowlesi ja Lindemanni poolt loodud motivatsiooniteooriaid tdiskasvanute
oppimisest (Knowles, 1980, Lindeman, 1926, viidatud J&gi, et al., 2021).

Lisaks hoolekogudele, on vaja ka iildhariduskoolide opilastele tutvustada
haridusvaldkonna arengukava, alustada vdiks dpilasesindusest ja noortevolikogust. Oppijad
on rohkem motiveeritud, kui nad teavad ja saavad aru, milleks koolis midagi tehakse ja millist
kasu nemad sellest saavad. Siit voib edasi areneda soov dppida, mis omakorda tagab
koolirahu ja 0pirddmu, mis on ka {iks haridusvaldkonna arengukava eesmérkidest
(Haridusvaldkonna arengukava..., 2021).

Uurija vaatest tuleb olulise tulemusena vilja tuua ka asjaolu, et koik intervjueeritavad
- nii hoolekogu litkmed kui eksperdid - olid korduvalt valmis koostdoks: algul sisendi
andmisel ja parast tagasisidestamisel. Intervjuud olid tajutavalt rodmsad ja arutelud elavad,
mis vOib tdhendada seda, et teema ldheb korda kdigile, kes hoolekogu todga kokku puutuvad.
Samuti avaldasid mdlemad eksperdid arvamust, et sooviksid vdimalusel juhendmaterjali kohe
hoolekogule edastada voi kasutada materjali oma koolitustel.

Kokkuvdtvalt saab 6elda, et toetatud ja voimestatud hoolekogu voiksid iseloomustada
jargmised mérksonad: loovus, sdbralikkus, koost66 direktori ja vanematekoguga ning oma
huvigrupi teadlik ja eesmirgistatud esindamine. Kui hoolekogu liikmetel on piisavalt
informatsiooni ja teadmisi, siis julgetakse kiisida rohkem ,,miks?“- kiisimusi, analiitisida

informatsiooni ja teha sisulist to6d hoolekogus. Juhendmaterjal tdidab oma eesmaérki, kui
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oppijad saavutavad iseseisvalt piisivad teadmised. Vaid nii saab vdimestada tdiskasvanud
oppijat, hoolekogu liiget (sh lapsevanemat). Samas, hoolekogu liikme 6ppimine ei pea olema
individuaalne tegevus. Tuginedes koostatud dppematerjalile on voimalik ettevotliku
hoolekogu esimehe vai lihtlitkme algatusel lugeda koos olulisi 1dike ja piilida neid motestada.
Samuti on véimalik tekitada hoolekogu juurde Opiring, kus igal koosolekul, nditeks pool tundi
kuni tund, vesteldakse niitidisaegse hariduse teemal vdi arutatakse loetud raamatu sisu
kaasavast haridusest. Nimetatud tegevused annavad juhendmaterjalile vaid lisavaartust juurde
ja laiendavad kasutusvdimalusi.

Koostatud dppematerjali vadrtuseks voiks olla hoolekogu liikmel teadmiste ja oskuste
linga tditmine, sest kdigile kasutatavat ja vabavarana kattesaadavat terviklikku dppe- ja
juhendmaterjali pole siiani Eestis loodud ning juba seeldbi on juhendmaterjalil praktiline ja
innovaatiline vairtus. Juhendmaterjal saadetakse parast magistrito6 edukat kaitsmist koigile

haridusasutuste hoolekogudele.

T06 piirangud ja soovitused edaspidisteks

Igal t66l, ettevotmisel, analiiiisil ja seadusel on oma piirangud. Vaid neid piiranguid teades ja

tundes, vajadusel ennetades ning uuesti katsetades, saame tdenduspdhise tulemuse.

Voéimalikud piirangud magistritoo eesmargi tiitmisel:

1.1 Vastavalt arendusuuringu autori positsioonile kohalikus omavalitsuses, mille koolide
hoolekogude litkmeid kiisitleti, vdisid intervjueeritavad anda soovist meeldida voi hésti
1dbi saada liialt positiivse hinnangu véljatdotatud juhendmaterjalile.

1.2 Valimi suurus. Intervjuu valimisse oleks vdinud kuuluda ka koolide direktorid, et saada
laiapohjalisemat informatsiooni ja teadmist, mida haridusasutuse juht ootab hoolekogu
liikkmelt ning millised teadmised ja oskused vdiksid ja peaksid hoolekogul olema koolijuhi
vaatest.

1.3 Monevorra on arendusuuringu piiranguks kindlasti asjaolu, et hoolekogude
voimestamiseks valiti just juhendmaterjali koostamine iildhariduskoolide hoolekogudele,
mis eeldab hoolekogu litkmelt palju iseseisvat t66d ja lugemist. Samas annab
metoodikana lugemiseks moeldud dppevara voimaluse olemasoleva baasil tootada vilja
minikoolitus voi videoloeng.

Edaspidised soovitused asjaomastele huvigruppidele:

- Juhendmaterjali voiks veelkord tdiendada vastavalt ekspertide soovitustele.
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- Intervjuu kidigus joudis respondent #1 tddemuseni, et hoolekogusid tuleb kindlasti
lisaks koolitada, sest vastasel juhul “hoolekogu litkmed voivad vahel minna kurjaks,
kui nad oma rollist aru ei saa” ja siis 10peb hoolekogu liikme huvi ja tahe koostood
teha.

- Eestis voiks hoolekogu litkmetele olema vilja tootatud lihtne ja sobralik
eetikakoodeks, et hoolekogu liige mdtleks eelnevalt, mis on hoolekogu tilesanne ning
et ei tekiks olukorda, kus hoolekogusse on sattunud inimesed, kes soovivad hakata
direktori ja Opetajate jarel nuhkima, teostada oma voimuiha, rahuldada uudishimu voi
peletada igavust (Ginter, 2016). Soov hoolekogus ennast teostada peaks olema juhitud
pigem eesmirgist koolikogukonda parendada ja innovaatiliselt arendada.

- Juhendmaterjali kasutamist saab edasi arendada tootades vilja sellel baseeruva
lihikoolituse (esitluse vormis), mis voiks samuti olla kdigile hoolekogu liikmetele,
koolipidajatele ja haridusjuhtidele vabavarana kittesaadav vdi ka veebis

kuulatava/jélgitava loengu, mida koos vaadata ja analiiiisida.

Pohikooli ja giimnaasiumiseaduse kohaselt on tildhariduskoolide hoolekogudele antud
ambitsioonikad iilesanded iihistegevuseks Oppe ja kasvatuse suunamisel, planeerimisel ja
jalgimisel ning Sppeks ja kasvatuseks paremate tingimuste loomisel arvestamata asjaoluga, et
hoolekogudesse kuulub liikmeid vdga erinevatest sotsiaalsetest gruppidest, kes ei pruugi olla
teadlikud oma rollist hoolekogus ega kaasaegse hariduse sisust. Uhiskonnas, kus enne
kohustuse andmist peaks eelnema koolitus voi moni muu véimalus viia ennast teemadega
kurssi, puudus vastav 0ppe- ja juhendmaterjal, mis kidesoleva magistritd6 tulemusena 14bi
arendusuuringu koostati. Juhendmaterjali loomiseks andsid intervjuude ja kvalitatiivse
sisuanaliiiisi kaudu sisendi hoolekogude liikmed ja eksperdid.

Arendusuuringu tulemusena valmis 51-lehekiiljeline juhendmaterjal ,,Eesti
ildhariduskoolide hoolekogude abimees®, mis on innovaatiline, sest tildhariduskoolide
hoolekogu toetavaid ja voimestavaid terviklikke materjale ei ole Eestis veel koostatud ning
juhendmaterjali kohta on uuringus osalenud hoolekogu litkmed ja eksperdid véljendanud

toetust ja tdnulikkust.
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LISAD

Lisa 1 Isikuandmete tootlemise nousoleku vorm
INFORMEERITUD NOUSOLEK UURINGUS OSALEMISEKS JA
ISIKUANDMETE TOOTLEMISEKS

Uuringu tutvustus: Eesmérgiks on magistritoo osana koostada vabavarana igale tdiskasvanule
lihtsalt moistetav/loetav/jélgitav/rakendatav Oppematerjal, mida saavad kasutada koik
koolipidajad, haridusjuhid ja eelkdige hoolekogud oma t66 korraldamiseks ja teadmiste
omandamiseks ning mis iihtlasi aitab hoolekogu liikmetel (enamasti lapsevanematel, aga ka

Opetajatel ja kooli pidaja esindajal) mdista oma rolli hoolekogus ja kaasaegse hariduse sisu.

Selleks, et eesmirki tdita, tuleb vilja selgitada, milliseid oskusi ja teadmisi vajavad hoolekogu
lilkmed, haridusasutuse juht ja ka kooli pidaja selleks, et haridusasutuste hoolekogud oleksid

piisavalt voimestatud kaasaegse dppija toetamisel.

Uuringu teostaja on Tartu Ulikooli Sotsiaalteaduste valdkonna Haridusteaduste instituudi

haridusinnovatsiooni dppekava iilidpilane Irma Vire.

Projektis kasutatavad isikuandmed on: intervjueeritavate nimi, vanus ja sugu. Antud
andmed fikseeritakse intervjueeritavate kohta, kuid ei avaldata tulemustes. Isikuandmete

tootlemise alus on Teie ndusolek.

Isikuandmete kogumise eesmérk: koguda teadusuuringu 1dbiviimiseks vajalikke andmeid
hoolekogu liikmete teadmiste ja arvamuste kohta, mis annaksid sisendi hoolekogudele

moeldud dppematerjali véljatodtamiseks.

Isikuandmete kasutamine ja kaitse: Kasutame Teie isikuandmeid sisaldavat infot ainult
uurimisobjektiga seotud uurija poolt uurimismaterjalina ning seda ei edastata kolmandatele
isikutele. Analiiiisitud andmeid ei seostata Teie isikuga ning kasutatakse liksnes tildistatud
kujul uuringu eesmirgil. Uuringuandmed hoitakse selleks ettendhtud kohas, kuhu on ligipéas
vaid uuringut ldbiviival isikul. Andmete kogumise jargselt andmed anoniimiseeritakse ning

isikuandmed kustutatakse.

Oodatav koormus: Andmete kogumiseks vajalik intervjuu kestab maksimaalselt 1-1,5 tundi.



Uuringu ajakava: Prooviintervjuu viiakse 1abi novembri esimesel poolel, intervjuud

hoolekogude liikmetega nov-dets.

Vastutav téétaja: Isikuandmete vastutav tootleja on Tartu Ulikooli Sotsiaalteaduste
valdkonna Haridusteaduste instituudi haridusinnovatsiooni dppekava iilidpilane Irma Vire

(irma.vare@ut.ee).
Teil on Gigus:
1. Tutvuda Teid puudutavate isikuandmetega;

2. Paluda isikuandmete tdiendamist voi parandamist voi kustutamist voi
isikuandmete tootlemise piiramist voi vOtta oma ndusolek tagasi. Koigi
eelnimetatud diguste kasutamise osas vdite lthendust votta vastutava tootajaga,
kelle kontaktid on mérgitud kdesolevas ndusolekuvormis. Kui olete seisukohal, et
viis, kuidas uuringu isikuandmeid to6deldakse, on vastuolus isikuandmete
tootlemise digusaktidega, on Teil digus pdorduda Andmekaitse Inspektsiooni

poole (info@aki.ee, tel. 627 4135).

....... olen ndus osalema kéesolevas uuringus;

....... olen teadlik, et kdesoleva ndusolekuga luban koguda ja analiitisida minu poolt antud ja

minuga seotud andmeid,

....... olen ndus iilaltoodud tingimustel isikuandmete tootlemisega.

Kuupéev: ..o Allkiri: ..o



Lisa 2 Viljavote uurijapdevikust

UURIJAPAEVIK iihe kuu 1dikes

02.11  Prooviintervjuu #1-ga. /.../Tema teadmised valdkonnast peaksid olema laialdasemad, kui riigi- ja KOV
organitega mitteseotud lapsevanematel.

Proovi- intervjuu

Kokku- vote

jataipa- mised - hoolekogu litkmetel v3ib olla korraga mitu rolli nt lapsevanem ja pidaja esindaja;

- hoolekogu liige peab olema erapooletu, ei saa valida pooli;

- 16puks on kdik lapsevanemad,

- hoolekogu ei saa minna jututoaks, selleks on oluline, et hoolekogu juht koordineerib ja et kdik litkkmed
ei hakka ise direktori poole podrduma, vaid seda tehakse 1dbi hoolekogu esimehe;

- lapsevanemad oskavad kiill pdevakorra ja informatsiooni ldbi lugeda ning teadmiseks votta, aga
analliisida ei osata;

- kuigi hoolekogu koosolekul vdivad kdik vabalt radkida, siiski ei oska litkmed tihti juurde kiisida;

- lapsevanemad kardavad rumalaks jdada, kui kiisivad ja loodavad, et keegi teine kiisib;

TAIPAMINE nr 1: Kui lapsevanematel oleks rohkem informatsiooni/teadmisi, kas nad siis julgeksid rohkem
kiisida?

- viimane punkt hoolekogu pievakorras on alati ,,ettepanekud®, kuid mis ettepanekuid sa teed, kui sa ei
tea, kas on mdtet ettepanckut teha, sest sa ei tunne siisteemi nii hésti;

- direktori vastused on tihti liiga akadeemilised,;

- koolitama hoolekogusid peaks direktor, direktori roll peaks iildse suurem olema; juba tema
ametijuhendis voiks kirjas olla hoolekogu koolitamine, sest ta on mones mottes kogukonna keskne tegelane;

- kuidas mdista, mis/kes on kooli toetav organisatsioon?;

- lapsed on kdige tahtsamad;

- lapsevanem vdiks pdorduda enne, kui ta pddrdub valda (kui ta kooliga suheldes lahendusi ei saa),
hoopis esimesena hoolekogu poole, mida ka seadus vdimaldab, sest kogukond ehk suudaks ise oma probleemid
lahendada;

- hoolekogu juhi valimine kiib ettepaneku tegemise kaudu kellelegi hoolekogust ja see, kes ettepaneku
vastu votab, see valitakse, hoolekogu litkmed tunnetavad, kes on kdige voimekam seda vastutust votma;

- saame paevakorra lahendada enamasti konsensuslikult, vaieldakse vidhem, aga vahel ikka;

- vahel toimub hoolekogus lihtsalt ventileerimine nii, et kiisimuste-vastuste teel saab hoolekogu liige oma
mure lahti radkida ja vdib-olla sellega asi piirdubki;

- kasutatakse kooli poolt sdnavara voi termineid, mida liikmed ei tunne, siis tildjuhul me kiisime
direktorilt tdhendust;

- kiisitakse nt haridusprogrammide kohta, millest juttu voi muutunud definitsioonide kohta;

- jah, sdnavara on vaja teada, et hoolekogu liikkmed saaksid oma t66d teha;

TAIPAMINE nr 2 Pean ikkagi kiisima monede mdistete kohta, isegi siis, kui ma seda kiisimust uuringus ei

kajasta. Mdisted valiksin vilja PGS-i/KELS-i/Haridusvaldkonna arengukava 2035 sonastuste hulgast.



- osad vanemad jatavad moned asjad kiisimata, et mitte rumalad ndida;

- haridusasutuste iilesanne on need tegevused, mis riigi poolt voi KOV poolt on pandud;

- lapsevanemate isiklik huvi hoolekogus osalemiseks on, et nende laps saaks koolist vajaliku;
TAIPAMINE nr 3: V3ib-olla mitte kiisitleda/intervjueerida kooli pidaja esindajat, nemad pole no tavalised
lapsevanemad?!

- kool harib 1ébi lapse ka vanemaid,

- kool peaks tagama tihiskonnakdlbuliku kodaniku;

- hoolekogude suurim roll on 17 punktist 13-es asjas arvamuse avaldamine ja seda on natukene véhe;
- pole olnud iihtegi sellist olukorda, et direktor tuleks hoolekogu ette ja ei suuda oma arvamust
pohjendada;

- tavaline lapsevanem ootab hoolekogult, et hoolekogu seisaks kdikide laste eest ja ,,hoiaks pliiatsit
teravana®, et oleks kellegi poole péorduda;

- hoolekogu saab teha siis rohkem, kui ta ei oleks vaid arvamuse andja;

- algatusi ootab hoolekogu pigem direktori poolt;

- hoolekogu peaks tegema koostddd, mida veaks eest direktor;

- hoolekogu voib teha ka nt vabatahtlikku t66d — korraldada koolilaatasid ja néidata, et ta on olemas;
- hoolekogus me pole métisklenud selle iile, mida voiks veel lisavddrtuse loomuseks teha;

- hoolekogu liige tunneb, et tal on formaalne roll — arvamuse avaldamine;

TAIPAMINE-kiisimus nr 4: Kas hoolekogu saaks ka arvamust kujundada ja kuidas seda teha?!

- saaks kujundada ka arvamust, aga siis, kui hoolekogu liige oleks haridusteemadega rohkem kursis;
- osad lapsevanemad saavad hoolekogus osalemisest turvatunde, sellepérast, et osalemine annab
vOimaluse teemadega rohkem kursis olla, teada rohkem ja seeldbi tagada oma lapse heaolu;

- teised lapsevanemad ei saa hoolekogus toimuva kohta tagasisidet, tagasisidet annab pigem kool, kui
midagi on;

- osad lapsevanemad ei tahagi hoolekogu t66st rohkem teada;

- olen saavutanud oma eesmargi hoolekogu litkmena, sest saan kaasa rddkida, olla kursis ja mul on tunne,
et minu lapse koolitee on minu kontrolli alla;

- hoolekogul voiks olla suurem roll;

Kaasaegses haridussiisteemis on oluline:

- kiia kaasas muutustega ja kuidas nendega kohaneda, seda dpetada;

- et hariduse kvaliteet ei kannataks selles rooprahklevas maailmas;

- oluline on, kuidas kasvatada lapsest inimene, kuidas ta todturul hakkama saab jne;

Milliseid teadmisi/oskusi vajaks hoolekogu liige, et toetada last koolislisteemis:

- ta peab aru saama, mille jaoks on hoolekogu;

- mis on KOV, mis on kool, mis on kooli pidaja;

- milleks tildse on olemas riigiasutused, avalikud asutused ja aru saama riigi toimimisest Gildiselt;

- info hoolekogu litkkmele peab olema diges formaadis ja lihtsalt kéttesaadav, siis on hoolekogu litkmel
ka sellest kasu;

Milline dppe- voi juhendmaterjal toetaks hoolekogu litkme t66d?

- seoseid loov;



- nagu seletuskiri, mis seaduse juures on — lihtsalt lahti seletav: nt mis on arenguvestlus, ministri poolt
kehtestatud koolivaheaeg jne.

- Oppematerjal peaks sisaldama jooniseid ja néiteid praktilisest elust;

- Oppematerjal sobiks monele lapsevanemale ka ilma koolituseta lugemiseks, kuid enamikku
lapsevanematest peaks ikkagi koolitama;

TAIPAMINE nr 5 Rohkem tuleb tdhelepanu podrata ja aega anda kiisimuste 12-15 vastamiseks. Ja kiisida
tdiendavalt: ,,Ja mida veel?“. Esimesed kiisimused proovida 14bi viia liihemalt.

TAIPAMINE nr 6 Kooli pidaja peab jérjest rohkem hoidma kétt pulsil, et koolid tegutseksid seadustele ja
arengudokumentidele vastavalt ja haridusasutusi seeldbi pidevalt koolitama (lahendus: koolitusspetsialisti
ametikoht). Hetkel tegutseb osa haridusasutusi Killustatult- koolitades kiill kooli personali jarjepidevalt
erinevatel aladel, aga fookust pole. Koolitusspetsialist saaks koolitada ka hoolekogusid iga aasta nov-dets, kui
hoolekogudesse uued liikmed kinnitatud saavad.

- kui kooli direktor tegeleks hoolekogude koolitamisega, siis voi seal olla varjatud mdjutusi talle sobivas
suunas, pigem peaks ikka koolitama kooli pidaja;

- iga hoolekogu peaks saama oma koolituse, sest iga kogukond on erinev/eriline ja vdikeses, oma
seltskonnas julgetakse ehk rohkem kiisida ka;

- hoolekogu litkmed voivad vahel minna kurjaks, kui nad oma rollist aru ei saa.

TAIPAMINE nr 7: Kui koik kohaliku omavalitsuse hoolekogud on koolitatud, siis voib edaspidi nt aja
kokkuhoiu mdttes koolitada nov-dets uusi hoolekogude liikmeid korraga (lisaks muidugi need, kes juba

koolituse saanutest tahavad veel tulla).

Nov/23 Taipamiste alusel tdiendatud/parendatud kiisimusi
30.11  Transkribeerimisega peaks alustama ikkagi mingis programmis.
01.12.23

/.../ kooli direktoriga, et nad aitaksid oma lapsevanematest hoolekogu liikmete hulgast leida sobivat
intervjueeritavat, kes vdiks olla n6 ,,tavaline lapsevanem* — ei ole seotud riigi ega KOV institutsioonidega.
Eesmairgiks on kaardistada lapsevanemad, kellel on vihem infot sotsiaalsete, sh haridussiisteemide toimimise
kohta, et saadav sisend OPPEMATERJALI KOOSTAMISEKS oleks pigem vihemteadlikust lapsevanemast
lahtuv.Heimtali ja Paistu kooli direktorit ei saanud kétte, teised andsid oma sisendi.
Kuidagi oleks hea, kui oleks kokkuvdte arendusuuringust. Eelto6? Ekspertide kaasamine?
Kokkuvote sisaldab uurimuse eesmérki ning uuringu metoodika, olulisemate tulemuste ja jarelduste
lithikirjeldust. Magistrit6 eesmaérgist tulenevalt koostati arendusuuringu kaudu Eesti iildhariduskoolide
hoolekogude voimestamiseks vabavarana igale tdiskasvanud Sppijale lihtsalt arusaadav juhendmaterjal, mida
saavad kasutada kdik koolipidajad, haridusjuhid ja eelkdige hoolekogud oma t66 korraldamiseks ja teadmiste
omandamiseks ning mis iihtlasi aitab hoolekogu liikmetel (enamasti lapsevanematel, aga ka dpetajatel ja kooli
pidaja esindajal, kooli toetava organisatsiooni esindajal) mdista oma rolli hoolekogus ja kaasaegse hariduse sisu.
Juhendmaterjalis selgitatakse néidete ja lisalugemise kaudu lahti hoolekogu roll tulenevalt pdhikooli- ja
giimnaasiumiseadusest, Haridusvaldkonna arengukavast 2021-2035 ja hoolekogu koosoleku lidbiviimise
protseduurist ning tutvustatakse teisi voimalusi kooli arendamises kaasa liiiia 14bi osalusdemokraatia ja

lastevanemate kogu (vanematekogu).



Lisa 3 Intervjuukiisimused osalejaintervjuus osalejatele

Hea hoolekogu liige!

Aitéh, et ndustusite kokku saama ja andma intervjuud hoolekogudele dppematerjali koostamiseks.

Intervjuus rddgime hoolekogu todga seotud teemadel sh, millised on hoolekogu koosolekud, kuidas neid labi

viiakse, kas litkkmed on motiveeritud, millist infot hoolekogus arutatakse, mis on hoolekogu iilesanne ja eesmérk

jne.

Meie intervjuu kestab orienteeruvalt 1-1,5 tundi ja intervjuu ma lindistan HILISEMA transkribeerimise tarbeks.

Irma Vire

irmairma@tu.ee

KUSIMUSTIK

oukhwnE

~

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.

Kuidas olete seotud haridusasutuse hoolekoguga (hésti lithidalt)?

Millele tuginedes andsite ndusoleku saamaks hoolekogu liikmeks (lithidalt)?

Mida teadsite hoolekogu t6dst enne selle litkmeks saamist (lithidalt)?

Kuidas valmistad ennast ette hoolekogusse minekuks/ kaasa tootamiseks koosolekul?
Kuidas kirjeldad hoolekogu tegevust teie haridusasutuses/milline on tiiiipiline koosolek?

Kas teie t66s hoolekogu liikkmena on tulnud ette, et koosolekul voi materjalides kasutatakse
sonavara/terminoloogiat, mille tdhendust te ei tea voi tépselt ei tea? Nimetage moned sdnad.

Ma kiisin teilt mdned sdnad voi definitsioonid, mida kasutatakse PGS-is/KELS-is/haridusvaldkonna
arengukavas 2035. Palun vastake ausalt, kas teate, mida nimetatav sona tdhendab: kujundav hindamine,
niitidisaegne Opikdsitus, 21. sajandi oskused, 10imitud Ope, individuaalne Opitee, formaal- ja
mitteformaaldpe, dppija voimestamine, Sppekava, digipedagoogika, kooliastmed, ennastjuhtiv dppija
Kui lapsevanematel oleks rohkem informatsiooni/teadmisi, kas nad siis julgeksid/saaksid hoolekogu
tods rohkem kiisida/kaasa ridkida ja miks?

Mis on haridusasutuse hoolekogu iilesanne teie arvates?

Milline on teie isiklik eesmédrk hoolekogu liikmena?

Kuidas hoolekogusse mittekuuluvad lapsevanemad saavad infot hoolekogus toimuva kohta?

Mis on hetkel kaasaegses haridussiisteemis oluline?

Milliseid teadmisi ja oskusi vajab hoolekogu liige oma t66 tegemiseks, et toetada Oppija ja dpikeskkonna
arengut? Millistes haridusvaldkonda puudutavates teemades vajaksid hoolekogu liikmed koolitusi?

Milline dppe- vdi juhendmaterjal toetaks hoolekogu litkme t66d?

Kas mul jéi intervjuu kéigus uuritava teema kohta midagi olulist kiisimata?

Kas soovite veel midagi olulist selle teema kohta vélja tuua, lisada vdi kommenteerida?
Kas seoses uurimusega tekkis Sul mulle kiisimusi?



Lisa 4 Tagasiside kiisimustik hoolekogu liikmetele

Tagasiside kiisimustik hoolekogude liikmetele magistritod
. Oppematerjali koostamine Eesti iildhariduskoolide hoolekogude t66 toetamiseks ja voimestamiseks * raames.
Hea hoolekogu liige!

Saadan kiisimused, millele tuginedes on planeeritud viia 14bi tagasisideintervjuud uuringus osalenud
hoolekogude liikmetega.

Ténan ette panuse eest dppematerjali tagasisidestamisel!

Irma Vire

irmairma@tu.ee

KUSIMUSTIK

Magistritod eesmérgiks oli vabavarana kasutatava Oppematerjali koostamine kdikide iildhariduskoolide

hoolekogude t66 toetamiseks ja voimestamiseks.

Kas dppematerjal on kujundanud teie hoiakuid ja kditumist nii, et toimunud on positiivsed muutused
hoolekogu todga toimetulekul ning tdnu uutele teadmistele ja oskustele olete omandanud hoolekogu

t00s osalemiseks suurema kindlustunde? Kas tunnete ennast toetatult ja voimestatult?
Millised teemad kdnetasid Teid kdige enam?

Millised muutused sooviksite uute teadmiste baasilt oma hoolekogus ellu viia v3i vihemalt algatada

arutelu?
Kas tekst on lugejatele mahu poolest realistlikult omandatav?
Kas teksti keerukuse tase vastab lugejate arusaamise tasemele?

Kas materjal on piisavalt liigendatud ja kas selle esitamine on loogiline?

Millised on Teie kui hoolekogu litkme ettepanekud dppematerjali parendamiseks?

Einike Pilli, Mari Karm, Katrin Poom-Valickis, Lehti
Pilt, Triin Marandi)

https://sisu.ut.ee/aktiivope/avaleht
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Lisa 5 Tagasiside kiisimustik ekspertidele

Kiisimustik hoolekogude ekspertidele EKSPERTIDELE magistritoo ,,Oppematerjali
koostamine iildhariduskoolide hoolekogude t66 voimestamiseks‘ raames.
Eksperdiintervjuud viiakse labi inimestega, kelle kogemused eksperdina on huvipakkuvad
(Flick, 2006) ning kellelt saadud tagasiside pohjal tdiendatakse faktipShiselt dppematerjali
iildiseks kvaliteedi tagamiseks. Ekspertide lilesandeks on professionaalsete tdhelepanekute

teel anda soovitusi koostatud dppematerjali parendamiseks.

Hea iildhariduskoolide hoolekogude ekspert!

Saadan ette kiisimused, millele tuginedes on planeeritud viia 14bi ekspertintervjuud. Olen
tanulik, hea ekspert, kui saadad oma vastused mulle tagasi enne intervjuu algust kirjalikult.

Ténan ette panuse eest dppematerjali tagasisidestamisel!

Irma Vire, irmairma@tu.ee

KUSIMUSTIK

Magistritdd eesmirgiks oli vabavarana kasutatava Oppematerjali koostamine koikide
uldhariduskoolide hoolekogude t60 toetamiseks ja voimestamiseks.

1. Kas oppematerjal vastab arendusuuringu eesmiirgile ehk, kas loodud materjal on
sisukas, informatiivne, piisavalt niitlikustatud ja ladusalt loetav ka hoolekogu liikmele,
kes igapievaselt haridusvaldkonnaga kokku ei puutu ehk toetav ja voimestav?

2. Kas tekst on lugejatele mahu poolest realistlikult omandatav?
3. Kas teksti keerukuse tase vastab lugejate arusaamise tasemele?

4. Kas materjal on piisavalt liigendatud ja kas selle esitamine on loogiline?

5. Millised on Teie kui eksperdi ettepanekud 6ppematerjali parendamiseks?

Einike Pilli, Mari Karm, Katrin Poom-Valickis, Lehti Pilt, Triin Marandi)

https://sisu.ut.ee/aktiivope/avaleht
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Lisa nr 6 Kodeerimise niaide

Peakategooria, alamkategooriate ja koodide moodustamine uurimiskiisimusele ,,Millised

teemad konetasid Teid juhendmaterjalis koige enam? “ hoolekogu liitkmete hinnangul.

Koodid

Alakategooriad

Peakategooria

Lapsevanema kohustused )

Kooli kohustused

Koolipidaja kohustused

Varasem teadlikkus arengukava )

K&igi osapoolte kohustused

.

Arengukava ja osapoolte

viirtustada kohustused
Viirtustamine pérast teabe Arengukava virtustamine
. -
saamist
Koodid Alakategooriad Peakategooria
Hoolekogude koosolekute sagedus\
Hoolekogu tegevus ja roll Hoolekogu iilesanded
Teemad hoolekogus arutamiseks D >
) Hoolekogu ja selle roll
Rohk koosoleku lidbiviimisel Hoolekogl koosolekute
Véimalused lapsevanematena labiviimine
-
panustada
Koodid Alakategooriad Peakategooria

Hoolekogu kui koosloome osa

Teised voimalused koosloomeks

Lastevanemate osalusdemokraatia
Voimalused panustada

tegevustesse

Koosloome protsessid

Osalusdemokraatia

Koosloome ja
osalusdemokraatia

Lisa 7 Eesti Uldhariduskoolide Hoolekogude Abimees
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