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SISSEJUHATUS

Mbote kuritegude ja muude siilitegude ennetamise vajalikkusest juba noorukieas périneb
lidsetest aegadest. Rikkumisi peeti nii neid toime pannud inimese hingehaiguseks kui ka riigi
haiguseks. Selle haiguse ravi on Platoni sonul riigi eelisdigus®. Riik kui seadusandja peab
seadusi koostades pidama silmas, et tema looming, st seadus peab mh teenima ka kuritegude
ennetamise eesmarki. John Locke i teostes kandub digusrikkumiste ennetamise idee iile moraali
ja hariduse valdkonda. Kurjust liitia, Opetab ta, on voimalik ainult siis, kui haridus on hasti
korraldatud?.

Need aegade-tagused motted ei ole tdnaseks oma aktuaalsust kaotanud. Eriline tdhelepanu

oigusrikkumiste ennetamises on koondunud just lastele, tipsemalt alaealistele.

Sarnaselt 1990ndate aastatega on Eestis ka tdna oigusrikkumiste profiilaktika alaealiste seas
kuritegevusevastase vditluse iiks peasuundadest. Seoses kuritegevuse kasvuga alaealiste seas®
tekkis vajadus tootada vélja alaealiste digusrikkumiste ennetamise sotsiaalprogramm ja anda
sellele programmile prioriteetne staatus. Oigusrikkumiste ennetamisprotsessis ei tohi aga lapse

huvid ja tema huvide kaitsmine jadda tahaplaanile.

Lapse huvide alati esikohale seadmist kohustavad URO lapse diguste konventsioon* (edaspidi
LOK) ja lastekaitseseadus® (edaspidi LasteKS). Seadusandlikul ja strateegilisel tasandil on
teemat tihtsustatud nii Laulasmaa deklaratsioonis®, Kriminaalpoliitika arengusuundades

aastani 2018, Kriminaalpoliitika pohialustes aastani 20302, kui ka Laste ja perede arengukavas

1 Mattox, J.M. Saint Augustine and the Theory of Just War. The Tower Building. Continuum 2006, p 82.

2 Tuckness, A. The Coherence of a Mind: John Locke and the Law of Nature. — Journal of the History of
Philosophy. 1999, 37, p 73-90.

S Saar, J., jt. Kuritegevus Eestis 1991-2001. Crime in Estonia 1991-2001. TPU Rahvusvaheliste ja
Sotsiaaluuringute Instituut. EV Justiitsministeerium. Tallinn 2002, 1k 11.

4 Lapse diguste konventsioon. — RT 11 1996, 16, 56.

5 Lastekaitseseadus. — RT 1, 12.12.2018, 49.

® Laulasmaa deklaratsioon. Justiitsministeeriumi kodulehekiilg. —  https://www.just.ee/et/eesmargid-
tegevused/kriminaalpoliitika/kuritegevusvastased-prioriteedid (16.11.2019)

7 Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018. —
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/kriminaalpoliitika_arengusuunad_aastani_2018.
pdf (16.11.2019)

8 Kriminaalpoliitika pShialused aastani 2030. —
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/kriminaalpoliitika_pohialused 2030.pdf (16.11.2019)
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2012-2020°. Kuritegevuse efektiivne ennetamine on oluliseks tingimuseks sirguva pdlvkonna

vaimse tervise kaitsmisel.

Sirguva polvkonna kasvatamine diguskuuleka kditumise vaimus on kogu iithiskonna iilesanne —
sotsialiseerimisagentide tegevus on lapse kéitumistendentside arengus midrava tihtsusega.
Sotsialiseerumisprotsessis on agentide korval aga mitmeid teisigi tegureid, mis mingivad noore
inimese arengus olulist rolli: erinevad sotsiaalsed probleemid — madal elatustase, ebakvaliteetne
tervishoiusiisteem voi vajakajadmised haridussiisteemi toimimises. Ka sotsiaalsete probleemide
taustal voib tekkida soodne pinnas alaealiste kuritegevuse suurenemisele. Nii tuleb alaealiste
oigusrikkumistest rdadkides podrata tdhelepanu nende sotsialiseerumise erinevatele tahkudele.
Uhiskond ja riik kisikdies peaksid piiiidma panustada meie sirguva pdlvkonna tulevikku, sest
nagu margiti hiljutises Euroopa Komisjoni otsuses, on noorte sotsiaal- ja inimkapital tuleviku

iiks suurim eelis Euroopas.*®

Alaealiste digusrikkumistega tegelemisel ei saa seada eesmérgiks mistahes Oigusrikkumiste
likvideerimist voi véljajuurimist — see oleks perspektiivitu iilesanne, kuna seda eesmérki ei ole
erinevatel pohjustel voimalik realiseerida. Kiill tuleb aga panustada hélbekditumise
ohjeldamisse ja kontrolli all hoidmisesse. Kiisimus on siin selles, millised institutsioonid ja
milliste nende kédsutuses olevate vahenditega Saavad nende iilesannetega koige paremini

hakkama.

Kéesolevas magistritoos késitletakse autori hinnangul olulisemaid alaealiste suhtes
rakendatavaid mittekaristusliku iseloomuga digusliku sekkumise meetmeid, mis aitavad juhtida
alaealist vélja hédlbekditumise siivenemise teelt. Nimetatud protsessi iseloomustamiseks
kasutatakse t66s moistet korrektsioon. T60 eesmirgiks on leida vastus kiisimusele, kas Eestis
praegu olemasolevad meetmed vdimaldavad tdita vastavates raamdokumentides fikseeritud
ndudeid alaealiste digusrikkumiste ennetamiseks ja diguskuulekale teele tagasipodramiseks.
Raamdokumentidena peetakse silmas rahvusvahelisi suuniseid, tipsemalt URO lapse diguste
konventsiooni, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust teemal ,,Laste kuritegevuse

ennetamine, laste kuritegevuse késitlemise viisid ja alaealisi késitleva Oigussiisteemi roll

9 Laste ja perede arengukava 2012-2020. Sotsiaalministeerium 2011. -

https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/laste ja_perede arengukava_2012 -
2020.pdf (16.11.2019)

10 Communication from the Commission to the European Parliament, The council, The European economic and

social committee and The Committee of the regions. European Commission. Brussels, 15.9.2015. — https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52015DC0429 (01.04.2020)



https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/laste_ja_perede_arengukava_2012_-_2020.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed_ja_pered/laste_ja_perede_arengukava_2012_-_2020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0429
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0429

Euroopa Liidus“, Euroopa No&ukogu suuniseid o&igusrikkumisi toime pannud lastele
sanktsioonide v0i meetmete méadramise kohta, Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitusi

alaealiste digusrikkujate kohtlemise kohta digussiisteemis.

Vordluseks lapsesobraliku digusemdoistmise reguleerimisele Eestis on t60s kisitletud sellise

Oigusemoistmise kontseptsiooni rakendumist teistes riikides.
Autor on piistitanud kdesoleva to6 raames mitu uurimiskiisimust:
1. mis pdhjusel alaealised panevad kuritegusid toime;

2. kas Eestis alaealistele kohaldatavad korrektsiooni voimalused on tGhusad. Autor toob vilja,
millised institutsioonid on Eestis tdnapdeval olemas ning kas nende meetmed tdidavad otseselt

asjaomaste direktiivide, programmide jmt eesmérke;

3. kas alaealiste komisjonide kaotamine on mojutanud iihel voi teisel médral alaealiste

hilbivuse vastast voitlust.
Magistritod on jaotatud nelja peatiikki.

Esimeses peatiikis keskendutakse alaealiste hialbekditumise olemusele, vormidele ja hdlbeliseks
kujunemise peamistele faktoritele. Tuuakse vilja tegurid, mis vdivad avaldada olulist moju
noore kujunemisele hilbeliseks; keskendutakse peamiste sotsialiseerimisagentide mdjule ja

muudele faktoritele.

Too teises peatlikis kisitletakse alaealiste Oigusrikkumiste statistikat ja hilbekditumise
diinaamikat. Statistikaandmed on saadud ametliku paringu kaudu Politsei- ja piirivalveametist

ning need andmed on vaid ametisiseseks kasutamiseks.

Magistrito6 kolmas peatiikk on piihendatud alaealistega tegelevate korrektsiooni-

institutsioonidele ja nende iilesannetele.

Neljandas peatiikis kisitletakse lapsesobraliku digusemdistmise olemust ja kogemusi teistes

riikides ning voimalusi selle rakendamiseks Eestis.

Magistritod koostamisel on peamiste allikatena kasutatud eesti-, vene- ja ingliskeelset

teemakohast erialast kirjandust, alaealistele Oigusrikkujatele kohalduvaid siseriiklikke



oOigusakte, rahvusvahelisi dokumente ja suuniseid, vélisriikide digusakte, erinevate autorite ja

riikide poolt 14bi viidud uuringute tulemusi.

Magistrito6 uurimistiiiibiks on peamiselt teoreetiline uurimus. To6 meetoditeks on magistrit6d
esimeses pooles andmekogumismeetod ning teises pooles tulemuste tdlgendamise meetod.

Uurimismeetoditeks on nii kvalitatiivne kui kvantitatiivne meetod.

Magistritood iseloomustavad mairksonad: alaealiste kuritegevus, halbiv  kéitumine,

oigusrikkujad, lapsesdbralik digusemdistmine.



1. HALBEKAITUMISE OLEMUS, VORMID JA ALAEALISTE
HALBELISEKS KUJUNEMISE PEAMISED FAKTORID

1.1 Halbekiitumise olemus ja vormid

Probleemset (hélbivat) kditumist késitletakse kui digusnormidega vastuolus olevat kéitumist
ehk oigusrikkumist, millele vastandub diguspirane kiitumine. Oigusrikkumine on
Oigusnormidega vastuolus olev tegu ehk kéditumine, milles diguse subjekt eirab digusnormide
poolt ette ndhtud keeldu, jitab tditmata talle suunatud juriidilise kohustuse voi iiletab
Oigusnormiga tema kéitumisele lubatud piirid. Eelnevast tulenevalt on o&iguse subjekti
kditumine Oiguspédrane, kui ta jirgib Oigusnormidega ettendhtud kéditumisviise, mis on
kohustuslik, soovitav vdi lubatav kiitumine!!. Silvia Kaugia oma doktoritdds nentis, et
»oiguspérane kéitumine tuleneb orgaaniliselt antud {ihiskonna valitsevast kultuurist ja tildiselt
tunnustatud iihiselu reeglitest. See tdhendab, et diguspérast (samuti digusvastast) kditumist ei
saa kisitleda mingi erilise kditumisviisina, mis baseerub erilistele subjektiivsetele
mehhanismidele. Asjaolu, et teatavat osa inimtegevusest reglementeeritakse digusnormidega,
radgib iihiskonna kui terviku ja iga tiksiku indiviidi objektiivsest huvist asetada kéitumisele

teatavad diguslikud piirid, mitte aga vastavates piirides toimuva kiitumise erilisusest*.2

Kui mingi eluline asjaolu pole digusega reguleeritud, tuleb seda kisitleda kui digussubjekti
digusparast kaitumist.!® Oiguse subjektid on subjektiivsete diguste ja juriidiliste kohustuste
kandjad. Nendeks on isikud, kes osalevad diguslikus elus. Kuna diguslik elu koosneb tervest
reast digussuhetest, siis on diguse subjektideks koik need isikud, kes vdivad olla osalejateks
Oigussuhetes. Kaasaegsed demokraatia ja humanismi (inimesekesksus) ideedest ldhtuvad
diguskorrad kisitlevad diguse subjektidena kdoiki inimesi.!* Oiguse subjektideks on nii

fitisilised kui juriidilised isikud, kellel on digus- ja teovdime.™

Oiguslik, s.0 kas diguspirane voi -vastane kiitumine ei sdltu ainult isiku digusteadmistest, oma
osa on selles ka suhtumistel ja hoiakutel, ehk seesmistel regulaatoritel. Oigusteadvuse

struktuuris eristatakse kolme elementi: 1) digusalased teadmised, 2) suhtumine ja emotsioon,

1 Kiris, A. jt. Oigusdpetus. Tallinn: Kiilim 2007, 1k 93.

12 Kaugia, S. Oigusteadvuse olemus ja arengudeterminandid. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus 2011, 1k 83-84. —
https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/18122/kaugia_silvia.pdf?sequence=1 (10.11.2019).

13 Arumie, U. Juhtimine ja digus L. osa. Sissejuhatus digusesse. Tallinn 2012, 1k 35.

14 Narits, R. Oiguse entsiiklopeedia. Tallinn: Juura 2007, 1k 124-125.

15 Tsiviilseadustiku iildosa seadus. — RT I, 06.12.2018,3.
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3) valmisolek kiituda diguspiraselt.’® Nimetatud digusteadvuse struktuurelementide korval
vadrivad oluliste struktuurikomponentidena rdhutamist lisaks: 1) ettekujutus ideaalsest
oOigusest; 2) suhtumine kehtivasse Gigusesse; 3) Oigusele esitatavad nouded; 4) suhtumine
diguslike ettekirjutuste tditmisse.!” Oigusteadvus kujutab endast teadmiste siisteemi diguse kui
sotsiaalse nihtuse tekke ja arenemise ajaloost, diguse kaasaegsest seisundist ning voimalustest

selle tdiustamiseks ja arenguks.*®

Probleemse kaitumise olemust voib avada selle diagnostiliste kriteeriumide kaudu, mis voivad

olla alljargnevad:

a) Kkui probleemse kiitumise sagedus, tdsidus ja kroonilisus on mérkimisvadrsed, tekib
vajadus Kliiniliseks hinnanguks ja spetsiifiliseks sekkumiseks;

b) probleemne kiitumine ei ole otsene tagajirg teistest psiiihikahdiretest, ravimitest voi
fliiisilisest puudest;

C) probleemne kditumine mojutab oluliselt alaealist ja/voi teiste inimeste elukvaliteeti v3i
tekitab markimisvéarseid riske alaealise ja/voi teiste inimeste tervisele ja turvalisusele;

d) probleemne kiitumine on piisiv ja ulatuslik.®

Probleemne kditumine kujuneb ldbi kuude ja aastate ning esineb jérjest voimsamalt erinevates
elusituatsioonides: kui see ilmneb varajastel arenguaastatel, siis suureneb ta inimese

tiaiskasvanuks saades nii sageduselt kui tdsiduselt.?

Algselt tiihisena nédivad hilbelised isikuomadused vdivad ajaga taanduda voi vastupidiselt
voimenduda. Hilbelise kditumise algete taandumine vai siivenemine soltub oluliselt vilistest
teguritest, mis isikut mdjutavad, sealhulgas kasvatustod. Tavapdrane limbritsevate isikute

teravdatud tihelepanu hilbele soosib pigem hilbe siivenemist kui taandumist.?

Probleemse kditumise krooniline olemus vihendab inimese kaasatust arenguliselt kohaste ning

soovitud sotsiaalsete, hariduslike, todalaste ja huvitegevustega. See on vastuolus

16 Kaugia, S., Maldonado, C., Neipert, D. Eesti ja USA iildhariduskoolide dpilaste digusteadmiste vordlus. —
Juridica nr 6, 2002, 1k 421-425.

" Noorte digusliku kasvatuse kanalid ja efektiivsus. (Kriminoloogilisi aspekte). I kd. Tartu 1977, Ik 13.

18 Kaugia, S. 2011, Ik 21.

19 Tonisson, U., Salumaa, M., Klaassen, A. Probleemse kiiitumise ennetamise ja juhendamise hea tava
kdsiraamat. — https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-
editors/Erihoolekanne/hea_tava_kasiraamat.pdf (11.11.2019).

20 Tgnisson, U., jt. Probleemse kiiitumise ennetamise ja juhendamise hea tava kisiraamat.

21 Raska, E. Kriminoloogia. Sissejuhatus ainesse. Tallinn: Juura 2002, Ik 101.
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normaliseerimise eesmarkidega, nagu sotsiaalne inklusioon (eluviis ja koost6d korraldus, mis
vadrtustab sotsiaalset sidet erinevate partnerite vahel, partnerite vastastikmoju suhtlemises ja
tihises tegevuses), vaba juurdepédéds normaalsetele kogukonna voimalustele ja isiklike valikute
ning eelistuste vaba viljendamine. Probleemse kditumise esinemine voib osutuda véiga suureks
koormaks perele ja teistele inimestele, kes elavad ning toetavad alaealist 66péaevaringselt.
Seetdttu voib probleemset kditumist kokkuvotvalt sonastada jargmiselt: kditumist voib pidada
probleemseks, kui selle tagajéirjel inimene ise, teda iimbritsevad inimesed ja/voi fiiiisiline

keskkond saavad kannatada vdi vigastada kas emotsionaalselt, vaimselt voi fiiiisiliselt.??

Iga kéditumine on kui kommunikatsioon, 1dbi mille iiritab inimene keskkonnale midagi teada
anda. Ukski kiitumine ei leia aset niisama vdi juhuslikult, alati on tiidetud mingid tingimused
kéditumise kadivitamiseks ja alati tdhendab see midagi. Inimese kditumine ldhtub tema
kogemustest. Voib kiill juhtuda, et inimese kiitumine sai alguse mingite juhuste
kokkulangemisest, kuid edasi kasutab inimene seda paris teadlikult kui selgeks dpitud mustrit,

mida teatud olukordades esitada, kuna kiitumise tulemusena on teiste reaktsioon kindlustatud.?®

Probleemse kéitumise diagnostiliste kriteeriumitena eristatakse jargnevaid probleemse

kditumise vorme:

a) Verbaalne agressioon (teiste monitamine, narrimine, sdimamine, dhvardamine, karjumine,
kriiskamine);

b) fiiisiline agressioon (teiste 160mine, tdukamine, hammustamine, kiilinistamine,
stilitamine, juustest kiskumine);

C) autoagressioon (enese 166mine);

d) endasse tdmbumine (igasugusest kontaktist keeldumine, apaatsus, passiivsus).?*

1.2 Alaealiste hilbeliseks kujunemise peamised faktorid

Alaealiste odigusrikkujate puhul ei ole alati tegemist ainult arenguhdirete voi siis
kasvatusvigadega, vaid kohati hoopis ealiste isedrasustega, millest nii-6elda , kasvatakse vélja“.

Alaealiste puhul tuleb arvesse voOtta nende soOltuvust situatsioonist ning ka

22 Tgnisson, U., jt. Probleemse kiitumise ennetamise ja juhendamise hea tava késiraamat.
2 bid.
24 1bid.
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sotsialiseerumisraskusi. Uhiskonnas kehtivad normid on tihti vastuolulised ning noortel on neis

keerulisem orienteeruda kui tdiskasvanutel ning seda just nende kogenematuse tdttu.?

Inimese areng ei toimu iseenesest. Siindimise faktist lihtsalt ei piisa, alles teistega suhtlemine
teeb imikust inimese, kellele on dpetatud grupi keelt, kombeid ja kultuuri, kuhu siinniti. Ilma
teiste julgustuseta ja abita ei saaks toimuda fiiiisilist ega sotsiaalset arengut. Iga uus roll
tihendab, et inimest tuleb esmalt dpetada selles kdituma. Oppimise protsessi, mille kiigus
toetatakse inimese arengut, nimetatakse sotsialiseerumiseks?®. Sotsialiseerumine on kogu
inimese elu véltav protsess, mille kdigus omandatakse tihiskonnas toimetulemiseks vajalikud
oskused ja teadmised. Teisiti 6elduna on sotsialiseerumine indiviidi jaoks uute iihiskondlike
oludega kohanemine?’. Sotsialiseerumisprotsessis ei ole indiviid iihiskonnaga seotud vahetult,
vaid mitmesuguste elementide (sotsialiseerimisagentide) kaudu. Isikuid, sotsiaalseid gruppe ja
institutsioone, kes isiksuse arengut mojutavad, teda kasvatavad ja suunavad, nimetatakse
sotsialiseerimisagentideks. Nende ammendavat loetelu ei ole vdimalik esitada, sest iihe inimese
elu jooksul neid on vidga palju ja erinevatel inimestel ei ole sotsialiseerimisagendid
kokkulangevad?®. Sotsialiseerumine kujutab endast valdavalt rollide omandamist, see on
protsess, mille kaudu indiviid omandab sotsiaalsete rollide tditmiseks vajalikud oskused,
teadmised, hoiakud, viirtused ja motiivid.?® Berns’i arusaama kohaselt on enamik
sotsiaalteadlasi seisukohal, et sotsialiseerumise ndol on tegu iildinimliku, kultuuride iilese

nihtusega.>°

Alaealise kuritegelikule teele sattumise pohjused on véga erinevad ning sdltuvad paljudest

faktoritest. Uks olulisematest faktoritest on sotsialiseerimisagentide t66 madal efektiivsus.
Lapse isiksuse kujunemisel on olulise tihtsusega arengukeskkond, mille v3ib jaotada kolmeks:

e perekond;
e kaaslaste rithm;

e elukeskkond — kool, massikommunikatisoon.3!

2 Sootak, J. Alaealiste kriminaalvastutus — digusdogmaatika ja seadusandluse eripira. — Eesti Jurist 1994/1, Ik 36.
% Hess, B.B., Markson, E.W., Stein, P.J. Sotsioloogia. Tallinn 2000, Ik 69.

27 Roer-Strier, D. Rosenthal, M. K. Socialization in Changing Cultural Contexts: A Search for Images of the
Adaptive Adult. — Social Work, Vol 46, Issue 3, 2001, p 215-228.

28 Kaugia, S. Oigusteadvus: olemus, kujunemine, toimimine. — Oigus iihiskonnas. Artiklite kogumik S. Kaugia
(koost).Tartu: Avatar, 2006, Ik 101.

2 Clinard, M.B. Sociology of Deviant Behaivor. Fourth Edition. Holt, Rinehart and Winston, inc., 1974, p 97.

%0 Berns, R. Child, Family, School, Community. Socialization and Support. Sixth Edition. Belmont: Thomson
Learning. 2004, p 32.

31 Krull, E. Pedagoogilise psiihholoogia kisiraamat. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus 2000, Ik 151.
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1.2.1 Vajakajiimised peamiste sotsialiseerimisagentide t6os

Sotsialiseerumiseks nimetatakse protsessi, mille kdigus toimub inimese isiksuse muutumine,
kasvatamine ja sotsiaalsete normide, viirtuste, kéitumismudelite omandamises.
Sotsialiseerumine tdidab kolm pohiiilesannet: integreerib iiksikisiku tihiskonda, soodustab
inimeste iihiskondlikku suhtlemist, levitab kaitumiskultuuri.®? Sotsialiseerumise tulemusena
laps juba alateadlikult teab, milliseid reaktsioone peaks ta oma kéitumisele ootama. Ta dpib

maéangima sotsiaalset rolli, kopeerides, imiteerides seda, mida ta ise nieb.

1.2.1.1 Perekond

Paljusid noori digusrikkujaid iihendab tihine niitaja, milleks on péritolu perekondadest, kus on
majanduslikud ja sotsiaalsed probleemid.*® Perekonnas opib laps suhtlema isiklikus ning
emotsionaalses sfdiris, perekonnas kehtivad kéitumisnormid mdjutavad noort koige
vahetumalt. Perekond on esimene sotsiaalne keskkond, mis kujundab lapse isiksust. Pere poolt
antakse kaasa viirtushinnangud, teadmised ja oskused.®* Perekond vdib méjutada alaealise
arengut positiivselt, kuid voib seda ka pérssida, suurendades nii tdendosust, et alaealise
kaitumine muutub delinkventseks. Olulist rolli mangib seejuures ka see, millisesse sotsiaalsesse
kihti kuulub lapse perekond.®® E. Krull peab perekonda lapse esmaseks ja samas ka kdige
mojuvdimsamaks arengukeskkonnaks. Vanematelt omandavad lapsed valdava o0sa oma
kditumismallidest, hoiakutest ja vidirtusorientatsioonidest. Perekonna mdjul kujuneb lastel

iildine ellusuhtumine ja piiiidluste tase. Olulisel kohal on siin nii eeskuju kui ka kasvatus.*®

Pere on esimene ja olulisem tegur lapse distsipliini ja kditumise kujundamisel. Vanemad
mojutavad lapse kaditumist, ergutavad voi moistavad hukka teatud kditumisviisid ning isegi
karistavad. Laps Opib vanematelt, mida ta peaks tegema, kuidas kdituma. Perekondlik
suhtlemine mdjutab lapse maailmavaate kujundamist, mis vdimaldab tal todtada vilja oma

normid, vaated ja ideed. Lapse areng soltub sellest, kui head tingimused tema suhtlemiseks

32 Little, W. Introdustion to Sociology — 1st Canadian Edition. Rice University 2013, p 142.

3 Raukas, M. (uuringu koordinaator). Retsidiivsus. Uuring korduvalt kriminaalkorras vabadusekaotusega
karistatud noormeestest, vanuses 16-24, retsidiivsuse mdjuteguritest Eestis. Sine loco: Kuriteoennetuse Sihtasutus
ja Mauritiuse Instituut 2007, Ik 18.

34 Kaugia, S. 2003, Ik 147-148.

% Kaugia, S. Kasvumiljoé mdju kurjategijate taastootmisele. — J. Sootak (koost). Eesti kriminaaldiguse
arenguteedest. Artiklite kogumik. Tartu: Juristide Tédienduskeskus 1997, 1k 28-30.

% Krull, E. Ik 151.
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peres on; areng sdltub ka pere suhtlemise selgusest.3” Perekasvatusel on laiaulatuslik ajutine
mdju: see kestab kogu inimese elu, toimub igal 66péaeval, igal aastaajal. Samuti on vaga oluline

stiil ja toon oma lapsega suheldes.

Léhtudes eripérast, et pere kui lapse isikliku arengukeskkonna esmane tegur, tuleb luua pere
kasvatuse pohimotteid: lapsed peavad kasvama armastuse ja onne keskkonnas; vanemad
peavad moistma ja kohtlema oma last sellisena nagu ta on ning edendama oma lapsele paremat

arengut. Vanemate isiksus on no ideaalne eeskuju lastele.

Kanada koolides tehtud uuringute pdhjal leiti, et nii iksikemaga kui iiksikisaga elavatel lastel
on rohkem probleeme Oigusrikkumistega, enam on seadusega pahuksis olevaid lapsi
iiksikemade kasvatada.®® Kuid Eestis 2014. aastal Markina ja Zarkovski poolt ldbi viidud
uuringust selgub, et alaealiste digusrikkumised ei soltu sellest, kumb lapsevanem kasvatab last

iiksi, vaid see, et alkoholiga kipuvad liialdama iiksikvanemaga elavad alaealised.*

1.2.1.2 Kool

Teiseks oluliseks sotsialiseerimisagendiks on kool kui iihiskonna véirtuste ning normide
kandja.*® Alaealised veedavad kooliealiseks saanuna suure osa oma ajast koolis ning seega vdib
isegi vdita, et koolil on sama suur roll alaealise sotsialiseerumisprotsessis kui perekonnal voi
kodul. Uuringud kinnitavad, et koolist varakult eemale jidnud alaealiste puhul on hilisemas eas
suur tdendosus toime panna digusrikkumisi.*! Hariduspoliitikal ning koolil on suur roll
alaealiste diguslikus sotsialiseerimises ning kool voib digusvastast kditumist nii tokestada kui
ka soodustada. Alaealiste madal Oppeedukus ning koolikohustuse eiramine suurendab

digusrikkumiste toimepanemise riski.*> Samas on kooliga seotud mitmed probleemid, mis

37 Huline-Dickens, S. A clinician’s brief guide to children’s mental healt law. — Royal College of Pcychiatrists,
2016, p 21.

38 Wong, S.K. The effects on single-mother and single-father families on youth Crime: Examining five gender-
related hypotheses. . — International Journal of Law, Crime and Justice, 50, 2017, p 46-50.

% Markina, A., Zarkovski, B. Laste hilbiv kiitumine Eestis. Kriminaalpoliitika uuringud, 19. —
http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/laste_kaitumise uuring_2014.pdf
(19.12.2019)

40 Strompl, J (projekti juht). Projekt-uurimuse ,,Alaealiste kriminaalset karjdiri mdjutavad sotsiaalsed faktorid*
aruanne: kuritegusid toime pannud isikute resotsialiseerimise siisteemi kujundamine. Tallinn: Riiklik Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskus, 1999, Ik 33.

41 Raukas, M. 2007, Ik 21.

42 Traat, U., Markina, A. Uldkriminoloogia II. Tallinn: Sisekaitseakadeemia 2005, Ik 55.
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vdivad omakorda soodustada digusrikkumiste toimepanemist. Uheks selliseks probleemiks on

koolivigivald.*®

Votmeinimene koolis on dpetaja, temast soltub nii dppekava elluviimine, laste teadmiste tase
kui viirtushinnangute suund. Opetaja ei pea olema autoritaarne juht, kuid tema isiksuslike
omaduste hulka kuulub vOime tdsta Opilasi enda tasandile, neid kasvatada. Vaiirtuste
edasiandmiseks peab kool olema tervik, seal peab olema nii vanemaid kui noori dpetajaid.
Kuigi nooremad pedagoogid ei tarvitse olla professionaalselt veel nii tugevad kui nende
vanemad kolleegid, saavad Opilased nendega lihtsamalt kontakti ja see on neile toeks. See
tdhendab, et koolis peab olema koike, dpilane peab saama koolis suhtlemiskogemuse erinevate
pdlvkondadega.** Seepirast on vaja dpetajal kompetentselt hallata iihiseid suhteid, et kasvatada

oma Opilaste terviklikult arenenud harmoonilist isiksust.

Kool on né iiks suurimatest lapse isiku arengu liikkumapanev joud, mida teostatakse hariduse ja
kasvatamise kaudu. Oluline on aga ka see, et kaaslaste mdju lapse isiksuse kujundamisel soltub
sellest, milline seos tekib lapse ja tihiskonna vahel. Sellest v3ib 16ppkokkuvdttes soltuda

alaealise elu, tema suhe keskkonnaga ning tema sotsiaalne seisund.*®

Magistritod autor on arvamusel, et koolis on oluline just suhtlemine, just see edendab meie
kvaliteeti, tundeid, intellektuaalsust. Kindlasti peaks suhtlemine haridusprotsessis olema
esimesel kohal ning just Gpetaja ja Opilaste vaheline suhtlemine. Juhtiv roll on muidugi dpetajal.
Iga vaidlus kollektiivis korvaldab just tdiskasvanu, kontrollib sdprussuhteid dpilaste vahel, kes

asuvad teatavas raamistikus.

1.2.1.3 Massikommunikatsioon

Lapsed kopeerivad oma vanemate ja tuttavate kditumist. Samuti avaldab laste kasvatamise

mdju seltskond, kuhu nad satuvad, s.t sotsialiseerimisagendid: perekond, lasteaed, kool ning ka

43 Markina, A., Sahverdov-Zarkovski, B. Eesti alaealiste hilbiv kiditumine. Tallinn: Tartu Ulikooli Oigusinstituut/
Justiitsministeerium 2007, Ik 32. —

http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article _files/eesti_alaealiste halbiv_kaitumine.pdf
(20.12.2019).

4 Lukas, T. Viirtused ja viirtuskasvatus. Valikud ja vdimalused 21. Sajandi Eesti ja Soome koolis. — Kool hoiab
ithiskonda koos. Kogumik M. Sutrop, P. Valk, K. Velbaum (koost). Tartu: Tartu Ulikooli eetikakeskus 2009, Ik
21.

4 Huline-Dickens, S. 2016, p 24.
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massmeedia. Markimisvddrne on see, et virtuaalne maailm asendab iga pdevaga rohkem ja

rohkem meie reaalset elu.*®

Ténapdeval méangib meedia inimeste elus tohutut rolli olles nii infoallikas kui ka suhtlemise
vahend. Televisioon, arvuti, telefon on muutunud lapse elu lahutamatuks osaks, alates nende
esimestest eluaastatest ja kestab kogu elu. Massmeedia ja reklaam omavad tugevat moju
kaasaegsete laste isiksuse kujundamisele. Meedia mojutab traditsiooniliselt inimeste
tthiskondlikku teadvust ja kiitumist, ergutades neid teatud eesmérkide saavutamisele.
Kiesoleval ajal on kasvanud televisioonivigivalla niitamise sagedus. Peaaegu koigis
kaasaegsetes sarjades, filmides ja isegi multifilmides esineb vigivalda, mis mdjutab véga laste

psiiiihikat.*’

Ilmselgelt on viga raske kaasaegses maailmas keelata lapsel internetti kasutada, kuid meie
vOimuses on éra hoida ebadiglase ja ebamdistliku kasutamise halbu tagajirgi. Mida saab teha,
et vihendada meedia negatiivset moju lastele? Vastus on lihtne — vanemad peavad oma lastele
pOdrama asjakohast tihelepanu. Kodigepealt tuleb hoolikalt valida seda, mida laps vaatab,
veenduda, et laps ei istu arvuti taga kaua acga. Mis on kdige tdhtsam, vanemad peaksid lapsele
andma oskust vaadata teavet valikuliselt, kujundama ja arendama jétkusuutlikku motivatsiooni

uute teadmiste saamiseks.

1.2.2 Muud faktorid

Lisaks eeltoodule mgjutavad alaealiste digusrikkumiste toimepanemist todalase karjdéri ning
sotsiaalsete sidemete puudumine.*® Siin méingivad ilmselt olulist osa sissetuleku puudumine
ning igavus, mis voivad noortes kutsuda esile otsuse nimetatud probleeme iiletada
oigusrikkumiste hinnaga. Alaealisena haridustee katkemine, erialase hariduse puudumine ning
ka sotsiaalne stigmatiseerumine pohjustab isikute maéddratlemist madalale positsioonile
tthiskonnas ning seegi soodustab edasiste Oigusrikkumiste toimepanemist ja kriminaalse

karjédri tekkimise voimalusi.*®

Probleemse kiitumise esinemisel on koigil osapooltel (vanematel, riigiasutustel jne) tavaliselt

suur soov lopetada antud ebameeldiv alaealise reaktsioon nii kiiresti kui voimalik. Kiputakse

% Yypexosa, T., [Typanen, B. — Conuanusanus aereil JOIKOILHOIO BO3PAcTa KaK COLMAIbLHO-TIEArornuecKas
npobaema. 'ymanuTapHsie u 00IIecTBeHHbIC HayKu, 2017, ¢ 42-46.

47 Huline-Dickens, S. 2016, p 36.

8 Raukas, M. 2007, lk 18.

49 Saar, J. jt. Kuritegevus Eestis 1991-2001. Tallinn: Juura 2002, Ik 230.
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unustama, et kiired lahendused on tavaliselt ajutised ja suunatud eelkdige tegelema kditumise
tagajargede leevendamisega. Samuti oodatakse, et kditumist on vdimalik muuta ise viga védhest

energiat ja aega panustades.

Mitte tikski siisteem, asutus vOi organisatsioon ei tegele kditumise algse pdhjusega ega selgita
vélja, mida alacaline oma kditumisega tahab teada anda (ndidata). Kditumise hindamise ja
tootavate juhendamisvotete valiku aluseks on tervikpildi loomine kditumise mojuteguritest ja

kditumise diinaamika véljaselgitamine.

Alaealiste kditumise probleemseks kujunemisel mingivad olulist rolli mitmed faktorid:

1. Meditsiinilis-bioloogilised faktorid:

Haigused vodivad esile kutsuda stressitekitava psiihhofiisioloogilise kogemuse, néiteks:
ebamugavustunde, valu, drevustunde, vdsimuse, arrituse, erutuse ja meeleolu kdikumise. Paljud
uuringud on ndidanud, et probleemselt kiituvate alaealiste stressitaseme tdus voib mdjutada
probleemse kiitumise esinemist ja selle tdsidust. Seega vdivad menstruatsioonivalu, krooniline
peavalu, siidamet6d hdired, unehdired, seedeprobleemid, sisekdrva poletik, allergiline
reaktsioon, nahahaigus, hambapdletik, kohukinnisus, krambid ja ka psiihhotroopsete ning teiste
ravimite korval mdjud mojutada inimese stressitaset ning pohjustada probleemset kaditumist.
Nende meditsiiniliste seisundite diagnoosimine ja ravi voib vdhendada stressitaset ja aidata

kaasa probleemse kiitumise esinemissageduse ja selle tdsiduse vihendamisele;>

2. Individuaal-psiihholoogilised faktorid:

Vastandlikkus lapsepdlvele ja kiipsusele, mille vahel teismeline on, muudab tal sotsiaalsete
rollide vdtmise keerulisemaks ning pdhjustab mitmeid vilis- ja sisekonflikte. Uldine diguslik
seisund ilmneb individuaalsete variatsioonide kaudu, mis ei sb6ltu mitte ainult noorukite
keskkonnast ja kasvatustingimustest, vaid ka isiklikest omadustest. Individuaal-
psiihholoogilised isedrasused — need on isikliku vaimse aktiivsuse eripdrad, mis viljenduvad
temperamendis, iseloomus, vOimetes, emotsioonides ja tahte avaldumises. Noorukiiga
iseloomustab suurenenud &rrituvus, emotsioonide ja kditumise ebastabiilsus, mis suurendab
agressiivsust ja konflikte. Loomulikult isiksuse kujunemine on pidev protsess, mis koosneb
mitmetest jérjestikustest muutuvatest staadiumidest, mille kvaliteediomadused soltuvad

konkreetsetest tingimustest ja asjaoludest;

50 T@nisson, U., jt. Probleemse kiitumise ennetamise ja juhendamise hea tava kiisiraamat.

51 Gifford, R., Nilsson, APersonal and social factors that influence pro-environmental concern and behavior. —
https://www.researchgate.net/publication/262266669_Personal_and_social_factors that influence pro-
environmental _concern_and_behaviour_A_review (21.12.2019).
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3. Sotsiaalsed ja keskkonnatingimustega seotud faktorid:

On olemas kaks erinevat vaatenurka inimese isiksuse kujunemise kohta. Esimene neist on
inimese loomulikud kaasasiindinud omadused, mis mdjutavad isiksuse arengut. Teine
vaatenurk hindab isikut kui sotsiaalset nédhtust, s.t tunnustab sotsiaalse keskkonna moju,
isiksuse arengule. Alaecalise isiksust mojutavad mitmeid tegureid nii sisemises kui ka vilises
olemuses. Sisemiseks teguriks on eelkdige inimese temperament, mida ta saab geneetiliselt.
Vilistest teguritest vOib rddkida nii haridusest, keskkonnast ja sotsiaalsest tasemest, ja isegi
ajast, ajastust, mil ta elab. Noorte isiksuse kujundamisel omab suurt mdju sotsiaalne keskkond.
Ka looduskeskkond, mis meid {imbritseb, mdjutab pidevalt meie kaitumist, osaleb isiksuse
kujundamisel. Naiteks seostatakse kliima md&jutamist tsivilisatsioonide voi teatud
elanikkonnariihmade tekkimisega. Erinevas kliimas kasvanud inimesed on {iksteisest erinevad.
Kodige selgem ndide sellest on migedes elavate inimeste ja dzunglites elavate inimeste
vordlemine. Loodus mdjutab meid pidevalt ja me peame reageerima sellele mojule, muutes oma
isikstruktuuri. Mdodukas kliima on soodsam nii tervisele kui ka heaolule, kui pohja karm ja

troopiliselt kuum kliima.>?

Hailbiva kditumise juures on oluline roll ka sotsiaalsel kontrollil, mis kujutab endast sotsiaalset
reaktsiooni hélbivale kaitumisele. Mitteformaalne grupp teostab sotsiaalset kontrolli
mitteformaalsel tasemel, nditeks sdpruskond voi perekond. Riik on formaalse sotsiaalkontrolli
teostajaks. Sotsiaalkontrolli alla liigitub kuritegevuse kontroll, mille eesmérgiks on
preventsiooni ja repressiooni abil kontrolli alla saada ning kontrolli all hoida kuritegevust kui
sotsiaalset nihtust. Sama kehtib ka kuritegude, kui iiksiknéhtuste puhul.>® Sotsiaalse kontrolli
tilesandeks on iihiskonna turvalisuse tagamine ja kindlasti ka odiguserikkujate

resotsialiseerimisele kaasaaitamine.

Peamiseks hélvikute resotsialiseerimise meetodiks on kasvatamine, seda eriti alaealiste puhul,
kuid tdiskasvanute puhul toimib itimberkasvatamine ning parandamine. Teise hélvikute
resotsialiseerimise vahendina voib vilja tuua rehabiliteerimise, mis kujutab endast au ja hea
nime taastamist. Samuti on oluline roll sotsiaalsel reintegreerumisel, mille eesmérk on uuesti

thiskonda sulanduda. Nimetatud meetodid on olulised sotsiaalsed vahendid hélvikute

52 TInaronos K. Crpykrypa passurtus nuunoctd. Mocksa, 1986, ¢ 254.
%3 Sootak, J. Kriminaalpoliitka. Sine loco: Juura 1997, Ik 81.
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resotsialiseerimiseks, mida peaks kasutama nii kurjategijate kui ka muude Oigusrikkujate

suhtes.>

Inimene siinnib sotsiaalsesse keskkonda, kus on olemas nn 6ige kditumise normid, mis tuleb
omandada sotsialiseerumise kdigus. Vajakajddmised sotsialiseerumisprotsessis voivad

pohjustada digusvastast kiitumist, mis paraku ei ole tundmatu ka alaealistele.>®

On nédha, et hilbekditumise kujunemise pdhjuseid on iisna palju ning sotsialiseerimisagentidele
jt faktoritele tuleb pdorata rohkem tédhelepanu, et aru saada, mis sundis alaealist siilitegu toime
panna. Alaealiste hilbiv kditumine on otseselt seotud sotsiaalse keskkonnaga, aga nimelt
labisaamisega oma vanematega, toimetulemisega koolis ning tulevikuplaanidega. Lapse areng
hakkab kujunema perekonnas ja just sealt hakkavad kehtima noorte k&itumisnormid,
vadrtushinnangud, teadmised ja oskused. Seega juba varajases lapsepdlves tuleks isedranis
suurt tdhelepanu poorata laste jalgimisele ja kasvatusmeetoditele. Vanemad, kes ei jélgi oma
lapsi, markavad hélbivat kditumist alles siis, kui see lapse kditumisest juba markimisvaarselt
mojutab. Koolis alaealine tajub, kuidas eakaaslased voi Opetajad suhtuvad temasse ning kui
alaealisesse suhtutakse negatiivselt, mdngib see suurt rolli tema edaspidisel kditumisel. Seetottu
on oluline jilgida alaealise distsipliini ning vajadusel sekkuda, et ennetada tema
oigusrikkumiste toimepanemist. Kui aga alaealine on rikkumise toime pannud, on téhtis
selgitada vélja selle pohjus ning selle pdhjusega tegeleda siivitsi, et véltida edaspidist

kuritegude toimepanemist.

5 Auviirt, L. Kriminaalkaristuse teadvustamisest diguslikus resotsialiseerimises. — S. Kaugia (koost). Oiguse
sotsiaalsest olemusest ja toimest iihiskonnas. Artiklite kogumik. Tallinn: Avatar Holding OU 2009, 1k 214-222.
5 Kaugia, S. Alaealine digusliku vastutuse subjektina. — S. Kaugia (koost). Oigus. Psiihholoogia. Sotsioloogia.
Oppematerjale I11. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus 2003, 1k 147-148.

18



2. ALAEALISTE OIGUSRIKKUMISTE STATISTIKA JA HALBIVA
KAITUMISE DUNAAMIKA

2.1 Alaealiste digusrikkumiste 2019.a statistika

Uhiskonnas toimuvad muutused ja keerulised protsessid, mis avaldavad mdju inimeste
fiitisilisele, psiitihilisele ja materiaalsele heaolule. Eriti teravalt reageerivad nendele muutustele
lapsed ja noorukid, kes oma viljakujunemata isiksuse tottu on téisealistega vorreldes enam
mojutatavad sotsiaalsest keskkonnast. Toimuvatele sotsiaalsetele muutustele alaealiste

reageeringu tiheks viljenduseks vaivad olla digusrikkumised.

Joonis 1. Alaealiste toime pandud kuritegude statistika perioodil 2014-2019. a.

Alaealiste toime pandud kuriteod 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Politsei andmed on ajas muutuvad ja tdpsustuvad pidevalt. Registreeritud kuritegude puhul ei
kajastu Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) statistikas need juhtumid, mille menetluse
kdigus on selgunud, et juhtumil puudub kriminaalmenetluse alus. PPA andmekogu selline
tilesehitus annab tipse iilevaate hetkel teada olevatest kuritegudest. Politsei- ja Piirivalveametist
saadud 2014. aasta statistikaandmetest on niha, et nimetatud aastal panid alaealised toime 1567
kuritegu.%® Suurema osa neist moodustavad varavastased siiiiteod. Kdige rohkem pandi 2014.
aastal toime kehalisi véirkohtlemisi, .0 Karistusseadustiku®’ (edaspidi KarS) § 121 jirgi
kvalifitseeritud kuritegusid (541 episoodi). Jargmine kdige rohkem toime pandud kuriteoliik on
vargus ehk KarS § 199 (534 episoodi). Samuti pandi toime 2014. aastal 41 ro6vimise episoodi

ehk KarS § 200; jargnevad omavoliline sissetung ja lahkumisndude tditmata jitmine ehk KarS

% Politsei- ja piirivalveametist saadud statistika péring. Info ametialaseks kasutamiseks.
57 Karistusseadustik. — RT 1, 28.02.2020,5.
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§ 266 (73 episoodi) ning seejérel on asja omavoliline kasutamine s.o KarS § 215 (72 episoodi).
Samuti registreeriti 2014. aastal 30 omastamise juhtumit (KarS § 201). 2015-2019 téheldati

taoliste kuritegude arvu vihenemist.>®

2015. aastal on ndha alaealiste poolt toimepandud kuritegude arvu viahenemist Eestis. Kokku
pandi 2015. aasta jooksul toime 1401 kuritegu, mis on 166 juhtumi vorra vdhem kui 2014.
aastal. 2015. aasta jooksul pandi kdige rohkem (575 juhtumit) toime kehalisi vaarkohtlemisi
(KarS § 121), samuti esines 3 raske tervisekahjustuse tekitamise juhtumit (KarS § 118), mida
2014. aastal ei tdheldatud. Vargusi (KarS § 199) pandi toime 158 juhtumit viahem kui 2014.
aastal. Jargmine enim toimepandud kuritegu 2015. aastal oli avaliku korra raske rikkumine, s.o
KarS § 263 (55 episoodi). Samuti fikseeriti 2015. aastal 75 asja omavolilise kasutamise juhtumit
(KarS § 215), mis on 3 juhtumi vorra rohkem kui 2014. aastal. Statistika andmete jérgi pandi
2015. aastal toime 49 roovimise (KarS § 200) juhtumit, 2014. aastal fikseeriti neid 41

juhtumit.>®

Statistika andmete jéargi pandi 31.12.2019. aasta seisuga alaealiste poolt 2018. aastal toime 1315
kuritegu. Vorreldes 2014 ja 2015 aastatega on kuritegude arv vdhenenud, kuid vorreldes 2016
ja 2017 aastatega on see suurenenud. 2016. aastal sooritati 1174 kuritegu ja 2017. aastal 1190.
Kdige rohkem pandi 2018.a toime isikuvastaseid siiiitegusid. Fikseeriti 521 juhtumit kehalist
véadrkohtlemist (KarS § 121), 37 juhtumit dhvardamist (KarS § 120), mis on 11 juhtumi vorra
rohkem kui 2014. aastal. Peale selle fikseeriti 2018. aastal 15 vagistamise juhtumit (KarS §
141), 2017. aastal registreeriti 18 véagistamise juhtumit. Raske tervisekahjustuse tekitamist
(KarS § 118) registreeriti 2018. aastal 7 episoodi. Antud kuriteokoosseisu toimepanemine
vorreldes 2014-2017 (k.a 2019) kolmekordistus. Samuti 2018. aastal registreeriti 404 episoodi
vargust, mis on 134 juhtumi vorra rohkem kui 2017. aastal ning 130 juhtumi vorra vihem kui
2014. aastal. 2018. aastal registreeriti 72 avaliku korra raske rikkumise juhtumit, mis on 67

juhtumi vorra vdiksem kui 2017. aastal ning 71 juhtumi vdrra rohkem kui 2014. aastal.°

2019. aastal sooritatud kuritegude arv on mdnevdrra vihenenud vorreldes 2018 aastaga. Kokku
aastal 2019 alaealiste poolt oli toime pandud 1202 kuritegu. Mérkimisvaérne on see, et eelmisel
aastal fikseeriti kaks juhtumit inimkaubandust (KarS § 133) ning {iks mdrva juhtum (KarS §

114). Lisaks sellele on kasvanud dhvarduse (KarS § 120) juhtumite arv, mis eelmisel aastal

%8 Politsei- ja piirivalveametist saadud statistika péring.
%9 Ibid.
%0 Ibid.
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joudis 46 juhtumini. Néiteks, 2018.a oli fikseeritud 37 dhvarduse juhtumit, 2016.a — 40, 2015.a
— 23 juhtumit. Kahjustava olukorra teeb selline nihtus, et 2019.a on kahekordistunud vorreldes
2018.a KarS § 183 ehk narkootilise ja psiihhotroopse aine viikeses koguses ebaseaduslik
kaitlemine. Rahuolematus tekitab ka see asjaolu, et asja rikkumise ja hdvitamise juhtumite arv

(34 juhtumit) on kasvanud vorreldes, niiteks, aastaga 2016 30 juhtumite vorra.®?

Erilist drevust tekitavad alaealised, kes panid kuriteo toime joobeseisundis. Naiteks, 2014.
aastal pandi alkoholijoobes toime 97 kuritegu. Kdige enam alkoholijoobes toime pandud
kuritegudest (17 juhtumit) oli kehaline vaarkohtlemine (KarS § 121)ja vargused ehk KarS §
199 (17 juhtumit), samuti pandi toime 12 juhtumit mootorsdiduki, maastikusoiduki ja trammi
juhtumist joobeseisundis (KarS § 424). 2014. aastal registreeriti 6 narkootilises joobes
toimepandud kuritegu, s.0 narkootilise ja psithhotroopse aine viikeses koguses ebaseaduslik
kaitlemine KarS § 183 (1 juhtum), narkootilise ja psiihhotroopse aine suures koguses
ebaseaduslik kiitlemine KarS § 184 (2 juhtumit), vargus (1 juhtum), voimuesindaja solvamine
KarS § 275 (1 juhtum) ning mootorsdiduki, maastikusdiduki ja trammi juhtimine

joobeseisundis KarS § 424 (1 juhtum).®?

2015. aastal pandi alkoholijoobes toime 27 kuriteo vorra vihem vorreldes 2014. aastaga, kuid
koige enam toimepandavaks kuriteoks 2015 aastal oli maastikusdiduki ja trammi juhtimine
joobeseisundis KarS § 424 (12 juhtumit), jirgmine oli vargus ehk KarS § 199 (10 juhtumit)
ning asja omavoliline kasutamine KarS § 215 (8 juhtumit). Samuti tdheldati narkojoobes
toimepandud kuritegevuse vdhenemist 2015. aastal — kokku oli registreeritud 4 juhtumit,
nendest kaks olid narkootilise ja psithhotroopse aine suures koguses ebaseaduslik kditlemine

(KarS § 184), iiks vargus (KarS § 199) ning iiks viljapressimine (KarS § 214).%3

2019. aastal registreeriti kokku 53 alaealiste kuritegu, mis pandi toime alkoholijoobes.
Vorreldes eelmiste viie aastatega 2019. aastal on kuritegude arv natuke vihenes (53 juhtumit).
Kodige rohkem oli kehalise véidrkohtlemise juhtumeid (12 juhtumit), seejérel vargus (11
juhtumit) ning seitse juhtumit asja omavolilist kasutamist. Lisaks sellele registreeriti 6 kuritegu,
mis pandi toime narkojoobes, mis on 2 kuriteo vorra viahem kui 2018. aastal ning 10 kuriteo
vorra vihem kui 2016. aastal. 2019. aastal registreeriti kolm narkootilise ja psiihhotroopse aine

viaikeses koguses ebaseadusliku kiitlemise juhtumit (KarS § 183), kaks mootorsdiduki,

81 Politsei- ja piirivalveametist saadud statistika péring.
62 |bid.
83 Ibid.
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maastikusdiduki ja trammi juhtimise joobeseisundis juhtumit (KarS § 424) ning iiks
narkootilise ja psiihhotroopse aine suures koguses ebaseaduslik kditlemine (KarS § 184), kdik

need kuriteod olid pandud toime narkojoobes.%

Joonis 2. Alkoholi- ja narkojoobes toime pandud kuritegude arv perioodil 2014-2019. a.

Alkoholijoobes toime Narkojoobes toime pandud
pandud kuriteod 2014- kuriteod 2014-2019
2019
97
H——-—0)—
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Esialgsetel andmetel oli 2019. aastal alaealiste poolt toime pandud kuritegude arv vorreldes
2018. aastaga kiimnendiku viiksem. Seejuures tuleb arvestada, et osade menetluste puhul
avastatakse kuriteo toimepanija kuriteo registreerimisajast hiljem. Seetdttu alaealiste poolt
toime pandud kuritegude andmed ajas veel tdpsustuvad. Varasemate aastate statistika
muutumisele tuginedes vOib prognoosida, et kokkuvdtteks jadb 2019. aasta alaealiste
kuritegevus 2018. aasta tasemele. 2019. aastal suurenes alaealiste poolt toime pandud alkoholi,
tubaka- ja liiklusseaduse rikkumiste arv. Alaealiste poolt toime pandud siititegudest pooled olid
seotud sOltuvusainetega. Soltuvusainetega seotud siilitegude registreerimise trende mdjutasid
tookorralduslikud muudatused. 2018. aasta suurt vdhenemist pOhjustas alaealiste suulise
hoiatamise laialdane kasutamine (mille puhul vairteomenetlust ei alustatud). 2018. aasta 1opus
toimunud alaealiste siilitegudele reageerimise juhise koolitusel lepiti kokku, et politsei ei késitle
alaealiste poolt korduvalt toime pandud sdltuvusainetega seotud viirtegusid vihetihtsana.®
Seetottu hakati 2019. aastal alaealiste poolt toime pandud alkoholi- ja tubakaseaduse rikkumisi

rohkem registreerima.

Léhtudes statistika andmetest teeb magistritoo autor jarelduse, et alaealiste kuritegude arv on
suhteliselt korge ning suur osa kuritegudest pannakse toime alkoholi- v6i narkojoobe seisundis.
Samuti niitavad uuringud, et ,,parast esmakordset kohtulikku siitidimdistmist suureneb uue

kuriteo toimepanemise oht kordades. Kirjeldatud ahela peatamine on edaspidi kiill

8 Politsei- ja piirivalveametist saadud statistika péring.
65 7.11.2018 jaoskondade noorsoo- ja piirkonnapolitseinike esindajatele/edasikoolitajatele korraldatud alaealiste
stilitegudele reageerimise ja lahendamise juhise koolituse materjalid (Ametialaseks kasutamiseks).
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kriminaalhoolduse kohustus, kuid sekkumise efektiivsus on tunduvalt suurem hélbiva

kiitumise tekkimise faasis®.

2.2 Alaealiste hilbekiditumise diinaamika

Kuigi alaealiste kuritegevuse tase on viimastel aastatel olnud stabiilne ja iga aastaga veidi
viahenenud, on vdahemalt 2018. aastani kriminaalpoliitika esimene prioriteet just alaealiste
kuritegevus.®” Laste digusrikkumiste vihenemist on keeruline iiheselt pdhjendada — seda
mdjutavad nii demograafilised tegurid ehk 14—17aastaste arvu vihenemine, aga ka muudatused
kriminaalpoliitikas, diguskaitseasutuste ressurssides ja toOpraktikas. Niiteks td1i PPA 2015.
aasta analiiiis vilja, et alates 2011. aastast on langenud politseiametnike ja teenistujate arv ning
see on moju avaldanud ennekdike laste liiklusrikkumiste, varguste ning tubaka ja alkoholi
tarvitamise rikkumiste avastamisele ja registreerimisele. Registreeritud laste toimepandud
alkoholi- ja tubakaseaduse rikkumiste arvu vihenemist on mojutanud ka asjaolu, et politsei on
loobunud nende rikkumistega seoses tulemuseesmaérkide seadmisest ja hindamisest. Vorreldes
varasemaga on tdhelepanu tarvitamiselt nihkunud enam alkoholi alaealisele kittesaadavuse
tokestamisele.®® Samuti niitavad uuringud®, et alaealiste seas on suitsetamine ja alkoholi
tarvitamine vihenenud. Uheks mdjuteguriks on ka iihiskondlikud pdhjused ehk on muutunud
laste eluviis ja vaba aja veetmine. Noored viibivad vorreldes varasemaga iisna vihe aega viljas
ja rohkem telefonides, arvutites ehk teisisonu virtuaalmaailmas, sellega seoses on vihenenud
ka noorte kogunemiste levik. Voib eeldada, et edaspidi hakkavad oigusrikkumiste levikut

mdjutama ka muutused lastekaitse ja hariduse tugisiisteemide arengus.’®

Vottes aluseks 2006. aastal tehtud uuringu, selguvad moned erinevused, mida saab pidada ka
ajas muutuvateks. Oluliselt on muutunud végivallaga seotud digusrikkumiste arv ning see on

langevas tendentsis; endiselt jddvad aktuaalseks noorte alkoholiga ja narkootikumidega seotud

% Raukas, M. 2007, 1k 11-12.

67 Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018.

 Tamm, K., Salla, K.A. Kriminaalpoliitika analiiiis. — Laste toime pandud siiiitegudele reageerimise analiiiis. -
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/tamm._k_salla_k-

a_2016. laste toime_pandud_suutegudele reageerimise_analuus.pdf (10.04.2020).

6 Tervise Arengu Instituut. Uuringu raport. — Uimastite tarvitamine koolinoorte seas: 15-16-aastaste dpilaste
legaalsete ja illegaalsete narkootikumide kasutamine Eestis. —
https://intra.tai.ee//images/prints/documents/147211011552 ESPAD%20raport 2016.pdf (10.04.2020).

70 Tamm, K., Salla, K.A. Kriminaalpoliitika analiiiis. — Laste toime pandud siiiitegudele reageerimise analiiis.
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probleemid, seda just tarvitamise osas; digusvastase kditumise kujunemises méngib olulist rolli

keskkond, milles laps elab — perekond, kool, lapse eakaaslased.”

Kaitumist késitletakse kui inimese ja teda limbritseva keskkonna koostoimimist. Protsessis
osalevad komponendid on:

¢ inimene (oma bioloogiliste, psiihholoogiliste ja sotsiaalsete eripdaradega);

¢ keskkond (oma materjalide, inimeste, sotsiaalsete, pedagoogiliste ja kultuuriliste faktoritega,
slisteemi isedrasuste ja kaasatud inimeste tdhendusega);

e koostoime — kiitumine, mis on inimese ja keskkonna vaheliste protsesside viline tulem.’?

Probleemse kditumisega alaealisel voib isiklikel ebameeldivatel faktoritel (nt meeleolu hiire)
olla markimisvéaarne efekt viisile, kuidas alaealine suhtleb teistega oma sotsiaalses keskkonnas
(nt muutus tavaolukorras). Need suhted vdivad tuleneda nimetatud kahe komponendi vahelisest
koostoimemustrist (nt tekib agressioon). Sarnaselt vdib esineda koostoime muster, kui
ebameeldivad keskkonna tingimused (iilestimulatsioon) mdjutavad inimest negatiivselt (stress).
Selle tagajérjel voib varasem koostoimemuster muutuda ja samuti asenduda probleemse
kditumisega (agressioon). Koostoimemustril vdib olla markimisvddrne moju veel kahele
faktorile: nditeks voib probleemne kditumine muuta selles keskkonnas viibivate teiste inimeste
suhtumist (suurendatakse ohjeldusmeetmeid) — selline sekkumine voimendab veelgi konflikti

ja kui see kestab kaua, vdib inimesel selle tagajirjel tekkida psiiiihikahire.”

Korduvat probleemset kéditumist on parem moista, kui seda vaadelda koos diinaamilise
vastasmoju kontekstiga, mis koosneb:

1. provokatsiooniolukorrast;

2. selle provokatsiooniolukorra kliendipoolsest tdlgendamisest;

3. olukorra/tingimuse jitkumisest.”

Probleemne kéitumine ei esine kunagi juhuslikult. Pigem esineb see valikuliselt spetsiifilistes
individuaalselt esilekerkinud olukordades, mis tekitavad voi voimendavad alaealise isiklikku
stressikogemust. ~ Need  stressi  tekitavad  eelnevad  siindmused  koosnevad

provokatsiooniolukordadest, mis on tekkinud fiiiisilises voi sotsiaalses keskkonnas, kus

. Markina, A., Zarkovski, B. Laste hélbiv kiitumine Eestis 2014. Tallinn 2014, 1k 4.

2 T3nisson, U., jt. Probleemse kiitumise ennetamise ja juhendamise hea tava késiraamat.
3 1bid.

™ bid.
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probleemne kditumine esineb. Provokatsiooniolukord voib tekkida ka inimese sisemisest

seisundist ja olla sdltumatu vilisest keskkonnast.”®

Noorte inimeste seas vOib hdlbiv kditumine alguse saada vdga erinevatest pOhjustest ning
sotsiaalsete probleemide paljusus voib 16ppeda kuriteo toimepanemisega. Argiprobleemid, mis
el leia lahendust, vdivad saada ahela alguspunktiks, mis voimendab isiku vOimetust eluga
toimetulekus. Eelnevast tulenevalt suureneb kriminogeensete riskide esinemise tdendosus, mis
ilma digeaegse sekkumiseta voib jouda vilja kuritegeliku kéditumiseni ning 16ppfaasis kohtuliku
karistuseni. Uuringud néitavad, et parast esmakordset kohtulikku siitidimdistmist suureneb uue
kuriteo toimepanemise oht kordades. Kirjeldatud ahela peatamine on edaspidi kiill
kriminaalhoolduse kohustus, kuid sekkumise efektiivsus on tunduvalt suurem hélbiva
kditumise tekkimise faasis.”® Samas on ka hoopis teistsuguseid lihenemisviise alaealiste
kuritegevusele, nditeks on kirjeldatud alaealiste hélbivat kaitumist ka kui paratamatust ning
normaalset ndhtust. Alaealiste digusrikkujate puhul ei ole alati tegemist ainult arenguhiirete voi
siis kasvatusvigadega, vaid kohati hoopis ealiste isedrasustega, millest nii-oelda ,,kasvatakse
vilja“. Alaealiste puhul tuleb arvesse votta nende soltuvust situatsioonist ning ka
sotsialiseerumisraskusi. Uhiskonnas kehtivad normid on tihti vastuolulised ning noortel on neis

keerulisem orienteeruda kui tdiskasvanutel ning seda just nende kogenematuse tdttu.’’

Alaealiste kuritegevuse valdkond on viimastel aastatel voetud teravalt tdhelepanu alla nii Eestis
kui ka teistes Euroopa riikides. Euroopa kriminaalpreventsiooni vorgustik on alaealiste
kuriteoennetuse seadnud iiheks oma tegevuse prioriteediks ning ka Eestis on nii digus- kui ka
haridus- ja sotsiaalsiisteemi esmatidhtsaks valdkonnaks alaealistega tegelemine ning nende
digusrikkumiste ennetamine.”® Alaealised on kriminaalselt iiks aktiivsemaid vanuseriihmi.
Kuigi statistika nditab, et alaealiste osakaal kuritegusid toime pannud isikute seas on viimastel
aastatel Eestis stabiliseerumas, on alaealiste kuritegevuse tase arvestades alaealiste
oigusrikkujate ja kuritegude absoluutarvu ning noorte osakaalu vihenemist elanikkonnas siiski
murettekitav. Ohumérkideks tuleb pidada nii seda, et alaealised odigusrikkujad on aina
nooremad, kui ka alaealiste suurenevat retsidiivsust. Tdnapdeva koikelubatavuse ja

karistamatuse tunne noortel, moonutatud védrtushinnangud ja suurenenud agressiivsus on

5 Tonisson, U., jt. Probleemse kiitumise ennetamise ja juhendamise hea tava késiraamat.

6 Raukas, M. 2007, 1k 11-12.

" Sootak, J., 1994/1, Ik 36.

8 Kuriteoennetus kohalikul tasandil Eestis. Lopparuanne 2016. — https://www.entk.ee/riskilapsedjanoored/wp-
content/uploads/2013/06/kuriteoennetus_kohalikul_tasandil lopparuanne.pdf. (20.02.2020).
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pdhjuseks, miks kasvab noorte, sh alaealiste kuritegevus.’® Seadus on loonud Karistuse
moistmiseks kindla tasakaalustatud siisteemi. Kdigepealt paneb kohus siiii suurust mdjutavaid
asjaolusid arvestades paika karistusmédra piirid teatud vahemikus ja enamasti ka vdimaliku
ilemmaidra. Jargnevad preventsioonid, mis siiiidlase paranemisprognoosi ja odiguskorra
kaitsmise huvisid arvestades liksnes tdpsustavad 16plikku skaalanditu siiii suurusest tulenevas
vahemikus. Kohus ei saa karistusmédra langetada kaugele allapoole siill suurusega tingitust ega
ka ainult siiiidlase parandamise eesmirgil siiii piiridest viljuda ja karistust maksimumini tdsta.°
Mis puudutab alaealiste agressiivsust — dpetajad ja vanemad on pannud tihele, et alaealised on
tdnapdeval konfliktsemad, jareleandmatud ning on raskemini kasvatusele alluvad. Tihti on
agressiivsus avatud voOi peidetud vormis oma heaolu eest vditlemise vahendiks.
Kasvukeskkonnas esinevad sotsiaalsed puudujidgid mojutavad negatiivselt laste arengut ja
nende védrtushinnangute kujunemist. Ka spetsialistid kinnitavad, et aina nooremad lapsed

sooritavad kuritegusid, mis nditab laste turvalisuse ja heaolu kindlustamata jétmist {ihiskonna

ja riigi poolt.*

Alaecaliste digusvastane tegevus on probleemiks, millega tuleb tegeleda ja tegeletaksegi riiklikul
tasandil. Eestis on see riigi kriminaalpoliitika ning kuritegevuse vastu voitlemise iiks
prioriteetidest. Oeldut kinnitavad jirgnevad kokkulepped ja aktid: Laulasmaa deklaratsioon,
kuritegevusevastase voitluse eelistustest, millele kirjutasid 2005. aastal alla justiitsminister ja
siseminister, iiks eesmirkidest on alaealiste digusrikkujate suunamine diguskuulekusele®?,
politseipeadirektori poolt kinnitatud Oigusvastase teo toime pannud ja abi vajavate laste
kohtlemise juhend, mis maéératleb noorsoopolitsei pohililesanded ja muud alaealistega
seonduvad prioriteedid®®, kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018, mis médratles
kriminaalpoliitika {iheks esmaseks eesmirgiks alaealiste kuritegevuse ennetamise®,

kriminaalpoliitika pohialused aastani 20308, kui ka laste ja perede arengukava 2012—2020.%°

" A6e3oB P.M. Tumonorus IMYHOCTHEIX JedopMalyii HECOBEPIIEHHONETHUX NPECTYHUKOB: MoHorpadus. -
Baprayn: BIOU MB/] Poccun 2002, ¢ 135.

80 Sootak, J. Karistuse kasutusjuhend. Postimees 04.02.2020. — https://leht.postimees.ee/6888523/jaan-sootak-
karistuse-kasutusjuhend (20.02.2020).

8 URO lapse diguste konventsiooni tiiendav aruanne. Eesti Valitsusviliste organisatsioonide tiiendused,
kommentaarid ja ettepanekud. Tallinn, 2015, 1k 34.

82 Laulasmaa deklaratsioon kuritegevusevastase voitluse prioriteetidest. — http://www.just.ee/et/eesmargid-
tegevused/kriminaalpoliitika/kuritegevusvastased-prioriteedid (01.01.2020).

8 Oigusvastase teo toimepannud ja abi vajavate laste kohtlemise juhend. Kinnitatud politseipeadirektori 18. mérts
2008 kiaskkirjaga nr 92.

8 Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018 heakskiitmine. 09. juuni 2010. — RT 111 2010, 26, 51.

8 Kriminaalpoliitika pohialused aastani 2030. —
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/kriminaalpoliitika_pohialused 2030.pdf (05.01.2020)

8 |aste ja perede arengukava 2012-2020. Sotsiaalministeerium 2011.
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Kriminaalpoliitika olulise osa moodustab ennetus. Sestap on ka eelndus mainitud, et
kriminaalpoliitika roll on diguskuuleka iihiskonna kujundamine, kus Oigusrikkumisi
ennetatakse ja avastatakse ning neist johtuvat kahju vahendatakse koosto6s haridus-, tervishoiu,
sotsiaal-, kultuuri- ja spordisiisteemiga ning kogukondade, omavalitsuste, usuliste ithenduste,
mittetulundus- ja erasektoriga. See tdhendab tihelt poolt, et kaasav ja tugev kriminaalpoliitika
on toimiv sotsiaal- ja hariduspoliitika, aga ka kultuuri- ja spordipoliitika. Kuriteoennetus
tahendab ka koostoos era- ja mittetulundussektoriga nutikate lahenduste leidmist inimeste

diguskuuleka kiitumise motiveerimiseks.®’

Laste ja perede arengukava 2012-2020 on suunatud koigile Eesti riigi pinnal elavatele lastele
ja peredele sdltumata nende soost, rahvusest, rassist, keelest, religioonist, maailmavaatest,
sotsiaalsest paritolust, varanduslikust seisundist, elukohast ja perevormist, et nad saaksid
kasvada ja elada turvalises ning inimsobralikus elukeskkonnas. Laste- ja perepoliitika mdjutab
pea iga eestimaalast ja on kas kaudselt vdi otseselt seotud kdigi tema eluvaldkondadega siinnist
surmani. See, mil mééral panustatakse laste ja perede heaolusse, kajastub varem vdi hiljem
rahvastiku tervises, hariduses, kuritegevuses, toohdives ja majanduses. Uuringud niitavad, et
lapse kasvukeskkond maérab oluliselt lapse tulevikuvéljavaateid: tdiskasvanud, kellel oli
problemaatiline lapsepdlv, on suurema tdendosusega vigivaldsed ja antisotsiaalsed, omavad
vaimse tervise probleeme, on madalama intellektuaalse vOimekuse ja haridustasemega,
suurema majandusliku toimetulematuse ja halva fiiiisilise tervisega. See viib omakorda
suuremate kulutusteni tervishoius, sotsiaalhoolekandes, digus- ja korrakaitses ning vdahendab
ressursside taastootmist.2% Lisaks sellele Lasteombudsmani poolt viljaantud abi vajavate ja
hédaohus olevate laste kohtlemise juhend on seadnud eesmaérgi julgustada igaiiht teada andma
lapse védrkohtlemisest ja heaolu ohustamisest valla- v3i linnavalitsuse lastekaitsetodtajale ja
vajadusel politseile, kellel on seaduslik alus sekkuda ja voimalused abi osutada. Juhend annab
tilevaate, millistel juhtudel, kellele, millist teavet ning milliseid kanaleid kasutades abivajava
lapse kohta ilma lapse ja/vdi tema seadusliku esindaja (vanema voi eestkostja) ndusolekuta
edastada voib ning millistele seadusesitetele toetudes.®® Kui laiemalt vaadata, siis nimetatud

juhend on suunatud igale meie kodanikule, kes mérkab abivajavat last ning peab vajalikuks

87 Seletuskiri Riigikogu otsuse ,,Kriminaalpoliitika pdhialused aastani 2030“ eelndu juurde. —

https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kripopa 2030 seletuskiri 22.07
.docx (27.02.2020).

8 |aste ja perede arengukava 2012-2020. Sotsiaalministeerium 2011.

8 Abi vajavate ja hidaolus olevate laste kohtlemise juhend. —

https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/| MCE/Abivajavast%20lapsest%20teatamine%20ja%20andmekai
tse%20-%20juhend.pdf (10.04.2020).
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sellest teada anda. On véga oluline, et iga inimene teaks, et abi ei vaja liksnes juba hiddaolus

olev laps, vaid ka laps, kelle puhul ei ole tagatud tema turvatunne, areng ja heaolu.

2.3 Rahvusvahelised suunised ja Euroopa Noukogu soovitused alaealiste

oigusrikkujate kohtlemise kohta

Alaealiste kuritegevus on ndhtus, mis tekitab Euroopa riikides iiha enam muret. M66dunud
sajandist alates on see iiks neid kriminoloogilisi probleeme, mis on pidevalt rahvusvahelise
tdhelepanu all. Vairib siiski mérkimist, et noorte kditumine, eriti veel, kui see on negatiivne,
leiab sotsiaalses plaanis sageli teravamat vastukaja kui tdiskasvanute teod, mistdttu alacalistesse
oigusrikkujatesse suhtutakse eriti vaenulikult. Samuti tuleb silmas pidada, et sageli on alaealiste
kuritegevuse ohvriks noored ise. Kuna Euroopa iihiskonnas omistatakse alaealiste
kuritegevusele suurt tdhtsust, tuleb selles osas leida tulemusi andvad lahendused, mis peaksid
pdhinema kolmel alusel: ennetus, karistuslikud-kasvatuslikud meetmed ning alaealiste ja noorte
oigusrikkujate sotsiaalne integreerimine vOi reintegreerimine. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee on seisukohal, et Euroopa Liit peaks rohkem mdtlema iihise strateegia
viljatootamisele alaealiste kuritegevusega vditlemiseks.? Praeguseks on vilja todtatud mitmed
projektid ja Euroopa tegevuspoliitikad®®, mis vdivad kaudselt kaasa aidata alaealiste
kuritegevuse ennetamisele. Lisaks on koostatud mitmesuguseid noorsugu Kkésitlevaid
kokkuleppeid ja resolutsioone®?, mis samuti edendavad noorte integreerimist iihiskonda, kuid

ometi ei ole spetsiaalselt alaealiste kuritegevusele suunatud vahendeid ja meetmeid piisavalt.®?

Alaealiste kuritegevus ja sellele reageerimine on viimastel aastakiimnetel olnud aktiivse
teadusliku uurimise ning teadliku poliitikakujundamise objektiks. Seoses rahvusvaheliste

standardite ja soovitustega Euroopa Noukogult, Euroopa Liidult, URO-It jt, on mitmetes

% Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Alaealiste kuritegevuse ennetamine, alaealiste
kuritegevuse késitlemise viisid ja alaealisi késitleva digussiisteemi roll Euroopa Liidus* (2006/C 110/13). -
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:520061E0414:ET:HTML#ntr1-
C_2006110ET.01007501-E0001 (12.04.2020).

%1 1997. aasta novembris Luksemburgi iilemkogul vastu vdetud Euroopa toohdivestrateegia, 2000. aasta
detsembris Nice'i iilemkogul vastu voetud Euroopa sotsiaalagenda, 2005. aasta mértsis Briisseli iilemkogul vastu
voetud Euroopa noortepakt, aktiivse kodanikutunde edendamine jne.

92 Ndukogu ja liikmesriikide valitsuste esindajate resolutsioon; noorsoo sotsiaalse integratsiooni teemaline kohtumine
14. detsembri 2000. aasta iilemkogul (EUT C 374, 28.12.2000); Noukogu ja liikmesriikide valitsuste esindajate
resolutsioon; noorsoovaldkonna koostddraamistiku teemaline kohtumine 27. juuni 2002. aasta iilemkogul (EUT C 168
13.7.2002); Euroopa Komisjoni 21. novembri 2001. aasta valge raamat “Uus hoog Euroopa noortele” (KOM(2001) 681
16plik); komisjoni teatis ndukogule Euroopa noorsoopoliitika kiisimuses (KOM(2005) 206 16plik).

% Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Alaealiste kuritegevuse ennetamine, alaealiste
kuritegevuse kisitlemise viisid ja alaealisi kisitleva digussiisteemi roll Euroopa Liidus* (2006/C 110/13).
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Euroopa riikides hakatud laste Oigussiisteeme reformima. Aluseks on voetud ennekoike

jargmised suunad:

e voimalusel minimaalne sekkumine ja digussiisteemist viljasuunamine (diversioon);
e taastava Oiguse praktikate laialdane kasutamine ja Oigussiisteemi sekkumistesse
integreerimine;

e vabaduse vdtmise (vahistus, arest, vangistus) erandlik kohaldamine.®*

Libiva teemana tuuakse esile vajadust laste individuaalse hindamise jirele, mis aitaks vélja
selgitada lapse erivajadused ja riskid ning hinnata lapse suhtes kohaldatavate erimeetmete ja

alternatiivsete reageerimisviiside sobivust.%

Alates 1980ndatest aastatest on sdlmitud mitmesuguseid alaealisi késitlevat digust puudutavaid
rahvusvahelisi ~ kokkuleppeid ja  lepinguid: URO  miinimumreeglid  alaealiste
kriminaalmenetluse kohta (Pekingi reeglid), 1985; URO suunised alaealiste kuritegevuse
ennetamise kohta (Riyadh' suunised), 1990; URO reeglid kinnipidamiskohas viibivate
alaealiste kaitse kohta, 1990; Euroopa NOukogu ministrite komitee soovitus R(87)20
sotsiaalsete reaktsioonide kohta alaealiste kuritegevusele. Need on olnud ajendiks
jarkjargulistele muudatustele Euroopa riikide alaealisi késitlevates digussiisteemides, tuues
digussiisteemidesse sisse “vastutuse mudeli”. Eriti tuleb selles protsessis esile tdsta URO
peaassamblee poolt 20. novembril 1989 vastuvdetud lapse diguste konventsiooni, mille on
ratifitseerinud koik Euroopa Liidu (edaspidi EL) liikmesriigid — muutes selle endile siduvaks
oigusnormiks — ja mis késitleb alaealiste kuritegevust artiklites 37 ja 40. Vastutuse mudeli
jargi on alaealise Oiguslik positsioon tugevam ning alaealisi késitlev digussiisteem liigub
lahemale tdiskasvanuid kisitlevale kriminaaldigussiisteemile, andes alaealistele samad digused
ja tagatised. Eesmirk on lihendada kasvatuslikud ja diguslikud aspektid, kohaldades selleks
kaitsemudelit ja olemuslikult eelkdige kasvatuslikke meetmeid. Liihidalt 6eldes on mudeli

eesmirk “dpetada vastutust”.%

Vastutuse mudeli aluseks on jargmised pohimdtted:

e ennetamine on olulisem kui karistamine: alaealiste kuritegevusega vditlemise tohusaim

viis on hoida dra noorte oOigusrikkujate teket. See eeldab kohaseid sotsiaalseid,

% Tamm, K., Salla, K.A. Kriminaalpoliitika analiiiis. — Laste toime pandud siiiitegudele reageerimise analiiiis.

% |bid.

% Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Alaealiste kuritegevuse ennetamine, alaealiste
kuritegevuse kisitlemise viisid ja alaealisi kisitleva digussiisteemi roll Euroopa Liidus* (2006/C 110/13).

29



toohdivealaseid, majanduslikke ning haridusalaseid abiprogramme (seejuures ei tohiks
jatta tadhelepanuta vaba aja veetmise voimalusi pakkuvaid programme);

e traditsioonilise Gigussiisteemi kasutamise viimine miinimumini ja uute, spetsiaalselt
alaealiste digusrikkumistele suunatud digussiisteemide loomine, millega jietakse muud
alaealisi puudutavad probleemid (nt hiiljatus, kuritarvitamine, kohanemisraskused)
teistele organitele, nditeks sotsiaalhoolekandele);

o riikliku karistava sekkumise vihendamine, rakendades samal ajal ennetavaid strateegiad
alaealiste sotsiaalhoolekandes, sotsiaalpoliitikas, to6turu valdkonnas, vaba aja veetmise
voimaluste pakkumisel ja kohaliku tasandil poliitikas tildiselt. Samuti tuleb konfliktide
lahendamisse ja reaalsete lahenduste leidmisse kaasata suuremal miéral kogukond ja
teised sotsiaalsed rithmad nagu perekond, sotsiaaltodtajad, kool,
sotsiaalorganisatsioonid jne;

e vabaduskaotuslike meetmete ja kastistuste viimine miinimumini, st nende rakendamine
ainult erandjuhtudel;

o karistusmeetmete muutmine paindlikumaks ja mitmekesisemaks, rakendades
kinnipidamise asemel meetmeid, mida on voimalik kohandada alaealise olukorrale,
lahtudes menetluse ja meetmete rakendamise tingimustest ja seejuures saavutatud edust;

e noortele Oigusrikkujatele kriminaalmenetluses tdiskasvanutega samade oJiguste ja
tagatiste (diglane ja erapooletu kohtupidamine) andmine;

e professionaalsuse ja spetsialiseerituse seadmine alaealisi késitlevasse digussilisteemi
kaasatud ametlike sotsiaalkontrollorganite tegevuse aluseks. Selleks tuleb anda
eriettevalmistus kdikidele alaealiste iile Oigusemdistmisesse kaasatud isikutele

(politseinikud, kohtunikud, prokurérid, advokaadid, karistust tiideviivad tootajad).®’

Rahvusvahelised soovitused®® toovad laste digusrikkumistele reageerimisel vilja jirgmised

kiimme olulisemat pdhimdtet:

% Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Alaealiste kuritegevuse ennetamine, alaealiste
kuritegevuse kisitlemise viisid ja alaealisi kdsitleva digussiisteemi roll Euroopa Liidus* (2006/C 110/13).

% Rahvusvahelised suunised: URO lapse diguste konventsioon; URO Pekingi reeglid laste digusrikkujate
kohtlemiseks; URO Riyadhi juhised laste digusrikkumiste ennetamiseks; Lima deklaratsioon laste suhtes taastava
Oiguse rakendamise kohta; Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Laste kuritegevuse
ennetamine, laste kuritegevuse késitlemise viisid ja alaealisi kisitleva digussiisteemi roll Euroopa Liidus®;
Euroopa Noukogu suunised digusrikkumisi toime pannud lastele sanktsioonide v6i meetmete méaaramise kohta;
2010. a Euroopa Noukogu ministrite komitee juhised lapsesdbralikust digussiisteemist; Euroopa Parlamendi naiste
diguste ja soolise vordodiguslikkuse komisjoni resolutsioon laste kuritegevuse ning naiste, perekonna ja ithiskonna
rolli kohta; Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitused laste digusrikkujate kohtlemise kohta digussiisteemis;
URO standardiseeritud reeglid mittevabadusekaotuslike meetmete rakendamiseks (nn Tokyo reeglid).
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1. laste rikkumistele reageerimisel peab arvestama lapse vanust, vajadusi ja Oigusi.
Sealjuures on laste erikohtlemise vajadus tingitud laste arengulisest eripérast ja
sotsiaalsest ebakiipsusest;

2. lapse jaoks peab rikkumise tagajarg jairgnema voimalikult kiiresti;

3. lapse rikkumise tagajarg peab olema proportsionaalne ja otstarbekas ning suunatud
rehabiliteerimisele. Reageerimise intensiivsus peab soltuma lapse riskitasemest: madala
riski korral reageerida minimaalselt, pShitdhelepanu suunata keskmise ja korge riskiga
oigusrikkujatele;

4. lapse rikkumise eest vastutamisel ning lahenduste leidmisel peab kandev roll olema
lapsel, lapsevanemal ja kogukonnal.;

5. tuleb hoiduda Oigussiisteemi reageerimisest, kui last on vdimalik mojutada pere,
haridus- voi sotsiaal- voi muu siisteemi kaudu;

6. arvestama peab, et laste rikkumiste pohjused on valdavalt ealised voi sotsiaalsed.
Ealised rikkumised modduvad suuresti iseenesest ja ei ndua sekkumist, sotsiaalsed
tegurid vajavad haridus- ja sotsiaalsiisteemi sekkumisi;

7. lapse rikkumisele reageerimisel peab arvestama taastava diguse pdhimdtteid;

8. laps peab saama vdimaluse oma rikkumine heastada;

9. laps peab olema &dra kuulatud ja kaasatud rikkumisele reageerimisel ja lahenduste
leidmisele;

10. lapse puhul tuleb viltida vabaduskaotuslikke meeteid.*

Rahvusvahelised suunised on iildstandart, mis on loodud kdigile riikidele sh ka Eestile, et luua
alaealiste erikohtlemise siisteemi. Rahvusvaheliste soovituste eesmérgiks on eelkdige kasutada
kasvatuslikke meetmeid, et Opetada lapsele vastutust. Vastutuse mudel toetub pdhimdttele, et
ennetamine on olulisem kui karistamine ning traditsioonilise Gigussiisteemi meetmete
kasutamine tuleks viia miinimumini, seeldbi vahendada riiklikku karistuslikku sekkumist ning
rakendades rohkem ennetavaid strateegiaid. Oluline on kaasata kogukond, perekond, kool ja

teised organisatsioonid.%

2003. aastal Euroopa Noukogu poolt vastu voetud soovitused alaealiste oigusrikkujate

kohtlemise kohta pakuvad vilja nn standardi, millest liikmesriigid peaksid alaealistele

% Tamm, K., Salla, K.A. Kriminaalpoliitika analiiiis. — Laste toime pandud siiiitegudele reageerimise analiiis.
100 hid.
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kohaldatava digussiisteemi arendamisel, alaealistele digusrikkujatele suunatud strateegiate ja

sekkumisviiside viljatddtamisel 1dhtuma.%

102

1. Euroopa Noukogu soovitused kuritegude ennetamise™“ ja alaealiste Gigusrikkujate

kohtlemise kohta digussiisteemis®®®

Soovitustes kuritegude ennetamiseks pakutakse vilja tildised pohimdtted, millest litkmesriigid
peaksid oma ennetussiisteemi iilesehitamisel ldhtuma, ja milles rohutatakse ka partnerluse
osatdhtsust preventsioonis. Soovitused alaealiste digusrikkujate kohtlemise kohta on sisult viga
sarnased URO Pekingi reeglite ja Ar-Riyadi juhtndéridega. Euroopa Ndukogu soovitused
pakuvad vélja nn standardi, millest litkmesriigid peaksid alaealistele kohaldatava digussiisteemi
arendamisel, alaealistele Oigusrikkujatele suunatud strateegiate ja sekkumisviiside
viljatootamisel ldhtuma. Ka rohutatakse Euroopa Noukogu soovitustes vajadust alaealiste
probleemidele Kkiiresti reageerida ja keskenduda pigem alternatiivsetele meetmetele.'%
Soovitustes on vilja toodud vajadus lihtsete reeglite jarele, mis késitleksid vangistatud alaealisi.
Niiteks, Rec(2003)20 punkti 5 kohaselt alacaliste oOigusrikkujate osas voetavad
sekkumismeetmed peaksid nii palju kui voimalik pdhinema teaduslikel tdenditel, mis selgitavad
vélja millised ldhenemisviisid, kelle suhtes ja mis tingimustel kdige paremini tootavad. Punkt
11 sétestab, et peaks arvestades iileminekuaega tdiskasvanuellu, olema odigussiisteemides
voimalik tagada alla 21-aastaste noorte tdiskasvanute erikohtlemine kriminaalmenetluses ning
voimaldada nende suhtes alaealistega sarnaste karistusmeetmete kohaldamist. Seda juhtudel,
kui kohus on seisukohal, et noor tdiskasvanu ei ole tulenevalt oma arengutasemest ja

vastutusvoimest vorreldav vanema tdiskasvanuga.

11 Euroopa Noukogu ministrite komitee suunised lapsesdbraliku  digusemdistmise kohta. —
http://www.lastekaitseliit.ee/wp-content/uploads/2011/04/GuidelinesChildFriendlyJustice ET.pdf (20.12.2019).
102 Council of Europe. Committee of ministers. Recommendation Rec(2003)21 of the Committee of Ministers to
member states concerning partnership in crime prevention. -
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805df077 (15.04.2020).

183Council of Europe. Committee of ministers. Recommendation Rec(2003)20 of the Committee of Ministers to
member states concerning new ways of dealing with juvenile delinquency and the role of juvenile justice. —
https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?ObjectID=09000016805df0b3 (15.04.2020).

194 Euroopa Noukogu ministrite komitee suunised lapsesdbraliku digusemdistmise kohta.
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2. Euroopa Noukogu soovitused alaealiste Oigusrikkujate suhtes rakendatavate
sanktsioonide ja meetmete Euroopa reeglite kohta ning piinamise ja ebainimliku voi

alandava kohtlemise ja karistamise tokestamise Euroopa komitee standardites.%®

Viimati nimetatud dokumendis maérgitakse, et kohtueelse kinnipidamise viltimiseks tuleb
rakendada erimeetmeid. Kinnipidamisi peaks kohaldama vaid viimase abinduna ning
voimalikult lithikese aja jooksul ja iliksnes tosiste juhtumite korral (punkt 59.1). Kéesolevate
soovituste eesmdrk on kaitsta alaealiste Oigusrikkujate Oigusi ja turvalisust, kelle suhtes
kohaldatakse sanktsioone. Punktis 21.1 on rohutatud, et alacaline digusrikkuja on iga alla 18-
aastane isik, kes on viidetavalt voi on pannud kuriteo toime. Punkti 21.2 noor tdiskasvanu
kurjategija on 18-21 aastane isik. Punktis 14, et alaealiste Oigusrikkujate sattumisel
kriminaaldigussiisteemi nende vanema vOi eestkostja osalemise tdhtsust koikides
menetlusetappides. Samuti on oluline punktis 8 margitu, et sanktsioone ega abindusid ei tohi

rakendada viisil, mis stivendab kannatusi voi kujutab endast liigset fiitisilist voi vaimset ohtu.

Seega on olemas ka muid alternatiivseid lahendusi, et véltida alaealiste digusrikkujate
kinnisesse asutusse paigutamist. Praeguses maailmas on asendavate voi tdiendavate
institutsioonide kasutamise vdimalus, et mojutada noori tShusamalt ning viisil, mis on
paindlikum alaealiste edasise normaalse arengu jaoks. Samas, kui kinnipidamist ei ole voimalik
vélistada, siis seda ikkagi rakendatakse. Sellest tulenevalt peaks kasutama hariduslik-
kasvatuslikuks sekkumiseks neid voimalusi voi institutsioone, mis kuuluvad vastava alaealise
enda sotsiaalsesse keskkonda, et pakkuda alaealistele sellist haridust ja vajaminevaid oskusi,
mille puudumise tottu nad karistusdigusega vastuollu ldksid. Antud alaealistega peaksid
pohjalikult tutvuma mitmesuguste valdkondade asjatundjad, et teha kindlaks, millised need
puudujddgid tipselt on, ja otsustada, kuidas Opetada neile oskusi, mis vdhendaksid uute
oigusrikkumiste toimepanemise tdendosust. Lisaks tuleb tegeleda ka alaealiste perekondadega,

et neid kaasata kdnealusesse hariduslik-kasvatuslikku ja iihiskonda taasintegreerimise protsessi.

105 Recommendation CM/Rec(2008)11 of the Committee of Ministers to member states on the European Rules for

juvenile offenders subject to sanctions or measures. — https://www.unicef.org/tdad/councilofeuropejjrec08(1).pdf
(15.04.2020).
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3. ALAEALISTE KORREKTSIOONIGA TEGELEVAD
INSTITUTSIOONID EESTIS

3.1. Korrektsiooni olemus

Eesti on valinud alaealiste digusrikkujate osas sanktsioonisiisteemi, mis koosneb kahest osast:

1) kriminaalvastutus, mis on sitestatud karistusseadustikus!® ning on iildise
kriminaaldiguse osa;

2) Kkaristusseadustikus sdtestatud mojutusvahendite kohaldamise vdimalus, millised on
loetletud KarS § 87 (hoiatus, sotsiaalprogramm, kuriteoga tekitatud kahju hiivitamine
vOi heastamine, soltuvus- vOi muu ravi, lepitusteenus, allutamine kditumiskontrollile,
5-60 tundi tldkasulikku t66d, litkumisvabaduse piirang, vajaduse korral koos
allutamisega elektroonilisele jérelevalvele, kinnisesse lasteasutusse paigutamine, muu
asjakohane isiku poolt vabatahtlikult vdetav kohustus®”) ning mille puhul alaealine

mdistetakse kohtus siiiidi, kuid karistuse asemel kohaldatakse mojutusvahendit.

KarS § 87 sdtestab mojutusvahendid, milliste rakendamisel kohus 10petab kriminaalmenetluse
ja méérab alaealisele mojutusvahendi tema kditumise parandamiseks. Kuid kohtupraktikas on
joutud seisukohale, et alaealise karistamisel on kodige olulisem eripreventiivse eesmaérgi
saavutamine.l%8 Eripreventsiooni eesmirgiks on kurjategija parandamine, resotsialiseerimine
ning teisalt ka hirmutamine, mis mojutaks kuriteo sooritanud isikut edaspidi diguskuulekalt
kaituma. Konkreetsete preventiivsete eesmérkide saavutamine soltub kurjategija tiilibist ning
kui kisitleda alaealist Oigusrikkujat parandatava kurjategija kontekstis, siis on oluline, et

mdjutamine oleks pikaajaline ja intensiivne.1%

Vabaduskaotusliku karistuse funktsioonidena voib nimetada jargmisi: 1) rehabilitatsioon —
halviku kéitumise korrigeerimine kinnises asutuses voimalike spetsiaalsete meetmetega; 2)

hirmutamine — olukorra kujundamine, kus teised voimalikud oigusrikkujad ei votaks ette

106 Karistusseadustik.

107 1bid.

108 RKKKo 3-1-1-43-06 p 13.1.

109 Sootak, J. Sanktsioonidigus. Tallinn: Juura 2007, 1k 54.
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hélbivat tegu, kuivord neile on teada selle tagajarjena saabuv karistus; 3) ithiskonna turvalisuse

kaitsmine digusrikkujate vangistamise kaudu.!°

Alaealisele Oiguserikkujale karistuse médramisel ldhtutakse vajadusest mojutada teo
toimepanijat olema edaspidises elus diguskuulekas. Alaealiste puhul tuleb muuhulgas meeles
pidada, et nad ei ole isiksusena reeglina veel véljakujunenud ning alaealiste kuritegevuse
pOhjused ja sellest tulenevalt nende meelestatus Oiguskorra suhtes on teistmoodi Kui
taiskasvanul. Alaealised on oluliselt kergemini mojutatavad, mistdttu tihelt poolt pole vangistus
nende Oiguskuulekale kditumisele suunamisel sageli vajalik ning karistuse eesmargid saab
realiseerida kergemaliigilise karistusega. Teisalt tihendab alacalise kerge mdjutatavus aga seda,
et vangistus voib katkestada siiliditunnistatud alacalise sidemed normaalse eluga, tekitada
labikukkumistunde ning frustratsioonimeeleolu, mille tottu alacaline kaotab iildse huvi ja
motivatsiooni endas oOiguskuuleka sattumuse kujundamiseks. Seetottu tuleb alaealise
vangistusega karistamist eriti pohjalikult motiveerida, vottes karistuse eesméirkide seas
teravdatult arvesse vdimalusi mdjutada teo toimepanijat edaspidiselt diguskuulekusele.!!!
Klassikalise arusaam karistusdigusese on suunatud esmalt teole ning siiiile, mille olemasolust
soltub karistus. Alaealiste poolt toime pandud kuritegude késitlemisel on ldahenemine
teistsugune: Karistusdiguses on enam tihtis tiideviija isiksus, mitte tegu voi selle raskus.!'?
Samuti on alaealiste karistamisel esmatéhtis eripreventiivsed ehk kasvatuslikud eesmérgid ning

uue kuriteo toimepanemise drahoidmine.!t®

Kdige levinumad alternatiivid tegelikule vabaduskaotusele on aprobatsioon ehk hooldusvalve
ning tingimisi vabastamine. Probatsiooni all moeldakse nende isikute iile seatud jérelevalvet,
keda ei ole kinnipidamiskohtadesse moistetud. Tingimisi karistus tdhendab karistamist, mille
puhul ei rakendata Kkinnipidamiskohas viibimist. Need on koik variandid, mille puhul

loodetakse sd#sta ka kuriteo sooritanu perekonda.!*

Olulisemad toimimisviisid seoses hilbekéitumisega, mis on aktuaalsed esmajoones noorte

hilbekéditumise ohjeldamise juures on korrektsioon ning preventsioon. Tegevust, mis on

110 Kaugia, S. 2003, Ik 37-40.

11 Riigikohtu otsus nr 3-1-1-14-06 p 7.

112 Riigikohtu otsus nr 3-1-1-43-06 p 13.1.

113 Sepp, H. Kohtupraktika: alaealiste karistamine. — Juridica, 2008, nr 8, Ik. 541.
114 Kaugia, S. 2003, Ik 41.
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suunatud hilbeteele sattunute viljajuhtimisele hélbe siivenemise teelt, nimetatakse

korrektsiooniks. Preventsiooni all mdeldakse héilbekiitumise ennetamist.°

Alaealiste kriminaalkorras karistamise olulisemaks eesmirgiks voib pidada eripreventsiooni.
Eripreventsiooni eesmérgiks on omakorda kurjategija parandamine, resotsialiseerimine ning
samas ka hirmutamine. Kui on tegemist alaealisega, kes on juba muutunud korduvkurjategijaks,
siis tema puhul peaks eesmirgiks olema kaitsta iihiskonda ehk siis vdimaluse, et ta edaspidi
oiguskorda kahjustaks, peab minimaliseerima. Samas ei tohiks alahinnata ka positiivse
tildpreventsiooni mdju. Positiivse iildpreventsiooni puhul on oluline mdjutada diguskorda
tervikuna. Kasutades positiivset iildpreventsiooni saadetakse kindel sdnum ka teistele
alaealistele Oigusrikkujatele, Oeldes, et nende teod ei jdd Kkaristuseta ning alaealiste
Oigusrikkumisi voetakse sama tdsiselt, kui tdiskasvanute poolt toime pandud Gigusrikkumisi.
Samas on iildpreventsiooni negatiivseks aspektiks see, et iihte konkreetset isikut kasutatakse
teiste mojutamiseks.’® Olulisemaks erisuseks alaealiste ja tiisealiste karistamise vahel on
rohuasetus, mis on alaealiste puhul suunatud digusrikkuja isiku, mitte niivord toimepandud
teole. Alaealiste siiiidistatavate korral peab nii kohus kui ka kohtuviline menetleja alaealisele
karistuse midramisel arvesse vOtma esmalt teo toimepannud isikut, mitte tegu ja selle

raskusastet.'’

3.2 Korrektsiooniinstitutsioonid ja nende iilesanded

Paljudes riikides puudub probleemsete alacaliste kditumisega tegelemiseks iihtne visioon ja
reeglistik. Kéitumise parandamiseks ning probleemse kéitumise ennetamiseks vilja tootatud
kodukorrad ja kiditumise eeskirjad sisaldavad eelkdige reeglistikke, mida alaealised peavad
jargima, ning sanktsioonide hierarhiat, mida riigiasutused saavad reeglite rikkumise puhul
rakendada. Enamasti on tegemist karistuste loeteluga, mis moeldud neile alaealistele, kes
verbaalset konet ja kirjasona moistavad. Samas on praktika mujal maailmas ndidanud, et
karistuste kasutamine probleemset kditumist ei vihenda, pigem suurendab. Seega diguslikust
aspektist vOib jddda kontrollorganite ametnikele ekslik mulje, et karistamine vastavalt

seadustele on aktsepteeritav, kuigi sisuline kiilg jéb siin lahendamata.*® Pohilised karistuse

115 Kaugia, S. 2003, 1k 42.

116 pikamie, P., Kivi, L. Karistusdiguse pdhiprobleeme. Oppematerjale kohtunikele 2003. Tartu: Sihtasutus Eesti
Oiguskeskus, 2004, 1k 37-38.

117 RKKKo 3-1-1-43-06 p 13.

118 Mental Health in Europe Annual Report 2009-2010. —
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kandmise asutused — vanglad — on kirjanduses tdstatanud palju negatiivset vastukaja. Leitakse,

et vanglakaristus on kulukas ja kdige kahjulikum karistusliik.®

Alaealistele mdjub vangla
mitmel viisil negatiivselt. On tdheldatud, et pédrast kord vanglas kdimist kaob noorel hirm
vanglasiisteemi ees ja on tdendoline, et ta kunagi sinna naaseb. Lisaks kaovad vangistuse
tagajarjel noore viimsedki sotsiaalsed sidemed endiste sOpradega ning vanglas omandatud uus
soprade kontingent seob neid edaspidi pigem kuritegelike joukudega. Karistusena peaks
vangistuse eesmargiks olema ka preventsioon ja selle liks tahk — kasvatamine. See on praktikas
kaheldav, sest vanglas timbritseb noort kriminaalne kontingent, kes enam reeglina kriminaalsest
elust vilja ei tule (arvestades kinnipeetavate korget retsidiivsusmaira). Sellises keskkonnas

viibides voib noorel tekkida soov alluda grupi survele, loobuda oma tdekspidamistest ja

proovida sulanduda teistega.'?

Oigusrikkumiste ja digusrikkujatega tegelevad peaasjalikult siseasjade organid, kohtud ja teised
oigusstruktuurid. Alaealistest digusrikkujatega tegelemiseks oleks vaja senisest enam kaasata

ka sotsiaaltootajaid.

3.2.1 Alaealiste komisjonide kaotamine

Alaealiste komisjoni pohiiilesandeks oli oma haldusterritooriumil tegeleda alaealiste
oigusrikkujatega. Peeti oluliseks, et mojutusvahendid aitaksid kaasa Oiguskuulekale
kiitumisele ja ennetamisele.!? 2018. aastani eksisteerisid alaealiste komisjonid, mille
pohiiilesandeks oli koordineerida tegevusi, mis ennetaks edaspidiseid Oigusrikkumisi ja
viahendaks noorte riskifaktoreid. Komisjoni mojutusmeetmeid peeti pigem karistavateks, kui

rehabiliteerivateks.1?2

2018. aasta jaanuaris muudeti alaealiste toime pandud siiiitegude uurimise ja lahendamise tava.

Lisaks seadustes joustunud muudatustele tunnistati kehtetuks senine alaealise

http://www.hse.ie/eng/services/Publications/Mentalhealth/camhs2010.pdf (01.01.2020).

119 Sootak, J. (koost.), Pikamie, P (koost.). Karistusseadustik: kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura 2009.
Kommentaar 3, 1k 204.

120 Rissa, J. Sotsiaalpsiihholoogiliselt noorsoo kuritegevusest. Lisamaterjal dppefilmi ,,Tegi pitti — 2% juurde.
Tartu: Bookmill 2004, Ik 13-21.

121 Rannala, I-E., Tiko, A., Rohtla, A. Kiitumisraskustega noored ja neile méiratud mdjutusvahendite kohaldamine
alaealiste komisjonides. Tallinn: Justiitsministeerium 2006. -
http://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/kaitumisraskustega_noored ja_n
eile_maaratud_mojutusvahendite kohandamine_alaealiste_komisjonides._ie. rannala_a.tiko a. rohtla. 2006.pd

(16.01.2020).
122 3aia, K. jt. Juvenile offender rehabilitation in Estonia:interproffessional collaboration in written assessments
and specialists perceptions.  — European Journal of Social Work, 22(1), 2019, p 121-133. doi:

10.1080/13691457.2017.1357022.
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mojutusvahendite seadus, mis reguleeris ka alaealiste komisjonide t66d. Need muudatused
panid alaealiste mdjutamiseks varasemast olulisema vastutuse menetlejale ja kohalikule
omavalitsusele. Kriminaalmenetlustega seotud alaealiste komisjoni t60d hakkas edaspidi

tegema prokurdr koostdos kohaliku omavalitsuse ja teiste koostdopartneritega.t?®

2018. aastast peavad koik alacaliste digusrikkujatega kokku puutuvad spetsialistid kasutama
oma tods taastava diguse pohimotteid. Selleks kasutatakse kasvatuslikke mojutusvahendeid ja
-meetodeid. Mojutusvahendid, mida kasutatakse on hoiatus (mdjus pddrdumine lapse poole),
vestlus (juhtumiarutelu alaealise digusrikkujaga voi kaasatud ka lapsevanemad), lepitusteenus,
kahju heastamine ning erinevad sotsiaalprogrammid, kuhu last suunata (pereteraapia, MDFT

jne).

Alaealiste Oigusvastase tegevusega vditlemises eelistatakse kasutada sotsiaalseid ning

pedagoogilisi vahendeid ja jirjest enam pannakse rohku kasvatuslikele eesmirkidele.!?

Alaealiste komisjonide puhul olid olulised meetmed kasvatamine ning mojutamine, seega
kohaldatavate mdjutusvahendite valiku aluseks on eripreventsioon sotsiaalses mottes.
Eesmirgiks on hoida dra edasised oOigusrikkumised, kuid arvesse tuleb votta ka seda, et

kohaldatavad mdjutusvahendid peavad olema stimuleerivad.?®

Alaealiste komisjonid on eksisteerinud nende kahe tegevuse piirimail: iihest kiiljest
menetletakse digusrikkumisi (kuulatakse laps iile, arutatakse tema siiiitegu), ning teisest kiiljest
rakendatakse teda abistavaid mdjutusvahendeid (néiteks sotsiaalset rehabilitatsiooni). Oma
vormilt ei sobi alaealiste komisjonid aga hdsti kummagi eesmérgi saavutamiseks. Teole on
voimalik kiiremini reageerida politseil, prokuratuuril ja kohtul, kes peaksid jargima korrektselt
lapse digusi tema stiliteo menetlemisel ning kaasama kannatanut nii palju, kui see on vdimalik;
pohjalikumat sekkumist vajavatel juhtudel saab kasutada lepitusteenust. Lapse abivajadusega
on voimalik oluliselt lapsesdbralikumalt tegelda lastekaitsesiisteemis, kus laps ei pea oma
muredest rddkima mitme tdiskasvanu ees (kes on kogunenud selleks, et tema tegu hukka
mdista), vaid ta saab usalduslikult poorduda korraga tihe tdiskasvanu poole, kelle ainus iilesanne
on teda aidata. Alaealiste komisjonid dubleerivad teiste osaliste juba tehtavaid ililesandeid. Selle

asemel et panustada mitme dubleeriva silisteemi arendamisse ja parandamisse, on tunduvalt

128 prokuratuuri aastaraamat 2018. — https://www.prokuratuur.ee/et/alaealiste-oigusrikkujate-erikohtlemine
(16.01.2020).

124 Kalle, T. Alaealiste komisjonid diguspoliitikat teostava institutsioonina. — S. Kaugia (koost). Vaateid
diguspoliitikale. Artiklite kogumik. Sine loco: Avatar Holding OU 2008, 1k 126.

125 Spotak, J. 1994/1, Ik 37.
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targem suunata senised alaealiste komisjonide ressursid sellesse, et abivajava lapsega
tegelemise siisteem muutuks aina paremaks nii digusrikkumisi toime pannud abi vajavatele
lastele kui koigile teistele abi vajavatele lastele. Nendel pdhjustel tunnistati
sotsiaalministeeriumis ette valmistatud eclnduga kehtetuks alaealise mdjutusvahendite seadus
(AMYVS) ja lopetati alaealiste komisjonide tegevus. Eelndu joustus seadusmuudatusena 2018.

aasta alguses.'?

Muudatuse eesmirk oli lihtne — kiirendada ja tohustada alaealistega seotud kuritegude uurimist.
Kodige olulisem on aga see, et oleme jadnud kindlaks seisukohale, et laps vajab erikohtlemist.
Alaealiste komisjoni kui nii-oelda vaheastme kaotamine kiirendas menetlusotsuseni joudmist.
Kiirem kriminaalmenetlus tdhendab omakorda, et alaealine digusrikkuja veedab vihem aega
kuriteos kahtlustatavana ja saab kiiremini oma tegu heastama ning sellest ppima hakata. Lisaks
laiendati vdimalusi alaealise digusrikkumisele reageerimiseks, sest alaealiste komisjoni
karistusliku reageerimise asemel tuli edaspidi prokurdril koost6os kohaliku omavalitsusega

digusrikkumisele reageerida esmalt kasvatusliku vdi sotsiaalsiisteemi meetmega.'?’

Ka uurimise labiviimisel on oluline tagada alaealisele sobiv kohtlemine. Kriminaalmenetlus
voib oluliselt riivata noore inimese vabadust ja seda eriti uurimise ajaks vahi alla votmisel. Ka
vahi all viibides puutub alaealine kokku vangis viibivate inimeste ja vanglakultuuriga ning on
eemal oma perest, koolist ja spetsialistidest. Selliste olukordade véltimiseks on niitid lahendus
— kohus voib vahistamise asendada kinnisesse lasteasutusse paigutamisega. Ehk siis vanglasse
saatmise asemel saadetakse nooruk hoopis Maarjamaa Hariduskolleegiumi v61 mdnda teise
sobivasse lasteasutusse. Nii ei puutu laps kokku kahjuliku vanglakultuuriga ja saab oma

haridusteed jitkata ning vajadusel ka sotsiaalset tuge.'?®

Kohustuste ja mojutusvahendite madramisel on keskne roll taastava diguse pohimotetel — laps
peab mdistma teo ebasobivust ja saama vOimaluse tekitatud kahju heastamiseks. Ka
oigusrikkumise toime pannud laps on abivajav laps ja just erinevate ametnike roll on lapse

vajadused tuvastada ning lahendada.?

126 Nikonov, E. Abi vdimalused. Oigusrikkumise toime pannud lapse abistamine. —

https://www.tai.ee/images/ST4 2016 _Nikonov.pdf (16.01.2020).
127 prokuratuuri aastaraamat 2018.

128 | bid.

129 | bid.

39


https://www.tai.ee/images/ST4_2016_Nikonov.pdf

Tanu 2018. aasta seadusemuudatusele laienes kohaldatavate kohustuste ja mojutusvahendite
valik, nii et soltuvalt alaealise taustast ja probleemidest saaks valida just temale sobivaima
lahenduse. Selleks, et ajakohase informatsiooni ja koostodpartnerite toel leida
kriminaalmenetlusele sobivaim lahend, peab prokurdr olema leidlik. Kuna ka alaealistele
pakutavad voimalused ja teenused ajas muutuvad, tuleb vahel noort mojutada ka pealtnidha
ebatraditsiooniliste vahenditega. Alaealise O&igusrikkuja korral tuleb eelkdige kaaluda
kohustuste ja mdjutusvahendite kasutamist (iihiskondlik kasulik t66 ehk UKT, tekitatud kahju
hiivitamine, sotsiaalprogrammid, sdltuvusravi, lepitusteenus, muu kohustus), et noor ei puutuks

varajases ja arengule olulises eas kokku vanglakultuuri v&i vabadusekaotusega. '

Sobiliku lahenduse valimine ei ole aga lihtne — menetlusotsuse vastuvotmisel tuleb arvestada
kuriteo asjaolude, oOigusrikkuja siili, kergendavate ja raskendavate asjaolude ning noore
arengutaseme ja arusaamisvoimega. Seega on Oige mojutusvahendi leidmisel oluline osa
andmetel, mille prokurdrid saavad koostoopartneritelt — lastekaitsespetsialistidelt, koolidest,
kriminaalhooldusametnikelt, politseist ja meditsiiniasutustest. Prokur6ér suhtleb nendega
informatsiooni saamiseks ja kutsub selle vorgustiku koostoopartnerid vajadusel kokku.
Prokurdridel on alacalistega tegeleva vorgustiku t66s kindel roll ja eelmiste aastatega vorreldes
on suhtlus koostodpartneritega oluliselt tihenenud. Lisaks kriminaalmenetluste juhtimisele
kutsuvad prokurdrid iimarlauakohtumistele kokku politseinikke, noorsoopolitseinikke,
kohaliku omavalitsuse (edaspidi KOV) lastekaitsespetsialiste, kriminaalhooldusametnikke,
kinniste lasteasutuste ametnikke, lepitajaid, MDFT superviisoreid ja sotsiaalkindlustusameti
ametnikke ning osalevad ka teiste korraldatud sellistel timarlaudadel. Neil regulaarsetel ja
varasemast tihedamini toimuvatel spetsialistide kohtumistel peetakse ndu nii {ildiste
probleemide lahendamise ja koost66 tShustamise {ile kui ka otsitakse vdimalusi konkreetsete
juhtumite lahendamiseks. Kuna teenuste kittesaadavus on maakonniti erinev ja muutub ka ajas,
peab prokurdr valdkonnas toimuvaga ning kogukonna eluga aktiivselt kursis olema. Alaealiste
erikohtlemise, taastava diguse, kohustuste, mojutusvahendite ja koostodvorgustike taustal ei
tohi unustada, et prokuratuuri eesmérk on kaitsta kannatanut ning tagada digusrikkujate diglane
ja mojus kohtlemine. On viltimatu, et ka noorte ja laste seas on kahjuks neid, keda timbritsev
keskkond on mojutanud halvasti vO1 valesti kdituma, ning sel pdhjusel ei ole neid noori

vOimalik enam leebemate meetmetega diguskuulekaks muuta. Kuigi prokuratuur teeb alaealiste

130 prokuratuuri aastaraamat 2018.
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erikohtlemise néol kdik endast oleneva, et selliseid digusrikkujaid oleks meie seas voimalikult

vihe, peavad need moned oma tegude eest siiski vastutama vangistusega.'3!

Magistritod autor on suhelnud Ida prefektuuri noorsoopolitseinikega, kes juba aastaid
analiiisivad, ennetavad, tOkestavad ja avastavad alaealiste toime pandud siiiitegusid.
Noorsoopolitseiametniku teenistuskoha eesmérk on noorte ja laste ohtu sattumise riski
vihendamine ja nende poolt siilitegude toimepanemise ennetamine, tokestamine, avastamine ja
menetlemine ning laste diguste kaitsmine oma pidevuse piires.’*? Ida prefektuuri noortega
tegevad ametnikud liheskoos sdnasid, et alaealiste komisjonide kaotamine oli suur viga. Antud
slisteem alles hakkas toimima ning tulemusi tooma. Noorsooametnikud on seletanud, et
alaealiste komisjon koosnes mitmetest ametnikest: politseiametnik, sotsiaaltodtaja, psiihhiaater,
psithholoog, kriminaalhooldaja, lastekaisetootaja, haridusnounik, vajadusel ka kooli esindaja
ning teised erialaspetsialistid, kes tundsid laste probleeme ja soovivad nende lahendamisel
osaleda. Rohutati, et kui alaealiste komisjonis osales psiihhiaater, siis see asjaolu on toonud just
viga olulise osa alaealise kiditumises riskifaktorite viljaselgitamisel, sest psiihhiaater on
kasutanud oma teaduspdhise dppe ja kliinilise meditsiinipraktika kdigus omandatud eriteadmisi
arvamuse andmiseks juriidilises kontekstis. Ta oskas hinnata olukorda, mérgata lapse muresid
ning hinnata edasisi abisaamisvdimalusi. Noorsoopolitseinikud on tddenud, et alaealiste
komisjoni eksisteerimisel oli lihtsam leida 1dhenemisviise alaealise digusrikkujale. Samuti
komisjon teadis alaealise isiksust, tema eripdrasid ning ldhtudes sellest suutis komisjon
kiiremini otsustada, millist otstarbekamat mojutusvahendit temale kohaldada. Ametnikud on
toonud nditena, et alaealiste komisjonis sai lapsele lihtsamalt kohaldada tihiskondlikult
kasulikku t66d ja laps sai mojutusvahendit kohe tditma hakata. Niilid aga peab seda ldbi kohtu
ndudma ning see protseduur on véga keeruline ja aegandudev. Lisaks peab noorsoopolitsei
vOtma otsuse vastu iseseisvalt, alaealiste komisjonis oli voimalik teiste spetsialistidega arutada
ja leida voimalikult efektiivne mdjutusmeede lapse jaoks. Praegune olukord on selline, et
paljudel lastel on tekkinud karistamatuse tunne ning mdjutusvahendite rakendamise pohimotted
on  keerukamaks muutunud. Veel on noorsoopolitseinikud  tunnistanud, et
mitmedimensiooniline teraapia (MDFT) ei anna asjakohast tulemust, kuna see on esiteks
vabatahtlik perendustamine, teiseks on liiga karmid reeglid teraapiasse suunamiseks ning

kolmandaks teraapia efektiivsus sdltub terapeudi isikuomadustest. Enne olid mojutusvahendid,

131 prokuratuuri aastaraamat 2018.

132 Noorsoopolitseiniku ametijuhend. —
https://otsing.smit.ee/opendata/ppa/files/ametijuhendid//408645dac0db85480d97a3617ae89806d059ebf77c4045
1ce604ae602b0c2a6.PDF (15.04.2020).
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mis komisjonis mdiérati, kohustuslikud, kuid niitid lapsi ja noori kohustada ei saa.
Probleemkohana toodi vilja, et enne toimis koostdOpartnerite t60 paremini, sest lapse
rikkumistega olid kursis erinevad spetsialistid. Oeldi, et MDFT programmis osalevad vaid need
alaealistest digusrikkujad, kellel on vdga tdsised probleemid kditumisega ning vanemad ei saa
nendega hakkama. Samuti kasutatakse seda programmi viga darmuslikel juhtudel (alles siis,
kui laps on juba n-6 hiadas). Ametnike sonade kohaselt, peaks MDFT-sse kaasamine olema
lihtsustatud, et oleks voimalus kiiremini, lihtsamalt ja efektiivsemalt sekkuda. Ka toodi vilja,
et alaealiste komisjonide kaotamine oli ennatlik otsus, kuna lastekaitsetootajaid ja lastega
tegelejaid on liiga vidhe. Selles olukorras on aga kannatajateks lapsed. Eesti oli juba
paarkiimmend aastat tagasi olukorras, kus alaealiste asjade komisjonid likvideeriti ja noortega
tootavate alaealiste asjade inspektorite ametikohad kaotati. Paraku moodustati need kiiresti
uuesti, kuna saadi aru, et otsus oli vale. Juba kdivad jutud alaealiste komisjonide taasloomise

vajalikkusest.!®

Uks Po&hja prefektuuri noorsoopolitseiametnik nentis, et Tallinna linnavalitsus otsustas
probleemsete noorte digele teele tagasi aitamiseks ja linnas turvalisuse tagamiseks luua kaheksa
linnaosa juurde alaealiste komisjonid. Need komisjonid ei saa olema {iks-iihele sellega, mis olid
alaealiste komisjonid vanasti, kuna tdnane seadusruum seda lihtsalt ei vGimalda, aga kindlasti

vaadatakse iile, kuidas tdnast siisteemi maksimaalselt rakendada.

Kokkuvotvalt voib 6elda, et alacaliste komisjonide kaotamine on toonud mitmeid Kitsaskohti
alaealiste digusrikkujatega tegelemiseks. Komisjonide positiivsete aspektidena voib nimetada
1) nende tegevuse seadusega reguleeritust, mis vdimaldas alaealist diguspérasele kditumisele
suunata; 2) alaealiste komisjonis said kokku mitmed alaealiste Gigusrikkujatega kokku
puutunud spetsialistid ning iga spetsialist sai avaldada oma arvamust, kuidas oleks koige
efektiivsem last mojutada. Niilid aga alaealise digusrikkujaga tegeleb iiks spetsialist, kellel ei

pruugi olla eriteadmisi alaealiste digusrikkumistest ega digusrikkujatest.

3.2.2 Sotsiaaltootajad

Sotsiaaltdootaja on erialase korgharidusega spetsialist, kelle tegevus on suunatud tksikisikute,
perede ja rithmade toimetuleku toetamisele ning kogukonna ja tihiskonna vastavusse viimisele

tema liikkmete vajadustega. Ta tegeleb nii ndustamise kui ka konkreetse abiga vdi abi

133 \apper, T. Mida teha alaealiste digusrikkujatega. Opetajate leht 21.09.2018. — https://opleht.ee/2018/09/mida-
teha-alaealiste-oigusrikkujatega/ (15.04.2020).
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osutamisega.’®* Sotsiaaltootaja iilesandeks on pdorata tihelepanu nii personaalsetele kui ka
keskkonnast tulenevatele aspektidele, ehk siis tugevdada inimese toimetulekut ja parandada
kahjustava keskkonna kvaliteeti.'® Sotsiaaltdétajate t66 on suunatud ohugruppidesse kuuluvate
inimeste (sh laste) abistamisele. Ohugruppi kuuluvad need inimesed, kellel on vdga suur risk
sattuda raskesse majanduslikku olukorda. Nendeks on eakad, to6tud, asotsiaalid, kodutud,

hulkurid, narkomaanid, puuetega ja krooniliselt haiged inimesed.*%

Lapsekeskse sotsiaaltoo eesmirk kaitsta last, hoolitseda tema heaolu eest ning tagada
igapdevase elu laabumine praegusel hetkel ja kindlustada lapse turvaline areng. Selleks on vaja
koos lapse ja perckonnaga siiveneda lapse argipdevaellu, soovidesse ja vajadustesse,
tugevustesse ja ressurssidesse. Lapsekeskselt tootada tihendab kaitsta, toetada ja tervendada
last, tootades otseselt koos lapsega, hoida kdikide protsesside fookuses last ja pidada

lapsekesksust juhtivaks pohimdtteks oma t66s.1%

Sotsiaaltootaja, kes viib ldbi laste ja perekondade hindamisi kohalikus omavalitsuses ning
analiilisib ja iildistab hindamistega kogunenud andmestikku, omab vairtuslikku teavet laste ja
perekondade elu-olu, arvamuste ja arusaamade, probleemide ja vdimaluste, soovide ja
vajaduste kohta. See teave vOimaldab arendada kohapeal teenuseid ja kavandada
ennetusprogramme. Kuid sotsiaaltootaja iilesanne on olla ka laste ja perekondade (eriti
sotsiaalses halvemuses olijate) eestkonelejaks, tuua nende probleemid ja soovid avalikkuse ette
ning teha ettepanekuid sotsiaalpoliitika kujundajatele. Seda seisukohta kaitseb ka Eesti
Sotsiaalala to6taja eetikakoodeks.! Et toetada lapsi ja peresid nende loomulikus keskkonnas,
on vaja tihiskondlikku kokkulepet selles, milliseid probleeme voi ebasoovitavaid suundumusi
ennetada. See nduab teadmisi Eesti perede olukorrast, mitmekiilgset erialast paddevust, rohkem
ressursse ja ka ennetustddd soosivat sotsiaalpoliitilist kliimat. Selline teadmuspdhine

ennetustdd ja abistamine aitaks omakorda kaasa sotsiaaltod staatuse tdusule.'*

134 Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna vdrgukodu. -
https://www.kriminaalpoliitika.ee/perevagivalla-vorgustik/sotsiaaltootaja (14.01.2020)

135 Dupper, R. Children&Schools Advance Access. — The development of a national school social work practice
model 2003, p 2.

136 Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018 heakskiitmine. 09. juuni 2010. — RT 111 2010, 26, 51.

187 Muukkonen, T., Tulensalo, H. Kohtaavaa lastensuojelua. Lapsikeskeisen lastensuojelun sosiaalitydn
tilannearvion késikirja. — Helsingin kaupungin sosiaalivirasto. Selvityksid: 1. 2004, 1k 67-75.

138 Sotsiaalala tootaja eetikakoodeks. - https://www.eswa.ee/wp-
content/uploads/2016/11/Eetikakoodeks_Avaldatud-ST.pdf (20.01.2020).
1% Lapse ja perekonna hindamise juhend, 2009. - https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Lapsed_ja_pered/ lapse_ja_perekonna_hindamine_2009.pdf (20.01.2020).

43


https://www.kriminaalpoliitika.ee/perevagivalla-vorgustik/sotsiaaltootaja
https://www.eswa.ee/wp-content/uploads/2016/11/Eetikakoodeks_Avaldatud-ST.pdf
https://www.eswa.ee/wp-content/uploads/2016/11/Eetikakoodeks_Avaldatud-ST.pdf

Abi vajav laps on laps, kes vajab abi, tal ei ole kaitsetunnet, arenguvdimalusi ja heaolu. Lapse
abivajadus voib olla seotud vdimaliku ebadiglase kohtlemisega (s.t. lapse vastu suunatud
vigivalla ja jirelevalve puudumisega, samuti tema eriliste sotsiaalsete ja hariduslike
vajadustega, perekonna finantsraskustega jne).}*® Lahtudes lastekaitseseadus®** §-st 59 1g 1,
mille jargi on iga inimene, kes mérkab abivajavat last, kohustatud sellest viivitamatult teada
andma lasteabitelefonil vdi kohaliku omavalitsuse liksusele. Abi vajava lapse kohta tuleb
teatada kohalikule omavalitsusele, voimaluse korral otse lastekaitsetdotajale. Lastekaitsetootaja
kogub infot lapse abivajaduse kohta. Kuigi igas kohalikus omavalitsuses ei ole

lastekaitsetootajat, on siiski alati olemas todtaja, kes vastutab abi vajavate laste diguste eest.'#?

Oigusrikkumise toime pannud lapsega tegelemisel jooksevad kokku riigi kaks rolli: esiteks
silitegude menetlemine, et ennetada uusi seaduserikkumisi, tagada tihiskonna turvalisus ja
rahuldada kannatanu diglustunnet, ning teiseks kohustus tagada iga lapse, sh digusrikkumisi
toime pannud lapse digused ja heaolu. Nii, nagu osa tdiskasvanutest, paneb ka osa lastest toime
stititegusid— sagedamini kergemaid véartegusid, harvemini raskemaid kuritegusid. Kuigi 14-
aastaseid ja vanemaid lapsi on vdimalik teo eest karistusdiguslikult vastutusele votta, ei tohi

unustada, et ennekdike on tegemist lapsega.'*?

Lapse digusrikkumisega tegelevad politsei, prokuratuur, kohus ning ohvriabi lepitusteenus. Nii
uute Oigusrikkumiste ennetamiseks kui ka lapse heaolu tagamiseks on seejuures koige
tulemuslikum praktika, mis jérgib taastava diguse pohimotteid. Last saab aidata lastekaitsetdo,
sotsiaalteenuste ja haridus- ning tervishoiusiisteemi teenuste kaudu. Oigusrikkumise toime
pannud lapse vajadused ei erine teiste laste omadest. Seetdttu ei tohiks digusrikkumise toime
pannud last hdbimirgistada ja temaga peaks tegelema nagu iga teise abivajava lapsega.
Oigusrikkumise toime pannud abivajavat last saab iildises abivajavate laste abistamise
siisteemis abistada oluliselt tdhusamalt kui oigusrikkumisi toime pannud lastele loodud

spetsiaalses siisteemis.#

Stititegusid toime pannud laste puhul on oluline hoiduda karistuslikust iilereageerimisest, leida

voimalusi kahju heastamiseks ning tegeleda 14dbi lastekaitsesilisteemi lapse teo taga olevate

140 Sotsiaalministeeriumi kodulehekiilg. — https://www.sm.ee/et/abivajavlaps (15.01.2020).

141 ) astekaitseseadus.

142 Nikonov, E., Vilba, E., Lauri, K. Sotsiaalt6o korraldus. Uued vdimalused mitmekiilgse abivajadusega lastele.
— https://www.tai.ee/images/ST2 2018 Nikonov V%C3%Ad4lja_Lauri.pdf (15.01.2020).

143 Sotsiaalministeeriumi kodulehekiilg.

144 1bid.
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stigavamate abivajadustega. Sobiva toe ja abi korral voib igast siilitegusid toime pannud lapsest

kasvada iihiskonda positiivselt panustav tdiskasvanu.'#®

Sellest aastast saab KOV suunata abivajava lapse ka sotsiaalse rehabilitatsiooni, Kinnise
lasteasutuse voi lepitusteenusele. Need teenused tulevad kone alla aga alles siis, kui KOV on
koik eespool kirjeldatu juba omalt poolt dra teinud. Kehtiva sotsiaalhoolekande

seaduse*® kohaselt on riigi rahastatud sotsiaalse rehabilitatsiooni teenusele digus:

o alla 16-aastasel lapsel, kellel on méératud puude raskusaste (sligav, raske voi keskmine
puue);

e alla 18-aastasel lapsel, kelle KOV on tunnistanud abivajavaks lapseks
lastekaitseseaduse tdhenduses ja andnud hinnangu tema teenusele suunamise vajaduse

kohta. Abivajavaks tunnistatud lapsel ei pea olema tuvastatud puuet.'4’

Kédesoleva t60 autor on veendunud, et sotsiaaltéotaja roll on véga oluline alaealiste
oigusrikkujatega koostdo tegemisel. Erialase haridusega inimene oskab hinnata lapse arengut,
kuriteo toimepanemisele viitavaid pdhjuseid voi tingitud faktoreid. Analiitisides lapse kéest
saadud informatsiooni, suudab ta konstrueerida dige mudeli selleks, et tulevikus alacaline enam

el astuks kuritegelikule teele voi vahemalt piitiab seda valtida.

3.2.3 Lasteombudsmani institutsioon

Lasteombudsmani institutsioon loodi Eestis 19. mértsil 2011. aastal, lisades juba olemasolevale
oiguskantsleri {ilesannetele ka laste dJiguste kaitse ning edendamise funktsiooni.
Lasteombudsman Eestis on diguskantsler Ulle Madise. Oma tegevuses lihtub ta diguskantsleri
seaduse paragrahvi 1 1dikest 8148 mille alusel tdidab diguskantsler lapse diguste konventsiooni
artiklist 4 tulenevalt lapse diguste kaitse ja edendamise iilesandeid. Lasteombudsmani
iilesannete tiitmiseks on Oiguskantsleri Kantseleis laste diguste osakond, kus to6tab 5 inimest.

Eesti laste ombudsmani peamised iilesanded on jargmised:

e seista selle eest, et kdik inimesed austaksid laste digusi ning lahtuksid lapse parimatest

huvidest;

145 Sotsiaalministeeriumi kodulehekiilg.

146 Sotsiaalhoolekande seadus. — RT I, 13.03.2019, 155.
147 Sotsiaalministeeriumi kodulehekiilg.

148 Oiguskantsleri seadus. — RT 1, 19.12.2019, 14.

149 Lapse diguste konventsioon.
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e lahendada lapse Oigusi puudutavaid avaldusi suhetes avalikke iilesandeid tiditvate
inimeste ja asutustega;

¢ kontrollida lapsi puudutavate digusaktide vastavust seadusele ja pdhiseadusele;

e tutvustada lapse digusi;

e juhtida erapooletult tihelepanu lastekaitse probleemidele;

e korraldada lapse digustega seotud uuringuid;

e aidata lastel ja noortel tdstatada neile olulistel teemadel diskussioone iihiskonnas.*

Sonal ,,Ombudsman* on skandinaavia juured. “Ombuds” tdhendab “diguste kaitsja”, ja “man”
tadhendab “kelle digusi kaitstakse”. Ombudsman on soltumatu ametnik, kes kaitseb inimese
Oigusi vOi inimeste Oigusi nende suhetes riigiasutuste, kohalike omavalitsuste ja muude
riigivoimude toimetajatega. Lapse diguste ombudsmani nduandekomisjon loodi 15. novembril
2011. Konsultatiivndukogu loodi selleks, et kaasata lapsed arutelusse nende oluliste
kiisimustega, anda neile vOimalus viljendada oma seisukohta ja tdstatada lastega seotud
kiisimusi. Nouandekomisjoni iilesanne on toetada lapse diguste ombudsmani tegevust kui laste
huvide esindajat, isikut, kes tutvub lapse OJigustega ja jélgib nende jargimist.
Konsultatsioonindukogu litkkmed on nooremad kui 18-aastased lapsed, kes esindavad erinevaid

laste- ja noorteorganisatsioone. !

Endiselt eksisteerib erinevaid arvamusi, kuidas alaealisi digusrikkujaid kohelda ning millised
meetmed on kdige efektiivsemad. Uhed teadlased on arvamusel, et neid tuleks hoida vabaduses
ja rakendada rehabiliteerivaid meetmeid. Teised teadlased on seisukohal, et alaealised
oigusrikkujad tuleks panna kinnisesse asutusse, olles tugevalt hairitud tihiskonna turvalisuse
pérast. Uuringud on kindlaks teinud, et alaealiste kinnises asutuses viibimine on liiga rdhuv ja

ei aita kuidagi kaasa noore edasisele positiivsele arengule.!?

3.2.4 Kinnine lasteasutuse teenus

Tosiste kditumisraskustega abivajavad lapsed vOib saata kinnisesse lasteasutusse, aga see on

ainult darmuslik meede juhul, kui kdik teised mdjutusvahendid ei ole andnud tulemusi.*®® Sageli

150 Festi lasteombudsmani kodulehekiilg. — https://www.oiguskantsler.ee/et/laste-ja-noorte-%C3%B5igused/
(01.12.2019).
151 Biguskantsleri kodulehekiilg. — https://www.oiguskantsler.ee/et/laste-ja-noorte-%C3%B5igused (01.12.2019).

152 Mathys, C. Children and Youth Services Review. Effective components of interventions in juvenile justice
facilities. — How to take are of delinquent youths? 2017, p 319-327.
158 Nikonov, E. Sotsiaaltoo 4. — Oigusrikkumise toime pannud lapse abistamine. 2016, Ik 75.
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on lastekaitsetootaja selliste juhtumitega tegelenud pikka aega. Erinevad last abistavad
meetmed (nt tugiisik, psiihholoogi teenus, perendustamine, psiihhiaatrilisele ravile suunamine
jm) ei ole aga lapse olukorda parandanud ja tema abivajadus on aina siivenenud. Laps vdib olla
nt oma vaimse tervise seisundi tottu ohtlik iseendale, ohustada enda tervist muul moel (nt
alkoholi voi narkootikumide tarvitamisega) vOi on ta hakanud toime panema iiha raskemaid
digusrikkumisi. Ukski tegu ega kiitumisviis ei ole veel iseenesest kinnisesse lasteasutusse
saatmise aluseks — see teenus on pdhjendatud ainult juhul, kui lapse kditumine ohustab tosiselt
lapse enda elu, tervist ja arengut voi teiste isikute elu voi tervist, ning last pole voimalik aidata
tihegi teise meetmega. Kohalikul omavalitsusel on &igus teha kohtule avaldus lapse
paigutamiseks kinnisesse lasteasutusse. Kohus voib jitta menetlemata avalduse, milles on
puudujddke lapse abivajaduse hindamisel, kasutatud meetmete tShususe voi Kkinnise

lasteasutuse teenuse eesmirgi pdhjendamisel.’>*

Kinnise lasteasutuse teenus on viga darmuslik meede, mida kasutatakse alles siis, kui kdik
teised mojutusvahendid ei ole olnud tdhusad. Samas tddeti, et teenusele padsemine on tehtud
viga raskeks. See voib tuleneda ka sellest, et teenuse médrab kohus (enne tegi seda alaealiste

komisjon).

3.2.5 Lepitusteenus

Lepitusteenus tdhendab vahendusteenust, mille kdigus erapooletu isik (lepitaja) aitab vaidluses
olevatel inimestel leida vaidluskiisimustele lahenduse ning sdlmida vastastikuseid
kokkuleppeid. Selles protsessis mdlemad osapooled peaksid aru saama {iksteise seisukohtadest
ja vajadustest, mis peaks soodustama nende koostddd. Protsess vOimaldab leida pooltele
kohtuvilise lahenduse. Lepitusprotsessis arvestatakse eelkdige ohvri huve. Lepitusteenuse
eesmirk on osaliste vahel Kirjaliku kokkuleppe sdlmimine, millega teo sooritanud isik votab
endale teatud kohustuse.™®® Eestis on iiha enam hakatud kasutama alaealiste puhul
lepitusteenust, mida osutab Sotsiaalkindlustusamet. Lepitusteenuse puhul kuulatakse &ra
mdlemad osapooled ning selgitatakse kannatanu kahjud, lapsega kohtumisel selgitatakse talle
kannatanu seisukohti. Lepitaja piitiab leida mdlemaid osapooli rahuldava lahenduse.
Lastekaitsetootaja sekkumine on selliste juhtumite puhul oluline ning samuti perekonna

kaasamine juhtumisse. Lepitusteenuse osutaja iilesandeks on selgitada lapsele tema teo

1% Nikonov, E., Vilba, E., Lauri, K. Sotsiaaltoo korraldus. Uued vdimalused mitmekiilgse abivajadusega lastele.
— https://www.tai.ee/images/ST2 2018 Nikonov V%C3%A4lja_Lauri.pdf (20.01.2020).
15 Sotsiaalministeeriumi kodulehekiilg.
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negatiivseid tagajirgi ning tegema lapsele selgeks kannatanu seisukohad.'®® Siiiiteoasjade
lepitust pakub Eestis ohvriabi ning seda reguleerivad kriminaalmenetluse seadustik (edaspidi
KrMS)'®" ja ohvriabi seadus!®®. Lepituse kiigus toimuvad enamasti kohtumised mdlema
osapoolega eraldi ja seejirel koos. KrMS § 203*Ig 1 kohaselt kohaldatakse lepitusteenust siis,
kui teise astme kuriteo asjaolud on selged, kriminaalmenetluse jatkamiseks puudub avalik
menetlushuvi ning leppimiseks on olemas kannatanu ja kahtlustatava voi siilidistatava

nodusolek.?

3.2.6 Mitmedimensiooniline pereteraapia (MDFT)

Uheks efektiivseimaks mdjutusvahendiks on alaealistele digusrikkujatele rakendatav
mitmedimensiooniline pereteraapia (MDFT), mis ei ole suunatud ainult lastele, vaid sinna
kaasatakse ka lapsevanemad, perekond ning teised ldhedased lapse timber. MDFT programm
on Eestis kasutusel 2015. aastast ja programmi meeskond tegutseb Sotsiaalkindlustusameti
lastekaitseiiksuses.'® Antud teraapiat on hinnatud viga efektiivseks, see eeldab vihemalt kolm
korda nédalas kokkusaamist terapeudiga ja seda 3—6 kuud. Kokkusaamised toimuvad nii lapse
kodus, koolis kui terapeudi vastuvotul. Teraapia esimeseks etapiks on leida voimalusi
muudatuste ldbiviimiseks. Teine etapp holmab endas individuaalset ja perekondlikku
muutumist ning viimane etapp on muutuste séilitamiseks ja kinnistumiseks. Terapeut tegeleb

individuaalselt nii alaealise kui ka tiiskasvanuga ning samuti laps ja tema vanem koos.®

Teraapia keskendub lapse tugevustele ning toimub lisaks terapeudi kabinetile ka lapse kodus.
Esimeseks etapiks on lapse ja perekonnaga suhte loomine, teiseks muuta seniseid tingimusi ja
teha t66d probleemide lahendamiseks ning terapeut joustab perekonda ja hakkab vdhendama
tasapisi kokkusaamisi, kuni teraapia 1dpetatakse. Oluline, et perekond séilitaks teraapias dpitu
ning kasutaks seda tavaelus. MDFT sihtgrupiks on alaealised oOigusrikkujad, sellised
probleemsed noored, kelle kditumine on ohtlik nii talle kui kogu iihiskonnale. Teraapia on
alternatiiviks laste kinnisele asutusele. Tulemused on seni olnud positiivsed. Kui algselt on

pered terapeudi suhtes skeptilised, siis teraapia loppedes on viga raske eemalduda terapeudist,

1% Nikonov, E., Vilba, E., Lauri, K. Sotsiaalt6 2. — Uued vdimalused mitmekiilgse abivajadusega lastele. 2018,
Ik 25.

157 Kriminaalmenetluse seadustik. — RT 1, 20.12.2019, 8.

158 Ohvriabi seadus. — RT 1, 04.01.2019, 16.

19 Kriminaalmenetluse seadustik.

160 Sotsiaalministeeriumi kodulehekiilg.

161 Liddle, H.A. Adapting and implementing an evidence-based treatment with justice- involved adolescents: the
example of multidimensional family therapy. — Family Process, 53(3), 2014, p 521-522.
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sest ollakse rahul sellega, et teraapia toimus.'®? Terapeut to6tab samaaegselt nelja iiksteisest
soltuva domeeniga: noor, vanem, perekond ning valjaspool perekonda. Sellest hetkest, kui
terapeutiline liit on saavutatud ning nooruki ja perekonna motiveeritus tousnud, keskendub
terapeut kditumuslikule ja vastastikkusele muutusele. Alaealisel aidatakse kdorvaldada
narkootikumide kuritarvitamist, parandada probleemilahendamise oskusi ja vaimset tervist,
sotsiaalset kompetentsust ja leida alternatiive psithhoaktiivsete ainete tarbimisele ning hélbivale
kéditumisele. Vanemate puhul on peamine vanemliku meeskonnatdo tdiustamisel ja vanemliku
praktika parandamisel. Perckonna vanematest ldhtuva konflikti alandamine, emotsionaalse
seotuse siivendamine ning perekonnas aset leidva suhtluse ja probleemide lahendamise oskuste
parandamine on selle perega tehtava t60 votme-eesmérgiks. Perekonnavélises domeenis
edendab MDFT perekonna kompetentsust interaktsioonis sotsiaalsete (justiits-, haridus- ja
sotsiaalhoolekande) siisteemidega. MDFT 10plik staadium on kditumuslike ja suhetes aset
leidnud muutuste kinnistamine ning perekonna edukas lihendamine nii, et programmi

tulemused siiliksid.'63

Et alaealiste kuritegevuse iseloom on pidevas diinaamilises muutumises, vajab kuritegevusele
reageerimine spetsialiseerunud siisteemi ning padevamate spetsialistide — politseiametnike,
prokurdride, sotsiaaltootajate, psithholoogide, psiihhiaatrite osalust nii noorte kuritegevuse

ennetamisel kui ka menetlemisel.

162 Kraas, K. Sotsiaaltoo 3. — Mitmedimensiooniline pereteraapia digusrikkumisi toime pannud lastele ja noortele,
2016, Ik 32-34.
163 Multi-Dimensional Family Therapy (MDFT) . — www.mdft.org/ (10.04.2020).
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4. LAPSESOBRALIK OIGUSEMOISTMINE

Lapsesobralik  digusemdistmine hdlmab alaealiste digusi ja vabadusi erinevates
eluvaldkondades, alacaliste vastutust toimepandud oigusrikkumiste eest ja nende huvide
oiguslikku kaitset. Samuti kasutatakse terminit juvenile justice — digusrikkumisi toimepannud
alaealisi kisitlev Oigusorganite silisteem ja nende suhtes kasutatavate reeglite silisteem.
Sotsiaaltod objektiks on antud juhul elanikkonna eriline kategooria — alaealised

digusrikkujad.*®*

Euroopa Noukogu 47 litkmesriiki votsid lapsesobraliku digusemdistmise suunised vastu ja kdik
nad mairgivad selle efektiivsust, kuna selle tulemusena tdheldatakse retsidiivjuhtumite

vihenemist alaealiste seas.'6°

4.1 Lapsesobraliku digusemdistmise tekkimisest

Kuni 1700. aastani ei késitletud alaealisi tildse kui isiksusi, digussiisteemis polnud nende jaoks
vorreldes tiiskasvanutega ette nihtud erinevat kohtlemisviisi ega digusi.'®® Euroopas ja Pohja-
Ameerikas loetakse alaealise digusliku erikohtlemise alguseks 19. sajandi 15ppu.t®’ Alaealiste
kurjategijate ajaloolist minevikku voib nimetada julmaks ja ebadiglaseks — nende aegade
kohtupraktikas puudus lapsepdlve kui inimese elu eriti kaitstud perioodi diguslik kontseptsioon.
Selle tulemusel ei leia me digusaktides digusnorme laste ja noorukite eriliseks kaitseks kohtus
ega vanglates. Voib isegi oletada, et antiik- ja keskaja juriste ei huvitanud kuritegelikud lapsed
iseseisva demograafilise rithmana. Neid kasitleti ja koheldi kui tdiskasvanuid ning kuriteo

toimepannuna karistati neid sama karmilt kui tdiskasvanud kurjategijaid.'®

Alles 19. sajandi teisel poolel toimus alaealiste digusrikkujate traditsioonilises suhtumises
jérkjarguline ja pidev muutus. Ameerika Uhendriikides on iiritatud leevendada nende laste ja
noorukite saatust, kes on sattunud diguse orbiidile. Kuid need olid vaid mdned katsed, mis ei

muutnud pShimdtteliselt kriminaalpoliitikat. Radikaalne muutus saabus alles 19. sajandi 16pus

164 Huline-Dickens, S. 2016, p 99.

165 Euroopa Noukogu ministrite komitee suunised lapsesdbraliku digusemdistmise kohta. 2012,

166 Hinton, W.J., Sims, P.L., Adams, M.A., West, C. Juvenile Justice: A System Divided. — Criminal Justice Policy
Review, 18. 2007, p 466-483.

167 Aries, P. Geschichte der Kindheit. Miinchen, Wien: Springer-Verlag. 1976, p 47-50.

188 Menbuukosa, J.5. TIpaBocyue 110 fenam HecoBepiueHHoneTHUX. McTopus 1 coBpemenHocTs, 1990, ¢ 15.
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spetsiaalse alaealiste kohtu loomisega. Kohus loodi 2. juulil 1899 Chicagos.*®® limselgelt
polnud see podre diguse ajaloos ootamatu. Nad vditlesid selle eest ja piitidsid tdestada, et

alaealiste diglase kohtemise loomine on hiadavajalik.

19. sajandi 16pus ilmnes alaealiste kuritegevuse enneolematu suurenemine. 19. sajandi 1opus ja
20 sajandi alguses Euroopa oli sona otseses mottes iileujutatud noorte kurjategijatega.
Kuritegevuse vastane vditlus hinnati ebaefektiivseks. Alaealiste kuritegevuse suurenemine
osutus tosiseks argumendiks alaealiste digusemdistmise loomise kasuks, millest radgiti juba
mitte ainult Ameerikas, vaid ka terves Euroopas. Teised riigid jirgnesid Ameerika eeskujule,
sest Ameerika on loonud esimese alacaliste kohtu. Parast lithikest aega ilmusid ka teisestes
riikides riiklikud alaealiste kohtud. Alaealiste kohtute loomisel ilmnesid kohe erinevaid
lahenemisviise digusemdistmisele. Kuid alaealiste digusemdistmine ei kehtinud kdikides
riikides, kus alaealiste kohtud loodi. Selgelt maiératleti kaks vOimalust alaealiste
Oigusemdistmise kohta: autonoomne kohus, mis polnud iildkohtuga seotud ning iildkohtu
koosseis, mis tegeles alaealiste kohtuasjade ldbivaatamisega. Edasi arenes digusemdistmise

siisteem mitmesuguste muutuste all erinevate raskuste mdjutamisega.’’

4.2 Kaasaegne lapsesobralik diguseméistmine mujal riikides

Tanapdeval on alaealiste Oigusemodistmisel mitu erinevat mudelit: mandri-Euroopa,
Skandinaavia ja anglosaksi mudelid. Mandri-Euroopa mudeli silmapaistvamad esindajad on
Prantsusmaa ja Kanada. Prantsuse alaealiste Oigusemdistmise siisteem késitleb alaealisi
oigusrikkujaid ja lapsi, kes on iihel voi teisel mdidral ohus. Nende seaduse jargi on ohu madiste
iisna lai: see vOib tdhendada vanemate voi teiste tdiskasvanute fiitisilist ebasoodsat suhtumist
teismelisse vOi toitumisprobleeme voi vanemliku hoolitsuse probleeme. See hdlmab ka
seksuaalset ahistamist lapse suhtes. Lastekaitse tegeleb ka lastega, kes jddvad tihel voi teisel
pohjusel koolist ilma, kes jooksevad kodust dra ning muidugi narkomaania ja prostitutsiooni

probleemidega.l’

Alaealiste suhtes voib kohaldada ainult kaitse-, koolitus- vai jarelevalvemeetmeid. Molemal

juhul maérab alaealiste kohus sobivad kaitse-, jarelevalve ja abimeetmed voi haridusmeetmed.

169 TTro6unckwuit, [1.1. Cyapl 17151 HECOBEPIIIEHHOJIETHUX B AMEPUKE KaK BOCIIUTATENBHBIE M COIIMATbHBIC TIEHTPHI.
1911, ¢ 120.

170 Mro6unckwmit, ILU. 1911, ¢ 122-123.

171 )ykos, 1. KoHlenus 10BeHaILHOTO IIpaBa coBpeMenHoii Poccun. Ksant Meaua: 2015, ¢ 27.
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Haridusmeetmeid rakendatakse ka siiliteo toime pannud alaealiste suhtes. Kriminaalkaristusi
saab kohaldada ainult juhul, kui alaealise isiksuseomadused ja teatud asjaolud ei voimalda tema
suhtes haridusmeetmeid kohaldada. Praktikas kasutatakse peamiselt haridusmeetmeid.
Alaealiste kaitse tuleb kriminaaldiguse valdkonna piiridest vélja ja puudutab tsiviildiguse iisna
laia aspekti. Vadrkohtlemise ohu viltimiseks on alaealiste kohtunikel digus sekkuda ainult siis,

kui perekond ei taju ohu tegelikkust ja (v3i) ei saa vdi ei taha olukorda muuta.t’

Kaitse-, koolitus- ja jarelevalvemeetmete siisteem kehtestab:

e vajaduse jatta laps perckonda;

e vajaduse kindlaksmésratud meetmete abil perekonnalt ndusolekut saada.'’

Kanada kogemusi kajastavad moned sarnasused Prantsuse alaealiste kohtusiisteemiga. T60 ei
piirdu alaealiste kriminaalkohtute loomisega, vaid selle eesmirk on lahendada laiem probleem
— alaealiste tsiviilkohtute loomine; spetsiaalne karistussiisteem alaealistele; vanemliku
hoolitsuseta alaealistelt tulenevate sotsiaalsete probleemide lahendamine, sh juhul, kui
vanematelt voetakse vanemlikud Oigused &dra. See annab laiaulatuslikud volitused
sotsiaalteenustele, mis kontrollib peamiselt vanemaid ja nende vanemlike kohustuste tditmist,
sh laste endi kaebuste korral. See holmab meditsiiniliste probleemide katmist, eriti laste hoiu ja

pereplaneerimisega seotud kiisimusi.*’*

Rédkides alaealiste digusemdistmise Skandinaavia mudelist tuginegem Rootsi niitele. Rootsis
on alaealiste Gigusemdistmise siisteemis sotsiaaltdotajal vaga tahtis roll. Rootsi sotsiaalteenus
on munitsipaalteenus: see on korraldatud territoriaalselt. See vOimaldab neil lahendada
konkreetse teismelise probleemid tema elukoha territooriumil to6tavate spetsialistide poolt, mis
muudab alaealistele sotsiaalabi digeaegseks, sihipdraseks ja tohusamaks, kuna sotsiaaltddtaja
vOtab arvesse mitte ainult teismelise isikuomadusi, vaid ka tema eripédra, perekonna,
kogukonna, kuhu ta kuulub. Sotsiaaltd6taja iseseisvus praktikas on samal ajal oluline alaealise
oiguste ja huvide jiargimise tagaja ning lisaks pakub see sotsiaaltdotajale teismelise suure
usalduse. Seega on sotsiaaltddtaja t66 Rootsis suunatud alaealiste kuritegevuse ennetamisele ja

profiilaktikale.!”™ Samuti kuulub Skandinaavia alaealiste digusemdistmise mudelisse Taani.

172 Zimring, F.E., Langer, M., Tanenhaus, D.S. Juvenile justice in global perspective. New York University Press
2015, p 295.

173 Zimring, F.E. etc (2015), p 295.

174 Mo6unckwmit. IL.U. 1911, ¢ 153-154.

15 Diinkel, F. Kriminilogijos studijos. — Juvenile Justice Systems in Europe — Reform developments between
justice, welfare and ,,new punitiveness. 2014/1, p 60.
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Taanis tunnustati tohusate kuritegevuse ennetamisalaste joupingutuste tagamiseks ilmset
vajadust laste heaolu ja kasvatuse eest vastutavate kolme osapoolt (koolid, sotsiaalteenused ja
politsei) joupingutused kokku viia ja nende vahel tugevat partnerlust luua. Need kolm struktuuri
omavad piisavalt detailset teavet laste ja noorte kohta ning on nendega elukohas tihedas
kontaktis. Koolisiisteemi kuritegevuse ennetamise kohustusi seadustes konkreetselt ei mainita.
Neid kohutusi nimetatakse Rootsi haridusseaduse lisas, mis kirjeldab iga Opilase iildisi
arengueesmairke. Niiteks, peavad koolid lisama oma dppekavasse kohustusliku dppeaine, mis
on seotud narkootikumide tarvitamise probleemidega, mis on iihiskonna {iks peamisi

kuritegevuse tegureid.1’®

Anglosaksi alacaliste digusemdistmise siisteemi késitletakse traditsiooniliselt Suurbritannia ja
Ameerika Uhendriikide niitel. Inglise alaealiste kohtu jurisdiktsiooni alla kuuluvad laste ja
noorukite vadrkohtlemise juhtumid. Erandiks on alaealise ja tdiskasvanu kaasosaolus kuriteo
toimepanemises. Neid juhtumeid ei pruugi arutada alaealiste kohus, vaid see v&ib toimuda
teises kohtus. Kohalikul tasandil on ka vanematele moeldud programmid, mis aitavad neil
ennetada oma lapse kuritegu. Korraldatakse nn kooliturvalisuse partnerlusi, mille eesmérk on
mdjutada kriminaalset olukorda koolides. Need moodustatakse koolides kaasates partneritena
ka politseiametnikke. Enamikes USA (riigi, kus alaealiste digusemdistmise siisteem siindis)
osariikides juhib alaealiste Gigusemoistmise siisteemi sotsiaalteenus: 23-S o0sariigis
sotsiaalteenuste amet ja 6-s osariigi pere- ja lasteteenuste amet. 11-s osariigis kontrollib

alaealiste digussiisteemi alaealiste digusemdistmise siisteem.”’

Austraalia alaealiste digusemdistmise mudel kasutab ,taastava digluse mehhanisme. Uks

Austraalias kasutatavatest mehhanismidest on perekonnakonverentsid.'’®

4.3 Lapsesobralik 6igusemoéistmine Venemaal

Venemaa alaealiste digusemdistmise ajaloole tuleb pdorata erilist tdhelepanu: oluline on selle
oigussiisteemi haru erakorraline saatus, mis on mérkimisvédérselt mojutanud alaealiste
oigusemdistmise mudelit, mis Venemaal hetkel eksisteerib. Esimene Venemaa alaealiste kohus

avati Peterburgis 22. jaanuaril 1910. Uue kohtusiisteemi levik oli viga kiire. Tol ajal sisaldas

176 Diinkel, F. 2014/1, p 53.

17 Muncie, J. The ‘Punitive Turn’ in Juvenile Justice: Cultures of Control and Rights Compliance in Western
Europe and in the USA. Youth Justice 2008, p 107-121.

178 Myprazamesa, M. CoumuanbHO-IIeJarorudeckas Npo(pUIAKTHKA HPaBOHAPYMIEHHI HECOBEPILEHHOIETHHX
nereid. 2005, ¢ 82.
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kriminaaldigus alaealiste kaitsesatteid. Kriminaal- ja paranduskaristuste seadustiku artikli 137
kohaselt esitati siilidistus alaealistele alates 10. eluaastast. Selle artikli teine osa négi ette
kriminaalvastutuse soodusreziimi alaealistele vanuses 10-17 aastat, kes panid kuriteo toime
,,pOhjuseta“. Seaduses olid spetsiaalsed selgitused alaealiste kohta, kes panid kuritegusid toime
»arukalt”. Sellised alaealised saadeti peamiselt alaealiste parandusasutustesse. Kui neid
nendesse asutustesse paigutada oli voimatu, paigutati nad kohtu méaratud ajaks vanglasse, kuid
mitte kauemaks kui 18-aastaseks saamiseni. Venemaa seadustes XIX sajandi 10pul kehtestati
seadused alaealiste kriminaalkaristuste karmuse vdhendamiseks. Nii kriminaal- kui ka
karistusseadustik sisaldasid sitteid alaealiste tohustatud oOiguskaitse kohta vdrreldes
taiskasvanud siitidistatavatega. Ridkides alaealiste Oigusemdistmise Oiguslikest alustest
Venemaal 19.-20. sajandi vahetusel, ei saa unustada iihte Venemaa seadust, millel oli alaealiste
suhtes kriminaalpoliitikas kindlasti positiivne roll — see on 2. juuli 1897.a seadus Alaealiste ja

alaealiste digusrikkujate kohta.!™®

Uldiselt oli Venemaa alaealiste digusemdistmisel selle arengu algfaasis potentsiaalseid
oiguslikke vdimalusi alaealiste kohtusiisteemis karistamise tugevdamiseks. Voimalik, et see ei
andnud voOimalust Venemaa esimese kohtulahendi rakendamisel podrata noorte alaealiste
Oigusemdistmisele tdsisemat tdhelepanu. Venemaa autonoomne alaealiste digusemdistmine
lakkas eksisteerimast Venemaa Rahvakomissaride Noukogu 17. jaanuari 1918. aasta midrusega
ja asendati teise siisteemiga, mis selle loojate sonul oli inimlikum, kohandatud paremini laste
ja noorukite kohtlemiseks. Alaealiste digusemdistmise sajandat aastat kestnud eksisteerimine
maailmas on nididanud, et lisaks sellele, et seda piisivalt séilitatakse kui digluse konkreetset
mudelit, toimusid selles endas ka olulised muutused, mis on seotud nii sisemiste tegurite — selle
erinevate mudelite kuulumisega erinevatesse Oigussiisteemidesse, kui ka véliste tegurite —

alaealiste ja nende kuritegude kriminaalpoliitika — mdjuga.®

Kaasaegne Vene Foderatsiooni alaealiste Oigusemdistmise seadus todtati vilja osana
foderaalsest presidendiprogrammist kohtusiisteemi reformimiseks Vene Foderatsioonis.
Seadus pohineb alaealiste digusemdistmise kontseptsioonil, selle pdohimotetel ja
pdhiinstitutsioonidel.1®* Venemaa alaealiste digusemdistmise seaduse artiklis 2 on alaealiste

Oigusemoistmise mdoiste sOnastatud jargmiselt: "Alaealiste kohtusilisteemi all mdistetakse

17 MenpHuxosa, 2.5. 1990, ¢ 14.

180 Menpuuxosa, D.5., Berposa, I.H. IIpoexr 3akoHa «O 10BeHaNbHOM ocTHIMK B Poccuiickoii ®enepamun». -
IIpaBo3ammrHuKk Ne 2. 1996, ¢ 42.

181 Menemxo, H.II. FOBenampHas toctunms B Poccuiickoit depepanun: KpUMHHOJIOTMYECKHE HPOOIIEMBI
passurust. CII6.: U3n-Bo P. Acnanosa ,,JOpuanueckuii nentp Ilpecc, 2006, ¢ 787.
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riigiorganite, kohalike omavalitsusorganite, riigi- ja munitsipaalinstitutsioonide, ametnike,
valitsusviliste mittetulundusiihingute, mis teostavad seaduses ette ndhtud protseduuridel
pohinevaid toiminguid lapse (alaealise) diguste, vabaduste ja oOigustatud huvide

realiseerimiseks ja tagamiseks tervikuna siisteemi".182

Seaduses kisitletakse alaealiste digusemdistmist osana tildisest digussiisteemist, mis tdidab
oma {ilesandeid iihistel Oiguslikel alustel. Seetottu kehtivad alaealiste digusemoistmisele
tildised pohiseaduslikud pohimatted. Kuid seaduse art. 3 maaratleb alaealiste digusemdistmist
Oigluse konkreetse alamsilisteemina. See eripdra on seotud alaealise kui diguskaitse ja
siiiidistuse esitamise eriobjekti mdistega.'® Seaduse artikkel 5 kuulutab alaealiste diguste ja
digustatud huvide kohtuliku kaitse prioriteediks.!® See tihendab, et kdiki alaealiste digusi ja
oigustatud huve késitlevaid otsuseid alaealiste digusemdistmise raames teeb ainult alaealiste

kohus.

Samuti artikkel 5 sétestab, et kohus ei tohi selliseid juhtumeid anda kohtuvilistele
haldusasutustele, samuti alacaliste diguste ja seaduslike huvide diguskaitset késitlevate otsuste
vastuvotmisele. Kohtuvilised haldusorganid voib kohus kutsuda abistama kohtu enda méératud
abimeetmete rakendamisel. Kohtulik jarelevalve alaealise vangistusega karistamise ja muude
vabaduse piiramisega seotud mojutusmeetmete iile voib samuti muutuda juriidiliseks
uudsuseks. Kohtulik jirelevalve on alaealiste kohtu pidevuses (artikli 5 punkt 2).18° Alaealiste
kohtu kuulutab vilja integreeritud kohtualluvuse kohus. Uldiselt vastab sellise kohtu pidevus
sellele, mis on ette nihtud praegustes alaealiste digusemdistmise voimalustes perekohtu jaoks.
Alacaliste kohus voib tegutseda tsiviilkohtuna, arutades alaealiste ja nende seaduslike
esindajate hagisid tsiviilasjades vara, isikliku vara, alaealiste t660iguste rikkumise ja muude
alaealistega seotud tsiviilkohtumenetluse kohtuasjade rikkumise iile.®® Vene Foderatsiooni
alaealiste digusemdistmise seadus sisaldab ka peatiikke alaealiste menetluses osalejate kohta,
nendes kohtuasjades toimuvat kohtumenetlust ning alaealiste digusrikkujate karistusmeetmete

(karistus ja kohustuslikud kasvatusmeetmed) madramist kohtu poolt.

182 ®denepanbHblil 3ak0H «O0 OCHOBaX CUCTEMEBI I0BEHATTLHOM TocTUINH B Poccuiickoit @eneparumy. [Tpunoxenue
3. — https://www.oprf.ru/ru/about/structure/structurenews/newsitem/13780 (21.03.2020).

183 Bopucosa, H.E. ITpaso u xusup Ne 17. — OBeHabHOE NpaBo: HEKOTOPHIE IIPOGIEMbI (OPMUPOBAHHS B
ycnoBusix Poccuiickoit @enepanuu. 2008, ¢ 7.

184 ®denepanbHblil 3ak0H «O0 OCHOBaX CUCTEMEBI I0BEeHALHOM FocTHINK B Poccuiickoit @eneparumy. [Tpunoxenue
3.

185 Ibid

186 Boponoga, E.JI. CTaHOBIIEHUE TIPABOCY IS 110 JIENaM HECOBEPIIEHHOJIETHUX — ONBIT PocToBcKo# OGnacTu.
Poccuiickas roctuius 2005, ¢ 52.
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Tanapdeval kuulatakse Oigusteaduses iitha sagedamini ettepanekuid uue Oiguse haru
médramiseks, mis reguleeriks spetsiaalset teemat — alaealistega seotud digussuhteid. Seoses elu
suureneva keerukusega ilmnevad itha uuemad ja uuemad varem lahendamata juriidilised
probleemid. Siseriiklike Oigusaktide viljatootamise ajal laste huvide kaitsmise kiisimust
tegelikult ei késitletud. Perekonnadiguse ajalugu tunnistab tdendolisemalt nende julma
rikkumist. Uks mehhanismidest, mille eesmirk on luua tdhusad mehhanismid laste diguste
kaitsmiseks, on alaealiste oOigusemdistmine. Alaealiste Oigusemdistmist tuleks eristada
tavalisest oGigusemodistmisest. Kohtumenetlus on riigiinstitutsioonide ja &igusnormide
kombinatsioon, samas kui 0Jiglus ndeb meie moistes ette valitsusviliste struktuuride
(advokaadid, valitsusviliste struktuuride sotsiaaltootajad, muud riiklikud ja valitsusvilised
institutsioonid) osalemist ning teatavate sotsiaalsete ja diguslike protseduuride kohustuslikku
rakendamist.’®’ Alaealiste digusemdistmise peamine iilesanne on kaitsta laste digusi, mitte
ainult alaealiste kuritegevuse juhtumeid késitleda. Kui erikohtunik kaalub kd&iki laste
probleemidega seotud juhtumeid, hakkab ta paremini mdistma alaealiste kuritegevuse
pOhjuseid ja hakkab arvestama noore kurjategija isiksuseomadustega, asjaoludega, mis viisid
ta oigusrikkumise teele. On ebatdenéoline, et selline kohtunik saadab vangi teismelisse, kes

pani toime viikese varguse, kuna ta oli niljane.8®

Samuti tuleb maérkida, et tdnapdeva Venemaal tegelevad laste probleemidega iihes voi teises
elu- ja tegevusvaldkonnas paljud riigiasutused: kohtud, prokurdrid, alaealiste kuritegevuse
tokestamise osakonnad, alaealiste komisjonid, eestkoste osakonnad, tervishoiuasutused,
haridus jpt. Alacaliste Gigus Venemaal — alacaliste Oiguste kaitseks loodud spetsiaalne
kohtusiisteem, mis tegutses (kuni 2010. aastani kaasa arvatud) Venemaal. Plaaniti, et seda
siisteemi peaksid esindama nii alaealiste toimepandud digusrikkumiste korral diglust teostavad
riigiasutused kui ka riitklikud ja wvalitsusvélised struktuurid, mis jélgivad alaealiste
oigusrikkujate parandamist ja rehabiliteerimist ning laste kuritegevuse ennetamist, perekonna
sotsiaalset kaitset ja alaealiste Oigusi. Venemaal tehakse alaealiste Oigusemdistmise
rakendamisega seotud t66d Euroopa sotsiaalharta raames, mis sédtestab mitmeid sotsiaalseid
inimoigusi, samuti ratifitseeritud lapse Giguste konventsiooni ja selle sidtete alusel, mis

kisitlevad alaealiste digusemdistmise korraldamist. 18°

187 Benepuukona, O. FOBeHanbHas FOCTULINS: UCTOPUYECKHIA OMBIT U TIepcieKTuBbl. Poccuiickas rocturus 2000, ¢
51.

18 Epmakos, B. IOcTunus o6s3aHa 3aIuImaTth IpaBa U 3aKOHHBIE HHTEPECH HECOBEPIIEHHOIETHHX. Poccuiickas
roctunms 2000, ¢ 22-23.

189 Menemxo, H.IL. CII6.: U3a-8Bo P. Acnanosa ,JOpunngeckuii nenrp Ipecc”, 2006, ¢ 787.

56



Alacaliste digusemoistmise pohimotted kehtestati Venemaal esmakordselt 14. septembril 1995.
aastal Vene Foderatsiooni presidendi B.N. Jeltsini korraldusega nr 942, millega kiideti heaks
laste riiklik tegevuskava, mille kohaselt tuleb lapsepdlve oigusliku kaitse tugevdamise

meetmete hulgas luua alaealiste kohtusiisteem. %

1998. aastal voeti vastu foderaalne seadus “Lapse Oiguste pohitagatiste kohta Vene
Foderatsioonis”, mis tutvustas “rasketes olukordades olevate laste” moistet, mille hulka
kuulusid eelkodige: madala sissetulekuga peredes elavad lapsed; kditumisharjumustega lapsed,
samuti lapsed, kelle toimetulek on asjaolude tottu objektiivselt halvenenud ja kes ei suuda neist
asjaoludest iiksi ega pere abiga iile saada. P66rdepunktiks Venemaa alaealiste digusemdistmise
siisteemi kujundamisel oli Vene Fdderatsiooni Ulemkohtu tiiskogu 14. veebruari 2000. aasta
otsus nr 7 ,Kohtumenetluse kohta alaealiste kuritegude kohtuasjades”, milles kohtutel
soovitatakse alaealiste suhtes kohaldada Vene Foderatsiooni kriminaalkoodeksi artikli 76

sitteid, mis niéeb ette "vabastamise kriminaalvastutusest seoses ohvriga lepitamisega".!%

Alacaliste digusemoistmist reguleerib terve olemasolevate digusaktide muudatuste siisteem.
Alaealiste kriminaaldiguse kohaselt on alaealiste kuritegevuse ennetamine voimalik ennekoike
hariduse ja valgustuse kaudu, sest ilma selleta ei hoia sunniviisilised, hirmutavad ega karistavad
meetmed &dra selle ndhtuse dgenemist. Alaealised riskiriihmad vajavad erilist tdhelepanu:
alaealisel kahtlustataval, siiiidistataval ja siiidimdistetul on digus abile ja inimvaérikuse ning
individuaalsete diguste austamisele. Alaealise karistamine ei tohiks olla karistus, kéittemaks,

vaid pigem peaks see aitama kaasa alaealise suunamisele diguskuulekale teele.!%

Alaealiste Oigusemdistmise peamine {lilesanne on kaitsta laste Oigusi. Alaealiste
oigusemdistmine peaks tagama alaealiste kuritegevuse tohusa ennetamise. Arvatakse, et
alaealiste struktuuride (kohtud ja sotsiaalteenused) to6tajate volituste olulise laienemise, samuti
lapse Oiguste vdga laia tdlgendamise tulemusel suureneb nende struktuuride kontrollimatu

sekkumise tdeniosus iiksikute perede asjadesse.'®

10 Enpumn, B. Vka3 npesmuenta Poccuiickoit @enepanum 06 yreepkaeHun OCHOBHBIX HaIpaBJeHMi
rocy1apCTBEHHOH COLMANbHOM NOTUTHUKY MO yIy4IISHHUIO MOooXKeHus aetell B Poccuiickoit denepannu 1o 2000
roja. - http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?dochody=&prevDoc=102039092&backlink=1&&nd=102037355
(21.03.2020).

11 Tlocranosnenue Inenyma Bepxosnoro Cyma Poccuiickoit ®enepaumnn ot 14 despans 2000 roga Ne 7. —
http://xn--blazaj.xn--plai/2000/postanovienie-plenuma-vs-rf/N07-ot-14.02.2000.html (12.03.2020).

192 grogapos, J.A. IOBenansHoe npaso. OcHOBBI TocyaapcTsa u npasa. Ne 1, 2003, ¢ 69.

193 TkaueB B. H. B PoctoBckoii obnactu co3maetcs pernoHaibHast MOJIeb F0OBEHABHOU rocTHInK. Poccuiickas
foctunus 2002, ¢ 25-27.
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Uhiskonna alaealiste-poliitika ei saa olla kdikehdlmav noorte seadus, universaalne ja kogu aeg
iihtne. Selle moodustamisel ja rakendamisel vdetakse arvesse aega, samuti foderatsiooni,
foderaalsete ringkondade - piirkondade subjektide eripdra, esindades seaduste, Oigus- ja
haldusaktide siisteemi. Soltuvalt alaealiste poliitikaobjekti omadustest saab keskenduda
sotsiaalsele kaitsele vOi luua soodsad tingimused tdisvéartuslikuks eluks. See loob ka reaalsed
eeldused multivariantsuse kujunemiseks, alaealiste poliitika mitmesuguste mudelite loomiseks,
vottes arvesse olukordade mitmekesisust konkreetsel territooriumil antud aja jooksul.

Alaealiste poliitika peaks pShinema alaealiste seadustel.!%*

4.4 Lapsesobralik 6igusemoistmise Saksamaal ja alaealiste korrektsioonide

voimaluste kasutamine

4.4.1 Alaealiste digussiisteemi jurisdiktsioon

Saksamaal alates 1923. aastast on alaealiste Oiguserikkumised sitestatud ,,Alaecaliste
Oigusemdistmise seaduses” (Jugendgerichtsgesetz, edaspidi JGG), millega loodi alaealiste
oigusemoistmise kohtud, samuti teised menetluste spetsialiseerunud uurimisasutused,
erimenetluseeskirjad, spetsiaalsed mdjutusvahendid ja meetmed. Sellest ajast alates on
alacaliste Oigusemoistmise seadus kohaldatav, kui noor inimene paneb toime

karistusseadustikus kirjeldatud siiiiteo.®

Saksamaa lapsesobralikku Oigusemdistmist iseloomustab minimaalne sekkumine, mis on
suunatud prioriteetsele imbersuunamisele ning mittekaristatavatele ja ennetuslikele
lahenemisviisidele (nimetatud Euroopas ,koolitusmeetmed”). Saksamaa kohaldab ranget
mudelit, mis tdhendab, et alla 18-aastasi noori ei saa stitidistada tdiskasvanute kriminaalkohtus
ega madrata kriminaalkaristusi nagu tdiskasvanutele, isegi kui on toime pandud véga tosised
kuriteod. Saksa lapsesdbraliku siisteemi juhtpdhimote on Erziehung (koolitus ja hooldus), mis
viitab vanemate algsele digusele ja kohustusele, mida riik osaliselt tdidab, kui nooruk sooritab

siiiite0.!%®  Alaealiste digusemdistmise seaduse vastuvdtmine iihendas oigluse ja heaolu

19 dJrogapos, J.A. Ne 1, 2003, ¢ 76.

1% Pruin, 1. Alternatives to custody for young offenders. National report on juvenile justice trends. —
http://www.oijj.org/sites/default/files/baaf germanyl.pdf (21.03.2020).

1% Diinkel, F. Juvenile justice and human rights: European perspectives. In H. Kury, S. Redo, & E. Shea (Eds.),
Women and children as victims and offenders: Background, prevention, reintegration: Suggestions for succeeding
generations - Springer International Publishing 2016, VVol.2, p 682.
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lahenemisviise, kehtestas kriminaalvastutuse alates 14. eluaastast, lubas karistamise asemel
kohaldada haridusmeetmeid (eriti vangistuse asemel) ning kehtestas prokurori kaalutlusdiguse
kontseptsiooni. Nimetatud seaduse reformid aastatel 1953, 1990 ja 2008 rohutasid veelgi
timbersuunamist, haridus- ja rehabilitatsioonisanktsioone ning rehabiliteerivaid meetmeid
vastusena noorte kuritegude toimepanemisele. 2008. aasta reform selgitas Saksamaal alaealiste
Oigusemoistmise iildist eesmérki —takistada alaealistel ja noortel tdiskasvanutel edaspidi

sooritada kuritegusid. 1%’

Alaealiste digusemdistmise seadus on kohaldatav koigile isikutele, kes panevad toime kuriteo
vanuses 14-21 aastat. Kriminaalvastutuse vanus on vdhemalt 14 aastat (subjekt). Alla 14-
aastaseid késitletakse seaduses lastena ja neid ei saa kohtu alla anda. Noored vanuses 14-17 on
madratletud kui “alacalised”. Nad on vastavalt JGG § 3, vastutavad kriminaalkorras ainult
juhul, kui on tdendeid, et alacaline oli piisavalt teadlik oma ebaseadusliku tegevuse
Oigusvastasusest ja oskas kiituda sellise teadlikkuse jéargi. Alaealiste diguserikkujate puhul ei
ole vdimalik kohaldada tdiskasvanute kriminaaldigust. Kolmas vanusekategooria on noored
tdiskasvanud vanuses 18-20 aastat. Alates 1953. aasta reformiseadusest nad on iile antud
alaealiste kohtute jurisdiktsiooni alla.!®® Noored tiiskasvanud vdivad Karistust saada vastavalt
alaealiste Oigusemdistmise seadusele voi (kergendatud) karistuse vastavalt tdiskasvanu
kriminaalseadusele. Alaealiste digusemdistmise menetlused on samad nii noortele
tidiskasvanutele kui ka alaealistele.’®® JGG § 105 1g 1 p 1 kohaselt peab kohtunik kohaldama
mdjutusvahendit kuni 20-aastastele noortele kui on tdidetud iiks tingimus kahest: kui uurimise
kéaigus kurjategija isiksus ja sotsiaalne keskkond néditavad, et kuriteo toimepanemise ajal oli
noor tdiskasvanu tema moraalses ja psithholoogilises arengus nagu alaealine voi kui ilmneb, et
teo motiivid ja asjaolud on tiilipilised alaealise kditumisele. Sellisel juhul tuleb kohaldada
alaealist kisitlevat seadust.?®® Saksamaa Foderaalne Ulemkohus on leidnud, et tiiiipilised
alaealiste poolt sooritatud kuriteod on ,,spontaanselt alaealiste arengu pohiselt tulenevad teod*.
Naitena on vilja toodud juhtum, kus 20-aastane noor tdiskasvanu tappis vihast oma 3-kuuse

lapse, sest too nuttis.?* Lisaks sellele on Saksamaa Foderaalne Ulemkohus otsustanud, et

197 Rap, S., Weijers, |. The effective youth court: Juvenile justice procedures in Europe - Eleven International
Publishing, 2014, p 89.

198 Pryin, I. http://www.oijj.org/sites/default/files/baaf_germanyl.pdf (21.03.2020).

199 Rap, S., Weijers, 1., 2014, p 126, 94.

200 International Centre for Prison Studies. Young adults and criminal justice: International norms and practices.
King’s College London. 2010, p 3. — https://www.t2a.org.uk/wp-content/uploads/2016/02/T2A-International-
Norms-and-Practices.pdf (20.03.2020).

201 Pryin, 1., Dunkel, F. Better in Europe? European responses to young adult offending. Universitat Greifswald:
Transition to Adulthood, 2015, p 41.
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noorel tiiskasvanul ei ole 1dpuni kiitumine viljakujunenud, kuna tema isiksus veel areneb.?%

Léhtudes JGG §-st 43 tuleb kriminaalmenetluse uurimise kéigus nii kiiresti kui voimalik
analiilisida siilidistatava elu ja perekondlikku tausta, tema arengut, tema varasemat kéitumist ja
koiki muid asjaolusid, mis aitavad hinnata alaealise psiihholoogilist, intellektuaalset ning
iseloomu eripdrasid. Vanemat v3i eestkostjat ja seaduslikku esindajat, kooli ja isikut, kes
alaealist opetab, tuleks voimaluse korral pShjalikult dra kuulata. K&ik see aitab leida meedet,
mis on eelkdige toetav ja abistav kurjategija taasintegreerimisel.?%® Sellest tulenevalt on
alaealiste digusemoistmise kohtu iilesanne hinnata alaealiste kditumise arengut ning hinnates

arenguetappi kindlaks médrata n-6 parima mojutusvahendi.

4.4.2 Politsei, prokuratuuri ja kohtute roll 6igusemoistmises

Saksamaa noorte digussiisteem hdlmab spetsialiseerunud alaealiste digusemdistmise kohtuid,
prokurdre ja suurtes linnades spetsialiseerunud alaealiste digusemdistmise spetsialiseerunud
politseiiiksusi. Spetsialiseerunud iiksused, mida tuntakse ,,Noorte digluse majad”, sisaldavad
politseinikke, prokurére, sotsiaaltootajaid, et tootades koos, leida kiireid lahendusi ja
alternatiive kuriteo lahendamisele. Politsei peab edastama iga kuriteo toimepanemise kohta
informatsiooni prokurdrile, kes seejérel otsustab edasist tegevust. Kui karistuse tdenéoline
tulemus on vabadusekaotuslik sanktsioon, esitab prokurér kohaliku alaealiste digusemdistmise
kohtunikule kriminaaltoimiku ja voib kiisida kohtuniku arvamust, kas kohaldada hoiatust, kinni

pidada kuni 40 tundi v&i trahvida.?%4

Kui kaalutakse alaealiste vangistamise kiisimust, siis kohalik alaealiste digusemdistmise kohus
koosneb iihest kohtunikust ja kahest rahvakaasistujast. Tosisemate juhtumite puhul, néiteks
morv voi seksuaalkuriteod, arutab juhtumit ringkonna noortekoda, mis koosneb kolmest
kohtunikust ja kahest tavahinnangut koostavatest rahvakaasistujast. Rahvakaasistujad on
pedagoogilist haridust omavad iildsuse liikmed (iikks mees ja iiks naine), kellel on vordsed
digused oma arvamust avaldada alaealise siiii ja karistamise kohaldamise kohta.?® JGG § 55
satestab kohtusse edasikaebamise korda. Alaecalistel on olemas vaid tks alternatiivne
apellatsioonkaebuse kohtusse esitamise voimalus: kas poorduda ringkonnakohtusse, et too

médraks veel iihe kohtuistungi voi poorduda Foderaalse korgema piirkondliku kohtusse, et

202 International Centre for Prison Studies. 2010, p 3.

28 Jugendgerichtsgesetz  (Alaealiste  digusemdistmise  seadus). - https://www.gesetze-im-
internet.de/jgg/BJNR007510953.html (21.03.2020).

204 Bu6uk, O.H. BeesieHue B 10BeHAILHOE YroJloBHOE 1paBo B ['epmanuun. Omck, 2009, c. 31.

205 Rap, S., Weijers, 1., 2014, p 126.
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kontrollida diguslikke kiisimusi. See tdhendab, et alaealine ei saa kohtuotsust edasi kaevata
tiksnes muu haridus- vdi ennetusmeetme peale, kui tema suhtes on juba kehtestatud n-6
okarmid” meetmed.?®® Selle sitte eesmirk on jouda 15pliku kohtuotsuseni vdrreldes
tédiskasvanute kriminaalmenetlusega voimalikult kiiresti. Seetdttu saab alaealine kaevata vaid
kord, kui tdiskasvanud saavad kaks korda kaebust esitada. Mote on selles, et noore inimese
arengu heaoluks on parem kiiremini jouda kohtuprotsessi 10pplahenduseni. Kuid seda
regulatsiooni siiski viga kritiseeritakse, sest vaatamata selle séte eesmirgile, seab see alaealisi
halvemasse olukorda tdiskasvanute kohtusiisteemiga vorreldes nii juriidilisest kui ka

inimdiguste aspektist.?%’

Lisaks kohtunikele, on kohustatud kohtuprotsessis osalema sotsiaaltootaja, kes koostab oma
sotsiaalse uurimise aruande, et anda alaealise isiku tausta kohta {itlusi ning aidata kohtunikul
leida sobivat alaealisele digusrikkujale suunatud mdjutusvahendit (sanktsiooni). Uldjuhul
esitavad sotsiaaltootajad noorte tdiskasvanute puhul alaealiste Gigusemdistmise kohtule

soovitusi, kas kohaldada tiiskasvanute vdi alaealiste kriminaaldigust.2%®

Viimane voimalus alaealiste Gigusrikkujate karistamisel on vangistus. Vangistust kantakse
eraldi alaealiste vanglas. Vangistust vOib alaealiste digusemdistmise kohus méérata iiksnes
juhul, kui hariduslikud voi distsiplinaarmeetmed tunduvad olevat sobimatud (vaid 2%
alaealistest satuvad vanglasse).?®® Esmatihtsaks on ikkagi alaealistele mairatavad haridus-,
rehabilitatsiooni- voi distsiplinaarmeetmed vangistuse asemel. Alaealiste vanglad erinevad
taiskasvanute vanglastisteemist paljudest aspektidest. Nt on alaealiste vanglas palju laiem valik
haridus- ja kutsedpet, personal on valitud palju pdhjalikumalt. Kuid noorte suhtes kehtestatakse
sagedamini rangemaid distsiplinaarmeetmeid, voimaldatakse harvem koduvisiite ning harvem
viiakse iile avatud vanglatesse. Alaealistel vanglas karistuse kandmise minimaalne pikkus on
kuus kuud. Maksimaalne piirméér on kehtestatud viieks aastaks 14-17-aastastele alaealistele ja
véga raskete kuritegude korral, mille eest tdiskasvanuid voidakse karistada rohkem kui kiimne
aastase vanglakaristusega. Noortel karistuse maksimaalne pikkus on kiimme aastat. 18-20-

aastaste noorte tdiskasvanute puhul, keda on JGG jérgi siitidi mdistetud, on maksimaalne pikkus

206 Jugendgerichtsgesetz (Alaealiste digusemdistmise seadus).

27 Diinkel, F. Juvenile Justice Systems on Europe. 2" edition, Godesberg: Forum Verlag. 2011, p 568.
208 Rap, S., Weijers, 1., 2014, p 133.

209 By6uk, O.H. Omck, 20009, c. 46.
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kiimme aastat ja morva puhul, mida kohus peab eriti tosiseks (nt. eriti julmal viisiil voi rohkem

kui iiks surnud inimene jne) maksimaalne pikkus on 15 aastat.?*

JGG sonade kohaselt, kui noor inimene kannab oma karistust vanglas, peaks see dratama
alaealise enesevédrsustunnet”, “struktureerima Opetliku kéitumist”, ning “aitama noorele
iiletada raskusi, mis aitasid tal toime tulla kuritegeliku kuriteo toimepanemisega”.?!* Praktika
on ndidanud, vdhem kui 1% alaealiste digusrikkujatest saab 5—10-aastaseid karistusi ja vihem
kui 5% noortest saab 3—5-aastaseid karistusi. Selleks, et alacaline diguserikkuja vangi mdista,
tuleb tiita liks kahest eeltingimusest: kas alaealise ,,ohtlik kditumine” vilistab tal kogukonnas
olla voi eriti tdsiste kuritegude puhul, nagu mdrv voi raskendatud asjaoludel toimepannud

rodvimine. 22

Natside reziimi ajal toimunud politseivdimu ajaloolise kuritarvitamise tottu, saab niiiid
korvalekaldumist teostada ainult prokurdr voi alaealiste digusemdistmise kohtunik ilma
piiranguteta kdrvalekaldumise tingimustele vastavate kuritegude liigi suhtes. Isegi mdned
kuriteod vOib teatavatel asjaoludel lopetada, niiteks juhul, kui noor on vabandanud voi
hiivitanud tekitatud kahju. Reformid 1990. aastal laiendasid noorte sanktsioonide kataloogi, et
hdlmata muu hulgas vahendus-, kogukonnateenistus- ja sotisaalkoolituskursusi. Ohvri ja
kurjategija omavaheline leppimine on muutunud Saksamaa alaealiste digusemdistmise kohtutes
oluliseks sanktsioonide kehtestamise tavaks. Enam kui kolmandik koigist alaealiste ja noorte
tdiskasvanute juhtumitest korvaldatakse taastava karistuse kaudu, néiteks voib valida, kas ohvri
ja kurjategija omavaheline lepitamine voi iildkasulik t66. See holmab ohvrile tekitatud kahju

maksmise kaudu, milles vdetakse arvesse kuritegu sooritanud noore inimese sissetulekut.?*3

Saksamaal vangistatud alaealiste arv on vdga normaliseerunud ténu ravi- ja elamistingimustele.
Naiteks, Neustrelitzis alaealiste vanglas on ulatuslik kutseprogramm, mis hdlmab ka
professionaalset puidutdotlemist, metallitootlus, kulinaariaalast juhendamist ja pdlluharimist

ning vangide puhul ei kasutata isegi elektroonilist jirelevalvet.?!

210 pryin, 1. http://www.oijj.org/sites/default/files/baaf_germanyl.pdf (21.03.2020).

211 Jugendgerichtsgesetz (Alaealiste digusemdistmise seadus).

212 gehiraldi, V., Western, B., Bradner, K. Community-based responses to justice-involved young adults (New
Thinking in Community Corrections Bulletin). Laurel, MD: U.S. Department of Justice, Office of Justice
Programs, National Institute of Justice. 2015. — https://purl. fdlp.gov/GPO/gpo83079 (25.03.2020).

213 Bubuk, O.H. Omck, 20009, c. 47.

214 Schiraldi, V. In Germany, it’s hard to find a young adult in prison Criminal Justice Journalists 10.04.2018. —
https://thecrimereport.org/2018/04/10/in-germany-its-hard-to-find-a-youngadult-in-prison/ (25.03.2020).
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Saksamaa registreerib siitidimdistvad kohtuotsused ja karistused Foderaalses Karistusregistris.
Kuid alaealiste ja kuni 21-aastaste noorte tdiskasvanute andmeid registrisse ei kajastata, vilja
arvatud reaalsed vanglakaristused (sealhulgas tingimisi vanglakaristused), iile iihe aasta
karistused, antud informatsioonile on juurdepdds piiratud. Lisaks sellele, saab alaealiste
Oigusmoistmise kohtunik dra kustutada alaealise vOi noore tdiskasvanu taotlusel karistuse

mirget karistusregistrist, kuid mitte varem kui kahe aasta parast karistuse 4ra kandmist.?*®

4.4.3 Hooldusravi alaealistele digusrikkujatele

Saksamaal on ka ette néhtud lastehoiuasutused (hooldusravi) lastele ja noortele, kui nende
heaolu on ohus. Seda reguleerib Hoolekandeseadus (Sozialgesetzbuch Kinder- and Jugendhilfe
SGB VII1).2% Kui alaealise heaolu on ohus ning kui lapse vdi alaealise arengu tagamiseks on
vaja abi, on vanematel voi juriidiliselt vastutavatel isikutel &igus jérelevalveabile.
Jarelevalveabi holmab ka kasuperekonda paigutamist. Vottes arvesse nii lapse vanust,
arengustaadiumit kui ka emotsionaalset kiindumust, tuleks kasutada vdimalusi perekonna
tingimuste parandamiseks. Peamiselt voib eestkostjaks olla kas pereliige voi perega mitteseotud
isik vdi spetsialist. Uldiselt on hooldusravi (nagu ka kdik muud hoolekandesiisteemis noortele
pakutavad jarelevalveabi meetmed) kohaldatav ainult juhul, kui vanemad on sellega nous.
Tsiviilkohus jdtab vanemad ilma nende hooldusdigusest ning paigutab alaealise
hooldusperesse, kui lapse tervis, heaolu ja elu on tdsises ohus. Kuid arvestades

proportsionaalsuse pdhimdtet rakendab tsiviilkohtunik antud meedet viimase vdimalusena.?!’

Juhul kui laps voi alaealine palub kaitset voi kui tema elu voi tervis on seatud ohtu, siis lapse
heaolu tagamiseks peab kohalik noorte hoolekandeasutus lapse kodunt dra viima ning
paigutama ajutiselt perekonda, kus todtab sotsiaalteenistus (SGB VIII § 42).%18 Alaealiste
digusemdistmise siisteemis ei mangi hooldusravi aga olulist rolli. Noored digusrikkujad voivad
saada teatud vormis jarelevalveabi kohtu poolt. Teoreetiliselt on hooldusravi moju voimalik,
aga hooldusperekond ei oma mingit rolli alaealiste digusemdistmises. Veel {iks viis, kuidas
alaealine vdib hooldusravi viltida on see, et kohtunik edastab alaealise kriminaalasja

perekonnakohtusse. Seadus néeb selle voimaluse ette, kui kuritegu viitab sellele, et alaealise

215 Buouk, O.H. Omck, 2009, c. 58-59.

216 5ozialgesetzbuch Kinder- and Jugendhilfe SGB VIII. — https://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbviii/1.html
(29.03.2020).

217 Pruin, |. http://www.oijj.org/sites/default/files/baaf germanyl.pdf (30.03.2020)

218 gozialgesetzbuch Kinder- and Jugendhilfe SGB VIII. — https://www.sozialgesetzbuch-sgh.de/sgbviii/1.html
(30.03.2020).
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probleeme pdhjustab peamiselt tema perckondlik timbrus ning oleks otstarbekam, kui
perekonda toetaks perekohus. Juhul kui perekohtu menetluse kéigus selgub, et alacaliste heaolu
on ohustatud, kui ta jddb oma perekonda, vdib perekonnakohus alaealise riigist vélja viia
eraldades ta oma perekonnast ja paiguta ta hooldusravile. Seda voimalust praktikas siiski ei

kasutata. Seetdttu jidb hooldusravi puhtalt noorte hoolekandeseaduse institutsiooniks.?

Kui kriminaalmenetlus 13peb kohtu otsusega, vdib kohtunik alaealistele digusrikkujatele
madrata teatud vormis jérelevalveabi. Jarelevalveabi on vdimalik kahel viisil — kas
sotsiaaltootaja abi vOi paigutamine d0pdevaringsesse asutusse voi veel mingi muu majutamise
vorm. Sotsiaaltddtaja on see inimene, kes tegeleb alaealiste toetamise arenguga, kaasates samas
sotsiaalset keskkonda ja séilitades suhteid perekonnas. Paigutamine padeva- ja disesse asutusse
vOi muusse majutamisasutusse on holmatud igapédevaelu hariduse- ja koolitusterapeutiliste
teenustega ning seeldbi pooratakse erilist tdhelepanu alaealiste arengule. Samuti peavad
alaealised olema abistatud kutsedppe ja to0hdive kiisimustes. Lisaks nendele
jarelevalvemeetmetele voivad noortekohtud kohaldada konkreetseid juhiseid alaealistele.
Naéiteks, kohtunik voib kohustada alaealist alluma konkreetse inimese hoolitsusele ja
jarelevalvele. Kuid see ei tdhenda, et alacaline peab jatma oma harjumuspérase ja temale sobiva
sotsiaalse limbruse. Sotsiaaltdotaja toetab alaealist tema igapdevases elus. Seetdttu ei ole
voimalik alaealise vanglakaristust peatada ja alaealist saata selle asemel kasuperekonda vai

paigutada ta 66pievaringsesse asutusse.??

Naiteks, Laeneri noortevanglaseadused sisaldavad osaliselt eeskirju, mis vdimaldavad
kehtestada noortevanglale alternatiivi eriasutuste rakendamise kaudu. Need institutsioonid
lubavad vanglakaristuse tdideviimist iisna avatud keskkonnas, mis ei ole vdrreldavad suletud
O0pédevaringse institutsiooniga. Need institutsioonid asuvad igas vdiksemas kiilas, igas ruumis
15 poissi, kuid mdnevdrra erinevate vanuse piirangutega. Projektides osalemine on vabatahtlik.
Noortevanglat voib pakkuda kurjategijatele, kes ei ole narkosdltuvuses, keda ei kahtlustata
seksuaalkuritegudes ja kes ei ole oma kuriteo toimepanemisel ndidanud eriti julma véagivalda.
Selle projekti eesmédrk on rehabiliteerida noori kurjategijaid, pakkudes neile wuusi
tulevikuviljavaateid. Antud vanglas on noortel voimalus omandada koolikraad vdi 16petada
kutsedpe. Erinevalt enamikust “normaalsetest” saksa noortevanglatest, pdoratakse siin rohkem

tahelepanu igale alaealisele ning iildiselt kontaktile teiste inimestega.??

219 Pruyin, I. http://www.oijj.org/sites/default/files/baaf_germanyl.pdf (30.03.2020).
220 |bid.
221 |bid.
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Umbes pooled kurjategijatest ei vii konealust projekti 16pule. Mdned neist saadetakse tagasi
noortevanglasse oma ebakorrektse kditumise tottu ja moned tahavad omal soovil minna tagasi
noortevanglasse, sest nad ei suutnud sisekorraga dra harjuda. Nimetatud projektis peavad poisid
jargima viga ranget pdevareziimi: dratus on igal hommikul kell 5.50 ja alustatakse
spordiprogrammiga; kell 7.00 on hommikus6dk ja kell 8.00-15.00 on nad koolis voi to6tavad.
Nad kohustatud tditma nendele méératud iilesandeid ning alles hilisel ohtul on neil aega enda
jaoks. Huvitav on maérkida, et isegi poisid, kes saadeti tagasi noortevanglasse, nditasid
positiivseid muutusi teatud eluvaldkondades, nditeks nende tervises. Samuti nditasid tulemused,
et alaealistel tousis vOime lahendada konflikte. Ka nende enesearvamus muutus sageli

positiivselt ja enamikul juhtudel paranes nende suhe oma pereliikmetega.???

4.5 Lapsesobraliku oOigusemoistmise pohimotete rakendamine Eesti
oigussiisteemis

Lapsesobralikule digusemdistmisele on podratud rohkem tidhelepanu alates 2010. aastast, kui
joustus Euroopa Noukogu ministrite komitee suunised lapsesobraliku digusmdistmise kohta.
Suunised késitlevad endas lapse jaoks sobivat digusemdistmist, mille raames on pdhiline

eesmirk lapse huvidest lihtumine.??®

Euroopa Noukogu suunised lapsesobraliku
oigusemdistmise kohta voeti vastu just selleks, et digusemdistmine oleks laste suhtes alati
sobralik, olenemata sellest, kes nad on v3i mida nad on teinud. Lapsesdbralik siisteem kohtleb
lapsi vadrikalt, diglaselt ning austuse ja tdhelepanuga. See on ligipddsetav, mdistetav ja
usaldusvidrne. Selles siisteemis kuulatakse lapsi ja vOetakse nende seisukohti tdsiselt ning
tehakse koik selleks, et kaitsta ka nende digusi, kes ei oska end viljendada (néiteks imikud).
See kohandab oma tempot lastele, olemata liiga rutakas ega liiga veniv, vaid moistlikult kiire.
Lapsesobraliku Oigusemdistmise suuniste eesmirk on selle kdige eest hea seista, tagada
Oiguskaitse piisav kéttesaadavus koigile lastele ning et laste lugupidav ja osavotlik
kohtlemine.??* Lapsesdbraliku digusemdistmise kontseptsioon viitab digussiisteemidele, mis
garanteerivad laste diguste austamise ja tOhusa rakendamise korgeimal saavutataval tasemel,

lahtudes digusemdistmise kittesaadavuse, eakohasuse, kiiruse, laste vajadustele ja digustele

vastavuse, lapse kaasamise, osalemise tagamise ja toimingute mdistetavuse, era- ja pereelu

222 pryin, |. http://www.oijj.org/sites/default/files/baaf_germanyl.pdf (30.03.2020).

223 Kronberga, 1. Life without Crime as a Fundamental Right of the Child. Juridica International: 2017, vol 25, p
77. — https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/jurdint25&div=11&id=&page=
(17.04.2020).

224 Buroopa Noukogu ministrite komitee suunised lapsesdbraliku digusemdistmise kohta. 2012.
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privaatsuse, integreerituse ja enesevairikuse pohimdtetest. See holmab Oigusemdistmise
slisteemi tavapdrasest laiemalt, késitledes lapse kokkupuuteid erinevate osapooltega nii enne
digusemdistmist, digusemdistmise ajal kui ka pirast digusemdistmist.?? Oigusemdistmise all
ei peeta silmas mitte liksnes kohtumenetlust, vaid ka kohtueelseid ning muid menetlusi, kus

otsustatakse lapse elu oluliselt mdjutavaid kiisimusi.??®

Lapsesobraliku  digusemdistmise tagamine on aktuaalne teema viimastel aastatel
ettevalmistatud ja rakendunud seadusandlikes muudatustes, mis puudutavad digusrikkumisi
sooritanud alaecalistega tootavate spetsialistide toopraktikat ning alaealistele digusrikkujatele
mdeldud teenuseid.??’ Lapsesdbraliku digusemdistmise definitsioon rdhutab, et last kiisitletakse
rahvusvaheliste inimdiguste mottes koikide diguste kandjana, kellel on oigus tdiediguslikult

osaleda teda puudutavates toimingutes.??

Eestis spetsiaalne alacaliste digusmdistmise kohus puudub; alaealiste digusrikkujate vabaduse
piiramiseks on vajadusel kasutatud kuut tiilipi isoleerivaid asutusi nagu kinnine erikool
kaitumisprobleemidega lastele; turvakodu soltuvusprobleemidega lastele; psiihhiaatriahaiglate
suletud osakonnad; hoolekandeasutused vaimupuudega lastele; Viru ja Tallinna vangla
noorteosakonnad ning arestikambrid, -majad. Uue lastekaitsesiisteemi puhul ldhtutakse
rahvusvaheliselt tunnustatud pohimdtetest nagu individuaalse hindamise rakendamine lapse
erivajaduste, riskide viljaselgitamiseks ning kohaldatavate meetmete, alternatiivsete
reageerimisviiside sobivuse hindamiseks, vOimalusel minimaalse sekkumise kasutamine ja
Oigussiisteemist viljasuunamine. Lapsesdbraliku Oigusemdistmise rakendusala on seega
mitmetahuline, erinevate distsipliinide toopraktikat puudutav ning mis kdige olulisem —
oigussiisteemi sattunud laste heaolu tagamise mdttes kriitilise tdhtsusega. Rahvusvaheline
teaduskirjandus on rikkalik, kuid Eestis on teemat siiski pigem vidhe ning eelkdige
korvalteemana uuritud — seega vajab see pohjalikumat késitlemist nii praktika kui

akadeemilises kontekstis.?%°

225 Gornischeff, K. Saia, K. Toros, E. Ulviste. Lapsesdbraliku digusemdistmise pdhimdtete rakendamine Eesti
Oigussiisteemis ja  alaealiste  Oigusrikkujate  juhtumite  kohtulahendite nditel nr 9/2018. —
http://publications.tlu.ee/index.php/actapoliticaestica/article/view/600/pdf (11.04.2020)

26 Aru, A.  Lapsesdbralik  digusemdistmine.  Ajakiri =~ Mirka  last  22.11.2017. —
https://ajakiri.lastekaitseliit.ee/2017/11/22/lapsesobralik-oigusemoistmine/ (17.04.2020).

227 Gornischeff, K., jt. nr 9/2018.

228 jefaard, T. Child-friendly justice: protection and participation of children in the justice system. Temple Law
Review vol 88. 2016.

229 Gornischeff, K., jt. 9/2018.
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Alacalisi kisitleva Oigussiisteemi kujundamine ndeb ette alaealistega, sh alaealiste
oigusrikkujatega tootamiseks vajalike teadmisi ja kogemusi omavate spetsialistide
véljadpetamist. Just sellisteks spetsialistideks voib pidada alaealisi késitlevas digussiisteemis
sotsiaaltodtajaid. Sotsiaaltodtajate instituut alaealisi késitlevas digussiisteemis on vdimeline
lahendama tédhtsaid iilesandeid kuritegu toime pannud alaealise kolbelise-psiihholoogilise
arengu korrigeerimisel. Sotsiaaltdotaja diguslik staatus alaealisi késitlevas digussiisteemis ei
ole seadusandlusega reguleeritud, kuid vaatamata sellele tootavad sellised spetsialistid juba
efektiivselt digusemdistmise siisteemis.’®® Faktiliselt osutab sotsiaaltodtaja  kohtule
konsultatsioonilist abi alaealise isiku, tema kuritegeliku kditumise motivatsioonide paremaks
mdistmiseks, mis Idpptulemusena vdimaldab maiidrata koige efektiivsemad suunad tema
parandamiseks.?®! Uhtlasi esineb sotsiaaltotaja protsessis mitte ainult kui konsultant laste
psiihholoogia kiisimustes, sest sotsiaaltodtaja tdhtsaim funktsioon seisneb alaealise
oigusrikkuja imberkasvatamise protsessi organiseerimises juba uurimise ning kohtu
staadiumil, kuna parimaks alaealise diguste kaitsmise viisiks on tema abistamine sotsiaalses
adapteerumises, konfliktide lahendamisel peres ja viljaspool kodu ning selle tulemuseks ongi
Kuritegeliku kditumise parandamine. Seetottu muutub usaldusliku kontakti loomine alaealisega

sotsiaaltodtaja pohiliseks tegevussuunaks.?®?

Tahtis on tagada efektiivne sotsiaaltootajate ja uurimisorganite koostod. Kédesoleval ajal ei ole
see seadusandlusega ette nahtud. Selle puuduse kdrvaldamiseks on vaja, et sotsiaaltootajal oleks
voimalus alustada t66d alaealisest digusrikkujaga juba eeluurimise staadiumil. T60 alaealistega,
mille sotsiaaltdotaja alustab veel eeluurimise etapil, mojutab tulemusi kdige soodsamal viisil.
Sotsiaaltootaja tegevus eeluurimise staadiumil vOib osutada suurt moju ka alaealise suhtes

tokendi valimisele uurija poolt.

Sotsiaaltootaja lahendab Oigusrikkumisi toimepannud alaealisi késitleva digusorganite
stisteemis hulk iilesandeid, sealhulgas aitab kohtunikku alaealise isiku uurimisel; valmistab ette
ettepanekud alaealise suhtes Kkaristus- ja repressiivmeetmed asemel kasvatus- ja
rehabiliteerimismeetmete  kasutamise kohta; valmistab ette ettepanekud alaealiste
oigusrikkujate rehabilitatsiooni ja sotsiaalse adapteerumise programmi realiseerimiseks. Oma

iilesannete realiseerimiseks pédevad sotsiaaltootajal olema sellised volitused nagu alaealise

230 Huline-Dickens, S. 2016, p 100.

231 [Opuuxa, IO. Ipeaynpeauts IpaBoHapyIIeHHs HecoBepIleHHoNeTHUX. Hapoanoe obpaszosanue, Ne 6, 2000.
232 Myprysanuesa, M. ColMaibHO — NeIarorudeckue TeXHONOTuH. YuebHoe nocobue IOmurep. Maxaukana,
2004, c 118.
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elamise ja kasvatamise tingimuste igakiilgse uurimise voimalus; alaealise digusrikkuja sotsiaal-
psiihholoogilise pildi koostamine; psiihholoogilise ja juriidilise abi osutamine alaealisele,
sealhulgas ka spetsialistide kaasamisega (psiihholoogid, narkoloogid, juristid).?*

Sotsiaaltodtajate kaasamine alaealisi késitleva digusorganite siisteemi poolt lahendatavatesse
kiisimustesse on tingitud vajadusega viia Oigussiisteem alaealiste suhtes rahvusvaheliste
standartideni, samuti on vaja arvestada alaealise isiku ealisi psiithholoogilisi isedrasusi. Sel viisil
osutavad sotsiaaltootajad alaealisele Oigusrikkujale kohtumenetluse raames psiihholoogilist,
juriidilist ja muud abi.** Nende efektiivse t60 organiseerimiseks alaealisi kisitleva
Oigusorganite silisteemis on vajalik seadusandluse edasine tdiustamine. Alaealisi kisitleva
Oigusorganite slisteemi arenemine Eestis toob endaga kaasa sotsiaaltdotajate instituudi
arenemist, kes osutavad sotsiaalsed abi alaealiste digusrikkujate rehabiliteerimisel ja nende

diguste kaitsmisel. 2

Autori arvates peab alaealiste digusrikkumiste paremaks avastamiseks tegema selle kategooria
kodanikega sotsiaaltood. Oigussiisteemi tihtsaimaks koostisosaks peale kohtuid on politsei,

prokuratuur, ohvriabi lepitusteenus, lasteombudsmani institutsioon, sotsiaaltdGtajate instituut.

Lapsesobralik digusemdistmine on uudne, laste Oigusliku staatuse muutumisega seotud
kontseptsioon, mis hdlmab laste digussiisteemiga kokkupuutumisega seonduvat ennetust,
koolitust, sekkumist ning tdhusaid abivahendeid, ldhtudes esmalt lapse parimatest huvidest ja

.26 Lapsesdbraliku  digusemdistmise  kontseptsiooni  rakendamise

lapse  digustes
eeltingimusteks Eestis on iihelt poolt alates 01.01.2016 kehtiv uuendatud Lastekaitseseadus ja
teiselt poolt URO lapse diguste konventsiooni pdhimdtteid jirgiv lapse kisitlemine subjekti ja
oiguste kandjana. Seni puuduvad Eestis piisavad analiilisid selle kohta, kuidas kajastub
lapsesobralikkus Eesti Oigussiisteemis rakendatuna alaealiste kriminaalasjade menetlemisse
kohtulahendites. Laste sooritatud digusrikkumiste menetlemisega seotud digusaktide analiilis
nditas, et lapsesdbralikku digusemdistmist toetav seadusandlus on Eestis kiill nduetekohaselt
véljatootatud ja rakendatud, kuid arenguruumi on spetsialistide valdkondadeiilese koolituse,

sekkumismeetmete turvalisuse ning lapse huvide tagamise osas. Analiilis t01 vilja kitsaskohad

laiemas tugisiisteemis — alaealist digusrikkujat kui uue kontseptsiooni kohaselt abivajavat last

233 Huline-Dickens, S. 2016, p 102.

234 Myprysanuea, M. ITpopunakrudeckue (pyHKIUKM BOCIMTAHUS B IPEAYIIPEXKICHUH JJEBUAHTHOTO IOBEICHHS.
B ¢6. CoBpemeHHas Hayka: poOieMbl M nepcrekTuBbl. Brimyck 4 M. 2004, ¢ 8.

235 Huline-Dickens, S. 2016, p 103-104.

23 Euroopa Noukogu ministrite komitee suunised lapsesdbraliku digusemdistmise kohta.
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toetav tugi- ja sekkumissiisteem OGigusemdistmise eel ja jdrel ei vasta veel piisavalt
kontseptsiooni pohimdtetele. Nii néditeks probleemid seotult pere, kooli, suhete ja tervisega on
jaanud analiiisitud juhtumite puhul vajaliku uusi pohimdtteid rakendava oOigeaegse
sekkumiseta; selle tagajérjeks on korduvad ning iliha tdsisemad Gigusrikkumised. Analiiiisi
kdigus sai selgeks, et lapsesdbraliku digusemdistmise pohimotete tdhusamaks rakendamiseks
on vajalik kuulata dra ja digusemdistmisel arvestada lapse arvamusega. Et last koheldaks
spetsialistide poolt kui usaldusvidirset subjekti, on vajalik edaspidi aktiivsemalt tegeleda
spetsialistide koolitamise ning ennetus- ja sekkumismeetmete arendamise, kéittesaadavuse

tagamisega.®’

237 Gornischeff, K., jt. nr 9/2018.
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KOKKUVOTE

Oigusrikkumised kui tdsine sotsiaalne probleem, riivab iihiskondliku elu erinevaid valdkondi
ja on pohjustatud mitmesuguste protsesside poolt. Oigusrikkumised erinevad diinaamika
poolest mitte ainult kindla riigi piires, vaid ka eraldi regioonides. Sellel voib olla nii
regionaalseid (sotsiaalseid) kui ka individuaalseid pohjusi, sest inimese kditumine soltub nii
sotsiaalsetest kui ka bioloogilistest faktoritest. Siinkirjutaja hinnangul on prioriteet sotsiaalsetel
faktoritel, sest isik kujuneb ja tegutseb kindlas sotsiaalses keskkonnas ning tema kditumine
sOltub mitte niivord fiisioloogilistest isedrasustest ja organismi seisundist kuivord isikute

vahelistest suhetest.

Alaealise digusvastase kditumise peamine pdhjus on seotud erinevate vastuoludega, mis on
suunatud sotsiaalse keskkonna ja indiviidi normaalse funktsioneerimise destabiliseerimisele.
Nende vastuolude teravnemine kutsub esile Gigusrikkumiste kasvu. Selle kinnituseks on
laastavad tendentsid majanduslikus, poliitilises ja muudes tegelikkuse valdkondades, kusjuures

vastuolud majanduslikus valdkonnas on koikide teiste vastuolude detonaatoriks.

Magistritod eesmirgiks oli leida vastus kiisimusele, kas Eestis praegu olemasolevad meetmed
voimaldavad tdita vastavates raamdokumentides fikseeritud ndudeid alaealiste digusrikkumiste
ennetamiseks ja diguskuulekale teele tagasipdoramiseks. Raamdokumentidena késitleti t66s
rahvusvahelisi ja riigisiseseid direktiive, juhiseid, kus seati riigi ja {ihiskonna arengu
prioriteetideks alaealiste Giguskasvatus ja alaealistest Giguserikkujate resotsialiseerimine.
Magistritoé autor todeb, et t6os késitletud institutsioonid ja meetmed — sotsiaaltdotajad,
lasteombudsman, kinnine lasteasutuse teenus, lepitusteenus, mitmedimensiooniline
pereteraapia (MDFT) — tididavad osaliselt laste digusrikkumiste rahvusvaheliselt tunnustatud

soovitusi ja suunistes piistitatud eesmérke.

Lasteombudsmani institutsioon on lisnagi noor ning loodud selleks, et tagada jérelevalvet laste
oiguste suhtes ning edendada neid. Alaealiste teadlikkus lasteombudsmani institutsiooni
olemasolust on siiani madal. Paljud alaealised ei teagi, et selline institutsioon eksisteerib meie
riigis, rddkimata voimalusest podrduda lasteombudsmani poole olukorras, kus nende digusi on
rikutud. Uldjuhul pdérduvad lasteombudsmani poole vanemad lapse diguste kaitseks. Sellest
tulenevalt t60 autor ei arva, et lasteombudsmani institutsiooni meetmed suudavad alaealiste

oigusrikkumisi ennetada ja oOigust rikkunud noori &iguskuulekale teele tagasi pOorata.
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Sotsiaaltodtaja roll on vdga oluline ennetamise protsessis, sest sotsiaaltddtaja on erialase
korgharidusega spetsialist, kelle tegevus on suunatud iiksikisikute, perede ja riihmade
toimetuleku toetamisele ning kogukonna ja iihiskonna vastavusse viimisele tema liikmete
vajadustega. Samuti on sotsiaaltdotaja kohustus tagada iga, sh digusrikkumisi toime pannud
lapse digused ja heaolu. Iga rikkumise kohta, mille alaealine on toime pannud, edastatakse info
kohaliku omavalitsuse sotsiaaltodtajatele ning sotsiaaltdotaja Saab suunata lapse sotsiaalse

rehabilitatsiooni, kinnise lasteasutuse voi lepitusteenusele.

Eestis loetakse MDFT teraapiat, mis on Eestis kasutusel 2015. aastast, {iheks efektiivseimaks
mojutusvahendiks alaealistele digusrikkujatele. MDFT ei ole suunatud ainult lastele, vaid sinna
kaasatakse ka lapsevanemad, perekond ja teised ldhedased lapse timber. MDFT terapeut tootab
samaaegselt nelja liksteisest sdltuva osapoolega: noor, vanem, perekond ja koostdopartnerid
viljaspool perekonda. Lihtudes uuringute tulemustest saavutas MDFT programm selle lithikese
aja jooksul kodige mirkimisvadrsemat paranemist koolielu, peresuhete, emotsioonide juhtimise
ja vaba ajaga seotud riskides. Kahjuks peab tddema, et paljude spetsialistide hinnangul ei anna
MDFT teraapia asjakohast tulemust, kuna see vabatahtlik perendustamine omab liiga karme
reegleid teraapiasse suunamiseks ning nimetatud teraapia efektiivsus soOltub terapeudi
isikuomadustest. Samuti toob nimetatud teenus erinevalt varem toiminud alaealiste

komisjonide t60st riigile lisakulutusi.

Alaealiste komisjonid kaotati Eestis 2018. aastal. Seoses sellega peavad riik ning kohalikud
omavalitsused leidma teisi institutsioone (korrektsiooni vdimaluse), mis tooksid efektiivsema
tulemuse alaealiste digusrikkumiste drahoidmisel. Kuid sellega esineb erinevaid probleeme:
spetsialiseerumise ja erikohtlemist toetavate spetsiifiliste eriteadmiste puudumine,
karistamatuse tunne ning mojutusvahendite rakendamise pohimdtted on keerukamaks
muutunud. Samuti rohutasid paljud alaealistest diguserikkujatega tootavad spetsialistid, et
alaealiste komisjonide mojutusvahendid ei kandnud karistuslikku iseloomu, vaid olid suunatud
eesmadrgile tuua alaealisi diguserikkujaid tagasi oiguskuulekale teele. Sellest ldhtuvalt joudis
autor jdreldusele, et alaealiste komisjonide kaotamine on mojutanud negatiivselt alaealiste

hilbivuse vastast voitlust.

Vaatamata tOsiasjale, et meil on olemas meetmete siisteem, mis on kutsutud tegelema alaealiste
oigusrikkumiste ennetamise ja kuritegelikule teele sattumise pohjuste viljaselgitamisega, ei

poora asjaomased institutsioonid kdesoleva t60 autori hinnangul neile eesmérkidele siiski
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piisavalt tdhelepanu. Erilist tdhelepanu vajaks seejuures sotsialiseerimisagentide tegevuse

hindamine ning nendevahelise koostdd edendamise vdimaluste otsimine.

Lasteombudsmani institutsioon lihtub kiill URO Lapse diguste konventsioonist, kuid selle
efektiivsus Eestis on suhteliselt madalal tasemel alaealiste Oigusrikkujate parandamisel.
Selleks, et noored digusrikkujad saaksid ise oma probleemidest rdékida, peab andma rohkem
teavet lasteombudsmani institutsioonist ning rohutama, et nimetatud teenus omab vaid abistavat
mitte karistavat iseloomu. Paraku ei ole Eestis piisavalt ka sotsiaalprogramme, kuhu alaealine
Oiguserikkuja suunata. Praecgune tendents nditab, et aina rohkem inimesi kasutab kas
psithholoogide voi sotsiaaltdotajate abi oma probleemide lahendamiseks. Kindlasti tuleks
tohustada omavahelist koostddd prokuratuuril ja politseil, korraldades regulaarseid ja ajaliselt
madratletud vorgustikukoosolekuid ja koolitusi. Oleks mdistlikum rohkem joudusid suunata
laste oOigusrikkumiste pohjuste viljaselgitamisele. Mdjutamine oleks magistritdd autori
hinnangul efektiivsem, kui oleks iihtne siisteem alaealiste digusrikkujatega tegelemiseks.

Lahtudes rahvusvahelistest suunistest ja Euroopa Noukogu soovitustest peaks Eestis:

e looma rohkem sotsiaalprogramme alaealiste kuritegevusega voitlemisel, et dra hoida
noorte kuritegevust;

e looma iihise siisteemi, mis on suunatud prioriteetsele timbersuunamisele ning
mittekaristatavatele ja ennetuslikele ldhenemisviisidele ehk nn koolitusmeetmetele;

e tOstma alaealiste teadlikkust olemasolevatest korrektsiooni vdimalustest ning

motiveerima neid omal algatusel pdorduda sinna abi vo1 ndu saamiseks.

Paljudes Euroopa riikides (ja mitte ainult Euroopas) on loodud erinevad meetmed ja
institutsioonid alaealiste timberkasvatamisele. Nt Venemaa Fodderatsioonis, Prantsusmaal,
Saksamaal rakendatakse karistamise asemel haridus-, iimbersuunamis-, rehabilitatiivmeetmeid.
Kriminaalkaristusi saab kohaldada ainult juhul, kui alaealise isiksuseomadused ja teatud
asjaolud ei voimalda tema suhtes haridusmeetmeid kohaldada. Lisaks sellele on alaealiste
kaitseks loodud spetsiaalne kohtusiisteem, kus jalgitakse alaealiste digusrikkujate parandamist
jarehabiliteerimist ning laste kuritegevuse ennetamist, perekonna sotsiaalset kaitset ja alaealiste
oOigusi. Saksamaal tegeleb suurema hulga alaealiste digusrikkujatega sotsiaalhoolekanne ja
vadrib rohutamist, et Saksamaal on erinevaid kasvatuslikke meetmeid rohkem kui Eestis. Lisaks
on seal loodud alaealiste noortekohtus. Nii Saksamaal kui ka VVenemaal iseloomustab alaealiste
Oigusemoistmist siisteem, mis on suunatud prioriteetsele Uimbersuunamisele ning

mittekaristatavatele ja ennetuslikele 1dhenemisviisidele ehk nn koolitusmeetmetele. Ka Rootsi
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lapsesdbralik digusemdistmise siisteem on suunatud alaealiste kuritegevuse ennetamisele ja
profiilaktikale. Paljudes riikides alaealiste digusrikkujate poliitika on suunatud sellele, et lapsed
tunneksid end turvaliselt ja mugavalt. Kui lapsed tunnevad, et teatud spetsialistid suhtuvad
nendesse sdbralikult, avameelselt ja diglaselt, siis ka laps vastab suure tdendosusega positiivse

ja eakohase kiitumisviisiga.

Meie riigis jargitakse rahvusvahelisest digusest tulenevaid noudeid ja podhimotteid praktikas,
kuid kahjuks meie Oigussilisteemis esineb siiski ka mitmeid puudusi lapsesdbraliku
Oigusemoistmise jargimisel. Nagu eelnevalt mainitud, puudub Eestis spetsiaalne alaealiste
Oigusmoistmise kohus. Ka magistrit6o autor on seisukohal, et ennetuslikele koolitusmeetmele
pooratakse ebapiisavalt tihelepanu. Samas vdimaldaksid need meetmed paremini vélja
selgitada alaealiste kuritegevuse pohjuseid. Analiilisi kdigus selgus, et selleks, et tdhusamalt
rakendada lapsesobraliku digusemdistmise pohimdtteid, on vaja laps dra kuulata ning arvestada
tema arvamusega. Samuti on suur puudus spetsialistidest, kes votaks arvesse mitte ainult
alacalise arengut, aga ka selgitaks lapsele tema 0igusi ja kohutusi juriidilises kontekstis. Seega
toob autor olulisena vilja vajaduse Eestis ka edaspidi tegeleda spetsialistide (psiihholoogid,
politseiametnikud, prokurdrid ja kohtunikud) koolitamisega. Oigusorganid peavad aktiivset
jarjepidevat voitlust alaealiste Gigusrikkumistega, kuid nemad {tiksinda ei ole voimelised
mérkimisvaarselt alandama oigusrikkumiste levimise mastaape iihiskonnas. Selleks on vaja viia
labi  kompleksseid majanduslikke ja sotsiaal-poliitilisi ~{iritusi, mis on suunatud
majandussiisteemi tugevdamisele, kodanike materiaalse heaolu, teadlikkuse, informeerituse ja
kultuuri tostmisele, luua kord ja stabiilsus tihiskonna suhetes. Alaealised peavad olema
informeeritud Oigusndudmistest, mida riik neile esitab; monede Oigusrikkumiste
korvaldamiseks on tdhtis kasutada meditsiinilis-bioloogilisi meetmeid alkoholismi ja
narkomaania vastu. On vaja tdsta digusorganite endi tegevuse resultatiivsust, parandada nende
materiaal-tehnilist varustust. Karistus toimepandud Gigusvastase tegevuse eest peab olema

oOiglane, s.t toimepandu raskus ja digusrikkuja siiii aste peavad olema vastavuses.

Magistritdd autor on vastanud piistitatud uurimiskiisimustele ning on seisukohal, et alaealiste
tohusama erikohtlemise siisteemi loomisel oleks vaja luua riiklikul tasandil ennetuslik siisteem
alaealiste oigusrikkumiste korvaldamiseks, mis reguleeriks alaealiste Oigusi ja vabadusi
erinevates eluvaldkondades, alaealiste vastutust toimepandud digusrikkumiste eest ja nende

huvide diguslikku kaitset.
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BO3MOXXHOCTHU UCIIPABJIEHMI B OTKJIOHEHUU ITOBEJIEHU S
MAJIOJIETHUX ITPABOHAPYILIUTEJIEN B CET'OJJHAIITHEN SCTOHUN

AHHOTALINS

[IpaBoHapymienus, OyIay4d CEpbE3HOW COIMAIBHONM MpPOOJIEMOM, 3aTparuBalOT CaMble
pasinyHble cQepbl OOLIECTBEHHOM JKHU3HU, KOTOpblE OOYCJIOBJIEHBl MHOI0OOpPa3HBIMU
nporeccamu. OHM OTIMYAOTCS BBICOKUM JUHAMU3MOM HE TOJIBKO B TPAHULIAX ONPEIEIIEHHOTO
rocyaapcTBa, HO M B IpelesaX OTIACNbHBIX PErHOHOB. TOMY MPUYMHON MOTYT OBITH Kak
PEruoHalbHbIC (COIII/IaJII)HI)IG), TaK 1 MTHAWBUAYAJIbHBIC IPUYUHBI, TaK KaK IIOBCACHHUEC YCJIOBCKA
3aBHUCHUT, KaK OT COLMAIbHBIX, TaK U OT Ouojoruyeckux Qaxrtopon. Ilo oueHke numrymero
IPUOPUTET JTOJDKEH OBITh 32 COLMAIbHBIMM (PAKTOpPaMH, TaK Kak JMYHOCTh (hopMUpYyeTCs U
JICHCTBYET B OIPEACIICHHOW COLMAJIBHOM Cpele M €€ IOCTYIKHM 3aBUCAT HE CTOJIBKO OT
¢uznonoruueckux - OcoOEHHOCTE W COCTOSIHMSL ~ OpraHu3Mma, CKOJIBKO oT

MEKJIUIHOCTHBIX OTHOIIECHUH Pa3IMIHOTO YPOBHA U 06IHHOCTI/I.

[lenp marucTepckold pabOThI 3aKIHOYalach B TOM, YTOOBI HAWTH OTBET HA BOIPOC O TOM,
MO3BOJISIIOT JIM HBIHEITHUE MEPhl B DCTOHUU BBHITIOJHATH TPeOOBaHUS, YCTAaHOBJICHHBIC B
COOTBETCTBYIOIIMX JIOKYMEHTaX, JJI MPEJOTBPALLICHUS NPECTYIUIEHUI HECOBEPILIEHHOIETHUX
U BEpPHYTh HMX Ha 3aKOHOMOCHYWIHbIM nyTh. [log paccmaTpuBaeMbIMM JTOKYMEHTAMH
MOAPa3yMEBAINCh MEXKTYHAPOIHBIE U HAIMOHATIBHBIC TUPEKTUBBI, PYKOBOJISIINE YKa3aHUs, B
KOTOPBIX MPOMUCAHBI MPUOPHUTETHI PA3BUTHS CTpaHBI U OOIIECTBAa B OMpEAENeHUU 00JIacTh
MPABOBOTO OOpa30BaHMs HECOBEPIICHHOJNETHUX U PECOIHAM3AMA HECOBEPIICHHOIETHUX
MpaBOHApyIIUTENeH. ABTOp MarucTepckoil paboThl MPU3HAET, YTO T€ UHCTHUTYTHI U MEPHI,
KOTOpBIE paccMaTpHUBaIOTCS B paboTe — colMalbHbIe PAaOOTHUKH, NETCKHM OMOYyACMEH,
3aKPBITOE JIETCKOE YUPEKICHUE, TPUMHUPHUTENbHAS YCIIyra, MHOTOMEPHAsI CeMeHast Teparms
(MDFT) — BBINOJHSAIOT YaCTUYHO IIEJIH, YCTAHOBIICHHBIC B MEXKTYHAPOIHBIX PEKOMCHIAIIMSIX

U PYKOBOJSLIMX MPUHIMIIAX B 00ph0E C MpaBOHAPYLICHUSAMH Yy JeTeH.

WNHcTutymus nerckoro oMmOyacMeHa JOBOJBHO MOJIOJIA, U CO3/IaHa /I OOeCIIeYeHHs Haa30pa
3a mpaBaMH JeTed W uX pa3BuTuio. Jlo CcUX mMOp 3HAaHUS HECOBEPUICHHOJIETHUX O
CYIIECTBOBAaHUHM HHCTUTYTa JIETCKOTO OMOyJACMEHa SBJISIOTCS HU3KUMH. MHoOrue
HECOBEPIICHHOJETHUE JIaXKe HE 3HAIOT, YTO TAaKOE YUPEKJIEHUE CYIIECTBYET B HAIIeH CTpaHe,

HE TOBOPA YK€ O BO3MOKHOCTH OOpaTUThCS K OMOYACMEHY B CUTYyallUd, KOrJa UX IpaBa
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HapymieHsl. Kak nmpaBuio MIMEHHO poauTeNn 0OpamaloTcsi K OMOYACMEHY JUIsl 3allUThI IIPaB
pebenka. Takum 0o0pa3oMm, aBTOpP HE CUHMTAET, YTO MEpPhl MHCTUTYTa JETCKOrO oMOyacMeHa
CIOCOOHEI NpeaoOTBPATUTE MNPABOHAPYHICHUA HCCOBCPIICHHOJCTHUX W BCPHYTbH HX HaA

SaKOHOHOCHYHIHBIfI IIyTh.

Posb coumanbHOro paboTHMKAa HMMeeT OOJNBIIOE 3HAUYEHHE B IPOLIECCE IMPeIOTBpAIlCHUS,
MOCKOJIBKY COIMAJIbHBIA PAaOOTHUK SIBIISICTCS CIEIHATUCTOM C BBICIIUM 0Opa30BaHHUEM,
KOTOPBII 3aHMMAETCSl OKa3aHWEM MOMOIIY WHAWBUAYAIBHBIM JIUIIAM, CEMbSIM M TpYIaM, a
TaKXKe COOTBETCTBYET MOTpeOHOCTsAM obmectBa. Kpome TOro, 00s3aHHOCTH COIUMAIBLHOTO
paboTHHKA TapaHTUPOBATh MpaBa U OJAronoIydre KakJaoro peOeHKa, B TOM YHUCIEe peOCHKa,
COBEPILUBIIETO NpecTyruieHus. MHpopmainus o J000M HapylIeHHH, KOTOPOE COBEPIICHO
HECOBEPIUICHHOJICTHUM, MEPEIACTCs COIMAIbHBIM PA0OTHUKAM MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUS, a
COIMATILHBIA pa0OTHUK MOXET Mepe/iaTh peOCHKA Ha CONMAILHYIO PEaOUITUTAIINIO, 3aKPhITOE

ACTCKOC YUPCIKACHUEC UJIU ITPUMHPCHUC.

B Ocronun tepanus MDFT, ucnonsizyemas ¢ 2015 roga, cuutaeTcs OQHUM U3 Haubolee
3 PEKTUBHBIX CPEACTB BIMSHUS Ha HECOBEPIICHHOJETHUX mpaBoHapymuTeneii. MDFT
IIpeIHa3HAaY€eHa He TOJIBKO I I€TEH, HO U JUIsl POJUTENEN, CEMbU U IPYTUX POJACTBEHHUKOB,
KTO HaxoauTcs psjoM ¢ pebenkoM. TepaneBr MDFT paboTaeT 0JHOBPEMEHHO C YEThIPbMS
B3aMMO3aBUCUMBIMU CTOPOHAMU: PeOEHOK, B3pOCIbIi, CEMbSMHU U MTApTHEPAMH 3a MpeaeIaMu
cembu. C yueToM pe3ysbTaToB HccienaoBanuii mporpamma MDFT B TeueHue 3Toro KOpoTkoro
nepuoaa n1o0unach Hanbojee 3HAUUTEIbHBIX YIYUIIEHUH, CBA3aHHBIX C IIKOJIbHOW KHU3HBIO,
CeMEWHBIMU OTHOLIEHUSMH, YIIPABICHUEM SMOLIUSAMHU U CBOOOIHBIM OTAbIXOM. K coxanenuro,
clenyeT MNpU3HATh, YTO II0 MHEHHUIO MHOTHMX clenuanucros, jedeHrne MDFT He naér
COOTBETCTBYIOILIETO PE3yIbTaTa, IOCKOJIbKY 3TO JOOPOBOJIBHOE CEMENHOE KOHCYIbTHPOBAHUE,
UMEIOIIee CIUIIKOM ECTKHE MpaBuia JUIsl ydacTus B Tepanuu, U 3()(EeKTUBHOCTH ATON

TEpaAIIU 3aBUCUT OT HHAWBHUAYAJIbHBIX XaPAKTCPUCTUK TCPAIICBTA.

KomMuccnn 1o nemam HeCOBEpPIIEHHOIETHUX ObLTH OTMEHEHBI B DcToHuU B 2018 roay. B cBsizu
C 3TUM, TOCYHAapCTBO M MECTHBIE OpraHbl BJIACTH JOJKHBI HAWUTHU JAPYrU€ HHCTUTYTHI
(BO3MOXKHOCTh HUCHpaBieHUs/ KOPPEKIMK), KOTOpbie MpHBEAYyT K Oojee 3(hdekTHuBHOMY
MPEIOTBPALICHUIO TPECTYIJIEHUH HECOBEpPIIEHHONETHUX. OAHAKO BO3HUKAIOT pa3UyHbIC
MpOoOJIEMBI: OTCYTCTBUE CHEIUATM3UPOBAHHBIX CIEIMATUCTOB, YyBCTBO O€3HAKAa3aHHOCTH U
MPUHIMIIEI TIPUMEHEHHSI BJIUSHUKA cTanu Oojee CIOKHBIMA. MHOTHE CIEeIHAIHUCTHI,

paboTaroliye ¢ HECOBEPLICHHOJECTHUMH MPAaBOHAPYIIUTEISAMHU, TAKXKe MOTYCPKHYIH, UYTO
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CpE€acTBa BJIHAHUA KOMMCCHH TIO AcjIaM HECOBCPHICHHOJCTHUX HC HMMCEIIM HaKa3aTCJIbHOI'O
XapakTepa. B cBsa3m ¢ atuM ABTOp MpHIICT K BBIBOAY, YTO JIMKBHUAAIIUA KOMHCCHH 110 JelIaM

HCCOBCPIICHHOJICTHUX, HCTaTUBHO IMOBJIMAJIA HA 60pb6y C HCCOBCPUICHHOJICTHUMMU.

K coxanenuto, B OCTOHMM HEAOCTATOYHO U  COLMAIBHBIX  IPOrpaMM s
HECOBEPIICHHOJIETHETO TpaBOHApymuTeas. HbIHEMmHAs TeHISHIMsS MOKa3bIBAaeT, 4TO BCE
OoJIbIIIC JTFO/ICH MCIIOTB3YIOT IIOMOIIIB ICHXO0JI0TOB HIIH COLIMATBHBIX PAOOTHUKOB JUISl PELICHUS
cBoux mpobieM. be3ycioBHO, HEOOXOOMMO AaKTHBU3UPOBATH COTPYJHHYECTBO MEKIY
IPOKYpaTypoil M NOJIHUIHUEH, OPraHU30BbIBas peryisipHble 00y4denus. bouio 661 6oee pazymHo,
eciu ObI O0JIBIIIE CHIT OBLIIO HAIIPABJICHO HA TO, YTOOBI OOBSICHUTH MPUUYHHBI, KOTOPHIEC TIPUBEIN
peOeHKa K mpecTymieHnto. 1o MHeHHIO aBTOpa MarucTepckoil paboTsl, BiusHIE OyneT Oosee
3¢ dexTuBHBIM, ecnu Obl CyIIECTBOBaJla €IMHAs CHUCTeMa OOphObI ¢ MPABOHAPYIIUTEISIMU
HECOBEPIICHHOJIETHUX. B COOTBETCTBHU ¢ MEKAYHAPOIHBIMU PYKOBOISIIUMH MPHUHIATIAMH U

pexomenaauusmu Cosera EBponsl cienyer B DCTOHUU!

e paspaboTtaTh OOJbIIE€ COLMATBHBIX MporpaMM it OOpbOBI C MPECTYMHOCTHIO
HECOBEPIIICHHOJIETHUX, YTOOBI MPEAOTBPATUTD MIPECTYILUICHUS CPEIA MOJIOICHKY;

e cozJgaHue o0IIel CUCTEMbI, HAapaBIEHHOW Ha IEPBOOYEPEIHOE TepepacipeieNieHHe ’
HEHAaKa3yeMbl€ U PEBEHTUBHBIE MOAXO/bI, T.€. MEPHI IOJITOTOBKU;

® TIOBBICUTh OCBEJIOMJIEHHOCTh HECOBEPIIEHHOJETHUX O CYIIECTBYIOIINX BO3MOXKHOCTSIX
WCIIPABICHUN/KOPPEKIIMA W MOTHBHpPOBaTh HUX MO COOCTBEHHOW WHHIIMATHBE

06paTI/ITBC$[ B HCCOBCPIICHHOJICTHUX JJIA MOJYYCHHA ITOMOIIN HIIN KOHCYJ'II)TaIII/II\/JI.

Bo mHorux crpanax EBpomnbl (u He Tosnbko B EBpome) ObliM co3/1aHbl pa3ivyHble MEphl U
UHCTUTYTBl JUI1 IIEPEBOCIUTAaHUA HecoBeplueHHoJeTHUX. Hampumep, B Poccuiickon
Oenepanun, Ppanuuu, ['epmMaHuM BMECTO Haka3aHUS OCYIIECTBISET OOpa30BaTEIbHYIO
pea6HnHTaumo. VYToJ0BHBIE HaKa3aHUSI MOI'YT HNPHUMECHATBCA TOJIBKO B TOM CJiy4dac, C€CJIA
XapaKTEepUCTHKA JIMYHOCTH HECOBEPIICHHOJETHETO M ONpeeNiCHHbIE 00CTOATENbCTBA HE
MO3BOJISIIOT €My NpUMEHSTh oOpa3oBarenbHble Mephl. Kpome Toro, uis 3aIiuThl
HECOBEPIICHHOIIETHUX CO3JAaHA CIIENHaIbHAasl CUCTEMA IPAaBOCYIUs, KOTOpas CIEAWT 3a
YIY4ILIEHHEM " peabunuTarnuei HECOBEPILIECHHOJIETHUX IIpaBOHAPYUIUTENEH,
[IPEAOTBPALICHUEM IPECTYIIHOCTH JETEH, COLUAJIbHOM 3alllUTOM CEMbU U IIpaBaMHU
HECOBEPILIECHHOJIETHUX. B I'epmanun Oosnblee YHCIIO [IpaBOHAPYLIUTEIIECH
HECOBEPLICHHOJIETHUX 3aHUMAETCs COLMAIbHBIM 00€CIIEUEHUEM M 3aCIy’>KMBAET TOr0, YTOOBI

MOMYEPKHYTh, 4TO B ['epMaHuu pa3Hble yueOHble Mepbl UMEIOTCS OOJbIle, YeM B DCTOHUHU.
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Kpowme Toro, B ['epmanuu ObL1 cO3/1aH Cy 110 esiaM HecoBepiieHHoeTHUX. Kak B ['epmanum,
Tak U B Poccuu cucrema nmpaBocyaus Mo JeiaM HECOBEPIICHHOJIETHUX XapaKTepHU3yeTCs, KaK
HAIpaBJICHUE HA IPUOPUTETHOE IE€pepaclpe/ieieHUe, HEHaKa3yeMble U INPEeA0TBpaILlaloe
NOIXOJbl, T.e. Mepbl mnonaroroBku. IlIBeackas cucremMa mpaBoCyIus 10 MaJlOJIETHUM
HaIpaBlieHa Ha MPEaYyNPeKIeHUE U MPOPUIAKTUKY IPECTYITHOCTH HECOBEPUICHHOJIETHUX. Bo
MHOTHX CTpaHax IMOJIMTUKA HECOBEPIICHHOJETHUX IMpaBOHAPYIIUTENICH HalpaBiieHa Ha TO,
4TOOBI IETH YyBCTBOBAJIH ce0s1 Oe30MacHo U yA00HO. Eciy 1eTH 4yBCTBYIOT, YTO CIIELUATIHACTHI
OTHOCSITCSI K HUM JIPY>KECTBEHHO, OTKPBITO U CIPaBEJIMBO, TO peOCHOK, CKOpee BCero, 0yner

O0TBCYATh AOJIXKHBIM o6pa30M.

Hama ctpana BblnosHseT TpeOOBaHUS U MPUHLUIIBI MEXYHAPOJAHOIO MpaBa B IPAKTUKE, HO,
K COXaJICHHIO, B Hallel cyaeOHON cucTeMe CyLIeCTBYeT MHOI'O HEJOCTATKOB B COOJIIOJCHUU
JNETCKOro IpaBocyausd. bpulo yke yHOMSHYTO, 4YTO B OCTOHMM HET OTIEIbHOIO
CYIOIPOU3BOJACTBA IO JejaM HecoBepuleHHONeTHUX. Ilo MHeHuio aBTropa paloThl,
HEJ0CTATOYHO BHUMAHMS yJIESIETCS IPEIyNPEXIal0IUM MEpaM MOAr0OTOBKH, KOTOPbIE MOTJIN
Obl BBISIBUTH IPUYMHBI MPECTYMHOCTH CPEAM HECOBEPIIEHHOJETHUX. B xone aHamuza ObLIO
OYEBHJIHO, UTO JUIsl 6osiee 3((HEeKTUBHOIO OCYIIECTBICHUS IPUHLIUIIOB AETCKOTO MPaBOCYAUs
HE00XO0IUMO CiIylIaTh peOeHKa U yUUThIBaTh €ro MHeHue. Kpome Toro, cyiecTByer 601b1101
HEJOCTaTOK  CIELMAJTUCTOB, KOTOpble  Obl  YYWUTHIBAJIM HE  TOJNBKO  Pa3BUTHE
HECOBEPLIEHHOJIETHETO, HO U 00BSICHUIN Obl peOEHKY €ro MPpaBa U UHTEPECHI B OPUANYECKOM
KoHTekcTe. [I03ToMy cunTaro BaXKHbIM, YTO B DCTOHMM HEOOXOIMMO MPOI0JIKATh 3aHUMAThCS

00y4YeHHEM CIEIUATUCTOB (TICHXOJIOTOB, MOJUIIEHCKHIX, TPOKYPOPOB U CYACH).

[To MHEHUIO aBTOpa MarucTepcKoil paboThl, HEOOXOAUMO CO37aTh HA HAIMOHAILHOM YPOBHE
MPEAYNPEKAAONIYI0 CUCTEMY JJIsi YCTPAaHEHHUS TPECTYIJIEHUH HECOBEPIICHHOJETHUX,
PETYIUPYIOIMIYIO  COIMAIbHBIE  OTHOIIEHHWS,  Kacalwomuecs TMpaB M CBOOOJBI
HECOBEPIICHHOJETHUX B PA3IMYHBIX cPepax KU3HHU, OTBETCTBEHHOCTh HECOBEPIICHHOIETHUX

3a COBCPIICHHBIC MPCCTYINNICHHUA U 3allIUTY UX HHTCPECOB.
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