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Kéesoleva dppevahendi 2., muudetud trikk, on mdeldud Oppeaine “Vanglateenistusdigus’ Opetamiseks
Sisekaitseakadeemia korrektsiooni eriala Ulidpilastele, kuid on kasutatav ka teistes vanglaametnikke
ettevalmistavates dppeasutustes ning abiks praktiseerivatele vanglaametnikele.
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1. VANGLATEENISTUSE SUSTEEMI KONTSEPTUAALSED ALUSED

1.1. Avaliku teenistuse siisteemid

Avalikku teenistust voib Uldiselt mé&ératleda kui isikute poolt avalike Ulesannete taitmist riigi voi méne muu
hal duse kandja (nt kohaliku omavalitsuse) teenistuses.

Mitmetes Euroopa riikides lahtutakse avaliku teenistuse médratlemisel funktsionaalsest liigitusest, &
avalikuks teenistuseks loetakse vaid teatud, ainult riigile omaste, Ulesannete téaitmist. Siia loetellu kuuluvad
sdllised funktsioonid nagu avaliku korra tagamine, riigikaitse, valissuhted, sunni rakendamine jne. Seega
vBime liigitada iskute kinnipidamise otsuste tditmist (mis ongi vangla peamiseks Ulesandeks) riigi
pohifunktsioonide hulka ja lugeda sdle teostamist avalikuks teenistuseks. Eestis lahtutakse kdll
institutsioonilisest liigitusest (vt ATS 8§ 1 Ig 1), mille kohasdlt loetakse riigi vdi kohaliku omavalitsuse
asutuseks riigi voi kohaliku omavalitsuse eelarvest finantseeritavaid asutusi, mille pdhifunktsiooniks on
avaliku voimu teostamine. Ametiasutuste loetelu on ATS-s antud. Teenistus vanglas loetakse kahtlusteta
avaliku teenistuse hulka (ATS 8 21g 2 p5jaVS 8§ 105 Ig 1). Sdlline arusaam vaib siski peagi muutuda
Se0ses uue eravanglaideega

PGhjalikumalt on Uldise avaliku teenistuse olemust kasitletud avaliku teenistuse ja to66iguse Ul dosa kursuses.

Avdiku teenistuse korralduses saab traditsiooniliselt eristada kaht erinevat mudelit:
1) positsioonisiisteemi (ametikohaslisteemi);
2) karjédrisisteemi.

1) Positsioonisiisteemi peamisteks tunnusteks on suhtumine, et riik e vita endale ametnike koolituse
koormat, teenistusse voetakse isikud, kes on enamvahem sobiliku kvaifikatsiooni omandanud ja

avaldanud soovi tulla riigitdole, isk vdetakse konkreetsele ametikohale ja tasustamine toimub
individualiseeritult (st mitte seadusega paika pandud Uldistel alustel).

2) Karjéarisisteemi isdoomustatakse kui mudelit, milles on tugevalt véjendunud riigi huvi endale
ametnikke koolitada, sealjuures e nimetata ametnikku Uhele konkreetsele ametikohale, ta nimetatakse
teatud teenistusriihma ning tasustamine toimub Uldistel austel.

1.2. Karjaarisiisteemi rakendusala

Avalikus teenistuses Eegtis kasutatakse mdlema siisteemi elemente, tegemist on segasiisteemiga. Uldine
avalik teenistus sarnaneb siiski positsioonisiisteemni mudeliga, millesse on pikitud karj&érisiisteemi elemente.
Uuem, aastast 2001 rakendatav, suund néeb ette Uleminekut enam paindlikumale palgasisteemile —
tulemuspal ga kasutusel evottu. Selline muudatus peaks tagama ametniku suurema motiveerituse ning seel &bi
tema too kvaliteedi paranemise.

Siiski eksisteerib avaliku teenistuse aaliike, mille osas e saa rakendada positsioonisiisteemi ja igailhe suhtes
eradi tulemuspalga maksmist. Tegemist on teenistustega, mille puhul palk e saa kindlasti stltuda peamiselt
tulemustest ning keda e ole voimalik ametisse nimetada ilma vastava etteval mistusteeni stuseta.

Sdliste ddiikide suhtes on vastu voetud otsus kasutada karjdérisisteemi. Néiteks voib Eestis nimetada
kohtunikke, prokurore, politseiametnikke, kaitsevaelas ja ka vanglaametnikke.

1.3. Vanglateenistuse diguse asukoht avaliku Giguse slisteemis

Vanglateenistus moodustab avaliku teenistuse eriliigi. Vanglateenistust reguleerib VS. Samas tuleb
vanglateeni stuse osas vaadata ka Uldise avaliku teenistuse kohta kéivaid sétteid ATS-st. Ka vanglateenistuse
puhul tuleb arvesse votta tihte 6igusloome olulisemaid pShimétteid — kui omavahel on vastuolus Uldseadus ja
eriseadus, Sis rakendatakse eriseadust. Nii laieneb ATS § 12 Ig 3 p 6 kohaselt ATS vanglaametnikele
niivord, kuivord pohiseaduse voi eriseadustega e ole kehtestatud teisiti. VS tulebki siin vaadelda vastava
eriseadusena, siin vOib eriseaduse néitena éra tuua vedl kant “ Véljateenitud aastate pensionide seaduse” .

Seega tuleneb vanglateenistuse Giguslik regulatsioon esmalt VSt kui eriseadusest ning osas, mida VS
(otsesdlt) @ reguleeri, kuid ATS-i regulatsiooni vastavas osas ka e vdlista, ATS-st. Samamoodi tuleb
suhtuda VS ja ATS alusdl véja antud madalamatesse aktidesse, kuigi siin voib tekkida konflikt 6igusaktide
hierarhia osas (nt atesteerimisega seonduv regulatsioon).



Vanglateenistus on Ules ehitatud rangele karjaérisisteemile. Selle eesmérgiks on vanglaametnike
teenistusrihma moodustamine sarnaseid funktsioone téitvate, Uhesuguse ettevalmistuse saanud ametnike
suletud ja hierarhilise slisteemina, mis peaks olema oluliseks tagatiseks stabiilse ja kompetentse teenistuse
rajamisel. Seega peaks Uhe tasandi vanglaametnikud olema samal tasemel — nii teadmiste ja oskuste, kui t66
Sisu poolest.

1.4. Vanglateenistus kui karjaarisiisteemil pohinev avaliku teenistuse alaliik

Jargnevalt on &ra toodud vordlus karjéérisiisteemi klassikaiste elementide ning vanglateenistuse ja Uldise
avaliku teenistuse vahel:

Karjaarisiusteemi tunnus VS ATS
1. Ametnikku e nimetata konkreetsele ametikohal e, ta voetakse teatud + -
teenistusrihma, Uhe rihma ametnikel on Ghesugune Gigudik seisund ja osalisalt
Uhesugused haridusnéuded. Ametnikku voidakse méérata oma grupi vt VS §’ 112

sees erinevatele ametikohtadele.

2. Ametnik voetakse teenistusse lahtuvalt sellest, kuidas ta on voimeline + -

téitma konkreetse ametnike pohigrupi teenistusiilesandeid. VS§1221g3
3. Ettevalmistusteenistuse ja ametnikueksami kohustuslikkus. + -
VS8113iglja
§1171g6

4. Ametisse nimetamine eluaegselt. - -

5. Vabad ametikohad téidetakse konkursi korras. Teenistust alustatakse + +
madalaimalt astmelt. osdisdt osdlisalt
VS§127Ig3ja
§113Ig2
6. Ametisse nimetamine haldusaktiga, 6igus ja kohustus e méérata + +
plsivdlt. ATS§ 24
7. Koondamise ja teenistusest vabastamise kedld, va erandjuhud. Reservi | + +
kasutamine vOi muu ametikoha leidmine. VS §128jal55
8. Ametniku digudik seisund @ ole tihesugune, see muutub tulenevalt + +
teenistusstaaZist ja voimekusest. VS§8112jal26

2. VANGLAAMETNIKUKANDIDAAT

Vanglaametniku etteval mistusteenistuse 18biviimist reguleerib VS, siin muud seadused kohaldamisele & tule,
vajuhul, kui VS-s pole otsestnaliselt sitestatud teisiti (vt nt VS 8 116 16iked 1 ja 5). Ettevalmistusteenistuse
kuulumist V'S regul eerimisal asse pbhjustavad jargmised agaolud:

vanglateenistuse ladusa funktsioneerimise seisukohalt on oluline ametisse nimetatavate isikute
véljadpe;

etteval mi stusteeni stuse [&bimine on seadusega sétitud vanglaametniku ameti ssenimetamise
kohustuslikuks eelduseks.

Vanglaametnike véljabppe nimetamine ettevalmistusteenistuseks on pdhjendatud sellega, et see protsess
allub otseselt avaliku teenistuse normistikule ning selle protsess korraldamine on otsesemalt, kui muu
Oppetegevus seatud riigi jarelevalve dla. Vamistatakse ju ette joustruktuuride tootgjaid, kellel tulenevalt
nende teenistuse iseloomust peab riigiga olema usaldussuhe. Seetdttu on seeriigi poolt enam reguleeritud kui
haridusasutuste t66 muud val dkonnad.



2.1. Vanglaametnikukandidaadi staatus

Vanglaametnikukandidaat on vanglaametniku etteval mistusteenistuses olev isk (VS 8§ 115 Ig 3). Selgdlt
tuleb eristada ettevalmistusteenistust ja vanglateenistust. Ettevalmistusteenistus on VS 8§ 113 Ig 1 kohaselt
kohustudlikuks tingimuseks vanglaametniku ametisse nimetamisel.

Vanglaametniku ettevalmistusteenistusse hakati iskuid esmakordselt votma aates 2001. aasta sligisest.
lgalhele on selge, et kohe e ole vdimaik komplekteerida vabu vanglateenistuse ametikohti vaid
ettevamistusteenistuse l&binud isikutega. Seetdttu on VS § 169 Gikes 1 ette ndhtud, et kuni 2007. aasta
1. juulini vdib vanglaametnikuks nimetada ka isiku, kes e ole kill 1&binud etteval mistusteenistust, kuid on
taitnud kaitsevaekohustuse ja vastab riigiametnikule esitatavatel e Uldistele nduetele.

VS kehtivas redaktsioonis e ole arvestatud vBimalusega l8bida etteval mistusteenistus kaugdppe vormis, st
e ole sitestatud, kas kaugfppija on vanglaametnik voi vanglaametnikukandidaat. VS muutmise
ettevalmistamisel on plaanis kaugfppija staatus maératleda.

2.2. Ettevalmistusteenistuse sisu
Ettevalmistusteenistus jaguneb (VS § 115):
teor eetiliseksvaljadppeks — toimub dppeasutuses (Sisekaitseakadeemia, Tallinna Pedagoogiline
Seminar);
praktiliseksvéaljadppeks — toimub vanglas.
Etteval mistusteenistuse l&binud isikuga vordsustatakse kdik enne VS joustumist Sisekaitseakadeemias vOi
mdnes muus dppeasutuses vanglaametniku eriala omandanud iskud (VS 8 168 jaVTM § 28).

Etteval mistusteenistuses oleva kandidaadi digudik seisund erineb sdltuvalt sellest, kas ta viibib Sppeasutuses
teoreetilisel véljadppel voi vanglas praktikal.

2.3. Teoreetiline valjadpe

Teoreetilisele véljadppele el laiene ATS ega vanglateenistuse normid. Siiski on ka teoreetilise véjadppe g
isikul teatud avalikule teenistusele iseloomulikud soodustused (VS § 116 1g 1):

ettevalmistusteenistuses viibitud aeg loetakse avaliku teenistuse staaZi hulka;
kui ettevalmistusteenistusse astuv isik on vtnud dppelaenu, kuulub ka etteval mistusteenistuses
viibitud aeg selle hulka, mille valtel kustutatakse tema volgnevust.

Teorestilise véjadppe ga on kandidaadil ka vormiriietuse saamise Gigus ja selle kandmise kohustus.
Vanglaametnikukandidaadi eraldusmérgiks on dlakul voi pagunil taht K.

Nii teoreetilise kui praktilise véljadppe gja makstakse vanglaametnikukandidaadile stipendiumit \VVabariigi
Valitsuse poolt médratud ulatuses. (VS § 117) Stipendiumit makstakse ldhtuvalt kursusest ning dppettod
tulemustest. Stipendium peab suutma &ra katta kandidaadi peamised vajadused nagu magjutus ja toitlustus.
Riik pakub neid teenuseid kandidaadile soodsa tasu eest.

Vanglaametnikukandidaadil on digus keelduda stipendiumist, et edaspidi valtida kulutuste hivitamist. I1sik
on kohustatud tema véljadppel e tehtud kulutused hiivitama kui (VS § 118):

ta katkestas mojuva pdhj useta etteval mistusteenistuse;
arvati ettevalmistusteenistusest vélja ebarahuldava dppeedukuse tottu;

arvati etteval mistusteenistusest vélja distsiplinaarsiiiteo téttu;

el asunud ettevalmistusteenistuse | Gpetamisest kolme kuu jooksul vanglateenistusse, véja arvatud
juhul, kui temae e pakutud tema kvalifikatsioonile vastavat ametikohta;

vabastati vanglateenistusest oma agatusel méjuva pdhjuseta;
vabastati vanglateenistusest stitidimaistva kohtuotsuse joustumisel;
vabastati vanglateenistusest distsiplinaarsiiiiteo eest.

V& jabpe peab olema korraldatud nii, et vanglaametnikukandidaadil on Sppetodst vabu pdevi aastas vahemalt
35 (VS §117).



2.4. Praktiline valjadpe

Vanglaametniku  ettevalmistusteenistusse  vOetav  isk peab praktilise véjadppe ga vastama
vanglaametnikule esitatavatele nduetele (ATS § 14 ja VS § 113 ja 114 ning § 116 Ig 4). Loomulikult jadb
vdja nbue ettevalmistusteenistuse l8bimisest. Erandid on tehtud ka vanuse nude osas, mis tdhendab, et
ettevamistusteenistusse voib votta ka noorema kui 18-aastase isku. Samuti e pea ta olema labinud
kaitsevaeteenistust.

Praktilises véljadppes viibiv isk tootab vanglas. Et kandidaadi téidetavad funktsioonid on sarnased
vanglaametniku Ulesannetega ning avaliku vdimu teostamine isikute suhtes on tema t60 pohisisuks, on
praktikal viibiva isku Gigudik seisund samastatud avaliku teenistujaga. Rakendamisele kuulub avalikus
teenistuses tuntud koosseisuvdlise teenistyja ingtituut. Kandidaat nimetatakse ametisse koosseisuvélise
teenistujana (V'S § 116). See vastab oma olemuselt praktikandi suhetele vangla administratsiooniga. H6lmab
méératud gjaks ametisse nimetamist ja toéo tegemist vajaspool asutuse koosseisu ettendhtud ametikohal
(ATS88).

Praktilisel vajadppel olevale vanglaametnikukandidaadile laienevad kbik vanglaametniku kohustused (it
vormiriietuse kandmise kohustus, ametisaladuse hoidmise kohustus, teatamiskohustus) aga ka sotsiaalsed
tagatised, va palk (it digus tasuta vormiriietusele, Gigus tasuta terviseuuringutele, digus saada toetust
tervisekahju tekkimise korral).

Nagu juba eelnevalt vdjatoodud, ei maksta talle praktika gja eest palka, vaid stipendiumit. Palga maksmine
el ole kohane, kuna praktikant on vanglas siiski dppimas ja e anna taielikku téopanust. Ka praktika gjaks
sédilitatakse vanglaametnikukandidaadile stipendium. See tagab vanglaametnikukandidaadile Uhtse elatus-
taseme kogu véljadppe véltel.

Samas kohaldatakse tema suhtes ka ATS-i sétteid jargmistes kiisimustes:

teenistudhetusse (nii sise- kui validahetusse) saatmine ja selle kulude hivitamine (ATS 8-d 40 ja 43);
Oppelaenu kustutamine (ATS § 53);

vOimalus tédandja eluruumile (ATS § 55);

suur osa avaliku teenistuja teenistuskohustustest (ATS § 59 — 65, 67, 68 ja 73).

Vanglaametnikukandidaadi olulisemad sotsiaalsed tagatised

Oigus Teoreetilises valjabppes Praktilisesvaljadppes

1. Tasustamine Stipendium (VS § 117) Stipendium (VS § 117)
2. Vormiriietus (Gigus + VS§1161g2 VS81161g5 (VS8 134 + §147)

kandmise kohustus) (VS8134 + 8147)
3. Terviseuuringud (Gigus + i VS81161g5jag146 +

|&bimise kohustus) To0tervishoiu ja tddohutuse seadus
4. Varalise kahju hiivitamine - VS81161lg5jaVS § 143
5. Toetused ja hlvitised hukku- | VS81161g5ja

mise jatervisekahju korral VS§142

3. VANGLATEENISTUSE RAKENDUSALA

3.1. Vanglaametniku mdoiste

Kuni VS joustumiseni loeti vanglaametnikeks kdik vanglas to6tavad riigiametnikud. 1. detsembril 2000. a
jOustunud VS jérgi on vanglaametnike ringi oluliselt kitsendatud. Vanglas to6tavad ametnikud jaotuvad VS
kohaselt kaheks:

1) vanglaametnikud,
2) muud riigiametnikud.



VS kehtib vaid vanglaametnike kohta, muude riigiametnike teenistusele kohaldatakse puhtat ATSH,
arvestades loomulikult muid eriseadusi (nt palgaseadus, t66- ja puhkegja seadus, tookaitse ja tdbohutuse
seadus).

VS § 111 defineerib vanglaametnikku kui vanglateenistuses olevat ametnikku.

Vanglateenistuse mdiste tuleneb VS 8¢t 110 — vanglateenistus on teenistus vangla koosseisulisel ameti-
kohal, mille tlesandeks on:

kinnipeetava (arestialuse) ja vahistatu kinnipidamine ning jarelevalve;
julgeoleku tagamine vanglas,
eel uurimise teostamine vanglas toimepandud kuritegudes;
sellealase tegevuse juhtiming;
+

ettevamistusteenistust 1&biviiva Gppeasutuse korrektsioonialast haridust andva struktuuritiksuse juht ja
korrektsiooni erialadppejoud (vanglaametniku etteval mistust [&biviivateks dppeasutusteks on
Ssekaitseakadeemia ja Tallinna Pedagoogiline Seminar).

3.2. Vanglaametniku ja vanglas t66tava muu riigiteenistuja eristamise alused
Vanglaametniku mdiste méératlemisel tuleb seega lahtuda sellest:

mida néevad ette ametikohal taidetavad Ulesanded— seega kuuluvad vanglaametnike hulka isikud,
kestdidavad VS 8 110 sétestatud Ulesandeid
kas ametikoht vajab erialast ettevalmistusteenistust — etteva mistuse pohisisuks on
korrektsioonialane haridus, st vanglateenistuse rakendusal asse kuuluvad ametikohad, mille Ulesanded
haakuvad korrektsiooni kui erialaga
Vanglateenistuses e ole muud vanglas to6tavad spetsiaistid, kelle Ulesanded nduavad teistsugust eriaast
ettevalmistust (nt arstid, pstihholoogid, jurist, sotsiaaltottaja).

Kui lahata seda kiismust eluldhedasemalt, siis voib 6elda, et vanglaametnikud on vanglas teenistuses olevad
iskud, kelle Ulesandeks on:

Sisevalve;

vdisvalve,

julgeolek;

arvestus.
VS 8§ 165 naeb ette, et seaduse joustumise hetkel vanglas teenivad ametnikud, kelle ametikoht vastab
nimetatud kriteeriumitele, loetakse vanglaametnikeks (sh need, kelle teenistussuhe oli sdllel hetkel
peatunud). Seega loeti vanglaametnikeks kdik 1. detsembril 2000. a vanglas teenistuses olnud ametnikud, kes

téitsd nimetatud funktsoone ja nendee e kohadata VSs tulenevaid erilis nduded (nt
etteval mistusteeni stuse |&bimise nbue).

3.3. Sotsiaalttotaja seisund vanglas

Uldreegel on, et kdik isikud, kes & téida VS § 110 nimetatud funktsioone, & ole vanglaametnikud ja nende
teenistust reguleerib vaid ATS.

Osdlisalt teeb sellest erandi V'S § 58, millega on laiendatud vanglaametnike sotsi aal sete tagatiste kehtivust ka
vangla sotsadttotgale ning VS 8 116, millega neid laiendatakse vanglaametnikukandidaadile.
Ettevalmistusteenistust on juba pohjalikult kasitletud.

Kuni 2003. aasta 1. aprillini laienesid vangla sotsiaattotgjale kbik vanglaametniku sotsiaalsed tagatised,
vdja arvatud pak. Nimetatud kuupdevast jOustus aga seadusemuudatus, millega méérati konkreetsed
sotsiaaltootaja e kohaldatavad tagatised. Nildsest laienevad sotsiaaltootgjale:

8§ 142 — toetus ja kulude huvitamine hukkumise voi tervisekahju korral;
§ 143 — varalise kahju hivitamine;
8§ 146 — tasuta terviseuuringud.

Sotsiaaltootajalt eeldatakse sotsaatddaast voi sotsiaalpedagoogilist haridust (VS 8 58 Ig 2). VS
rakendussétetes on sellise ndude kehtivuse téhtaeg edas likatud. Vastavalt VS &le 171 voib kuni 1.
jaanuarini 2003. a sotsiaaltdotajana ametisse nimetada isiku, kellel on muu kérgharidus.



3.4. Ametiastmed

Ametiastmed véljendavad vanglaametniku vertikaalset liikumist ametiredelil. Kéesolevas teemas on toodud
védlja ametiastme peamised tunnused, mis on olulised sellest mbistest aru saamiseks. Ametiastet kasitletakse
tdpsemalt edutamise juures.

Ametiastme peamised tunnused:

tegemist on vertikaal se liikumisega ametiredelil;

aste sbltub kolmest tingimusest - ametniku kvalifikatsioonist, teenistustulemustest ja

isel oomuomadustest;

vanglateenistust alustatakse madalaimast astmest (VS § 113 1g 2), sellest teeb erandi VS 8§ 169 1g 3,
mis lubab j&tta selle piirangu rakendamata kuni 1. juulini 2007. &

ametiastme suurenemisega suureneb vastutus ja palk ning muutub ametinimetus;

vanglateenistuses on 5 astet (vangla peainspektor, | klass vanglainspektor, 11 klass vanglainspektor, |
klass valvur jall klass valvur).

3.5. Ametiastmetele vastavad ametikohad

Ametiastmetele vastavad ametikohad on kehtestatud justiitsministri 20. novembri 2000. a mé&arusega nr 46
“Vanglaametniku ametiastmetel e vastavad ametikohad” (RTL 2000, 121, 1892; 2003, 41, 592).

Vanglateenistuse selgitamisel tuleb austada just sellest méérusest, kuna see on vaalik VS ja kbigi muude
V'S rakendusaktide moistmiseks. Justiitsministrile on sellise mé&ruse kehtestamise Giguse delegeerimisega
antud suur volitus, kuna kéeolev méarus tdpsustab oluliselt VS-i (annab sisu VS sétetele, milles viidatakse
konkreetsetele ametiastmetele) ning méérab tegelikult ka muude justiitsministri ja Vabariigi Valitsuse
mééruste sisu (enamus vanglaametniku Gigus ja kohustusi 1ahtub samuti ametiastmest).

Ulalnimetatud magruse tahtsus valjendub ved selles, et selle alusel kehtestatakse kdigi vanglate koosseisud.
Tegelikul vOib Oelda, et méd&rus on koosseisudega vastastikuses sltuvuses. Vanglate koosseisude
kehtestamisal tulebki l@htuda sellest, et vanglas on kahte liiki ametnikke ja neisse mérgitakse:

1) tavaliste riigiametnike osas — kas on tegemist kdrgemate, vanemate vGi hooremate riigiametnike
pohigruppi kuuluva ametikohaga;
2) vanglaametnike osas — millisele astmele (5 astmest) kuuluva vanglaametnikuga tegemist on.

Ei tohi siiski unustada, et hoolimata vanglaametniku ametikoha kuuluvusest teatud astmesse tuleb arvestada
ka kuulumist riigiametnike p&higruppidesse.

Ametikoha kuuluvusel konkreetsele astmele voetak se alusek s 2 tingimuste gr uppi.

| Kasametikohal teenimine vajab:

eridast kdrgharidust — korrektsioonialast rakenduslikku kdrgharidust;
lihtsamat erialast haridust — kutsedpe keskhariduse baasil.

Il Teise olulise kriteeriumite grupina on aluseks vetud:

juhtimisfunktsiooni olemasolu (on aluvaid véi mitte);
t60Ulesannete keerukus;
vastutuse suurus.

Ametiastmetele vastavad ametikohad on:

1) Vangla peainspektor —
loomulikult kuulub kérgeimale astmele vangla direktor
peaaegu samaoluline on direktori asetéitja ametikoht, olenemata talle aluvate osakondade
Ulesannetest
Sisekaitseakadeemia korrektsioonikolledzi direktor ja erialadppetooli juhataja, nende vahekord
on nagu vangla direktoril ja asetéitjal

2) | klass vanglainspektor —
osakonnajuhataja— on tegemist iskuga, kelle too nduab kdrgharidust ning kellel on lisaks
juhtimisfunktsioon;
talituse juhataja — ametiastme valikul on [&htutud eelmises aapunktis nimetatud pShimattest;



peaspetsialist vangla koossel sus mdaratud kohal — puudub kil juhtimisfunktsioon, kui on arvestatud
peaspetsiaisti erilist staatust vanglas, tema to0ul esannete keerukust ja vastutust;
Sisekaitseakadeemia korrektsioonikolledZi erialadppe dud;

vanglaametniku etteval mistusteenistust 18biviiva muu asutuse korrektsioonialast haridust andva
struktuuritksuse juht ja korrektsiooni erialadppejoud (Tallinna Pedagoogilise Seminar).

3) Il klassi vanglainspektor —

inspektor —tal puudub juhtimisfunktsioon, kuid see ametikoht vajab siiski erialast kbrgharidust;
spetsialist vangla koosseisus méaratud kohtadel — eelmises alapunktis nimetatud pdhjusal.

4) | klass valvur —

vanemvalvur ja vanemsaatja, neill ametikohtadel puudub juhtimisfunktsioon ja piisab keskhariduse
baasi| omandatud erialasest haridusest.

5) Il klassi valvur
valvur ja sadtja.

Nende kahe viimase (punktid 4 ja 5) astme vahel peaks vahet tegema léhtudes vastutuse suurusest ning
Ulesannete keerukusest.

Nooreminspektori ametinimetuse kasutamisest on loobutud, kuna VS néeb inspektoritena (ametiastme
nimetusena) siiski kdrgharidusega isikuid.

4. VANGLAAMETNIKU AMETISSE NIMETAMINE

4.1. Ametisse nimetamise tldised tingimused

Toole votmiseks “Toolepingu seaduse” alusel e ole t6dle voetavale isikule seadusega kuigi palju nGudeid
esitatud. Sdtestatud on peamiselt minimaalne vanusepiir ning teatud ametikohtadel ka téiendavad nduded (nt
vastava dokumendi olemasolu). Avalikus teenistuses on riigi poolt tapselt paika pandud tingimused, millele
ametnik peab vastama. Vanglaametnikule esitatavad nduded sisalduvad V'S §-s 113.

§ 113. Vanglaametniku ametisse nimetamine
(1) Vanglaametniku ametikohale v8ib ametisse nimetada avaliku teenistuse seaduse §-s 14 sétestatud
nduetele vastava isku, kes on ldbinud vanglaametniku ettevalmistusteenistuse ning téitnud
gjateenistuse kohustuse.

(3) Isku, keld on teadus- vdi magistrikraad voi sellele vastav kvdifikatsioon voi kes on vahemalt
kaks aastat tootanud kohtuniku, prokurdri, vanema voi kdrgema politse-, piirivalve—, péaste- voi
vanglaametnikuna voi Justiitsministeeriumi koosseisus kérgemate ametnike pdhigruppi kuuluval
ametikohal, vBib vanglaametniku ametikohale ametisse nimetada ka juhul, kui ta pole l&binud
vanglaametniku etteval mistusteenistust.

(4) Isku, kes on véhemat kaks aastat tGOtanud noorema politser, piirivave-, péaste- voi
vanglaametnikuna, voib kdesoleva seaduse 8§ 112 IGike 1 punktides 45 sdtestatud ametiastmele
vastavdle ametikohade nimetada ka juhul, kui ta pole l&binud vanglaametniku
ettevalmistusteenistust.

Seega tulenevad vanglaametnikule esitatavad nduded kahest seadusest (VS ja ATS). Siin vdib eristada 3
peamist nBuete gruppi, millele vanglateenistusse kandideeriv isik peab vastama.

41.1. ATS-st tulenevad nduded:

vanus—18jaZ2l

Kuni 2001 aastani vois riigiametnikuks saada ainult véhemalt 21-aastane isik. 2001. a jaanuaris
joustus ATS-i muudatus, mis naeb ette kaks vdimaikku vanuse aampiiri. Uldisdt vdib
riigiametnikuks nimetada véhemalt 18-aastase isiku. Vanemametnikuks ja kérgemaks ametnikuks ei
vOi siski nimetada alla 21 aastast isikut. Sedaillustreerib alljérgnev tabel.
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PBhigrupp Vanus

K&rgem ametnik vahemalt 21
Vanemametnik véhemdt 21
Nooremaametnik vaéhemadlt 18

Vanuse aampiiri @ rakendata ettevalmistusteenistuse praktilise véjadppe l&bimisde vanglas ja
ettevalmistusteenistuse 10petanud isiku ametisse nimetamisel (VS § 113 Ig 5). Seega on teoreetiliselt
voimalik saada vanglaametnikuks ka nooremalt.

haridus — véhemalt keskharidus

Baashariduse osas jéeti nduded muutmata, st igal vanglaametnikul peab olema vahemalt keskharidus.
Hariduse nbudest voidi, arvestades tegelikku olukorda, kérvale kalduda VS 8 169 Ig 2 kohaselt isiku
nimetamisel vanglateenistuse madalaimale astmele vastavale ametikohale (11 klass valvur), st 11 klass
vavuriks vois nimetada muuhulgas isiku, kellel on vdhemalt pShiharidus. See oli lubatud vaid kuni
2002. aasta 1. juulini. Samas on teatud ametikohtadel kdrgendatud nbuded hariduse osas (W
etteval mi stusteenistuse 0sa).

teovOime— peab olemateovdimeline
Samuti juba eelnevalt kehtinud nbue.

kodakondsus - Eesti kodanik
Tegdlikult on see enamikus riikides kasutatav printsiip, et riigiametnikuks voib nimetada vaid selle
riigi kodakondsuses olevaisiku.

Kui ATS-i kohasdlt peab riigiametnik olema Eesti kodanik, sis ATS § 169 Ig 3 négi ette erandi —
vanglaametnikuna vois kuni 2001. a 1. jaanuarini teenistuses olla ka muu isk. 2000. aasta
detsembrikuus véttis Riigikogu vastu seadusemuudatuse mille téttu voisid ATS § 169 |g 3 kohaselt
kuni 2004. a 1. jaanuarini vanglaametnikuna tootada:

o |jall klass valvurid, kellel on kehtiv elamislubaja kes e ole muu riigi kodakondsuses;
o |jall klass vanglainspektorid, kes on 2001. a 1. jaanuari seisuga esitanud taotluse Eesti
kodakondsuse saamiseks;
o Vvangla peainspektorid, kes on 2001. a 1. jaanuari seisuga esitanud taotluse Eesti kodakondsuse
saamiseks.
See téhendas siski vaid juba teenistuses olevatele iskutele voimaluse andmist. Alates 2001. aasta
1. jaanuarist @ tohtinud vanglad teenistusse votta isikuid, kes el olnud Eesti kodanikud.

keeleoskus— eesti keel
Eesti keelt peab valdama “Keeleseadusega” vOi selle alusdl sdtestatud ulatuses. Erineva taseme
ametnikele on Vabariigi Valitsuse madrusega kehtestatud erinevad nduded.

4.1.2. Kaitsevaeteenistuse kohustudikkus

Kui varem loeti Sisekaitseakadeemias |abitud Ope vordsustatuks kaitsevéeteenistusega, dis 2000. aasta
kevadel vOeti uus suund ning loobuti seisukohast, et teatud iskute kategooriad e pea lébima
kaitsevaeteenistust kui sellist. Tunnistati kehtetuks ka sdite, mis vabastas Sisekaitseakadeemia |0petanud
iskud ja vanglaametnikud kaitsevaeteenistuse ldbimise kohustusest. Uldisesse avalikku teenistusse
astumiseks kaitsevaeteenistuse |abimise nbuet & ole kehtestatud.

Kaitsevaeteenistuse peavad VS kohaselt I8bima siiski ainult isikud, kelld selline kohustus lasub, st tuleb
arvestada sooliste ja vanusdliste tingimustega (nt naised).

Vanglaametnikuks kandideeriv isik vbib |abida kaitsevéeteenistuse enne ettevalmistusteenistusse astumist
vOl parast seda. See tdhendab, et praktilisel véjadppel viibides el pea isk olema |dbinud gateenistuse
kohustust (VS § 116 g 3).

4.1.3. Ettevalmistusteenistuse kohustuslikkus

Vanglateenistus on Ules ehitatud sellisdlt, et vanglaametnikuks kujunemine agab juba ettevamistusest ja
ettevalmistusteenistust tuleks lugeda vanglateenistuse lahutamatuks eel duseks.

Arvestades ténast olukorda e ole meil piisavalt vagaikku ettevalmistust ssanud ametnikke. Esimesed
vanglaametnikukandidaadid asusid ettevalmistusteenistusse 2001. aasta sligisel. VSjargset ettevamistus-
teenistust 18binud vanglaametnikke e saagi meil olla kolme kdrgema astme ametikohtadel enne aastat 2004
jakahe madalama astme ametikohtadel enne 2002. aasta kevadet.
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Olukorra pehmendamiseks on VS-s jdetud aega seaduse rakendamiseks. VS § 169 Ig 1 kohaselt voib
etteval mistusteenistuse nduet eirata kuni 2007 aasta 1. juulini. Samuti vOrdsustatakse péarast V'S joustumist
Sisekaitseakadeemia voi muu korrektsioonialast haridust andva Gppeasutuse |16petanud isik, kes oli asunud
Oppima enne V'S joustumist, ettevalmistusteenistuse 10petanuga (VS 8 168 Ig 1). Vabariigi Valitsusele on
VSga antud Oigus vordsustada ka muu korrektsioonialast haridust andva Oppeasutuse |0petanu
ettevalmistusteenistuse labinud iskuga (VS 8 168 |g 2). Vabariigi Valitsus on sellist viimalust ka kasutanud
(VTM 8§28). Ka slliste erandite rakendamise puhul peab isk siski vastama muudele teenistusse
nimetamiseks esitatavatele nduetele (ATS-<t tulenevad nbuded ja g ateenistuse kohustus).

4.2. Ametisse nimetamise keeld

Nii nagu ATS (8 16) loetleb isikud, keda avalikku teenistusse e vOi nimetada, nii sisalduvad sellised sétted
ka VSs. Kuna VSt tuleb vaadelda eriseadusena, siis rakendatakse antud juhul ainult VSi. VS 8§ 114
kohasdlt on keelatud vanglaametnikuks nimetada:

piiratud teovBimega isikut —
tegemist on sisuliselt vastandiga ATS §s 14 sdtestatud teovBime ndudele. Kuguures ATS-s sallist
Ulekordamist e eksisteeri. TeovOimet ja selle piiramist reguleerib “ Tsiviilseadustiku Uldosa seadus’.

VS § 114 p 1 terminoloogia e ole kooskdlas TSUS mdistekasutusega, kuna TsUS e tunne enam
»teovlimetuse” maistet. ISk saab olla kas teovbimeline voi piiratud teovdimega.

iskut, keda on karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest —
peazegu sama ndude kehtestab ka ATS. ATS kohasdlt & ole lubatud ametisse nimetada kaisikut, keda
on karistatud haldus- voi kriminaalkorras korruptiivse teo eest.

Laias laastus tuntakse kahte stiliteokoosseisu subjektiivset tunnust — tahtlus ja ettevaatamatus. Seega
langevad VS 8§ 114 reguleerimisalast vajaisikud, kes on maistetud siiidi ettevaatamatuse tottu toime
pandud kuriteo eest.

keson kandnud vangistuslikku karistust —
tegemist on iseenesest vaga loogilise piiranguga, arvestades suhteid vanglas. Vangistudikuks karis-
tuseks e loeta aresti, kuigi sisuliselt on tegemist vabaduse votmisega teatud gjaks (vt VS § 2 ja 3).

keson kriminaalag as kahtlustatav, siitidistatav voi kohtualune—

Vastavad mdisted tulenevad “Kriminaalmenetluse koodeksist” (peagi uuest kriminaalmenetluse
seadustikust). Siin on VS ndue samuti rangem ATS piirangust, nimelt on ATS-i kohasdlt kedlatud
ametisse nimetada isikut, kes on eeluurimise vGi kohtu al slitdistatuna kuriteos, mille eest seadus
né&eb ette vangistuse.

kellelt on jdustunud kohtuotsusega éra voetud vanglaametniku ametikohal té6tamise Gigus—
Teataval ametikohal to6tamise Giguse @ravdtmine on Uks kriminaalkaristuse liike. “ Karistusseadusti-
kus’ tuntakse seda tegutsemiskedluna, mida loetakse lisakaristuseks. Vaata , Karistusseadustiku“ § 49.

ATSs on sdtestatud VSst erinevate piirangutena ved sellise isiku ametisse nimetamise keeld, kes on
[éhisuguluses vOi hdimluses vastavat ametikohta vahetult kontrolliva ametniku voi vahetu Ulemusega

Laiema Ulevaate teenistusse nimetamise kedlavatest tingimustest vanglaametnike ja muude riigiametnike
puhul vdib leida jargmisest tabelist:

Kedav tingimus VS ATS
1. Piiratud teovime §114p1 |-
2. Karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest §114p2 |[(816pl
3. Korruptiivne tegu - 816p5
4. Vangistudik karistus §114p3 |-
5. Kriminaalagas kahtlustatav, siiiidistatav voi kohtualune 8§114p4 8§16p2
6. Kohtuotsusega voetud &ra vastaval ametikoha t66tamise igus 8§114p5 8§16p3
7. Lahisuguluses vai hdimluses ametikohta vahetult kontrolliva - 8§16p4

ametniku voi vahetu Ulemusega




4.3. Ametisse nimetamise eritingimused

Kuigi vanglateenistuse ndol on tegemist suletud karjdérisisteemiga, peavad siiski eksisteerima teatud
vBimalused erandite tegemiseks. See on vgalik eriti seetdttu, et vanglasiisteemis e toota hetkel kuigi palju
uutele nduetele vastavaid isikuid.

Selliseid erandeid on VS-s kahte liiki:
1) ajutised—sisalduvad VS §-s168ja 169;
2) alatised— sisalduvad VS §-s 113 jateevad erandi vaid etteva mistusteeni stuse 18bimise ndudest.

Ajutisi erandeid kasitleti eespool vastavate nbuete juures. Alatised erireeglid jalgivad teiste karj&arisiisteemi
tlupi teenistust reguleerivate seaduste eeskuju. Nt sisalduvad sarnased satted “ Politseiteenistuse seaduse”
§-s13.

VS 8§ 113 Ig 3 kohasdlt vdib vanglaametnikuks nimetada ka isiku:

kellel on teadus- vOi magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon,

kes on véhemalt 2 aastat to6tanud kohtunikuna,

kes on véhemalt 2 aastat toGtanud prokurdrina,

kes on vdhemalt 2 aastat t66tanud vanema voi kdrgema politset, piirivalve-, pdaste- voi

vanglaametnikuna,

kes on véhemalt 2 aastat to6tanud Justiitsministeeriumis kdrgema ametnikuna
Sama paragrahvi |g 4 sdtestab ved leebemad erandid kahe madalama astme vanglaametnike ametisse
nimetamiseks — véhemalt 2 aastane teenistus noorema politser, piirivalve-, paéste-, vGi vanglaametnikuna.

Teenistusse nimetamise tingimuste otsimisdl tuleb arvestadaka ATS §-s 17 Ig 2 sétestatuga. Nimetatud séte
lubab ametiasutuse juhil vai temast kérgemalseisval Ulemusel vOi ametiasutusel kehtestada téiendavaid
kvalifikatsioonindudeid.

Vanglaametniku ametisse nimetamise nuded

Uldr eegel Erand
1. ATSst tulenevad nduded:
- vanus (18 voi 21) Ei pearakendama praktilisel véljadppel vanglas voi
etteval mistusteenistuse 18petanud isiku ametisse nimetamisal (VS § 113
g 5)
- haridus (kesk) Ei pidanud rakendama |l klass valvuriks nimetamisel kuni 1. juulini
2002 (VS§1691g2).
- teovOime -
- kodakondsus (Eesti) Ei pea rakendama kahe madalama astme ametnike teenistussuhte
jatkamisdl + sama muude ametnike puhul, kui enne 2001. a 1. jaanuarit
on esitatud kodakondsuse taotlus. Erand kehtib kuni 1. jaanuarini 2004.
(ATS 816919 3)
- kedleoskus (eesti) -
2. Kaitsevaeteenistuse Ei pea arvestama etteva mistusteenistusse votmisd (VS § 116 1g 3)

kohustudikkus

3. Ettevalmistusteenistuse 3.1. Ei pearakendamakuni 1. juulini 2007 (VS§1691g 1)
kohustudlikkus

3.2. Vordsustamine korrektsioonialast haridust andva Gppeasutuse
|Gpetanuga (VS §168jaVTM § 28)
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4.4. Teenistusse votmine

Vanglaametniku ametisse nimetamisele kohal datakse koosmdjus nii ATS-i kui VS sétteid. Lahtuda tuleb
taas pGhimottest, et reeglina kohaldatakse ATS-, va juntudd kui VS sétestab teisiti voi ATS-i kohaldamise
otseselt valistab.

4.4.1. Ametisse nimetamine

Nagu edlnevalt karjédrisisteemi he olulisema elemendina vdja toodud, toimub vanglaametniku (nagu ka
muude riigiametnike) teenistusse votmine ametisse nimetamisega (ATS § 19). Ametisse nimetamine
toimub haldusaktiga — kaskkirja voi korraldusega (ATS § 24 Ig 1). Vanglaametnike puhul kaskkirjaga.
See haldusakt peab vastama seaduses sitestatud nbuetele. Uhe kdige olulisema tingimusena vaib nimetada
ametisse nimetamise kuupdeva sitestamise nduet, kuna ametnik loetakse teenistuses olevaks just sellest
kuupéevast.

4.4.2. Ametisse nimetamise padevus

Tulenevat ATS-i laiast rakendusalast on ATS-s ametisse nimetamise Gigus reguleeritud véga Uldiselt —
ametisse nimetamise 6igus on ametiasutuse juhil voi tema poolt selleks volitatud ametnikul (ATS § 20).
Eradi on sdtestatud juhud, kui ametisse nimetamise digus on muul isikul v&i organil (nt P6hiseadus 88 134
ja 140 riigikontrolori ning Giguskantsleri nimetab ametisse Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul).

VS-s, kui eriseaduses on ametisse nimetamise 8igus satestatud vaga tapselt:

§ 120. Vanglaametniku etteval mistusteeni stusse vGtmise ja ametisse nimetamise padevus
(1) Vanglaametnikukandidaadi votab etteval mistusteenistusse Gppeasutuse, mis on ettevalmistus-
teenistuse l&biviijaks, juht.
(2) Vanglaametniku nimetab ametisse vangla direktor vdi tema poolt volitatud ametiisik.
(3) Vangladirektori nimetab ametisse justiitsminister.
(4) [Oppeasutuse koosseisus olevale vanglaametniku ametikohale] nimetab vanglaametniku ametisse
vastava Oppeasutuse juht voi tema poolt volitatud ametiisik.

4.4.3. Teenistusse votmise tdhtaeg

Samuti nagu tooleping sdlmitakse reeglina tahtgjatult, nimetatakse ka riigiametnik ametisse maaramata
ajaks (ATS8211g 1jaVS §1131g5). Erisus sellest reeglist néeb ette ATS § 21 Ig 2, milledest vaalikena
voiks &ra mainida gjutiselt &raoleva ametniku asendajaks, konkurs korras nimetatava isiku kohusetéitjaks ja
koosseisuvdliseks ametnikuks nimetamist. VSs on hetkel ette nahtuid vanglaametnikukandidaadi
nimetamise koossei suvaliseks ametnikuks tema praktilise véljadppe gjaks.

4.4.4. Ametiastme omistamine

Vanglateenistusele omaste eranditena (tulenevalt ametiastmete slisteemist) nimetatakse vanglaametnik
ametisse tema ettevamistusteenistusgérgsele madalaimale ametiastmele vastavale ametikohale (VS §
113 Ig 2). VS vdjatdotamisel vOeti aga arvesse reaalset olukorda, et ettevalmistusteenistuse (voi sellega
vordsustatud Oppe) l&binud iskud on oluliselt parema ettevalmistusega kui enamik hetkel vanglates
toGtavaid isikuid. Seega tuli anda vGimalus hea hariduse saanud isikute nende nimetamiseks haridusele
vastavatele ametikohtadele. Selline vBimalus néhti ette VS rakendussitetes ning VS 8 169 Ig-s 3 on
sdtestatud, et kuni 1. juulini 2007. av0ib vanglaametniku ametisse nimetamisel ja edutamisel korvae
kalduda § 113 Ig-s 2 toodud piirangust.

4.4.5. K atseaeg

Tooandja kaitseks on kehtestatud digus votta isik toole/teenistusse katseajaga. Katsega eesmérk on anda
tobandjale voimalus veenduda, et ta on vétnud todle/teenistusse tale vagaiku isku, st katseaeg on ette
néhtud ametniku kutseoskuste, vGimete ja iskuomaduste ametikohale vastavuse kontrollimiseks. Kui
t60It/teenistusest vabastamise digus on Gldjuhul piiratud, siis katsegja véltel on tédandjal digus ametnik ilma
ette teatamata ja kompensatsiooni maksmata teenistusest vabastada, kui ta el vasta nduetele. ATS-i kohaselt
vOib katsegja maksimaakestuseks olla 6 kuud. VS 8§ 121 annab stabiilse ja hésti ettevalmistatud teenistuse
loomise eesmérgil diguse kohadada vanglaametniku ametisse nimetamisel talle katseaega kestusega kuni 1
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aasta. Katseaega vOib kohaldada vanglaametniku esmakordsel ametisse nimetamisel. See téhendab, et
Uhelt ametikohalt teisele vai Uhelt ametiastmelt teisele paigutamisel katseaega enam & kohaldata.

4.4.6. Teenistusse astumiseks vajalikud dokumendid
Teenistusse astumiseks ndutavate dokumentide loetelu on &ratoodud ATS-s:
8 23. Teenistusse astumiseks esitatavad dokumendid

(1) Isik, kes soovib teenistusse astuda, esitab isikule, kellel on tema teenistusse votmise digus:
1) kirjaliku avalduse;
2) elulookirjelduse;
3) omakéelise kinnituse, et ta vastab teenistusse astumi seks seaduses sétestatud nduetele;
4) tunnistuse (diplomi) vaaliku kvalifikatsiooni voi hariduse kohta;
5) iskut tdendava dokumendi;
6) talevdjaantud tooraamatu;
7) muud seadusega voi seaduse dusel néutavad dokumendid.
(2) 19k, kes soovib teenistusse astuda, vOib avaldusele lisada ka muid dokumente.

4.4.7. Ametisse nimetamise tiithistamine

Teatud ATS-s sétestatud juhtudel peab ametniku ametisse nimetanud isik ametisse nimetamise tihistama
(ATS 8§ 26). Tuhistamise aluseks voivad olla peamiselt ametisse nimetamise v8i ametisse astumise
Oiguspéarasust kdigutavad agaolud. Tuhistamise korral taastatakse endine olukord ning isik peab tagastama
kdik ametisse nimetamise téttu saadu.

4.4.8. Ametivanne

|ga esmakordselt ametisse nimetatud, kuid veel ametisse astumata isik peab andma ametivande (ATS § 28).
Ametivande andmise eesmark on tagada riigile lojaalse ametnikkonna kujunemine. Isku keeldumine
ametivande andmisest on ATS-i kohaselt Uheks ametisse nimetamise tuhistamise aluseks. Siinjuures on
tekkinud vastuolu ATS-i (8 26 p 4) ja VS 8§ 153 vahel, kuna viimatinimetatud site néeb ette, et kui
vanglaametnik keeldub ametivande andmisest, siis ta vabastatak se teenistusest.

Vanglaametniku ametisse nimetamise késkkiri voib vaja ndha jargmisdt:

MUMMU VANGLA
DIREKTOR
KASKKIRI
Tdlinn 28. jaanuar 2001 a nr 13
Siim Sus ametisse nimetamine

“Vangistusseaduse” (RT 2000, 58, 376; 2002, 90, 521; 2003, 4, 20; 20, 116; 26, 157) § 1201g 2 ja§ 121
ning Vabariigi Valitsuse 18. méarts 2003. a méaruse nr 84 (RT | 2003, 30, 183) § 1 ja § 2 punktide 1 ja 2
dusd:

1 Nimetan Siim Sus ametisse Mummu Vangla Il klass vavuri ametiastmele kuuluvae
vangistusosakonna sisevalve valvuri ametikohale aates 1. veebruarist 2001. a

2. Mé&ran Siim Susi palgaméaéraks 1. pagaastme jargi 3600 krooni ning suurendan seda 720 krooni
(20% selle eest, et ta on teenistuses sisevalves) ja 360 krooni (10% Bhtu- ja GGtHO tegemise eest).
Mé&aran Siim Sus pa gaks kokku 4680 krooni kuus.

3. Kohaldan Siim Susile katseaega kestusega 1 aasta.
4. Siim Susil on 1. veebruari 2001. a seisuga avaliku teenistuse staazi 5 kuud ja 7 paeva.

Direktor
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4.5. Ametisse nimetamise voimalused

VSgaon ette ndhtud mitu vdimalust isiku nimetami seks vanglateenistusse. Sellised vdimal used on seaduses
sitestatud laiaipillutatult, mistéttu on neist véimalustest koostatud ammendav loetelu VTM paragrahvis 2,
milles on sdtestatud ametisse nimetamise tingimused:

Vanglateenistusse kuuluvale vabale ametikohale vdib nimetada:

vanglaametniku ettevalmistusteenistuse l&binud isiku

Etteval mistusteenistuse |8petanud isikute vanglateenistusse astumise tagamiseks on Uheks vahendiks
teabevahetus. VTM 8 5 paneb vanglae kohustuse enne ettevalmistusteenistuse [6ppu teavitada
Oppeasutust vabadest ametikohtadest. Viimane edastab informatsiooni |8petama hakkavatele
vanglaametnikukandidaatidele. Ettevamistusteenistuse |Gpetanud isk nimetatakse VS § 113 Ig 2
kohaselt ametisse madalaimale ettevalmistusteenistuse jargsele ametiastmele, st anult 1l klass
vanglainspektori voi Il klass valvuri ametikohae (v.a VS 8 169 Ig-s 3 sdtestatud erand). Teenistusse
votmise protseduur sdltub ametikohast, millele isikut soovitakse nimetada;

“Vangistusseaduse” § 113 18igetes 3 ja 4 nimetatud isku

Erandina vOib vanglateenistusse votta ka isku, kes e ole labinud vanglaametniku
ettevalmistusteenistust. Ka see, millist menetlust kasutatakse erandkorras vanglaametnikuks
nimetatavate isikute ametisse nimetamisel, sdltub ametikohast;

vanglaametniku edutamisekorras
Edutamist kasitletakse jargmises teemas,

vanglaametniku Gleviimine“Vangistusseaduse” 8-s 128 sitestatud korras
Uleviimist késitletakse jargmises teemas;

reservisoleva vanglaametniku
Reservi arvatakse isk ATS § 138 sdtestatud juhtudel (nt ametiasutuse likvideerimise vGi koondamise
tottu ametikohalt vabastatud ametnik);

riigiteenistuse muule ametikohale Uleviidud vanglaametniku, kui tleviimistéhtaeg on |8ppenud
Muule riigiteenistuse ametikohale Uleviimist kasitletakse jargmises teemas.

Eraldi tuleb vaadata VS 8 116 Ig-t 3, mis sétestab vanglaametnikukandidaadi staatuse praktilise valjadppe
gal. Nimelt nimetatakse vanglaametnikukandidaat praktilise véljabppe gjaks vanglas ametisse koosseisu-
vélise teenistujana.

Vanglaametniku véib ametisse nimetada:

konkurs korras voi
konkurss korraldamata.

ATSja VS kohaldamine ametisse nimetamisel

Kriteerium VS ATS
1. Esitatavad nGuded §113 8§14
2. Teenistusse votmise keeld 8114
3. Teenigtusse votmine nimetamisega 8§19
4. Ametisse nimetamise digus § 120
5. Teenistustéhtaeg §113Ig5 8§21
6. Katseaeg 8§121ja8154Ig1 | 822lg-d2ja4ning § 117
7. Teenistusse astumiseks esitatavad dokumendid 8§23
8. Ametisse nimetamise vormistamine 8§24
9. Teenistuse algus 8§25
10. Ametisse nimetamise tihistamine §26ja27
11. Ametivanne §153 8§28
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5.EDUTAMINE. ULEVIIMINE

Lisaks isku vanglateenistusse nimetamisele on VSs ette néhtud mitmeid karj&érisisteemile omaseid
vOimalus vanglaametniku liikumiseks teenistusreddlil, see téhendab ametikoha vahetust. Edutamine
(vertikaalne liikumine) on tuntud ka Uldises avalikus teenistuses, kuid vanglateenistuses omab see hoopis
teistsugust issloomu. Uleviimine (horisontaalne liikuming), mis kujutab endast samuti vanglaametniku
teisele ametikohale nimetamist, erineb dises avalikus teenistuses tuntavast Uleviimisest olulisel méaral.

5.1. Edutamine

Edutamine téhendab ametniku liikumist karjéérireddlil Ulespoole. Edutamine on VS-s reguleeritud suhteliselt
detailsdlt ning téiesti erinevalt ATS-st. Vanglaametniku edutamisel tulebki |ahtuda vaid VS sétetest, mitte
V'S koosmdjust ATS-ga. Peamiseks alusekson VS § 127.

1. Vanglateenistuse Uheks erisuseks Uldise avaliku teenistusega voOrreldes on ametiastmete siisteem.
Edutamine VS mottes téhendab ametniku nimetamist kdrgemale ametiastmele vastavale
ametikohale (VS 8 127 Ig 1). Seega @ saa edutamiseks lugeda ametniku liikumist teatud ametikohale
nagu ATS edutamise sétestab (vt ATS § 82), vaid ainult juhtu, kui ametikoha vahetumisega kaasneb ka
ametiastme muutumine. Kuna vanglateenistuses on thel ja sama astmel asuvatel vanglaametnikel
Uhesugused digused ja kohustused, siis toob edutamine kaasa ka vanglaametniku Giguste ja kohustuste
muutumise.

2. Edutamise pdhimdtteline erinevus vanglateenistuses ja Uldises avalikus teenistuses seisneb sdlles, et
vanglateenistuses on edutamise eesmargiks vaba ametikoha taitmine. ATS kohaselt on edutamise
eesmérk Uhe ametniku nimetamine kérgemale ametikohale. Vanglateenistuses algab edutamine vaba
ametikoha tekkimisega, st alates sellest hakatakse edutamise menetlust 18bi viima. ATS-jérgse edutamise
puhul leitakse juba eelnevalt isik, keda tahetakse edutada ja tehakse tema suhtes edutami settepanek.

3. Edmise punktis nimetatud erisus tuleb kdige selgemat véja ajaolust, et vanglateenistuses toimub
kolmele kdrgemale astmele edutamine konkurs korras (VS § 127 Ig 3). See téhendab, et ainult |
klass vavuri ametiastmele on vBimalik vanglaametnikku edutada ilma konkursita. VVangla peainspektori,
| klass vanglainspektori ja Il klass vanglaingpektori ametikoha téitmisel edutamise teel korraldatakse
alati konkurss. Vabale ametikohale otsitakse ametnikku madaamalt ametiastmelt. Ei  tehta
edutamisettepanekut (ATS 8 83 javrdl ATS 8§ 30 p 6), vaid madalamal astmel asuvad ametnikud esitavad
avaldused konkursil osalemiseks.

4. Seda, kas ametikoht téita edutamise teel, otsustab isik, kellel on vaba e ametikohale nimetamise Gigus, st
ta kuulutab vélja konkurs edutamiseks voi | klass valvuri ametiastme puhul valib ise isiku, kes vastab
edutamise tingimustele. Konkurs viib 18bi  konkurs- ja atesteerimiskomigon, kes teeb ametisse
nimetamise 6igust omavae isikule ettepaneku valitud isiku ametisse nimetamiseks. (VTM § 20)

5. Kuna edutamisest saab réékida vaid vanglaametniku nimetamisel kérgemale astmele vastavale
ametikohale, siis e saa olla tegemist avaliku konkursiga (kus vivad osaleda kdik soovijad), vaid kui
edutamisekskonkursskorraldatakse, siison see on teenistusesisene.

6. Kuigi seadus otseselt sellist piirangut e sdtesta (piirang tuleneb VTM 8§ 20 Ig-t 4), voib ametnikku
edutada vaid Uhe astme vorra korraga. On ju edutamise Uks pShialuseid otsustamine, kas isk on oma
senise tooga senisel ametiastmel piisaval mééral hakkama saanud, et kandideerida keerukamaid nBudeid
esitavatele ametikohtadel e.

7. Pedle sdle, et edutamiseks korraldatud konkursil osalev isik peab olema vanglaametnik, peab ta vastama
ved mitmetele tingimustele (VTM § 21 1g 2):

peab vastama ka uuel ametiastmel esitatavatel e nbuetele;

peab olema oma ametiastme jargsel ametikoha teeninud véhemat the aasta;
peab asuma Uks aste madalamal — st edutada véib vaid the astme vorra;
puudub kehtiv distsiplinaarkaristus voi tal j&8b sdlle |6puni vdhem kui 1 kuu.

Teenistudike ssavutuste pbhjal on vanglaametnikul edutamise 1&8bi vbimalik tbusta kdrgematele
ametiastmetele, millega kaasneb tema t00 tasustamise suurenemine, ning téita ametikohti, mis eeldavad
suuremat vastutust ning komplitseeritumaid t6okohustusi. Kuna ametikohad téidetakse teeni stusrihmasi sese
konkursiga, on ametnike liikumine ametikohtade vahel administratsioonile valutum, sest ametikohale on aati
voimdik leida kompetentse ja kogemustega asendga. Selles véljendubki teenistusriihma moodustanud
teenistuse suletus.
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Vanglaametniku edutamise kaskkiri vdib valja ndha jargmiselt:

MUMMU VANGLA
DIREKTOR
KASKKIRI
Tdlinn 8. jaanuar 2003. anr 7
Sim Sus edutamine

“Vangistusseaduse” (RT 2000, 58, 376; 2002, 90, 521; 2003, 4, 20; 20, 116; 26, 157) § 1201g 2 ja § 127
lg 2 ning Vabariigi Vditsuse 18. mérts 2003. amadruse nr 84 (RT |1 2003, 30, 183) 8 1 ning82p 2jap
5 adusdal ning lahtudes Mummu Vangla vanglaametnike konkurs- ja atesteerimiskomigoni 6. jaanuari
2003. aotsusest nr 1:

1. Edutan Mummu Vangla vangistusosakonna ingpektori Siim Sus Mummu Vangla | klass
vanglainspektori  ametiastmele  kuuluvale  vangistusosakonna  peaspetsiaist-korrapidaja
ametikohale aates 10. jaanuarist 2003. a.

2. Mé&iran Siim Susi palgamééraks 4. palgaastme jérgi 7500 krooni ning suurendan seda 750 krooni
(10% Bhtu- ja 66t60 tegemise eest) ja 750 krooni (10% selle eest, et Mummu vanglas on palga
mééramisele eelnenud aastal olnud keskmiselt tle 300 kinnipeetava ja vahistatu). M&&ran Siim
Sus palgaks kokku 9000 krooni kuus.

5.2. Uleviimine

Kui kérgemale ametiastmele vastavale ametikohale nimetamiseks (edutamiseks) olid ette ndhtud ranged
reeglid (isku enda taotlus ning reeglina konkursi korraldamine), siis VSga on ette ndhtud vdimalus
vanglaametniku Uleviimiseks 1dbi lihtsama protseduuri. Ka siin @ vaadata ATS-i sdtteid, vaid kdige
olulisema alusena vaadatakse V' S paragrahve 128 ja 129.

Kuna joustruktuuridelt oodatakse testud mobiilsust ning vOimet reageerida teenistust mojutavatele
tingimustele operatiivselt, tuleb ette ndha ka véimalus paigutada teenistuse huvides ametnikke tmber Uhelt
ametikohalt teisele ilma ametniku ndusol ekuta.
1. Uleviimine v&ib toimuda 3 viisil:

1) dleviimine sama ametiastme piires;

2) uleviimine madalamale astmele vastavale ametikohal e

3) Uleviimine riigiteenistuse muule ametikohale.

S tleviimiseks voib nimetada vanglaametniku Umber nimetamist teisele ametikohale, va kérgemale
ametiastmele vastavale ametikohale.

2. Uleviimise idee seisneb selles, et tahetakse nimetada konkreetneisik konkreetsele ametikohale. Seda
erinevalt edutamisest, kus eesmargiks oli lihtsalt vaba ametikoha téitmisega parima vdimaliku
ametnikuga. Uleviimise eesmérk e ole isikule t66 otsmine vi lihtsalt vaba ametikoha téitmine, vaid
tuleneb vajadusest nimetada just see isik konkreetsele ametikohale.

3. Uleviimine toimub vanglaametniku v&i tema Gleviimise digust omava isiku algatusel. Uleviimise Gigust
omavaks isikuks on vabale ametikohale nimetamise Gigust omav isik (nt vangla direktor).

4. Tavdist riigiametnikku ilma tema nOusolekuta Ule viia e ole lubatud (positsioonisisteem).
Vanglateenistuse puhul tunnistatakse Uhe Kkarj&&risisteemi tunnusena 0Oigust vanglaametniku
Uleviimiseks ka ilma tema ndusolekuta. See voib toimuda vaid sama ametiastme piires. Sellise Giguse
andmine vangla direktorile viitab tugevalt karjédrisisteemile — kuna kéik ametnikud vastavad samal
astmel samasugustele nBuetele ja saavad sama palka, siis peab teenistuse huvides olema vdimalik nende
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Umberpaigutamine sinna, kus nad kdige rohkem kasu tooksid. Loogiline on, et ilma ndusolekuta ei ole

lubatud madalamae astmele vastavale ametikohale nimetamine ja ka vanglateenistusevdlisele
ametikohale nimetamine.

5. Nousolekuta el olelubatud tleviia (VS8 1281g 4):

kui vanglaametniku atesteerimisperiood pikeneks,
kui ametikohavahetus tooks kaasa ametniku el ukohavahetuse voi t66ledudmise gja olulise
suurenemise.

6. Kuna Uleviimise mdtteks on téita konkreetne ametikoht konkreetse ametnikuga, siis toimub Gleviimine
ilma konkur sita, otsustgjaks vaid tleviimise digust omav isik koos ametniku ameti sse nimetamise Gigust
omavaisikuga (juhul kui need kaks ametikohta e lange kokku) (VS § 128 Ig 5).

7. Uleviimisele on sitestatud piirang — ei véi tle viiarohkem kui 1 kord atesteerimisperioodi jooksul.

8. Nagu edutaminegi, vOib Uleviimine toimuda kogu vanglateenistuse piires. See tdhendab, et Uleviimisel
e peapiirdumavaid Uhe vanglaga.

VS-son satestatud tleviimise 3 liiki:
1. Uleviimine sama ametiastme piires (VS § 128).

Sama ametiastme piires Uleviimise puhul on tegemist kbige lihtsama Uhelt ametikohalt teisele
nimetamisega. See on véimaik ilma vanglaametniku ndusolekuta (va VS § 128 Ig 4). Nousolekut e ole
vgaisegi sis kui isk nimetatakse teise vangla sama ametiastme ametikohale, kui teine vangla asub
sellises kohas, kus t66l kdimiseks e ole vanglaametnik sunnitud oma elukohta muutma vai kui tema
t66lgdudmise aeg e pikene olulisalt.

Vanglaametniku Uleviimist tema ndusolekuta sama ametiastme piires teise vangla koosseisus olevae
ametikohale illustreerib jargmine néidis:

TEINE VANGLA
DIREKTOR
KASKKIRI

Tdlinn 7. august 2006. anr 123
Siim Sus uleviimine

»Avaliku teenistuse seaduse” (RT | 1995, 16, 228; 50, 764; 97, 1664; 1996, 15, 265; 45, 850; 1997, 1,
4; 29, 447, 1998, 34, 486; 38, 563; 41/42, 625; 50, 753; 57, 858; 110, 1809; 111, 1829; 1999, 4, 54; 10,
155; 16, 271; 16, 276; 2000, 25, 144; 25, 145; 28, 167; 102, 672; 2001, 7, 17; 7, 18; 17, 78; 42, 233,
47, 260; 2002, 21,117; 62, 377, 110, 656; 2003, 4, 22, 13, 67, 13, 69, 20, 116, 51, 349) § 41,
“Vangistusseaduse’ (RT 2000, 58, 376; 2002, 90, 521; 2003, 4, 20; 20, 116; 26, 157) § 120Ig 2 ja §
1281g 1 p 1ljalg 5 ning Vabariigi Vditsuse 18. méarts 2003. a madruse nr 84 (RT | 2003, 30, 183) § 1
ning § 2 punktide 3 ja 5 alusel ning Mummu Vangla direktori kirjalikul ndusolekul:

1. Viin Mummu Vangla vangistusosakonna peaspetsialisti Sim Sus Ule Teise Vangla | klass
vanglainspektori ametiastmele kuuluvale vangistusosakonna juhatgja ametikohale alates 11.
augustist 2006. a.

2. Sdilitan  Siim Susile Mummu Vangla direktori 8. jaanuari 2003. a kaskkirjaga nr 7
4. palgaastme jargi médaratud palgamééra 7500 krooni kuus ja palgamédra suurenduse 750
krooni (10% selle eest, et vanglas on palga méaramisele eelnenud aastal olnud keskmiselt tle
300 kinnipeetava ja vahistatu). Suurendan palgamééra 2250 krooni (30% selle eest, et vahetu
dluv on sama ametiastmel). M&&ran Siim Susle lisatasu vangistusosakonna ametnike
koolitamise eest 2000 krooni kuus, kokku 12 500 krooni kuus.

3. Maksta Siim Susile hivitusena Uhe kuu pak ja tdendite esitamisel hivitada tema ja tema
perekonnaliikmete sdidu ja varaveokulud.

Direktor
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2. Uleviimine madalamal ametiastmele kuuluvale ametikohale (VS § 128 ja § 130).

Madalamale astmele vastavale ametikohale Uleviimiseks on vagjalik vanglaametniku enda taotlus, voi kui
Uleviimine toimub ametisse nimetamise digust omava isiku algatusdl, siis vanglaametniku ndusolek (VS
§1281g 2).

Madalamale ametikohale nimetamist késitletakse ajutisena (vt VS 81301g 1 p 2 jalg 3) ning ta on
0igus kohesele ennistamisele, kui tema endisel astmel tekib vaba ametikoht. Lisatingimuseks on see, et
ametnik peab vastama sellele ametikoha e esitatavatele nduetele. Siis e loeta ennistamist edutamiseks ja
see teostatakse ilma konkursita. Kéesoleval hetkel on see VSs sdtestatud konstateerivas vormis, st on
kohustuslik nii vanglaametnikule kui ametisse nimetamise Gigust omavale isikule. Samuti Séilitatakse
talle 3 kuu valtel tema endise astme jargne palk (VS 8 130 1g 1 p 2). See Gigus @ kehti aga sdllise
ametniku suhtes, kes nimetati madalamale ametiastmele vastavale ametikohale tema tunnistamise t6ttu
ametiastmele mittevastavaks. (VS § 130 1g 3)

3. Uleviimine muule ametikohale riigiasutuses (VS 88 129 ja 145, VTM § 7).

Ametniku teenistuskdik kujutab endast liikumist teenistusrihma kuuluvatel ametikohtadel.
Vanglaametnike teenistusrihma kuuluvad ametikohad on piiratud VS rakendusdaga. Et vdtida
jarjepidevugt, stabiilsust, pikagjalisust ja seeldbi kompetentsust taotleva regulatsiooniga tekitatud suletuse
negatiivseid kulgi, on VSga antud vBimaus ametniku sirdumiseks véjapoole teenistusrihma. See
tuleneb vgjadusest kasutada vanglaametniku ettevalmistusega isikuid ka véjaspool vanglateenistust. Nii
vBib esineda vajadus nt vanglaametniku kasutami seks Justiitsministeeriumi koossei sus oleval ametikohal,
mille Ulesandeks on vanglate tdo ja vangistuse koordineerimine

Sdline dleviimine eddab kindlasti ametniku néusolekut. Lahtuvalt agjaoludt, et isik on juba ednevalt
tunnistatud vastavaks vanglaametnikule esitatavatele nbuetele ja et VS lahtub vanglateenistuse
vaartustamise ideest, on selline Uleviimine ajutine. Reeglina lubatakse ametnik Ule viia kuni 5 aastaks
ning tema ndusolekul voib seda téhtaega pikendada veel kuni 5 aasta vorra.

Et séilitada vanglateenistusele inimest ja et tagada inimesele viimalus igal juhul naasta vanglateenistusse, on
ette néhtud kohustus tema taasnimetamiseks vanglaametnikuks. Kui on vaba tema endine ametikoht voi
ametikoht sama astme piires, sis tuleb ta sinna ka nimetada. Juhul kui tema endine koht e ole vaba, Sis
teatatakse talle uuest kohast 2 kuud enne Uleviimistahtgja 16ppemist. Oluline on, et see koht peab asuma
samal astmel ja sellele asumisega e tohi kaasneda ametniku elukohavahetust voi t66lejdudmise ga olulist
suurenemist. See viimane ndue e tulene VS, vaid hoopis Pohiseadusest.

Kui puuduvad nimetatud vabad ametikohad, siis vOib teda nimetada jargmises jérjekorras teises vallas voi
linnas (kui kaasneb ametniku elukohavahetus voi t60lgdudmise ga oluline suurenemine) asuva asutuse
vabale kohae samal astmel vdi madalamale astmele vastavale ametikohale, kuid seda vaid tema enda
nousolekul. Kui ka sellised vabad ametikohad puuduvad, pakutakse ametnikule ametikohta, mis asub teises
valas vOi linnas ja millega kaasneb ametniku elukohavahetus voi t66lej6udmise gja oluline suurenemine.
Kui vanglaametnik talle pakutavatest kohtadest keeldub, Siis arvatakse ta tema ndusolekul reservi.

PAKKUMISE JARJEKORD:

1. samaametikoht
vOi
2. sama ametiastmd ja samas kohas

3. samal ametiastmel muus kohas
vOi
4. madalamal ametiastmea samas kohas

5. madalamal ametiastme muus kohas

6. reservi arvamine

Muule riigiteenistuse ametikohale Uleviidud ametniku vanglateenistusstaaZ loetakse jatkunuks. Seega el
ole ametnikul midagi kaotada.
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6. KONKURSS VABA AMETIKOHA TAITMISEKS. ATESTEERIMINE

Konkurss korraldatakse vanglateenistuse vaba ametikoha taitmiseks. Konkurs: korraldamisel 1&htutakse VS
jJaATS-i koosmdjust. Tépsemalt reguleerib konkursi korraldamist VTM. Konkurs eesmérk on tagada parima
vBimaliku isiku leidmine konkreetsele ametikohale. Kuigi konkurss 1dheb asutusele kulukaks, leitakse, et
konkurs voitnud voimekas ametnik selle korvab.

6.1. Konkurs korraldamise juhud
Konkurss vaba ametikoha tétmiseks korraldatakse 3 puhul:
1. Nimetatakse ametisse ATS § 29 16ikes 1 margitud ametnikud (ATS8291g1jaVTM §3p1).

Ametnike pohigrupid on méératud “Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku seaduses’.
Korgemate riigiametnike pohigruppi kuuluvad vanglaametnikest peainspektorid (direktor, direktori
asetéitja) ja enamik | klass vanglainspektori ametiastmetele kuuluvad ametnikke (osakonna juhataja,
talituse juhataja).

2. Ametisse nimetamise 6igus omav isik on otsustanud tdita VS 8§ 112 Ig 1 punktides 1-3 nimetatud
vaba ametikoha edutamiseted (VS81271g3jaVTM §3p1).

Vaba ametikoha téitmise edutamise teel otsustab ametisse nimetamise Gigust omav isik. Konkurss tuleb
edutamisel korraldada koikidel juhtudel, vélja arvatud | klass valvuri ametiastmele kuuluva ametikoha
téitmisel. Siin tuleb vélja vanglateenistuse erinevus Uldisest avalikust teenistusest, kus edutamine toimub
justnimelt ilma konkursita (ATS § 30 p 6).

3. Asutusejuht on otsustanud korraldada konkur s vaba ametikoha taitmiseks (ATS8291g2jaVTM
§3p1l).

Selline voimalus peaks kindlasti juhil olema, kuna parimaid tulemusi on vdimalik saavutada, st sobivaim
isk leida kindlasti 18bi konkurs.

Omavahel on sarnased punktides 1 p 3 nimetatud juhtudel korraldatavad konkursid. Neil vdivad osaleda
iskud véjastpoolt vanglateenistust, vaba ametikohaga sama astmel asuvad iskud ja vabast ametikohast
kdrgemal astmel asuvad isikud. Edutamisel korraldataval konkursil osalevad vaid Uks aste madalamal astmel
asuval ametikohal teenistuses olevad vanglaametnikud.

6.2. Vaba ametikoha taitmine konkur sita

Eelmises peatikis mainitud ametikoha téitmise juhtudest kahel esimesel on konkurs korraldamine
kohustudlik. See tuleneb selgestnaliselt seadusest.

Tuntakse ka mitut viisi vaba ametikoha taitmiseks, mille puhul konkurss e korraldata. Konkreetset juhist
seadusest e tulene, see ndhtub ametikoha téitmise viis olemusest. Et valtida arusaamatusi on sdlliste juhtude
loetelu &ratoodud kaVTM 2. peatiiki 2. jaos (8-d 6 ja7).

Kuigi konkurss e korraldata, e ole ametisse nimetamise digust omavale isikule antud téielikult vabu kési.
VTM 8§ 6 sitestab ametisse nimetamise edistused, mis on ametisse nimetamise digust omavale iskule
kohustudikud.

IIma konkurss korraldamata taidetakse ametikoht jérgmisesjéarjekorras.
1. Riigiteenistuse muule ametikohale Uleviidud vanglaametniku naasmisel vanglateenistusse.

Sdle isku edlistamine tuleneb agaolust, et isik on kunagi juba tunnistatud vastavaks vahemalt sdllele
(samale vdi kérgemale) ametiastmele esitatavatele nbuetele. See tdhendab, et ta on loetud sobivaks
vanglateenistusse. Tema Uleviimistdhtgja moéddumisel tekib aga olukord, kus tal puudub koht
vanglateenistuses. Seega kui on vaba tema endine ametikoht véi muu talle sobiv ametikoht (vt eelmine
teema), dis on tal eesdigus sdllisele kohale nimetamiseks.

2. Vanglaametniku tleviimine sama ametiastme piires voi madalamale astmele.

Ka antud juhul on isk tunnistatud vastavaks samale v0i kdrgemale astmele kehtivatele nbuetele. Erisus
eelmise punktis toodud juhtumist seisneb agaolus, et siin punktis nimetatud isikul on juba olemas
ametikoht vanglateenistuses. Uleviimine on otsustamise kiisimus, st ametisse nimetamise digust omava
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isiku suva. Oluline tingimus on ka see, et Uleviimise mdte seisneb vajaduses nimetada konkreetne isik
konkreetsele ametikohale.

3. Reservi arvatud vanglaametnik.

Reservi arvatud ametnik on atesteeritud ametiastme nBuetest |ahtuvalt, st peab sobima vastavale astmele,
kuid teda pole mingil pdhjusel ametisse nimetatud. Reservis olevate isikute edlistamist nduab VS 8§ 155 Ig
5, nimelt pesb reservis olevae ametnikule pakkuma igat kolmandat vaba ametikohta Erineb ATS-&
seles, et ATS jargi peab pakkumaiga vaba ametikohta

4. Ulgaanud isikud.

Muudel isikutel, keda on vdimalik ametisse nimetada ilma konkursita, on vordsed vdimalused
ametikohale nimetatuks saada ning ametisse nimetamise Gigust omaval isikul on vaba valik. Nendeks
muudeks isikuteks vbib kuni aastani 2007. a olla Ukskdik kes. Alates 1. juulist 2007. a, aga ainult
vanglaametniku ettevalmistusteenistuse 1dbinud isikud véi VS § 113 Ig-tes 3 ja 4 nimetatud isikud.

Eelnimetatud punktides 3 mérgitud juhtudel tuleneb ametikoha t&itmise viis olemusest keeld konkurs
korraldamiseks, st ametikoha téitmine sellisel viisil toimub ilma konkursita. Punktis 4 kirjeldatud isikuid
vOib ametisse nimetada konkursiga voi ilma

6.3. Avalik konkurss

Avaliku konkurs idee tuleneb ATS-st ning on vanglateenistuses Uldjuhul rakendatav. Avaliku lonkurs
korradamisel tulebki Idhtuda enamjaolt ATS-i sdtetest. VTM vaid tdpsustab konkurs |&biviimise korda
vangla ja dppeasutuse tasandil. Konkurs [&biviimise menetlus on kirjeldatud suhteliselt detailselt, seega on
kasulik sellega tutvuda ATS ja VTM-i baasil. K&esolevas konspektis on véja toodud vaid olulisemad
punktid.

Avaliku konkurs korraldamine

Etapid ATS VTM
1. Konkurs véjakuulutamine 8§31 8§89
2. Konkursil osalemise tingimused 8§32 8§10
3. Saabunud dokumentide menetlemine §11
4. Konkursil osalgate hindamine 8§33 (+VS81221g1l)
5. Korraldav koosolek §12
6. Konkursil osalevad isikud 8§13
7. Konkursil osalevaisiku Gigused 8§14
8. Hindamisvooru mitteilmumine 8§15
9. Komigjoni otsused 816 (+VS8124ig4)
10. Otsuse teatavakstegemine §341g2 817
11. Ametisse nimetamine voi sellest keeldumine | 8§35 818,19 (+VS§1241g3)

6.3.1. Konkursi valjakuulutamine

Konkurs véjakuulutamine vabae vanglateenistuse ametikohale sarnaneb Uldise avaliku konkurs
labiviimise korraga. Konkurs véjakuulutamise teade saadetakse kdigisse asutustesse, mille koosseisus on
vanglateenistuse ametikohad. Lisaks avaldatakse teade veel Ametlikes Teadaannetes (tulenevalt ATS 8 31
nduetest) ning kdrgemate ametnike (peainspektori ja | klass vanglainspektori) ametikoha téitmisel ka
Uleriigilises paevalehes. Ametlikes Teadaannetes kuulutab konkurs vélja riigisekretér ametisse nimetamise
Oigust omava isiku ettepanekul. Konkursiteadaandes teatatakse ka konkursi- ja atesteerimiskomigoni
koosoleku toimumise aeg. Enne konkursiteadaandes véjakuulutatud koosolekut on kandidaadil Gigus
komigoni juures tutvuda ametijuhendi ja atesteerimisnduetega. (VTM 8§89 Ig 6).
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6.3.2. Konkursil osalemisetingimused

Dokumentide saatmisel arvestatakse Uldist pShimGtet dokumentide kéttesaamise kohta — dokument loetakse
kéattesaaduks, kui see on késits toodud v6i postitatud tahtpdeval.

6.3.3. Saabunud dokumentide menetlemine

Saabunud dokumentide menetlemise korra sétestamine teenib konkursil osaleja huve, annab talle kindlust.
Oluliseimatena tuleb mérkida aval duse registreerimine ja dokumentide puudustest teatamine.

6.3.4. Konkursil osalejate hindamine

Konkursi| osalevas isikus hinnatakse tema sobivust ametikohale.

6.3.5. Korraldav koosolek

Korraldavat koosolekut ATS-s ette ndhtud e ole, kuid see on kindlasti vgjalik. ATS kohaselt otsustab
hindamise viis ja hindamisvoorude arvu komigon. VTM-ga e ole komigonile antud aga taelikku
valikuvabadust hindamisvoorude arvu osas. On sédtestatud miinimumndue — vangla peainspektori ja | klass
vanglainspektori ametiastmele vastava ametikoha téitmisel tuleb korraldada véhemalt 2 hindamisvooru.
6.3.6. Komisjoni koosolekul osalevad isikud

Komigoni koosolekul osalemise Gigus on komigoni liikmetel, ametisse nimetamise Gigust omava isikul
(vestlusvooru gd) jamuude isikutel komigoni loal.

6.3.7. Konkursil osaleva isiku digused

Konkursil osalevale kandidaadile on tagatud Gigus olla iga juhul &a kuulatud ja ssada téiendavat infot.
Samuti juhul, kui konkurs kéigus tehti teste, 6igus tutvuda testi tulemustega.

6.3.8. Hindamisvooru mittellmumine

Kui isik tale teatatud gja komigoni ette e ilmu, tunnistatakse ta mitteilmunuks ja langeb konkursist vélja.
Véjaangemist saab vétida mittellmumise méjuvatest pohjustest teatamisega ning komigonilt koosoleku
uue gja taotlemisega.

6.3.9. Komigjoni otsused

Nagu kdik haldusotsustused, peavad ka komigoni otsused olema motiveeritud, eriti negatiivsed otsused.
Komigoni otsus konkursil on kohustuslik ametisse nimetamise Gigust omavaeisikule.

6.3.10. Otsuse teatavakstegemine

Komigoni otsused tehakse teatavaks kirjalikult. Teatamiseks on ette ndhtud suhteliselt [Ghikesed tahtgjad (nt
kolm tobpdeva otsuse tegemisest).

6.3.1.11. Ametisse nimetamine voi sellest keeldumine

Komigon esitab reeglina ametisse nimetamiseks the, parima isiku. Lubatud on esitada ka mitu kandidaati,
sis on 18plik valikudigus ametisse nimetamise digust omaval isikul.

6.4. Teenistusesisene konkurss

Eelmises peatikis kirjeldatud avalikku konkurssi e ole vdimalik korraldada edutamise puhul. Ametikoha
taitmisel edutamise korras on konkurss teenistusesisene. Uldisalt on ka teenistusesisele konkursile vaimalik
kohaldada avaliku konkurs sétteid. Vajalikud on siiski teatud erisused.

Peamise erisusena voib nimetada seda, et konkursi kuulutab vélja ametisse nimetamise digust omav isik
(mitte riigisekretér) ja seda vaid asutustes, kus on vanglateenistuse ametikohti. Kandidaadile esitatakse pede
sdlle, et ta peab vastama téidetava ametikoha ametiastmele esitatavatele nduetele veel tingimus, et ta peab
asuma the astme vérra madalamal ametikoha ja peab sea olema té6tanud vahemalt Uhe aasta.
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6.5. Vanglaametniku korraline atesteerimine

Nii konkurss vaba ametikoha téitmiseks kui korralist atesteerimist viib 1&bi vanglaametnike konkursi- ja
atesteerimiskomigon (edaspidi komigon), mis lahtub oma toos justiitsministri 16. méarts 2001 madrusest nr
34 “Vanglaametnike konkurs- ja atesteerimiskomigoni p&himéaérus ning komigoni moodustamise kord”.
Vanglaametnike tarbeks moodustatakse eraldi komigonid, st parallegl selt toimivad vanglaametnike komigon
jamuude riigiametnike komigon.

Vanglaametnike komigonid moodustatakse kahel tasandil:

1) Justiitsministeerium — vangla direktori, direktori asetéitja, osakonngjuhatgja ja talituse juhatgja jaoks,
samuti teiste ministeeriumite valitsemisal as teenistuses olevate vanglaametnike jaoks;

2) vangla— muude vanglaametnike tarbeks.

Korraline atesteerimine toimub iga 3 aasta tagant. Korraline atesteerimine viiakse 1&bi justiitsministri 16.
marts 2001. a maéruse nr 33 “Vanglaametnike atesteerimise kord ning vanglaametniku atesteerimideht ja
atesteerimise aeg” kohaselt. Tavdiste riigiametnike puhul toimub ka iga-aastane hindamisvestius,
vanglaametnikel on sellest loobutud. Korralisel atesteerimisel tutvub komigon atesteerimisnduetega,
ametijuhendiga ja muude vanglaametnike to6llesandeid sisaldavate Gigusaktidega, samuti atesteeritava
vahetu Ulemuse antud iseloomustusega. Atesteerimine toimub nende alusdl. AtesteerimisnGuded on
kehtestatud ametiastmete kaupa justiitsministri 10. aprilli 2003. a mé&rusega nr 29 , Vanglaametnike
ametiastmete atesteerimisnduded”. Ametijuhendi kehtestab ametikohtadele nende tlilpide kaupa ametisse
nimetamise digust omav isik. Reeglina viiakse korralisel atesteerimisel esmalt 18bi dokumendivoor jateises
jarjekorras vestlusvoor.

Komison teeb Gihejargmistest otsustest (VS § 124 Ig 1):

tunnistab vanglaametniku ametiastmele vastavaks ja voib teha ametisse nimetamise Gigust omavae
isikule ettepaneku vanglaametniku edutamiseks voi vanglaametniku ergutamiseks,

tunnistab vanglaametniku ametiastmele mittevastavaks ja teeb ametisse nimetamise Gigust omavae
isikule ettepaneku vanglaametniku teenistusest vabastamiseks voi tema Uleviimiseks madalamale
ametiastmel e vastavale ametikohal e

teeb ettepaneku saata vanglaametnik taiendkoolitusele ja | Ukata atesteerimine 1 aasta vOrra edas.

Taendkoolitusele saatmise otsust voib sama ametniku suhtes teha vaid Uhe korra jérjest. VS § 124 Ig 5
kohaselt on konkurs- ja atesteerimiskomigoni otsus ametisse nimetamise digust omavae isikule
kohustudlik, erandid on tehtud vaid edutamise ja ergutamise osas.

7.VANGLAAMETNIKU TEENISTUSKOHUSTUSED

7.1. Uldist

Vanglaametniku peamised teenistuskohustused tulenevad ATS-st ja VSst. Konkreetsemalt méératletakse
ametniku teenistuskohustused madalamates aktides (kdige detailsemalt ametijuhendis). Vanglaametnike
erinevate kategooriate kohustused erinevates Situatsioonides on sdtestatud vangistust reguleerivates
Oigusaktides (t justiitsministri 26. marts 2003. a maarus nr 20 “ Vangla saatemeekonna Ulesanded ja
tookord” ; justiitsministri 30. novembri 2000. a ma&arus nr 72 “ Vangla sisekorraeeskiri” ; justiitsministri 1.
aprilli 2003. amaarus nr 23, Vangistuse ja eelvangistuse taideviimse Ul e jéreleval ve korraldamine® ). Nagu
muud riigiametnikudki peab vanglaametnik oma tegevuses léhtuma ATS-i lisana kinnitatud avaliku
teenistuse eetikakoodeksist.
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Seadustest tulenevad peamised teenistuskohustused

Kohustus voi keeld ATS VS
1. Ustavuskohustus §28ja §59
2. Teenistuskohustus §28
3. Allumiskohustus 8§591g2, §60ja 8§63
4. Agagamise ja vara Uleandmise kohustus 865
5. Vaikimiskohustus 8§67 §132
6. Mgjandudliku sdltumatuse tagamise kohustus 8§76
7. Kedld kuuluda relvi val davasse organisatsiooni, 8§68-70ja §72
tulundusiihendusse ja erakonda, osaleda ettevotluses
8. Mgjandusdlike huvide deklareerimise kohustus 875
9. Loa taotlemise kohustus osalemiseks teenistusvélisestegevuses | §68,872ja §73
10. Teatamiskohustus 8133
11. Vormiriietuse kandmise kohustus 8134
12. Kedld osaleda teenistusal astes surveaktsioonides §135p1
13. To6tamine teise tddandja juures, va pedagoogilisdl, teadudikul 8§135p2
vOi loomingulisel tool
14. Kohustus vaadusel t60aja summeeritud arvestuse jargi kuni 24 8137
tunnises vahetuses
15. Kohustus téotada puhkepéevade ja riigiplihadel §138
16. Kohustus teha vajadusel Uletunnitdod §139
17. Kohustus tulla nudmisel puhkuselt tagas § 140
18. Vavega kohustus §141
19. Teenistuskohast mittetulenevate korralduste ja 860,86lja §64
teeni stusiilesannete hulka mittekuuluvate Ulesannete téitmine

7.2. Vaikimiskohustus

Selline kohustus (kill erineva nimetuse all) tuleneb nii VSst kui ATS-st. ATS-s on sétestatud, et ametnik
peab hoidma nii teenistuse ga kui pdarast teenistusest vabastamist riig- ja aisdadust ja muud
konfidentsiaalsena saadud informatsiooni. Kas teavet saab lugeda konfidentsiaal sena saadud informatsi ooni
hulka hinnatakse igal juhul eraldi, kuigi peaks |dhtuma pdhimottest, et selleks tuleb lugeda infot, mis on
ametnikule teatavaks saanud tema ametikohustuste t&itmise tottu (st tavakodanikuna ta sellist infot e oleks
saanud).

V S-s nimetatud ametisaladuse hoidmise kohustus on veidi erineva sdnastusega. VS 8 132 keelab avaldada
vanglaametnikule seoses teenistusilesannetega teatavaks saanud agaolusid. Kuigi sdnastus on erinev, on
nende kahe regulatsiooni sisu pShimdtteliselt sama.

7.3. Teatamiskohustus

Arvestades vanglateenistuse issloomu on teatamiskohustus véga olulisel kohal ja seetfttu ka seaduses otse
vélja kirjutatud. Selline infovahetus aitab vangla eest vastutaval isikul teha Oigeid otsuseid,
teatamiskohustuse rikkumine vaib aga kujutada suurt ohtu vangla julgeolekule.

Vanglaametnik on kohustatud vangla direktorile (v6i korgemae kohalviibivae vanglaametnikule)
viivitamatult teatama kdigist karistuse téideviimisdl esile kerkivatest téhtsatest juhtudest, mis puudutavad:
sisekorrageskirja taitmist;
vanglajulgeol ekut;
tahelepanekuid kinnipeetava kohta, mis aitavad kaasa karistuse téideviimise eesmérkide

saavutamisale;
Kinni peetava haigestumisest.

Viimasel juhul teavitatakse arsti.
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7.4. VVormiriietuse kandmise kohustus

VS sitestab selle kohustuse véga lakooniliselt. Vangla on kohustatud vanglaametnikule vormiriietuse
vdjastama ja ametnik on kohustatud seda kandma. Vormiriietuse eesmérk on néidata vanglaametnikke Uhtse
teenistusgrupi lilkmetena. Praktiline véljund on eristumine kinnipeetavate massist, kuna arvestades vanglate
suurust ja vanglaametnike rohkust e pruugi kéik vanglateenistujad Uksteist tunda. Vormiriietuse juurde
kuuluvad ka eraldusmérgid (pagunil voi lakul), mille idee on erinevate tasandite vanglaametnike eristamine.
Vormiriietuse kiisimustel peatutakse pikemalt sotsiaal sete tagatiste teema juures.

7.5. Kedld osaleda teenistusalastes sur veaktsioonides

Vottes arvesse vanglate tdhtsust riigi sisgulgeolekule e saa olla lubatav vanglaametnike osalemine
surveaktsioonides. Surveaktsioonide peamiste ndidetena voib tuua streigi ja piketi.

7.6. ToGtamine teise tbbandja juures

Sellise piirangu eesmérk on tagada puhanud ja ergas vanglaametnikkond, kuna e saa olla aktsepteeritav
muust t66st vasinud vanglaametniku lubamine nt valvepostile. Kahjuks tekitab selline piirang praktikas
olulisi probleeme.

Erandina on vastavalt VS §&-le 135 lubatud t66tada:
pedagoogilisel t6dl;
teadudikul t60l;
loomingulisdl tool.

7.7. Kuni 24 tunnine vahetus

Reeglina on riigiametnikul ette nghtud 8tunnine to0paev ja Spdevane to6onddal. Vanglateenistuse erisus

arvestades on vga teha sellest erandeid. Ei ole véimalik kinnipeetavaid parast kella viite voi puhkepéeviti

valveta jétta. Siit tuleneb eriséte VS-s, mille kohaselt on vanglaametnikku lubatud t66le rakendada reeglina
12 vdi erandina justiitsministri loal kuni 24 tunnises vahetuses. Justiitsministri 01. detsembri 2000. a
kaskkirjaga nr 359 on selline luba antud kdigile vanglatele. VS 8§ 137 lubab seega erandit todagja pikkusest ja
vanglaametniku t66lerakendamist ka 66gjal.

7.8. Kohustus to6tada puhkepaevade jariigipthadel ning teha tletunnitéod

Eelmises punktis toodud pdhjustel on vagalik VS &s 138 sisalduv véimalus rakendada vanglaametnikku
puhkepdevade ja riiklikel pihadd. Riiklikel pUhadel ja puhkepdevadel toGtamine on korraine ja ndhakse
ette vahetuste gjakavaga. Véjaspool gakava voib ametnikku rakendada vaid tema nGusolekul.

Nousolekut e ole tarvis, kui tegemist on vaadusega erakorralise siindmuse &ahoidmiseks voi sdlle
taggjdrgede korvaldamiseks. Erakorralise sindmuse korral vOib vanglaametnikule anda ka tema
teenistusiilesannetest erinevaid Ulesandeid. Erakorralise siindmusena nimetab VS nt:

massilist korratust;

|oodusOnnetust;

tulekahju;

epideemiat;

Onnetug uhtumit.
Kohustus Uletunnitéd tegemiseks vbib tekkida lisaks nimetatud juhtudele ka juhul kui on tegemist
teenistusiilesannetega, mida e ole voimalik |Gpetada t66aja piires ning kui jérgmisesse vahetusse jaéb
vanglaametnik ilmumata ja teenistuses & tohi olla vaheaega (nt vélisval veteenistus).

7.9. Kohustus tulla puhkusdlt tagas

Siin voib eristada puhkuselt tagaskutsumist vanglaametniku ndusolekul ja tagasikutsumist hoolimata
ndusolekust. Reeglina on vanglaametnikul 8igus keelduda puhkuselt tagasi tulemisest. Piiranguks on ka séte,
et tagasikutsumine on lubatud vaid kahel korral puhkuse jooksul. Keelduda e saa vanglaametnik, kui

puhkuselt tagasi kutsumine on seotud erakorralise siindmusega. PGhjused on siin taas samad kui eelmistes
punktides mainitud.
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7.10. Valveaeg

Pidevalt peab teatud osa vanglaametnikest olema kéttesaadav erakorraliste Ulesannete téitmiseks. Valvega
kohustust tdpsustab iga vangla direktor oma kaskkirjaga. V8imalik on nGuda ametniku viibimist vanglas voi
lihtsalt kindlaksmaératud kohas. Kdrgemate astmete vanglaametnikel méndades vanglates kujutab valveaeg
tavaisdt kohustust viibida teatud ga tagant nédalavahetustel vanglas.

8. VANGLAAMETNIKU SOTSIAALSED TAGATISED

8.1. VS« jaATS-st tulenevad sotsiaalsed tagatised

Nii nagu ametnikel on riigi ees kohustused, mida nad peavad téitma, nii on Kka riigil ametnike suhtes
kohustused, millele vastavad ametnike Gigused. Meenutusena avaliku teenistuse diguse Uldosast voib
ametniku digused jagada Uldjoontes varalisteks ja mittevaralisteks Gigusteks:

varalised digused — nt palk, lisatasud, |ahetuskulude hivitus, puhkusetasu jms;
mittevaralised 6igused — nt t60- ja puhkeaeg, puhkusjms.

Kaoigi riigiametnike Gigused on loetletud ATSs, erilised ainult vanglaametnikele kohaldatavad Gigused
tulenevad VS 6. peatiki 2. jao 5. jaotisest. Uldiselt on riigiametnikel seadusest tulenevalt suuremad
sotsiaalsed tagatised kui todlepingu alusel tootavatel iskutel. Riigiametnike osas peabki kdik olema

reguleeritud seadusega, todsuhte puhul lepivad pooled digustes ja kohustustes kokku lepingus.

Vanglaametnike sotsiaalsete garantiide vordlus AT S-is sétestatud sotsiaalsete gar antiidega

Sotsiaalsed garantiid

ATS ehk Uldine stisteem

Vanglaametnikud

1. Palgasiisteem Palgaastmetele vastavad VV Uldisest slisteemist erinev
méérusega avalikele teenistujatele palgakorraldus (eradi VV maarus).
kehtestatud palgaméérad.

2. Lisatasu Alates 5, 10 ja 15 aastasest Alates 5, 10 ja 15 aastasest

teenistusaastate eest teenistusstaaZist vastavalt 5, 10 ja15% | vanglateenistusstaaZist vastavalt 5,

palgaméérast. ATS § 37

10 ja 15% palgaméérast. V'S § 136°

3. Lisatasu akadeemilise
kraadi ja keelte eest.

Magistri- ja doktorikraadi eest
vastavalt 10 voi 20% ametipalgast,
alates kolmandast voorkeel est 10%
(mitte rohkem kui 30%).
ATS8§38ja39

Uldine.

4. Lisatasu riigisaladuse
jasaastatud
teabekandja
tO0tlemise eest

Kuni 50% ametipalgast. ATS § 39"

Uldine.

Uldine. Lisaks: Vaib viia

5. Uleviimine Teise paikkonda voib tle viia
ametniku nusolekul, hiivitisena 1 kuu | teenistudikest vgjadustest 18htuvalt
palk uuel ametikohal ja kolimiskulude | Ule ametniku nbusolekuta (v.a
kompenseerimine. ATS § 41 erandid), ette teatamine 2 kuud. VS §

1281g4p3jag 144
6. SGidukulude Isikliku sOiduki ametisditudeks Uldine.
hivitamine kasutamise kulud hivitatakse VV

kehtestatud tingimustel, ulatuses ja
korras. ATS § 42

7. Puhkus 35kp, kolmanda jaigajargmise sasta | Uldine + kuni 10 kp eeskujuliku

eest 1 péev lisapuhkust (mitte rohkem
kui 10 paeva). ATS §45

teeni stuslil esannete téitmise eest
asstas. VS § 140
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9. Té6andja eluruum

Uleviimisel vOi kui ametiasutuse
asukohas puudub ametnikul omaette
eluruum. ATS 855

8. Oppepuhkus Uks kord viie aasta jooksul kuni 3 Uldine,
t60al aseks kuuks ametipalga Séilitamisega
enesetdiendamiseks ATS§54

Antakse voimalusel teise paikkonda Uldine.

10. Toetus teenistuja
surmakorra voi

Uhekordne toetus teenistuja 10 aasta
ametipa ga ulatuses, t66voi me kaotusel

Uhekordne toetus teenistuja 10 aasta
palga ulatuses, t66vai me kaotusel

invaliidistumisel 1-5 aasta ametipal ga ul atuses. 1-7 aasta palga ulatuses.
teenistuskohuste ATS §56 K ehavigastuse puhul, mis e toonud
taitmisel kaasa toovoime kaotust 1 kuu palga
ulatuses. Ravi- ja ravimikulud
kannab riik.VS § 142
11. Ametniku Vastavalt teenistusstaazile Vastavalt VAPSle
vanaduspension suurendatakse 10-50%. ATS § 57
Lisagarantiid T60- ja puhkeaja erisused
vangistusseaduses Erinev toogareziim
Erisused Uletunnit6o
reguleerimisel
Valveaeg

Vanglaametnikule hivitab teenis-
tuskohustuste téaitmisel tekitatud
varalise kahju riik (VS § 143)
Riik tagab tasuta terviseuuringud
(VS § 146)

Tasuta vormiriietus (VS § 147)

Jargnevalt vaadeldakse vaid V'S sétetest tulenevaid erisus.

8.2. TOO tasustamine

Vanglaametnike palgasiisteem erineb téiesti muude riigiametnike palgasiisteemist. Tavalis riigiametnikke
tasustatakse ametisse nimetamise digust omava isku drandgemisel “Riigiteenistujate ametinimetuste ja
palgaastmestiku seaduse” (RAPS) antud piires. Nimetatud seadus sdtestab erinevatele ametnike
kategooriatele erineva tasustamise astme (palgaastme). Tapsemalt 6eldes on jagatud 7.-35. palgaastmesse.
Palgaastmele vastava palgamééra kehtestab iga-aastaselt Vabariigi Valitsus. Vanglas tottavatele muudele
teenistujatele makstakse alates V'S jéustumisest palka samadel dustel kui muudele riigiteenistujatele.

Vanglaametniku td6tasu soltub tema ametiastmest. Peale ametniku liikumise suuremat vastutust eeldavatele
kdrgematele ametikohtadele tuleb podrata téhelepanu ka tema teenistuse kestvusele, valtimaks teenistujate
kaadri voolavust. Nii on vanglaametnike tasustamisel kombineeritud omavahel staazipShimatet
saavutuspbhimottega. Vanglaametniku téotasu kismused on lahendatud Vabariigi Valitsuse 18. maérts
2003. a madrusega nr 84 ,Vanglaametnike tédtasustamine" ja V'S §-des 136-136° .

Vanglaametniku palgasiisteemi alused on vélja tootatud karjéérisiisteemi pdhimotteid arvestades — & the
rihma ametnikud (samasuguste diguste ja kohustustega) peavad saama enam-vahem Uhetaolisdlt tasustatud.
Selle slisteemi miinuseks on palga kaudu ametniku motiveerimise vdimaluse puudumine. Seet6ttu on teatud
mééral néhtud ette ka ,, tulemuspalga’ maksmise voimalus. K okkuvétvalt voib 6elda, et iga ametikoha kohta
on kehtestatud kindel palgaméér, mida voib seaduses nimetatud alustel diferentseerida ning millele lisaks
vOib maksta seadusest tulenevaid lisatasusid.

Vanglaametniku palk sdltub neljast tingimusest:

1. Aste. Vanglaametniku to6tasu soltub ametiastmest, st mitte ametikohast. Astmete kaupa on paika pandud
palgaastmed 1-5, kuguures 1. on madalaim ja 5. on kérgeim. Igale palgaastmele on kehtestatud vastav
palgamaér. Tegemist on méaraga, millest véhem vanglaametnik palka saada e saa.
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2. Diferentseering ehk suurendus. Teenistuse eripérast tulenevalt on pdhjendatud, et samal ametiastmel
teenivad vanglaametnikud saavad teatud maéral eri suurusega teenistustasu. Erisuste kehtestamiseks on
ette ndhtud vBimalus palgaméérasid diferentseerida. Et palgakorraldus oleks selge ning et vdistada
ametnike pbhjendamata otsuseid, on VS §-ga 136" kehtestatud 30% piir, mille ulatuses on lubatud to6tasu
diferentseerimine Uhel alusel. Nendeks alusteks on seadusest tulenevalt - kvalifikatsioon, piirkond, asutus
vOi ametikoht. Vabariigi Valitsuse méérusega on vdja vaitud ainult teatud aused ja neid tépsustatud.
Konkreetsed diferentseerimise méérad on kehtestatud Vabariigi Valitsuse méérusega.

V anglaametnike palgamééra suurendatakse jargmiselt:

1) Vangla sisevalveteenistuse | ja Il klass valvuril 20% palgaméarast. Diferentseerimine 18htub
ametikohast. Diferentseerimise pdhjuseks on vélis- ja sisevalve teenistuse erisused. Vélisvalve
ametniku Ulesanne on valvata vangla valispiiret, st olla téhelepanelik ja reageerida vajalikul hetkel.
Sisevalve valvur peab suhtlema vanglas kinni peetavate isikutega ja peab oskama mdjutada neid
positiivses suunas, samuti on tal oht sattuda rtinde ohvriks. Kuna sisevalve valvurile esitatakse
suuremaid nGudmis ja tema to6 on ohtlik, peab sisevalve valvuri t66 olema kérgemalt hinnatud ja
teda tuleb tasustada seda arvestades,

2) Ontu- vai 66t66d tegeval vanglaametnikul 10% palgaméérast. Diferentseerimisel |&htutakse
ametikohast. , Palgaseaduse” § 17 kohaselt on Ghtu- ja 66t60 hivitamiseks kaks vBimalust: maksta
tegelikult tehtud tundide eest lisatasu v6i suurendada phipalka. Arvestades vanglaametnike suurt
arvu e ole maistlik 6htu- ja 66t60 tunde arvutada. Seega ndhakse ette Ghtu- vai 66t60d tegevate
ametnike palgaméara diferentseerimine;

3) Vanglaametnikul, kelle vahetu alluv on samal ametiastmel, 30% palgaméarast. Diferentseerimine
[&htub ametikohast. Vanglateenistuses on viis astet, kuid ametikohti on rohkem (vt justiitsministri
20. novembri 2000. a m&rus nr 46 ,Vanglaametniku ametiastmetele vastavad ametikohad").
Néiteks on Uhel astmel \angla direktori ja direktori asetéitja ametikohad (vangla peainspektori
ametiaste) ning osakonna juhatga ja peaspetsidisti ametikohad (I klass vanglainspektori
ametiaste). Kindlasti el saa aga nendel ametikohtadel olevatele inimestele maksta tépselt Uhesugust
palka;

4) Oppeasutuses vanglateenistuses oleval vanglaametnikul 30% palgaméérast. Diferentseerimine
lahtub asutusest. Opetamine & ole vanglaametnike hulgas véga populaarne. Samas on vga
Oppeasutustesse oma valdkonna parimaid spetsiaiste, kes suudaksid tulevastele vanglaametnikele
edas anda spetsifilis teadmis vanglatbost. See on kvalifitseeritud vanglaametnikkonna
kujundamise vatimatuks eelduseks;

5) Vangla peainspektoril ja | klass vanglainspektoril, kes on teenistuses vanglas, milles on palga
madramisele ednenud aastal olnud keskmiselt Gle 300 kinnipeetava ja vahistatu, 10%
palgamadrast. Diferentseerimine |dhtub asutusest. Eestis on eri suurusega vanglaid, alates umbes
40 kinnipeetavaga Rummu Avavanglast kuni umbes 1550 kinnipeetavaga Murru Vanglani. Juhi
tookoormus soltub oluliselt sellest, kui palju aluvaid tal on ja kui paljude vanglas kinni peetavate
iskutega ta peab tootama. Seetbttu e ole mdistlik kohaldada kdigi vanglate juhtivametnikele
Uhesuguseid palgatingimusi. Palgamaéra suurendus hakkas praeguse seisuga kehtima Tallinna,
Tartu, Murru ja Amari vanglate juhtivametnike kohta.

3. Lisatasu tdiendavate teenistusiilesannete eest. Seda lisatasu makstakse ainult konkreetsete Ulesannete
eest. Regglina vaid Uhekordsete Ulesannete eest (it kasiraamatu véaljatdGtamine). Erandina saab seda
lisatasu maksta ka véga selgelt piiritletud pideva lisalllesande eest (nt relvastatud Uksuse t6Gs osalemine).
Lisatasu madramisel tuleb téiendav teenistusilesanne késkkirja véga selgelt dra méarkida. Téiendavaks
teenistusiilesandeks loetakse ametijuhendis nimetamata Ulesannet, mida vanglaametnik téidab asutuse
juhi vai vahetu Ulemuse korralduse alusel. Seda lisatasu saab maksta vaid teatud ulatuses. Seda vGib
maksta kuni 50% ulatuses palgaastmele vastavast palgaméérast.

4. Lisatasu nbutavast tulemudikuma t60 eest. Sdle lisatasu maksmise auseks on asutuse t6o
tulemudikkuse hindamine vanglaametnike Kkollektiivse vOi individusalse panuse kaudu asutuse
eesmarkide saavutamisel. Tegemist on ,tulemustasu® v6i ,motivatsioonitasuga’, mida makstakse
Uhekordsdlt 1-4 korda aastas. Selle tulemustasu suurust piirata el ole moistlik.

Uldseadust (nt ATS) kohaldatakse juhul, kui eriseadusega (VS) e ole sitestatud teisiti. Vanglaametnikule
vOib aga maksta muid ATSst, “Palgaseadusest”, “Puhkuseseadusest “ ning “T66- ja puhkegja seadusest”
tulenevaid summasid. Seega on vanglaametnikul 6igus samasugustele Uhekordsetele tasudele/toetustele, kui
muudel riigiametnikelgi. VS teeb nendest kiill véikesed erandid, kuid need tulevad eraldi kasitlemisele
hiljem.
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8.3. Sotsiaalsed tagatised Uleviimisel

8.3.1. Nousolekuta tleviimine (VS §128ja§ 144)

Nousolekuta on vanglaametnikku lubatud Uhelt vanglateenistuse ametikohat teisele dle viia juhul, kui
ametikohavahetus e too kaasa elukohavahetust voi to6ledudmise gja olulist suurenemist. Nousolekuta
Uleviimist vaib teostada Uks kord atesteerimisperioodi jooksul.

Kuna ndusolekuta tleviimine piirab oluliselt isiku Gigusi, siis on V Ss salleks puhuks vanglaametnikul e ette
ndhtud teatud tagatised. Et ametnikul oleks aega muudatusega kohaneda, tuleb talle sellest ette teatada
vahemalt 2 kuud. VS 8§ 144 néeb ette, et kui palk uuel ametikohal on véiksem tema eelnevast pagast, siis
sdilitatakse talle endine palk 3 kuu jooksul.

8.3.2. Uleviimine muule riigiteenistuse ametikohale (VS § 129 ja § 145)

Muule riigiteenistuse ametikohale Gleviimisel vOrdsustatakse muul ametikohal teenitud aeg vanglateenistuses
tootatud gjaga. Kuna muule riigiteenistuse ametikohale viimine on mélema poole huvides, siis e Dhi
vanglaametnik j&&da siin kannatgjaks.

8.3.3. Uleviimine madalamal ametiastmele kuuluvale ametikohale (VS § 128 ja § 130)

Madalamae astmele vastavale ametikohale tleviimiseks on vgalik vanglaametniku enda taotlus, voi kui
Uleviimine toimub ametisse nimetamise Gigust omava isiku agatusel, siis vanglaametniku néusolek (VS §
12819 2).

Vanglaametnikul on reeglina digus kohesele ennistamisele, kui tema endisel astmel tekib vaba ametikoht.
Samuti siilitatakse talle 3 kuu valtel tema endise astme jargne palk (VS 8 1301g 1 p 2). See digus e kehti
aga sellise ametniku suhtes, kes nimetati madalamale ametiastmel e vastaval e ametikohal e tema tunnistamise
tottu ametiastmele mittevastavaks (VS § 130 1g 3).

8.3.4.Teise paikkonda tlleviimine (ATS § 41)

Teise pakkonda Uleviimine on lubatud vaid ametniku ndusolekul. Sellest hoolimata makstakse talle
hivitusena 1 kuu ametipak (uue ametikoha jargne) ning hivitatakse tema ja ta perekonnaliikme
kolimiskulud. Kolimiskulud hivitatakse vaid arvete esitamise korral.

8.4. T60O- ja puhkeaeg (VS § 137)

Kuigi vanglaametnike puhul voib teenistudikest vajadustest lahtuvalt rakendada t60gja summeeritud
arvestust (st vahetustega téotamist), on selline vangla direktori Gigus siski piiratud. Reeglina on lubatud
kohaldada kuni 12-tunniseid vahetusi. Erandina, justiitsministri loal, vdib vahetuse kestus ulatuda kuni 24
tunnini. Kvartalis e tohi vanglaametnik siiski to6tada ronkem tunde kui ta to6taks normaaltétaga (8 tundi
pédevas, 5 péeva nédalas) korral.

24-tunnise vahetuse korral sdtestab seadus ka nbude, et selle 24 tunni sees tuleb ette ndha 6 tundi
einetamiseks ja puhkamiseks. Samuti e v6i vanglaametnikku taas t66le rakendada enne 12 tunni méodumist
aates vahetuse | 6ppemi sest.

8.5. Too6tamine puhkepaevade jariiklikel puhadel (VS § 138)
Puhkepédevadel jariiklikel plihadel toGtamise eest on ette ndhtud erinevad kompenseerimise mehhanismid.

puhkepdevade  — tasustatakse kahekordses ulatuses voi

— kompenseeritakse see vabade paevade andmisega 2 jargneva nédala jooksul
riiklikel piihadel - tasustatakse kahekordses mééras (vabade pdevadega kompenseerimine e ole
lubatud)

Tahelepanu tuleb poorata ka sellele, et puhkepdeval téotamine kompenseeritakse vaid juhul, kui see toimub
vahetusevdlisalt. Jardikult puhkepdeval tottamisel graafiku jargi makstakse tavalist paka ja téendavat
tasustamist e toimu. Riigipihadel toétamine kompenseeritakse igal juhul.
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8.6. Uletunnitéd (VS §139 + Too- ja puhkeaja seadus § 7-9)

Vanglaametnikku vaib Gletunnitoole rakendada vaid piiratud juhtudel (vt eelmine teema). Uletunnitoo eest
makstakse talle lisatasu tunnipalga 1,5 kordses ulatuses. Mitte mingil juhul e ole lubatud seda asendada
vabade paevadega. Uletunnitdo piirnorm on 200 tundi aastas. Samas & voi t60aeg nadal as Uletada keskmisalt
48 tundi neljakuulise arvestusperioodi jooksul ja totgat e ole lubatud rakendada Uletunnitodle Gle 4 tunni
paevas. Vaata “ T66-ja puhkegja seadus’ § 9.

8.7. Valveaeg (VS §141)

Ka valvegja, kui peamisalt operatiivteenistustele omase kohustuse, rakendamiseks on seadusandja ette
ndinud piirangud. Nimelt voib Uhes kuus vanglaametniku suhtes kohaldada valveaega vaid 24 tunni piires.
Kas vanglaametnikule pannakse kohustuseks see 24 tundi korraga vdi ositi, on vangla direktori otsustada
Selle eest on ette ndhtud ka lisatasu — 10% tunnipalgaméérast.

8.8. Puhkus

Puhkus on Uks olulis soodustus riigiametnikule. Nimelt on riigiametnike puhkus oluliselt pikem kui
tootajatele kohaldatav “Puhkuseseadusest” tulenev puhkus. “Puhkuseseaduse” 8§ 9 Ig 1 kohaselt on
pdhi puhkuse kestuseks reeglina 28 kalendripdeva (kp). Samaseaduse §91g2 p 3jaATS § 45 kohasdlt on
riigiametniku puhkus 35-péevane. Lisapuhkusepaevi saab ametnik teenistusstaaZi eest Uihe péeva kolmanda
jaiga jargmise teenistuses oldud aasta eest, kuid mitte rohkem kui 10 kalendripéeva. Lisapuhkuse andmine
on kohustudik, asutuse juht vBib sellest kdrvale kalduda vaid distsiplinaarkaristuse kehtivuse ga. Ka
vanglaametnikele antakse puhkust nagu tavalisele riigiametnikule.

Lisaks ATS-st tulenevale puhkusde vbib vangla direktor anda tédiendavat tasulist lisapuhkust eeskujuliku
teeni stusiilesannete téitmise eest kuni 10 kalendripéeva aastas (VS § 140 ja § 151 1g 2 p 2). See on moeldud
ergutusena ja peaks seega olema pigem erand kui reegel. Sarnaselt on reguleeritud ka politseiametnike
puhkus.

Enne VS joustumist reguleeris vanglaametniku puhkusega seonduvaid kisimus “Vanglaametnike
teenistusmaérustik”, mille p 66 kohaselt vdis vanglaametnik TMS méttes (st iga vanglas teenistuses olev
riigiametnik) saada puhkust 35 kuni 56 kalendripéaeva aastas. Puhkusepéevade arv soltus staazist. Kuguures
mitte ainult vanglateenistusstaaZist, vaid ka muudes sarnastes teenistustes (nt politsei, piirivalve jms)
tootatud gjast. Lisaks vois vanglaametnikule anda puhkust 10 kalendripdeva mdjuvatel pohjustel. Taoline
regulatsioon oli kehtestatud vanglaametniku kaitseks, st see pidi v8imaldama tal pingerikkast t60st vélja
puhata. Praktikas tekitas selline regulatsioon suuri probleeme. Arvestades t06j6u nappust vanglates oli
vangla too organiseerimine véga raske kui paljud tootajad olid puhkusel peaaegu 2 kuud aastas.

Kdigele sdllele lisaks voib ametniku ja tddandja kokkuleppel anda ametnikule palgata puhkust, mille kestus
e ole piiratud. Selleks peab olema aga mélema poole ndusol ek.

Puhkuse kestuskalendripéevades

Staazi

Seadus Pdhipuhkus cest Asutuse suva KOKKU
TLSja 28 kp — seadus & sétesta, voib seaduse kohasdlt 28, t66-
Puhkuseseadus piiramatult andja suva piiramatult
ATS 35 kp max 10 kp - max 45
Vanglaametnike 35 kp max 21 kp | mdjuva pdhjusel max max 66
teenistusmadrustik 10kp
VS 35 kp max 10 kp eeskujuliku teenistus- max 55

Ulesannete t&itmise eest
max 10 kp

Puhkuse gja eest makstakse igale ametnikule puhkusetasu ning on lubatud maksta puhkusetoetust kuni 1 kuu
ametipalga ulatuses. Puhkusetoetust ei voi maksta distsiplinaarkaristuse kehtivuse gjal.

8.9. Pension

Riigiametniku pensioni erisused on sédtestatud ATS-s, kuid see seadus vanglaametnike penisoni  puhul
kohaldamisele e tule. Vanglaametnik kuulub selliste eriliste isikute kategooriasse, kellele rakendatakse
“Védjateenitud aastate pensionide seadust” (VAPS). Vdjateenitud aastate pension médratakse nende
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kutseal ade tootajatele ja teenistujatele, kes teevad sellist t66d, millega kaasneb enne vanaduspensioni ikka
joéudmist kutseal ase t6ovoime kaotus voi vahenemine, mis takistab sellel kutseald voi ametikohal tottamise
jatkamist. Vanglaametnike puhul peaks see kutsealase t66vdime kaotus valjenduma sdlles, et ametnik el
suuda oma fudsliste voimete t6ttu enam ndutaval tasemel t60d teha. Vdjateenitud aastate pensioni saavad
muuhulgas politseiametnikud, lendurid, kaevurid, meremehed, baleriinid jms (tgpsemat vt VAPS).
Véjateenitud aastate pension arvutatakse erineva metoodika jargi, kui muudele iskutele makstav pension
(“Pensioniseadus”).

Oigus véljateenitud aastate pensionile on reeglina vanglaametnikul, kes on politseis, uurimisasutuses,
tuletdrjes vdi vanglas pensionile digust andvatel ametikohtadel todtanud vdhemalt 25 aastat. Juhul Kkui
vanglaametnik on vabastatud teenistusest vanuse, tervidiku seisundi voi koosseisude koondamise tottu, oli
tal Oigus sellele pensionile, kui ta teenistusest lahkudes on véhemalt 50-aastane ja td on dldist
pensionidiguslikku staaZi vahemalt 25 aastat, millest pool peab olema saadud eelnimetatud ametikohal
teenides.

8.10. Toetustervisekahju voi hukkumise korral

Arvestades vanglaametniku teenistuse erilist ohtlikkust on vanglaametnikud “kindlustatud” ka seoses
teenistusega tekkinud tervisekahju ja hukkumise korral. Kuigi on olnud arutlusel vanglaametnike
kindlustamine ka eradigudlikes kindlustusseltsides, on hetkel mindud siiski seda teed, et vastavad hivitised ja
toetused makstakse vajaduse tekkimisel riigiedlarvest.

V'S § 142 kohaselt makstakse toetust ja hlivitatakse kulud jargmiselt:

Juhtum Toetus/htvitus
1. hukkumine 1.1. toetus 10 aasta palga ulatuses
1.2. matusekulude huvitamine

2. pusiv t6ovoi metus:

2.1. e toonud kaasa teenistusest vabastamist 2.1. toetus 1 aasta palga ulatuses
2.2. t0i kaasa teenistusest vabastamise 2.2. toetus 2 aasta palga ulatuses
2.3. t6bvoime téielik kaotus 2.3. toetus 7 aasta palga ulatuses

3. terviserikkega kehavigastus, mis e viinud pusiva | 3. toetus 1 kuu palga ulatuses
t00vOi me kaotuseni

Vigastada saanud vai haigestunud vanglaametniku ravi- ja ravimikulud kannab samuti riik.

“Politsaiteenistuse seaduses’ on toetused ja kulude hivitamine ette nahtud pShimotteliselt samuti.
“Vanglaametnike teenistusmaérustiku” kohaselt maksti hukkumise korral 10 aasta palk ning invaiidistumise
puhul toetust 5 vOi 1 aasta palga ulatuses. ATS néeb ette samasugused toetused.

Kongpektis olen kasutanud mdistet “plsiv toovoimetus’, kuigi VSs on réagitud “invaliidisumisest”.
Erinevus tekkis agaolust, et seadused e ole omavahel kooskdlas. VS vaid nimetab invaliidsust, kuid selle
mdiste méadratleb ja selle tekkimise taggjargi reguleerib “Riikliku pensionikindlustuse seadus’, millest antud
valdkonnas tuleks ka léhtuda. Seega on VSs kasutatav invaliidsuse mdiste vananenud ja korrektne on
kasutada terminit " plisiv t66voimetus’.

Tabeli punktis 1 nimetatud toetus makstakse vanglaametniku perekonnaliikmele ja vanglaametniku
Ulalpidamisd olnud isikule. Seega makstakse toetust hukkunud vanglaametniku kdige |dhedasematele
inimestele. Selline isikute grupp on valitud, kuna toetuse maksmisel on 2 eesméarki — moraase kahju
hivitamine ja toitjakaotuse hivitamine. Matusekulud hivitatakse need kandnud isikule. Matusekulud katnud
isk Uldist matusetoetust (tuleneb Vabariigi Valitsuse 22. juuni 1993. a médrusest nr 190 “Matusetoetuse
méaramise ja maksmise kohta’) e saa, kuna seda ei maksta, kui matusekulud kannab riik.

Nagu eelpool nimetatud laienevad méned vanglateenistuse sétted ka muudede isikutele, tdpsemalt vangla
sotsiaatootgae ja vanglaametnikukandidaadile. Lisaks vanglaametnikule ja tema perekonnaliikmele on
Oigus sdlistele toetustele ja hlvitustele ja vanglaametnikukandidaadil (VS § 116 Ig 5) ja vangla
sotsiaaltootga (V'S 8§ 58 Ig 3) ning nende perekonnaliikmetel.

Toetust makstakse ja kulud hivitatakse vaid siis, kui juhtum toimus seoses vanglateenistusega. Kuna
sotsiaaltootaa e saa kahju tekkida seoses vanglateenistusega, siis arvestatakse tema puhul teenistust vanglas
javanglaametnikukandidaadi puhul kahju seost praktilise valjadppega.

32



Toetuse maksmise ja kulude hivitamise aluseks viiakse vanglas 18bi uuring, mille kéigus tuvastatakse, kas
juhtum leidis aset seoses vanglateenistusega ja milline summa vélja maksmisde kuulub. Tépsemalt on
toetuste ja hivitiste arvutamise ning maksmise kord lahti kirjutatud Vabariigi Valitsuse 21. novembri 2000.
a maaruses nr 371 “”Vangistusseaduse” §-s 142 sdtestatud toetuste ja hivitiste arvutamise ning maksmise
kord” (RT | 2000, 87, 565).

Riigil tekkivad kulud vdivad olla véga suured, aga ka véga vaikesed. Véiksemad kulud (vanglaametniku 1
kuu palga ulatuses ja ravi- ja ravimikulud) makstakse selle asutuse edarvest, kus ametnik teenistuses voi
kandidaat etteval mistusteenistuses oli. K&ik muud kulud kaetakse Vabariigi Valitsuse reservist.

8.11. Varalise kahju htvitamine

Vanglaametniku teenistusiilesannete téitmise tottu vanglaametnikule voi tema perekonnaiikmele tekitatud
varalise kahju hvitab riik. Kahjutasu nbutakse stilidiolevalt isikult sisse regressi korras. (VS § 143)

Politssiametnikele hivitatakse varaline kahju sarnaselt. ATS sdllist hlvitamist Uldse ette e nde, mis
téhendab, et tavaline riigiametnik on jaéénud sellise kaitse dt védja

Riigi kohustus hivitada vanglaametnikule tekkinud varaline kahju sisddus ka TMS-s, kuid dis oli
reguleerimata hivitise arvutamise ja maksmise kord, mis tekitas praktikas mitmesuguseid probleeme.
Kismus oli TMS-s lahendatud veidi erinevalt VS-st.

TMS ja VS vordlus:

TMS — teenistudiku tegevuse tottu V'S — teenistusiilesannete téitmise tGttu
TMS — perekonndiige VS — perekonnaliige
TMS - tahtlikult tekitatud kahju VS - igasugune tekitatud kahju

Vadise kahju hlvitamine on tagatud lisaks vanglaametnikule ka vangla sotsadtottgae ja
vanglaametnikukandidaadile (viimasdle vaid juhul, kui kahju tekkis vanglas praktikal téidetud Ulesannete
tottu). Lisaks edmises lauses nimetatud iskutele hivitatakse varaine kahju ka nende isikute
perekonnaliikmetele, hiivitamist Ulalpeetavale e ole ette néhtud.

Ka antud juhul viiakse 18bi uuring, et tuvastada kahju seotust teenistusiilesannete téitmisega ning vélja
maksmisele kuuluva summa suurust. Tapsemalt reguleerib Vabariigi Valitsuse 30. novembri 2000. a maarus
nr 385 “Vanglaametnikule, vangla sotsadtOttgale ja vanglaametnikukandidaadile ning nende
perekonnaliikmetele tekitatud varalise kahju hivitamise tingimused ja kord” (RT | 2000, 90, 585).
Nimetatud maérus reguleerib juhtumi uurimist suhteliselt sarnaselt eelmises peattikis nimetatud Vabariigi
Valitsuse méadrusega.

8.12. Terviseuuringud

Vastavalt VS &le 146 on riik kohustatud tagama vanglaametnikule tasuta terviseuuringud. f)igus tasuta
terviseuuringutele laieneb ka vangla sotsadtootgale ja vanglaametnikukandidaadile. Oigus tasuta
terviseuuringutele vanglaametniku ja vangla sotsiaalttotgja puhul vastab nende kohustusele 18bida tédandja
ja todtervishoiuarsti ettendhtud terviseuuringud. Selline kohustus tuleneb “To6tervishoiu ja tédohutuse
seadusest”, mis kehtib vaid tottgjatele (laias mdistes). Vanglaametnikukandidaat e kuulu tootgjate
kategooriasse (ta on Opilane) ning seega e ole talle teoreetilise dppe ga voimalik sellist kohustust panna.
Terviseuuringute |&bimise kohustus laieneb vanglaametnikukandidaadile vaid tema praktilise vajadppe ga
(kuna ta loetakse siis koossei suvaliseks teenistujaks).

“Politsaiteenistuse seaduses’ on sétestatud, et politseiametnik peab vastama Vabariigi Valitsuse kehtestatud
flls lise ettevalmistuse ja tervisenduetele. Vabariigi Vaitsus vastava flls liste nGuete nimekirja ka kehtestas
ning mééras &a ka uuringud, mille politssiametnik on kohustatud l&bima. Tegemist @ ole kuigi hea
lahendusega, kuna kunagi e ole vBimalik koostada ammendavat loetelu uuringutest, mida Ghele voi teisele
politseiametnikule tuleks teha. Teisest kiljest on jéllegi kalis teha kdigile ametnikele véga pohjalikud
uuringud. “Vanglaametniku teenistusmaarustiku” kohaselt terviseuuringute 18bimise kohustust e olnud.

V'S § 146 alusal on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 30. novembri 2000. a méaarus nr 384 “Vanglaametniku,
vangla sotsiaattotga ja vanglaametnikukandidaadi terviseuuringute tegemise tingimused, perioodilisus ja
kord”, mille kohaselt otsustab selle, milliseid uuringuid mingi vanglaametnik peab 18bima, hoopis
tootervishoiuarst. Et arstil oleks voimalik kdige digemaid uuringuid soovitada, lubatakse arst vanglasse
vanglaametnike to6tingimustega tutvuma. Siiski on iga vanglas tottaval vanglaametnikul kohustus l&bida
rindkere rontgenuuring (tuberkuloos tuvastamiseks). Terviseuuring tehakse t60gjal.
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Terviseuuringu tegemisdl on mitu eesmar Ki:

fulsiliselt ja vaimsdlt terve vanglaametnikkonna tagamine (ametniku enda hiivanguks);
ebasoovitatavate olukordade ennetamine (nt e saa vanglaametnik oma flilsilise voi vaimse puude tottu
to6Ulesannetega hakkama);

vanglaametniku tervise hetkeolukorra fikseerimine (aitab hiljem lahendada vaidlusi t666nnetuste ja
kutsehaiguste korral).

Terviseuuringuid tehakse Uks kord kolme aasta jooksul. Rindkere réntgenuuringuid tehakse tihedamini — ks
kord aastas. Kuna tuberkuloos on véga laiat leviv nakkushaigus, siis tuleb see avastada voimalikult ruttu ja
rontgen tehaksegi nii tihti kui véimalik.

8.13. Vormiriietus

Lisaks tasuta terviseuuringutele tagab riik vanglaametnikele ka tasuta vormiriietuse (VS 8§ 147).
Vormiriietuse ndol on sisuliselt tegemist palgalisaga. Vormiriietus on kujundatud méned aastad tagasi, kuid
2000. a kevade vahendati oluliselt komponentide arvu. Vormiriietuse komponentide loetelu, nende
kirjelduse ja kandmise korra, samuti varustusnormid on kehtestanud Vabariigi Valitsus oma 28. novembri
2000. a méérusega nr 383 “Vanglaametniku, vangla sotsiaaltodtaja ning vanglaametnikukandidaadi
vormiriietuse ja eraldusmérkide kirjeldus ning nende kandmise kord” (RT | 2000, 89, 583). Vormiriietus
antakse vanglaametnikule vastavalt varustusnormidele.

Vastavalt “Politseiteenistuse seaduse” 8-le 26 antakse ka politseiametnikele tasuta vormiriietus. Moningatele
politseiametnikele voib vormiriietuse andmata jétta. Sellisel juhul hlvitatakse selle maksumus rahas. Sama
tulenes ka “ Vanglaametnike teenistusméarustikust” .

Lisaks vanglaametnikule on tasuta vormiriietuse saamise 6igus ka vanglaametnikukandidaadil.
Uldiselt vdib vanglaametniku vormiriietust kandvaid isikuid jagada riietuse kirjelduse jargi 4 gruppi:
1) peainspektor + osakonngjuhatgja + dppeasutuses teenistuses olev vanglaametnik;
2) muud vanglaametnikud;
3) vanglaametnikukandidaat;
4) vanglaametnik kannab eritlesannete téitmisal eririietust (nt relvastatud Uksus).

Erisused ilmnevad ka eraldusmérkide kandmisel. Vanglaametnikul oleneb eraldusmérgi kirjeldus tema
ametikohast. VVanglaametnikukandidaadi 6lakul voi pagunil on K taht.

Vormiriietust kantakse teenistuskohustuste taitmisel. Kandidaat kannab vormi Oppet6d aja (hdlmab nii
teoreetilist kui praktilist Opet). Suvel ja tavel kantakse erinevaid vormiriietuse — komponente,
hoogjavormiriietusele Glemineku aja médérab vangla direktor. Kandmisel tuleb jélgida, et vormiriietusega
koos & tohi kanda néhtavale jédvat tsiviilriietust.

9. VANGLAAMETNIKU AMETIST VABASTAMINE

Ametniku voib teenistusest vabastada ametisse nimetamise digust omav isk voi ametiasutus (ATS 8§ 112).
Teenistusest vabastamise Gigust delegeerida e saa. Kill aga voib teenistusest vabastada ametnik, kes
asendab ametisse nimetamise digust omavat iskut. Siia ala kuulub kohusetéitja (kellel on kdik vastavast
ametikohast tulenevad Gigused).

V'S § 120 Ig 2 kohaselt on vanglaametniku ametisse nimetamise 6igust omavaks isikuks vangla direktor voi
tema poolt volitatud isik. Seega on voimalik volitada ametisse nimetamise digust ja kui direktor on seda
teinud, sis tekib volitatud iskul ka ametist vabastamise digus. Praeguseks ei ole Ukski vangla direktor thegi
vanglaametniku ametisse nimetamise 6igust madalamale ametnikule del egeerinud.

Iga vangla pdhimaaruses on satestatud direktori, kui ametisse nimetamise Gigust omava isiku asendamise
kord. Reeglina asendab direktorit tema draolekul asetditja vangistuse aal, tema &raolekul asetéitja halduse
dal, segérel asdéitja sotsaahoolekande alal  ja kui ka viimane puudub, dis direktori maératud
osakonnajuhatagja.

Teenistusest vabastamisel 16pevad ametniku kbik Gigused ja kohustused. Ei 16pe 6igus ssamata jaanud
tootasule, hivitisee saamata jaénud puhkuse eest jms. VS § 132 kohaselt e 16pe ka téhtgjatuna kehtestatud
ametisaladuse hoi dmise kohustus.
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Teenistusest vabastamiseks on hulk aluseid. Peamiselt tuleb nende leidmiseks vaadata ATS, VS sitestab
vaid moned Uksikud erandid. Parema Ulevaate annab jargmine vordlustabel :

Vabastamise alus ATS VS

1. Teenistustdhtaja moddumise tottu §113

2. Ametniku algatusel §114

3. Asutuse likvideerimise tGttu § 115

4. Koondamise tottu § 116

5. Ametikohal e mittevastavuse tottu 8117, Ametiassmee

arvestades VS erisus mittevastavuse tottu (8 154)

6. Digtsiplinaarsiiliteo eest §118

7. Pikagjalise t00vGi metuse tottu §119

8. Vanuse téttu ATS | @ rakenda 8152

9. Kohakaaslase vabastamine §121

10. Ajateenistusse kutsumise tottu §122

11. Sltidim6istva kohtuotsuse jéustumisel §123
12. Teenistusse votmise eeskirjade rikkumise | 8 124

tottu
13. Léhedase suguluse vai hdimluse téttu §125
14. Vaimisal Riigikogu liikmeks voi 8§ 126
Vabariigi Presidendiks
15. Asumisd teisde ametikohale muus 8127
asutuses
16. Kodakondsuse muutumise tottu §128
17. Surmakorra 8129
18. Ametivande andmisest keel dumise téttu §153

M oBningaid vanglateenistusega seonduvaid kommentaar e toodud tabelile:

Punktis 1 toodud alus — teenistustéhtaja méodumise tottu — e ole reeglina vanglaametnikele
kohaldatav. Vastavat VS 8§ 113 Ig-le 5 nimetatakse vanglaametnik ametisse mééramata téhtagjaks. ATS
§-5 113 toodud vabastamise alust saab rakendada vaid siis, kui vanglaametnik on ametisse nimetatud
ATS 821 Ig 2 kohasdlt (nt ajutiselt &raoleva ametniku asendajaks, koossei suvaliseks ametnikuks jms).

Punktis 5 toodud alus — Uldisdlt vdib ATS § 117 alusel vabastada katsegja ebarahuldavate tulemuste
pohjal, atesteerimistulemuste pdhjal, ebapiisavate tddoskuste téttu jms (vt avaliku teenistuse
konspekt). VSt tuleneb erinevus, kui on tegemist vabastamisega atesteerimistulemuste péhjal. ATS
kohasalt vabastatakse ametikohae mittevastavuse tottu (ATS jargi kehtestatakse atesteerimisnduded
ametikohtadel€). Vanglaametniku voib vabastada ametiastmel e mittevastavuse tottu
(atesteerimisnBuded on kehtestatud astmete kaupa). Ulgdanud osas tuleb kohaldamisele ATS § 117.

Punktis6 toodud alus — teenistusest vabastamine on Uks distsiplinaarkaristusi. Selle karistuse
kohaldamist ATS kohaselt on kirjeldatud teie avaliku teenistuse konspektis ja see kuulub
kohaldamisele ka vanglaametnike suhtes. V anglaametniku suhtes distsi plinaarmeneti use |&biviimise
erisus kasitletakse selle konspekti jargmises teemas.

Punktis 8 toodud alus —sin ATS-i e kohadata (vastavalt ATS-le on vanusepiiriks 65 aastat).
Sarnasalt “ Politseiteenistuse seadusel€” on V'S ette néinud erisused. V'S 8§ 152 kohaselt on ette ndhtud
vanuse téttu vabastamine jargmiselt:

o Vangla peaingpektor — Uldise pensioniea saabumisel (63 a);

o |jall klass vanglainspektor — 60-st €l uaastast;

o |jall klass valvur — 58-st eluaastast.

Uldiselt on VS § 152 Ig 1 néol tegemist imperatiivse normiga, st ametisse nimetamise digust omav isik
on kohustatud ametniku vabastama. Erisuse teeb sama 8 |6ige 3. Nimetatud vanusepiiri saavutanud
vanglaametniku osas vOib teenistuses viibimise téhtaega pikendada kuni Uldise pensioniea
saabumiseni, kui vanglaametnik oma tervisliku seisundi poolest on vdimeline teenistust jétkama.
Teenistusgja pikendamiseks Ule VS § 152 Ig 1 nimetatud piiri on kindlasti vagaik ka vanglaametniku
enda nBusol ek.



Ametniku sotsiaalsete tagatiste osas kohaldatakse siin ATS-i. Nimelt on ATS § 131 Ig 3 kohasdlt
vanuse tottu vabastamisel ette ndhtud hivitusena kolme kuu ametipalga maksmine. Vanuse tottu
vabastatakse vanglaametnik vanusepiiri saabumisele jargneva kuu esimesel toopédeval. (VS 8 152 1g 2)

“Vanglaametniku teenistusmaérustikus’ oli kdigi vanglaametnike vanuse maks mumpiiriks ette ndhtud
50 eluaastat. Sellest reeglist vois kbrvale kalduda ainult Vanglate Ameti peadirektori otsusega.
Politseiteenistuse seadus seab samuti piirid — 58 aastat noorem- ja vanemametnikele ning 62 aadtat
kdrgematele ametnikele, kuid mitte rohkem kui Uldine pensioniiga (“ Politseiteenistuse seaduse” § 49
lg4jab).

Siin tuleb kindlasti vaadata ka “Védjateenitud aastate pensionide seadust”. Probleeme & teki isikutega,
kellel on vdjateenitud aastate nsioni saamiseks vajalikku staazi vahemalt 25 aastat voi kellel on
Uldist pensioniGiguslikku staaZi vaéhemat 25 aastat ja vdjateenitud aastate pensioni saamiseks
vagaikku staazi vahemalt 12,5 aastat. Kuid seaduse kaitse at on véja jdanud vanglaametnikud (va
peainspektor), kes vabastatakse VS 8§ 152 nimetatud vanusepiiri saabumisel, kuid tal puudub vajalik
staaz. Sellisal juhul tekib olukord, kus ta on to6tu kuni Gldise pensioniea saabumiseni, kuna tavalist
vanaduspensioni makstakse ales selle saabumisel.

Punktis 18 toodud alus — Nagu juba 4. teemas mainitud, on tekkinud siin vastuolu ATS ja VS vahdl.
ATS kohaselt annab ametivande vedl ametisse astumataisik, kuid VS néeb ametivandest keeldumise
ette teenistusest vabastamise alusena.

10. VANGLAAMETNIKU ERGUTAMINE JA TEENISTUSDISTSIPLIIN

10.1. Ergutamine

V anglaametniku motiveerimiseks on antud véimalus teda ergutada. Ergutuse kohaldamisel l&htutakse VS §-
st 151 jaATS &<t 81. Muud ergutust reguleerivad ATS-i §-d rakendamisele &i tule.

Vanglaametnikule voib ergutust kohaldada tema ametisse nimetamise digust omav isik. Mis téhendab, et
reeglina ergutab vanglaametnikku vangla direktor, vangla direktorit aga justiitsminister. Vanglaametniku
teeneteristi médrab ja annab kétte justiitsminister. Ergutus méératakse kaskkirjaga

Vanglaametnikule VS 8-s 151 mdeldud ergutust voib erandina kohaldada ka mdnele muule isikule. Eelkdige
on siin silmas peetud teeneteristi andmist.

Ergutuse vOib médrata teenistuskohustuste, kodanikukohuse silmapaistvalt hea téitmise vOi kauasegse
laitmatu teenistuse eest.

Vanglaametnikule vdib kohaldada jargmisi ergutusi:
tanu avaldamine —tegemist on lihtsalt ténu avaldamise kaskkirjaga, rahaline preemia puudub;
taiendava tasulise lisapuhkuse andmine kuni 10 kalendripéeva aastas — sdlest oli 1&hemalt juttu 8.
teemas,
rahalise preemia andmine — kuguures siin & ole preemia suurus piiratud, otsustgjaks on ergutuse
kohaldaja;
hinnalise kingituse andmine — st mitte rahaine preemia, vaid mingi aga kinkimine;
autasustamine aukirjaga— st lisaks késkkirjae antakse Ule ka aukiri;
vanglaametniku teeneteristi andmine — samuti mitterahaline preemia, kuid kdige prestiizsem
ergutus.

“Vanglaametniku teenistusmaédrustiku” kohaselt oli ergutusena voimalik kohal dada:
tanu avaldamine
tanukiri
raha voi hinnaline ese
teenetemark
distsplinaarkaristuse ennetdhtaegne kustutamine

Politseiametnikule kohaldatavad ergutused sarnanevad VS regulatsiooniga, suurima erinevusena voiks éra
mérkida nimelise relva andmise.
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10.2. Digtsiplinaar vastutus

7. peatikis kasitleti vanglaametniku teenistuskohustusi. Teenistuskohustuste rikkumise (st téitmata jatmise
vOi mittenduetekohase taitmise) eest kannavad vanglaametnikud vastutust. Uks vastutuse liike on
distsiplinaarvastutus. Distsiplinaarvastutust rakendatakse teenistudiku jarelevalve korras. Vanglaametnikule
voib distsiplinaarkaristuse méédrata tema ametisse nimetamise Gigust omav isik. Justiitsminister vaib
distsiplinaarkaristust kohaldada iga vanglaametniku suhtes.

Distsiplinaarvastutuse puhul rakendatakse kolme seadust — ATS, VS ja “To0tgjate distsiplinaarvastutuse
seadus’. Viimane neist on Uldseaduseks nii ATSle kui VSle ja selest tuleb l8htuda peamiselt
distsiplinaarmenetiuse 18biviimisel. Ka ATS on vanglaametnike distsiplinaarvastutuse osas Uldseaduseks,
kuid seda V'S suhtes.

Distsiplinaarstiiteod on loetletud ATS §-s84:

- teenistuskohustuste siilline téitmata jémine voi mittenbuetekohane téitmine (sh teenistuses joobnuna
viibimine);
asutusele stitline varalise kahju tekitamine voi sellise kahju tekkimise ohu stitline loomine (usalduse
kaotamine);
véadritu tegu (st stitline tegu, mis on vastuolus Uldtunnustatud kdlblusnormidega, ametnikule
esSitatavate eetiliste nbuetega voi diskrediteerib ametnikku voi asutust), siin e ole oluline, kastegu
pandi toime teenistuses voi valjaspool seda.

Distsplinaarmenetlus on suhteliselt detailselt reguleerinud VS §s 149. Kui leitakse, et tegemist voib olla
distsiplinaarsiiliteoga, sis algatatakse selle tuvastamiseks ja konkreetsete agaolude véljaselgitamiseks
distsiplinaarmenetius. Menetlus algatatakse ametisse nimetamise digust omava isiku v justiitsministri
kaskkirja alusdl. Menetluse kéigus uuritakse juhtumi agaolusid, millede tuvastamiseks voetakse aga kohta
infot omavatelt iskutet sdletus. Kindlasti tuleb vétta seletus vanglaametnikult, kelle suhtes menetlus
algatati. Teenistuskohustuste rikkumise tottu agatatud distsiplinaarmenetiuses uuritakse kindlasti ka
dokumente, millest vastava ametniku kohustused tulenevad. Parast vgjaike toimingute tegemist koostatakse
distsiplinaarmenetiuse kokkuvote. Menetluse tulemusena tuvastatakse/el tuvastata, milliseid konkreetseid
Oigusakti sdtteid on rikutud ja kes oli rikkuja.

Kui menetluse kéigus tuvastatakse, et vanglaametnik on toime pannud distsiplinaarsiiiteo, siis voib tale
méaéraia distsiplinaarkaristuse.

Vanglaametnikule voib koha dada:
noomitust — noomituse avaldamise kaskkiri, millest elulis tagajérgi ametnikule ei teki, v.a see, et
vOib jétta andmata lisapuhkusepdevad staazi eest ja @ vOi maksta puhkusetoetust;
ametipalgavahendamist 10 kuni 50 % ulatuseskuni kolmekskuuks — lisaks eelmises punktis
nimetatule kaotab vanglaametnik ka oma palgas;
teenistusest vabastamine — kdige rangem karistus, mida tuleks siiski kasutada &&rmudlikel juhtudel.

Vastavalt “Vanglaametnike teenistusmagrustikule” olid véimalikud dists plinaarkaristused:

markus,

vali noomitus,

rahatrahv kuni 10 keskmise péevapalga ulatuses,
teenetemargi kandmise Giguse dravotmine;
teenistusest vabastamine.

Distsiplinaarkaristus ei tohi olla ilmses vastuolus sliliteo raskuse, selle toimepanemise asgjaolude ning tootgja
eelneva kéditumisega. lga siiliteo eest voib méérata ainult Uhe distsiplinaarkaristuse. Samas on sliliteo
jatkamine pérast distsiplinaarkaristuse méadramist uus slitegu ja selle eest voib méirata uue
distsiplinaarkaristuse.

Kdige problemaatilisem on ametniku teenistusest vabastamine distsiplinaarkaristusena (ATS § 118). Kui
ametnik on rikkunud teenistuskohustusi, siis voib teda vabastada vaid juhul, kui tal on juba vahemalt ks
kehtiv karistus. Aga kui on tegemist teenistuskohustuste jameda rikkumise, usalduse kaotamise voi vééritu
teoga voib ametniku vabastada ka ilma eelneva kehtiva dists plinaarkaristuseta.

Karistuse madramisel on praktikas peamisi probleeme tekitanud médramise téhtgjad (“Tootgate
distsiplinaarvastutuse seadus’ § 6).
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Digsiplinaarkaristus tuleb maar ata:

6 kuu jooksul arvates siiliteo toimepanemise paevast, kuid mitte hiljem, kui 1 kuu jooksul paevast, mil
sliliteost sai teada mistahes isik, kellele stitidlane teenistudikult alub;
kui slittegu tdendati inventuuri, revigoni, audiitorkontrolli vms tulemusel voib karistuse méérata 1
aasta jooksul arvates sliliteo toimepanemise paevast, kuid mitte hiljem, kui 1 kuu jooksul inventuuri
jne tulemuste vormistamise paevast.
Distsiplinaarkaristus kustub 1 aasta jooksul, kui selle gja jooksul pole mé&ératud uut distsiplinaarkaristust
(“Tooctgate distsplinaarvastutuse seadus’ 8§ 13). VAimaik on ka distsiplinaarkaristuse ennetéhtaegne
kustutamine. See on lubatud juhul, kui ametnik e ole toime pannud uut stiitegu ja on ndidanud end hea
tootajana (ATS § 89).
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