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Vanemaealiste inimeste 6igused
Art-Peeter Roosve

Sissejuhatus

,Ma ei ole vana, olen lihtsalt maailmas pikka aega kohal olnud ja tee peal ka paar asja
oppinud.*!

Eileen Kramer

Vanus on oma olemuselt alati ajas muutuv. Ajas muutuv on ka see, mida me iildse mdistame
sona vana all. Inimdigused seevastu piisivad alati, olenemata inimese vanusest, lihtsalt
seetdttu, et oleme inimesed. Keegi ei saa olla inimdiguste jaoks kas liiga vana vai liiga noor.
Igaiihe digusi tuleb austada ja kaitsta soltumata sellest, milline siinniaasta vaatab vastu tema
passist.

Kuigi inimdigused peavad olema samaviirselt tagatud nii vanemaealistele kui ka noortele, on
molema riihma Oiguste tagamisel peale lildpohimotete ka oma spetsiifika. Selles peatiikis
keskendun vanemaealiste Oiguste tagamist puudutavale alates teoreetilisest poolest kuni
rahvusvaheliste (Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, Euroopa Noukogu), piirkondlike
(Euroopa Liit) ja riigisiseste (Eesti Vabariik) diguslike garantiideni. Eraldi tdhelepanu all on
valdkonna tdhusam oOiguslik areng ja tdpsem kindlaksmddramine. Peatiiki temaatika votan
kokku iilevaates praegu arutluse all olevast Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO)
vanemaealiste diguste kaitse konventsioonist.

Vanemaealise moiste sisustamisel olen selles peatiikis ldhtunud TNS Emori ja SA Praxis
tehtud ,,Vanemaealiste ja eakate toimetuleku uuringust 2015 (2015), milles vdeti vaatluse
alla 50-aastased ja vanemad inimesed. Eakas on siinkohal alammdiste: URO maéirtleb eakat
kui inimest kes on 60 vdi vanem. Seal tdmbavad joone ka demograafid. Siiski on paljudes
riikides selleks piiriks 65, kuna sellest vanusest hakatakse tihti inimesele vanadusega seotud
sotsiaalteotuseid maksma. Seega puudub eaka mdistel otsene ametlik number.? Aluseks
voetud Eesti uuringu’® jirgi on eakas koguni vihemalt 75-aastane inimene.

12021. a tegeles 106-aastane Eileen Kramer veel maalimise, tantsimise ja raamatute kirjutamisega. Vt: The
dancer aged 106 who bans the word 'old' — BBC News. — https://www.bbc.com/news/world-australia-57250509
(08.11.2021).

? United Nations Population Fund. Ageing in the Twenty-First Century: A Celebration and A Challenge. -
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Ageing%20report.pdf

? https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/veu2015aruanne_tnsemors
apraxis_final.pdfVanemaealiste ja eakate toimetuleku uuring 2015. — http://www.praxis.ee/wp-
content/uploads/2016/03/VEU2015-1%C3%B5pparuanne TNSEmorSAPraxis 07122015.pdf; vt ka_
https://www.un.org/en/observances/older-persons-day.
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1. Vanemaealiste inimoiguste tagamine

Meditsiini, elatustaseme ja to6tingimuste areng on toonud kaasa keskmise oodatava eluea
mirkimisvéérse pikenemise. See rodmustav suundumus ei nii peatuvat ning sellega kaasneb
iiksikisiku ja tihiskondlikul tasandil eeliseid, ent kuna rahvastik vananeb, paneb eluea
pikenemine proovile nii riikide majanduse, sotsiaalvaldkonna kui ka poliitilise elu.* Ule 60-
aastaste inimeste arv kasvab 2050. aastaks hinnanguliselt kahele miljardile.” Sellele nahtusele
reageerimist on muu hulgas kirjeldatud kui suurt viljakutset.

Hoolimata eakate diguste tagamise kasvavast pdevakajalisusest on vanemate inimeste digused
kui omaette valdkond iihiskonnaelus tihti ndhtamatu. Enamikus riikides on teave eakate
olukorra ja tegelikkuse kohta parimal juhul killustatud. Sageli puuduvad riiklikul tasandil ka
asjakohased oOigusaktid, mis kaitseksid eakaid diskrimineerimise ja védrkohtlemise eest
piisavalt tohusalt.’

Viikesearvulise rahvastikuga riigis, nagu on Eesti, on vananemise mdju eriti tuntav, mistottu
on seda vajalikum reageerida sellele suundumusele digel ajal.® Kui Statistikaameti andmetel
on Eestis 2021. aastal vdhemalt 65-aastaste elanike osatdhtsus rahvastikus 20,4%, siis
pohiprognoosi jirgi suureneb see nditaja 2050. aastaks 27,9%-ni.’

Néhtus, et vanemaealiste diguste tagamiseks puuduvad piisavalt iiksikasjalikud diguslikud
garantiid, on tuntud kui normatiivne 15he.'® Rahvusvahelise inimdiguste raamistiku kontekstis
on siiski vaieldav, kas vanemaealiste diguste tdhusamaks tagamiseks piisab olemasolevate
oOiguslike garantiide siisteemsemast rakendamisest (koos viikeste muudatustega) voi oleks
lahendus luua eraldi vanemaealiste inimeste diguste konventsioon. Ma ei soovi anda siinses
peatiikis sellele kiisimusele resoluutset vastust, vaid vOtan eesmérgiks kirjeldada nii
olemasolevaid diguslikke garantiisid kui ka vdimalikku uut konventsiooni. Minu hinnangul on
siiski selge, et 2021. aasta seisuga jadb vanemaealiste diguste tagamisel puudu siisteemsusest.
Selline diguste fookuse hajutatus muudab eakate inimdiguste paljud rasked rikkumised
ndhtamatuks juba ainuiiksi ebapiisava uurimise ja andmekogumise tottu. Néiteks on
rahvusvaheliste inimdiguskonventsioonidega tegelevate organite 2500 soovitusest ainult 0,8%
seotud vanemate inimeste ja nende olukorraga."

* Mattsson, T. Age, vulnerability and disability. Ageing, Ageism and the Law: European Perspectives on the
Rights of Older Persons. Lund University Publications 2018, 1k 38.

*> World Population Prospects: the 2008 Revision. Population Division of the Department of Economic and
Somal Affairs of the United Nations Secretarlat 2009. —

un 2008 World |_population_prospects-2008_revision Volume ii.pdf.

¢ Mattsson, lk 38.
7 Older persons remain chronically invisible despite pandemic spotlight, says UN expert. 2020. —
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26319&LangID=E.
8 Aktiivsena vananemise arengukava 2013—2020. — https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid ja tegevused/Sotsiaalhoolekanne/Eakatele/aktiivsena vananemise arengukava 2013-
2020.pdf (08.11.2021).
° Statistikaameti rahvastikuprognoos 2020—2080. — https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad-
ja-koosseis _rahvaarv-ja-rahvastiku-koosseis/RV088.
1% Strengthening Older People’s Rights: Towards a UN Convention. — Coalition to Strengthen the Rights of
Older People.pdf (un.org).
! Ageism renders rights violations in old age invisible! concluded UN Working Group in New York. —_
https://www.age-platform.eu/policy-work/news/ageism-renders-rights-violations-old-age-invisible-concluded-

un-working-group-new.
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Kui selle probleemiga mitte tegeleda, siis vanemaealistele osaks saava diskrimineerimise ja
stigmade kahjustav mdju vananeva rahvastikuga tihiskonnas ainult mitmekordistub. See tooks
kaasa iihiskonna 16hestumise ja seetottu parsiks kogu arengut.

2. Vanuse moiste ja selle indiviidip6hisem sisustamine

Enne kui rddkida olemasolevatest diguslikest garantiidest ning voimalike uute loomisest, tuleb
luua selgem pilt eakate diguste temaatika kesksetest mdistetest ja erisustest. Eraldi vélja
toomist vadrib seejuures vajadus senisest indiviidipdhisema ldhenemise poole
vanemaealistesse suhtumisel. Kui me ei nde vanemaealisi esmalt kui mitmekesiseid indiviide,

on praktiliselt voimatu tagada neile kaitse, heaolu ning vordsed voimalused.
2.1. Vanadus kui ajas ja oludes muutuv moiste

Vanus on tihiskonnas nii todjaotuse kui ka staatuse omandamise alus. See on suhteline
kontseptsioon, mis on viimase paarikiimne aasta jooksul mirkimisvéérselt muutunud. See, kes
on noor ja kes vana, soltub sageli hindaja enda vanusest ning terminitel vana, vanem ja
vanadus pole olemas iihest miiratlust. Neid vdib méaratleda isiklikust arvamusest voi riikliku
poliitika vajadustest ldhtudes."

Termin vana on lisaks astronoomilisele (elatud aastad) ja bioloogilisele (vorm/vdimekus)
sisule ka sotsiaalse sisuga. Niiteks on pakutud vilja, et palju digem oleks rddkida nn
kolmandast vanusest (aeg elus, mil inimesel on endiselt vordlemisi hea tervis, mida ta kasutab
reisimise, Oppimise ja eneseteostuse jaoks) ning neljandast vanusest (aeg elus, mida
iseloomustab suurenev hoolekandevajadus, haigused ja puuded, aga mitte alati).”® Jarjest
rohkem normaliseeritakse tdnapdeva iihiskonnas ka elukestvat Opet ja julgustatakse
ettevotjaks hakkama igas vanuses.

Samuti peab pidama vanemaealiste digusi edendades ja kaitstes alati silmas mitmekesisust
vanemaealiste endi seas. Nad ei ole homogeenne riihm ja diskrimineerimine, mida nad
kogevad, on sageli mitmetasandiline. See ei pdhine mitte ainult vanusel, vaid ka muudel
teguritel, nagu nditeks sugu, etniline pédritolu, puue, vaesus, seksuaalne ja sooline identiteet
ning kirjaoskuse tase." Vana olla vdib seega tdhendada véga erinevat tegelikkust, mis sdltub
inimese muudest tunnustest.

Indiviidi mirkamine ning sildistamise véltimine on {iks inimest ja inimdigusi austava
tthiskonna tdhtsamaid eeldusi. Kuna vanuse tunnus on niivord suhteline ja ajas muutuv tegur,
on vanemaealiste Oiguste tagamisel hdsti toimiva hoolekandesiisteemi korval vajalik ka
senisest mérksa siigavam indiviidi- ja vajaduspohisem lahenemine. Vastasel juhul voib
tagajérjeks olla see, et vanemaealine inimene mitte ainult ei kannata emotsionaalselt stigmade
ja eelarvamuste all, vaid jddb ilma ka vajalikest sotsiaalsetest hiivedest.

2 Albrant, M., Meiorg, M., Papp, U. M. Vordse kohtlemise seadus: kdsiraamat. Tallinn: Tallinna
Tehnikaiilikooli diguse instituut 2015, 1k 21. —
https://humanrights.ee/app/uploads/2017/01/V6rdse20kohtlemise20kasiraamat EST veeb.pdf.

3 Mattsson, lk 42.
' Strengthening Older People’s Rights: Towards a UN Convention, 1k 5.
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Niiteks voib tekkida olukord, kus iile 65 aasta vanused inimesed ei saa juurdepdédsu puuetega
seotud sotsiaalabiteenustele, sest nende puuet peetakse nn normaalse vananemise tagajérjeks,
vOi olukord, kus inimene ei kvalifitseeru sotsiaalabile, sest ta on selle jaoks liiga vana.'
Tervishoidu ja sotsiaalhoolekannet puudutavas peetakse vanemaealiste inimeste elu vahel
vihem oluliseks v3i vihem investeerimist véirivaks.'® Sellised sitted ja praktika tulenevad
eelkoige stigmast, et vanemaealised on eranditult haavatavamad kui teised.

Haavatavust tuleks tegelikult késitada kui olekut, mis voib langeda osaks igale inimesele ja
mis ei tulene automaatselt teatud vanusesse joudmisest.”” Kui omistame vanemaealistele
stereotlilibi, et nad on eranditult haavatavad, tdhendab see, et me ei eelda ka hea tervisega (voi
lihtsalt viikeseid, east tulenevaid kohandusi vajavatelt) vanemaealistelt inimestelt enesega
toimetulekut ja hoopis alavidristame nende iseseisvust.'®

Igaiiks kogeb maailma erineva vastupidavusega. Nii riikide kui ka rahvusvahelisel tasandil on
seepdrast vaja tagada, et liigutakse igaiithe spetsiifilisi vajadusi arvesse vdtvate
toimetulekuvdoimaluste edendamise poole. Ka seadusandjad ei peaks suhtuma
vanemaealistesse kui pelgalt iihte inimrithma, mida iseloomustab teatud vanus, vaid austama
igaiihe individuaalseid erinevusi ja just talle omaseid vajadusi kogu tema elukaare jooksul."

Kahtlemata tuleb tagada nende vanemaecaliste (ja ka koigi teiste inimeste) hoolekanne, kes
tugeva riigisisese abi- ja hoolekandesiisteemi olulisust. Kui eakas inimene vajab abi voi
nditeks ravimeid, siis pole ta selles n-6 siiiidi.” Tasakaalu leidmine inimese vajaduste ja histi
toimiva hoolekandesiisteemi vahel on eakate diguste tagamisel liks keskseid iilesandeid. See
tuleb selgesti vélja mitmese diskrimineerimise kontekstis (vt 1ahemalt alapunkt 3.5).

Niiteks on puuetega inimeste toetused ja teenused — rehabilitatsioon, isiklik abi jm — teatud
vanuses inimestele sageli kédttesaamatud. Eakad puuetega inimesed kipuvad olema jdetud
vidlja ka isikliku soltumatuse suurendamise programmidest ja teenustest. Nad on suurema
tdendosusega institutsionaliseeritud ning seega suuresti jaetud ilma isiklikust autonoomiast ja
vabadusest. Probleem on selles, et paljud rahvusvahelised normid pdhinevad meditsiinilisel
mudelil, mille jargi vaadeldakse fiisioloogilisi piiranguid kui midagi, mis kéivad alati ja
eranditult vananemisega kaasas. Kui ollakse sellisel seisukohal, on peaaegu vdimatu
kohaldada vanemas eas puuetega inimeste digusi vordselt.”

Teatud juhtudel on aktsepteeritav, et riikk voib kohelda eri vanuseriihmi erinevalt. Leidub
mdjuvaid pdhjusi, miks vanus ja eluetapid voetakse sotsiaalteenuste ja muu avaliku toetusega
seotud hinnangute aluseks. Véga praktilisel tasandil voib selle taga olla nditeks ka soov piirata
nappide ressursside jaotust ilma selleta, et oleks vaja anda aegandudvaid vajaduspdhiseid

> Mattsson, 1k 40.

'® Harding, H. Equality, social justice and older people. — Ageing, Ageism and the Law: European Perspectives
on the Rights of Older Persons — European Perspectives on the Rights of Older Persons. Lund University
Publications 2018, 1k 30.

7 Mattsson, lk 42.

8 Ibid., 1k 45.

¥ Ibid., 1k 47.

2 Ibid.

! Georgantzi, G. AGE Platform Europe Statement at 13th Conference of States Parties to the CRPD Round
Table 2 on ,,Addressing the rights and needs of older persons with disabilities: ageing and demographic trends®.
Briissel 2020. — https://www.age-

platform.eu/sites/default/files/ AGEPlatformEurope Statement Roundtable COSP13_olderpersonswithdisabiliti

es.pdf.
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hinnanguid.” Samas, kuigi vananemine muudab inimest, ei ole vananemine kui selline
objektiivselt mooddetav raamistik, milles hinnata indiviidi vajadusi ja voimeid. Seetdttu
voivadki eariihmade erineva kohtlemise kohta toodud pdhjendused kergesti muutuda eakate
suhtes diskrimineerivaks.*

3. Vanuseline diskrimineerimine ja vanussurve

Jargnev peatiikk annab iilevaate vanuselise diskrimineerimise spetsiifikast. Enne seda on
oluline aga dra miiratleda, kuidas vanuselise diskrimineerimise termin suhestub ldhedase, aga
mitte sama sisuga terminiga: vanussurve (iihtlasi tuntud ka voorkeelse véljendi ,,ageism “ all).

3.1. Vanuseline diskrimineerimine ei ole sama mis vanussurve

Vanuseline diskrimineerimine on kellegi pohjendamatult erinev kohtlemine vanuse tottu.
Vanussurve on seevastu laiem maiste, mille alla ei kuulu mitte ainult diskrimineerimine, vaid
ka koik seisukohad, eelarvamused, hoiakud ja stigmad ning stereotliipide omistamine, mis
seisavad vanuselise diskrimineerimise taga.

Naéiteks on tiilipiline vanussurvest tingitud hoiak ja levinud stereotiilip, et vanemaealised
inimesed on paindumatud ja dpivoimetud, ei sobi noorte kollektiivi, haigestuvad tihedamini
ning puuduvad seetdttu t60lt sagedamini. Vanuseliselt diskrimineeriv praktika voib olla aga
vanemaealisele inimesele koolituse mittevoimaldamine (ja seejdrel seetdttu ka nditeks
negatiivse ametialase hinnangu andmine), samuti ajalehes avaldatud to6pakkumine, milles
otsitakse t0oOtajat vanusega kuni 30 aastat, vo1 keeldumine to6taja edutamisest ja selle asemel
viljastpoolt asutust noorema todtaja palkamine pdhjendusega, et ettevite vajab n-0 vérsket
verd.”*

3.2. Vanuseline diskrimineerimine ja selle spetsiifika

Diskrimineerimine on inimese vOi inimrithma igasugune digustamatu ja pohjendamatu teistest
halvemini kohtlemine. Vanuseline diskrimineerimine, mille ks avaldumisviis on
vanemaealiste diskrimineerimine, toimub siis, kui kedagi koheldakse pdhjendamatult
erinevalt tema vanuse tottu.

Diskrimineerimine on otsene juhul, kui iiht inimest on vdrreldes teise inimesega koheldud
erinevalt {ihe vOi mitme kindla tunnuse tottu.”> Kui niiteks paremini kvalifitseeritud inimese
asemel palgatakse vihem kvalifitseeritud, aga noorem kandidaat, v4i kui vanaduspensionile
saadetakse keegi, kes tahaks veel edasi todtada, siis on tegu otsese diskrimineerimisega.

Kaudne on diskrimineerimine juhul, kui esiti neutraalsena sonastatud sétte, tava voi tegevuse
tagajérjel on liks rithm inimesi asetatud halvemasse olukorda kui iilejdanud inimesed.”® See on
nditeks juhtum, mille puhul t66andja nduab sellise fiilisilise tervise testi tegemist, mis pole
otseselt seotud ametiiilesannete eduka tditmisega, ning paneb vanemaealised (samuti niiteks
puuetega) inimesed seetdttu pohjendamatult halvemasse olukorda.

22 Mattsson, lk 46.

# Ibid.

** Albrant, Meiorg, Papp, 1k 21.
> Ibid., 1k 36.

% Ibid., 1k 38.
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3.3. Vanuseline diskrimineerimine tooturul ja eakate vairkohtlemine

2013. aastal valminud Eesti ,,Aktiivsena vananemise arengukavas 2013-2020“*" on mérgitud,
et vanuselist diskrimineerimist tajutakse ja kogetakse kdige rohkem todsuhetes.?

Kui iihest kiiljest on vanemaealiste inimeste t60jous osalemise kdrge mair kasulik nii neile
endile kui ka kogu iihiskonnale, siis teisest kiiljest ei leia mitte koik neist rakendust enda
haridusele ja kogemustele vastaval ametikohal.”” To6turu hoiak vanemaealiste suhtes on
torjuv ja vanus on takistuseks eelkdige virbamisel.*® Vanematele inimestele vaib olla seega
tokestatud ligipais teenustele ja tookohtadele ning neid peetakse tihti todvoimetuteks ainuiiksi
vanuse tottu.’' Diskrimineerimisvastased digusnormid ei paku vanematele inimestele alati
piisavat kaitset, sest osa diskrimineerimisjuhtumeid vdib jddda normide reguleerimisalast
viljapoole.*

Vanemaealiste inimeste diguste ja tooelus osaluse tagamine pole mitte ainult isikliku ja
majandusliku sdOltumatuse tugev garantii, vaid mingib suurt rolli ka eneseteostuses ja
osalemises tihiskonnaelus.” Alates 2010. aastast on Euroopa Kohus korduvalt réhutanud, et
tildjuhul ei ole vdimalik kehtestada teatud ametikohtadele to6levotmise vanusepiiri.®
Diskrimineerivaks on kohus pidanud veel seda, kui t66taja jaetakse toolepingu iilesiitlemise
korral hiivitisest ilma pdhjusel, et ta v3ib saada vanaduspensioni.*> Veel on Euroopa Kohus
olnud seisukohal, et riigisisene kohus peab isegi eradiguslike isikute vahelises vaidluses
tagama vanuse alusel diskrimineerimise keelu jirgimise, jittes vajaduse korral kohaldamata
koik riigisisesed digusnormid, mis on selle pohimdttega vastuolus.

Teine levinud ja mitmes mdttes keerulisem probleem eakate diguste tagamisel on voditlus
ahistamise ning ldhisuhtevdgivallaga. Kuigi eakate vairkohtlemine on iileilmne probleem,
jadb see siiski suhteliselt varjatuks ja esineb sageli perekeskkonnas voi kinniste uste taga.’’
Viirkohtlemine vdib seejuures olla inimese nii verbaalne, seksuaalne, psiihholoogline kui ka
rahaline kuritarvitamine.” Vanema inimese véirkohtleja rikub paljusid inimdigusi, sealhulgas
Oigust turvalisusele, vabadust mitte kogeda julma, ebainimlikku v&i alandavat kohtlemist,

?7 Sotsiaalministeerium. Eesti Aktiivsena vananemise arengukava 2013-2020.
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/eesmargid ja tegevused/Sotsiaalhoolekanne/Eakatele/aktiivsena vananemise arengukava 2013-
2020.pdf.

% Palo, K. Vanemaealiste vanuselise diskrimineerimise tajumine ja td6elu parandamise vdimalused té6turul.
2020. Tallinn.

» Ibid.

% Ibid.

31 Strengthening Older People’s Rights: Towards a UN Convention, 1k 5.

32 Palo, K. Vanemaealiste vanuselise diskrimineerimise tajumine ja tddelu parandamise vdimalused todturul.
Tallinn, 2020.

¥ Mikotajczyk, B. Legal basis of active ageing: European developments. - Ageing, Ageism and the Law:
European Perspectives on the Rights of Older Persons. — European Perspectives on the Rights of Older Persons.
Lund University Publications 2018, 1k 85.

* Euroopa Liidu Kohus. Euroopa kohus ja vdrdne kohtlemine. 2020, 1k 23. —
https://humanrights.ee/app/uploads/2017/01/V6rdse20kohtlemise20kasiraamat EST veeb.pdf.

% 12. oktoobri 2010. aasta kohtuotsus Andersen, C-499/08.

% 19. aprilli 2016. aasta kohtuotsus Dansk Industri, C-441/14.

¥ Lewis, B., Purser, K., Mackie, K. The Human Rights of Older Persons. A Human Rights-Based Approach to
Elder Law. Springer Nature Singapore Pte Ltd. 2020, 1k 173.

% Strengthening Older People’s Rights: Towards a UN Convention, 1k 5.
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samuti digust liikumisvabadusele ja mdistlikule elatustasemele. Peale selle on vaarkohtlemine
vastuolus selliste inimdiguste pohivédrtustega nagu véarikus, isiklik autonoomia ja vabadus.

Nagu mainitud, voib paljudel eakatel puududa rahaline kindlustatus (muu hulgas pensioni
suuruse ja sotsiaalkindlustussiisteemi tottu). Nii satuvad nad olukorda, kus nad muutuvad
teistest inimestest rahaliselt soltuvaks. Vigivalda voi ahistamist kogevad eakad ei pruugi oma
vanuse tOttu saada ka sobivat tervishoiu- ja sotsiaalabi. Lisaks kehtivad mdnes maailma
paigas silamaani parimisseadused, mis eitavad naise (sOltumata tema vanusest) Oigust
omandile vOi périmisele pérast seda, kui ta mees sureb.” Omaette kiisimus on paljude
vadrkoheldud eakate puhul iildse nende probleemide tuvastamine ning nende veenmine, et abi
on olemas ja nad ei pea halva olukorraga leppima.

Eakate viddrkohtlemist korvaldavate strateegiate viljatodtamisel on seaduslike garantiidega
tegelemise kdrval vaja ka sidusrithmade tugevat koostéod * ning valdkonnaiilest 1dhenemist,
milles on iihendatud eelkdige digus-, tervise-, finants- ja sotsiaalvaldkond.*

Nende ridade kirjutamise ajal on virskeim nédide vanemaealiste inimeste diskrimineerimisest
Covid-19 leviku tokestamiseks voetud meetmete negatiivne korvalmodju eakatele ja puuetega
inimestele. Nii on mitmes Euroopa Liidu litkkmesriigis tdheldatud, et arvukad ettevdtted (kinod
ja supermarketid) ning ka osa riigiteenuseid osutavaid asutusi (nt Covid-19 testimise rajatised)
pakkusid infot oma teenustele juurdepddsu kohta ainult veebis. See tdhendab, et ei voetud
arvesse, et paljudel eakatel ei ole interneti kasutamise harjumust. Viga téhtis iilesanne on
seepdrast tagada eakatele info kanalites, mille kasutamine on neile joukohane ja
harjumuspdrane. Naiteks Eestis selgus, et Ida-Virumaa eakate usaldust vaktsineerimise vastu
aitaksid suurendada perearstide antavad soovitused.*

Lisaks kannatasid 2019. aasta kevadel alanud pandeemia esimese laine ajal paljud
hooldekodudes olevad vanemad inimesed suure liksinduse, hiiljatuse ja torjutuse all. Maailma
Terviseorganisatsiooni (WHO) hinnangul oli umbes 50% Covid-19 tdttu esimese laine ajal
surnud inimestest just hooldekodus viibinud vanemad inimesed.*

¥ Ibid.

% Lewis, B., Purser, K., Mackie, K. The Human Rights of Older Persons. A Human Rights-Based Approach to
Elder Law. Springer Nature Singapore Pte Ltd. 2020, 1k 173.

4! Lewis, Purser, Mackie, 1k 177.

* Vt uuringut Sotsiaalministeeriumi veebilehelt https://www.sm.ee/et/uudised/uuring-ida-virumaa-eakate-

usaldust-vaktsineerimise-vastu-aitaks-tosta-perearstide-antud.
* Georgantzi, 2020.
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3.4. Uldise diskrimineerimiskeelu erandid
Positiivsed meetmed

Erinev kohtlemine ei ole alati tingitud halbadest kavatsustest voi pohjustest. Vahel vdib see
tuleneda hoopis eesmirgistatud tegevusest edendada mone alaesindatud voi halvemini
koheldud {ihiskonnariihma olukorda. Sellised ohus oleva riihma oiguste edendamiseks
voetavad proportsionaalsed sammud seisavad eraldi tldisest diskrimineerimiskeelust ja on
siinkohal médratletud positiivsete meetmetena.

Positiivsete meetmete kasutamine on vordsuspdhidiguste kaitsmise puhul tavapraktika. Need
on kehtestatud mitmes rahvusvahelises konventsioonis nagu niiteks URO puuetega inimeste
oiguste konventsiooni (PIK) artikli 5 16ikes 4, mis sétestab, et konventsiooni mdistes ei loeta
diskrimineerimiseks erimeetmeid, mis on vajalikud, et kiirendada puuetega inimeste faktilise
vordsuse saavutamist vOi see tegelikult saavutada. URO konventsiooni naiste
diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta (CEDAW) artikli 4 16ikes 1 sdnastab,
et osavotvate riikide poolt ajutiste eriabindude rakendamist meeste ja naiste tegeliku
vorddiguslikkuse  kiiremaks  saavutamiseks ei  loeta  konventsiooni  tdhenduses
diskrimineerivaks, kuid see ei tohi mingil moel kaasa tuua ebavordsete voi diferentseeritud
standardite séilimist; kui voimaluste ja suhtumise vordsus on saavutatud, tuleb need abindud
tithistada.

Eestis on voimalus kasutada vanemaealiste olukorra parandamiseks erimeetmeid sétestatud
vordse kohtlemise seaduse §-s 6.** Niiteks vOib vanemaealistele teha soodustusi voi
korraldada julgustuskampaaniaid, et toetada nende elukestvat dpet ja innustada neid dppima
ka vanemas eas midagi uut. Enamasti on tihtlasi aktsepteeritav selline varbamispoliitika, mille
alusel eelistatakse vordsete kandidaatide korral niditeks iile 50-aastast inimest. Samuti ei peeta
tildjuhul diskrimineerivaks seda, kui inimesed saavad alates teatud vanusest soita
tihissoidukiga soodsamalt kui neist nooremad soitjad. Muidugi peab selline tegevus olema
alati taotletava eesmérgiga proportsionaalne ja selle alusel ka pdhistatud.*

Millal on vanemaealiste halvem erinev kohtlemine lubatud?

Kindlatel ja seadusega maidratletud alustel esineb olukordi, kus inimese halvem erinev
kohtlemine lihtsalt tema vanuse tottu voib proportsionaalsuse piirides ja iildsuse huvides olla
oigustatud. Eesti vordse kohtlemise seaduse alusel vdivad vanusega seotud erandid tuleneda
seadusega sdtestatud normidest vOi olla pohjendatud objektiivsete toohoive- ja
todturupoliitika voi kutsedppe digustatud eesmirkidega (vOrdse kohtlemise seaduse (VordKS)
§ 9 lg 2). Naiteks ei pruugi olla tegu diskrimineerimisega juhul, kui kindlustajad ja pangad
kasutavad kliendi riskiprofiili hindamisel vanust matemaatilise tegurina.

Lisaks ei loeta diskrimineerimiseks meetmeid, mida rakendatakse avaliku korra ja julgeoleku
tagamiseks, kuritegude ennetamiseks ning tervise, teiste inimeste diguste vOi vabaduste
kaitseks (VOrdKS § 9 g 1). Nii voib leiduda ameteid, mille tiitjailt peab ohutuseesméirkidel

* Kéesolev seadus ei piira selliste meetmete rakendamist, mille eesmérk on vihendada vai viltida kdesoleva
seaduse § 1 10ikes 1 nimetatud tunnusest tulenevat ebavordsust. Selliselt rakendatavad meetmed peavad olema
proportsionaalsed taotletava eesmérgiga.*

* _https://volinik.ee/sul-on-huvi/teemalehed/.
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eeldama tipptasemel fiiiisilist vormi, vastupidavust ja reaktsiooniaega — seda kdike on teatud
vanuses inimestelt oodata peaaegu voimatu voi ebadiglane.

Viidatud vordse kohtlemise seaduse site tuleneb ndukogu direktiivi 2000/78/EU (millega
kehtestatakse iildine raamistik vordseks kohtlemiseks t60 saamisel ja kutsealale padsemisel)
artikli 2 106ikest 5. Direktiivi preambulis on rohutatud, et relvajoud, politsei, vangla- voi
paistetalitused ei pea vOtma todle ega hoidma t66l inimesi, kellel ei ole nduetekohaseid
voimeid.*® Tapsemalt on sellised vanuselise erikohtlemise erandid toodud artikli 6 1dikes 1 ja
need on jargmised:

»a) todle ja kutsedppele péddsemise, t00 saamise ja kutsealale pddsemise ning toOlt
vabastamise ja palga eritingimuste kehtestamine noortele, vanematele tdotajatele ja
hooldamiskohustusi téditvatele inimestele, kui eesmirk on edendada nende kutsealast
integreerimist voi tagada nende kaitse;

b) vanuse, tookogemuse voi teenistusalase vanemusega seotud todle padsemise vOi teatavate
té0soodustuste miinimumtingimuste kehtestamine;

c) toole votmise vanuse lilempiiri kehtestamine konealuse ametikoha koolitusnduete alusel

voi selleks, et pensionile jadmisele eelneks maistlik toostaaz. Y’

Direktiivi artikli 6 ldoikega 2 on vanuse tottu erinev kohtlemine lubatud kutsealaste
sotsiaalkindlustuskavade kasutamisel.

Euroopa Kohus késitles artikli 6 kohaldamisala esimest korda Palaciose kohtuasjas seoses
kohustusliku pensionieaga.*® Selles lahendis leidis kohus, et 65 aasta vanuse inimese
kohustuslikus korras pensionile saatmine vdib olla lubatud juhul, kui selle eesmirk on
paremini jaotada pdlvkondadevahelist toohodivet ja eelkdige vdhendada tootust, ning kui
puudutatud inimesed saavad piisavalt suurt vanaduspensioni.” Kindlasti on pensioni

paindlikkus oluline tegur, et vihendada diskrimineerimist ja selle tajumist.

Sama suunda jirgides leidis Euroopa Kohus, et 65 aasta vanusepiir, mis on liidu diguses ette
néhtud reisijate-, kauba- ja postiveo pilootidele érilises lennutranspordis, on proportsionaalne.
See on pdhjendatud eesmirgiga tagada tsiviillennunduse ohutus.” Siiski otsustas kohus, et
kutsetod tdielik keelamine pdrast liinipiloodi 60. eluaasta tditumist tdhendab vanuselist
diskrimineerimist. Niisugune keeld liheb kaugemale sellest, mis on vajalik lennuohutuse
tagamiseks, st see ehk ei ole proportsionaalne.’’

Modlemad lahendid peegeldavad seda, kui tdhtsaks peab Euroopa Kohus sel teemal
proportsionaalsuse iiksikasjalikku analiiiisi, st selle analiilisimist, kas vanemaealiste diguste
piiramine (vdi, vastupidi, positiivsete meetmete rakendamise kaudu neile teatud eeliste
andmine) on vajalik, sobiv ja moddukas.

“* Albrant, Meiorg, Papp, 1k 31.

# Noukogu direktiiv 2000/78/EU, 27. november 2000, millega kehtestatakse iildine raamistik vordseks
kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale padsemisel.

* Numhauser-Henning, A. Ageism, age discrimination and employment law in the EU. Ageing, Ageism and the
Law: European Perspectives on the Rights of Older Persons. — European Perspectives on the Rights of Older
Persons. Lund University Publications 2018, 1k 105.

49 EK, C-411/05, Palacios de la Villa, 16.10.2017.

* EK, C-190/16, Fries, 05.07.2017.

L EK, C-447/09, Prigge jt, 13.09.2011.
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Ebavdrdne kohtlemine vanuse alusel on sobiv siis, kui see soodustab taotletava eesmérgi
saavutamist. Vaieldamatult ebaproportsionaalne on sobivuse mottes abindu, mis iihelgi juhul
ei soodusta eesmérgi saavutamist. Ebavordne kohtlemine vanuse alusel on vajalik juhul, kui
eesmarki ei ole voimalik saavutada mone teise, kuid inimest vihem koormava abinduga, mis
on vdahemalt sama tdhus kui esimesena nimetatu. Mdddukuse hindamiseks tuleb kaaluda iihelt
poolt vordsuspohidigusesse vanuse alusel sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt
taotletava eesmargi tidhtsust (nditeks ravikindlustusraha siddstmine).** Selle pdhimdtte sdnastus
périneb Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni™ artiklitest 8—11 ja
lisaprotokolli artiklist 2, aga ka URO kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelisest paktist
(art-d 21 ja 22). Veel on see kajastatud Euroopa Liidu pohidiguste harta™ artikli 52 1dikes 1,
milles on sitestatud, et ,hartaga tunnustatud Oiguste ja vabaduste teostamist tohib piirata

ainult seadusega ning arvestades nimetatud diguste ja vabaduste olemust*.>

Selles kiisimuses on proportsionaalsuse olulisust réhutatud ka Badecki kohtuasja punktides
31-32%, milles kohus leidis, et kandidaate hinnates on digustatud votta arvesse erinevaid
positiivseid ja negatiivseid aspekte.’’ Samas tuleks muu hulgas staazi, vanust ja eelmise
edutamise aega votta arvesse ainult niivord, kuivord see on tihtis kandidaatide sobivuse,
kvalifikatsiooni ja professionaalse suutlikkuse hindamiseks.®

Euroopa Liidu digust ja mainitud direktiivi 2000/78 artikli 6 1diget 1 tuleb tdlgendada nii, et
sellega on vastuolus niisugune riigisisene digusnorm, millega lubatakse niiteks sdlmida ilma
piiranguteta tihtajaline t66leping vihemalt 52-aastaseks saanud todtajaga. Riigi kohus peab
tagama vanuse alusel vordse kohtlemise tildpdhimdtte tdieulatusliku rakendamise ning jitma
kohaldamata iga sellega vastuolus oleva riigisisese digusnormi isegi juhul, kui konealuse
direktiivi iilevotmise tihtaeg ei ole veel moddunud.”

3.5. Mitmene diskrimineerimine ja intersektsionaalsus

Uks pdhjus, miks eakate digused kipuvad olema iihiskonnas nihtamatud, on asjaolu, et eakaid
diskrimineeritakse mitmel tasandil. Teisisonu on tegu olukorraga, kus inimest koheldakse
pOhjendamatult ebavdrdselt mitmel erineval alusel kas samal ajal ja iiksteisega pdimuvalt
(intersektsionaalsus) voi liksteisest sdltumatult (mitmene diskrimineerimine).® Nii voib olla
inimene, keda diskrimineeritakse tema vanuse tOttu, diskrimineeritud ka néiteks soo,
seksuaalse identiteedi, usutunnistuse voi veendumuste voi puude alusel. Niiteks monesse
seksuaalvihemusse ja/vdi vdhemusrahvusse kuuluv liitkumispuudega naine voib kogeda
diskrimineerimist kas korraga kdigil nendel alustel voi iihes olukorras tunnetada, et teda
koheldakse ebasoodsalt soolise identiteedi, teises olukorras aga hoopis vanuse tottu.

2 RKUK, 3-4-1-12-10, 07.06.2011, p 43-50.

>3 Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon. — RT 112010, 14, 54.

> Euroopa Liidu pohidiguste harta. 2012/C 326/02. — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/?uri=celex
%3A12012P%2FTXT.

%5 Kalmo, H., Kask, K. Paragrahv 11/2. — Madise, U. et al. (toim). Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud
véljaanne. Tartu: Sihtasutus Iuridicum 2020. — https://pohiseadus.ee/.

* EK, C-158/97, Badeck, 28.03.2000.

> EK, C-158/97, Badeck, 28.03.2000.

%8 12. jaanuari 2010. aasta kohtuotsus Wolf, C-229/08; 13. novembri 2014. aasta kohtuotsus Vital Pérez, C-
416/13; 15. novembri 2016. aasta kohtuotsus Salaberria Sorondo, C-258/15.

** EK, C-144/04, Mangold, 22.11.2005.

% Statement submitted by International Network for the Prevention of Elder Abuse, a non-governmental

organization in consultative status with the Economic and Social Council. URO 2020, lk 2. — https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N20/359/69/PDF/N2035969.pdf?OpenElement.
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Seda mitmekesisust tuleb arvesse votta ka eakate vaesust analiilisides. Muutused
pensionisiisteemis mdjutavad eelkdige neid vanemaid inimesi, kellel on tihiskonnas ndrgem
sotsiaal-majanduslik koht.®® Mdne inimese jaoks vdib vananemisega kaasneda vaesus, kuna
neil vdheneb juurdepdds materiaalsetele ja muudele hiivedele. Teised kogevad vanemaks
saades vaesust seetdttu, et neil oli juba varasemas elus vihe ressursse, mille tottu oli neil ka
vihem vodimalusi soetada materiaalset ja muud vara, mis toetaks korralikku elatustaset
vanemas eas. Samas vOib mones iihiskonnas nn tootavate vaeste olukord vanemas eas isegi
paraneda, ent ainult eeldusel, et riigilt voi muudest allikatest saadavad toetused on todtamise
1opetanute jaoks piisavad.®

Sageli on diskrimineerimine seotud inimese vanusest tulenevate suhtluskanalite piiratusega:
eakal pole iga kanali kasutamise oskust vdi majanduslikku vdimalust. Seda voib pdhjustada
ka puue, sealhulgas konevoime kaotamine insuldi tagajérjel. Seetdttu on vanemate inimeste
oiguste tOhusaks kaitseks vaja votta arvesse iihiskonnas valitsevat sotsiaalset ebavdrdsust
laiemalt ja selle viga suurt mitmekesisust eakate endi seas.*

Vahel voib diskrimineerimine samal ajal ja mitmel alusel olla niivdrd sisemiselt pdimunud, et
see nduab eraldi tdhelepanu ning muutub pohimdtteliselt uueks diskrimineerimise vormiks.
Seda néhtust tuntakse intersektsionaalsuse nime all.

Eakate oOigustest rddkides on intersektsionaalsuse ilmekas ndide diskrimineerimine, mida
kogevad vanemad naised. Eesti kontekstis on selle olulisus toodud esile niditeks puuetega
inimeste diguste komitee Eestit puudutavas 2021. aasta aruandes, kus on eraldi rohutatud
puuetega vanemate inimeste ja esmajoones puuetega vanemate naiste diguste tdhusa tagamise
tahtsust.*

Tdsiasi, et naised elavad URO liikmesriikides kauem kui mehed ja neid on rohkem kui mehi,
koos asjaoluga, et naised kogevad suurt soolist diskrimineerimist ja ebadiglust sdltumata
vanusest, suurendab nende vaesuse, halva tervise ja viarkohtlemise ohtu.® Mitmes Euroopa
riigis on tdheldatud, et vanemad sisserdnnanud naised seisavad silmitsi vanussurve ja seksismi
topeltmdjuga, kuna neil on védga harva olemas selline erialane tegevus, millest piisab
pensionidiguse véljateenimiseks. Monikord on neil lisaks ainult osaline digus
miinimumpensionile.®

Ka ei ole naistele modeldud varjupaigad ja teenused tihti varustatud vanemate naiste
majutamiseks sobivalt. Veel iihe nditena on leitud, et kuigi naised on iihiskonna enamikus
otsustusfunktsioonides (parlamendi- ja valitsuse liikkmetena, riigipeadena, korgemate kohtute

® De Pauw, M., Sleap, B., Georgantzi, N. Ageism and age discrimination in international human rights law.
Ageing, Ageism and the Law: European Perspectives on the Rights of Older Persons — European Perspectives on
the Rights of Older Persons. Lund University Publications 2018, 1k 177.

% Davis, M. F., Kjaerum, M., Lyons, A. Research Handbook On Human Rights And Poverty. 2021, 1k 134.

® De Pauw, Sleap, Georgantzi, 1k 177.

* Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Concluding observations on the initial report of Estonia.
2021 (51), Ik 14.— https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?

symbolno=CRPD/C/EST/CO/1&Lang=En.
% Lewis, Purser, Mackie, 1k 191.

% AGE Platform Europe contribution to the Independent Expert on the Enjoyment of All Human Rights by Older
Persons. — The human rights of older, lk 9-10.
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kohtunikena, tegevjuhtidena, suurettevotete juhatuse litkmetena jne) ikka veel alaesindatud,
kehtib see just vanemate naiste kohta.®’

Andmeid sellise vanuselise ja soolise diskrimineerimise iihisosa kohta kogutakse paraku
harva ning tihti puudulikult. Néiteks Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituudi soolise
vorddiguslikkuse indeksi ,,Power* domeenis pole vanuse jirgi eraldi jaotust saadaval.®®
Vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse nditajad jdtavad aga sageli ndhtamatuks 85-aastaste ja
vanemate inimeste vanuseriihma, mille esindajad vdivad veel eriti seista silmitsi sotsiaalse
torjutusega.®

Peaaegu 20% naistest osutab abi oma haigele v4i puudega pereliitkmele, kusjuures néitaja ei
hdlma neid vanemaealisi naisi, kes on pidanud hoolduskohustuste tottu to6turult lahkuma. ™
Mitteametlik hooldus on seotud suurema vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse riskiga, iiksilduse
tundmisega ning fiilisilise vdi vaimse tervise probleemidega. Vanemaealiste naissoost (ja
meessoost) tootajate jaoks on eriti keeruline seega naasta tooturule pdrast mitteametliku
pikaajalise hoolduse osutamise perioode.”" Selle vastu, et viltida selle muutumist tiiendava
diskrimineerimise pOhjuseks, aitaks nditeks kdnealuse hooldusvormi riiklik iihtlustamine.

Intersektsionaalsus esineb muidugi ka teistes vanuselise ja muude diskrimineerimise vormide
ristumise kohas. Euroopa Puuetega Inimeste Foorum on juhtinud tihelepanu asjaolule, et
puuetega vanemad naised satuvad tunduvalt suurema tdendosusega majandusliku soltuvuse
olukorda.” Puuetega eakate inimeste puhul peab arvesse vétma vanussurve ja puude alusel
diskrimineerimise {ihisosi ning ainulaadseid katsumusi, mida need endaga kaasa toovad.”

Vanematel LGBTIQ+-inimestel (lesbid, geid, biseksuaalid, trans- ja intersoolised ning queer-
inimesed) on mérkimisvéirselt kehvemad tervisenditajad, sealhulgas suurem spetsiifiliste
seisundite, niiteks rasvumise, rinnavdhi voi HIV-i esinemise sagedus. On teatatud, et
vanemad LGBTI+-inimesed varjavad ka oma identiteeti, eelkdige hooldusasutustes. Kuna
LGBTI+-eakad vananevad suurema tdendosusega ilma lasteta, puuduvad neil piisavad
mitteametlikud  hooldusvorgustikud.  Vanemaealistele =~ LGBTI+-inimestele  suunatud
organisatsioone on vihe ja veelgi vihem on neid, kus keskendutakse just naistele.™

Konealune temaatika on saanud téhelepanu ka rahvusvahelise diguse dokumentides. Niiteks
1995. aastal Pekingis peetud iileilmsel naistekonverentsil juhiti tihelepanu asjaolule, et vanus,
puue, sotsiaal-majanduslik positsioon ja teatud etnilisse rithma kuulumine vdivad luua naistele
tihiskonnas eriomaseid tdokkeid.”” Vajadust mitmekordse diskrimineerimise probleemi
paremini moista ja tShusamalt lahendada on teadvustatud juba ammu ka Euroopa Liidu

% Ibid.

® AGE Platform Europe contribution to the Independent Expert on the Enjoyment of All Human Rights by Older
Persons. — The human rights of older, 1k 2—3.

* Ibid.

7 AGE Platform Europe contribution to the Independent Expert on the Enjoyment of All Human Rights by Older
Persons. — The human rights of older, 1k 5.

* AGE Platform Europe contribution to the Independent Expert on the Enjoyment of All Human Rights by Older
Persons. — The human rights of older, 1k 5.

7> AGE Platform Europe contribution to the Independent Expert on the Enjoyment of All Human Rights by Older
Persons — The human rights of older, 1k 9—-10.

7 Statement submitted by International Network for the Prevention of Elder Abuse, a non-governmental
organization in consultative status with the Economic and Social Council. URO 2020, 1k 4.

7 AGE Platform Europe contribution to the Independent Expert on the Enjoyment of All Human Rights by Older
Persons - The human rights of older, 1k 9-10.

> S. Fredman. Intersectional discrimination in EU gender equality and non-discrimination law. 2016, 1k 27.
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tasemel.”® Seetdttu on Euroopa Liidu vordse kohtlemise direktiivide preambulites rohutatud

nditeks soolise ebavordsuse aspekti arvestamise tdhtsust muudel alustel toimuva
diskrimineerimise puhul.”

4. Vanemaealiste inimeste diguslikud garantiid

Eespool kirjeldatud probleeme ja eakate eripira silmas pidades tekib kiisimus, kas praegused
Oiguslikud garantiid ning inimdiguste siisteem on vanemate inimeste Oiguste tOhusaks
kaitseks piisav voi oleks vaja luua diguslikke lisagarantiisid. Enne kui vaatleme iihe sellise
lisagarantii loomise pooltargumente, peame esmalt vOtma arvesse olemasolevat
oigusraamistikku ja kasvuruumi selle sees. Voimalikult tervikliku pildi loomiseks on lisaks
rahvusvahelisele tasandile (Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, Euroopa Noukogu) vajalik
anda iilevaade piirkondlikest (Euroopa Liit) ja riigisisestest (Eesti Vabariik) Oiguslikest
garantiidest.

4.1. Rahvusvaheline ehk URO ja Euroopa Néukogu tasand

URO senistes konventsioonides on viited vanusele rohkem seotud laste ja noorte, mitte
vanemate inimestega.’”® Samas, kuigi vanemate inimeste Oigused ei ole paljudes
rahvusvahelistes inimodiguskonventsioonides eraldi nimetatud, on need tuletatavad neis, mis
kisitlevad majanduslikke, sotsiaalseid, kodaniku-, kultuurilisi ja poliitilisi digusi. Sellised on
nditeks allikad, mis holmavad Gigust vordsele kaitsele seaduse ees, digust omada vara, digust
haridusele, digust toole ja digust osaleda valitsuses.

Niiiid juba tavadiguseks peetava URO inimdiguste iilddeklaratsiooni” artikli 2 jirgi peavad
olema koik deklaratsioonis toodud d&igused ja vabadused igaiihel olenemata rassist,
nahavérvusest, soost, keelest, usulistest, poliitilistest ja muudest veendumustest, rahvuslikust
vO0i sotsiaalsest paritolust, varanduslikust, slinnipdrasest ja muust asjaolust.

Tapsemalt on eakate digused esile toodud URO voddrtddtajate ja nende perekonnaliikmete
oiguste kaitse rahvusvahelises konventsioonis, mis on praegu iihtlasi iiks viheseid diguslikult
siduvaid URO inimdiguste pdhilepinguid, kus on eraldi nimetatud vanust.* Uldine tuletatav
kaitse on vanematele inimestele tagatud veel niiteks kodaniku- ja poliitiliste Oiguste
rahvusvahelise paktiga® (1966) ning majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste Oiguste
rahvusvahelise paktiga® (1966). Mdlemast paktist tulenevad digused on tagatud kdigile
inimestele olenemata nende vanusest.

Lisaks on vanus kui tunnus kirjas puuetega inimeste diguste konventsiooni® artiklis 8. Selles
on sitestatud, et osalisriigid kohustuvad vdtma kohe tohusaid ja asjakohaseid meetmeid, et

7® Albrant, Meiorg, Papp, 1k 27.

77 Statement submitted by International Network for the Prevention of Elder Abuse, a non-governmental
organization in consultative status with the Economic and Social Council. URO 2020, lk 2 — https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N20/359/69/PDE/N2035969.pdf?OpenElement.

78 8 session of the UN Open-Ended Working Group on Ageing. —
https://www.age-platform.eu/policy-work/news/ageism-renders-rights-violations-old-age-invisible-concluded-
un-working-group-new.

® URO inimdiguste iilddeklaratsioon. — https://vim.ee/et/uro-inimoiguste-ulddeklaratsioon.

8 Samas ei ole Eesti seda ratifitseerinud, mistdttu pole see Eestile siduv. Vt https://indicators.ohchr.org.

# RO kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt. — RT 11 1994, 10, 11.

8 JRO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt. — RT I 1993, 10, 13.

® URO puuetega inimeste diguste konventsiooni ratifitseerimise seadus. — RT II, 04.04.2012, 5.
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voidelda koigil elualadel puuetega inimesi puudutavate, sealhulgas sool ja vanusel pdhinevate
stereotlilipide eelarvamuste ja kahjulike praktikate vastu. Sama konventsiooni artiklis 16 on
sdtestatud, et osalisriigid voOivad votta asjakohaseid meetmeid, et ennetada koiki
ekspluateerimise, végivalla ja vddrkohtlemise vorme, tagades puuetega inimestele, nende
perekondadele ja hooldajatele muu hulgas asjakohase soo- ja vanusetundliku abi. Uhtlasi on
osalisriikidel kohustus tagada, et kaitseteenuseid pakkudes arvestatakse inimese vanuse, soo
ja puude eripéra.

Puuetega inimeste diguste konventsiooni artiklist 13 tuleneb osalisriikidele kohustus tagada
neile inimestele teistega vordsetel alustel juurdepdds Oigusemdistmisele. See holmab
kohustust voimaldada menetluslikke voi vanusele vastavaid abindusid, et hdlbustada puuetega
inimeste otsest ja kaudset osalemist, muu hulgas tunnistajana koigis kohtumenetlustes, kaasa
arvatud juurdluses ja teistes ettevalmistavates etappides. Osalemise tagamisel peab pakkuma
vanust arvessevotvalt ka mdistlikke abindusid.*

Kokkuvdtvates kommentaarides artikli 5 kohta rohutab puuetega inimeste diguste komitee, et
litkkmesriigid peavad rakendama erimeetmeid vordsuse saavutamiseks ja esmajoones nende
puuetega inimeste huve silmas pidades, kes kogevad mitmest diskrimineerimist (muu hulgas
vanuse tottu).®

Teisalt on osalisriigid puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendades suures osas
keskendunud tooealistele ja noorematele inimestele ning ei arvesta piisaval méddral neid
puuetega inimesi, kes on eakad. Néiteks komitee Eestit puudutavas 2021. aasta aruandes on
soovitatud Eestil laiendada puuetega inimeste Oigusi riiklikku vaesuse kaotamise
strateegiasse, sealhulgas vottes konkreetseid ja kiireid meetmeid ning eraldades eelarve, et
tegeleda puuetega eakate inimeste takistuste ja tdrjutusega tihiskonnas.™

Vanemate inimeste Oiguste kaitseks olulised raamistikku loovad dokumendid on veel Viini
tegevuskava ja vananemise teemaline Madridi rahvusvaheline tegevuskava (MIPAA)*’.

Viini tegevuskava vdeti vastu URO riikideiilesel kohtumisel ja foorumil. Selle eesmirk oli
pakkuda tegevusprogrammi eakate inimeste majandusliku ja sotsiaalse turvalisuse loomiseks
ning luua paremad vodimaluses selle arenguks riiklikul tasandil. Selle haare on piiratud
peamiselt tooelu ja haridusvaldkonnaga. 1991. aastal vottis URO Peaassamblee Viini
tegevuskava kiimnenda aastapieva ettevalmistamiseks vastu URO eakate inimeste
pohimotted.*®

Jargmise eakate Oiguste seisukohast olulise raami loova sammuna vdeti 2002. aastal vastu
vananemise teemaline Madridi rahvusvaheline tegevuskava. Selle eesmérk on pakkuda
terviklikku plaani 21. sajandi rahvastiku vananemise probleemiga tegelemiseks ja igale
vanusele sobiva tihiskonna loomiseks. Dokumendis keskendutakse eakate inimeste heaolule ja
arengule ning selleks toetava keskkonna tagamisele. See on esimene iileilmne kokkulepe, mis

# CRPD Committee Concluing Observations on the Initial Report of Qatar, 2 October, 2015, CRPD/C/AT/CO/I,
p 23.

& CRPD Committee General Comment, No. 6 on Article 5 (Equality and Non Discrimmination), 2018.

# Committee on the Rights of Persons with Disabilities - Concluding observations on the initial report of
Estonia. 2021 (51), lk 14. — https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?
symbolno=CRPD/C/EST/CO/1&Lang=En.

¥ Madrid Plan of Action and its Implementation. — https://www.un.org/development/desa/ageing/madrid-plan-
of-action-and-its-implementation.html.

8 De Pauw, Sleap, Georgantzi, Ik 180. — https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/olderpersons.aspx.
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motiveerib valitsusi siduma vananemisteema teiste sotsiaalset ja majandusarengut ning
inimdigusi puudutavate valdkondadega. Samuti kutsutakse valitsusi liles senisest rohkem
kaasama vanemaid inimesi kavaloomeprotsessi. Néiteks iga viie aasta tagant korraldatavas
kava jdrgimise kontrollis on vanemaealiste eakate kaasatus eraldi soovitatud.*

Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 14 alusel tagatakse
konventsioonis sitestatud Oiguste ja vabaduste kasutamine ilma mingi diskrimineerimiseta
selliste tunnuste alusel nagu sugu, rass, nahavirvus, keel, usutunnistus, poliitilised voi muud
veendumused, rahvuslik vo0i sotsiaalne péritolu, rahvusvihemusse kuuluvus, varanduslik,
stinni- voi muu seisund. Euroopa Inimdiguste Kohus (EIK) on 6elnud, et see nimekiri on
néitlik.

Kuna inimdiguste konventsioon on n-0 elav instrument, tuleb seda ka tdlgendada ténapédeva
kontekstis. Néiteks on Euroopa Inimdiguste Kohus lugenud artikli kaitsealasse kuuluvaks
seksuaalse identiteedi, puude ja vanuse.”

Euroopa sotsiaalharta® artiklist 15 tuleneb puuetega inimeste Oigus elada iseseisvalt,
sotsiaalselt 16imuda ja votta {ihiskonnaelust osa sdltumata vanusest. Artiklis 23%* on sitestatud
vanemate inimeste digus saada sotsiaalset kaitset, mis sisaldab kohustust voimaldada neil
jaada voimalikult kauaks iihiskonna tdiediguslikuks litkmeks (tagades neile selleks piisavad
vahendid ja info), samuti kohustust vdoimaldada neil vabalt valida oma eluviis ning jitkata
iseseisvat elu harjumuspérases timbruses nii kaua, kuni nad seda soovivad ja on selleks
voimelised. Lisaks on artiklis sétestatud kohustus tagada vanemate inimeste eraelu
puutumatus, hooldekodudes elavate inimeste kohane toetus ja osalus hooldekodu elutingimusi
puudutavate otsuste langetamises.

4.2. Piirkondlik ehk Euroopa tasand

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 10 on sétestatud, et oma poliitika ja meetmete
madratlemisel ja rakendamisel piitiab liit voidelda diskrimineerimisega soo, rassilise voi
etnilise péritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puuete, seksuaalse sdttumuse ja ka vanuse
alusel. Sama lepingu artiklist 9 tuleneb kohustus votta oma poliitika ja meetmete
médratlemisel ning rakendamisel arvesse toohdivetaseme edendamise, piisava sotsiaalse
kaitse tagamise, sotsiaalse tOrjutuse vastase voitluse ning hariduse, koolituse ja inimeste
tervise kaitse korge taseme tagamisega seotud ndudeid. Kaudselt on ka see vanemate inimeste
Oiguste tagamise lisagarantii.

1997. aastal andis Amsterdami leping Euroopa Liidule pddevuse voidelda diskrimineerimise
vastu soo, etnilise paritolu, usutunnistuse voi veendumuste, vanuse voi seksuaalse identiteedi
alusel. Euroopa Liidu tdhtsaim dokument, kus on vanus kaitstava tunnusena eraldi kirjas, on
Euroopa Liidu pohidiguste harta, millest sai Oiguslikult siduv dokument 2009. aastal

¥ AGE Platform Europe contribution to the 2017 review of the Madrld International Plan of Actlon on Ageing

% Kivioja, A., Muller K., Oja, L. Paragrahv 12. — Eesti Vabar11g1 pohlseadus Kommenteerltud Valjaanne 2020,
p 4. — https://pohiseadus.ee/; vt ka EIK, 33290/96, Salgueiro da Silva Mouta vs. Portugal, 21.12.1999; EIK,
8695/79, Inze vs. Austria, 28.10.1987

%! Eesti on iihinenud Euroopa sotsiaalharta niilidisajastatud ja kdrgemaid standardeid sisaldava uue versiooniga,
mille pealkiri on eesti keeles ,,Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta® — RT II, 29.05.2012, 2.

%2 Eesti ei ole Euroopa sotsiaalharta seda parandatud ja tiiendatud sitet ratifitseerinud. Parandatud ja tiiendatud
Euroopa sotsiaalharta ratifitseerimise seadus. — RT 11, 29.05.2012, 2.

541



https://pohiseadus.ee/
https://www.age-platform.eu/policy-work/madrid-international-plan-action-ageing-mipaa

Lissaboni lepingu allkirjastamisega. Selgituste” jirgi on pdhidiguste harta mitme artikli
sisustamisel toetutud Euroopa inimodiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonile ning
Euroopa sotsiaalhartale. POhidiguste harta artikli 21 Idikes 1 sdtestatud {ldisele
diskrimineerimiskeelule (muu hulgas vanuse alusel) lisaks tunnustatakse ja austatakse harta
artikliga 25 eakate oOigust elada inimvédrset ja iseseisvat elu ning osaleda sotsiaal- ja
kultuurielus.

PGhidiguste harta artiklis 30 on sétestatud, et igal tootajal on digus kaitsele pohjendamatu
vallandamise eest liidu diguse ning riigisiseste digusaktide ja tavade alusel. Vaheméarkusena
olgu lisatud, et artikli 30 sOnastuse alusel on kiill tagatud kaitse vanuse pdohjal vallandamise
eest, aga see on liikmesriigiti markimisvéarselt erinev.” Eelmises peatiikis mainitud mitmese
diskrimineerimise ja vanemate naiste olukorraga seoses tuleb lisada, et Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga on keelatud diskrimineerida nii soo kui ka vanuse alusel.

Pohidiguste hartaga tihti koos vaadeldava dokumendina loob eakate diguste kaitseks raame
Euroopa Komisjoni vastu vdetud Euroopa sotsiaaldiguste samba oma 20 pohimdttega.”” Kuigi
see ei ole veel diguslikult siduv dokument, astutakse digusliku siduvuse poole samme ning ka
praegu tugevdab ja tépsustab see harta mitut pdhimdtet.

Euroopa sotsiaaldiguste sambas on niiteks nimetatud pensionil olevate todtajate ja fiilisilisest
isikust ettevOtjate Oigus saada pensioni, mis vastab nende panusele ning tagab piisava
sissetuleku. Samuti on eraldi rohutatud naiste ja meeste vordseid voimalusi pensionidiguste
valdkonnas. 20 pohimdtte hulka kuuluvad lisaks kdigi eakate digus toimetulekuvahenditele,
mis voimaldavad elada inimvéérset elu, (pohimote nr 15) ning igaiihe digus kvaliteetsetele ja
taskukohastele pikaajalise hoolduse teenustele, mis hdlmab ka kodus osutatavaid ja
kogukonnapdhiseid teenuseid, (pdhimote nr 18).

Nagu eelmises alapunktis selgitasin, reguleerib eakate Oigusi veel ndukogu direktiiv
2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja
kutsealale pddsemisel” ning milles on muu hulgas sitestatud proportsionaalsed erandid
tildisest diskrimineerimiskeelust.”” T66hdive raamdirektiiv sisaldab erandeid vanuse alusel.”

Noukogu direktiiv 79/7/EMU, meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimdtte jérkjirgulise
rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas® vdeti vastu juba 1979. aastal. See sisaldab
aegunud erandeid, millest liks on litkmesriikide voli kehtestada meestele ja naistele erinev
pensioniea alguse aeg.'”

» Selgitused (1) pdhidiguste harta kohta. 2007/C 303/02. — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=celex%3A32007X1214%2801%29.

* Numbhauser-Henning, 1k 100.

% Euroopa sotsiaaldiguste samba 20 pdhimdtet. — https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-
european-pillar-social-rights-booklet et.pdf.

% Noukogu direktiiv 2000/78/EU, 27. november 2000, millega kehtestatakse iildine raamistik vordseks
kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale paasemisel. — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?
uri=CELEX%3A32000L0078.

7 EK rohutab proportsionaalsust.

% AGE Platform Europe contribution to the Independent Expert on the Enjoyment of All Human Rights by
Older Persons - The human rights of older women, lk 2 1k 3. Vt ka ndukogu direktiiv 2000/78/EU, 27. november
2000, millega kehtestatakse iildine raamistik virdseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale padsemisel.

% Noukogu direktiiv, 19. detsember 1978, meeste ja naiste vordse kohtlemise pShimdtte jérkjargulise
rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas (79/7/EMU). — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A31979L0007.

100 1hid., art 7.

542


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31979L0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31979L0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_et.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_et.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32007X1214(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32007X1214(01)

Tulevikku vaadates kisitletakse vanuselise ja intersektsionaalse diskrimineerimise aluseid nn
vordse kohtlemise horisontaaldirektiivi eelndus, mille esitas Euroopa Komisjon 2008. aastal.
Paraku ei ole seda 2021. aastaks veel vastu vdetud.'"'

Alates 2013. aastast vdib AGE Platform Europe ehk vorgustik ,,Vanemate inimeste hdil ELi
tasandil”“ (AGE) esitada kaebusi Euroopa sotsiaaldiguste komiteele. See komitee on Euroopa
Noukogu organ, mis kontrollib Euroopa sotsiaalhartas sétestatud oOiguste jargimist
litkmesriikides. 2020. aastal tootas Euroopa Liit vilja strateegia ,,Europe 2020, mille iiks
eesmdrke on vdimaldada osaleda vanematel inimestel tooturul nii kauva kui vdimalik ja
edendada aktiivset vananemist.'”

Aktiivse vananemise moiste ongi strateegias ,,Europe 2020 kesksel kohal. Sellega viidatakse
iildjoontes ideele, et eakal inimesel peab olema vdimalus jddda aktiivseks tootaja, tarbija,
hooldaja, vabatahtliku ja kodanikuna. Selle edendamine ja elluviimine on véimalik aga ainult
siis, kui on loodud tdhusad Siguslikud vahendid vanuselise diskrimineerimise valtimiseks,
arvesse on voetud vanenemise eripirasid ning au sees on pdlvkondadevaheline solidaarsus.'”

4.3. Riigisisene ehk Eesti tasand

Eesti Vabariigi pdhiseadus on URO inimdiguste iilddeklaratsiooniga kooskdlas. Pdhiseaduse
§ 12 alusel on kdik inimesed seaduse ees vordsed ning diskrimineerimine ja sellele dhutamine
on seadusega keelatud ja karistatav. Kuigi vanus pole pohiseaduse § 12 esimese 13ike teises
lauses eraldi esile toodud, luges Riigikohus oma 7. juuni 2011. aasta otsuses vanuse alusel
erineva kohtlemise pohiseaduse § 12 I10ikes 1 sdtestatud voOrdsuspohidiguse riiveks, st
erinevaks  kohtlemiseks sdttes nimetamata asjaolul. Riigikohus lisas, et selle
proportsionaalsuse kaalumisel saab votta arvesse riivega saavutatava eesmdirgi kaalukust,
vorreldes seda vanuse kui asjaoluga.'

Konealuse kohtuasja keskmes oli tolleaegse ravikindlustuse seaduse podhiseaduslikkuse
kontroll osas, milles see vilistab vihemalt 65-aastase kindlustatu diguse saada haigushiivitist
kokku rohkem kui 90 pieva kalendriaastas. Uldkogu arvates ei pdhjendanud vihemalt 65-
aastaste inimeste eest haigushiivitise maksmiseks kuluva ravikindlustusraha kokkuhoidu ei
eakate keskmiselt halvem tervis ega ka vanaduspensioni saamine.

Vanusepiir kui formaalne kriteerium ja riikliku vanaduspensioni saamine ei saa olla piisavad
pohjused, et jitta 65-aastased ja vanemad inimesed ilma hiivedest, mida said tolleaegse
ravikindlustuse seaduse alusel neist nooremad inimesed. Seetdttu ei olnud iildkogu hinnangul
ravikindlustusraha séddstmise eesméirgil 65-aastaste ja vanemate inimeste ebavordne
kohtlemine vorreldes alla 65-aastastega haigushiivitise maksmise kestusel iihes kalendriaastas
mdddukas abindu. Uldkogu tunnistas pdhiseadusega vastuolevaks sitte, mille jirgi on
vihemalt 65-aastasel kindlustatul digus saada haigushiivitist kokku kuni 90 kalendripdeva

190 AGE Platform Europe contribution to the Independent Expert on the Enjoyment of All Human Rights by
Older Persons — The human rights of older women, 1k 2-3; vt ka https://eur-
lex.europa.eu/procedure/EN/2008 140 — Proposal for a Council Directive on implementing the principle of
equal treatment between persons irrespective of religion or belief, disability, age or sexual orientation
{SEC(2008) 2180} {SEC(2008) 2181}.

12 AGE Platform Europe contribution to the 2017 review of the Madrid International Plan of Action on Ageing
(MIPAA). — https://www.age-platform.eu/policy-work/madrid-international-plan-action-ageing-mipaa.

1% Mikotajczyk, 1k 76.

10 RKUK, 3-4-1-12-10, 07.06.2011, p 33.
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aastas.'” Riigikohus on varemgi rohutanud, et igasugune vanusepdhine vordsuspohidiguse

piirang peab olema proportsionaalne ning pdhjendatud maistlikult ja asjakohaselt.'®

Ealist diskrimineerimist reguleerib Eestis pohiseaduse kdrval ka 2009. aastal vastu voetud
vordse kohtlemise seadus, milles on iihe diskrimineerimise alusena kirjas vanus. Seaduse §-s
2 on keelatud diskrimineerida vanuse alusel t601 ja t66ga seotud keskkondades. Samalaadset
kaitset ei ole aga sOnastatud teiste eluvaldkondade kohta, mis on samas seaduses nimetatud
niiteks rahvuse, etnilise péritolu (rassi) v0i nahavirvusega seotud 1dikudes.'”’

Tugeva Oigusraamistiku korval on olulised iildine edendustegevus ja nn pehme oOiguse
meetmed. Néiteks tuleneb vordse kohtlemise seaduse kolmandast peatiikist todandjate,
haridus- ja koolitusvaldkonna esindajate ning ministeeriumide kohustus edendada vdrdset
kohtlemist. Uhtlasi on sama seadusega loodud soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
volinikul kohustus votta meetmeid vOrdse kohtlemise edendamisel (sh vanemaealiste ja
eakate diguste puhul).

Niiteks on andnud volinik 2021. aastal vélja triikise, mille eesmédrk on teavitada vanemaealisi
inimesi nende Oigustest ja vdimalustest ning julgustada ka nende eest seisma.'®®
Vanemaealiste ja eakate diguste austamise eest seisab pdhiseaduslikkuse jérelevalvet tehes ka
diguskantsleri institutsioon (diguskantsleri seaduse'® § 15). Oiguskantsler on kisitlenud
vanemaealiste ja eakate heaolu teemat korrapdraselt muu hulgas oma aastaiilevaadetes, kus on
pohjalikult kaetud selliseid teemasid nagu véérikas vananemine ja diskrimineerimine vanuse
tottu.'"

4.4. Kuidas rakendada olemasolevaid diguslikke garantiisid tohusamalt?

Nagu juba rdhutasin, ei pretendeeri ma selles peatiikis resoluutse vastuse andmisele
kiisimusele, kas vanemaealiste diguste tagamiseks oleks vaja eraldi konventsiooni voi piisab
praeguste Oiguslike garantiide silisteemsemast rakendamisest. Kiill on aga selge, et
konventsioonita vO1 ilma, vanemaealiste Oigused tuleb tagada senisest tdhusamalt ja
sidusamalt.

Vanemaealiste diguste tdhusamaks tagamiseks praegustes diguslikes raamides on vaja esmalt
garanteerida, et kdikide (sh vanemaealiste) kogemused, digused ja héél on osa olemasolevast
ildisest inimdiguste kaitsest. See eeldab nditeks andmete paremat kogumist ja liigendamist
vanuse ja muude omaduste alusel ning poliitilise ja tihiskondliku teavitust6d kaudu hoiakute
muutmist vanemaealiste Oiguste suhtes. Samuti tuleb pdorata tihelepanu vanemaealiste
alariihmadele, kes voivad olla mones kogukonnas eriti vastuvdtlikud néiteks vaesusele. Selles
kontekstis tuleb vaesuse kaotamiseks mdeldud juriidilisi ja poliitilisi sekkumisi kavandades
votta muu hulgas arvesse eakate sugu, puude olemasolu/puudumist ja sotsiaalset seisundit.'"

105 RKUK, 3-4-1-12-10, 07.06.2011, p-d 58—59.

1% RKPSJK, 3-4-1-14-07, 01.10.2007, p 14.

197 Tambaum, 1k 238.

1% Ise oled vana! Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantselei, 2021. — https://volinik.ee/wp-
content/uploads/2021/02/IseOledVana 2.tru%CC%88kk veeb.pdf (volinik.ee).

19 Oiguskantsleri seadus. — RT I, 26.05.2020, 11.

19Vt nt diguskantsleri aastaiilevaade 2019. — https://www.oiguskantsler.ee/ylevaade2019/sotsiaalne-
turvalisus#i6: diguskantsleri aastaiilevaade 2018. — https://www.oiguskantsler.ee/ylevaade2018/vaarikas-
vananemine; diguskantsleri aastaiilevaade 2017. — https://www.oiguskantsler.ee/ylevaade2017/vaarikas-
vananemine.

! Davis, M. F., Kjaerum, M., Lyons, A. Research Handbook On Human Rights And Poverty. 2021, 1k 138.
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Euroopa tasandil aitaks kindlasti kaasa senisest tithedama koostod edendamine riiklike
vorddiguslikkusorganite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahel. Koost6d on kasulik
molemale poolele, sest nad tdiendavad iiksteist. Kui riiklikel organitel on rohkem ressursse,
sidemeid ja laiem teadmistepagas, siis kodanikuiihiskonna organisatsioonide teadmised on
jalle spetsiifilisemad ning nad on oma tegevuses vabamad.'"?

Riigi tasandil peab edendama vanemaealiste inimeste digusi eesméargipéraselt. Lahtuda tuleks
rahvusvaheliste inimdigusasutuste pohimdtetest ja standarditest, rakendades elukaart arvesse
votvat ldhenemist ning tehes kindlaks, et vanusetemaatikat puudutava poliitika kavandamisel
kolaks ka vanemaealiste endi hadl.'" Viga tdhtis on mdista, et eakate diguste tagamisega
saavutatakse {ihiskonna markimisvéarselt suurem sidusus, mis Idppkokkuvdttes muudab
ithiskonna ka majanduslikult tdhusamaks.

5. Vaadates tulevikku. Vanemate inimeste 6iguste tugevdamise
konventsioon

Erinevalt teistest riihmadest — nditeks naistest, lastest, sisserdndajatest ja puuetega inimestest —
ei ole eakate inimdiguste kohta terviklikku rahvusvahelist lepingut, milles vdetaks arvesse
temaatika eripérasid.'"* Kuigi vanemate inimeste diguste konventsiooni loomise timber on
endiselt veel ebakindlust, on selle poole astutud sammude rohkust arvetades méddapadasmatu
seda ka eraldi avada.

5.1. Miks oleks rahvusvaheline vanemate inimeste diguste konventsioon kasulik?

7. juulil 2017 julgustas AGE’i president Ebbe Johansen URO vananemise avatud to6rithma''s
AGE’i 8. istungil''® Euroopa Liidu liikmesriike olema kriitiline vanusega seotud eelarvamuste
suhtes, mis on pdimunud traditsioonidesse, seadustesse ja poliitikatesse; samuti kutsus ta
arutlema selle iile, milliseid lisameetmeid tuleb votta, et eakad inimesed saaksid teostada oma
inimdigusi teistega vordselt.''” Sellest vdib lugeda vilja vajaduse aidata kaasa avatud
intersektsionaalse diskrimineerimise vihendamisele.

Uks selline samm vdiks olla eraldi eakate digustele suunatud konventsiooni vastuvdtmine.
Kuigi alates vananemise avatud tooriihma asutamisest (2010) on poodratud inimdiguste
siisteemis vanuse ja vanaduse aspektile itha suuremat tdhelepanu, ei ole praeguses
Oigusraamistikus piisavalt jarjepidevalt ja slisteemselt kisitletud probleeme, millega seisavad
silmitsi eakad inimesed. Selline killustunud ldhenemisviis tuleneb suuresti vanussurvelevikust

112 Equality has no age limit: young people deserve better! — Equinet. — https://equineteurope.org/2021/equality-
has-no-age-limit-young-people-deserve-better/?

fbelid=IwAR37Z7ZGCztdZZJohWK{XQ3dsh4koVve pFp3SSTHEI6A0oYYVDdWeyIT041UO.

3 Statement submitted by International Network for the Prevention of Elder Abuse, a non-governmental
organization in consultative status with the Economic and Social Council. URO 2020, Ik 4.

' De Pauw, Sleap, Georgantzi, 1k 174.

5 UN Open-Ended Working Group on Ageing. — OEWG https://www.age-platform.eu/un-open-ended-working-
group-ageing-oewg

116 Open-ended Working Group on Ageing for the purpose of strengthening the protection of the human rights of
older persons. — https://social.un.org/ageing-working-group/eighthsession.shtml

17 Ageism renders rights violations in old age invisible! concluded UN Working Group in New York. —
https://www.age-platform.eu/policy-work/news/ageism-renders-rights-violations-old-age-invisible-concluded-

un-working-group-new.
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seadustes, poliitikas ja iihiskonnas ning muudab ndhtamatuks paljud vanemaealiste
inimdiguste rikkumised (nditeks viarkohtlemine, vigivald ja hooletusse jitmine).'"®

Kuna suur osa just vanemaealiste Oiguste kaitseks loodud dokumente ja algatusi ei ole
diguslikult siduvad, tuleneb neist valitsustele ainult moraalne kohustus neid jirgida.'" Senised
oiguslikult siduvad dokumendid, millest on eakate digused kas tuletatavad voi kus on need
otseselt kirjas, ei ole aga piisavalt tdpsed ega fookustatud, et arvestada selle teema koiki
niiansse.'?’ Sellest tildisest ja/vdi diguslikult mittesiduvast kaitsest ei pruugi minu hinnangul
piisata juhul, kui neid dokumente ja algatusi ei suudeta siisteemselt ja sidusalt rakendada, seda
enam, et ka piirkondlikes ja riigisisestes raamides on eakate diguste tagamisel kitsaskohti.'?'
Seepiirast oleks iiks vdimalik lahendus koostada uus URO konventsioon.

Ehkki arutelu on kestnud juba mitu aastat, ei ole sellise lepingu vajaduses veel saavutatud
rahvusvahelist iiksmeelt.'” 2009. aastal loodi eksperdiriihma koosolek, mille eemirk oli
teavitada URO iildkogu vanemaealiste diguste olukorrast maailmas. Eksperdirithm oli iihel
meelel selles, et uus konventsioon looks vanemaealiste diguste kaitsel siduva rahvusvahelise
raamistiku, aitaks vihendada normatiivset 16het ning tooks kaasa ka pohimdttelise muutuse
selles, kuidas iihiskond vaatab ja mirkab vanemaealisi inimesi kui sotsiaalset riihma.'” Kuigi
2021. aasta kevade seisuga pole veel midagi kinnitatud, viérib see algatus minu hinnangul
suundanditavas mottes jargnevalt liksikasjalikumat vaadet.

5.2. Mida konventsiooniga tipsemalt saavutataks?

Uus konventsioon ja selle pdhjal loodav eriraportodri institutsioon annaks valitsustele selge
ning siduva digusraamistiku, juhtnddrid ja toetuse, mis voimaldab tagada vanemaealiste
Oigused vananevas iihiskonnas.'”* Lisaks tugevdaks sellest tulenev suurenev digusselgus
tilalmainitud rahvusvahelise diguse allikate senisest kindlakdelisemat rakendamist.'”
Konventsioon aitaks vihendada vanuselist diskrimineerimist ja vanussurvet ning kohustada
seda ratifitseerivaid riike votma vastu mittediskrimineerivaid seadusi.'*

See looks iihtlasi selgemad miinimumstandardid vanemate inimeste Oiguste tagamisel,
selgitaks vilja nende kaitsmiseks vajalikud meetmed ning maiidraks selgemalt kindlaks
vastutavate isikute ja institutsioonide ringi. Muu hulgas tuleneks konventsioonist riikide
aruandluskohustus ja vanemaealiste diguste rikkumiste hiivitamise tShusam siisteem.'?’ Selles
méngiks rolli ka konventsiooni alusel loodav vanemaealiste inimeste diguste raportdori
institutsioon, kes noustaks ja toetaks litkmesriike nii uue konventsiooni kui ka eespool
mainitud vananemise teemalise Madridi rahvusvahelise tegevuskava parema rakendamise
suhtes.'”® Uus konventsioon pakuks tugevaid juhiseid ja aruandlusmehhanisme, et vdidelda
vigivalla, vidrkohtlemise ja hooletussejitmisega vanemas eas.'”

118 Ibid.

119 Strengthening Older People’s Rights: Towards a UN Convention, 1k 3.
120 Ibid.

21 Ibid.

12 De Pauw, Sleap, Georgantzi, Ik 174.

'3 De Pauw, Sleap, Georgantzi, lk 185.

124 Strengthening Older People’s Rights: Towards a UN Convention, 1k 7.
125 Strengthening Older People’s Rights: Towards a UN Convention, 1k 8.
126 Ibid.

127 Ibid.

1% Strengthening Older People’s Rights: Towards a UN Convention, 1k 9.
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Uldisemal tasandil aitaks konventsioon juhtida tihelepanu eespool kirjeldatud mitmese
diskrimineerimise ja intersektsionaalsuse temaatikale, parandaks pdlvkondadevahelist
solidaarsust ning suurendaks iihiskonna teadlikkust vanemaealiste digustest. Samuti aitaks
konventsioon tugevdada selleteemalist rahvusvahelist dialoogi litkmesriikide, nende
institutsioonide, kodanikuiihiskonna organisatsioonide, aga ka vabaiihenduste vahel.
Konventsioonist saaksid oma standardide kujundamisel juhinduda veel nditeks tervise- ja
finantsteenuseid pakkuvad ettevotted ning valitsusvilised organisatsioonid.'*°

Kokkuvottes: ehkki konventsiooni loomise vajalikkus on endiselt kiisimirgi all, annaks see
vanemate inimeste diguste tagamiseks selgema raamistiku ja sellest ei saaks kasu mitte ainult
riiklikud institutsioonid, vaid ka niiteks kodanikuiihiskonna organisatsioonid."*! See oleks
kindlasti iiks viis liikkuda kaasavama, Oiglasema ja jatkusuutlikuma tihiskonna poole ning
aidata vanematel inimestel elada véairikat elu, osaledes enda ja ﬁhiskonna arengus.132 Neil

e e g0 g e

Vananemise avatud tooriihma 2017. aasta istungil, mille korraldas AGE, pdhjendas URO
puuetega inimeste Oiguste komitee'”* endine esimees Maria Soledad Cisternas Reyes
vanemaealiste inimeste diguste ndhtamatust iihiskonnas just asjaoluga, et puudub konkreetne
vahend, mis tugevdaks nende kohta olemasolevas siisteemis, ja et on viimane aeg suurendada
vanemaealiste inimeste diguste kaitset uue diguslikult siduva konventsiooni kaudu.'**

Kokkuvote

Antud peatiikis keskendusin eelkdige sellele, et anda mahu piiretes vanemaealiste diguste
spetsiifikast ning tulevikusuundadest ja véljakutsetest voimalikult iildine ning kdikehdlmav
iilevaade. Seetottu on paljud olulised ja tegelikult eraldi tdhelepanu védrivad alateemad nagu
mitmetasandiline diskrimineermine ja inersektsionaalsus, vanemaeliste vastu suunatud
vigivald ja diskrimineermine tdoelus kas vidga iildiselt kirjeldatud voi ainult pdgusalt
mainitud. Ehk inspireerib see peatiikk lugejat monda selle tahku 1dhemalt uurima.

Mis puutub valdkonna tohusamasse Oiguslikku arengusse tulevikus, leian, et vanemaealiste
Oigused peavad saama paralleelselt suuremat tdhlepanu nii eraldi valdkonnana, aga ka laiemas
inimdiguste kaitse kontekstis ja seotuses teiste tunnustega nagu nditeks sugu, sotsiaalne
staatus vOi etniline péritolu. Seega on iihelt poolt vajalik senisest siisteemsem infokogumine,
teavitustoo ja tdpsemate Oiguslike grantiide loomine. Teisalt aga vanemaealiste kdistlemine
mitmekesiste indiiviididena, erinevate potentsiaalide, voimaluste ja tunnustega.

Jiatan ohku kiisimuse, kas selle kdige efektiivemaks realiseerimiseks oleks vanemaealstele
suunatud eraldi konventsiooni loomine hddavajalik. Kindlasti paraneks selle loomise jirel

2% Ageism renders rights Vlolatlons in old age 1nV151ble' concluded UN Worklng Group in New York. —

un-working-group-new.

30 Strengthening Older People’s Rights: Towards a UN Convention, lk 8.

131 Ageism renders rights violations in old age invisible! concluded UN Working Group in New York. —
https://www.age-platform.eu/policy-work/news/ageism-renders-rights-violations-old-age-invisible-concluded-
un-working-group-new.

32 Strengthening Older People’s Rights: Towards a UN Convention, 1k 7.

13 Ageism renders rights violations in old age invisible! concluded UN Working Group in New York. —_
https://www.age-platform.eu/policy-work/news/ageism-renders-rights-violations-old-age-invisible-concluded-
un-working-group-new.

34 Ibid.
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andmekogumine ja liikmeriikidele suunatud kontroll antud valdkonnas. Siiski poleks tegu
mingisuguse voluvitsaga. Vanemaealiste diguste garanteerimine peab esmajoones aset leidma
piirkondlikul ning riiigisisesel tasandil.

Kas konventsiooni toel voi ilma selleta, inimdiguste tunnustamine ja esiletoomine muudab
inimeste elu. Vanemaealiste inimeste diguste moistmine ja tohus kaitsmine aitab neil elada
vadrikat ning turvalist elu vordsete thiskonnalitkmetena. Suhtudes vanemaealistesse
inimestesse lugupidavalt ja vordsetel alustel noorematega, vdoimaldame koigil sdltumata
nende vanusest osaleda meie kiiresti vananeva iihiskonna arengus ning aidata selle arengule
kaasa. Muidugi ei tohi tugevamate Oiguslike garantiide poole liikudes unustada, et
vanemaealiste endi arvamus peaks olema {iihiskonnas selgesti kuulda, esmajoones neid
puudutavates kiisimustes.'*

Vanus ise on ainult arv. Vananemine on teekond. Selle eri etappides vdivad tekkida kiill
erinevad vajadused, aga meie inimdigused ja viirikus piisivad muutumatuna kogu selle
teekonna viltel. Tehkem koik selleks, et see lihtne ja tildinimlik tdde peegelduks ka praktikas,
tapsemalt nii seadustes, tegudes kui ka hoiakutes.

1% Strengthening Older People’s Rights: Towards a UN Convention, 1k 3.
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