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ABSTRACT 

Differences in assistance opportunities and preventive measures for young people in 

NEET situations between underage and adults. 

The purpose of this bachelor thesis is to analyse NEET-youth support systems differences 

between underage and adult, mapping prevention measures and opportunities for development 

in the youth field. The study was carried out in spring, 2023 and sample consisted of six youth 

field specialists who had previous experience working with NEET-youth. The theoretical part 

of this bachelor’s thesis is based on theories and studies on NEET-youth. 

The research evidences were the following: 

● The main difference that emerged is the legislative aspect in the support systems for 

underage and adults. In addition, it was noted that child protection is an important 

component of the support system for underage youth, which ceases to exist when they 

reach adulthood. 

● In preventive activities, the importance of education is seen as significant, emphasising 

the need to further integrate formal, non-formal, and informal education. The 

preventive approach also emphasises the importance of parental education and 

addressing mental health issues. 

● The main problems identified by professionals working with young people in the NEET 

situation are the lack of specialists and rapid turnover in assisting these young 

individuals. Additionally, specialists may not have enough time to fully dedicate 

themselves to helping young people. 

● As development opportunities, the main focus is on increasing interdisciplinary 

education so that specialists are better prepared to engage in networking. Additionally, 

there is a need to value youth sector specialists more and ensure that support measures 

are not solely project-based in terms of funding. Furthermore, there is a recognition that 

mental health services should be more universally accessible to young people, and if 

necessary, service provision should be approached regionally to ensure necessary 

support. 

Keywords: NEET-youth, underage, adult, preventive activities, Estonia.  
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SISSEJUHATUS 

NEET-noorte mõiste on Euroopas tervikuna kokkulepitud ning see tähistab 15.-29. aastaseid 

noori, kes ei õpi, tööta ega osale ka koolitustel (Euroopa Liit, 2022). NEET staatuses noorte 

toetamine on viimastel aastatel nii Eestis kui Euroopas poliitiliselt esile tõstetud, et pöörata 

tähelepanu mitte õppivate ja töötavate noorte toetamisele (Beilmann jt, 2022). Noortegarantii 

tugisüsteemi kohaselt nähakse Eestis NEET-noort kui abivajavat või mitteaktiivset noort 

(Sotsiaalkindlustusamet, 2021). Veel saab vaadelda NEET-staatuses noort kui sotsiaalselt 

tõrjutut noort, kellel võib olla tööturu tõrjutusest tulenevalt materiaalsete ressursside puudus 

(Helemäe, 2018). Eestis oli nende noorte osakaal 2021. aastal 15.-29. aastaste seas 11.1% 

(Beilmann jt, 2022). 

NEET-noore staatusesse langemise põhjuseid on ühiskonnas mitmeid. Enamus neist on antud 

staatusesse jõudnud seetõttu, et puudub kodune tugi, tekivad noorte isikuomadustest tulenevad 

takistused, puudulikud toetuste ja teenuste süsteemid riigis (Kõiv, 2020). Ühtlasi ka 

tugivõrgustiku puudumine, ebasoodne keskkond, heidutavad tegurid, negatiivne suhtumine 

õppimisse, motivatsioonipuudus, valed valikud ning liiga hiline abivajaduse märkamine või 

abita jäämine (Kõiv, 2020).  

Vastavalt noorsootöö seadusele peetakse Eestis nooreks 7- 26. aastaseid isikuid (Noorsootöö 

seadus, 2010), millest omakorda lapseks kuni 18- aastasi isikuid (Lastekaitseseadus, 2020). 

Koolist välja langenud noorte aitamise puhul leitakse, et oluline on toe pakkumisel arvestada 

laste vanuseliste eripäradega, et tugi oleks noorte poolt paremini vastuvõetav ja tulemus 

tõhusam (Kõiv jt, 2022). 

Täiskasvanuikka jõudes kaob noore jaoks ära oluline tugivõrgustik ja kohaneda tuleb iseseisva 

eluga. 17-aastaseks saamisel kaob koolikohustus (Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus, 2010) ja 

sellega seoses ka kooli poolt tulenevad abistamisvõimalused. Üheks oluliseks alaealise 

abivajava noore toeks on kohaliku omavalitsuse lastekaitsetöötaja (Nugin, Unt ja Roosalu, 

2022), kes tegeleb abivajavate alaealiste lastega vanuses kuni 17 (Lastekaitseseadus, 2020). 

Seda nähakse ühtlasi ka probleemina, sest täiskasvanuikka jõudnud noorel kaob ära võimalus 

saada lastekaitselist abi, kuna puudub efektiivne juhtumite üleandmine lastekaitsetöötajalt 

sotsiaaltöötajale, kes tegeleb täiskasvanutega (Nugin, Unt ja Roosalu, 2022).  

Alates 17-aastaseks saamisel on üheks oluliseks NEET-noore tugivõrgustikuks Töötukassa, 

mille kaudu saab noor end tagasi suunata tööhõivesse või koolitustesse (Kõiv, 2020), kuid seda 
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juhul kui on võtnud end töötuna arvele (Töötukassa, i.a). Piirkondades, kus on abivajajate hulk 

suurem, on ka täiskasvanul NEET-noorel oht üksi jääda ja ära kaduda (Beilmann jt, 2022). 

Praegusel hetkel on NEET staatuses noortele oluliseks abimeetmeks noortegarantii 

tugisüsteem (Sotsiaalkindlustusamet ja Haridus- ja Teadusministeerium., i.a). Programm 

keskendub sellele, et üheskoos noore ja tema tugivõrgustikuga aidata noor suunata tagasi 

tööturule (Sotsiaalkindlustusamet ja Haridus- ja Teadusministeerium., i.a). Eestis on 79 

kohalikku omavalitsust ning nendest 73 on liitunud käesoleval hetkel noortegarantii 

tugisüsteemiga. Hetkel on noortegarantii tugisüsteemiga liitunud 73 omavalitsust 

(Sotsiaalkindlustusamet ja Haridus- ja Teadusministeerium., i.a). 

Uurimuse eesmärk on teada saada Eesti alaealiste ja täisealiste NEET-noorte tugisüsteemi 

erinevustest ning kaardistada ennetustegevused kui arenguvõimalused noortevaldkonna 

tegevustes. Kaardistada ennetustegevused kui ka arenguvõimalused noortevaldkonna 

tegevustes.  

Bakalaureusetöö koosneb kolmest peatükist. Esimeses peatükis annan ülevaate kirjanduslikust 

taustast ja praegu tehtud uuringutest. Teises peatükis kirjeldan metoodika, kuidas on viidud 

läbi intervjuud ja analüüs. Sellele järgneb analüüs ja arutelu. Bakalaureusetöö lõpeb kokkuvõtte 

ja järeldustega. Teoreetilises osas annan ülevaate praegusest olukorrast tugisüsteemides kui 

noor on jõudnud nii alaealisena kui täiskasvanuna NEET-noore staatusse, kirjeldan milliseid 

ennetustegevusi tehakse nii koolides, lastekaitses kui teistes noortele suunatud asutustes.  

Töös rakendan kvalitatiivset meetodit, kus intervjuude kaudu kaardistan ära suurimad 

probleemkohad ning arenguvõimalused noortevaldkonnas tervikuna NEET-noore aitamisel. 

Selleks viisin läbi kuus intervjuud noortega töötavate spetsialistidega, kellel on varasem 

kogemust NEET-noortega töötamisel. Noortega töötavateks spetsialistideks peetakse antud 

töös noorsootöötajaid, sotsiaalpedagooge, lastekaitsespetsialiste kui ka teisi NEET-noortega 

töötavaid spetsialiste.  

Uurimuse eesmärgist lähtuvalt lähtuvalt olen püstitanud 4 uurimusküsimust:  

1. Millised on erinevused alaealiste ja täisealiste NEET-noore tugisüsteemis? 

2. Milliseid tegevusi peetakse oluliseks NEET-olukorda langemise ennetamisel? 

3. Milliseid probleeme nähakse hetkel noortevaldkonnas NEET-noorte abistamisel? 

4. Kuidas kirjeldavad spetsialistid võimalikke arenguvõimalusi NEET-noore toetamisel 

nii riiklikul kui kohaliku omavalitsuse tasandil?  
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1. NEET-OLUKORRAS NOOR EUROOPAS JA EESTIS 

Teooria osas annan ülevaate järgnevatest teemadest: NEET olukorras noore taust Eestis ja 

Euroopas, abistamise võimalused alaealiste ja täisealiste mitte õppivate ega töötavate noorte 

seas ning ennetustegevused. 

1.1. NEET-noorte taust Eestis ja Euroopas 

Euroopas on kokkulepitud, et NEET-noorte mõiste tähistab 15-29-aastaseid mitte õppivaid ja 

töötavaid noori, kes ei osale ka koolitustel (Euroopa Liit, 2022). Esmakordselt võeti mõiste 

kasutusele 1990-ndatel Ühendkuningriikides, mil nähti vajadus 16-18. aastaseid noori taas 

integreerida tööhõivesse (Eurofound, 2016). Euroopas viidati esmakordselt NEET-noortele 

2010. aastal “Euroopa 2020” raames, et pöörata tähelepanu mitte õppivate ja töötavate noorte 

toetamisele (Hawley, Hall ja Weber, 2012). Alates sellest ajast on Euroopa Komisjonis, 

Euroopa Parlamendis ja Euroopa Liidus mõiste laiemalt kasutusel (Eurofound, 2016). 

Euroopas on keskmine NEET- olukorras noorte osakaal 13,1%, millest kõige väiksem osakaal 

on Hollandis (5,5%) ja suurim Itaalias (23,1%) (Eurostat, 2022). Eestis oli nende noorte osakaal 

2021. aastal 11,1% (Beilmann jt, 2022). 2022. aastal oli NEET-noorte osakaal Euroopas naiste 

seas kõrgem võrreldes meestega (Eurostat, 2022). Naiste osakaal oli 14,5% ja meeste oma 

11,8% (Eurostat, 2022). Suurim naiste ja meeste vaheline erinevus esineb Tšehhis (Eurostat, 

2022). Naiste ja meeste protsentide erinevuse põhjuseks peetakse seda, et naiste tähtsus seisneb 

koduse elu eest hoolitsemisel ja meeste roll seisneb suuresti tööl (Eurostat, 2022). Veel 

peetakse põhjuseks meeste eelistamist tööturul, raskusi naasta tööle peale 

lapsehoolduspuhkust, vähem tasustatud töö jpm (Eurostat, 2022). 

Vanuselises lõikes on Eestis NEET-noorte osakaal suurim vanuses 25-29 ja väikseim 15-19. 

aastaste seas (Statistikaamet, 2022). 2021. aastal oli 25-29. aastaste noorte osakaal 17,3% ja 

15-19 aastaste seas 6,8% (Statistikaamet, 2022). Samas on suurem oht jääda pikema ajaliselt 

töötuks just noorematel noortel (Kasearu ja Trumm, 2013). 

Euroopas peetakse suuresti üheks NEET-noore staatusse langemise riskifaktoriks madalat 

haridustaset (Eurofound, 2016). NEET- noorte osakaal on väiksem kõrgema haridustasemega 

ja suurim väiksema haridustasemega noorte seas (Eurofound, 2022). Statistikaameti andmetel 

oli Eestis 2021. aastal suurim NEET- noorte osakaal teise taseme haridusega noorte seas ja 
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madalaim kolmanda taseme haridusega (Statistikaamet, 2022). Samuti peetakse üheks 

riskifaktoriks maapiirkonnas elamist, mistõttu on keskustega kehvem ühendus (Kõiv, 2020).  

Eurofond on kategoriseerinud NEET-noored seitsmesse erinevasse alakategooriasse, et 

paremini näidata gruppide heterogeensust (Euroopa Liit, 2022):  

● lühiajalised töötud;  

● pikaajalised töötud;  

● noored, kes seotud pere kohustustega;  

● noored, kes on kaotanud usu leida tööd ja on seetõttu jäänud kõrvale;  

● noored, kes on privilegeeritud, ja noored, kes on leidnud alternatiivseid lähenemisi, 

nagu näiteks loominguline karjäär;  

● noored, kes on väljumas NEET-staatusest; 

● noored, kes ei otsi tööd haiguse või erivajaduse tõttu ja vajavad erituge. 

NEET-noorte staatuses noored on heterogeene grupp, mis võib olla vägagi haavatav (Beilmann 

jt, 2022). Neid peetakse haavatavaks grupiks seetõttu, et NEET-noored on tööturu muutuste 

suhtes rohkem mõjutatud ja on suurem risk muutuda heitunuks (Eurofound, 2016). NEET- noor 

on tihti antud staatusse langenud perekondlike probleemide, tervislike takistuste, keelebarjääri 

või varasemate õigusrikkumiste tõttu (Beilmann jt, 2022). Samas võib olla ka probleeme liiga 

spetsiifilise eriala valikust tulenevalt raskusi töö leidmisega (Trumm ja Kasearu, 2013). 

Viimastel aastatel on rohkem esile toodud COVID-19 pandeemiast tingitud olukord, mis on 

mõjutanud samuti noorte tööhõivet (Mussida ja Sciulli, 2022). Mascherini (2018) toob välja, 

et NEET- olukorras noori saab jagada kahte suuremasse rühma: ebasoodsas olukorras noored 

ja rahulolematud noored. Ebasoodsas olukorras nähakse neid noori, kellel on perekondlikud, 

kooli või personaalsed takistused ja rahulolematuks noorteks peetakse neid, kellel on tekkinud 

negatiivsed hoiakud kooli ja õpingute osas (Mascherini, 2018). Eesti puhul tuuakse välja, et 

riik pole leitud piisavaid vahendeid kaasamaks perekondlike kohustustega noori tööhõivesse ja 

haridusse (Assmann ja Broschinski, 2021). Perekondlike kohustuse all mõeldakse pereliikmete 

eest hoolitsemist, regulaarseid majapidamiskohustusi ja teisi koduse eluga seonduvaid 

kohustusi (Kasearu ja Trumm, 2013) . 

NEET-noore staatust ei saa vaadata vaid üksikisiku tasandi probleemina, kuna see mõjutab nii 

ühiskonda kui majandust tervikuna (Paabort, 2019). Kõiv (2020) toob ka enda magistritöös 

välja, et ühiskonnast kõrvale jäänud noored ei saa enda potentsiaali riigi heaks arendada ja 
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rakendada. Ühtlasi kaasnevad NEET-noore staatusega teatavad kulud, mis mõjutab nii 

ühiskonda kui ka majandust (Bălan, 2016).  

1.2. NEET-noorte tugivõrgustik ja abistamisvõimalused olenemata 

vanusest 

Igapäevaselt aitavad noorel enda probleemide ja muredega hakkama saada peamiselt tema 

perekond, sõbrad, tuttavad ja naabruskond, mis ei pruugi olla alati just kõige efektiivsem noore 

toetamisel (Meo jt, 2021). Tihti võivad olla noorte enda perekonnad NEET staatusesse 

langemise põhjuseks, kuna lapsevanematel pole häid vanemlikke oskusi või puudub huvi enda 

lapse haridusliku või toimetuleku vastu (Paabort ja Beilmann, 2021). Zotti (2016) tõi välja, et 

noortel on tihti vaja saada just vanemate poolset tuge või kinnitust, et minna õppima eelistatud 

erialale ja seeläbi ülikoolis püsida. 

Samas võib abi pakkumine olla NEET-staatuses noorele väga keeruline, kuna noored võivad 

ignoreerida ümbritsevat keskkonda soovides kontrollida ise enda elu (Suttill, 2017). Tihti 

võivad noored, kellel on vaja abi, esmalt toest keelduda (Käger jt, 2020). Oluline on siinjuures 

anda noorele aega, et ta saaks selgeks, mida tal tegelikult on vaja (Suttill, 2017). 

NEET staatuses noore spetsialistide tugivõrgustik võib olla väga lai. Ühe noorega võivad 

korraga tegutseda nii kohalikud, regionaalsed kui üleriiklikud teenusepakkujad, mis on tingitud 

erinevate teenuste killustatusest (Paabort ja Beilmann, 2021). Ka kohalike omavalitsuste 

siseselt leitakse, et üheks probleemiks tõrjutusriskis noore toetamisel on süsteemide killustatus 

(Nugin, Unt ja Roosalu, 2022). Kohalike omavalitsuste siseselt on üldjoontes jagatud, et et 

alaealistega ja täiskasvanud noortega tegelevad erinevad spetsialistid - hetkel töötavad alla 

18.aastaste noortega lastekaitsespetsialistid, kuid täisealiseks saades liiguvad üle 

sotsiaaltöötaja juurde (Nugin, Unt ja Roosalu, 2022). Probleemse kohana nähakse, et kuni 18-

eluaastani tegeletakse ühe noorega intensiivselt, kuid täiskasvanuks saades oleneb paljuski abi 

noore iseenda algatusvõimest (Nugin, Unt ja Roosalu, 2022). 

Tihti puudub NEET-noore toetamisel efektiivne koostöö ja noore abivajaduse koordineerimine 

regionaalse teenusepakkuja ja kohaliku omavalitsuse vahel (Jonsson jt, 2022). Noortegarantii 

tugisüsteemi näitel eelistavad juhtumikorraldajad tegeleda üksikisiku tasandil, mis ei taga 

noore jaoks jätkusuutliku toe saamist (Käger jt, 2020). Hetkel on noorte toetamiseks loodud 

mitmeid mudeleid võrgustikutöö edendamiseks. Näiteks TASK-U mudel on Tallinna Ülikooli 

teadlaste poolt suunatud kohalikule omavalitsusele sotsiaalse tõrjutusega noorte toetamiseks ja 
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võimestamiseks (Haridus- ja noorteamet, 2022). Mudeli mõte on suurendada usalduslülisid 

noore ja institutsioonide vahel kaasamaks võrgustikutöösse ka kogukonda (Haridus- ja 

noorteamet, 2022). Oluline on siinjuures tugevdada koostööd ja koordineerimist 

organisatsioonide vahel, et selgitada välja tegelik noore abivajadus (Jonsson jt, 2022). 

2013. aastal loodi Euroopas toetusmeede toetamaks NEET-noore staatuses olevaid noori, et 

vähendada noorte töötute arvu Euroopas majanduskriisi järgselt (Curth, 2018). Noortegarantii 

üks põhilisemaid toetusmeetmeid Euroopa üleselt (Curth, 2018). Alates 2021. aastast on 

noortegarantii alt käivitunud programm “Youth Employment Support: A Bridge to Jobs for the 

Next Generation Reinforcing the Youth Guarantee1” (Töösild – noorte tööhõive tugevdamine), 

et kaasata rohkem nii regionaalseid kui kohalikke partnereid noore töötusprobleemide 

lahendamisse (Euroopa Liit, 2022). 

Noortegarantii raames on kõikidel liikmesriikidel võetud kohustus, et kõik alla 30-aastased 

saavad kvaliteetse tööpakkumise, täiendõppe, õpipoisiõppe või praktika pakkumise (Euroopa 

Komisjoni…, i.a). Seda nelja kuu jooksul alates noore töötuks jäämisest või õppest lahkumisel 

(Euroopa Komisjoni…, i.a). 

Hetkel on Eestis NEET-noorte toetamiseks kolm suuremat programmi, mis lähtuvad enda 

tegevustes Euroopa Noortegarantii raamistikust: Noortegarantii tegevuskava, STEP-programm 

ja Noortegarantii tugisüsteem (Beilmann jt, 2022). Noortegarantii tegevuskava on raamistik, 

mille kaudu suurendatakse noorte konkurentsivõimet ja toetatakse nende suunamist tööturule. 

Selle raames toetatakse NEET-staatusse jõudnud noori ja luuakse universaalseid 

ennetustegevusi, et hoida ära antud staatusesse langemist. Tegevuskava on suunatud 7.- 29. 

aastatele noortele. (Sotsiaalministeerium ja Haridus- ja teadusministeerium, i.a). 

Noortegarantii tegevuskava on valminud koostöös Sotsiaalministeeriumi kui ka Haridus- ja 

teadusministeeriumiga (Sotsiaalministeerium ja Haridus- ja teadusministeerium, i.a). STEP-

programm on suunatud õigusrikkumise taustaga 16.-29. aastatele noortele. Selle käigus 

toetatakse nõustamisprogrammi kaudu noorte tööle ja õppima asumist. (STEP-programmi…, 

i.a). See on loodud Siseministeeriumi algatusel koostöös Sihtasutusega Omanäolise Kooli 

Arenduskeskus, kes on selle programmi eestvedaja (STEP-programmi…, i.a). Noortegarantii 

tugisüsteem on 16.-29. aastastele noortele suunatud toetus naasmaks tagasi tööle või õpingute 

juurde. Tugisüsteemi raames tehakse pidevalt kaardistust NEET- noorte osakaalu osas ja 

 
1 Euroopa Nõukogu soovitus, mis põhineb komisjoni ettepanekul (Euroopa komisjoni…, i.a) 
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tegeletakse juhtumikorraldusega (Sotsiaalkindlustusameti…, i.a). Noortegarantii tugisüsteemi 

rakendavad kohalikud omavalitsused (Sotsiaalkindlustusameti…, i.a). 

Noortegarantii tugisüsteemi nähakse olulise meetmena NEET-staatuses noore abistamisel, mis 

annab võimaluse võtta ühendust noortega, kes ise ei lähe abi küsima (Käger jt, 2020). 

Siinjuures on oluline, et juhtumikorraldajad hoiaks järjepidevust NEET-noortega tegutsemisel 

(Käger jt, 2020). Bacher jt (2017) tõid välja, et ühte kindlat süsteemi NEET-noorte aitamiseks 

on raske luua, kuna tegemist on heterogeenese grupiga. 

Peale noortegarantii tugisüsteemi saab Töötukassa pakkuda alates 16. eluaastast teenuseid kui 

noor on omandanud põhihariduse (Töötukassa…, i.a). Muul juhul tuleb oodata noorel kuni 17-

aastaseks saamiseni (Töötukassa…, i.a). Töötukassa pakub noorele personaalseid karjääri 

teenuseid, mis aitavad mõista enda karjäärialaseid soove (Töötukassa…, i.a). Ühtlasi tegeleb 

ka Töötukassa “Minu esimene töökoht” teenuse pakkumisega tööandjatele, mille käigus 

hüvitatakse ettevõttele pool noore tööpalgast esimesel aastal ja hüvitatakse koolituskulud 

(Töötukassa…, i.a). Meetme eesmärk on suurendada noore konkurentsivõimet tööturul ja 

töötuse vähendamine soodustades vähese töökogemusega noortel oskuste ja teadmiste 

arendamist (Töötukassa…, i.a). 

Tallinnas pakutakse noortele programmi nimega “Hoog sisse”, mis on siis suunatud 15.-26. 

aastastele Tallinna kodanikele (Tallinna Linnavalitsuse…, i.a). See on noorele mõeldud 

aastaajane programm, mille käigus aidatakse tal leida töö ja toetatakse teda ka peale töö saamist 

(Tallinna Linnavalitsuse…, i.a). 

Noorsootööd peetakse üheks üheks oluliseks meetmeks NEET-noorte toetamisel, kuna peale 

toe pakkumise loob see ühele noorele arendava keskkonna (Paabort ja Kõiv, 2020). 

Noorsootöös on olulisel kohal noorte võtmepädevuste arendamine vabatahte alusel, mis 

rakendab enda töös mitteformaalseõppe formaate (Dibou, 2019). Noorsootöö loob läbi 

noorsootöötajate mitmekülgset arengut pakkuva keskkonna noorelte, et soodustada nende 

ettevõtlikust, sotsialiseerumist kui ka toetab noore õppimisprotsessi (Teder, 2019). Suttill 

(2017) tõi välja, et tihti käib NEET- noore mõistega kaasas stigmatiseerimine ja loob neile 

teatavaid barjääre. Noorsootöös nähakse aga NEET-noort sarnaselt teiste noortega, mis annab 

võimaluse enesearenguks olenemata taustast, mis on üks olulisemaid osasid nende toetamisel 

(Paabort ja Kõiv, 2020).  

NEET-olukorras jõudnud noorel on oluline, et teda toetatakse väljaspool formaalõppe 

keskkonda (Paabort ja Kõiv, 2020). Veel peetakse noorsootööd oluliseks saavutamaks noortega 
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kontakt läbi mobiilse noorsootöö (Paabort ja Kõiv, 2020). Mobiilne noorsootöö annab 

võimaluse noort toetada tema enda poolt väljavalitud keskkonnas, mis on olnud edukas tõhusa 

abi pakkumisel (Paabort ja Kõiv, 2020). Ka rahvusvaheline noorsootöö on üheks võimlauseks 

toetada haavatavas grupis olevaid noori (Euroopa Liit, 2022). Näiteks Erasmus+ ja Euroopa 

Solidaarsuskorpuse projektid, mille kaudu toetatakse noorte, noorsootöötajate ja 

noortevaldkonna arengut ning edendatakse rahvusvahelist koostööd rahvusvahelise koostöö 

edendamist (Euroopanoored.ee, i.a). Erasmus+ programmides osalejate puhul on märgatud, et 

nende õpingutelt tööle asumise vaheline periood on lühem (Euroopa Liit, 2022). 

1.3. Alaealiste tugivõrgustik ja abistamisvõimalused 

Alaealise noore puhul on esmalt oluline välja tuua, et Eestis on koolikohustus kuni 17-aastaseks 

saamiseni või kuni noor on lõpetanud põhikooli (Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus, 2012). 

Ometigi on neid, kes enne põhikooli lõppu on enda haridusteed katkestamas või ei osale 

igapäevaselt aktiivselt õppes. 2022. aastal oli 15-24. aastate seas põhihariduse ja madalama 

haridustasemega noorte hulk kuskil 6000 noort (Statistikaamet, 2022). 2018. aasta 

Statistikaameti Eesti noorte portree uuringu kohaselt oli 7.-16. aastaste noorte seas mitte 

õppijate arv 3862, mis moodustas 2.8% antud rühmas (Telpt, jt, 2018). Alaealised lapsed, kes 

ei täida koolikohustust, on lastekaitsesüsteemi mõistes abivajavad lapsed (Lasteombudsman ja 

andmekaitseinspektsioon, i.a).  

Lastekaitseseadus kohustab teavitada abivajavast lapsest kohaliku omavalitsuse üksustesse või 

lasteabitelefonile (Lastekaitseseadus, 2020). Pärast teate kättesaamist on kohaliku 

omavalitsuse üksuse üheks ülesandeks pakkuda kuni 18-aastastele abivajavatele lastele 

abimeetmeid nende heaolu parandamiseks (Lastekaitseseadus, 2020). Enne abimeetmete 

pakkumist hindab aga kohaliku omavalitsuse lastekaitsetöötaja lapse terviklikku abivajadust, 

sealhulgas vanemate suutlikkust ja võimekust last toetada (Sotsiaalkindlustusamet, 2017). 

Lastekaitsespetsialistid on lapse ümbruses oleva võrgustiku sõlmpunktiks, kellele koondub 

kogu informatsioon abivajaduse kohta (Lasteombudsman ja andmekaitseinspektsioon, i.a). 

Lastekaitsetöötaja ülesandeks on saadud informatsiooni põhjal pakkuda teenuseid ja toetuseid, 

et toetada lapse õiguste ja heaolu tagamist (Sotsiaalkindlustusamet, 2017). Näiteks võib 

abistavate teenustena pakkuda: nõustamisteenust, teraapiaid, sotsiaalse rehabilitatsiooni 

teenust, vanemlusprogramme vanematele jne (Sotsiaalkindlustusameti…, i.a; 

Sotsiaalministeeriumi…, i.a). 
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Peaasi.ee2 on kaardistanud abivajava lapse ümber olevad võimalikud spetsialistid, kes ühe 

lapsega võivad otseselt või kaudselt samal ajal tegutseda (Peaasi.ee…, i.a). Näiteks võivad ühe 

abivajava lapsega (spetsiifilisemalt NEET-noor vaatest) tegeleda korraga lastekaitsespetsialist, 

noorsootöötaja, sotsiaaltöötaja, tugiisik, perearst, vaimse tervise õed, terapeudid jne 

(Peaasi.ee…, i.a). Samas Meo ja teised (2021) toovad välja, et laialdane spetsialistide 

tugivõrgustik ei pruugi alati olla kõige parem toetamaks üht noort, kuna väiksemad võrgustikud 

suudavad pakkuda paremat tuge noorele.  

Laste puhul tuuakse enim välja perekonnapoolse toe olulisust Kerli Kõiv (2014) kirjeldab enda 

magistritöös, et perekond mõjutab enim lapse arengut ja mõttemaailma. Esmalt mõjutab 

perekond lapse väärtushinnanguid ja alles siis tulevad juurde perekonna välised abistajad. 

Samas võivad lapsevanemad olla ka noore abistamisel üheks takistavaks faktoriks, kuna 

alaealiste puhul on oluline lapsevanema nõusolek abi pakkumisel kui noorega on tegutsemas 

teised noortevaldkonna spetsialistid (mitte kohaliku omavalitsuse lastekaitsetöötaja) (Nugin, 

Unt ja Roosalu, 2022). 

Alaealise NEET-noore jaoks on oluline teda märkavaks keskkonnaks noorsootöö (Kasearu ja 

Trumm, 2013). Noorsootöö on oma olemuselt toetav ja võimestav, mis pakub noorele 

ülemineku võimalusi iseseisvaks eluks (Mitteformaalne.ee…, i.a). 2020. aasta avatud 

noortekeskuste kaartistuse tulemusel võtavad avatud noorsootöö teenusest osa 7.-16. aastased 

noored, kuna hetkel suunatakse tegevused just antud sihtrühmale (Paabort, 2019).  

Tihti on ühe noore abistamiseks vaja tegeleda just noore võrgustikuga. Eestis rakendatakse 

selleks “Ringist välja” mudelit ja seda nii ennetustegevusena kui noorte korduvate 

õigusrikkumiste korral (mida hetkel tehakse aktiivselt noortele läbi “Ringist välja” mudeli 

(Reile ja Kruus, 2023). Mudelit on hetkel rakendatud korduvate õigusrikkumiste korral kui ka 

ennetustegevusena (Sotsiaalkindlustusameti…, i.a). Noor jõuab “Ringist välja” mudelini läbi 

juhtumite spetsialistide, mille järgselt tehakse riskihindamine, et selgitada välja noore tegelik 

abivajadus (Sotsiaalkindlustusameti…, i.a). Teiseks võrgustiku mudeliks on TASK-U, mille 

kohaselt on ka sotsiaalselt tõrjutud noorte ja laste puhul probleemiks institutsionaalne 

usaldamatus, kuna tihti puudub kogukonnasisene koostöö ja on ressursside nappus (Haridus- 

ja noorteamet, 2022). Vastavalt sellele tuuakse välja, et võrgustikutöö poleks ainult 

 
2 Peaasi.ee on lehekülg, kus jagatakse vaimse tervisega seotud informatsiooni ja luuakse võimaluse e-

nõustamiseks (Peaasi.ee…, i.a) 
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asutustevaheline, vaid noorega töötamisel tuleks kaasata ka tema kogukonda (Haridus- ja 

noorteamet, 2022). 

Oluliseks erinevuseks laste ja täiskasvanute abistamise võimalustes on kohaliku omavalitsuse 

lastekaitsesüsteem. See on oma olemuselt teenuseid ja toetusi pakkuv, et seeläbi toetada laste 

õigusi ja heaolu (Sotsiaalministeeriumi…, i.a). Lastekaitse teenus on suunatud kuni 18-

aastaseni (Lastekaitseseadus, 2014). Lastekaitsetöötajad on ise enda tööd kirjeldanud, et see on 

probleemide taha nägemine, toetamaks nii last kui ka tema perekonda ühtse arengu eesmärgil 

(Sotsiaalministeeriumi…, i.a). 

 

1.4. Täisealise NEET-noore tugivõrgustik ja abistamisvõimalused 

Täiskasvanu puhul mängib suurt rolli ka rahaline pool. Tänapäeva ühiskonnas oleneb tihti 

noorte valikuvõimalused rahalise kapitalide olemasolul (Mäkelä, 2022). Perekonna rahalise toe 

puudumine võib mõjutada noore väljakukkumist ülikoolist (Zotti, 2016). Itaalia näitel oli üheks 

ülikoolist välja kukkumise põhjuseks õppemaks ja kallid elamispinnad ülikooli lähistel (Zotti, 

2016). Lisaks on ühel noorel peale elamispinna vaja ka soetada erinevaid vahendeid ülikoolis 

käimiseks või töö tegemiseks näiteks arvutid või mobiiltelefonid (Mäkelä, 2022). Samas tihti 

pole oma elu alustaval noorel võimalust soetada vajalikke tarvikuid (Mäkelä, 2022). Seetõttu 

leiavad Mussida ja Sciulli (2022), et oluline on toetada just vaesest leibkonnast pärit noori, 

kuna neil on suurem oht jäädagi mitteaktiivseks. 

18-aastaseks saamisel kaob järsult lastekaitsepoolne tugi ja hetkel puudub Eestis kindel 

ülemineku süsteem toetamaks seda noort (Nugin, Unt ja Roosalu, 2022). Täiskasvanuks 

saamisel tuleb ise abi saamiseks tegutseda ja eeldatakse, et noor on valmis võtma enda elu eest 

vastuse, kuid samas võib see abivajav noor vajada abi iseseisva elu alustamisel (Nugin, Unt ja 

Roosalu, 2022). Tihti võib seetõttu abivajav noor jääda süsteemide vahel kadunuks, kuna 18-

aastaste noorte isikuandmeid ei tohi ilma tema nõusolekuta edastada (Nugin, Unt ja Roosalu, 

2022). Siinjuures on oluliseks abimeetmeks Noortegarantii Tugisüsteem, mille kaudu on 

võimalik kohaliku omavalitsuse juhtumikorraldajal saada informatsiooni NEET-noorte kohta 

kuhu juhtumikorraldajale tuleb informatsioon kohaliku omavalitsuse siseselt NEET-noorte 

kohta (Käger jt, 2020). Juhtumikorraldajal on õigus võtta noorega ühendust, kuid aitamiseks 

peab ta saama noore nõusoleku (Sotsiaalkindlustusamet, i.a). Samas tuuakse välja, et noor võib 

vajada enne abi kui ta on langemas NEET- staatusesse (Nugin, Unt ja Roosalu, 2022). 
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Lisaks eelnimetatud abimeetmetele on veel ühele tööd otsivale noorele Töötukassa kõrval abiks 

Johannes Mihkelsoni Keskus (Johannes Mihkelsoni Keskuse…, i.a). Nad pakuvad tööd 

otsivatele noortele koolitusi ja tugiisikuteenust. Samuti pakub keskus noorele töö- ja 

sotsiaalsete oskuste koolitusi (eesmärk taastada noore enesekindlust ja sotsiaalseid oskusi), 

tugiisikuteenust, karjäärinõustamist, psühholoogilist nõustamist, sõltuvusnõustamist, 

tööalaseid täiendkoolitusi ja tööpraktikat (Johannes Mihkelsoni Keskuse…, i.a). 

1.5. Ennetustegevused Eestis 

Ennetuse eesmärk ja vajadus on toetada kogu elanikkonna, eeskätt laste ja noorte arengut, 

elukeskkonda, toimetulekut ning heaolu (Sotsiaalkindlustusameti…, i.a). Ennetustöö olulisust 

nähakse ka probleem olukordade tekke ärahoidmisena (Sotsiaalkidlustusamet, i.a). NEET- 

noore tekke vähendamiseks on oluline märgata noore probleeme juba varajases eas (Trumm ja 

Kasearu, 2013). Tõhus ennetus varajases vanuses kandub üle täiskasvanuikka, mis parandab 

inimeste heaolu, toimetulekut ja mõjutab tervisekäitumist (Siseministeerium, 2021). NEET-

staatuse ennetust nähakse samuti olulise osana antud teemaga tegelemisel (Käger jt, 2020). 

Ennetustöö saab suuremalt jagada ka kolme erinevasse kategooriaks, milleks on näidustatud, 

valikuline ja universaalennetus (vt. joonis 1). Näidustatud ennetuse puhul on tegevused 

suunatud kõrge riskitasemega isikutele, kellel on ilmnenud juba mingid sümptomid 

(Sotsiaalkindlustusameti…, 2023). Valikuline ennetus on suunatud üldjuhul gruppidele, kellel 

on oht mingile riskikäitumisele (Sotsiaalkindlustusameti…, 2023). Universaalne ennetus on 

suunatud tervele elanikkonnale, et vähendada üldist riskikäitumist (Sotsiaalkindlustusameti…, 

2023). 

 

Joonis 1. Lastekaitse ennetustöö tasandid (Allikas: Sotsiaalkindlustusameti…, 2023) 
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Ennetustegevuste juures tuuakse samuti olulise osana välja perekonda, mida nähakse ühe 

mikrotasandi osana (Streimann jt, 2020). Perele suunatud ennetuse puhul eristatakse kahte 

erinevat suunda, milleks on lastevanematele suunatud sekkumine, mis on konkreetselt 

suunatud vanematele, ja pere oskuste parandamisele suunatud sekkumine, mis on suunatud 

laiemale üldsusele (Streimann jt, 2020). Näiteks on hetkel Eestis taolisteks näideteks Gordoni 

perekool3 ja vanemlusprogramm “Imelised aastad”4.  

Haridus on oluline ennetustegevuslik osa NEET-noorte tekke vähendamisel. Koolis on 

võimalik noort paremini märgata ja pakkuda talle vajalikku tuge (Nugin, Hunt ja Roosalu, 

2022). Kooli olulisus seisneb paljuski sobiva õpikeskkonna loomisel (Trumm ja Kasearu, 

2013) ja õpimotsivatsiooni kujundamisel (Kõiv, 2019). Õpimotivatsiooni hoidmine on samuti 

üheks ennetuslikuks tegevuseks vähendamaks ohtu NEET-noore staatusse jõudmisel (Kõiv, 

2019). Ühtlasi tuuakse välja, et üha rohkem peaks toetama juba põhikoolis kui ka 

noortekeskustes noorte karjäärialaseid teadmisi (Käger jt, 2020). 

Olulise ennetustegevusena NEET-noore tekke vähendamisel nähakse ka formaal-, 

mitteformaal- ja informaalõppe omavahel rohkemat sidumist (Sotsiaal ja Haridus- ja 

teadusministeerium, i.a). Siinjuures on oluline, et haridusasutused pakuksid noorele 

positiivseid kogemusi, toimetulekuoskusi kui ka enese mõistmist (Kõiv, 2022). Oluline on 

siinjuures ka välja arendada võrgustiku ülene koostöö, et noorel oleks võimalus läbi ühe 

inimese leida tõusalt vajalikku abi (Nugin, Hunt, Roosalu, 2022). Läbi võrgustikutöö on 

võimalik varajaselt märgata lapse abivajadust, mis ennetab probleemide kuhjumist ja lapse 

abivajaduse suurenemist (Lasteombudsman ja andmekaitseinspektsioon, i.a). 

Näiteks on Võru Maakonnas on koostöö parandamiseks loodud projekt nimega “Lõimitud 

teenused koolist väljalangemise ennetamiseks Võru Maakonnas”, mis on suunatud kohalikele 

omavalitsustele loomaks noorest lähtuv lõimitud ja haridusteelt väljalangemist ennetav 

teenusmudel (Kõiv, 2022). Sarnased ennetustööle suunatud projekt on toimumas ka Lääne-

Virumaal, Haapsalus, Ida-Harju piirkonnas ja Viljandimaal (Riigi tugiteenuste keskuse…, i.a). 

Edukalt koolist tööturule üle liikumist peetakse üheks teguriks oluliseks heaolu näitajaks 

tulevikus (Arnardottir, 2020). Üheks ühiskondlikuks NEET-noore tekke põhjuseks peetakse ka 

tööturu muutumist viimastel aastatel, kus eelistatakse kõrgemate haridustasemega inimeste 

tööle võtmist. Varasemalt läksid noored võrdlemisi varakult tööle ja omandasid enda õpingud 

 
3 Gordoni perekool on suhtlemiskoolitus lapsevanematele, kus õpitakse praktilisi lahendeid parandamaks enda 

suhteid perekonnaga (Tarkvanem.ee…, i.a). 
4 Vanemlusprogramm „Imelised aastad“ on lastevanematele suunatud 4-kuuline programm (Tarkvanem.ee…, i.a). 
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töökohapõhiselt. Hetkel nähakse lahendusena ettevõtete kaasamist senisest rohkem noore 

õpingusse, et toetada noore koolist tööturule üle liikumist. (Ryan, 2016) Eestis on üheks 

selliseks näiteks õpipoisiõpe, mida on kasutatud peamiselt kutseõppes, kus korraga kool, noor 

ja ettevõte teevad koostööd õppe omandamisel (Haridus- ja teadusminiseeriumi…, i.a). 

Üha rohkem pööratakse ka ennetuse juures tähelepanu vaimsele tervisele. NEET-noortel esineb 

suurema tõenäosusega vaimse tervise probleemid (Gariépy jt, 2021). Samuti on vaimse tervise 

probleemidega noorel suurem risk langeda NEET- staatusse seda eriti varajases täiskasvanueas 

(Veldman jt, 2021). Ühiskonnas üldiselt on depressiooni ja ärevuse üheks riskiteguriks väikse 

sissetulek ja madal haridustase (Konstabel jt, 2022). Ennetuse juures on oluline pöörata ka 

tähelepanu, et keskkond toetaks senisest rohkem vaimset tervist (Konstabel jt, 2022). Oluline 

on ennetuse juures see, et vaimse tervise probleemidega tegeletakse võimalikult varajases eas, 

kuna noorematel on suurem risk langeda NEET-staatusse (Gariépy jt, 2021). Praegusel hetkel 

leitakse, et noorte vaimse tervise teenused peaksid integreerima hariduslikud ja tööhõivealased 

toetused ning teenused, et käsitleda kutsealaseid vajadusi ning soodustada taastumist vaimse 

tervise probleemidest (Gariépy jt, 2021). Lisaks nähakse vajadust COVID-19 pandeemia 

järgselt, et erinevad haridusasutused pööraksid senisest rohkem tähelepanu vaimse tervise 

probleemile (Gariépy jt, 2021). 

Noortegarantii tegevuskavas nähakse oluliste ennetustegevusena järgnevaid tegevusi 

(Sotsiaalministeerium ja Haridus- ja teadusministeerium, i.a): 

● noorsootöö kättesaadavuse suurendamine, riskikäitumise ennetamine ja tõrjutusriskis 

noorte kaasamine; 

● kättesaadavad karjääriteenused; 

● töövaatlus- ja praktikaprogramm Ida-Virumaa eesti keelt mittekõnelevatele noortele; 

● haridustugiteenuste süsteemi edasiarendamine, sh riigi tugi KOVidele 

haridustugiteenuste korraldamiseks ning Rajaleidja võrgustiku tööshoidmine ja 

funktsioonide ülevaatamine; 

● haridussüsteemist väljalangemise ennetamine ebasoodsas olukorras lastele ja noortele 

tugiteenuste pakkumise kaudu; 

● tööturul ja mitteformaalses õppes omandatud kogemuste süsteemsem arvestamine 

formaalhariduses.   
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PROBLEEMISEADE 

NEET-noored on eelmisest kümnendist saadik üha rohkem poliitiliselt esiletõstetud ja eesmärk 

on leida erinevaid vahendeid ja abimeetmeid nende toetamiseks. leitakse erinevaid vahendeid 

nende toetamiseks. Hetkel on NEET-staatuses noort vaadatud kui ühe tervikuna, et mõista 

antud olukorras noori paremini. Samuti soovib sihtrühm, et neid nähtaks kui ühe noorena 

vanusest hoolimata (Scuttill, 2017). Samas on hetkel Eestis probleemiks täiskasvanuks 

saamisel abivajava noore abistamine, kuna puuduvad süsteemid juhtumite üleviimisel ja 18-

aastase noore abistamisvõimalus sõltub temast enda initsiatiivist ja algatusest. Praegused 

uuringud on põhiliselt keskendunud NEET-noore olemuse mõistmisele ja nende abivajadusele 

tervikuna. Samuti on uuritud laialt, millised on võimalikud viisid noore toetamisel. Antud 

uuringus vaatlen NEET-olukorras alaealiste ja täisealiste noorte abistamise võimaluste 

erinevusi ja võimalikke viise nende toetamisel. 

Ennetust nähakse samuti ühe olulise osana, et vähendada NEET-staatusesse jõudmist. Oluline 

on siinjuures pöörata just tähelepanu varajasele märkamisele ja toetamisele. Antud töö raames 

toon abistamisvõimaluste kõrvale esile ka ennetustegevused, et märgata võimalusi NEET-

noore staatusesse langemise vähendamiseks. 

Lähtudes eelnevast on minu töö eesmärk teada saada täiskasvanu ja alaealise Eesti NEET- 

noorte tugisüsteemi erinevustest ja kaardistada ära ennetustegevused kui ka probleemid ning 

arenguvõimalused noortevaldkonna tegevustes.  

Lähtuvalt eesmärgist püstitan neli küsimust: 

1. Millised on erinevused täis- ja alaealise NEET-noore tugisüsteemis? 

2. Milliseid tegevusi peetakse oluliseks NEET-olukorda langemise ennetamisel? 

3. Milliseid probleeme nähakse hetkel noortevaldkonnas NEET-noortega abistamisel? 

4. Kuidas kirjeldavad spetsialistid võimalikke arenguvõimalusi NEET-noore toetamisel 

riiklikul kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil? 
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2. METOODIKA 

Metoodika peatükis kirjeldan antud töö andmekogumise meetodit ja uurimuses osalejaid, 

annan ülevaate valimist, andmekogumise ülesehitusest ning protsessist. Käesoleva lõputöö 

raames kasutan kvalitatiivset meetodit. Edasi kirjeldan analüüsi protsessi ning meetodit 

andmete analüüsimiseks ja tõlgendamiseks. Lõpetuseks reflekteerin ennast kui uurijat uurimust 

läbi viies 

2.1. Metoodika valik ja põhjendus  

Töös uurin noortega töötavate spetsialiste hinnanguid seoses alaealiste ja täiskasvanute NEET-

noorte abistamise võimaluste ja ennetustegevuste osas, mille tõttu kasutan kvalitatiivset 

uurimismeetodit. Kvalitatiivne uurimus annab võimaluse koguda detailset infot inimeste 

arvamuste ja vaadete kohta (Õunapuu, 2014). Laherand (2008) toob välja, et kvalitatiivses 

uuringus ei püüta tõestada eelnevalt püstitatud hüpoteesi paikapidavust läbi suure valimi, vaid 

püütakse mõista väikese arvu osalejate maailmavaadet.  

Kvalitatiivse uurimismeetodi tüüpiliseks meetodiks on intervjuu (Õunapuu, 2014). Enda töös 

olengi uurimas noortega töötavate spetsialistide vaateid ja arvamusi praegusele olukorrale ning 

võimalikele arengukohtadele.  

2.2. Uurimuses osalejad 

Uurimuses osalesid spetsialistid, kes on otseselt või kaudselt seotud NEET-noortega. 

Uurimuseesmärgist lähtuvalt on intervjuude eesmärgiks saada teada alaealiste ja täiskasvanud 

NEET-noore abimeetmete erinevustest ja ennetustegevustest elukaare põhiselt.  

Intervjueeritavate valikul kasutasin mugavusvalimit. Mugavusvalimi puhul valitakse uurijale 

kergesti kättesaadavad inimesed – pereliikmed, kolleegid, tuttavad (Baxter jt, 2015). Algselt 

kaalusin teha 8 või 6 intervjuud, kuid juhendajaga arutades ja kitsa ajalise raami tõttu tegin 

kokku 6 intervjuud. Tegin intervjuud kahe sotsiaalpedagoogiga, noorsootöö juhiga, 

Noortegarantii Tugisüsteemi juhtumikorraldaja, lastekaitsespetsialistiga ja haridusuuendajaga. 

Kõikidel osalejatel oli varasem kokkupuude NEET-noortega. Anonüümsuse tagamiseks 

kasutan edaspidi spetsialistide vaate edastamiseks ametinimetusi. Noortegarantii Tugisüsteemi 

juhtumikorraldaja on analüüsis edaspidi lühendatud lihtsalt juhtumikorraldajaks. Samuti 
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kasutan sotsiaalpedagoogide arvamuse edastamiseks nimesid sotsiaalpedagoog A ja 

sotsiaalpedagoog B. 

 

2.3. Andmekogumismeetod ja intervjuude käik 

Minu uurimuse andmekogumismeetodiks on individuaalintervjuud. Intervjuude käigus uurisin 

spetsialistide arvamusi seoses alaealiste ja täiskasvanute NEET-noorte abistamise võimaluste 

ja ennetustegevuste kohta. Samuti uurisin võimalikke arengukohti, mida spetsialistid tunnevad, 

et mida võiks või peaks hetkel ühiskonnas toetama. Uurimuses lähtusin intervjueeritavatest kui 

kaasuurijatest.  

Intervjuuks (Lisa 1) kasutasin poolstruktureeritud, mis andis mulle eelise esitada küsimused 

kõigile intervjueeritavatele ettenähtud järjekorras ja sõnastuses (Linno jt, 2015). Personaalne 

lähenemine andis intervjueeritavale võimaluse privaatselt ja omas tempos vastata küsimustele 

(Linno jt, 2015).  

Intervjuud toimusid vahemikus 24.03- 06.04.2023. Enamus intervjuusid toimusid füüsiliselt, 

kuid nendest üks oli olude sunnil veebi teel. Kõik intervjuud salvestati ja hiljem transkribeeriti 

sõna-sõnalt.  

2.4. Analüüsimeetod 

Kõik intervjuud said salvestatud ja hiljem programmi abiga sõna-sõnalt transkribeeritud. 

Programmina kasutasin TTÜ Küberneetika Instituudi foneetika- ja kõnetehnoloogia poolt 

väljatöötatud veebiprogrammi. Sellele järgnes intervjuude kodeerimine kategooriate kaupa, 

kus korraga analüüsisin spetsialistide intervjuusid, et leida ühisosasid kategooriate ja teemade 

kaupa seoses NEET-noortega. Kodeerimisel kasutasin avatud kodeerimist ehk lisasin juurde 

erinevaid mõisteid ja märkmeid, et leida tekstide siseseid ühisosasid (Laherand, 2008).  

Koodid viisin kokku kategooriateks, et uurida omavahelisi suhteid ja hierarhiaid (Kalmus jt., 

2015). Kategooriad aitasid mõista, millised teemad omavahel rohkem seostuvad ja kuidas saan 

mingeid koode rohkem omavahel siduda, et tekiks tervik analüüs. Kõik intervjuud hoiustasin 

ühises kaustas, kuhu sai juurde vaid mina ja juhendaja, kes oli samuti abiks koodide leidmisel 

intervjuudes.  
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Analüüsimisel kasutasin juhtumiülest analüüsi, kus korraga vaatasin samal ajal mitut erinevat 

intervjuud (Kalmus jt, 2015). See andis võimaluse üldistatult teemad omavahel koondada ja 

kokkuvõtlikult üldistada, et seeläbi vastata uurimusküsimustele (Kalmus jt, 2015). 

2.5. Uurija refleksiivsus 

Hetkel ise töötades noorsootöötajana siis olin antud teemaga varasemalt kokku puutunud. 

Ühtlasi aitas teemaga rohkem harjuda ka eelnevalt tehtud praktikad, kus nägin spetsialistide 

vaatest NEET- noorte probleemi tähtsust ühiskonnas. Juhendaja koos arutades jõudsin 

arusaamale, et sooviksin keskenduda rohkem alaealiste ja täiskasvanute abistamisvõimaluste 

erinevustele, kuna ise töötades noorsootöötajana tekkis mul endal küsimus mõlema 

vanusegrupi toetamise osas. 

Tööd kirjutades tekkis probleemiks enda isiklike arvamuste ja tunnete eraldamine, et saaksin 

keskenduda täielikult olemas olevatele materjalidele. Igapäevaselt noorsootöö valdkonnas 

töötades on loonud kindlad arusaamad ja tunnetused. Kohati tekkis raskusi hoida enda mõtteid 

ja uuringu tulemusi lahus. 

Ühtlasi oli minu jaoks probleemiks ka intervjuu konkreetsem formuleerimine, kus tuli mulle 

abiks juhendaja. Ühiselt saime intervjuukava selliselt paika, et sain hakata kokkuleppeid 

tegema spetsialistidega. Töötamine noorsootöö valdkonnas andis mulle eelise leidmaks 

vajalikud isikud, kellega intervjuud läbi viia. Kuna ma mitmel korral tegin intervjuusid 

inimestega, keda isiklikult teadsin, siis oli vahepeal soov teemat põhjalikumalt lahata 

väljaspool intervjuu kava. Nendel kordadel hoidsin end tagasi ja keskendusin etteantud kavale, 

et saada vastused vastavalt uurimusküsimustele. Intervjuud toimusid keskkondades, kus oli nii 

minul kui ka intervjueeritavatel mugav olla. Tunnen, et intervjuud läksid hästi ja täitsid enda 

eesmärki, kuna kõik isikud said keskenduda täielikult enda tunnetusele ja arusaamale antud 

valdkonnast. Eelneva koostöötamise tõttu mõistsin ka paremini nende mõtteid ja vaateid. 

Mugavusvalimi kasutamisest ja kitsa ajalise raami tõttu ei jõudnud tuua sisse täisealiste NEET-

noortega tegelevate spetsialistide vaadet nii suurelt sisse kui oleksin soovinud. Ise töötades 

noorsootöötajana on mul hetkel peamised koostöövõrgustikuks alaealistega tegelevad 

spetsialistid, keda kaasasin intervjuude suuremas osas läbiviimisesse. Hetkel tunnen, et 

Töötukassa pool on antud intervjuudest puudu. Seetõttu on antud analüüsis rohkem alaealiste 

abistamisvõimaluste vaade rohkem esindatud. 
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3. ANALÜÜS 

3.1. NEET-noore mõiste vastavalt professioonist 

Neli intervjueeritavat tõid ühiselt välja, et NEET-noor on noor, kes ei õpi, tööta ega osale 

koolitustel. Haridusuuendaja kirjeldas, et tema jaoks on NEET-noor päriselt noor, kes ei õpi 

ega tööta. Mitte see statistiline osa, kus noor tegelikult ei vasta ühelegi tingimusele. Näiteks 

sellised noored, kes töötavad välismaal, kuid ei maksa makse Eesti maksusüsteemi.  

Sotsiaalpedagoogid tõid enda professioonist vastavalt välja, et nende jaoks on NEET-noored 

ka need, kes on kooli nimekirjades, kuid igapäevaselt koolikohustust ei täida. Lähtuvalt 

intervjuus osalenud spetsialistide laiemale definitsioonile vaatan ka mina NEET-noore 

definitsiooni bakalaureusetöö tulemustes laiemalt. 

3.2. NEET-noore tugivõrgustik ja abimeetmed 

Haridusuuendaja, noorsootöö juht ja sotsiaalpedagoogid selgitasid, et eelkõige on ühe NEET-

noore tugivõrgustikuks tema lähedased ehk perekond. Sotsiaalpedagoog B jagas: “NEET-noore 

tugisüsteem võiks või peaks olema esmajoones perekond. See on kõige lähim süsteem.” 

Samas võib ühe noore tugivõrgustik olla olenevalt vanusest ja vajadusest väga lai. Noored, kes 

on koolikohustuslikus eas, vajavad sotsiaalpedagoogide sõnul eelkõige koolis töötavate 

spetsialistide tuge, kelleks ongi enamasti sotsiaalpedagoogid või õpetajad. Koolikohuslase 

noore toeks nähti eelkõige koolipoolseid spetsialiste, kelleks on enamasti sotsiaalpedagoogid 

ja õpetajad. Sotsiaalpedagoogid tegelevad muuhulgas koolist puudujatega ja suunavad õpilast 

vastavalt vajadusele. Sotsiaalpedagoog B tõi intervjuus välja: “ Siis ma osalen kohtumisel 

vanema ja lapsega, et välja selgitada põhjus, miks ta kooli ei tule ja seejärel soovitan edasi 

spetsialiste kui tekib selleks vajadus. /…/ Ma pean ka läbirääkimisi õpetajatega, et nad teeksid 

mingisuguseid mööndusi hindamisel või koduste ülesannete täitmisel.” 

Väljaspool kooli nähakse ühe tugivõrgustiku liikmena noorsootöötajaid kui noor käib 

noortekeskuses. Nii lastekaitsespetsialist kui noorsootöö juht tõid välja rahvusvahelise kui ka 

kohaliku noorsootöö tähtsuse. Mõlemad nägid olulise kohana noorsootöös just projektipõhist 

lähenemist, kus noori kaasatakse mingite tegevuste või ürituste korraldamisse, et anda neile 

positiivseid kogemusi. Noorsootöö juht jagas enda intervjuus: “minu jaoks kõige-kõige 

tõhusam meetod ongi see rahvusvaheline noorsootöö, et ma võtan selle noore tema 
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igapäevasest keskkonnast välja. Viin ta kuskile teise keskkonda, teiste noortega tutvuma. /…/ 

Et minu jaoks üks põhilisemaid toetus meetodeid on projektipõhine noorsootöö, et anda talle 

see võimalus justkui midagi korraldada, midagi läbi viia või siis olla selles korraldus või 

läbiviimise meeskonnas.” 

Noorsootöö kõrval nähakse abistamisvõimalusena ka kohaliku omavalitsuse kui ka riiklike 

spetsialiste. Näiteks nimetasid intervjueeritavad Noortegarantii tugisüsteemi 

juhtumikorraldajaid, lastekaitsespetsialiste, Töötukassat, tugiisikuid, sotsiaaltöötajaid ning ka 

Johannes Mihkelsoni Keskust. 

Kõik intervjueeritavad olid arvamusel, et NEET-noore aitamisel on oluline see, et noor leiaks 

endale usaldusisiku. Ühe täiskasvanud inimese või spetsialisti, kes on noorele toeks ja kuulaks 

ta ära, hinnanguid andmata. Lastekaitsespetsialist tõi seoses usaldusisikutega välja: “Kas siis 

noorsootöötaja, sotsiaalpedagoog, oma õpetaja. Et tihtipeale võib ka olla kooli koristaja, et 

võiks olla kahe jalaga maa peal inimene, kellega noorel on tekkinud usalduslik kontakt.”  

Sotsiaalpedagoog pidas oluliseks NEET-olukorras noorele mõistva keskkonna loomist nii 

perekonna kui ka kooli poolt. Ta kirjeldas enda mõtteid: “See on see koht, mis vajab hästi suurt 

pere mõistmist, pere toetust ja järjepidevust. Et kui ühel päeval see noor on tulnud kooli siis 

õpetaja ei vaataks teda ega kasutaks repliik: “oh, leidsid ka aega kooli tulla.” 

NEET- olukorras noorel võib olla vaja vaimse tervise poolset tuge, millest rääkisid intervjuudes 

nii juhtumikorraldaja ja sotsiaalpedagoog B. Mõlemad nimetasid psühholooge kui ka vaimse 

tervise õdesid. Juhtumikorraldaja lisas: “Olenevalt selle noore taustast ja perekonnast võib tal 

alguses vaja minna hoopis mingisugust vaimset tuge, et iseendaga tegeleda ja ennast n-ö korda 

saada.” 

Selleks, et noor saaks vajalikku abi, olenemata spetsialistide rohkusest tema ümber, näeb 

juhtumikorraldaja üheks meetmeks NEET-noore toetamisel võrgustikutööd. “Kui ongi 

alaealine noor siis temaga saab lastekaitsespetsialistiga rääkida, aga samas kui on sellised 

majanduslikud raskused siis võib-olla sotsiaaltöötaja, kellega infot jagada ja küsida või 

rääkida, et kuidas saaks aidata.” 

Pikema plaani loomist kui ka jätkutoe pakkumist noorele peab haridusuuendaja oluliseks 

toetuseks NEET-noortega tegutsemisel. Tema arvates ei tohiks süsteemid keskenduda 

statistilise olukorra parandamisele vaid noore eneseusu taasleidmisele, et noor mõistaks, mida 

tal on päriselt vaja “Võiks olla nagu mitmekesine valik,, et me lihtsalt ei lahendaks mingit 

sotsiaalse probleemi ära või me paneme saame kooli või tööle. Näiteks Töötukassa pakub 
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sellist jätkutuge kui see noor ongi tööle saanud. Nad on temaga veel pikalt ühenduses ja ka 

tööandjaga, et vältida seda tagasi kukkumist /…/ Sellist rohkem pikale plaanile suunatud 

sekkumisi oleks vaja, et mitte ainult lühiajaliste testimine ehk ainult parandame statistikas. Et 

me parandame selle noore enesekindlust, enesemääratlust ja arusaamist, mida ta tegelikult 

elus tahab.” 

Konkreetseks NEET-noorele suunatud abimeetmeks peetakse erinevaid Euroopa Sotsiaalfondi 

poolt loodud Noortegarantii tegevusi, millest enim tõid intervjuus osalejad välja just 

Noortegarantii tugisüsteemi juhtumikorraldajaid. Juhtumikorraldaja näeb enda rolli olulisust 

NEET-noorte olukorra abistamisel ja ütleb, et “Hea, et on selline ametlik pool, kes haldab ja 

tegeleb nende noortega. See on positiivne.” Samas probleemse kohana näeb ta, et hetkel on 

nimekirjas palju neid noori, kes tegelikult seda tuge ei vaja. 

NEET-olukorras noort toetavate meetmetena näevad intervjuus osalenud spetsialistid nii kooli, 

noorsootööd, perekonda, vaimse tervise toe pakkumist kui ka Noortegarantii Tugisüsteemi. 

Sellest viimane on just konkreetsemalt suunatud NEET-olukorras noorte abistamiseks. 

3.3. Alaealise ja täiskasvanu NEET-noore abistamisvõimalused 

Alaealiste NEET-olukorras noorte abistamisel räägivad kõik intervjueeritavad seadusandliku 

toe raamist. Sotsiaalpedagoog B selgitab: “Meil on ikkagi põhikooli- ja gümnaasiumiseadus, 

mis ütleb, et laps on koolikohuslane kuni seitsmeteist eluaastani. Tegelikult ei tohiks tekkida 

üldse küsimust, aga ikkagi langetatakse välja ja koolis ei käida”. Juhtumikorraldaja ja 

lastekaitsespetsialist lisasid juurde, et alaealiste puhul on lihtsam teda suunata tagasi 

õpingutele, kuna on suurem võimalus teha koostööd koolidega.  

Veel peeti oluliseks, et alaealiste puhul on tähtsaks osaks lapsevanemad. Sotsiaalpedagoog B 

kui ka noorsootöö juhi arvates saab laste puhul vähemalt lapsevanemale rõhuda, et ta võtaks 

vastutuse enda lapse eest. Samas tuuakse lapsevanemaid tihti just probleemse kohana välja. 

Haridusuuendaja jagas: “Kui selle probleemi osapool on lapsevanem ja ta töötab sellele 

lahendusele vastu siis on last keeruline aidata. Ma mäletan juhtumeid, kus tõesti 

noorsootöötaja või Tugila5 spetsialist jõudis juba mingi lahenduseni siis tuli pere ja ütles ei 

psühholoogi juurde jõudmisele või sellistele asjadele.”  

 
5 Tugila on NEET- olukorras nootele suunatud programm, mida rakendati 2014-2022. aastal 15-26aastastele 

noortele. Hetkel rakendavad osad omavalitsused seda endiselt. (Sotsiaalministeerium ja Haridus- ja 

Teadusministeerium, i.a). 
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Suurt rolli nähakse alaealiste puhul ka lastekaitsespetsialisti, kellel on seaduslikke õigusi 

rohkem võrreldes teiste spetsialistidega, st tulenevalt lastekaitseseadusest on lastekaitsetöötaja 

rolliks laste õiguste ja heaolu tagamine Sotsiaalpedagoog B tõi välja, et lastekaitsespetsialistel 

on rohkem õigusi aitamaks abivajavat last: “Koostöö lastekaitsespetsialistiga saame külastada 

seda kodu kui on tegemist alaealisega. Saame ka kohapeal kodus mingisuguseid vestlusi läbi 

viia. /…/ Minul kui sotsiaalpedagoogil pole ametlikku õigust minna koju.” 

Alaealiste NEET-olukorras noorte puhul nimetavad nii lastekaitsespetsialist kui noorsootöö 

juht põhiliseks toeks noorsootööd. Noorsootöö juht näeb siinjuures olulisena just 

mitteformaalõppe edastamist noortele läbi huvitegevuste ja -hariduse, mis aitab noorel leida 

endale meeldivad tegevused. Ühtlasi leiab ta, et igapäevased tegevused ehk avatud noorsootöö 

on rohkem suunatud alaealistele noortele. “Alaealise noore puhul on noorsootöö, 

noorsootöötajad ja mitteformaalne õpe. Haridus, huviharidus, huvitegevus kõik see on ju 

toetav noore jaoks, et ta leiaks endale väljundi. /../ Samamoodi selle seitseteist kuni 

kaheksateist vanuse juures, et tihtipeale noorsootöö tegevused on veel neile mõeldud. Ka 

igapäevased tegevused on nende vanusele mõeldud, et kaasata ja hoida neid noori 

ühiskonnas”.  

Juba alaealiste puhul nähakse ühe toena Töötukassat kui noor on saanud 17 või lõpetanud 

põhikooli. Samas tuuakse välja, et Töötukassa on põhiliseks toeks just täiskasvanud noorele, 

kus noori on võimalik toetada läbi koolituste kui ka karjääritoe. Töötukassas peab abi 

saamiseks olema noor eelnevalt end arvele võtnud.  

Alaealiste ja täisealiste NEET-olukorras noorte puhul peetakse oluliseks toeks Noortegarantii 

juhtumikorraldajaid. Juhtumikorraldaja näeb täiskasvanute puhul kohaliku omavalitsuse 

poolse toena NEET-noortega tegutsemisel Noortegarantii Tugisüsteemi. Juhtumikorraldaja 

kirjeldab juhtumikorralduslikku tööd kui võimalust tegelda just vanemate noortega. “Ma olen 

valmis juhtumikorraldajana tegutsema selle kõrgema vanusega. Noortegarantii tugisüsteem 

ongi projekti järgi tegelikult kuni 29-aastaseni, et võib-olla täiskasvanute puhul siis mängibki 

rohkem rolli see Noortegarantii Tugisüsteemi juhtumikorraldaja. Noorsootöösse nad ei jõua, 

siis juhtumikorraldaja kohustus on justkui nende infot koguda ja teada saada, mis nad teevad.”  

Lastekaitsespetsialist toob välja täiskasvanute puhul just rahvusvahelise noorsootöö tähtsuse. 

Oma enda isiklike kogemuste põhjal on ta näinud, kuidas saavutanud rohkem mõju toetamaks 

noort. “Noorteprojektid on üldjuhul ikkagi 18+. NEET-noorte kaasamine noorte projektidesse 



26 

 

on minu töö puhul hästi palju edu saavutanud ehk on tekkinud kaasatavus ja kuuluvus, mis on 

toimunud. ” 

Täiskasvanu puhul toob sotsiaalpedagoog A välja, et oluline on transpordi abi tööl käimisel või 

juhtumikorraldajaga kohtumisel kui noor elab maapiirkonnas. “Täiskasvanul on väga raske 

tööd leida, sest buss ei sõida. Kui põhikool jäi pooleli siis ei ole ka väga lihtne saada endale 

autojuhilube, kuna rahaliselt ei ole auto omamine väga odav lõbu. Et nende võimalused ongi 

piiratumad juba seetõttu, et neil puudub transpordivõimalus.” 

Peale rahvusvahelise noorsootöö kirjeldab lastekaitsespetsialist, et täiskasvanul on võrreldes 

alaealistega vaja rohkem suunata konkreetsemaid tegevusi, mis neile huvi pakuvad. 

“Täiskasvanud noor ei tule enam igale poole väljasõitudele kaasa. Nende jaoks on konkreetsed 

meetmed ja tegevused, mis neid huvitavad ja tahavad nendes kaasa lüüa.” 

Enamus intervjueeritavatest rääkisid, et täiskasvanuna on justkui võimalus saada vähem abi. 

Samas noorsootöö juht sõnab, et see ongi loogiline protsess, kuna noorematega tegutsedes on 

suurem võimalus hoida neid nn. ree peal. “Noorematele on tugispetsialiste palju rohkem ja 

vanematele on üksikud. Ma saan sellest aru, et me nooremana tegeleme nendega juba niimoodi 

ära, et nad ongi ree peal.” Samas noorsootöö juhi arvates hetkel on probleem see, et 

täiskasvanul on seetõttu hetkel raskem abi leida. “Samas igas omavalitsuses ei ole hetkel 

inimest, kes tegeleks nende vanemategagi ja neil on väga suur oht jääda kõrvale ja 

märkamatuks. Tihtipeale ei ole kindlat inimest, kes oleks olemas kui nad ei ole end töötuna 

arvele võtnud. ” 

Sotsiaalpedagoog A arvates on maapiirkondades täiskasvanute puhul justkui rohkem taunitav, 

et noor jääb koju perekonnale abiks. Näiteks abistab enda vanemat ema puude vedamisel või 

talutööga.  

3.4. Ennetustegevused 

Noorsootöö juht, juhtumikorraldaja kui ka lastekaitsespetsialist räägivad ennetustöö olulisusest 

noorsootöö valdkonnas, kus on noorsootöötajal lihtne saavutada noortega kontakt ja suunata 

teda. Juhtumikorraldaja selgitab: “Noorsootöötajana minu jaoks on hetkel number üks 

kaasamine ja ettevõtlikkuse kui ka algatusvõime arendamine. Just pakkuda neile erinevaid 

võimalusi, mida nad saaksid ise ära teha selleks, et neil tekiks oskus ja teadmine. Kui neil on 

mingisugunegi kogemus siis neil on nagu lihtsam ka oma eluga edasi minna.” 
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Noorsootöö juht jagas ka sarnaselt: “ Hea ennetus praktika on ka avatud ja projektipõhine 

noorsootöö. Võimaluste andmine noorelt noorele, et see noor saab tulla, käia ja ise teha. Ta 

saab loodetavasti positiivse või negatiivse kogemuse ja kui sul on kõrval professionaalne ning 

teadlik noorsootöötaja, kes aitab seda kõike mõtestada ja sõnadesse panna. See võiks olla väga 

hea kogemus millega tulevikus edasi minna.” 

Olulise ennetustegevusena nähakse ka erinevaid karjääriõppe võimalusi. Olgu selleks näiteks 

CV, motivatsioonikirja kirjutamine või maleva tegevused. Noorsootöö juht näeb maleva 

tegevusi oluliseks osaks pakkumaks noortele esimesi töökogemusi. “Noorte malev on väga hea 

võimalus, kus põimida oma esimene töökogemus noorsootööga ja teedki esimest korda tööd 

tööandja juures. /…/ Lisaks veel omandada sotsiaalsed oskused läbi maleva rühma tegevuste. 

/…/ Sa omandab igasuguseid oskusi nii mitteformaalselt, informaalselt ja samas 

professionaalselt, et seetõttu ongi malev üks väga hea ennetus võimalus.”  

Sotsiaalpedagoog B toob välja olulise ennetustegevusena koolide siseselt nii VEPA6 kui ka 

KiVa7 programmid, mis on suunatud noorte suhtlemisoskuste parandamiseks. 

Sotsiaalpedagoog B ja haridusuuendaja kirjeldavad ennetavate tegevustena emotsioonide ja 

tunnete ning sotsiaalsete oskuste arendamist. Sotsiaalpedagoog B toob järgmise näite: “Samuti 

ka loovtegevuste tunnid koolides, kus õpilane saab analüüsida enda tundeid ja oma käitumist. 

See toetab universaalsemalt”. Samas toob haridusuuendaja välja, et see ei tohiks jääda vaid 

õppekava põhiseks. “Võib-olla peaksid olema selgemad rollijaotused, et kui õpetaja ülesanded 

on anda enda aine teadmisi neid siis ta annab neid. Sotsiaalseid oskusi aga arendavad kõik 

ülejäänud inimesed tema ümber. Spetsialistid teevad seda väga teadlikult. Seadused küll 

näevad tegelikult ette sotsiaalsete oskuste ja üldpädevuste arendamist, aga kui palju nendega 

jõutakse tegeleda. Tihti need noored satuvad tegelikult veel peale kooli mingisse tegevustesse.” 

Võrgustikutööd kui ennetustegevust toodi välja nii varajase märkamise vaatepunktis kui ka 

riskikäitumisega noore toetamisel. Võrgustikutöö puhul nähakse, et oluline on erinevate 

spetsialistide vaheline koostöö noore heaks töötamisel ja jagaksid omavahel vajalikku 

informatsiooni.. Sotsiaalpedagoog A tõi välja toe puhul, et oluline on noorele pakkuda vajalik 

tugi koostöös teiste spetsialistidega. Haridusuuendaja jagas sarnaselt: “Ma arvan, et Eestis kui 

ka mujal ei lahendaks me õpihuvi kadumist ainult koolis sees, kuna kool võib-olla osa 

 
6 VEPA on õpetajatele suunatud käitumisoskuste mängude kogum, mis aitab luua hooliva ja toetava õpikeskkonna 

(VEPA…, i.a) 
7 KiVa on koolidele suunatid kiusamise ennetamise ja vähendamise programm (Kiusamisvaba Kooli…, i.a) 
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probleemist. /…/ Noort tuleb vaadata kui tervikut ehk mida ta väljaspool kool teeb ja kus on ta 

tegelik huvi.” Varajase märkamise poolest nii sotsiaalpedagoog B kui haridusuuendajad toovad 

välja, et oluline on just seeläbi toetada noore õpihuvi hoidmist.  

Sotsiaalpedagoog nimetab ühe ennetustegevusena vanemaharidust. Praegustest programmidest 

toob ta välja Imelised Aastad koolitusprogrammi ja Gordoni perekooli. Samas peab ta oluliseks 

muuta vanemaharidus senisest kättesaadavamaks ja koolitused suunata rohkem neile, kellel on 

selleks ka suurem vajadus. Ta selgitas: “Võiks olla rohkem vanemaharidust. Tehakse küll veebi 

koolitusi lapsevanematele, aga võiks välja mõelda süsteemi. Hetkel käivad koolitustel, kes 

nagunii käivad ja kellel ei ole probleeme. Samas on vaja jõuda nende lapsevanemateni, kellel 

on päriselt seda tuge vaja. Võib-olla tuua juba kesk- või kutsekoolidesse perekool, et rääkida 

väärtustest ja vanemlikest oskustest. Anda üldpilt, et vanemad oleksid üha enam teadlikumad 

ja märkaks mingisuguseid muutusi noorte laste käitumises.” 

3.5. Probleemkohad NEET- olukorras noorte aitamisel 

Sotsiaalpedagoog A näeb ühe suure probleemina spetsialistide kiiret vahetumist. 

Sotsiaalpedagoog A ütleb, et “Ühe probleemina, mida mina näen on inimeste kiire vahetumine, 

kes on tegutsemas noorte ümber. Meie piirkonnas on viimase viie aasta jooksul 

lastekaitsespetsialistid väga suure kiirusega vahetunud ja iga uus inimene usub, et tema suudab 

nüüd nagu midagi teha. /…/ Noore toetamine algab iga kord uuesti nullist, aga samas mitte 

midagi ei järgne. Hetkel puudub noortega tegutsemisel järjekindlus.” Noorsootööjuht sarnaselt 

leiab, et spetsialiste vahetumine võib noores tekitada usaldusprobleeme, kuna noor võib 

kiinduda spetsialisti. Ta jagas: “Kui sul on see inimene, kelle toest oled justkui sõltuvusse 

jäänud ja ta järsku ei ole enam sulle toeks siis noores tekivad kindlasti usaldus probleemid. 

Näiteks kui tuleb uus inimene, siis võivad olla sellised taandarengu etapid. Alguses on ikka 

selline sisseelamise periood ja tekib kerge usaldamatus. /…/ Tihtipeale ei pruugigi ka klappida, 

kuna erinevad inimesed klapivad erinevate inimestega. ” 

Sotsiaalpedagoog A toob lisaks veel välja, et tihti puudub väiksemates piirkondades 

spetsialiseerunud spetsialiste, et aidata noori efektiivsemalt. Sotsiaalpedagoog B nägi 

probleemse kohana, et tihti ei pruugi olla piisavalt ressurssi selleks, et olla valmis noore abi 

vastu võtmine ära oodata kui ta esmalt abist keeldub. 

Intervjuus osalenud spetsialistide kogemuste puhul võivad alaealiselt kiirelt alla anda, kui neil 

tegevused välja ei tule. Näiteks rääkis Noorsootöö juht “Alaealine lööb tunduvalt kergemalt 
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käega. Nad on valmis laskma kõikidel võimalustel minna, Sest neil pole veel tekkinud seda 

põhjus-tagajärg-seost ja siis nende puhul ongi nagu keerulisem neid tekitada.”. Samuti toovad 

nad ka välja, et tihti puudub neil oma arvamus ja nad ei tea, mida päriselt tahavad. Nii 

noorsootöö juht kui ka lastekaitse täheldasid, et alaealine noor võib endiselt sõltuda enda 

vanematest või sõpradest ja kujundavad enda arvamusi vastavalt neile. Noorsootöö juht rääkis: 

“Kui alaealine tuleb keerulisest perekonnast, siis tal ei ole veel iseseisvust või teadmisi, kuidas 

saab olla enda perekonnast erinev.” Kui tema igapäevane reaalsus on negatiivne, katkine ja 

vaimselt kurnav siis talle tundubki, et see on tema reaalsus. Sellest mustrist välja tuua on noort 

väga keeruline.” Vanemate poole pealt pidasid lastekaitsespetsialist ja sotsiaalpedagoog B 

oluliseks ka lapsevanemate endi valmisolekut oma laste eest päriselt vastutust võtma. 

Sotsiaalpedagoog B-le valmistab muret suuremates omavalitsustes spetsialiste vahelise 

koostöö puudumine. Ta täheldas, et suuremates piirkondades võivad lastekaitsespetsialistid 

olla rohkem hõivatud ja koostöö loomine võib olla keerulisem. Samuti võib noorsootöös noore 

märkamine olla keerulisem, kuna lihtsam on jääda anonüümseks.  

Haridusuuendaja arvates on üheks probleemkohaks tegevuste liigne sildistamine. Ta tõi välja: 

“Kui tuleb see rahastus pannakse rahale ja tegevustele silt külge. Kui ma töötasin 

noorsootöötajana siis ei olnud lisarahastust, aga ma ikka tegelesin nende samade noortega. 

Nüüd on lihtsalt kuidagi nendele asjadele silt külge tulnud, aga minu jaoks on see ikkagi 

noorsootöö ja see on siin kõige olulisem vahend.” 

Samas jagas juhtumikorraldaja, et kohaliku omavalitsuse tasandil võiks olla Noortegarantii 

Tugisüsteemi juhtumikorraldaja olla eraldi töökoht. Ta jagas: “Ma teen seda oma põhitöö 

kõrvalt, aga kui mul ongi päriselt noor kes vajabki seda tuge, siis tegelikult võiks nagu märgata 

seda töötajat. Pakkuda talle kasvõi mingeid sõidukulusid või palka, mille eest see 

juhtumikorraldaja päriselt tahab seda tööd teha. Missioonitunde pealt on ka väga hea teha, 

aga seda võiks ka nagu teistpidi väärtustada.” 

Noorsootöö juht näeb ühe probleemkohana projektipõhist aitamist, kuna tihti ei pruugi 

süsteemid jääda vaesemates omavalitsustes püsivaks peale rahastuse lõppu. “Mul on hea meel, 

et kohalikud omavalitsused ja riik tegelevad projektipõhiselt Noortegarantii Tugisüsteemi ja 

Tugila teenuse pakkumisega. Samas sellised asjad võiksid olla meie enda kui ka riigieelarves 

püsivad. See on tore, et luuakse kaheks, kolmeks või neljaks aastaks sellised võimalused, aga 

kuidas me noori hiljem edasi toetame. Mõnele noorele võibki seetõttu jääda abi poolikuks, 

kuna pole enam vahendeid. ” 
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Kokkuvõtlikult toovad intervjuudes osalejad välja, et põhilised probleemid NEET-olukorras 

noorte toetamisel on seotud spetsialistide puudusega ja sellest tulenevalt noortega usaldusliku 

kontakti loomisel. Samuti võib ka olla probleeme rahaliste vahendite leidmisega.  

3.6. Arenguvõimalused 

Üheks arenguvõimaluseks näevad intervjueeritavad NEET-olukorras noortega töötavate 

spetsialistide senist suuremat väärtustamist ja seda just töötasu kasvu kaudu. 

Arenguvõimalustena näevad intervjueeritavad spetsialistide senisest rohkemat väärtustamist 

peamiselt palkade kaudu Noorsootöö juhi arvates võiks olla seaduslikult paremini määratletud 

miinumpalgad juhtumikorraldajatele. Ühiselt toovad intervjueeritavad välja spetsialistide 

hariduse kui kutse tähtsuse, ehk hariduse suurenemisel tõuseks ka palk. Noorsootöö juht 

täheldab: “Nii nagu õpetajatel üldharidus asutustes võiks ka noorsootöös ja huvihariduses olla 

samamoodi kvaliteedistandardid või nõuded, et kutsega või haridusega töötaja taseme 

tõusmisel ka palk tõuseb ja omakorda kvaliteedistandard.” 

Hariduse poole pealt jagavad nii haridusuuendaja kui juhtumikorraldaja, et tihti jääb koolides 

õpitu liialt ühe valdkonna põhiseks ning spetsialistidele ei õpetata vajalikke teadmisi 

valdkonnaüleselt. Oluline on see, et spetsialistid õpiksid koolis tundma enda sidusgruppe ja 

erinevate spetsialistide töö sisu, kes on noore ümber töötamas. Haridusuuendaja ütles: 

“Kindlasti tuleks läbi mõelda, mida me neile spetsialistide õpetame. Kui nad lõpetavad koolid 

ja asuvad töötama, et nad valdaksid oma valdkonna sidusvaldkondade temaatikat, mille põhjal 

oleks üldse võimalik võrgustikutööd teha. Praegu ma olen oma töös toonud juurde erinevaid 

koolitusi, et inimesed saaksid õppida juurde infot teiste valdkondade kohta. /…/ Siiani on väga 

pikalt täiendõppes õpetatud haridustöötajaid, noorsootöötajaid ja sotsiaaltöötajaid eraldi, aga 

tegelikul noortevaldkonna teemad on koos. Erinevad valdkonnad peaksid nagu koos arutama 

ja lahendama, sest nad on noore ümber tervik.” 

Haridusuuendaja näeb, et kõike asju ei pea lahendama vaid kohalike omavalitsuste siseselt. 

NEET-noorte puhul on väiksemates piirkondades tihti rahaliselt efektiivsem läheneda 

regionaalselt, et lahendada spetsialistide puuduse probleemi. Eriti kui ühes kohalikus 

omavalitsuses ei tule vajalikku gruppi kokku, kuid nõudlus mingi teenuse jaoks ikkagi 

eksisteerib. 

Lastekaitsespetsialist toob ka välja, et erinevad spetsialistid arvestaks enda töös ikkagi noore 

ja tema olemusega. “Ootus on see, et nii riiklikud kui lastega töötavad asutused võtaksid noori 
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sellistena nagu nad on. Mitte ei toimetaks enda nägemise järgi ja küsiksid tegelikult noortelt 

sisendit.” 

Sotsiaalpedagoogid kirjeldavad ühe arenguvõimalusena just vaimse tervise toe suurendamist 

üleriiklikult, et noortel oleks parem abi saada vajalikku tuge. Sotsiaalpedagoog A tõi välja: 

“Kindlasti peaks riik rohkem toetama, et spetsialistid jõuaks maapiirkondadesse. Mitte ei asuks 

tööle kuskil Tallinna erapraksistest, kus lapsevanematel on rohkem raha ja jaksavad neile 

maksta. Lapsevanema lapsele, kes ei jõua maksta vaimse tervise pakkujale seda erapraksise 

hinda, võib seda abi olla vaja veelgi rohkem.” Samuti ta rõhutab, et maapiirkonna 

psühholoogid ja vaimse tervise õed oskaks läheneda noorte probleemidele universaalsemalt - 

“Kindlasti peaks olema rohkem ka neid spetsialiste, kes oskaks tegeleda ka digisõltuvusega. 

/…/ Maa piirkonnas ei ole ühtegi sellist head noortega tegelevat spetsialisti, kelle juurde neid 

lapsi suunata, kellel on arvutimängude sõltuvus.”  
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4.ARUTELU 

Euroopas on ühiselt kokkulepitud, et NEET-olukorras noor on 15-29. aastane mitte töötav, 

õppiv või koolitustel käiv isik (Euroopa Liit, 2022). Käesoleva bakalaureusetöö raames 

kirjeldasid intervjueeritavad NEET- olukorras noortena ka neid noori, kes on endiselt kooli 

nimekirjas, kuid tegelikult nad igapäevaliselt enam koolis ei käi. See võib tuleneda sellest, et 

erinevad spetsialistid pole teadlikud NEET-noore kokkulepitud definitsioonis või nad peavad 

oluliseks rääkida ka neist, kes hetkel on justkui riskirühmas, aga statistiliselt veel NEET-noore 

staatusesse ei kuulu.  

Perekond võib olla nii toetavaks kui takistavaks rollis NEET-olukorras noore aitamisel. 

Varasemalt on uuringutes kirjeldatud, et perekonnal on oluline roll abistamaks üht abivajavat 

noort, kuid samas võivad olla ka põhjuseks antud staatusesse langemisel (Meo jt, 2021; Paabort 

ja Beilmann, 2021). Sarnaselt kirjeldavad ka intervjueeritavad perekonna rolli. Suuremat 

perekonna mõju nägid intervjueeritavad just alaealiste NEET- olukorras noorte toetamisel. 

Laste puhul võivad täiskasvanud takistada noorel abi saada, kuid samas saavad spetsialistid 

rohkem rõhuda lapsevanema enda vastutusele. 

Olemasolevatest abimeetmetest kirjeldasid uurimuses osalenud spetsialistid Noortegarantii 

Tugisüsteemi, lastekaitsespetsialiste, Töötukassat, sotsiaaltöötajaid ja Johannes Mihkelsoni 

Keskust. Lisaks toodi välja ka eelnevaid meetmeid nagu näiteks Tugila, mille rahastus lõppes 

2022. aastal. 

4.1. Alaealiste ja täisealiste NEET-olukorras noorte tugisüsteemide 

erinevused 

Üheks oluliseks erinevuseks alaealiste ja täisealiste tugisüsteemides on seadusandlus. Ka 

intervjueeritavad näevad toetava aspektina põhikooli ja gümnaasiumiseadust (2010), mis 

kohustab põhikooli lõpuni või kuni 17-aastaseks saamiseni haridust omandada, ning samuti 

lastekaitseseadust (2020), mis kohustab teavitama abivajavast lapsest ning pakkuma 

abivajaduse ilmnemisel igakülgset tuge. See annab teatava seadusliku eelise, et märgata ja 

abistada koolist väljalangenud last. 

Spetsialistide poole pealt on alaealiste toes olulisel kohal lastekaitsespetsialistid kohalikes 

omavalitsustes. Lastekaitsespetsialist on abivajava lapse võrgustikus ühendavaks punktiks, kes 

on hindamas nii abivajadust kui ka pakkumas nii teenuseid kui ka toetusi lapse heaolu 
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tagamiseks (Sotsiaalkindlustusamet, 2017; Lasteombudsman ja andmekaitseinspektsioon, i.a). 

Erinevad noortega töötavad spetsialistid peavad abi pakkumisel lähtuma lapsevanema 

nõusolekust (Nugin, Unt ja Roosalu, 2022), kuid lastekaitsespetsialistil on suuremad õigused 

aidata abivajavat last. Seetõttu on oluline võrgustikutöösse kaasata just lastekaitset, et päriselt 

jõuda nooreni ja selgitada välja lapse tegelik abivajadus. Sarnast mõtet toodi välja ka 

intervjuudes, et saavutada kontakt noorega tema koduses keskkonnas ja motiveerida teda 

haridusteed jätkama. 

Noorsootöö poole pealt nähakse, et alaealistele noortele on põhiliselt suunatud avatud 

noorsootöö teenused kui ka huviharidus. Varasem avatud noorsootööd käsitlevast uuringust 

selgus et igapäevased noortekeskuse tegevused on põhiliselt suunatud 7.-16. aastasele noorele 

(Paabort ja Kõiv, 2020). Täisealiste puhul nähakse olulisemana just projektipõhist kui ka 

rahvusvahelist noorsootööd, kuna noorel on võimalus katsetada või saada enda igapäevasest 

keskkonnast välja. 

Täisealiseks saamisel oleneb noore abivajadus paljuski tema enda algatusvõimet ja hetkel 

puuduvad süsteemid lastekaitse juhtumi üleandmisel sotsiaalvaldkonda (Nugin, Unt ja 

Roosalu, 2022). Samas näeb intervjuus osalenud juhtumikorraldaja, et Noortegarantii 

Tugisüsteem saab just täisealisele noorele olla suuremaks toeks. Noortegarantii Tugisüsteem 

saab mingil määral olla justkui lastekaitse asenduseks täisealiste puhul, et kindlustada märkav 

keskkond ja igakülgne tugi noore enda eneseusu leidmisel. 

4.2. Ennetus 

Haridus on üks oluline osa ennetusest, kuna õppeasutustes on noort lihtsam märgata kui ka 

aidata luua noore õpimotivatsiooni tulevikuks (Nugin, Unt ja Roosalu, 2022; Kõiv, 2020). 

Hetkel on koolides mitmeid ennetuslike programme nagu näiteks KiVa ja VEPA, mis toetavad 

õpilaste sotsiaalsete oskuste arengut. Teisalt näevad intervjueeritavad, et kool ei tohiks üksi 

tegutseda, vaid erinevad asutused peaksid noort toetama ühiselt. Oluline on see, et noore ümber 

tekiks võrgustik, kellega koos saaks pakkuda sellist abi nagu noorel päriselt on vaja. 

Samas leitakse, et senisest rohkem tuleb ennetuse vaates pöörata rõhku nii formaalse, 

mitteformaalse ja informaalse õppe sidumisele (Sotsiaal ja Haridus- ja teadusministeerium, i.a). 

Osalejad leidsid, et senisest rohkem võiks olla rollide jagamist ja üksteise usaldamist. 

Praegused õppekavad on pannud õpetajale kohustuse õpetada ka sotsiaalseid oskusi, kuid tihti 
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ei pruugi nendeks olla aega. Senisest rohkem võiks koolides olla neid spetsialiste, kes 

keskenduvad noorte sotsiaalsete oskuste arendamisele. 

Senised uuringud on näinud vajadust karjääriõppe võimaluste suurendamist põhikoolis kui ka 

noortekeskustest ennetusliku tegevusena (Käger jt, 2020). Intervjuu osalejad näevad üheks 

toetavaks meetmeks nii igapäevast kui projektipõhist noorsootööd, mis annab noorele 

võimaluse eelnevalt katsetada ja leida endale omad huvid. Samuti on noorsootöö osa ka maleva 

programm, mis aitab noorel saada tema esimesed töö kogemused. 

Streimann ja teised (2020) tõid välja ennetuse juures lapsevanemat kui mikrotasandi osana, kes 

on kujundamas noorte väärtushinnanguid elu suhtes. Osalejad näevad seetõttu ka ühe 

ennetusliku osana just vanemaharidust, mida on hetkel võimalik omandada näiteks Gordoni 

perekooli ja Imelised Aastad koolitusprogrammi kaudu. Samas leidsid intervjuus osalejad et 

senisest rohkem võiks vanemaharidus olla kättesaadav ja suunatud neile, kellel on sellele 

suurem vajadus. 

4.3. Probleemkohad ja arenguvõimalused 

Varasemalt on välja toodud, et tihti võib NEET-staatuses noor vajada aega, et mõista millist 

abi neil on vaja (Suttill, 2017). Samas ei ole intervjueeritavad kindlad kui palju on päriselt 

spetsialistidel aega noore valmidus abi vastu võtta ära oodata. Eriti kui ühe probleemina 

tuuakse välja spetsialistide puudus ja kiire vaheldumine. Hetkel tuuakse välja, et noortel on 

usaldusprobleemid, kuna peavad iga kord alustama oma loo jagamist uuele spetsialistile. See 

aga vajab head usalduslikku suhet, ausust ja koostöövalmidust, et end spetsialistile tegelikult 

avada.  

Üheks põhiliseks meetmeks NEET- olukorras noore toetamisel nähakse Noortegarantii 

Tugisüsteemi, mis annab võimaluse otse tegeleda nendega (Käger jt, 2020). Samas hetkel on 

probleemiks see, et tihti tuleb juhtumikorralduslikku tööd teha enda põhitöö kõrvalt. Osalejad 

näevad sarnaselt, et probleemiks on ka süsteemide projektipõhisus. Tihti peale projekti lõppu 

rahastus lõpeb ja tuleb kohaneda uue süsteemiga kui kohalikul omavalitsusel pole vahendeid 

edasi töötamiseks. 

Ennetuse puhul peetakse oluliseks võrgustikutöö kujundamist, et noorel oleks võimalik läbi 

ühe inimese leida vajalik abi ning vältida probleemide kuhjumist ja abivajaduse suurenemist 

(Nugin, Unt ja Roosalu, 2022; Lasteombudsman ja andmekaitseinspektsioon, i.a). Intervjuus 

osalejad nägid sarnaselt võrgustikutöö tähtsust ennetavates tegevustes. Arenguvõimalustena 
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toodi ennetustöö efektiivsemaks muutmisel välja, et sotsiaalvaldkonna õpe võiks olla 

valdkonna ülesem ehk spetsialistid õpiksid õppe ajal tundma enda sidusvaldkondi, mis 

lihtsustaks hilisemat võrgustikutöö toimimist. Samuti nähakse arengukohana noortevaldkonna 

spetsialistide senisest rohkem väärtustamist palkade näol. 

Spetsialistide puuduse probleemile nähakse võimalikke lahendusi lähenedes regionaalselt ehk 

leida teenusepakkujad, mis tegutsesid mingi piirkonna üleselt. See annaks ikkagi võimaluse 

pakkuda mingeid teenuseid vastavalt vajadusele kui mingis vallas tegelikult on nõudlus 

teenusele väike. 

Vaimse tervise probleemidega noortel on suurem risk langeda NEET-olukorda, mille tõttu on 

läheneda ennetlikult vaimse tervise temaatikale (Veldman jt, 2021). Senisest rohkem pöörasid 

osalejad tähelepanu ka vaimse tervise toe kättesaadavamaks muutmisele. Vaimse tervise toe 

puhul on osalejate arvates see, et spetsialistid jõuaksid ka maapiirkondadesse, kus noortel on 

samuti vaja abi ja spetsialistid saaksid tegeleda noorte probleemidega universaalsemalt  
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KOKKUVÕTE 

Antud töö eesmärk oli uurida täiskasvanu ja alaealise Eesti NEET- olukorras noorte 

tugisüsteemi erinevusi ja kaardistada ära ennetustegevused kui ka probleemid ning 

arenguvõimalused noortevaldkonna tegevustes. Lähtuvalt eesmärgist püstitasin neli 

uurimusküsimust, millele leidsin vastused intervjuude põhjal. 

Millised on erinevused täis- ja alaealise NEET-noore tugisüsteemis? 

Põhilise erinevusena tuli välja alaealiste ja täisealiste tugisüsteemis seadusandlik pool, millest 

põhikooli- ja gümnaasiumiseadus kohustab kuni põhikooli lõpuni või 17-aastaseks saamiseni 

haridust omandama. Lisaks nähti, et alaealise puhul on oluliseks tugisüsteemi osaks ka 

lastekaitse, kelle tugi täisealiseks saamisel ära kaob ja hetkel puuduvad Eestis kindlad 

süsteemid noore jätkusuutliku abi tagamisel täisealiseks saamisel. Samuti on täiskasvanud 

noorele on olulisem pakkuda abi läbi konkreetsete tegevuste. Hetkel on nendeks erinevad 

Töötukassa meetmed kui ka Noortegarantii Tugisüsteem, mis saab olla üheks lüliks noore 

abivajaduse kindlustamisel. 

Milliseid tegevusi peetakse oluliseks NEET-olukorda langemise ennetamisel? 

NEET-olukorras noorte vaates tuuakse ühe olulise ennetava keskkonnana välja haridusasutusi, 

kuna üheks riskiteguriks peetakse NEET-olukorda langemisel madalat haridustaset. Siinjuures 

on oluline see, et koolid ei tegutseks üksinda, vaid looksid koostöös teiste asutustega noore 

ümber võrgustiku. Samuti ennetuslikust vaatest peetakse oluliseks senisest rohkem formaal, 

mitteformaal ja informaalse hariduse omavahel sidumist ja seeläbi erinevate karjääriõppe 

võimaluste pakkumist noortele. Senisest enam tuuakse ennetuslikus vaates ka esile nii 

vanemahariduse tähtsust kui ka vaimse tervise probleemidele tähelepanu pööramisega. 

Milliseid probleeme nähakse hetkel noortevaldkonnas NEET-noortega abistamisel? 

Põhiliste probleem kohtadena näevad noortega töötavad spetsialistid NEET- olukorras noore 

abistamisel spetsialistide puudust ja kiiret vahetumist. See tekitab noortele olukorra, kus nad 

peavad kiiresti ja jälle kohanema uute inimestega, mis võib tekitada usaldamatust süsteemide 

suhtes. Samuti ei pruugi olla spetsialistidel täielikult aega pühenduda noorte aitamisele, kuna 

hetkel tuleb Noortegarantii Tugisüsteemi tegevusi teha põhitöö kõrvalt.  

Kuidas kirjeldavad spetsialistid võimalikke arenguvõimalusi NEET-noore toetamisel 

riiklikul kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil? 
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Arenguvõimalustena nähakse põhiliselt valdkonnaülese õppe suurendamist, et spetsialistel 

oleks senisest rohkem valmidus teha võrgustikutööd. Samuti, et noortevaldkonna spetsialiste 

väärtustatakse senisest rohkem, näiteks palgatõusu kaudu ja abimeetmete rahastus poleks vaid 

projektide põhine. Lisaks nähakse, et senisest rohkem oleks vaimse tervise teenused noortele 

universaalsemalt kättesaadavamad ja vajadusel lähenetaks teenuste pakkumisel regionaalselt, 

et tagada vajalik abi. 

Mida võiks edasi uurida? 

● Lastekaitse roll NEET-olukorras noore toetamisel; 

● Kellena spetsialistid näevad NEET- olukorras noort? 

● Millised on erinevate ametkondade suhtumine NEET- olukorras noore mõiste 

kasutamisel? 

● Milline on ühiskonna suhtumine NEET- olukorras noortesse, kui nad on alaealised ja 

täiskasvanud? 

● Ennetustegevuste teadlikkus enda töös vähendamaks riski NEET- olukorda 

langemiseks; 
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LISA 

Intervjuukava 

Soojendus küsimused: 

1. Kus te praegusel hetkel töötate?  

2. Millised on teie igapäevased tööülesanded? 

3. Kes on teie profesioonist vastavalt NEET-noor? 

4. Milline on teie arvates NEET-noore tugisüsteem?  

5. Millest ja kellest see täpsemalt koosneb? 

6. Kuidas puutute kokku NEET-noortega oma tööst vastavalt?  

7. Mis on teie igapäevased tööülesanded seonduvalt nendega?  

8. Millised on tavapärasemad abimeetmed NEET-noortega tegutsemisel? 

9. Millised nendest on seotud teie tööga? 

Alaealiste ja täiskasvanu noorte kaardistus:  

1. Millised on abistamisvõimalused alaealiste NEET- noorte puhul? 

2. Millised on abistamisvõimalused täiskasvanu NEET-noorte puhul? 

3. Milliseid erinevusi olete teie täheldanud alaealiste ja täiskasvanud noorte 

tugisüsteemide/abimeetmete erinevusest? 

4. Kuidas abistamisvõimaluste erinevus võib mõjutada noort? 

5. Millised on väljakutsed alaealise NEET-noorte toetamise puhul? 

6. Millised täiskasvanu puhul? 

Ennetustegevuste kaardistamine ja arenguvõimalused: 

1. Millist tuge on teie meelest vaja antud staatusesse jõudnud noorel?’ 

2. Milliste heade ennetustegevuste praktikatega olete teie kokku puutunud?  

3. Millised ennetustegevused võiksid olla NEET-noorte tekke vähendamiseks? 

4. Millised teie ootused siinjuures riigile, kohalikele omavalitsustele ja teistele asutustele? 

5. Kas teil on veel midagi lisada? 
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