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Kdesolev t808 esineb allakirjutanu diplomit&ona
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1l.jaanuaril 1939.a. kehtinud normid.
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SISSEJUHATTUS.

1. peatiikk.

VABAHARIDUSTO0O = OIGUSE MOISTE.
§ 1.

Vabaharidustdt-diguse mdiste mHdrang.

Kodaniku valmsetest ja sotsiasalsetest tarvetest
pédlvib riigivdimu tdhelepanu tema e ne s ehar i -
mistarve.Kuna selle tarbe rahuldamisest oleneb
tédhtsal mddral ihiskondlik elu, siis riigivdim mitte ai-
nult ei aita materjaaslselt kaasa selle tarbe rahuldamise-
le, vald loob ka norme selle tegevuse haldamiseks.

Riigiv8imu huvi kodaniku eneseharimistarbe rahul-
damise suhtes oleneb selle tegevuse vormist ja iseloomust.
Niikaua kunl kodanik neid tarveid rahuldab individuaalselt
Ja sellega ei ohusta riigi julgeolekut, avalikku korda ega
k&1lblust, senlkaua piirdub riigivdim selle tegevuse soodus-
tamisega vastavate tegurite ning v8imaluste loomise niol,
nagu seda on avalikud raaﬁatukogud, muuseumid, lugemis-
lavad jne.. Riigivdimu s#érane suhtumine kodaniku indivi-
duaalsete eneseharimistarvete rahuldamisse johtub ithelt
poolt PBhiseaduse eeskirjadest, mis kindlustavad kodanikule
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mdtte, stidametunnistuse, usu, teaduse, kunsti ja nende Jpe-
tuste vabaduse seaduses mdidratud piirides(l). Teiselt poolt
tunnustab P8hiseadus noorte kasvatamise vaimselt, kdlbeli-
selt ja kehaliselt tublideks ning vidrikaiks Eesti kodani-
keks nii vaenemate kui ke riigi ja omavalitsuse t&htsamaks
ulesandeks(z). Loomulikult on riigil ja omavalitsusel huvi
ning kohustus hoolitseda, et kodanikud ka tiéiskasvanuina
pisivad tublidena ning vddrikaina ja sasksid selleks ennast
vastavalt edasi harida.

Kodanike eneseharidustarveid on aga ka sZiraseid,
mis el ole rahuldatavad vdi on raskelt rahuldatavad tiksik-
kodaniku seisukohalt, wvaid mis on rahuldatavad vdi hdélpsa-
mini rehuldatavad kodaniku kuulumisel teatavasse tihist te-
gevust harrastavasse rihma. Sddrased tarved on kodanlke
kollektiivsed eneseharimistar-

b e d ehk eneseharimistarbed, mida kodanikud rehuldavad
kollekti1ivdide s. Ka sddraste tarvete rahuldamist
soodustab riigivoim rahvamajade, teaatrite, spordivil jakute
jne. asutemise v31i toetamise ndol, ent riigivdimu suhtumine
sellesse tegevusse kiitindib kaugemale. Et kodanike kollek-
tiivne tegutsemine on PShiseaduse Jidrgi Uldpdhimdtteliselt
riigivdimu haldamisel(s), siis on seda ka kodanike enese=-
harimistarvete rahuldamine kollektiivides, mispdrast riigi-
vdim loob selle tegevuse haldamiseks 8igusnorme.

Seega moodusteb vabaharidustoo-6igu-
se probleemistiku kodanike kol-
lektiivsete eneseharimistarve-
te rahuldamilse haldamine.

Kuna kodanike eneseharimistarvete rahuldamine on

1. Vt. Eestl Vabariigi Pohiseadus, SK I 1938,1,1,%314,15,23.
2.°vt. ibi1d.’ § 828
S5 Ve 1bdd.. §5.17,18,20,28,25.,
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eriline t e ge vu s, siis tuleb selle tegevuse 1l e -
gaalmédgddrangut otsida normistikust, mis sitib
kodanike harimist ja kasvatamist.

POhiseadwus kOneleb dppimisest, dpetami-
sest ja kasvatamisest koolides ja Oppeasutistes ning sel=-
le korval noorte kasvatamisest tublideks ning véadrikalks
Eesti kodanikeks. Edasl kdneleb Pdhiseaduse sama sdéte
hariduse jadtkamises t(4). Seega nimetab v
PBhiseadus inimese vaimsete ning kehaliste eelduste kodu-
v3i koolikasvatuse abil vidl jasrendamise sasdust - h a r i-
d useks Jjaseda vidljaarendamise protsessi - h a r i-
dust 8 k s. KooskSlas sellega on kodaniku enesehari-
mistarvete rahuldamine eelkSige h ar idustoos ja
ldhemalt, eriti siis, kul kodanik sellele t&ole asub aetu-
na seesmisest eneseharimistarbest - ene s ehar imis-
t 6 &.

Selle eneseharimistdd oluliseks tunnuseks on see-
ga kodeaniku s ee smine eneseharimis-
tarve ning t ahe. Seda tahet saab kodanik aval-
dada tldiselt t @8 1 s k a s vanwun a, kuna allaeali=-
sena mddrab tema saatust ja tegevust tdhtsal miidral tema
vanemate v01 eestkostjate tahe ja teatavas vanuses koguni
riigivéimu tahe. Nii kuuluvad algkooliealised, 8-14 a.,
lapsed koolikohustuse alla(s), see jirele saadavad vane-
mad neid kesk- ja kutsekoolidesse ja gimnaasiumesse jne.
Jédrelikult eneseharimistarbe rshuldamise seisukohalt on
eneseharimistdd peamiselt t66 v d 1l jaspool koo-.
1 iiga, ning seega ka k 0 o 1 e. Kulgi ka koolieas ja
koolis esineb eneseharimistarvet ja tahet seda rahuldada,

4. Vt.Eesti Vabariigi PShiseadus,SK I 1938,1,1 § 22.
5. Vt.Avalikkude algkoolide seadus,SK VI 1938,1,3 §8 ja 9.
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el ole see seal mitte peamiseks ja seega alnumddravaks
momendiks, nagu ta seda on tdiskasvanute juures, viljas-
pool normaalset kooliiga ja kooli.

Kodanlke séZrasesse en e s eharimis -
t 6 6 8 8 e puubtuvald sdtteid sisaldab PShiseadus vaid
ld juhetena. Eespool mainitud stidametunnistuse-, usu- ja
mottevabadusest konelevate normide kdrval leidub kaks
normi, mis kaudselt puudutavad seda tegevust: ks neist
kdneleb teaduse ja kunsti ning nende 3petuste 1 e v 1 -
tamises t(6) ja teine kodanike 8igustest k o o n-
d ud a kultuurilistesse ja mulsse tihinguisse ning nen-
de 1iitudesse(7). Kumbkl norm el sisalda aga enesehari-
mistdo mddrangut. Kulgl kodanlku eneseharimistarvete ra-
huldamine ja seega eneseharimistdd on johtuv tema enese-
alalholutungist®) ja kB1k teadused on tekkinud véitlu-
ses inimese olemasolu eest, tdhendab teaduste levitamine
edasiandeprotses s i, kuna eneseharimis-
t6don vastuvdtuprotsess. Termin kul=-
t uur ehk kultuuriline on Uldmdisted, mis haaravad nii
koolis kul ka viljaspool seda tehtavat haridust®sd, nagu
see jdreldub POhiseaduse sdttest, mille jirgi vdhemusrah-
vuse liikmed v@ivad kultuurilistes huvides ellu kutsuda
omavalitsuslikke asutisi(g). Kultuur téhendab iildmdttes
inimvaimu arendamist nii kodus, koolils kui ka viljaspool
(10) | Jurelikult ko natitutsioo-
niline normistik eneseharimdis-
t8 & 1 e gavailadienfid nidsb s L'ovon 'l ‘ef igol sug ]

da javebaharidustdosd otseseltei
6. Vt.op.cit. § 23. :

T« VEI1DEd. §-18.

8. Vrd.G.F.Serdenevid, Ob3daja teorija prava, 1924,1k.15,
9. Vt. Eestl Vabariigi PShiseadus, SK I 1938,1,1 § 20.

10.Vt.Vdike Entsiiklopeedia, X o/i "Loodus", 1938,1k.102.

neld mdlemaid




puuduta.

Pdhiseadust konkretiseerivast normistikust kiésit-
levad kodanike harimist ja kasvatamist eelkdige Valitse-
mise korraldamise seaduse Haridusministeeriumi pddevust
madravad normidll. Nende normide alusel on Haridusminis-
teeriuml iilesandeks: rahvahariduse, kutseoskuse ja noor-
soo kasvatuse juhtimine, edendamine ja jdrelevalve; Oppe-
joudude ettevalmistamine; teaduse, kunsti, kirjanduse ja
kehakultuuri edendaminelz. Selle iilesannete loetelu sel-
sukohalt kuulub kodanike eneseharimistés r a h v a h a-
riduse mdiste alla. Seda niitab ka nende ilesannete
jaotus Haridusministeeriumi iksikute osakondade vahel ja
nende Ulesannete konkretiseerimine ministeeriumi osakon-
dade iilesannete loetelus. Nii on kutseoskuse edendamine
ja korraldamine tehtud llesandeks Kutseoskuse Osakonnalels,
noorsoo kasvatuse ja lsetegevuse edendamine Noorsoo ja
Vabahariduse Osakonnalel4, kuna teaduse, kunsti ja kirjan-
duse edendamine on tehtud iilesandeks Teaduse ja Kunsti

15. Oppejdudude ettevalmistamist iithegl osakonna

Osakonnale
ilesannete loetelus el leidu, mispdrast peab arvama, et
see iilesanne kuulub igale ministeeriumi osakonnale vasta-
valt tema iilesannetele, eriti Kooliosakonnale ja Kutse-
oskuse Osakonnale, kelledest esimesele kuulub iildhariduse,
teisele aga kutsehariduse edendaminels, milline tegevus
eeldab selleks Oppejdudude ettevalmistamist. Ka kehakul-
tuuri edendamist otseselt ithegl osakonna illesandeks teh-
tud ei ole, mispHrast peab arvama, et seegi Ulesanne kuu-

lub igale osakonnale omal alal, s.o. et iga osakond koda-

11. Vt.Valltsemise korraldamise seadus, SK I 1938,4,1,
§§ 46-52.

i2. vt. 1bid, § 46.

daos s LDLC. 2 49,

d4% Vi Aurdl 50.

i8. V6. ibid. § 81.

16. Vt. ibid. §§ 48 ja 49.
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nike vaimsete vdimete ja oskuste arendamisel peab edenda-
ma ka nende kehakultuuri, kusjuures Teaduse ja Kunsti Osa-
kond seda toimetab Eesti Kultuurkapitall valitsemise kaudu.
Seega jHddb jérele r a hvaharidus, millest Kooll-
osakonnale kuulub 91 d hariduse edendamine ja
korrsldamine, Kutseoskuse Osakonmnale kut s e hari -
d u s e edendamine ja korraldamine ning Noorsoo ja Vaba=-
hariduse Osakonnale vabaharidustod aren-
damine Ja koordineerimine, raamatu-
kogude ja rahvamajade korraldamine. J E§ re 1 1 kul t
Jaguneb rahvaharidus ildharidu-
seks,kutsehariduseks javabahari-
dus ek s. Viimane m8iste leidub kiill ainult vastava
osakonna (Noorsoo ja Vabahariduse Osakond) nimetuses ja
Jaguneb selle Osakonna iilesannete loetelus v abaha =
ridustdsks ja raamat ukogude ning
rahvama jade korraldamiseks. Et
Noorsoo ja Vabahariduse Osakonna iilesannete loetelus el
mainita ei koole ega Oppeasutisi, nendest kiill aga juttu
on Koollosakonna ja Kutseoskuse Osakonna iilesannete loe-
teluslv, slis peab arvama, et kahele viimati mainitud osa-
konnale kuulub #ld- ja kutsehariduse edendamine koolide

Jja Oppeasutiste kaudu, kuna Noorsoo ja Vabahariduse Osa-
konnale kuulub hariduslik tegevus v d 1l jaspool
koole ja 83ppeasutisi, s.co.vabaharori-
dusehk kodanike 1setahteline ja
i1setegeline eneseharimiste ge =

v u 8. Et see tegevus on jaotatud vabaharidustdsks, raama-
tukogude ja rahvamajade tegevuse korraldamiseks, kaks vii-
matimainitud tegevuse ala loovad haridustssks eeldusi ning

17. Vt. ibid. §§ 48, 49 ja 50.
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soodustusi, siis jirelikult Valitsemlse korraldamise sea=-
duse selsukohalt on kodanike eneseharimistdd - vabahari-
dust oo,

Et Valitsemise korraldamise seaduse vastavad nor-
mid on antud Riigihoidja dekreedina 8.aprillil 1958.&.18,

siis toob see termin teatavat selgust varemantud ning prae-

gu kehtiva normistiku terminoloogiasse sel alal. Nii kdne-
levad Eestimaa koolivalitsuse ajutise korralduse vastavad
normid rahvaharidusestl9 ning haridustsost koolis ja vidl-
jaspool koolizo, kus juures selle korralduse lshem analiilis
nditab, et rahvaharidus kul #ldmdiste haarab nii haridus-
t38d koolis kuil ka vdljaspool koolil ehk Valitsemise kor-
raldamise seaduse mdttes vabaharidust&od. Edasi Oppe- ja
kasvatust$s iilevalve seadus koneleb ka haridustdost vil-
jaspool kooliZl ja selle kdrval eraldi veel avalike raama-
tukogude tlevalvest®2, Jireli1kult nii koo- |
livalltsuse korraldus kuli ka & pop e-f
Jakasvatustdsd Wlevalve sead u's |
nimetavad k o d anike eneseharimistocdsd
haridustosks viljaspool kooli, mil-
line tegevus, nagu eelpool t&hendatud, on 1938.a Valitse=-
mise korraldamise seadusega nimetatud vabaharia=-
dust &8k s.

Teatavat arusaamatust loob selle mOiste sitsteemi
1935.a. jOoustunud Rahvakultuuri ja rahvahariduse ndukogu
seadus, mis ammab r a h vahariduse alade loete-
lu, mille jédrgi see seadus rahvahariduse aladene mSistab:
rahvaiilikoole, raamatukogusid, kursusi ja loenguid, o&pi=-

18, VE. RY 1988,57,00%. |

19. Vt. Eestimaa koolivalitsuse ajutine korraldus, RT 1918,
8% 4 p.ia® ja § 17 p."s".

20. Vt. ibid. § 4 p."d"

2l. Vt. Oppe- ja kasvatustds tlevalve seadus, SK VI 1938,
I;1 888, 11§ 12 p.5

28, Vt. 1bid. §§ 2,6 p.1 ja '§ - 11.
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ringe, laulu ja muusikat, rehvamaju, kodust lastekasvatust,
rahvuslikku kultuurselgitustssdd ja t e 1 s 1 haridusala-
sid vdljaspool kooligs. Mis see seadus m3istab rahvakul=-
tuuri all, selle kohta el midrangut ega alade loetelu an-
tud ei ole. Jérelikult n ime tab s ee s eadus
BearidunsestB3sad vl jaepool keoldld
rahvéaharidusttdks Ja haridust
yé#l jaspeool kool Padbvalhaprlidus
s e k s, Sddrane termin on vastolus esiteks Eestimaa koo=
livalitsuse ajutise ko::’retldt.lsez4 terminiga, kus rahvahari-
duse all m3istetakse nii haridustssd koolis kui ka viljas-
pool kooli; teiseks el ole see koosk8las 1937.a. antud |
Vallaseadusega, mis niisamutl rahvahariduse all mdistab
nii koolis kui ka v#ljaspool kooll tehtavat haridustﬁédzB;‘
13puks on selles suhtes vastolu ka Valitsemise korraldami~
se seadusega, mis ka rahvahariduse all mdistab nii kooli- f
haridust kui ka vabaharidust, nagu eespool selgitatud. Nen-
de vastolude viltimiseks tuleb asuda selsukohale, et ‘
B LIgC e l" ra R v R A arIduTs onT ke NCLYY as{
abaharidustos-8iguses kaks t i-|

i1dustsssd, Ja ki1t sam,mishaarabdb ai-
wlt vabaharidast  &d.
Kokkuvdttes nimetab kehtiv digus koda-
nike eneseharimistsdd varemantud normistikes h a r i d us
t o0k YAl Jasp ool Kea0 11l kulka " 8"he
vaharldustdtbks kE1Cesamas ndtses,
kuna tekkelt hilisemais normistikes see tegevus on nime=-

fatud vabaharidust&dks jaselle td85 aren-

23. Vt. Rahvakultuuri ja rahvahariduse ndukogu seadus,
SE VI 1938;1,2 § 2 p.l

24. Vt. Eestimaa koolivalitsuse ajutine korraldus, RT 1918,
6 § 4 p."d" ja § 17 p."s" ja Oppe- ja kasvatustss
filevalve seadus, SK VI 1938,1,1.

25. Vt. Vallaseadus, RT 1937,32,310 § 10 p.6

v
hendustitlalemymlshasarabdb kogu h ae
r
n
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damiseks ning kooskdlastamiseks on loodud Haridusminis-
teeriumis eriosskond Noorsoo ja Vabahariduse Osakonna ni-
metuse all. Ent 1 e gealmiddidrangut md1is-~
v el et R BTErIaTus U0 eTRTLTLTY R0
EL 3 8 U0 TR IS VILIE o1 i e alae.

.2,

Vabaharidustss-8lguse mdiste analiiiis.

Nagu eelmises paragrahvis selgltatud, ei leidu
kehtiva Oiguse normistikus legaalmdirsngut mdistele vaba-
haridustdd. Seepdrast tuleb leida selle mdiste d o g -
maatilline kontseptsiloon kehtiva Gi-
guse vastava normistiku mater jaalse sisu analiiisimise teel.
Eriti tuleb sHirase Oigusena vaatluse alla Haridusminis- g
teeriuml pddevust sdttiv normistik Valitsemise korraldami-i
se seaduse n§0126, kus juures vabaharidustdd m&iste tuleb
pliritella temale lihedaste teiste haridusalade suhtes.

Mater jaalselt vdime Haridusministeeriuml pddevu-
se jaotada jHrgmisteks haldamisaladeks: n o o r s o o
kasvetus kutseoskus, koolid, tea=
‘"dus-~-kunst-kirjendus jJa vabeharri-
dust o 6. Neist aladest on teineteisele kdige lihemad
noorsoo kasvatus ja vabaharidustss, kuna need on Haridus-
ministeeriumlis koondatud ithe osakonna ja nimelt Noorsoo
ja Vabahariduse Osakonna pédevussezv. Seepdrast tuledb vé-
baharidustsd eelkdige piiritella noorsoo kasvatuse ja
isetegevuse suhtes, seejtrele kutseoskuse ja 18puks kooli-
de ehk koolitdd suhtes. Et teaduse, kunsti ja kirjanduse

26, Vt. Valitsemise korraldamise seadus, SK I 1938,4,1,
§ 46"’52 ®
27. Vt. ibid. § 50.
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edendamine tdhendab rahva vaimsete tippude, loova t&d soo-
dustamist, siis el ole vabsharidustddl selle tegevusega
rohkem kokkupuuteid kui koolil, kutseoskusel v3i noorsoo
kasvatusel, kuna need viimased k & i k seisavad Selle
loova tegevuse saaduste rakendamise teenlistuses. Seepérast
tuleb vabaharidustés dogmaatilise kontseptsiooni saamiseks
lugeda kiillaldaseks vabaharidustod piiritlemine noorsoo
kasvatuse, kutseoskuse ja koolitdd suhtes. Seejuures pea=-
me alul tdetama, et vabaharidustdd nimetamine e n e s e-
harimistddks 1seloomustab kiill seda tegevust,
aga ainult tuldiselt ja el eralda seda t&8d el koolltdist
ega kubseoskusest, el ka noorsoo kasvatusest ja isetege-
vusest, sest ka need viimased on kodanike eneseharimise
teenistuses, nende kaudu taotlevad nil noored kui ka tdis-
kasvanud eneseharimist, kuigi noortel ajendiks on tavali-
selt vddras tahe. Vabakaridustsd kul kodanike enesehari-
mistds omab veel teisl eritunnuseid, mis teda eraldavad
nii noorsoo kasvatusest ja isetegevusest kul ka kutseosku-f
sest ja koolitdost.

Haridusministeeriumi lilesandeks on muude uUlesan-
nete hulgas ka noorsoo kasvatuse juhtimine, edendamine ja 2
jérelevalveza, milline iilesanne ministeeriumi Noorsoo ja E
Vabahariduse Osakonna ulesannete loetelus aga sdnastatud
noorsoo kasvatuse ja isetegevuse edendamisenagg. Lugedes
viimase sOnastuse esimese tdienduseks, vdime Haridusminis-
teeriumi Ulesandeid sel alal kokku vdtta noorsoo kasvatu-
se ja isetegevuse juhtimisena, edendamisena jJa jireleval-
vena.

Seda Haridusministeeriumi #ilesannet konkretiseerib

Noorsoo organieerimise seadusSQJ mille jdrgi hoorsoo kas-
28. Vt. ibid. § 46.

29, Vt. ibid. § 50.
30. Vt. Noorsoo organiseerimise seadus, SK VI 1938, 1, 17,
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vatamine toimub 1lsetegevuse pShimdttel n o or s o o =
organisatsioonide kaudu, s.0o kol1l e k-
t11vides Ja noorsoo kasvatuse ja isetegevuse juh-
timine, edendamine ja jérelevalve toimub ka vastavalt noor-
soo-organisatsioonide kaudu31. Seega on noorsoo kasvatuse
ja isetegevuse oluliseks tunnuseks n o or s o 0 - 0 I=~
ganisatsioon., Ent vabaharidustdd eraldamist
noorsoo kasvatusest ja isetegevusest ei ole v3imalik teos=
tada selle tunnuse abill kiilllaldase markantsusega, kuna
Noorsoo organiseerimise seaduse seisukohalt on kdik ihin-
gud ja nende liidud noorsoo-organisatsioonid. Nimelt annab !
see seadus noorsoo-organisatsiooni mdiste enumeratiivselt,
lugedes noorsoo-orgenisatsioonideks ka Uhingud, seltsid ja
nende 1iidud ning teised koondised, kes on asutatud Uhin=-
gute ja nende liitude seaduse pdhjal ja kes on seadnud en=-
dale eesmirgiks noorsoo organiseerimise vdli selle liikmeiki
vdivad olla nooredsz, kusjuures n oo r t e k s 1loeb :
seadus k3ik Opilased vanusele vaatamata ja muud kodanikud,
kes on alla 20 a. vanad. Uhingute Ja nende liitude seaduse
Jidrgl vBivad aga thingute otsuseviimelisteks liikmeilks ol-
la isikud, kes vihemalt 18 a., vanad°c
soo organiseerimise seaduse ulatus ka k&ik tthingud ja nen- ‘
de 1liidud, kus, vdib olla, faktiliselt ithtegl noort, alla
20 a. vanust, liiget el olegi, ja kaob piir tdiskasvanute
ja noorsoo organisatsioonide veahelt. Selsamal ajal ei haa-
ra Noorsoo organiseerimlise seaduses antud noorsoco-organi=-
satsioonl enumeratiivne m##rang mitte k8iki noorsoo-orga-
nisatsioone, eriti Kaitse-Llidu noorte eriorganisatsioone
- noori kotkaid ja kodutiitreid - mitte. Nimelt loeb Noor-

1, Vi, I6%d. § 1.
82 vos 1oMd. §'2'p.8

835. v6. gh%ggute ja nende liitude seadus, RT 1938,42,396

. Seega haarab Noor-
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Soo organiseerimise seadus noorsoo-organisatsioonideks
noorsooiihingud, - seltsid ja nende 1liidud ning teised koon-
dised, kes on asutatud vastavate s e a d us t e alusel
kirikute, kodade, kultuurvalitsuste ja t e 1 s t e vas-
tavate a s ut i ste juurde34. Kaitseliitu ja tema
noorte eriorganisatsioone selle loetelu alla paigutada on
raske, kuna Kaitseliit el ole pdhikirja jirgli mitte a s u-
T1ls vald organisatsioon Jjaelluon ta
kutsutud mitte seaduse vaid s eadlusena antud
Via'B &-'# PULURpARLCVEE 2VETEVYS uYETS Ja BRICPYR Ve
aluse 135. Seega tuleb vabaharidustss eraldamisel noor-
soo kasvatusest ja isetegevusest orgenisatsiooni mdiste
kul antud olukorras ebakindel jitta kdrvale ja vdtta eral-
damise aluseks kodanike eludiga. Uhtlasi ngi-|
tab see asjaolu ilmekalt enumeratsiooni ohtlikust legaal-
tekstide m#ddranguis.

Noorsoo orgenlseerimise seaduse seisukohalt on
kBigil Spllaste ja alla 20 aastaste kodanike vaimne, keha-
line ja k&lbeline kasvatamine ning arendamine noorsoo

kasvatus ja isetegevu356

. Bt 20 eluaastaga algab tédiseal-
sus, 20 a. vanad ja vanemad Jpllased kuuluvad noorsoo kas-
vatuse ‘ja lsetegevuse ning koolit®d haldamise alla, siis
noorsoo kasvatuse jaisetegevuse
5 ARG L RTEE v £D 0 4 TS t'0'8
tdlskasvanute eneseharimistids,
Ent tdlskasvanute eneseharimisega tegeleb ka kut-
seoskus ja osalt koolidki (kdrgemais kooles opib ka tHis-

kasvanuid), seepdrast tuleb vabaharidustssd piiritella

34, gt.Noorsoo organiseerimise seadus, SK VI 1938,1,17
2 peb
55. Vt.Vabariigi Valitsuse poolt 2.mail 1931 kinnlbatud
Kaitseliidu P8hikiri, RT 1931,48,371 % je 6
36. Noorsoo oaganiseerimise seadus SK VI 938 1,17 §' 1 jJa 8
37. Vt. Tdisealsuse alanmaara vahendamise seadus, RT 1922,
74/75, 40.
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eeskdtt ku t s e o s k u s e suhtes. Kutseoskus el haa-
re Haridusministeeriumi sellenimelise osakonna tervet kom-
petensti, vaid moodustab sellest Uhe murdosa. Nimelt kuu-
lub Kutseoskuse Osakonna iilesannete hulke kutsehariduse,
kutseoskuse ja koduk#sitdd alad ning peale selle alluvad
riigikoolid ja Oppeasutlised. Kutseharidus ala on kooli-
hariduse ehk k ut s e kool ide ala, mida konkreti-
seerib peamiselt Kutsehariduslikkude Jdppeasutiste seadussa.
Kodutssstuse alal piirdub Haridusministeeriumi itlesanne
selle ala edendamisega kutsehariduse ja kutseoskuse teos~-
tamise mdttes. Kodutddstuse ala on oma olemuselt t & 8 s-
tuslik ja kuulub dleti Majandusministeeriuml Ts5s-
tusosakonna ilesannete skaalassesg. Kutseoskuse
ala aga konkretiseerib eeskdtt Meistrite, Sppinud tsslis-
40, mis normib teatavail
toostuslikel aladel melstri voil Sppinud todlise kutse oman-
danud je meistrina v3i Sppinud toolisena registreeritud |
isikute 3igusi ning todstusdpilaste pidamise ja melstri vl
Oppinud toslise kutse omandamise korda. Meistrile vdi Gp=-
pinud tstlisele selle seadusega kindlustatud Sigused (8i=-
gus juhatada k#itist, Opetada t50stusdpilasi, tarvitada
embleemi)4lomandatakse reglstreerimisega tddoskusameteis,
kusjuures registreerimise eelduseks uldreeglina on vasta-
va kutseeksami 5iendamine42. Melstri v0l Sppinud t&8lise
kutseeksami diendamiseks aga ndutakse eeldusena teatava

kutsekooli kursuse ldpetamist ja t88tamist omal alal tea-
43

te ja tovstuslpilaste seadus

tava arvu aastaid ~. ToOstusdpilasi v8ib pidada seaduses

ettendhtud korras sdlmitud Jppelepingu aluse144. maﬁEL

38, Vt.Kutsehariduslikkude Oppeasutiste seadus,SK VI 1938,
15,8

39. Vt. Valitsemise korraldamise seadus, SK I 1938,4,1§63

40. Vt. Meistrite,dppinud tosliste ja to0stusdpilaste
seadus,SK VI 1938,1,14.

41, Vt.ibid.§§ 4,5,9 Ja 50.

42, Vt.ibid.§§ 3 ja 8.

43. Vt.ibid.§§ 6 ja 10

—_— 44, Vt.ibid.88 12 4a 14 '
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sellest ndhtub, kennab kodanike eneseharimine kutseoskuse
glal indilviduaalset 1iseloomu, kuna kollek=-
tiivne moment sel alal puudub tHiesti: vastaval alal kut-
seoskust omandada soovija sdlmib individuaaiselt lepingu
vastava k#itise valdajaga, Slendab dppinud t8tlise ja
melstri eksamld ning omandab reglstreerimisega tddoskus-
ametis vastavad Oigused teataval toGstuslikul alal teata-
val viisil tegutsemiseks. Jirelikult riigivdim normib siin
kodaniku individuaalset tegevust, tekitades
sellega muudatusi &iguslikus olustikus, kusjuures meistri
v8i dppinud to8lise registreerimine on norma t i i v-
ne toiming4 » kuna see loob registreeritavale Jigusi
ning avardab tema subjektiivset Sigust teatava kutse alal.,

Vabaharidustod aga, nagu selgus eespool, on koda=-
nike kollektiivne tegevus ja vabaharidustss-
Olgus s8tid ¢t 81 s kasvanute kollektiiv-
S eneseharimistdds ¢ haldamist,, kusjuu-
res halduse tegevus sel alal el avarda kellegl iiksikindi-
viidi subjektiivset Sigust, kuna see tegevus iiksiku suhtes
on normivaba ja el puuduta kollektiivi iiksikliikmeld nime-
liselt. Kui riigivdim registreerib iihingu, koosoleku, ava-
liku ettekande, kursuse v31 rehvatilikooli, siis mitte ku-
nagl nimeliselt loendatud kodanike jaoks. Jirelikult k u t-
Seoskuse seisukohalt on vabaha-e-
FEduis tOd 3 Bl ke evand te vt e W 1le e
tiivne eneseharimist 8.

Jédb jdrele piiritella vabsharidustssd k o o 1 i-
t & 8 suhtes, sest ka Sppimine koolis on eneseharimistss,
mida teha v@ivad ka tdiskasvanud ja mis toimub ka kollek-
tlivselt. Kehtiv 3igus tunneb mitmeid kodanike kollektiiv-
se tegevuse vorme: asutisi, organisatsioone, koosolekuld

45. Vkd. Artur-Tdeleid Kliimann, Administratiivakti
teooria, 1932.a. 1k.31 j.j.

Ll
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ja etendusi. Neid vorme vOime jaotada kahte 1liiki: a s u-
t4"s e ke Junisielel ektiividek 8, nagu se-
da ilmekalt n#itab eradiguslike kollektiivse tegevuse vor-
mide jaguneminé sihtasutisteks ja ainelist kasu taotlevaik
ning mittetaotlevaiks tthinguiks ja nende 1iitudeks46, kus-
juures asutist iseloomustab teatava sihi saavutamine aine-
lise momendi sihtvara abil, Uhinguid - sihi saavutamine
thine jate ihise tegevuse abll. Jérelikult iseloomustab
thingut kol le kt 11l vn e tegevus, mis asutises
kui niisuguses puudub ja mis oma s i h i k 8 v3ib seada
sidrase kollektiivse tegevuse v3imaldamise asutise organi-
satsioonist eemalseisvaile kolmandaile isikuile. Asjaosa-
liste kollektiivne moment avaldub ka koosolekuil ja eten=-
dustel, mispédrast neld vdib arvata thes orgenisatsioonide-
ga (resp. Uhingutega ja liitudege) tihte kollektiivide
1iiki. .

Kool kuulub a s u t 1 s t e hulka. Eestimaa koo-
livalitsuse ajutine korraldus ja ka M#drus linnakooliva-
litsuse korralduse kohta tunnevad "koole ja haridusasuti-
81", "koole ja muid haridusasutisi", "koole ja teisi ha-
ridusasutisi"47. Seega on kool nende korralduste jédrgl
haridusasutiste alaliik.

Oppe- ja kasvatustss levalve seadus loob juure
uue mdistepaari "dppe- ja kasvatusasutised48. Et see sea-
dus selle termini Haridusministeeriumi ja koolide inspek=-
torite iilesannete loetelus asetab kSrvuti avalike raamatu-
kogudega, siis peab arvama, et mdistepaar "Oppe-~ ja kas-

46, Vt.Sihtasutuste seadus, RT 1964,19,161; 1935,85,700
ja Uhingute, seltside ja nende llitude registreerimi-
se seadus, RT 1926,37,73; 1929,30,204.

47. Vt. Eestimea koolival.ajut.korraldus, RT 1918,6 § 2,
§ 4 p."f", § 17 p."a"; vt.ka Midrus limna-koolivalit-
suse korralduse kohta, RT 1918,10 § 37 p."a" ja "n",

48. Vt. Oppe- Ja kasvatustss tilevalve seadus, SK VI 19
1,1 §§2 ja°5. ; -
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vatusasutised” on subordineeritud mBistele "haridusasuti-
sed", Avalikud raamatukogud ja Bppe- ja kasvatusasutised
on seega haridusasutilsed. Viimased jagab
seadus keskkoolideks, glmnaasiumideks, kutsekoolideks,
riigikoolideks, alg- ja téienduskoolideks49. Jarelikult
on mdistet "kool" seadus tarvitanud teatava 3ppe- ja kas-
vatusasutiste liigl mOistena, nagu see jédreldub terminist
"riigikoolid"”, mis vdivad olla alg-, kesk-, kutse jne.
koolid. Et see niil on, see ndhtub Eradppeasutiste seadu- ;
sest, mis jaotab eradppeasutised koolideks, kursusteks,
rehvatilikoolideks, lasteaedadeks ja muudeks & p p e a s u-

€52 sublesk 350. Ka Kutsehariduslikkude dppeasutiste sea- f
dus jagab Sppeasutised koolldeks, dppetalunditeks, Sppe= |
kodadeks ja kursustek551. Seega jagunevad haridusasutised
Oppe-ja kasvatusasutisteks jamuu-
deks haridusasutisteks, nagu: avalikud
raamatukogud, rehvamajad jne. O pp e- jakasvatus-
asutised omakorda jagunevad ko o~
1'i'deks jJja muudeks ppesasutisteks
nagu: kursused, rahvaﬁiikoolid, lastealad, dppekodud jne. |
Millal on tegemist "kooliga", millal "muu dppe-
asutisega" (kursusega, rahvaiilikooliga, lastealaga jne),
selle kohta kehtiv &igus vastavat legaalmididrangut ei si-
salda. Vastavad normistikud sisaldavad vaid teatavate asu-
tiste iilesannete loetelusid ja nimetavad neid asutisi vas-
tavalt tilesannetele algkoolideks, keskkoolideks, gilimnasa-
slumideks, p3llunduslikeks, alanduslikeks, tehnilisteks
Jne. koolideks, kursusteks jne. S e e g 2 puuduaubd
VoY@ T e BT d T ne kI te e T 9n Ko o

23, Vt. 1bid. § 5
S0. Vt. Bradppeasutiste seadus, SK VI 19038,1,12 § 1

5l. Vt. Kutsehariduslikkude &ppeasutiste seadus, SK VI
2938 %, 6§ 21, 35, 44

y B2
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11 eraldamisgseks tedls¢test oppe- |
8 8.0t 1. .8:.t.0:8 Bouktoo¥y axhb arbhiar i duslilkes ti
Maber jaslselt erinevad koolid teistest Sppeasutistest eel-
kdige oma t88 kestvuse, pldevuse, kavakindluse ja dpilas-
te vastuvdtu , t86 ja ldpetamise tingimuste dhtluse poo-
lest kdiglle opilastele, kusjuures need tingimused el joh=
tu 8pilaste kohmkreetsetest té@napdeva elulistest tarvetest,ﬁ
vaid on plstitatud mingi kaugema huvi v0l eesmérgi saavu- |
tamise seisukohalt, nagu: ettevalmistus jsrgmise astme |
kooli tiuubile, teatava haridusliku v8i kutse astme oman-
damine jne. Opilase haridustarvest johtuv tahe saab kooli-j
t88 suhtes avalduda vaid kooli astumisel v&i sealt lahku-
misel., Vabahariduslikes asutistes Jja kollektiivides aga

on t86 sdltuv asjaosaliste eneseharimistarvetest, millised
tarbed koondavad neid selle rahuldamliseks ja rakendavad
toole, méjutades seda tdod igal Uksikul selle t88 momen-
dil.

Ometi see materjaalne erinevus el ole alati jarje-‘
kindlalt ldbiviidav, kuna kavakindel ja pidev t60 on mdel=-
dav ka vabashariduslikes asutistes ja kollektiivides: kur-
sustel, rehvaiilikoolides, koosolekuil, etendustel, dpirin~
gides jne. Ja seepdrast on paratamatu v abahari-
.08k 8.5 4. ko 0.1.4.£ 808 subtes p i i 1t e 1-
l1a negesatidveelit~harddns,t.s.56n3%
vdl jaspool koollil, nagu seda teevad kooli-
valitsuse ja Oppe- ning kasvatustds Ulevalve korrsasldus-
seadused52. Ent s#@drane midrang vOimaldad kiill piiritella
vabsharidustssd k o o1l 1 t 6 & suhtes, mitte aga muu-
de dppeasutiste, haridusasutiste ja kollektiivide suhtes.
Meie ei saa ainult selle m#Hrangu najal otsustada, kas

52. Vt. Bestimaa koolival.ajut. korraldus, RT 1918,6 § 4
§ 21, 35, 44, 52 ja Oppe=- ja kasvatustss tilevalve
seadus, SK VI 1938,1,1 § 2.
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avalik raamatukogu, lasteaed, kursus, rahvaiilikool jne. |
on vabaharidustss asutised vdi mitte. %
~ Vdttes aga juure eespool tuletatud vabaharidustod ‘
tunnused, mille jirgi vabaharidustds on w
t 81 skasvarute kollekttllvne en e—”
seharimistéité viljeaspool koolioai, ﬂ
omame kriteeriumi haridusasutiste iile otsustamiseks, kas
neis ithel vdi teisel juhul on tegemist vabaharidusttdga f
v31i mdne muu haridusliku tegevusega. Avalikus raamatuko- ‘
gus, nditeks, el ole mingit kollektiivset tegevust, seega |
ei ole see haridusasutis vabaharidustssd
asut ils, vaid ainult loob eeldusi vabasharidustosks,
on sellele toole suure tdhtsusega subsidisarseks asuti-
seks, seistes peamiselt téiskasvanud kodanike i nd 1 =
viduasalse enesehsarimilstdid te e~
nistuses. Lasteaed el ole midratud tiiskasvanuile ﬂ
ja ei kuulu seege vabsharidustds asutiste hulka. Kursus |
kui tdiskasvanud kodanike kollektiivne eneseharimisiiritus |
on vabasharidustdd asutis. Niisamuti ka rahvaiilikool, vaa-
tamata lingvistilisele elemendile "ilikool" ja "kool"
tema nimetuses, ja ka Opiring. Vabaharidustsso asutised i
el ole niiteks Oppetalund ja Sppekodu, kuna neis pole kol-
lektiivset eneseharimistegevust. |
Mis puutub kol l ek tiividesse, sils
need on juba sul generis ja sul juris kodanlke kollektiiv-
sete tarvete teenistuses, mispﬁras§ vabahariduslikeks kol=-
lektiivideks vdime neid nimetada niivdrd kuivdrd nende
kaudu toimub tédiskasvanud kodanike eneseharimistss,
EKokkuvittes 8s©lgub, et kKeht i~

va 8iguse selsukohalt on vebeh a-
ridustoss tdlskasvanud kodanike k



o ¢ <4 W

W oo m O

- o

l1lektilvne enes=s
I1'3Jaeaspool Boweltdl
8- 1 gueée on selle
ttivate nomxnmnsdide

e harimistoasd ‘

ja vabaharidus-
t 80 haldamiszst® |
kogum,




- @

2., peatikk.

VARBAHARIDUSTOO=0IGUSE NORMISTIK.

§ 3.

Vabaharidustod-diguse konstitutsioonilisi aluseid.

Eespool ndgime, et vabaharidustéd kuulub tldisse
rahva hariduse susteeml ja et vebaharidustss-8igus on
normide kogum, mis sitib téiskasvanud kodanike kollektiiv-
se eneseharimistts haldamist vil jaspool kooli.

Vabaharidustssd pShineb kodanike e n e s e h a r i-
mistarbel. See asjaolu eeldab vdimalikult avarat
tegevusvil ja kodanlke selle tarbe rahuldamisele suunatud
tahteavaldustele. See tegevusvili moodustab riiklikus
thiskonnas kodanike &6 1 gu s t e sf#dri eneseharimis-
t66 alal. Kooskdlas sellega tuleb vabaharidust&s-diguse

konstitutsioonilisi aluseid otsida eeskitt Rahvuskogu
poolt 28.juulil 1937.a. vastu vSetud, Riigivanema poolt
17.augustil semal aastal vdlja kuulutatud, Riigl Teatajas
1937.a. nr.71 art.590-na avaldatud, Seaduste Kogu I k&i=-
te 1938.a. viljaande 1 jakku seadusena nr.l kodifitseeri-
tud ja 1. jaanuaril 1938.a. kehtima hakanud E e s t i
Vabarilgi Pd53hilseaduse 2-st, Eesti ko-
denike Jigustest ja kohustest kdnelevast peatﬁkistss.

Olles oma ldhtekohalt kiill k o daniku & i-

g u 8, kuulub vabaharidustdd koosk®las PBhiseaduse sitte- |
g2, mille jirgi kodaniku 8igused ja vabadused v&rsuved

53. Vt. Bestil Vabariigi P8hiseadus, SK I 1938,1,1 §§7-33 |
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kuuluvusest riiklikku ﬁhiskonda54, riigivéimu juhtimise-
le, edendamisele ja jirelevalvele. See riigivéimu funkt-
sloon on vabsharidust&s erinevais vormides erisuguse ilme
ja intensiivsusega. A su t i s t e suhtes on see funkt-
Sioon nii juhtimise edendamise kui ka jsirelevalve suhtes
téiuslik, organisatsioonide ja ad hoc juhtumigteks looda~-
vate kollektiivide suhtes aga piirdub ta eeskitt jdrele-
valvega, millele intensiivsuselt jiargneb vabaharidustss
edendemine, kuna selle t88 juhtimine piirdub peamiselt l-
dist laadi suunamisega.

- Vastavalt Uteldule esineb a s u t i s t e kaudu
tolmuva vabsharidustdd haldamise 8iguse konstitutsiooni-
lise alusena P & hiseaduse § 22 mis tthelt poolt
plistitab ndude, mille jédrgi Bpetamine ja kasvatamine koo~
lides ja dppeasutistes peab toimuma Eesti riiklikus vai-
mus riiklikul korraldusel ja Jérelevalvel, ja teiselt
poolt seab vanemate kul ka riigi ja omavalitsuste tihtsa-
maks ilesandeks noorte kasvatamise vaimselt, kdlbeliselt
Ja kehaliselt tublideks ning vidirikaiks Eesti kodanikeks.
Edasi sisaldab PShiseaduse sama paragrahv reegli JSppeasu-
tiste keele kohta, mis Uldreeglina on riigikeel, mille
k&rval vidhemusrehvuse Sppeasutistes &Spetada v&ib ka rahvus-
keeles, ja annab Siguse seaduse alusel avada ka eradppe-
asutis1®®,

Kollekt1ivides toimuva vabaharidus-
t88 haldamise diguse konstitutsiooniliseks aluseks on
PShiseaduse koosoleku- ja ihinemisvabadust sittivad para-
grahvid 18 ja 17, millistest esimese Jdrgli kodanikel on
Sigus seaduses ettendhtud aluseil ja korras koonduda kul-
tuurilistesse, teaduslikesse, #ldkasulikesse, kutselis-

54. Vt. ibid. 8
56. Vt. ibid. 22
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tesse, poliitilistesse ja mulsse Uhinguisse ning liitudes-
se, millist Sigust vdlidakse seadusega kitsendada riigi jul-
geoleku, avaliku korra ja k&lbluse huvides. Teile (17) pa-
ragrahvi jdrgi on kodanikel Olgus seaduses ettendhtud alu=-
seil ja korras pidada koosolekuld avaliku rahu ja julge-
oleku ndudeid rikkumataSS.

ILdpuks sisaldab PBhiseadus 1 1 d i s el oo -
muga sdtteld sudametunnistuse, usu, mdtte, tea-
duse j& kunsti ning nende Jpetuste levitamise vabaduste
kohtas'7 ja 10puks Uldreegli, mille Jjdrgi iga kodaniku uli~-
maks kohuseks on olla ustav Eestl riigile ja ta pdhisea=
duslikule korrale, ning mille jdrgi kodaniku seaduslikud
kohused ja koormatised, digused ja vabadused tulenevad
kuulumusest riiklikku ﬁhiskonda58, milline itildreegel annab
primaadi riikliku thiskonna huvile kodaniku v8i kollektii-
vi isiklikku laadl huvi ees.

Need konstitutsioohilised vabaharidustds-diguse
alused vdime aga jJaotada vabaharidustsad
Jubhtimist, edendamist ning JED®G
eveaedlve teoetanist adtitive 4=
guse ealuselks ja vabaharidauas ts@
semmamist sdttive hornmistika
2a8luseiks. Esimest 1liikl alused on Pdhisea-
duse iildeeskirjad riikliku thlskonne huvi ja riikliku vai-
ma kohta vabsharidustdds, mida riigivdimu teostajad pea-
vad vankumata juhetena59 oma tegevuses silmas pidama.Siia
kuuluvad ka eeskirjad, mis mH#ravad, millal ja millistel
juhtumitel riigivdim v3ib kitsendada kodanike 3igusi iihi-
nemise, koosoleku, stidametunnistuse, usu, mdtte, teaduse

56, Ve, IbTa, ¥y 17 Ja IS;
o7. Vt. ibid. §§ 14:,15 ja 23,
58. Vt. ibid. 8

59. Vt. ibid. 3
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ja kunsti ning nende Opetuste levitamise vabaduste alal,
Edasi kuulub siia ka riigi ja omavalltsuste kohustus hoo-
litseda noorte kasvatamise eest vaimselt, k&lbeliselt ja
kehaliselt tublideks ning vddrikaiks Eesti kodanikeks6O
Ja sdte, ;1116 jurgi Spetamine ja kasvatamine Sppeasutls-
tes toimub riiklikul korraldusel, milline site kehtib kull
asutise kohta, ent k o1l 1l e kt iivide suhtes puu-
dub. Ldpuks kuulub sila Pdhiseaduse sdte, mille kohaselt
kohaliku valitsemisala korraldamine ja kohalike elualade
arendamine toimub seaduse alusel kohalike omavalitsuste
kaudual.

Vabaharidustdosd sammamist
st@ttive Siguse konstitutsiooniliseks aluseks on PBhiseadu-
se normid riigi ja omavalitsuse kohusest hoolitseda noor-
Soo kasvatuse eest, normid stidametunnistuse, usu, m3tte,
koosoleku, iUhinemise teaduse ja kunsti ning nende Bpetuste
levitamise ja Bppeasutiste avamise vabadustest P3hiseadu-

ses ettendhtud eeltingimustel62.

§ 4.

Vabaharidustdd-8iguse seadus- ja miirusnormistik.

Koosk&las vabaharidustss-8iguse konstitutsioonilis-
te aluste jaotamisega vabaharidustds juhtimist, edendamist
Ja jdrelevalve teostamist sittiva Biguse alusteks ja selle
t58 sammamist sittiva Siguse alusteks, vBime sellesams |
b ot mae L Ed bovd Lot dke Lk 0mm Bl b b
Sleombdil i b . dlguet.-Fonkre.b i S € e~

60. Vt. ibid. §3 8,14,15,17,18,22 ja 23,
6l. Vt. ibid. § 122.
62. Vt. ibid. {§ 8,14,15,17,18,22 ja 23.
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rivas seadus-ja mEirusnormisti- |
kus. Esime s e 1liigi normistik moodustab vabahari-
dustss juhtimise, edendamise ja jérelevalve Jiguse, t e 1=}
s e - vabaharidustdo sammamlse diguse., E s i1 men e o&i-
gusliik on vabaharidust8d seisukohalt rohkem formaalset,
teine rohkem materjaalset laadi. Seejuures on see digus
kumbagil juhul erinev selle jérele, kas on tegemist vaba=
haridustsoga sellekohastes teoasutistes v3i kollektiivi-
des, sest nagu ndgime, on POhiseaduse volitused haldusele
sel alal erineva ulatusega: asutiste suhtes suuremad, kol-
lektiivide suhtes tagasihoidlikumad.

Kuna vabaharidustdd kuulub Uldisse rahvahariduse
stisteemi, sils moodustab selle t538 juh-
timiet, edendamist ja Jjireleval-
vV e tle os8tb it 88ttt iva . nornilstis-
k u eeskitt riigivdimu nende organite pddevusnormistik,
kelle iilesandeks on haridust$d haldamine ehk k u 1l t u ur
haldwus. Siadraste kultuurhalduslike organite siisteemi
moodustab Haridusministeerium koos kohalike koolide ins- :
pektorite ja maa= ning linnakoolivalitsustega. Kooskdlas
sellega moodustab vaadeldava vabaharidustss-3iguse liigi
selle organitesiisteeml pddevusnormistik.

Haridusministeeriumil i#lesan-
deid vabaharidustdd alal normib Riigiholdja poolt 8.april-
1il1 1938.a. dekreedina antud V al i tsemise
korraldamise seadus, mis on avaldatud ,
Riigi Teatajas 1938.a. nr.37, art.332-na ja on kodifitsee-‘
ritud Seaduste Kogu I ktite 1938.a. vdljaande 4 jakku sea-
dus nr.l=-sena, eriti selle seaduse §§ 46-52. See seadus
balias kehtima 21.aprillil 1938.2.°% ja asendas R1igikosu |

63. Riigivolikogu ja Riigindukogu esimese istangjargu al-
- gusel, mis Riiglholdja poolt oli md#ratud 21.aprilli
peale 1938.2., Vt4RT 1938,37,339,.




poolt 19, jaanuaril 1934.a. vastu vdetud samanimelise sea=
duse, mis o0li avaldatud RT 1934 nr.5 art. 36-na ja eriti ‘
Haridusministeeriumi osas o0li saanud hiljem suuremate muu-
datuste osaliseks. Juba 25.aprillil samal asastal muudeti
seda seadust Riigivanema dekreediga, moodustades Haridus-
ministeeriumis senise Kooliosakonna iilesannetest kutseha-
riduse ja kutseoskuse eraldamise teel uue Kutseoskuse Osa-
konna (RT 1934,36,316). 2.juulil 1936.a. jirgnes uus dek-
reet, millega senine Haridus- ja Sotsiaalministeerium la-
hutati kaheks iseselisvaks ministeeriumiks ja sdnastati
tdpsemalt Haridusministeeriumi Osakondade pédevusenumerat-
siooni (RT 1936,22,150), kusjuures eriti silma torkab va-
baharidustdd osatdhtsuse tdus.l9.jaanuari 1934.a. seaduse
Jirgi kuulus selle t66 haldamine ithes avalike raamatukogu~-
de haldamisega Kooliosakonna pddevusse, kusjuures vabaha-
ridustsodmdistetakse seltskondlike organisatsioonide inst-
rueerimisena hariduse ja kasvatuse alal (§ 40). 2.juuli
1936.a. seaduses on seesama iilesanne sdnastatud seltskond~-
like organisatsioonide instrueerimisena hariduse ja kasva-
tuse alal ja nende haridusliku ja kasvatusliku tegevuse
edendamisena ja kooskdlastamisena. 8.aprilli 1938.a, sea-
duses aga on vabsharidust®d ihes avalike raamatukogude
haldamisega Kooliosakonnast ja rahvamajade haldamisega
Teaduse ja Kunsti Osakonnast koondatud erilisse § o or-
S0o0 ja Vabahariduse 0sakonid a, kus
see tegevus saab juba nimetuse vabaharidustds
Seega on vabaharidustds-Siguse alal riikliku aktiivse kesk~-
halduse osas viimaseil aastail toimunud vOrdlemisi suuri
muudatusi, mille olemus selsneb selles, et vabasharidustsd
haldamine on senisest tagasiholdlikust osast tdusnud oma
téhtsuselt vdrdsele tasemele koolide, kugtseoskuse ja tea-
duse ning kunsti haldamisega ja on viidud seosesse alagsa,
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millega temal on loogiliselt k3ige rohkem ithist, nimelt
noorsoo organiseerimise haldamisega. See asjaolu v3imal-
dab vabaharidustsdd arendada n o o r s o o Lkasvatuse ja
i1 setegevusgsega alustatud kollek-

tilvse enesearendamilstss jatka-
mlsena tdiliskasvanute hulgas vail-
jeaspool ‘'koeli ja mdiagtamdlenarid
471 8°8 $4d° 1o¢uo'g ¥°1°% sYeél.s . ivalteeneemol noag

Haridusministeeriumi pddevusnormistikku tuleb lu=-
geda kuuluvaks ka Rilgivanema dekreediga 2.veebruaril
1935.a. antud ja samal aastal Riigl Teatajas nr.l2 art.
116-na avaldatud Ra hvakultuuri ja R ah va-
hariduse NOSdukogu seadus, milline sea-
dus 18i Haridusministeeriumi juure uue nduandva organi.
Selle organi eelk#dijaks v&iks vast lugeda Maandukogu poolt
1l.augustil 1917.a. vastu vdetud Eestimaa koolivalitsuse
ajutise korralduse §§ 5-15 ettenshtud maa-hariduskogu ja
maa-haridusndukogu, millised organid aga hilisemate sea-
dustega kaotati ja Umber korraldati (RT 1918,6).

~Bespool viimatimainitud normistik esineb uuniku-
mina kultuurhalduse organite p#ddevusnormistiku alal. Ta
on neist tekkeealt vanim, kuna E e s t imaa koo~
13 vaealddveswede aPwbhbidnelloPrradida s
on vdetud vastu Maandukogu poolt ll.augustil 1917.a. ja
on avaldatud Riigi Teatajas 1918. nr.6. See korraldus
sdttis maa-, maskonna- ja vallakoolivalltsuse rakingut ja
pddevust. 1918.a. lisandus sellele korraldusele ja on
avaldatud sama sasta Riigi Teataias nr.l10 selle korraldu-~
se Vpeatilkina Md drus linnakoolivali te
suse korralduse koht a. Korralduse IV
peatikki moodustanud vallakoolivalitsuse rakingut ja pide-
vust sdttinud normid kaotati 1926.a. Vallavolikogude va-

|
|
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limise, vallavolikogude ja vallavalitsuste korraldamise
seadusega (RT 1926,97,104), milline seadus luges valla
koolikorralduse kuuluvaks vallaomavalitsuse v&imkonda.
Need kaks seadust on antud erakordseils oludes, esimene
nelst koguni Vene valitsuse ajal autonoomse statuudin364,
nad on puudulikud ja kohati iganenud, ent kehtivad prae-
gugli, niivdrd kul neid pole muudetud hilisemate seaduste-
g2+ Seaduste Kogu VI kdite 1938.a. vidljaandesse neid sea-
dusi kodifitseeritud ei ole Seaduste Kogu seaduse®® § 8
alusel kul ajutist iseloomu kandvad seadusi66. Haridusmi-
nisteeriumi pddevuse alal esinevad need seadused Valitse-
mise korraldamise seaduse kdrval subsidiaarse normistiku~-
na ja ulatuvad riiklikust keskhaldusest kohahaldusse maa-
Ja linnakoolivalitsuste kui maa- ja linnavalitsuste hari-
dusosakondade rakingut je pddevust séttivate normistikena.
Eeltihendatud Eestimaa koolivalitsuse ajutise kor-
ralduse ja M#druse linnakooliyalitsuse korralduse kohta
kdrval tuleb vabaheridustss juhtimist Ja edendamist s#tti-
va 3iguse normistikuna kohaliku omahalduse alal arvesse
Riigivanema dekreedina 1937.a. antud je sama aasta Riigi
Teatajas nr.32 art.310-na avaldatud Va llasean d u-
8 e § 10, Riigiholdja dekreedinay 19. april-
1423 1938.a. antud ja sama aasta Riigi Teata jas nr.43
art. 464-na avaldatud Linnaseaduse § 11 je
samas korfas 1938.a. antud ja Riigl Teataja samas numbris
art.4056-na avaldatud M a akonnaseaduse § 8¢
Nende kdrval aga ka Riigikogu poolt 1925.a. antud ja sama
aasta Riigl Teatajas nr.31/32 art.9-na avaldatud V & h e-
Mmusrahvuse kultuur-omavalitsau s e

64, Vrd. Artur-Toeleid Kliimann, op.cit.,1k.183.
65. Vt. RT 1936,92,725.

66, Vt. Sk.VI 1938, Selgitavad mérkmed, 1k.197.
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§ 2, Avalikkude raamatukogude seadus (SK VI 1938,1,18)
ja Avalikkude rahvemajade seadus (SK VI 1938,1,19).

Need viimatimainitud normistikud on oma sisult
eelkdige vabaharidustdd e dend ami st sittivad
normistikud, kuna need teevad omavalitsustele iilesandeks
hoolitseda kohaliku elanikkonna haridusliku ja kultuuri-
lise taseme t3stmise eest, asutades selleks vastavaid ha-
ridusasutisi., Otseselt vabahéridustﬁﬁ edendamist normib
Eradpeasutiste toetamise s @pdin
dus (SK VI 1938,1,13; RT 1938,14,123), kuid et asutis-
te toetamise kaudu vOimalik on nende tegevust ka suunata,
siis vdib sellegl seaduse lugeda kuuluvaks kiesolevasse
1iiki.

Vabsheridustsd Jj Erel e valve tolmub ers-
seaduse, Riigikogu poolt 10.juulil 193l.a. vastu vdetud
ja sama sasta Riigi Teatajas nr.59 art. 460-na avaldatud
Oppe=-3Jja kasvatustds tlevalve
s e adus e (muwdatused RT 1934,5,36; RT 1934,18,123;
RT 1938,9,59) ja selle seaduse § 23 ning Oppeidudude tee-
nistuse seaduse (RT 1931,59,461) § 12,25 ja 70 alusel Ha=-
ridusministri poolt 27.novembril 193l.a, nr.34336 all an-
tud ja sama aasta Riigl Teatajas nr.1l03 art. 728-na aval=-
datud Oppe-Jja kasvatustss ilevala=-
Ve teostamise mdd88ruse alusel. Need nor-
mistikud sdtivad eriti riikliku kohahalduse pidevust koo-
lide inspektori n#ol vabaharidustss alal,

Vabaharidustsd juhtimise alal kehtivad Uldreegli-
Bos Oppefubrumdsnde too6nistuse seadas
s e § 66 ja 68 (RT 1931,59,461) ja E r a & PPpPreas u-
tiste seaduse (8K VI1938,1,12) § 34, millised
normid rdhutavad riigl huve dppe- ja kasvatustss suhtes,
konkretiseerides seega P3hiseaduse § 3 tihendatud vasta-
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vaid norme.

Ent riikliku halduse osas on vabaharidustsd juhti-
mist, edendamist ja jarelevalvet sdttival Sigusel teata-
vaid kokkupuuteid ka mdningate seadustegas ja m#irustega
vél jaspoolt kultuurhaldusdigust, nimelt Riigivanema dek=-
reedina 18.septembril 1935.a. antud ja sama aasta Riigi
Teatajas nr.79 art.673-na avaldatud R 1 i k1 i k u
Propagandea Talltuse seadusega
(muud. RT 1938,37,332) ning selle Talituse mdirusega (RT i
1955,84,710), Riigihoidja dekreedina 19.aprillil 1938.a. |
antud ja sama aasta Riigi Teatajas nr.42 avaldatud: art.
396=.na U hingute janende 11itude sea--
dusega ja art.395-na Koo solekute seaduse-
g a ning Riigikogu poolt 7.mértsil 1923.a. vastu vdetud
Ja sama sasta Riigl Teatajas nr.43 art.-43-na avaldatud
Avalikkude ettekannete seaduse-
ga. Viimatimainitud seadustest esimene normib avaliku elu |
aktiviseerimist seltskondlikule isetegevusele ja seega ka
vabaharidustddle, kuna kolm viimast sisaldavad politseili-
si sdtteld organisatsioonlde ja ad hoc moodustavate kol-
lektiivide tegevusele. Siia kuulub ka Riigihoidja dekree-
dina 1938.a. antud ja sama sasta Riigl Teatajas nr.39 art.
356-na avaldatud K in o s e a dus ja Haridusministri
poolt kokkuleppel Siseministrige 1l.veebr.1932.a. nr.35186
all antud ja sama asasta Riigi Teatajas nr.16 art.120-na
avaldatud Kool 13pilaste jaalacaliste a v a-
llikkudest ettekannetest os8eavdte]
mise médd8Erus.

iis puutub vabaharidustsds sam-
mamist sdttivasse normistikk u,
siis vabahariduslike asutiste alal kehtib siin pdhilise
téhendusega normistikuna Riigikogu poolt 11.oktoobril :
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1927.a. vastu véetud, sama aasta Riigli Teatajas nr.97
art.74-na avaldatud, hiljem korduvalt muudetud ja 1ldpuks

- Seaduste Kogu VI kiite 1938.a2., vidljaande 1 ossa seadus nr,
12-na kodifitseeritud Er a dpeasutuste sea-
d u s, mille alusel k81ik vabahariduslikud asutised, eriti
rahvaiilikoolid ja kursused, t&Stavadki. Lihiaegsete kur- |
suste haldamine toimub aga sama seaduse § 9 alusel Hari-
dusministeeriumi poolt 3l.mirtsil 193l.a2. nr.36368 all
entud LUuUbhlaegsete kursuste regist-
reeoerlilmise "ja't 66 t'am"l 8"6" " m & ¥ 4" o |
(RT 1931,32,225) alusel. Vabahariduslike asﬁtiste dppe= [
joudude kohta kehtib vastavalt eelpool tshendatud O p p e-{
JB8udude teenistuse seadus (RT 1931,59,
461). K8ik need seadused kuuluvad kultuurhalduse &igusse.

Kollektiivides sammatava vabaharidustss suhtes
tuleb vastavalt rakendada eelpool tdhendatud U h i n g u-
te Janende 111itude, Koosolekute ja
Avia.l 1 kkude et tekanneto seadusi
kollektiivide haldamise Jigusest.

Uldiselt tuleb t#hendada, et kuna vabaharidustss
haldamise kohta puudub sellekohane eriseadus ja seda t5&d
ning selle juhtimist, edendamist ja jirelevalvet normivad
sagell telseks otstarbeks antud normistikud, siis on vaba-
haridustdo-6iguse normistiku pilt Hirmiselt kirju ja vihe
stisteemikindel.
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I oga,

VABAHARIDUSTOO JUHTIMIST NING KONTROLLIMIST
SATTIVA NORMISTIKU ANALUUS.

3. peatikk.

Vabaharidustodd juhtiv ning kontrolliv kesk-

haldus.
§%.

Haridusministeerium ja vabaharidustss.

Nagu ndgime eespool, on vabaharidustds kehtiva
vabeharidustdt-diguse seisukohalt tHiskasvanud kodanike
kollektiivne eneseharidustss viljaspool kooli. Selle t88
haldamine on osa Uldisest rehvehariduse hsldamisest, ku-
na vabaharidustsd kuulub iildisse rahvahariduse stisteeni,
millist haldamist riikliku keskhalduse organite siistee-
mis teostab Haridusministeerium.

Nilsamuti nditas vabsharidustds haldamist ssitti-
va normistiku piliritlus selle t53 dogmaatilise mdiste ko=~
haselt, et P6hiseadu367 vabsharidustdod otseselt ei nime=
ta ja annab selle t88 haldamiseks vaild tldjuhteid, kuna
Haridusministeeriumi iilesandeid vabsharidustss haldamise
alal s#tlb Valitsemise korraldamise seadus68 tthes Hahva-

67. Vt. Bestl Vabarilgl Pohiseadus, SK I 1938,1,1 §% &,
14,36,17,18,22,25 ja 122,

'

-

68+ Vt. Val.korraldemise seadus, SK I 1938,4,1 §§ 46 ja 59
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kultuuri ja Rahvahariduse Noukogu seaduseeg, Eestimaa koo—‘{

livalitsuse ajutise'korraldusevo

, Oppe- ja kasvatuse iile- ﬂ
valve seaduse71 ja selle tilevalve teostamise mﬁﬁrusevz, %
Eradppeasutuste seaduse75 Jja nende asutuste toetamise sea-iﬂ
duseV4, Lihiaegsete kursuste registreerimise ja tostamise ;@
megaruse ja 5ppej5udude teenistuse seadusega76. M
Valitsemise korraldamise seaduse jidrgl on Hari- ”
dusministeeriumli iilesandeks vabaharidustdd juhtimine, eden~
damine ja jﬁrelevalvevv. Selle iilesande sammamine on sea- '
dusega tehtud Ulesandeks ministeeriumi Noorsoo ja Vabaha- ?ﬂ
riduse OsakonnaleVB. Vastavate legaaltekstide v3drdlemisel l
ilmneb mdningaid selgitamist ja t&lgendamist vajavaid mo- '
mente Haridusministeeriumi ja tema osakondade iilesannete Il
loeteludes. Seaduse jidrgl on Haridusministeeriumi Hlesan~-
deks, nagu eelpool tdhendatud, vabsharidustts juh t i=-
mine, edendamine ja jiarelevalve,
ent tema Noorsoo ja Vabahariduse Osakonnale kuulub vaba-
haridustéé arendamine ja koordinee - y
rimine. Jirelikult puuduvad selle Osakonna psdevuses |
nii vabaharidustssd juhtimise kul ka jirelevalve iilesanded. f
Haridustdd ju h t i mi s e ilesanne puudub ka Haridus-
ministeeriumi teilste osakondade p#devuses, olles seega
tildiseks ndhtuseks kdigile ministeriaalseile allithikuile.
Sédrane ndhtus on seletatav ning kooskdlas Valitsemise
korraldamise seaduse sitetega ministri pidevuse kohta,
mille Jédrgi minister vastava ministeeriumi juhina Fathtid

69. Vt. SK VI 1938,1,2
70. Vt. RT 1918,6.

71. Vt. SK VI 1938,1,1.
72. Vt. RT 1931,103,728.
73. Vt. SK VI 1938,1,12. l
74. Vt. SK VI 1938,1,13.

75. VE.RT 1931,32,225.

76. Vt. RT 1931,59,461 hilisemate muudatustega.
77. Vt. ope.cit. § 46.

78. Vt. ibid. § 50.
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1
Ja korraldab kogu tegevust, mis kuulub ministeeriumi tege-
vusalasse ja otsustab kdik asjad, mis on s e a t u d kor-
ras antud ministeeriumi vdimkonda ilma otsustavat organit |
\

tihendemata °. Jirelikult juhib kogu rahvsharidust&sd, |
sealhulgas ka vabaharidustsd, Haridusminister, mis on |

seisukohalt.
Vabaharidustdds jidrelevalyve
- Ulesande puudumine Noorsoo ja Vabahariduse Osakomnna iiles-
annete loetelus on kahtlemata puuduseks nii rahvahariduse i
juhtimise ja edendamise siisteemi kui ka sisuliselt seisu~-
kohalt. Midagi edendada, srendada ja koordineerida saab |
vajaliku eduga see instants, kellele kuulub ka arendamine ’
Ja koordlneerimise korral sammatava tegevuse tagajirgede M
kontroll. Noorsoo ja Vabshariduse Osakonnale ei kuulu
mitte ainult vabsharidustss, veid ka rasmatukogud ja rah-
vama jad, ent temale kuulub kiill nende alade korraldamine, |
mitte aga sellele tegevusele vdltimatult vajalik kontrolle.
Oppe~- ja kasvatustds tlevalve seadus°C annsab dppe~ ja kas-
vatustds tilevalve teostamise 3iguse k&igl Sppe= ja kasva- j
tusasutiste, avalike raamatukogude, kodudpetuse, noorsoo
kasvatuse seisukohalt avalike ettekannete ja haridustss
suhtes v#ljaspool kooli Haridusministrile, tema abile,
Kooliosakonna ja Teaduse ja Kunsti Osakonna direktoritele
ning abidirektoritele, koolide peainspektoritele ja kooli-
de inspektoriteleel. See juures on koolide peainspektorid
ja inspektorid Haridusministeeriuml ametnikud ja kuuluvad
82, Jurelikult ei ole selle seadu-
se seisukohalt haridust&s jédrelevalve Sigusi Kutseoskuse

Kooliosakonna koosseisu

79. Vt. ibid. § 26 ja 28. 1
80. Vt. SK VI 1938,1,1.
8l. Vt. op.cit, 2.

88. Vt. ibld. § ja 17.
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Ja Noorsoo ja Vabahariduse Osakondade direktoreil. Kutse~ !
oskuse Osakonna direktorile annab need digused Valitsemi-
se korraldamise seadus kui ajaliselt hilisem pShimdttel

H

lex posterior derogat priori, andes Kutseoskuse Osskonna- A
|
\

dus Kooliosakonnale teeb ilesandeks dppe- ja kasvatusasu- |
tiste ja omavalitsuste haridusliku tegevuse jarelevalv384,1}
S.0. nilivord kui see el puuduta Kutseoskuse Osakonnale al—‘ﬂ
luvaid Oppeasutisi, mille jirelevalve kuulub sellele Osa- |
konnale. Et koolide pealnspektorid ja inspektorid kuulu-

vad Kooliosakonna koosseisu, siis peab Kutseoskuse Osa-

le alluvate Sppeasutiste jérelevalvess, kus juures see sea-

|

ﬁ
\
|
|

konna direktor vajaduse korral jirelevalve teostamiseks
viimaste kaudu toimetama seda Kooliosakonna kaudu, kokku-
leppel selle Osakonna direktoriga.

Kulgi kehtivas Siguses kdne all olevas kiisimuses
valitseb teatav ebaselgus, el sas asuda seisukohale, nagu
el kuuluks vabaharidust&s jsirelevalve Noorsoo ja Vabahari- Q
duse Osakomna direktorile, vaid kuulub Kooliosakonnale. '
Niivord kui see on vajalik vabsharidustss edendamise ja
kooskSlastamise ning rasmatukogude ja rahvamajade korral-
damise seisukohalt, kuulub see jirelevalve sellele minis-
teeriumi'Osakonnale, kelle pi@devusse kuuluvad vastavad
alad, s.o. Noorsoo ja Vabahariduse Osakonnale. Et seda
lilesannet selle Osakonna iilesannete loetelus ei ole mai-
nitud, see on seletatav nende iilesannete loetelu sdnastu-
se puudulikkusega. Vabaharidustds jarelevalve ei kuulu
mitte Kooliosakonnale, vaid Haridusministrile Jja tema
abile, kelle nimel ja iilesandel seda Jérelevalvet teostab

|
=

1

83, Vt. SK I 1938,4,1 § 49.
84, Vt. ibid. § 48.
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85, kus juures /|

Noorsoo ja Vabahariduse Osakonna direktor
selle teostamisel koolide peainspektorite v&i inspekto-
rite kaudu temal vastaval juhul tuleb kokku leppida Koo-
liosakonna direktoriga. Kokkuleppe mittesaavutamise kor- |
ral lahendab kiisimuse minister kul ministeeriumi juht®®.
Olgu siinkohal lisandatud, et noorsoo kasvatuse ja ise-
tegevuse alal on Noorsoo ja Vabahariduse Osakonna direk-
toril Sigus teostada jirelevalvet kd8igls noorsoco-organi-
satsioonides. Et Noorsoo organiseerimise seaduse alusel
noorteks loetakse k&ik alla 20 a. vanused kodanikud ja it
kdik Opilased, 18 a. vanused kodanikud age vGivad olla |
Uhingute liikmeik387, siis on Noorsoo ja Vabahariduse Osa-!
konna direktoril 8igus jHrelevalvet teostada alla 20 a.
liikmete kasvatamise ja harimise suhtes k&igls thinguis
ja nende liitudes, millist digust ithegi telse osakonna
direktoril, koolide peainspektoritel ja inspektoritel ei
ole. Nende noorliikmete harimise ja kasvatamise jarele~
valve kaudu on Noorsoo ja Vabahariduse Osakonnal v&imalik
suunata ja mdjustada ka k3igi thingute ja 1liitude tldist
tegevust, ldhtudes P8hiseaduse eeskirjast, mille jiargi I
noorte kasvatamine vaimselt, k3lbeliselt ja kehaliselt |
tublideks ning vddrikaiks Eesti kodanikeks on vanemate
kui ka riigiagmavalitsuse tdhtsamaid tlesandeid .S

Oma laadilt on vabsharidustss juhtimine,
edendamine (resp. arendamine ja koordineerimine) ja jdre-
levalve erinev koolitds juhtimisest, edendamisest ja ja-
relevalvest. See on tingitud as jaolust, et vabaharidustss

85. Vt. Val.korrald.seadus, SK I, 1938,4,1 § 28.

86. Vt. ibid. § 26 p.l

87. Vt. Noorsoo org.sead. SK VI 1938,1,17 § 2 ja 23;
Uhingute ja nende liitude seadus, RT 1938,42,396
§ 13; Noorsoo-organisatsioonide tegevuse jirele-
valve m#drus, RT 1937,96,780.

88. Vt. Eesti Vabariigi Po8hiseadus, SK I 1038,1,1 § 22.
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haldamine tungib mirksa kaugemale kodaniku &iguste sfadri .,
kuil koolitds haldamine. Kuna vabaharidustds aluseks on ﬁ
kodaniku v&itlusest olemasolu eest johtuv eneseharimis- |
tarve ja vabaharidustds on tidiskasvanud kodanike kollek- |
tiivne eneseharimistss vdljaspool kooli selle tarve rahul- |
damiseks, sils tihendab selle t&8 haldamine tungimist
kodanike kollektiivse tegevuse avaldustesse. Kollektiivse
tegevuse vdiimaldamiseks kindlustab P8hiseadus kodanikele
thinemise ja koosolekute vabaduse, mida riigivdim kitsen-
dada v&ib valid riigi julgeoleku, avaliku korra, rahu ja I
kdlbluse huvides®®. Jarelikult on eneseharimistegevuse \
haldamine kollektiivides vastavalt tagasihoidlik‘ja piir- 4’
dub peamiselt edendamisega, s.o. selleks tegevuseks sood=~ |
sate vdimaluste loomisega. Toimub aga vabaharidustss er11155
tes teoasutistes, mille kohta kehtib Pdhisea-
duse eeskiri, mille jérgi Opetamine ja kasvatamine kooli-
des ja 3 ppeasutilistes peab tolmuma Eesti
riiklikus valmus riiklikul korral dusel ja ji-
relevalvel, siis on vabaharidustss haldamine oma ulatuselt -
ja sisult mirksa kaugemale ulatuv. Sellelt seisukohalt )
on arusaadav, miks Valitsemise korraldamise seadus Kooli- |
osakonna ja Kutseoskuse iilesannete loetelus kdneleb hari-
duse (Uld- resp.kutse-) edendamisest jako r-
raldamise s t, Noorsoo ja Vabahariduse Osakonna
suhtes aga arendamisest ja koordia=-
neerimises t. See vahe sdnastuses saab meile sel-
gemaks, kul tuletame meele, et kehtivuse kaotanud Valitse=- -
mise korraldamise seaduses 19.jaanuarist 195490 see lles-
anne oll sdnastatud seltskondlike organisatsioonide

89. Vt. ibid. § 17 ja 18.
90. Vt. RT 1934,5,36 § 40.
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instrueerimisena hariduse ja kasvatuse alal
milline tilesanne 2.juulil 1936.a. muutmise seadusesgl on
sdnastatud "seltskondlike organisatsioonide instrueerimi- (
sena hariduse ja kasvatuse alal, nende haridusliku ja kas- |
vatusliku tegevuse e dendamisena ja koo s-
kd1lastamisen a. Mdiste "arendamine" sisaldab, w
mulde, mérksa rohkem k a va kind1la suunamise ele- fﬂ
mente kui "e d end amine."

Vabaharidustoo haldamise sidrase laadi juures omablx
erilist téhtsust selle to6 juhtimist, arendamist, koordi- jﬂ
neerimist ja jdrelevalvet teostavate haldusinstantside, |
eesotsas Haridusministeeriumiga, d 1 sk r e t siooni-
i1 guse probvbleem s.o. kas Haridusministeerium |
médrab vabaharidustdd juhtimisel, edendamisel ja jérele-
valve teostamisel sihid ja nende teostamisvahendid ome va-
ba tahte pShjal, vdi on need sihid ja vahendid kehtivas
8iguses juba kindlapiiriliselt méariteldudgz. Kehtivas 0i-

guses on see probleem lahendatud sarnaselt, et halduse

suhe on vabaharidustsd alal relatiivselt vaba. Seadus on *
pistitanud k ind lad eesmidrgid, mida riigi- |
v3im vabaharidust$s haldamisel peab silmas pidama. P&hi- |
seaduse uldjuhted loevad kodaniku #limeks kohuseks olla
ustav Eestl riiglile ja ta pdhiseaduslikule korrale ja tu-
letavad kodaniku k8ik Bigused ja kohused kuuluvusest riik-
likku ﬁhiskondags, médrates vanemate, riigi ja omavalit-
suste téhtsamaks Ulesandeks noorte kasvatamise vaimselt,
kdlbeliselt ja kehaliselt tublideks ning viddrikaiks Hesti
kodanlkeks ja ndudes, et Opetamine ja kasvatamine kooli-

des ning Oppeasutistes peab tolmuma Eesti riiklikus vai-

W, Siesliaikl kindlustab Péhiscedus kodanike stdame~
oIVt —RT 1032

6,22, 150 § 40.
92. Vrd.Artur-Tdeleid Kliimann, op.cit.lk.222 j.{.
93. Vt. Eesti Vabariigi PShiseadus, SK I 1938,1,1 § 8.
94, Vt. ibid. § 22.




tunnistuse, usu, mdtte, koosoleku, iihinemise, teaduse,
kunsti ning nende dpetuste levitamise vabaduse seaduse
piirides. Pdhiseadust konkretiseerivaist normistikest
vddrib tdhelepanu Noorsoo organiseerimise seaduses pilisti-
tatud noorsoo kasvatuse siht: r 1 1 k1 i ke sihti=-
de Jja kasvatuslike pdhimdtete
jadrgieesti rahva el ulistes huvides
kasvatada noorl vaimselt ja kehaliselt terveiks, tubli-
deks, teovdilmsalks, kohusetruudeks ja elurddmsateks ini=-
mesteks ning riikliku meelsusega ja kdlbelise tahtejduga
kodanikeks, kes o s kavad, suudavad ja ta-
havad teha tddd Eesti Vabariigli iseselsvuse kindlus-
tamiseks ja kaitsmiseks, rahva kultuurilise loomingu jat-

kamiseks ja Uhiskondliku elu edendamiseksg5. Eradppeasutis-

te seadus keelab Opetada v0i kasvatada &pilasi Eesti de-
mokraatliku Vabariigi v3i avaliku k&lbluse vastases vai-
mu396,5ppej6udude teenistuse seadus kordab seda keeldu,
késeb teha Jppe~ ja kasvatustdsod Eesti Vabariigi huvides
ning sdilitada seda t56d poliitiliselt erapooletuna ning
sallivana usuliste ja rashvuslike vaadete‘suhtesgv. S e e~
R "y A babharilidauast8¥® heldanilsie
esmédrk riikliku teadvusega ning
ruseaamisega, riikliku tahte ning

ning vddrikate kodanike kas-=-
t'amine, ppeasutistes—ridkilie

P K <4 &P P 0 @

utilisi-kodanike kollektiivw s e

ktivideedigea varustatud tubili-

e
a
wl korrealdusel, vdal Jaspool 8 ppe-
s

95. Vt. goorsoo organiseerimise seadus, SK VI 1938,1,1%7
2 ja 3.
96. Vt. Eradppeasutuste seadus, SK VI 1938,1,12 § 34.

97. Vt. Oppejdudude teenistuse seadus, RT 1951 59,461 § 68.

|
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Selle eesmérgl saavutamiseks on Haridusministee=~
riumile kehtivas normistikus ette nihtud rida v a h e n-
d-eild,

Voarbrashrare 1tdai8ittd 8rejluthib t'midigre
vahendina on Haridusministeeriumil kasutada eelkdige nor-
matiivsed vahendid seaduste ning m#iruste algatamise ja
médruste ning juhtndoride andmise n#ol. Selleks volitab
Valitsemise korraldamise seadus Haridusministrit minlistee- .
riumi juhina esitama seatud korras ettepanekuid Vabariigi ﬂ
Valitsusele, kellel on seaduste algatamise ﬁigusgs, ja |
andma seaduses ettendhtud korras ja ulatuses mﬁérusigg.
Nagu sellest n#htub, on vabaharidustss juhtimine haldus-
like legislatiivaktide kaudu mdeldav vaid seaduse ulatuses,
s.0. intra legem m#iruste ja juhtndoride abil., Ka Eesti- ]
maa koolivalitsuse ajutise korralduse jirgi on Haridusmi-
nisteeriumi iUlesandeks "rahvaharidusse puutuvate seaduste
ja midruste kavatsemine" 00, Ent ke vabaharidustss edenda-
mise, tksikkisimuste lahendamine, halduslike tksikaktide, *
nduande ja jédrelevalve kaudu toimub kaudne vabaharidustss 5
suunamine.,

Vabaharidust s edendamlist mdistab
Valitsemise korraldamise seadus, nagu eespool tdhendatud,
selle t50 arendamisena ja koordineerimisena. KooskBlas
Eestimaa koolivalitsuse ajutise korralduse sdtetega on
Haridusministeeriumi ulesandeks &ppejdudude ettevalmista-

mine ja edasiharimine, &ppeabindude ja kirjanduse soeta=-
mine ja tilemaalise tihtsusega haridusasutiste asutamise

98. Vt. E.V.Pshiseadus, SK I 1938,1,1 § 92. ‘
99. Vt. Valitsemise korraldamise seadus, SK I 1938,4,1 §26
100. Vt. Op.cit., RT 1918,6 § 4.
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algatamine, mis pakub eeldusi ka vabahariduslike asutiste
arendamilseik 8101. Ent eriti tdhusaks vahendiks
sel alal on vabaharidustds aineline toetamine, Eestimaa
koolivalitsuse ajut. korralduse jdrgl "maa-rahvahariduse
eelarve kokkuseadmine, tarviliste krediitide ndutamine
ning jaotamingloz, millist tilesannet sdtib Eradppeasutis-
te toetamise seadus. Selle seaduse Jjirgi vdib dppeasutis- |
tele anda nili regulaarset toetust Oppejdudude palkade maks- |
miseks kul ka ihekordseid toetusi, kusjuures regulaarse
toetuse saamise eeldusena on pistitatud ndue, et sHirase !
toetuse saaja peab olema sihtasutis, mille tegevuse juhti-
misest votavad osa ka Haridusministeeriumi esindajad. Toe=-
tuse saaja majapidamine kuulub ministeeriumi jirelevalve
allalos. Toetust vabaharidustdcle ndeb ette ka Haridus-
ministeeriuml juures tegutsev Eesti Kultuurkapital selle
kapitali seaduses, m#idrustes ja kodukordades ettenihtud
viisil, millise toetuse saamine annab Haridusministrile
B8lguse toetuse saaja asutise v3i organisatsioonl majapida-
mise ja tegevuse revideermiseksl04 |
Vabaharidustds arendamise kdrval kdneleb seadus 5
selle t686 koordineerimisest. Eestimaa
koolivalitsuse ajutine korraldus teeb Haridusministeeriu-
mile Ulesandeks valdade, maakondade ja linnade koolivalit-
suste tegevuse kokkukdlasse viimise ja neilt aruannete
vastuvatmiselos. See on aga vabaharidustdd koordineerimise
tiks pool, omavalitsuste kaudu teostuva vabaharidustssd koos-
kdlastamine. Ent vabaharidusts on kollektiivme tegevus,
mis toimub asutistes ja kollektiivides. A s utiste

10l. VE. Op.cit. § 4

102. Vt. ibid. § 4 p."e"

103. Vt. op.cit. §§ 1,2,5 ja 7.

104. Vt. Eesti Kultuurkapitali seadus, 8K VI 1938,2,6.
106, Vt. op.cit. § 4 p."a" ja "j",
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tegevuse alal annaeb Eradppeasutuste seadus ministeeriumile
iguse avaldada vabaharidustddd koordineerivat tahet era=-
dppeasutiste avamiseks lubade endmise, nende Oppe~- ja tun=-
nikavade ning pShikirjade kinnitamise ja lihisegsete kur-
suste registreerimise ning tostamise kohta m#éruste andmi-
se teellOG' _
Kollektiivides toimuva vabaharidus-
t86 koordineerimiseks oleleb aga enam vajadust. PShisea-
dusega kindlustatud kodanike uhinemisvabadusloI7 vdimaldab
kodanikele Uhingute ja nende liitude seaduselo8 alusel .
asutada pliramata arvu vabshariduse alal tegutsevaid ﬁhin->
guid ja nende liite. Senikaua, kui thingute ja nende 1lii-
tude arv el ohusta riigi julgeolekut, avalikku korda ja
k81lblust, el ole vdimalik seda kodanike Sigust kitsendada,
isegli seadusega mitte, kuna sddrane seadus ei oleks koos=-
k8las Pﬁhiseadusegalog. Ka koosolekuid véivad kodanikud
korraldada seaduse aluseil ja korras, avaliku rahu ja jul-
geoleku ndudeid rikkumatallo. Niisamuti omavad kodanikud
mdtete avaldamise ja teaduse ja kunsti ning nende Jdpetus-
te levitamise vabaduselll, kuna Avalike ettekannete seadus
ka etenduste alal arvullist piiri ette ei néellg. M3istagl
toob kodanike kollektiivide arvuline kasv kaasa jdudude
killunemise ja ebaterve v3istluse. Esimese vastu el aita
ega ola mBeldav mingl normatiivne tegevus, kuna inimeste
jéud on indiviaalne nihtus ja seega v6ib olla iga isiku
suhtes erinev ning seega uldnormigas raskelt reguleeritav:
on inimesi, kellele el tee raskusi t80 20 ilhingus kodaniku

106, VE. op.cit. 8K VI 1938,1,1%2.

107, Vi. sp.adb. 88 1 1836,1,1 § 18,

108. Vt. RT 1938,42,396.

109, Vt. op.edt. § 18.

110. Vt. E.V.P8hiseadus, SK I 1938,1,1 § 17.
1371 VR AL iV an 23,

112. Vt. RT 1923,49,43,
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kdrval, kes hakkama el saa lheski thingus. Mis puutub eba-
tervesse voistlusse, siis vdib Siseminister sulgeda ihingu
vdi liidu, kelle tegevuses ilmneb ebaterve véistluse suund
samu sihte taotlevate tihingute ja 1iitudegalls. Jirelikult
viimaseil aastail avalikkuses liikunud mdtted thingute ja |
nende liitude arvu piiramise tile on tingitud arusaamatu-
sest, kuna s#irane iildine piiramine normatiivsel teel,
riigivéimu abll, ei ole mdeldav.

Ometi el saa eitada vajadust ka kollektiivide kau-
du tehtava vabaharidustod koordineerimiseks, ent seda saab
ja tuleb teha metajuriidiliste vahenditega, riiklike toe-
tuste ja soodustuste kavakindla jaotamise ja nduande,ithis-
ning koost&d printsiipide siivendamise ning rakendamise |
teel suuremate ja kOrgemate eesmirkide saavutamiseks. i

Vabaharidustdd juhtimise, edendamise, arendamise
ja kooskdlastamise alal kohtume organiga, mis omab erilist
seisundit rshvahariduse haldamise organite sisteemis iildse
je Haridusministeeriumi suhtes eriti, nimelt 1935.a. asu~-
tatud Rahvakultuuri ja Rahvahari-
duse N3ukogmu niol. Seaduse jirgi on see Ndukogu |

asutatud nduendvaks asutiseks "rahvakultuuri ja reshvahari-
duse sihtide selgitamiseks ja pdhimdtete kujundamiseks

ning rahvahariduse edendamisele kaasaaitamiseksf114. Neid ﬁ
ilesandeid peab see Noukogu taitma k3igl rahvahariduse |
alade "arutamise ja selgitamise", rahvahariduse "uute te- ﬂ
gevusalade arendamise" ja "abindude" leidmise teel rahva- (
hariduse ja rahvakultuuri edendemiseks. Edasi peab see

Ndukogu arutame rahvahariduse alal tegutsevate asutiste

118, Vt. ghingute ja nende liitude seadus, RT 1938,42,396 |
16 ps6. |

114. Vt. Rehvakultuuri ja Rahvehariduse Noukogu seadus, |
SK VI 1938,1,2 § 1. |
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ja keskorganisatsioonide todkavasid, kujundama nende alu-
sel Uldise tdckava ja saavutama selle iildise t@tkava ning
"tunnustatud pShimdtete" alusel tiheda koostd® nende asu- |
tiste ja organisatsioonide vahel. L3puks peab see NSukogu
"hdlbustama suuremate rahvuskultuuriliste algatuste ja w
ettevdtete teostamist asutiste ja organisatsioonide iihisel
joul"™ ja stvendama "rahvuslikku kultuurselgitustssd" ning |
"rahva kasvatust” "kooskslalise thistss alusel" > °° |
Selle NOukogu piddevuse ja otstarbe midramine te-
kitab seaduse rakendajale tdsiseid raskusi, kuna tema pi- ||
devusnormistik sisaldab terve rea pretsiseerimata mdisteid,|
mis teevad N3ukogu pddevuse ebamiiraseks ja laialivalgu-
vaks, MOiste "rahvaharidus" on, nagu eespool selgitatud
Valitsemise korraldamise seaduses ja ka teistes seadustes
tarvitatud Uldm8istena, mis hasrab nii hariduse koolis kui |
vdljaspool kooll ja millele v31ib vastu seada kdrgema hari-?
duset®. Ent Rahvahariduse ja Rahvakultuurl Ndukogu seadus |
annab sellele mdistele enumeratiivse m#irangu, lugedes
rahvaheriduse aladeks: rahvatilikoolid, rasmatukogud, kur-
sused ja loengud, dpiringid, laulu- ja muusika, rahvamajad,ﬁ
koduse lastekasvatuse, rahvusliku kultuurselgltustss ja |
teised haridusalad vdljaspool koolillv. Jdrelikult mdistab M
see seadus "rahvahariduse" all vabaharidustdsd, rsamatu- f
kogusid ja rahvamaju Haridusminilsteeriumi Noorsoo ja Vaba- f
hariduse Osakonna iilesannete hulgast, kuna "kodune laste= |
kasvatus” on vSetud Kooliosakonna iilesannetesse, mida Va- |
litsemise korraldamise seadus vabshariduse alla iildse ei f
ole arvanud ja mis sinna ke kuuluda ei saagi, kuna sel ’

115, Vhe Ibide.§ 2, d
116. Vt. Valitsemise korreld.sead., SK I 1938,4,1 § 46. |
117. Vt. ops.cit., SK VI 1938, 1,2 § 2 p.l. |
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alal puudub kollektiivse tegevuse moment. Mdiste r a h -
vakultuur on aga jétnud pretsiseerimata ja selle- |
le lisaks on antud veel uus mdiste "ra hva kasva- |

t u 8" ja tegevusalad "rshvuslik kultuurselgitustst"ning I

"rahvuskultuuriliste algatuste ja ettevdtete teostamise
h3lbustamine”. Et mdiste "rahvakultuur" esineb vaid seadu- |

se pealkirjas ja motdaminevalt ka NOukogu lilesannete loen- |

dis, siis tundub, et see NOukogu peaks tegutsema vabahari-
dustss, raamatukogude ja rahvamajade alasl, kuna ju "rahva- |
hariduse" alale on tema tilesannete sdnastuses piihendatud i
peamine tihelepanu. Nii k&neleb seadus ainult "rahvahari- |
duse aladel tsdtavaist asutistest ja organisatsioonidest”,

kelle totkavu ta arutab, tegevust kooskdlastab ja keda ta
rakendab suuremaste rahvuskultuuriliste algatuste teosta-

misele, mitte aga "rehvakultuuri véi rahva kasvatuse ala-
del tootavaist asutistest”. Et aga seadus teeb sellele

Ndukogule ililesandeks rahvahariduse kdrval ka " r a h v a~
kultuur i" sihtide selgitamise ja pdhimdtete kujun- !
damise, abinfude leidmise ra h vakultuuri eden%
damiseks jJa rahva kasvatuse stvendamise, il E

et oleks antud vastavate mBistete pretsisiooni, siis on
raske konkreetsel juhtumil otsustada, mis selle NOukogu
péddevusse kuulub, mis mitte, ja el ole v3imatu sinna luge- |

da Haridusministeeriumi tervet péddevust ja isegl sdjavde~
list kasvatust, kuna see ju ka kuulub sisuliselt rahva
kasvatusse. Et see nii on, seda nditab selle NOukogu tei=~
se ja viimase koosoleku protokoll 13.aprillist 1935.a.,
millisel koosolekul 13 NOukogu liiget esinesid ettepane-
kuga votta Noukogu jérgmise koosoleku pHevakorda k o o-
l1ide vodrkeelte kiisimus, kusjuures Haridus- ja sotsiaall
ministor-N¥k—e—n A —oi-veielnud-sellele vastu mitte selle |
kiisimuse NOukogule mittekuulumise seisukohalt, vald see-

i
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parast, et see kiisimus on juba niikui-nii 1ahendamiselllB.

: Ebakindel on ka selle N3ukogu koosseils: ta koosneb i
riigivéimu esindajaist, tilikoolide esindajaist, Eesti Kul= |
tuurkepitali ja Riigl Ringh##lingu esindajaist, Kaitselii- |

du esindajaist, omavalitsuste liitude esindajaist, Opete-
jate-, Kodumajandus~ ja P3llutddkoja esindajaist, kiriku-
te ja Eesti Punase Ristl esindajaist, kusjuures Vabariigi

Valitsus Heridusministri ettepanekul vib arvata Noukogus- |

se "rahvakultuuri v3i rahvahariduse alal ilileriigllises
ulatuses t&0tavaid keskorganisatsioone ja teaduse ning
kultuuri alal tostavaid asutisi ja organisatsioone" iga-

tiht the esindajaga, kes selleks avaldavad soovi. Seejuures |

kuulub osa riigivdimu esinda jaeid NOukogusse ex officio,
nimelt Peaminister, Haridusminister abiga, Riiklik Propa-
ganda Talituse juhataja ja Haridusminlsteeriumi osakonda-
de direktorid ja abidirektorlid, kuna P3llut$s-, Sotsiaal=-
ja Sgjaministeeriumis on, nagu kdik teisedki asutised ja
organisatsioonid, esitatud e s i n da jJ ate kaudu.
Stisteemist selle NBukogu koosselsus el kdnele ka asjaolu,
et Noukogus ei ole esindatud Siseministeerium, kelle hal-
damisel on kollektiivid ja kelle kuulumine sinna on see=-
pérast rohkem pdhistatud kul Sotsiaalministeeriumi kuulu-
vus 19, Jirelikult ithel juhul ndutakse Noukogu 1iikmeilt
kvalifikatsiooni, teistel juhtudel aga mitte, kusjuures
esindajate saatmiseks on NSukogu esindatuile jHetud abso-
luutne vabadus ja mSeldav on, et esindajad mdsratakse ad

hoc igaks koosolekuks ja nii NSukogul ildse puudub vajalik |

kontinuiteet. Stdrasena esineb see NSukogu ainulaadsena
- Vabariigi keskhalduses!

118. Vt. Rahvakultuuri ja Rahvahariduse Ndukogu teise koos-|

oleku protokoll, Haridusministeeriumi toimikuis,
1k.29.

119. Vt. Rahvakultuurl ja Rahvahariduse N&ukogu seadus;

4
|

|

SK VI 1938,1,2 § 3.
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Kuna NOukogu on seaduse jdrgi nduandev asutis Ha-
ridusministeeriumi juures, siis ndiliselt el peaks tema
ebamidrane piddevus ning koosseis tekitama arusaamatusi, ‘
kuna tema tegevus oleneks asutisest, kellele ta ndu andma |
peab. Ent Rahvahariduse ja Rahvakultuurl Ndukogu otsused
ja selsukohad omavad erilist kaalu. Esiteks sellega, et
tema juhatajaks on Peaminister, kelle asetiitjaks on Hari- |
dusministerlgo. Telseks mddrab seadus, et NOukogus vastu=- \ 
voetud kavu, otsuseld, seisukohti ja pdhimdtteid kasutatakyﬁ
se Haridusministeeriuwi poolt rahvahariduse juhtimisel ningﬁ
rahvahariduse ja rahvakultuuri alal t&dtavate asutiste ja ﬁ
organisatsioonide poolt haridustss edendamisekslgl. Edasi w
"Vabariigl Valitsuse poolt heakskiidetud rahvakultuuri ja
reahvahariduse arendamise pdhimdtted, suund ja sihid ning
Ndukogu poolt vastuvletud ja N Sukogu juhata-
ja nduesolekul Haridusministari
poolt tdE8itmilsele p&d&ratud rahvahari-

duse uldine totkava ja selle teostamise alused on midravad
kdiglle NOukogusse kuuluvalle asutistele, organisatsiooni-
dele ja keskorgenisatsioonidele, kes saavad toetust Hari-
dusministeeriumi ja tema juures asuva Eesti Kultuurkapita- |
11 xeudu"*2, on kusitav, kulvard mdistlik on pollltiliselt|
asetada Peaminister, Haridusminister iithes oma abi ja di- |
rektoritega sHirase ebamiirase koosseisuga kolleegiumi
liikmels, kus otsused tehakse 1 i h thd &1l teen a-
musega ning kus hddlte poolnemisel annab iilekaslu
Juhataja resp. Peaministri h##l, sest seal on vOimalik, et [
kas nad k&lk jd#vad vihemusse, v&i jHdib vihemusse Haridus-

120. Vt. 1bid. § 6.
121. Vt. ibid. § 10 I 15ige.
122. vt. ibid. § 10 II 15ige.
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minister oma direktorite suhtes vdi isegl Peaministri suh-
158 vdib anda juht=
nodre ministreile, siis osutub Haridusminister sisrasel
juhtumil viga raskes olukorras olevaks, kui tema iihineb

tes. Et Peaminlister PShiseaduse jirgi

Noukogu enamusega, Peaminister aga ji#b vihemusse: tekib
kiisimus, mis peab ta tegema Noukogu siirase otsusega? Oma |
otsusega 19.VII 35124 on Vabariigi Valitsus piitidnud v&dima-
likke arussamatusi ‘selle Ndukogu tegevuses vHltida, ent
seegl otsus el too Ndukogu tegevusse selgust ega sisteemi.
Asjamainitud juhuks mésrab Vabariigi Valitsuse otsus, et
Ndukogu otsustele Haridusministeeriumi alal annab kdigu
Haridusminister. Ent - otsuse tegemisel oli minister otsu-
se poolt, Peaminister aga vastu! Ja seda seltskondlike or-
ganisatsioonide esindajate juuresolekul! Muidu ei pidse
sédrased vahekorrad avalikkuse ette, kuna Vabariigi Valit-
suse koosolekud on kinnisedlzs. Lisaks sddrasele olukorra-
le on Noukogu n#ol loodud vabahariduse slal olukord, mida
raske on kooskSlastada Valitsemise korraldamise seaduse
eeskirjaga, mille jirgi ministeeriumi juht on minister126,

kuna siin juhtimine tema kiest Hra ldgheb, vastutus aga jusb,

kuna ebam#iiirase koosseisuga NSukogu millegi eest ei vastu-
ta, teda ei saa laiali saata ega muul teel tema koosseisu
uuendada. Ainuke tee on: Vabariigi Valitsuse otsusega Nou-
kogu koosselsu arvatud orgenisatsioonid Ja asutised sealt
jdlle vilja arvata127, mls aga ei uuenda tervet koosselsu,
kuna seaduses loendatud koosseis jdgb,

Veel rohkem arusaamatusi vadib tekitads Noukogu
kooskdimine., Seaduse Jdrgl peab ta koos k#ima tarviduse

1250 V’b. OPGCit‘ § 52.

124, vt. RT 1935,64,582,

125, Vt. Pdhiseaduse § 55, SK T 1938,1,1.
126. Vt. op.cit. § 26,

127, Vt. op.cit., SK VI 1938,1,2 § 4.
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jérgi, agamitte viéhem kui kaks korda ]
aastas, kusjuures viiel ndukogu liikmel on &igus NBu=- |
kogu kokkukutsumist taotleda ja ndukogu juhataja on kohus- h
tatud seda taotlust tditma, kui taotlejad esitavad pHeva= L
korda vdtmiseks kiisimused, mis pdhjustavad Ndukogu kokku- W
kutsumis 22051 0n ‘melday olukord, et N3ukogu kutsutakse
Haridusministri poolt juhitavate ja kontrollitavate orga- |
nisatsioonide ja esindajate algatusel kokku ja mdne tema
kavatsuse vOl mitdruse suhtes avaldataskse N@ukogus rahul-
olematust s.o. umbusaldust. Ldpuks tekitab NBukogu paral-
lelismi. Temale kuulub ka r a amatukogundus,
ent Avalike raamatukogude seaduse jdrgi tegutseb sel alal
Haridusministeeriumi juures Raamatukogude Komis jon, kelle
ilesandeks on muuseas ka raamatukogunduse alal vastavate
kavade valmistaminelzg.

Néhtavasti loetletud ja veel teised vastolud ning
ebaméérasused on olnud pdhjuseks, et see NSukogu on pida-
nud ainult 2 koosolekut: 24.mértsil 1935.a. ja 13.aprillil
1935.2. Esimesel koosolekul on arutatud Emadepideva, Raama-
tu-aasta, rahvuslike pidulaulude ja eestluse vilisemblee-
mide kisimusi, teisel -~ NOukogu kodukorda, Raamatu-sasta
raamidest tulenevaid ulesandeid, kusjuures Ndukogu on oma
v@lmetust demonstreerinud sellega, et ta ei suutnud valida
endale eestseisust ja selle pidi moodustama Peaministerlso.w
Selle Nﬁukogu asemel on halduses praktiseeritud asutiste H
ja organisatsioonide esinda jate ndupidamisi ad hoc juhtu=- I
migtel ja loodud teisi korraldusi. |

1884 -Vts opscit. § 6
120, Vt. ope.cit., SK VI 1938 1,18 § 9+

130. Vt. Rahvakultuuri ja Rahvahariduse Nduko gu protokol-
1id, Haridusministeeriumi toimikuis.
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Vabaharidusts8s jirelevalve,
ldhem korraldus on sititud Oppe- ja kasvatustss ulevalve |
seadusega ja selle itilevalve teostamlse m##rusega, mis re- H
videerimise teel teostatavate jdrelevalve (legaaltekstides f
|
hustavad ka haridustdd edendamiseks., Nil on jdrelevalve i
teostajad Oppeasutiste revideerimise k&rval kohustatud and-”
ma ndu ja juhatusi Jppejdududele ja haridustegelastele, |
korraldama Oppe jdudude koosolekuid, selgitema hariduslik- 5
ke ja kasvatuslikke kiisimusi, otsima abindue ja koostama

]
]

"ilevalve") Ulesannete kdrval jirelevalve teostajaild ko- It
\

kavu Bppe- ja kasvatusetdd edendamiseks, edendama haridus- i
tood vdljaspool kooli, hoolitsema noorsoo vaimse, kdlbe- |
lise ja kehalise kasvatuse eest viljaspool kooli ja revi-
deerima kohalike koolivalitsuste tegevust haridusalall®t,
Lisaks neile vahendeile annab Eradppeasutiste sea-
dus Haridusministeeriumile Siguse anda lubasid eradppeasu-
tiste avamiseks vabasharidust$s alal, kinnitada nende pShi-~ |
kirju, Oppe- ja tunnikavu, kinnitada ametisse nende dppe- |
joude, anda mddrusl kursuste registreerimise ja t&dtamise
kohta ning teostada nende iile jérelevalvetlsz, millega Ha- |
ridusministeeriumile on antud t8husad vahendid eriti asu-
tiste kaudu tolmuva vabsharidustsd juhtimiseks, edendeami-
seks ja JHrelevalveks, ‘
Vabahariduslike 3ppeasutiste Sppejdudude tegevuse 3
jdrelevalve alal annab Haridusministeeriumile vastavad V
vahendid Oppejdudude teenistuse seadus ilhes selle seaduse
alusel antud terve rea méérustegalgs, mis seab tiles kind~-
laed tingimused Oppejdudude kodakondsuse, riigikeele oskuse, |
vanuse, tervisliku selsundi, kutse, ametisse seadmise ja !
IBI. Vt. op.cit., SK VI 1938,1,T § 5,6 ja 12; BT 1931,103, |

728. 04
132. Vt. op.clt. SK VI 1938,1,12.

133. Vt. ope.cit. RT 1931, 59,461,
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ametist vabastamise korra ja Siguste ning kohuste kohta.

Seega omab Haridusministeerium vabaharidustos
juhtimiseks, edendamiseks ja jHrelevalveks kiillaldaselt ‘
vahendeid. Nende vahendite valik antud konkreetsel juhtu- w
mil oleneb vahendi rakendajast kehtiva Siguse piirides,
pidades silmas vabaharidustod PShiseadusega rajatud ees-~ y
mérki. Neist vahendeist on tdhusamad normatiivne tegevus, 5
toetuste andmine ja Jjirelevalve teostamine, kusjuures esi- ﬁ
mene ja viimane jétab Haridusministeeriumi suvele vihe
vabadust, kuna toetuste ja soodustuste andmine moodustab
téhtsa metajuriidilise vahendi eriti vabaharidustsd koos=
k3lastamiseks ja kavakindlaks arendamiseks.

§ 6. _ Il
Riikliku Propaganda Talitus ja vabaharidust3s.

tdiskasvanute kollektiivse, vdljaspool kooli toimuva,ene- |
seharimlstss haldamine riigli aktiivse keskhalduse siistee~
mis Haridusministeeriumile, kusjuures 1935.a. tehtud kat-
se, sellesse haldamisse liilitada erilist interministeri-
aalset NOSukogu Peaministri presideerimisel, nagu nigime,
dpardus ja tegelik elu liks sellest Ndukogust m&dda, muu-
tes Rahvahariduse ja Rahvakul tuuri NSukogu seaduse nundum |
Jus'iks, mida ei rakendata. ‘w
|
|

|

Nagu eespool nigime, kuulub vabaharidust®s kui
x
|
[

Asjamainitud seadusega taotletud eesmirgi kaalu- |
vamaosa, nimelt seltskondliku isetegevuse koordineerimise, |
saavutamise tegl Rahvahariduse ja Rahvakultuuri NSukogu
tegevuse hddbumlse jédrele ilmunud, Riigivanema dekreediga
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18.IX 35 antud, Riikliku Propaganda Talituse seadus Ulles- |
andeks selle seadusega Vabariigi Valitsuse juures, allu- P
vusega Peaministrile, loodud Riikliku Propaganda Talituse- L
le, mida juhib ministri 3igustega Propaganda Juht, kelle }
nimetab ametisse Vabariigi President Peaministri ettepane- |
LB |
Riikliku Propaganda Talituse itilesandeks on teade- g
te andmine valitsuse ja ta asutiste tegevuse kohta, riik-
liku ja rahvusliku selglitustod korraldamine ning avaliku
elu aktiviseerimine seltskondlikule isetegevusele ja sote~ |
slaalsele thistssle. I
Talituse tilesanded  tiksikasjus ja ta lihema kor- b
relduse médrab Vabariigi President oma m#drustega. ;
Oma Ulesannete tditmisel Riikliku Propaganda Tali- |
tus on otseses suhtlemises k3igi riigi- ja omavalitsusasu=- f
tistega ja nende juhtidega kul ka k3igl seltskondlike or- |
ganisatsioonidega ning avaliku elu organitega.
Neist Ulesanmnetest huvitab meid a v a l i ku
elu seltskondlikule i1setegevu-=- |,
ge e ja . sotsiladalselie Hhitead®s 8 Ve ‘

aktiviseerimise ilesanne, kuna see puudu-
tab kollektilvide loomist ja nende tegevust, vabaharidus- F
t06 aga ongli tdiskasvanute eneseharimistss kollektiivides
ja asutistes. : ﬂ
Seda Ulesannet konkretiseerib Riigivanem poolt
27.sept. 1935 antud Riikliku Propaganda Talituse mﬁéruslss,
mille jdrgi see Talitus, ihenduses avaliku elu aktivisee- Sy

|
rimisega ja rahvusliku mdtlemisviisi ja 1histsd stivendemi- {

134. Vt. op.cit., SK I 1938,4,3 § 1.
135. Vt. RT 1935, 84, 710.
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seks, kulvdrd see ei ole tehtud
ilesandeks mdnele ministeeriu-
mile vd1l muule asutisele, algatab tld-
rahvuslikke tiritusi ja taotleb nende teostamist, rakendus-
likult korraldab ja arendab kirjanduse, kunstide, teatri,
kino, raadio ja spordiala, samuti seltskondlikku isetege-
vust, seltskondlike joudude killustamise tdkestamiseks
ning rehvaiihtluse siivendamiseks taotleb kokkukdla selts-

kondlike organisatsioonide asutamises ning tegevuses, iiht-
lustab noorsooliikumist ning korraldab selle keskuse loo=

mist. Nende Ulesannete alal on ministeeriumid, muud valit-
susasutised ja omavalitsused kohustatud aitama kaasa Tali=-
tuse Uritustele ja algatustele. Samuti on nad kohustatud

arvestama Talituse seisukohti, kui nad on v3tnud ette 2l-

gatusl v31 Uritusi, millistel on kokkupuuteid Talituse I

kompetentsiga. I

Riikliku Propaganda Talituse seaduses ja mddruses |
ndeme siisteemi, mis Rehvahariduse ja Rehvakultuuri Nou- |

kogu korralduses puudus. Viimane hasras oma pddevusse kdik,

ent el saavutanud mitte midagi! Riikliku Propaganda Tali-
tuse pHdevus haarab seltskondliku isetegevuse Shutamise
Jja koordineerimise alal ainult seda, mis ei ole tehtud

J
|
i
|

illesandeks mdnele ministeeriumile v3di muule asutisele,kus-i*

Juures thelegli asutisele ei ole keelatud segada sel alal
Propaganda Talituse pédevusse: see on lubatud btingimusel,
et vastaval juhtumil tuleb arvestada Telituse seisukohti.
Siin on haaratud vidhe, ent saavutatud haarata kdik!

Kollektiivset tegevust organiseerivad ja selle 1l

kaudu hariduslikku tegevust sammavad viga erinevad asuti-
sed, kutselised omavalitsused, organisatsioonid, sihtasu=
tised, Uksikisikud, olles seejuures iihenduses vdi sdltu-
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vuses erinevalst ministeeriumést: Opetajate Koda, niiteks,
Haridusministeeriumist, P38llut&tkoda - P3llutddministee-
riumist, Kaitseliit -~ S3jaministeeriumist, Kaubandust&ss-
tuskoda - Majandusministeeriumist, Sihtasutis "Eesti Ter-
vishoiu Muuseum" - Sotsiasalministeeriumist, Koduma jandus -
koda - . .=t~ | Hariduseministeeriumist, omavalitsused
- Siseministeeriumist jne. K3ik nad’ tegelevad rohkemal
v31 vihemal méiral ka vabaharidust&dga ja muu kollektiivse
isetegevusega. Nende tegevust koordineerida vajaliku edu-
ga saab vaid Riikliku Propaganda Talitus kui organ, mis

on interministeriaalne ja allub Peaministrile kui Valitsu-
se juhile,mitte thele ministeeriumile. Olgu siinkohal t&-
hendatud eritl Kodade kui kutsealaste omavalitsuste tege=-
vuse koordineerimise kohta, et P3hiseaduse jirgi (§126)
-nende koostdd korralduse omavahel ja riigi- ning muude

asutlistega peab médrama seadus, millist aga seni veel il-

TSuseb kiusimus, milline on Riikliku Propaganda Ta- |

lituse suhe vabaharidustsdga. Propaganda Talituse iilesan=-
deks on avaliku elu aktiviseerimine seltskondlikule ise-

tegevusele ja sotsliaalsele thistdsle, Haridusministeeriumi M

tilesanne - tdiskasvanud kodanike kollektiivse enesehari-

mistds haldamine viljaspool kooli. Vahe on ilmne. Et k o - |

danlkes tekiks tarve kollektiiv-
se isetegevuse jHarele, oma sotsiaalsete
Jja vaimsete tarvete rahuldamise tarve kollektiivide kaudu,
hool selle eest on Propaganda Talituse iilesanne. On selle

tarbe kohaselt vastav kollektiivne isetegevus tekkinud, f

siis algab Harldusministeeriumi tilesanne. Viimane tilesanne
el haara aga tekkinud kollektiivset isetegevust mitte ter-
ves ulatuses, vaid ainult tthe osa sellest - va b a h a -

munud el ole. '
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ridustosd haldamise. Sest kollektiivne ise~
tegevus on mdeldav viga erisugustel aladel, niiteks majan- |

duslikul alal, riigikaitse (8hu- ja gaasikaitse, Kaitse~-

1iit jne.), tuletdrje, hoolekanne, tervishoid jne. Ehk lii= :

hidalt: Propaganda Talitus & r a t a b kodanikes kollek-
tiivseid tarveid, Haridusministeerium aitab kaasa tekki-
nud eneseharimistarvete rahuldamisele ja kannab hoolt nen=-
de rahuldamise eest riiklikes huvides.

Seejuures langeb Propaganda Talitusele veel kil=-
lalt komplitseeritud iilesanne: aktiviseerides avalikku
elu seltskondlikule isetegevusele, peab ta pidama silmas
sotsisalset thistdsd: viltima seltskondlike jdudude kil-
lustamist ning taotlema "rahva iithtlust kokkukdla loomise
teel seltskondlike organisatslioonide asutamises ning te-
gevuseslzs. Seda saab Propaganda Talitus teha metajurii-
diliste, ideeliste vahenditega, mitte el normatiivse tege—
vuse ega Jirelevalve ega ka toetuse niol. On siin vaja
v 3 1 mu rakendamist, peavad seda tegema vastavad asu=-
tised, eeskdtt Siseministeerium, kellel on Sigus uhinguid

ja liite ebaterve vdlstluse juhtumitel sulgeddS'Lopuks f

kuulub Riilkliku Propaganda Talitusele riikliku ja rahvus-

liku selgitustss korraldamine avallku elu kdigis avaldus-
138
tes .

Seega on kehtivaes 3iguses olemas vajalik 1luli

Riikliku Propaganda Talituse seaduse ndol, mis t#didab vaba-|

haridustdd-8iguses liingana tunduva osa: kollektiivse ise-
tegevuse Shutamise ja koordineerimise n#ol.

136. Vt. Riikliku Propaganda Talituse m#ddrus, RT 1935,84,

710 § 3. |
l'

137. Vt. Uhingute ja nende liituse seadus, RT 1938,42,396
§ 16 p.6.

138. Vt. Riikliku Prop.Talituse seadus, SK I 1938,4,3 § 3.'



§ 70

Siseministeerium ja vabaharidustds.

Kune vabsharidustd® on téiskasvanud kodanike kol=-
lektiivne eneseharimistss vdljaspool kooli, siis on Sise-
ministeeriumil kokkupuuteid selle t&5 haldamisega ainult
seevdrd, kul see puudutab tema iilesandeid riigl sisemise
julgeoleku ja avaliku korra eest hoolitsemise alallsg.
Kaugemale tema piddevus ei ulata, epitl selle t85 metoodi-
lise ja sisulise kiilje alal mitte. Tema iilesanded ' vaba-
haridustdd haldamise alal on peamiselt politseilist laadi
ja piirduvad kollektiivide haldamisega: thingute ja siht-
asutiste registreerimisega ja jdrelevalvega ning koosole-
kute ja avalike ettekannete jérelevalvega%4o‘

. Sihtasutiste alal piirdub Siseministeerium pea-
miselt jiarelevalvega, millised asutised vabaharidustss
seisukohalt tdhtsust omavad peamiselt vabaharidustss asu-
tisi Ulalpidavate @asutistena, kuna nende asutiste asuta-
mine ja ldpetamine on s8ltuv Vabariigi Valitsusestl41.

Uhingute Ja nende liitude seadus annab Siseminis-
teeriumile nende registreerimise iilesande k8rval vdrdle-
misi kaugeleulatava jédrelevalve 3iguse, mis ulatub Uhingu-
te ja nende liitude tegevusse sisusse. Nii on Siseminist-
ril digus lasta revlideerida ithingute ja 1liitude tegevust,
nellt périda seletusi ja nduda asjasse puutuvate dokumen-

tide v61 nende drakirjade esitamist. Riigl julgeoleku,

139. Vt. Valitsemise korraldamise seadus, SK I 1938,4,1 §73

140, Vt. ibid. § 75, 76, 77.
141. Vt. Sihtasutiste seadus, RT 1934,19,131; RT 1935,
83,700
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avaliku korra ja kdlbluse huvides v3ib Siseminister kdr-
valdada hingute ja nende liitude organitesse kuuluvaid
isikuid ning nende asemele miirata teisi kuni orgenite
tdiendamiseni voi umberkorraldamisenil42. Sarnast digust
el ole thelgl teisel halduslikul organil, erandatud Hari-
dusminister, kellel on revisjonl Sigus Eesti Kultuurkapi-

talist toetust saavate organisatsioonide ja asutiste tege- |

vuse suhtes. Kul n#Hiteks Haridusministeeriumil peaks oma |
lilesannete tditmise seisukohalt tdusetuma vajadus mdne j
thingu v6i llidu tegevuse selgitamiseks, sils peab ta sel- L
les suhtes p&Srduma Siseministri poolt Valitsemise korral- ;
damlse seaduse § 27 korras. h
Siseministrile on antud 3igus oma sellekohase otsu-%
sega sulgeda thinguid ja liite: a) kelle t egevus v&i siht ]
on kriminaalseaduste vastane; b) kelle tegevus dhvardab |
riigi julgeolekut, avalikku korda v&i k3lblust vSl kes l
arendab tegevust, mis riivab BEesti riigi ja rahvuse au, 1
viddrhindab, O0nestab v8i eitab kehtivat riigikorda, kdigu-
tab lugupldamist riigl juhtivate v&imukandjate ja riigi-
ning omavalitsusasutiste vastu, halvab riigikailtset v&i
rikub riigi vdlispoliitilisi suhteid, &Shutab vaenu vsi te- §
kitab vastolusid tksikute rshvakihtide vdi muude thiskond- |
like rihmituste vahel v&i muul viisil kah jutab thiseluli-
se solitariteedl v&i rahva ithtluse kujundamist, kiib k&lb-
luse v31 maa heade kommete vastu vdi riivab kodanike era~
elu v3i ta head nime; c¢) kelle tegevus on kaldunud kdrva-
le pShikirjas ettendhtud vdi asutamisel mdsratud sihtidest
ja tegevusvahenditest; d) kelle tegevus osutub sihituks 1l
ainelise kasu taotlemisele; e) kelle tegevus osutub sihi- |

142. Vt. Uhingute ja nende liitude seadus, RT 1938,42,




tuks poliitiliste parteide ehk erakondade sihtide taotle=-
misele, ja f) kelle tegevuses ilmneb ebaterve vdistluse
suund samu sihte taotlevate teiste tthingutega ja liitude-
ga143
isetegevuse alal ebaterve vdistluse kdrvaldamist ja rahva
fihtluse ning thiselulise solitariteedi 18hkumise vdlti-
mist vdimuvahendiltega Sisemlnistrile.
Ideeliste vahenditega sel alal tegutsemine kuulub, nagu
ndgime, Riikliku Propaganda Talitusele. Seepfrast on eks~

. Need organid annavad 3iguse teostada seltskondliku

1lik thingute ilem#8raselt suure arvu vastu vahendite tar=-
vitamist oodata Haridusministeeriumilt, kellele kuulub
pedagoeooglline Jirelevalwe olemas~
olevais kollektiives tehtava vabaharidustdo suhtesl44.

Koosolekute alal kuulub Siseministe

rile loa andmine rahvusvaheliste kongresside ja konverent- |

side korraldamiseksl45 ja digus anda m#drusi Koosolekute
seaduse teostamiseksl46.

Etenduste alal kuulub Siseministrile
8igus anda lubasid etenduste korraldamiseks restoranides,
kabareedes ja kohvikuis ja anda miirusi sifraste ettekan-
nete ja alaealiste osavdtu kohta avalikest ettekannetest.
Peale loetletud elade ammavad T r i k 1 s e a -

je Kinoseadus2*® viimene eriti filmi-
tsensuuri kaudu, Siseministeeriumile Siguse mdjustada oma
haldusliku tegevusega ka vabasharidustsdd selle plisimise

suhtes riigli julgeoleku, avaliku korra ja kdlbluse piires.

&5 3147

mo 'V‘t. ibid. § 43 ja 15.

144, Vt. Eestimaa koolival.ajut.korraldus, RT 1918,6 § 4
p.b, "Maakoolivalitsuse v8imkonda kidib: tileiildine
pddagoogiline haridustdd ja llevaatus koolis ja
vdl jaspool koolij"

145, Vt. Koosolekute seadus, RT 1938,42,395 § 18.

146, Vt. ibid. § 28.

147. Vt. Trikiseadus, RT 1938,42,394.

148. Vt. Kinoseadus, RT 1938,39,356.
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VABAEARIDUSTOOD JUHTIV NING KONTROLLIV

KOHAHALDUS.

§ 8. kf

Omavalitsused ja vabaharidust&d.

{
|
omavalitsustele on vabaharidustsd haldemises kind- ||
lustatud tihtis osa Pdhiseaduse sittega, mille jirgl koha- |
1iku valitsemisala korraldamine je kohalike elualade aren- |

damine toimub seaduse alusel kohalike omavallitsuste kau-
149 '
u .

Sisraseks seaduseks vabaharidustsd haldamise alal
on eelkdige BEestimaa koolivalitsuse ajutine korralduslso
meakondade ja M#irus linna-koolivalitsuse korralduse koh~-
ta151 linnade suhtes,kus on olemas oma iseseisvad kooli-
valitsused. Konkreetseid kohustusi panevad kohalikele oma-~ |
valitsustele vabaharidustss sammamise alal peale Valla-, ‘
Maakonna- ja Linnaseadusedl52. Uksikuist eriseadustest ﬁ
gsisaldavad omavalitsustele nii vabaharidustod haldamise ‘ﬁ
kui ka sammamise alal kohustusi Avalikkude raamatukogude |

seadus155 ja Rahvama jade seadu3154, kuna vabaharidustod

149. Vt. op.cit., SK VI 1938,1,1 § 1l22. |
150. Vt. op.cit., RT 1918,6. 1
15).. Vt. op.eiti, RP 1918,20. '
152, Vt. Vallaseadus, RT 1937,32,310; Maskonnaseadus, RT |

1938,43,405; Linnaseadus, RT 1938,43,404. I
155. Vt. ‘opieit .y 8K WL 1938,1%, 18,
154, Vt. op.cit., SK VI 1938,1,19.
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jdrelevalve ala sdtib Oppe- ja kasvatustdd Ulevalve sea-
duslSB. Arvesse tuleb ka Vihemusrahvuse kultuur-omavallt- if
suse seadusl56.

Vabaharidustss kohaliku omeshalduse alal tegutse- I
vad omapirase rakingu ning 3igusliku seisundiga instantsid }
- maa=- ja linnakoolivalitsused. Seaduse jérgil5v on nad
vastavate maa- ja linnavalitsuste haridusosakondadeks ja
siirastena alluvad oma koosseisude, asjaajamiskorrg,majan-
duse jne. suhtes maa- ja linnavalitsuste ning nende osa-
kondade kohta kehtivate sitete ning korra alla ja kuulu- V
vad Siseministeeriumi jirelevalvele kui omavalitsusorganid |
sul generis ja sui juris. Ent samal ajal, tédites kooli-
valitsuste korraldusseadustes neile peale pandud Ullesan- ?
deid, on nad iseselsvad koolivalitsusedl58. Nagu Riigiko-
hus on seletanud, on maskonnakoolivalitsus Haridusminis-
teeriumile otsekohe alluv ja erilise konstruktsiooniga

;
asutus, kelle kaudu riigivéim (Haridusministeerium) teos- [
{

tab valitsemist koha peal, ning kes el saa sdirasena tds-

159 Ent. |

seejuures el ole koolivalitsused ei majanduslikult ega

ta kaebust AKK Haridusministeeriumil otsuste peale

ametiisikute alluvuskorra suhtes Haridusministeeriumist ;w
sdltuvad. Linnakoolivalitsuste sisemine korraldus ja asja-
ajamiskord midratakse kindleks linnavalitsuse poolt anta-
vate juhatuskirjadgaMaakoolivalitsustes kiill maa=-kooli=- i

valitsuse resp. Haridusministeeriumi pooltlSo, ent tege-

155. Vt. ope.cit., SK VI 1938,1,1. |
156. Vt. op.cit., BT 1925,31/32,9. |
157. Vt. Eestimaa koolival.sjut.korraldus, RT 1918,6 § 16;
Masrus linnakoolival.korrald.kohta,RT 1918,10§36. 1
158, Vt. Md#rus linnakoolival.korralduse kohta, RT 1918, |
10 § 36: "Linna iseseisev koolivalitsus on linna=-
valitsuse haridusosakonnaks." |
159. Vt. Riigikohtu Admin.os.t.nr.1078-1926,4A .Kurvits, il
%;szi rahvahariduse ja kultuuriala korraldus,1938
160, Vt. N&ddrus nnak ival. ] ‘
UEHe.d nskpsliyel opraldnse kobte i 1916, 10
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1ikult pole Haridusministeerium seda teinud, kuna siin on
tegemist arusaamatusega v3i veaga RT 1918 nr.6 avaldatud
seaduse tekstis, sest Eesti Kubermangu Teatajas ll.augus-
tist 1917.a. nr.37 avaldatud selle seaduse legaaltekstis
seisab "maa-koolivalitsuse™ asemel "maakonnavalitsuslal.
Seega tegutsevad maa- ja linnakoolivalitsused thel ja sa-
mal ajal kahesugustes tilesannetes: seaduses expressis ver-
bis n8idatud juhtumitel'— kui koolivalitsused ja koigil
muudel juhtumitel - kui omavalitsuste haridusosekonnad.
Sddrast olukorda el ole tihelgi teisel ministeeriumil, kus
omavalitsuse osakond on temale otsekohe alluvaks kohapeal-
seks asutiseks, kelle otsuseid ja korraldusi tal on digus
revideerida ja muuta, kuil need on vastolus seaduse v&i
méﬁrusegalsz.

Tegutsedes koolivalitsustena on nende organeiks:
juhatajaks - maa- v81 linnavalitsuse haridusosakonna juha-
taja, nduandvaiks organiteks - hariduskogu ja haridusnéu-
kogu. Hariduskogu koosneb seltskondlike organisatsioonide

ja omavalitsuste esinda jaist ja tema iilesandeks on uldiste |

Juhtkavade ja juhtmBtete lUlesseadmine maakonnas resp.lin-

nas, kuna haridusndukogu on koolivalitsuse juhatajale ndu-
andveks organiks téhtsamate, seaduses loendatud, kiisimuse
otsustamisel, nagu: haridusasutiste vdrk, eelarvete ja
aruannete asjad, Oppejdudude ametialased eksimused jne.
Haridusndukogu koosneb koolivalitsuse juhatajast, koolide
inspektorelst, 2 mas- v81 linnavolikogu esindajast ja 2
mea- v81 linnahariduskogu esindajast. Koolivalitsuse orga-

l6l. Vt. Besti Kubermangu Teataja, 1917.a. nr.37.

162. Vt. Riigikohtu Admin.os.t. nr.399 II - 1929.
A.Kurvits, op.clt,., 1k,31.
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neiks loeb seadus ka koolide inspektorid, kes, olles kiill
riigiémetnikud Ja kuuludes Haridusministeeriumi Kooliosa-
konna koosseisu, asuvad vastava maa- v&i linnakoolivalit- |
suse juureslss. (

Maa- ja linnakoolivalitsuste iilesandeks vabahari- ’
dustod alal Eestimaa koolival.sjutise korralduse ja Mﬁﬁru-[
se linnskoolivalitsuse korralduse kohta jdrgli on rahvaha- (
riduse, seega ka vabaharidust®d korraldamine ja juhtimine L
maakonna resp. linna pliridesi®?. Moistagl ei ole see ise- |
seisev korraldamine ja juhtimine, vaid relatiivsglt vaba &%
korraldamine ja juhtimine: Haridusministeeriumi poolt an- l
tavate juhtnodride kohane korraldamine ja juhtimine kehti-?f
vate seaduste ja mddruste piirides. See jdireldub Valitse=-
mise korraldamise seadusest, mille jirgi rahvahariduse
Juhtimine, edendamine ja jirelevalve kuulub Haridusminis-
teeriumilele5, ning on koosk&les PShiseadusega, mille f
Jérgl kohaliku valitsemisalade korraldamine toimub koha~ .
like omavalitsuste k a u d u166. Loogiliselt ei sas rii-
gls olla mitut hariduspoliitikat, vaid iksainus. Jéreli-
kult kehtivad ka maa- ja linnskoolivalitsuste kohta need-
gamad pdhimdtted, mis midravad Haridusministeeriumi tege=
vuse sel alal, kohalikest oludest ja koolivalitsuste ra-
kingust ning pddevusest tingitud erinevustega.

Vahendelks vabaharidust®s juhtimise alal on maa-
ja linnakoolivalitsustel seaduse alusel: haridusasutiste
korralduse kava valmistamine, dppeasutiste (nimelt lihi-
aegsete kursuste) registreerimine, haridusasutiste tege-
vuse kooskOlastamine, esinemine ettepanekutega omavalit-

163. Vt. Eestimaa koolival.a j.korraldus, RT 1918,6 §18-24
Ja M&&rus linnakoolival.korralduse kohta, RT 1918,
10 §§ 39-44.

164. Vt. op.cit. §§ 17 _3a 37.

165. Vt. op.cit. 46:.

166. Vt. op.cit. § 122.
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suse volikogule uute haridusasutiste avamise vdi olemas-
olevate uuenduse v0i l1ldpetamise ja muude hariduslike tar-
vete kohta, kogukondlike ning seltskondlike asutiste ja
tiksikute isikutepoolt tehtud ettepanekute lébivaatamine

ja nende teostamiseks wvajaliku krediidi ndutamine, har'idus-‘L
asutiste eélarvete koostamine (linnades), kinnitamine !
(maakondades ), nende téitmiseks krediidi ndutamine ja tar-
vitamine (linnades), haridusasutiste aruannete ldbivaata-
mine, hariduse arvustiku pildamine, aruandmine omavalitsuse
volikogule ja Haridusministeeriumile oma tegevusest ja ha- f
riduse seisundist koolivalitsuskonnas, dppejdudude regist=
reerimine (rakendatav vaid lithlaegseil kursuste suhtes),
alluvate asutiste ja isikute vastu tdstetud kaebuste libi=-
vaatamine, esinemine ettepanekuga Haridusministeeriumile
Oppejoudude ametist tagandamise kohta, maskonna v&i linne
omavalitsuse poolt Ulalpeetavate haridusasutiste iilemjuh-
timine, omavalitsuse volikogude otsuste td@itmine rahvaha- °
riduse asjas jne. Linnakoolivalitsuse iilesandeks on veel
peale loetletud llesannete: raamatukogude, lugemistubade
avamine, kursuste, JOppereiside toimepanemine, &ppejdudude
edasiharimise pilitiete toetaminel67. Nagu see llesannete
loetelu n#itab, kuulub 8ietl kogu vabaharidustsd ldhem
otsene juhtimine ja korraldamine koha peal maa= ja linna=-
koolivalitsustele, kes algatavad kiisimusi, valmistavad et-
te, esitavad otsustamiseks Haridusministeeriumile, kui

nell endil otsustamise 3igus seaduste jirgi puudub, ja
viivad ministeeriumi otsused tiide. Seejuures on nemasd vas-
tutavad vabaharidustss seisundi eest maskonnas resp.linnas |
Haridusministeeriumi ja omavalitsuse volikogu ees, mida '

ndlitab aruandmise kohustusl68. See asjaolu nduab neilt ak- |

167, Vt. op.cit. §§ 17 ja 37.
168, Vs, ibid. § 17 »."k" ja 57 p."x".
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tiivsust, algatust ja isetegevust ning on nende suureks
vooruseks ja eludiguseks hariduslike haldusasutiste sis-
teemls, kusjuures nende raking kindlusteb keskhaldusele
kiillaldase vdimaluse oma juhenditele ja suundadele nende
poolt vajaliku kaasatsdtamise saavutamiseks, mis puhtaku- il
juliste omavalitsuste suhtes oleks teostatav raskemini. |
Omavalitsuslik moment nende rakingus aga sdilitab neille
g8ltumatuse Haridusministeeriumist ning annab vajaliku
iseseisvuse ja kindluse seisukohtadeks ja ettepanekuiks.
M3istagi eeéldab koolivalitsuse korraldus kdige ldhemat it
ja otsemat koostssd koolivalitsuste ja Haridusministeeriu- f
mi vahel: esimesed oma aruannete ja algatustega hoolltse- |
vad ilevaate eest kohalikest vajadustest, viimane aga loob W
eeldusi nende vajaduste rahuldamiseks, kas ﬁidaktide riik- ﬁ
like soodustuste v31 muude vajalike vahendite abil, uhtlus-w
tades ja kooskdlastades nende tegevust169 ‘”
Ent maa- ja linnavalitsuste ilesandeks Vabaharidus~‘
t56 alal el ole ainult selle t88 korraldamine ja juhtimi-
ne oma haridusosakondade resp. koolivalitsuste kaudu, vaid
ka selle t58 edendamine ja sammamine. Nii loevad Maakonna-

119 Jja Linnaseadu3171 maa- ja linnaomavalitsuse

seadus
vdimkonda kuuluvaks eritl: Oppeasutiste, raamatukogude,

lugemislaudade, muuseumide, teatrite ja teiste haridus- '
ning kunstiasutiste asutamise, vdimlate, spordi=- ja mingu- f
platside korraldamise ja muul teel maakonna resp. linna ‘
elanikkonna haridusliku ja kultuurilise taseme tdstumise i
eest hoolitsemise, kusjuures mas- resp, linnavalitsuse

vdimkonda kuuluvate iiksikute alade 1 @ hem juht i-

169. Vt. op.cit. § 4 p."a"
170. Vt. op.cit., RT 1938,43,404 § 11 p.24.
171. Vt. op.cit., RT 1938,43,405 § 8 p.7 I
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‘
mine teostub maa= resp. linnavalitsuse osakondade kau~
dul72. I

Maakondades on vabaharidusttd edendamine ja samma-
mine vastavalt kohalike omavalitsuste astendusele kaheast-jﬁ
meline: vallas teeb Vallaseadus vallaomavalitsustele ﬁles-'k
andeks: hoolitsemise rahvahariduse eest, Sppe- ja kasvatus-
asutiste asutamise, dppe- ja kasvatusasutiste hoometega, |
maaga ja sisseseadetega varustamise eest hoollitsemise,
rahvaraamatukogude ja muude hariduslike ja kultuuriliste i
asutiste ellukutsumise eest hoolitsemise, elanike kﬁlbeli-iw
se taseme t3stmise eest hoolitsemise, riigi tildise valit- |
semise alal vallaomavalltsusele pandud illesannete tditmi- |
se, riigi- ja vastavate omavalitsusasutiste korralduste w
tditmise eest hoolitsemise koha peal ja muude valitsemise
ilesannete tiitmise, kulvdrd need pole pandud teistele
asutistelel73.

Peale selle panevad eriseadused valla- ja linna-
omavalitsustele kohustusi haridusasutiste asutamiseks ja
tilalpidamiseks, mis loovad vastavaid eeldusi ning tdhtsaid
soodustusi vabaharidustooks: siirased asutised on avalikud
raamatukogud ja rahvamajad. Avalikkude raamatukogude sea- |
du58174 Jérgi on vallad ja linnad kohustatud asutama ja |
tilal pidama seaduses ettendhtud korras ja tingimustel ava-’l
likke raamatukogusid niisugusel arvul, et raamatukogu |
oleks k#tte saadav kdigile kogukonna kodanike1e175, kus - ]
juures seadus jdtab omavalitsusele v3imaluse kasutada :ssel—ﬁi
le tilesande tditmise alal kohaliku seltskondliku isetege-

vuse kaasabl sellega, et omavalitsus vdtab avalike raama-

172. Vt. ibid. §§ 90 ja 105.

173. Vt. Vallaseadus, RT 1937,32,310 § 10.
174. Vt. SK VI 1938,1,18.

175. Vt. ibid. § 2.
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176. Avalike raamatukogu- l

tukogude vorku eraraamatukogusid
de vdrgu médrab kindlsks maal maavalitsus valdade ettepa-
nekute alusel, linnades linnavalitsus, ji#relevalvet nende
suhtes teostavad vastavad koolivalitsused177, kuna Hari=- ﬁ
dusministeeriumile kuulub peale iildise jidrelevalve: méérus-h
te andmine, raamatute soovitamine ja juhatajate ettevalmisew
tamin6178. f
Rahvamajade, kul kultuuri- ja haridustss keskkohta-
de vdljaspool kooll ja oma tegevuspiirkonna hariduslike |
asutiste ja seltskondlike organisatsioonide kodude, asuta-;w
" mise ja Ulalpidamise iilesanne on pandud juba embkumbselt I
kohalikule omavalitsusele v81 seltskondlikele organisatsi-‘»
oonidelelvg, kus juures rahvamajade vdrgu kava t&dtab vdlja | {
linnades linnakoolivalitsus, maal maakoolivalitsus valda- w
de ning seltskondlike organisatsioonide ettepanekuil, mil- h
le peale vastuvotmist maa- v3di linnavolikogu poolt kinni~,<9
tab Haridusminister kokkuleppel P&llutodministriga. Jérele-
valve rahvamajade suhtes kuulub Haridusministeeriumile ja |
maa- ning linnakoolivalitsustele °C, millist jarelevalvet
teostatakse Rahvamajade jérelevalve teostamise komra jérgl
5.XII 34. nr.247, mis aga ei ole avaldatud Riigi Teatajas,
vald Hariduse- ja Sotsiaalministeeriumi Teatajas nr.l7 =

1934181, _nel

Nagu sellest nghtub, 1 a sub vabahari-
dustod sammamise kohustus sea -
duse jJirgi tervena kohalikul oma
via 'l:it 8 ugelt kul s'eltsaiklondlik 1 s e~

176. Vt. ibid. § 3.

177. Vt. ibid. §§ 6 ja 21.

178. vt. ibid. §§ 94, 104, 15, 22,

179. Vt. Rahvamajade seadus, SK vy 1938,1,19 § 1 3= 8.

180. Vt. ibid. § 13,24,

181. Vt. Rahvamagade Jérelevalve teostamise kord, HSM Tea-
taja nr.l7 - 1934,




ST =

tegevus sedsa el samma vabal tah«
tel, si1ii1is on seda tegema kohusta-
tud kohalik omavaliltsus! Jdrelikult
oleneb seltskondliku isetegevuse koordineerimine esmajoo-
nes ja lilimal médZral kohalikust omavalitsusest ja seda
koordineerimistséd tul e bk i hakata tege-
ma altpoolt 1lespool el Olgu lisandatud,
‘et kehtivate seaduste jdrgl on vabaharidustsd sammamine,

edendamine ja juhtimine ja jirelevalve de t s entr a-|

liseeritud. Olemasolevad Uleriigilises ulatuses
tegutsevad organisatsioonid ja keskorganisatsioonid aga

pltiavad seda tegevust t sentraliseeridae,

omavalitsustest ja sellega ka rahva tegelikust elust eema- |

le kiskuda! Ei ole vahet selles, kas vabaharidustssd juhib

méni riigiasutis keskkohas v31 mdni keskorganisatsioon:
thevorra kaugel tegelikust elust on nad mdlemad.

Mis puutub 1ldpuks kohalike omavalitsuste vabahari-

dustds jarelevalve iilesandesse, sils (ppe- ja kasvatustss
tilevalve seaduse jdrgli teostavad seda Haridusministeeriu-
mil ametnikud - koolide inspektorid. Ainult linnakooliva-
litsuste ja vdhemusrahvuste kultuurvalitsuste koolivalit-
suste juhatajail on 8igus tutvuda nende tegevuspiirkonnas
asuvate Oppeasutiste t&dga ja avalike rasmatukogude tege=-
vusega, revideerida dppeasutiste majanduslikku tegevust
kui ka neile midratud riigil ja omavalitsuse toetussummade
kasutamist ja juhtida revideertavate tdhelepanu avastatud

puudustele ja viirndhetele majanduslikult alalt182. M a a-

kKoollvaliteuwste Iunateaiatisdal
rast,jidrellkult ka mingit 1gust

182. Vt. OPQCito, SK VI 1938,1’1 § 15.

i
fi
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jirelevalve teostamiseks el ol e!f
See on ks kehtiva vabaharidustts-8iguse omapédrasusil! See )
3igus vdeti maakoolivalitsuste juhatajailt sellega, et

Oppe- ja kasvatustss iilevalve seaduse muutmise seadusega i
1934 .a.sellest seadusest millegipdrast kustutati sodna k

"maakoolivalitsus"lBs. Mispdrast see on stndinud, el ole

i3

kehtiva Oiguse analiiisi teel selgeks tehtav. Linnade ja
vihemusrahvuste kultuurvallitsuste koolivalitsused jaid W
selle seaduse jdrgl Oppe- ja kasvatustod lilevalve korral- i
dajaiks edasi,niisamuti jHid plsima ka maakoolivalitsu- ||
sed ja plisivad praegugi. Ainsana jirelevalve funktsioonina |
annab Avalikkude ettekannete seadus kohalikele koolivalit=- |
sustele, s.o. ka maakoolivalitsustele Oiguse teostada val=-
vet etenduste iile ja nduda selleks oma esindajale tasuta |
the koha kallimate hulgastl®%* |

Lopuks olgu juure lisatud, et v i hemu s r a h-
vuste suhtes sammavad, edendavad, juhivad ja kontrol=-
livad vabaharidustddd analoogiliselt maa- ja linnakooli=-
valitsustele vidhemusrahvuste kultuuromavalitsusedlss.

Mis puutub kutsealaseid omavalitsusi, siis nende
osa vabaharidustdds on alles vilja kujunemata, kuna puudub
seadus, mis mééraks koostss korralduse nende endi vahel ‘
ning riigi- ja muude asutistega, nagu ndeb ette Pﬁhisead%§§

§ 9.
Koolide inspektorid ja vabaharidustds.

Kuna koolide inspektorite lilesandeid, digusi ja

185% VB4 OpaCit-, RT 1934,18,1230

184. Vt. Avalikkude ettekannete seadus, RT 1923,43,43.

185. Vt. Véhemusrahvuste kultuur-omavalitsuse seadus,
RT 1925,31/32, 9. |

186, Vt. SK I 1938,1,1 § 126. it




kohuseid s#dtib haridustod jdrelevalve seadus, legaalnime-
tusega Oppe~ ja kasvatustds iilevalve seaduslsv, see asja-
olu nditab, et nende peamine iilesanne on haridustss, see-

ga ka vabsharidustss, jirelevalve (legaaltermini jargi

"ilevalve", milline termin on ilmsesti périt 1920.a. P3hi- |

seadusest, mille 12 paragrahvi jirgi "dpetuseandmine sei-
sab riigl tilevalve all"). Seda sajaolu kinnitab ka Oppe-
ja kasvatustdd Ulevalve teostamise mééruslss, mille 41
paragrahvist ainult 3 kdnelevad revideerimise ja Oppejdu=

dude teenistuse hindamise kdrval ka instrueerimisest, milleH

all seadus mdistab ndu ja Jjuhatuse andmist dppejdududele,
reaamatukogujuhatajaile ja teistele haridustegelastelelBg

vatustod all mitte alnult koolitddd, vaid ka vabaharidus-
tood ja selle to0 Ulevalve all mitte ainult jdrelevalvet
vaid ka vabaharidustdd juhtimist ja edendamist, kusjuures
see iilevalve jaguneb Uldiseks tlevalveks, mida teostavad
koolide peainspektorid ja 1 i ge m a k s {ilevalveks oma
tegevuspiirkonnaslgo.
Selle koolide inspektorite "ligema iilevalve"

filesande annab seadus enumeratiivselt, millist enu-
meratsiooni Oppe~ ja kasvatusetss iilevalve teostamise mHH-
rus veel kord kordab ja konkretiseerib, kusjuures selle
lilesande tecstmisel vajalikud &igused on antud viiteliselt
koolide peainspektori 3iguste enumeratsioonile. Sdirane
Ulesannete loetelu on raskepisirane ja tekitab ebaselgusetu=-
si, mis vajavad t61gendamist191

187, Vt. op.cit., SK VI 1938,1,1.
188. Vt. op.cit., RT 1931, 105 728.

190. Vt. op.cit. § 5,11,12,
191. Vt. seaduse § 11,12,15 ja 6; m#Hdruse § 1.

|
Oppe~ ja kasvatustds tlevalve seadus mdistab Sppe- ja kas- ﬂ



Vabaharidustds alal loeb seadus koolide inspekto-
rite lilesandeks eriti n du ja juheatuse and-

mis e Oppejdududele, jarelikult ka Oppejdududele vaba-
192

haridustsd asutistes . Selleks on neil &igus revideerida
Oppe- ja kasvatusasutisi, nduda seletusi, juhtida puudus=- |
tele tdhelepanu ja korraldada néupidamisilgs. Oppe~ ja |
kasvatustdsd lilevalve teostamise m#iirus konkretiseerib se- |
da ulesannet seega, et koolide inspektorid, mitte ainult
el revideeri &ppe- ja kasvatusasutisi, vaid ka instrueeri-
vad Oppejoude, raamatukogujuhatajaid ning teisi neils asu- |
tistes haridustss alal tsstavaid isikuid ja hindaved Sppe- |
Jjoudude tegevust 3ppe~ ja kasvatustss a1a1194, kus juures |
viimane moment on m#irusse toodud Oppejdudude teenlstuse
seaduse alusel, mlis nideb ette Opetajaameti kandidaatide

Ja Oppe joudude teenistuse hindamiselgs. Niil revideerimise
kul ka instrueerimise iilesannete tiitmiseks loetleb Oppe=-

ja kasvatustss tilevalve teostamise midrus enumeratiivselt
rea tegevusavaldusi inspektori poolt196 ning mddritleb re-
videerimise otstarbe: selgusele Jouda revideeritava hari-
dusasutise seisukorra ja selle t&5 tingimuste ning tule-

muste kohta187, kuna instrueerimis otstarve on ndu ja juha-

tuste andminelgs.

Edasi mainib seadus ndu andmist hariduset&sga seo-
sesolevail aladel omavalitsuste tegelastelelgg, milline
tilesanne avaldub eriti maa- Ja linneakoolivalitsuste suhtes,

kellede koolivalitsuse koosseisu inspektor ju kuulub. Sea~

192. Vt. Oppe~ ja kasvatusetss itlevalve seadus, SK VI 1938, -
1, I8 /2

193. Vt. op.cit. § 13 ja § 6.

1940 Vto Opocj.t. § l p.l—S.

195, Vt. op.cit., RT 1931,59,461 §§ 12,25 ja %o0.

196. Vt. op.cit., §§ 6 ja 17.

197, Vt. op.cit § 5.

198. Vt. op.cit: § 1lo0.

199. Vt. op.cit. § 12 p.2
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dus mainib inspektori iilesandena:"hariduslike ja kasvatus=-
like kiusimuste selgitamine", mdsrus: "algatavad ja lahen-

i b At ———

davad kasvatuslikke kiisimusi"; seadus: "abindude otsimine

Sppe- ja kasvatusetdd edendamiseks oma tegevuspilirkonnas

e

ja selleks vastavate kavade valmistamine"; m#irus: "otsi-
vad abindue Oppe- ja kasvatustts edendamiseks Jja valmis- I
tavaed selleks vastavaid kavu"; m#drus kdneleb aruandmisest
Sppe~ ja kasvatusasutiste, raamatukogude ja teiste hari-
duslike asutiste kohta, millist lilesannet mdiruse 1ldpp-
normid konkretiseerivad,ent milles ei leidu mérget vajadu- |
se'kohta aru anda v a bahsasridast s kEobta i
kollektiivilde sy 10puks loeb seadus inspektori ﬂ
tilesandeks eriti: "hari dustod edendami-

O e e B e e L B R e R R R 1"200, millist Ulesannet |
médrus el konkretiseeri.

Nagu see analiiis niltab, el ole mdisted kdne all
olevals normistikes el pretsideeritud, kindlad ega j&r je-
kindlalt tarvitetud, mispdrast tilesannete ansliis viib
meld ummikusse. T&8htls on meil kokkuvdtlikult tdetada,
et Oppe- ja kasvatustss tilevalve seaduse jérgl koolide ins-
pektorell on Jigus revideerida vabahariduslikke Jdppeasuti-
si (rahvatilikoole ja kursusi), kohustus instrueerida nende
Sppejdude ja hinnata nende tegevust (see viimane juba Oppe-
Joudude teenistuse seaduse alusel), tehes vastaval juhul i
puudulikust t68st seaduses ettendhtud jireldusi, anda ndu |
vabeharidustsd alal omavalitsustegelastele ja edendada
haridustodd vidl jaspool kooli, kusjuures Haridusministeerium
neile vdib peale-panna ka teisi Ulesandeid, jidrelikult J
néuda aruannet ka vabaharidustssd kohta kollektiivides jJa

200. Vt. op.cit. §§ 12 ja (mHdrus) § 2,38-40. i
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anda ldhemaid juhtnddre haridustod edendamiseks viljas-
pool kooli. Kuna vabaharidustss edendamise alal seadus
paneb kohustuse selle t85 eest hoolitsemiseks pea 100%-
liselt omavalitsustele, inspektorid peavad andma viimas-
te tegelastele ndu hariduslike kiusimuste alal, jarelikult 1
seisnebkl vabaharidustod edendamine selles nduandes ja
seaduses ettendhtud hariduslike kiusimuste selgitamise
Ulesandes, kusjuures mdeldav on, et kusimusi selgitatakse
sidrastel juhtudel, kus selgus pudub, s.o. ka siis, kuil
organisatsioonid selguse saamiseks p&drduvad inspektori
poole. ﬂ
Nagu sellest niéhtub, on koolide inspektor vabaha- |
ridustod alal: a) asutistes (rahvaiilikoolis ja kursustel)
re.inlidendlks “Jatitnpes truweer i Jaks,

(]

|
b) vdljaspool asutisli - asjatundjaks, kes annab n 611&
ja s elgitab. Vabaharidustss juhtimise tilesannet |
temale koha peal pandud ei ole. See iilesanne lasub maa-

Ja linnakoolivalitsustel.,

§ 10.

Kohalikud politseiorgenid ja vabaharidustss.

Kohalikel politselorganitel - prefektidel ja po-
litseikomlssaridel - vabaharlidustds kul niisuguse halda-
mise Ulesandeid ei lasu. Nemad tdidavad politseilist laa-
dl tlesandeid sisemise korra ja avaliku julgeoleku alal
kollektiivides, mille kaudu toimub ka vabahafidust@ﬁ. BEnt
seda teevad nad kdigls kollektiivides, vaatamata sellele,
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kas seal toimub vabaheridustssd vdi mitte, kas see t00 vas-
teb pedagoogilistele nduetele ja vastavas korras pustita-
tud eesmirkidele v3i mitte.

ihingute ja nende 1l11itude
a lal valvab politsei selle jédrele, et nende tegevus on
kooskdlas seaduse ja pShikirja nduetega, milleks Uhingute
ja nende lliitude asutamisest, juhatuste koosseisudest ja
asukohtadest ning nende muudatustest tuleb teatada kohali-
kule politseiprefektlle kahe n#idala jooksul. Eitaval kor-
ral vdib prefekge%h%gzu vd1i liidu tegevuse kuni poole aas-
tan1201.

Koosolekute alal annavad politseiorga-
nid vastavail juhtumitel koosolekute pildamiseks lubasild
(vélismaalastele) vd1 kviitungeid koosolekute uUle seadu-

ses. ettenshtud korras teadaannete esitamise kohta ja teos- |

tavad nende suhtes Jarelevalvetzo2

Etenduste alal annavad politseiorga-
nid niisamuti vastavail juhtumitel lubasid etenduste kor-
raldamiseks (avalikel platsidel, teedel ja tdnavail) vdta-

vad vastu teadaandeid etenduste korraldamise kohta ja teos-

tavad nende suhtes valve’c?oz’3

201. Vt. Uhingute ja nende liitude seadus, RT 1938,42,396,
§ 10 ja 15.

202. Vt. Koosolekute seadus, RT 1938,42,395.

203. Vt. Avalikkude ettekannete seadus, RT 1923,43,43.
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II osa. %

VABAHARIDUSTOO SAMMAMIST SATTIVA NORMISTIKU |

ANALUUS.

o. peatikk.,
Vabaharidustds asutised.

§ 11 L] |
Rahvaiilikoolid. “

Vabaharidustss, kul tdiskasvanute kollektiivne
eneseharimistsl vdljaspool kooli, vdib toimuda kollektii-
vides, kas ad hoc juhtumiks loodud vd1l pidevais, v31b aga
toimuda ka erilistes teoasutistes.

PBhiseaduse jédrgl toimub OSpetamine ja kasvatamine
Oppeasutistes riiklikul korraldusel ja jdrelevalvel, kus-
Juures riigivéimu el saa keegi teostada muidu kui PB3hisea- i
duse ja sellega kokkukdlas olevate seaduste aluse1204. ﬁ
Kooskdlas sellega sisaldab kehtiv Sigus k&igi Sppeasutis=-
te tutipide ja liikide kohta sellekohaseid koolide ja dppe- J
asutiste seadusi, ning kehtiv Sigus ei sisalda ildist 3p-
peasutiste seadust, mis annaks iiksikute asutiste tutipide

204. Vt. op.cit. §§ 3 ja 22.
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méddranguid v38i nende abstraktsed tldtunnused. Et vabahari-
dustdd on eneseharimistdd viljaspool kooli, siis vabahari-
dustdd asutiste haldamist s#@ttivaid norme ei ole alust
otsida kooliseadustest. Ka kutsehariduslike 6ppeasutiste

s ee

rele ainsaks normistikus Eradppeasutuste seadu8205, mis

gdtib koikide Oppeasutiste haldamist, mille kohta el kehtil

vastavid seadusi. Et see nii on, see jirgneb selle seaduse

sdttest, mille jdrgl eradppeasutisteks loetakse need oma-
valitsuste poolt Ulalpeetavad OSppeasutised, mida vastavate
seaduste alusel el arvata avalike dppeasutiste hulkagos'
Endest on Eradppeasutiste seaduse aluseks PShisea-
duse s&dte, mille jargl seaduse alusel vdidakse avada ]Ja
ilal pidada eraéppeasutisizov. Erabdppeasutiste vastand on
avalikud Oppeasutised. Nende erinevaks tunnuseks on esi=-
teks asjaolu, et neid v3ib avada ainult seaduse alusel ja

teiseks, et nende Oppejdudude palgad makséb riik, nagu

see jdreldub Oppejdudude tasude seaduse esimesest paragrah-

vist208

eradppeasutise Jppejdudude palgad vdidakse vdtta riigl

ja Eradppeasutiste seaduse sittest, mille jédrgl

|

kanda, kul temas Oppimise tingimused ning tase vastab ava- l

likule koolile, millisel juhul eradppeasutis saab nimetu=-
se "digustega erakool 209,

Nagu sellest analiiisist niéhtub, tuleb vabsharidus-

. t00 teoasutisi otsida Bigusteta eradppeasutiste hulgast,

kuna nemad kuuluvad asutiste hulka "viljaspool kooli".
Sddrastena asutistena vdivad Eradppeasutiste seaduse sei-

205. Vta Op.Cit.-SK VI 1938,1,120
206. Vt. ibid. § 1.
207. Vt. op.cit. § 22.

208, Vt. ope.cit., RT 1935,69,605 § 1.
208, Vt. op.cit. § 2 ja 3.
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sukohalt tulla kdne alla rahvaiilikoolid ja kursused, mil-
liste nimetustega asutised ka vabaharidustod alal tegutse- i
vad, kuna seaduse enumeratiivselt antud eradppeasutiste
miirangus tdhendatud koolld ja lasteaiad k&ne alla tulla
el saa (viimased kuil mittetHiskasvanute asutised).
Rahvatilikoolid tulevad ags piiritella kursuste
suhtes. Viimased jagunevad Eradppeasutiste seaduse jérgil

pikasajalisteks, tile kuue kuu kestvaiks, ja lithisegseteks,
210

A

mitte tile kuue kuu kestvusega . See viimane asjaolu an-

nab ka eristavaks tunnuseks a ja momendit k ur-
oglg CRECRTN RS, "RALPECRF VIR SR YR ERL krof oVl e TMa~
tine asutis. Sellele eristamisele tuleb aga tehsa
mdningaid korrektiive. Iseloomustav on see kiill lithiaseg=-
setele kursustele, ent pikaajaliste kursuste Jja rahvatili-
koolide vahel on vahetegemine raskem, sest seaduse jérgil

on vdimalik nii rahvaiilikoolil kul ka kursusi avada tdht-
ajatult, neid sulgeda ja sulgemise t&htaega ette ndha asu-

2kl

tise avamisel . Kui lihlaegsete kursuste avamine on sea-

duse poolt tehtud lihtsameks, puuduvad nduded ruumide ja
seadete suhteszlz, siis rahvaiilikooll ja pikaajaliste kur-
suste vahel selles suhtes erinevust el ole. Markantset va-
het rahvaiilikooll Jja pikaajaliste kursuste vahel ssab te~-
ha ainult normatiivselt, avamisel antavas loas resp. kor-
ralduses. '
Seega viiksime rahvatlikoo=-
JPEIEE > 1M " P T eV EFRYEY s R R v ST e
T LR i e TR ¢TI VE d 4 VYR oY) e k4

R IT vy ¢ " oo @ P Y'Y 2" 968 pllaivaet

21Ys Vb. opecit. § 17.

|
|
o OpoCito § i :]a e
|
212. Vt. op.cit. § 9. |
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oo a sttt gab, b B s owrs vl le g8 kAl 18 el
le t686 ajutist teoasutist, Kunbki >
tilip meil veel vabaharidustss asutisena vidlja kujﬁnenud
ei ole: rahvaiilikoole on ainult mdned, kursused aga tegut=-
sevad nii eneseharidustss kul ka kutseoskuste Opetamise .
aladel, niiteks ettevalmistamiseks mootorsdidukijuhi kut-

sele jne. Seepirast on arenemata ka nende alade haldamist

sdttiv Sigus. :
Rahvaiilikoolide avamine, uUlalpidamine, Oppe- ja

kasvatustss, Bppejdudude ja diguste kilsimused on sdtitud, M
nagu tdhendatud, Eradppeasutuste seadusegazls. Asutada jJa f
tilal pideda v3ivad neid omavalitsused, juriidilise isiku |
3igustega eraorganisatsioonid ja -asutised ning téiseali-

sed eraisikud2l4. Seega riiklikud asutised neid avada ega
#ilal pidada ei sas, muldu kuil seaduse alusel, omavalitsu- w

J
v

sed aga on vdrrutatud eraisikute ja eraorganisatsioonide-
ga, kuna eraasutiste all tuleb mdelda sihtasutisi.
Rahvaiilikool vdib tostada Eradppeasutiste seaduse
alusel, ent ta v3ib ka tdotada ome pdhikirja alusel, mis
m#srab #ra tema nimetuse, sihi ja tilesanded, tlalpidamise,
asjaajamise ja majapidamise alused, Oppe- ja kasvatustio
korralduse, juhtimise ja valitsemise ning Oppejdudude ame- |
tisse vdtmise ja ametist vabastamise ligema korra, Opilas-
te vastuvdtmise ja kursuse ldpetamise korra. PShikirja kin-
nitab Haridusminister tthes rahvaiilikooli asutamiseks loa

andmisega215

. See asjaolu muudab rahvaiilikooll asutamise
ja tostamise ddrmiselt paenduvaks ning v&imaldab seda ku-
jundada vastavalt tegeliku elu nduetele.

Rahvajilikooli avamiseks loa saamiseks peab tema

213. Vt. op.cit., SK VI 1938,1,12.

214, Vt. ibid. % 10.
215. Vt. ibid. § 11 p.6, 2 p.2 ja § 8.
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asutaja esitama Haridusministeeriumile hiljemalt kuu aega
enne avamist kohaliku koolivalitsuse v3i vihemusrahvuse
kultuurvalitsuse kaudu kirjaliku sooviavalduse ja lisama
sellele juure: a) orgaenisatsiooni vdi asutise pdhikirja
toestatud drakirja voi isikutunnistuse tdestatud srakirja,
kui asutaja on eraisik; b) asutaja poolt allakirjutatud
teatelehe andmetega avatava asutise kohta; ¢) kohaliku
omavalitsuse arsti tunnistuse, et asutise ruumid vastavad
tervishoiu nduetele; d) asutaja kirjaliku kohustuse, et
ta hoolitseb asutise eest vajalikult; e) kolm eksemplari
tunni- ja Oppekavu ja foikolm eksemplari pShikirja, kui
asutist soovitakse avada oma pdhikirja alusel. Uhel ajal
asutamise sooviavaldusega esitatakse ametisse kinnitami-
seks ka rahvaiilikooli juhataja<’®,

Rahvaiilikooli avamiseks annab loa, nagu eespool
tdhendatud, Haridusminister, kes eitava otsuse korral peeb
oma otsuse péhistama217. Eitavale otsusele on vdimalik
kaevata administratiivkohtu korras Riigikohtu Administra-

tiivosakonnale iithe kuu jooksul eitava otsuse kuulutamisest

arvates. :

Asutised, mille avamiseks antud luba, kantakse
Haridusministeeriumis peetavasse erilisse registrisse, ja
asutiste sulgemisel kustutatakse sealt, kusjuures sulge-
misest tuleb teatada Haridusministeeriumile, Opilastele,

nende vanemalle v3i hooldajaile ja Oppe jdududele kaks kuud

enne sulgemistng.

Kul rahvaiilikool sasb toetust riigilt v&éi omava-

litsuselt, kuulub tema majapideamine toetuseandja jerele- -

28, Vit 1mid.. § 21,
2%, V.. ibidi. § 12 je 13.
218, Vt. ibid § 12 ja 17.
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valve alla, ja ta on kohustatud esitama toetuseandjale oma

219

kulude ja tulude eelarve ning aruande « Riikliku toetu=~
se andmise kohta kehtib eriline Eradppeasutiste toetamise

seadu322

» mis annab Haridusministeeriumile dSiguse sdla

tiles ndudmisl toetussaaja majapidamise alal ja nduda era-
isikute ja eraorganisatsioonide asutiste Ulleandmist sihte
asutiste llalpidamisele, ldpetades toetuse andmise selle

ndudmise téitmatajétmisel221. Regulasarset toetust 3dppejdu=
dude palkade tdielikult vol osaliselt riigi kanda vdtmise

222

ndol antakse ainult sihtasutiste dppeasutistele "

Rehvatilikoolide Oppe~- ja kasvatustdd kohta plisti-

tab seadus ndude, et keelatud on dpetada v3i kasvatada
Opilasl Eesti demokraatliku vabariigi vdi avaliku kdlblu-
se vastases valmus, kusjuures Spilaste tocle ergutamisel,
nende juhtimisel ning kasvatamisel on lubatav tarvitada
ainult pedagoogilisi vdtteid. Oppekeeleks v3ib olla ka

Spilaste
Opilaste

rahvuskeel v61 riigikeel, kuigi viimasne el ole

rahvuskeel2°, Opetus- ning kasvatuskiisimuste

kaalumiseks, Spilaste elukommete ja Bppetss edukuse hinda-

miseks, Oppimiskdigu iile otsustamiseks ja Spilaste koolist

eemaldamiseks peab rahvaiilikoolil olema 3ppe joududest,
ulalpidajast vpi ta esindajast, kooliarstist, kui ta ole-
mas, koosnew pedagoogikanaukogu224. Oppe- ja kasvatustss

tilevalve kuulub iildises korras selle valve teostajaile Op-

pe~ ja kasvatusts llevalve seaduse alusel, kusjuures
avastatud puuduste antud tdhtajaks mittekdrvaldamisel Ha-
ridusminister v&ib nduda rahvaiilikooli juhataja asendamist

2
-

1

219, Vt.
2204 Vte
221. Vt.
222, Vt.
225. Vt.
224, Vte

ibid. § 18.

ope.cit., SK VI 1938,1,13.
ibid. § 6 ja 7.

ibid. § 1 ja 5.

ibid. §§ 34,33 ja 20.
ibid.§ 35.

!
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uue isikuga v3i sulgeda rahvaﬁlikoolizgs'

Rsehvaiilikoolil peab olema juhataja ja tarviline arv.
Sppejdude, kelle ametisse seadmine ja ametist vabastamine
toimub Oppejdudude teenistuse seaduses ettendhtud alustelg26
ja kes omavad riigilt pensioni vdi Uhekordse toetusraha saa:
mise Siguse. Oppe- ja kasvatustdd korraldamise eest vastu-
tab juhataja, kelle vastutusel sunnib kirjavahetus Jppe-
asutise nimel ja aruandmine Jppetddst. Juhataja on seega J

rahvaiilikooli esindajazzv.

§ 12.

Kursused.

Eradppeasutiste seaduse seisukohalt jagunevad
kursused pikaajalisteks ja luhiajalisteks, kusjuures vahe=-
tegevaks momendiks on kuue kuune Kestus=<°,

; Kursusi, nagu muidkl eradppeasutisi, vdib avada
vabaharidustss alal, ent neid vdib avada ka kutseoskuste W
Opetamiseks ja teistel mittevabaharidustss aladel, pida- “
des vahettegemiseks silmas vabaharidustsd m#srangut, mil-
le jiargi vabaharidustd0 on tidiskasvanute kollektiivne ene- i
seharimistdd vdljaspool kooll. Nii nimetab Kutseharidus- |
likkude Oppeasutiste seadus a ju t i s e 1iseloomuga

225, Vt. ibid. % 36.
226, Vt. ibid. § 37.
227. Vt. ibid. § 42, 43.
228, Vt. ibid. § 1 ja 9.
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kutsehariduslikku Sppeasutist kutsehariduslikuks kursuseks,
kus juures selle seaduse alla kuuluvad ainult kutseharidus- °
likud kursused kestusega iile kuue kuu, s.o. pikaajalised
Kursused=>>. “agu sellest ndhtub, on asutise ja pikaajalise
kursuse vahel vahet teha raske ning kriteeriumiks on siin-
gl ajaline moment ~ kursusel on & jut ine 1iseloom,
nagu misiritlesime kursust eelmises (11) paragrshvis.

Vabahdspdadm glikk-deoinurs 8 104
vi# Y Jemlepoiocl nikdso okl odimatevest ol o8 kig 8-
venmbiesr ke Ihekibdddd v ercame s@thie 2bie, |
misto&sd sellekohases ajutilises |
teoasutises. |
Pikaa jaliste, tile kuue kuu kestvate kursuste hal- H
damine toimub rahvaiilikoolidega thesugustel alustel, kuna
lihiaegsete, mitte lile kuu kuu kestvate kursuste regist- w
reerimise ning nende todtamise kohta volitab Eradppeasu- i
tiste seadus Haridusministeeriumi panema kehtima erimddru-
si, mis teevad nende avamise ja toSkorralduse lihtsamaks
ning kergemaks kui see on ette ndhtud rahvaiilikoollde ja |
pilkaajaliste kursuste kohtagso.

- See Lilhiaegsete kursuste registreerimise ja toota=-
mise mi&rus on antud 3l.mértsil 193l.a. nr.36368 all®oL,
tdiendusega § 7+ niol 1936 aastast.

Lihlaegseid kursusi v@ivad mdiruse jidrgi korralda-
da omavalitsused, juriidilise isiku digusege eraorganisat-
sioonid ja -asutised ning tidisealised eraisikudgsz. Nagu
sellest ndhtub, el ole riigiasutistel digust lithiasegseid

kursusi korraldada, milline nghtus liigne kord rdhutab as-

220+ Vb« op.eit. SK VI 1938,1,6 § 7.
230. Vt. op.cit. § 9.

231. Vt. RT.1931,32,225. ;
PE2: VUL ohovit: §°1. *
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jaolu, et riik el samma vabaharidustddd, vaid piirdub sel-
le to0 juhtimise, edendamise Jja Jjédrelevalvega.
Lihisegseid kursusi registreerivad kohalikud maa-

v&1 linnakoolivalitsused v&i vdhemusrahvuste kultuurvalit-
sused, milleks kursuste korraldsjad peavad hiljemalt iiks |
nddal enne kursuste JSppetss dgust esitama registeeerivale L
asutisele eelteated kursustest midiruses antud vormi jirgi, H
kus juures kursused loetakse registreerituks, kul nende |
korraldamiseks lihe nddala jooksul eelteate esitamise pie=
vast arvates, el jirgne keeld registreeriva asutise poolt.
Registreerimise keeld tuleb korraldajale teatada ja selle
peale v3ib kaevata Haridusministéeriumilezas. Sellel kur- |

suste registreerimise korral on kaks puudust: esiteks el |
nde vdrdlemisi iksikasjusse kalduv kursuste eelteadete |
vorm korraldaja e 1 u k o h a mirkimist ette, mis on

ometi igasuguste avaldiste vormide juures titheks elemen-
taarseks ndudeks; teiseks v3ib kursuste registreerimine
toimuda ka tegematajdbmisega, s.o. registreerivasutis ei

ole kohustatud teatama oma otsust kursuste registreerimi-
se kohta(ta ei saagl kiill seda teha, kuna ta ei tea kor=-
raldaja aadressi!), mida korraldaja saaks vajaduse korral
politseile ette niidata. Selle jHireldusel on md#ruse ra-
kendamisel tekkinud olukord, mil politsei, selleasemel et
piirduda vastava teatise kontrollimisega, peab iga kursu-
se puhul selgitama vastavas koolivalitsuses, kéé kursus
on reglstreeritud vdi mitte. Kursuste korraldajail tuleb
hiljemalt iihe kuu jooksul peale kursuste 3ppetss 18ppu
esltada registreerivale asutisele aruanne miiruses antud

vormi jérg1254.

233, Vt. ibld. § 3 ja 4.
234, Vte. ibid. § 7.
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Kutsealastele omavalitsustele kodade ndol on sel-
lest korrast tehtud erand kursuste registreerimiseks ja
aruande esitamiseks lihtsustatud korra n#ol, mille koha-
selt neil on Jigus 1 pHdev enne kursuse algust kursuse

algust kursusi reglstreerida Haridusministeeriumis ja esi-

tada aruande koikide kursuste kohta korraga ome tegevus-
aasta lopul

Lihiaegsed kursused v&ivad olla tildhariduslikud
Ja erilaadilised mdne teaduse-, kunsti- v81i oskusharu
Opetamiseks, kul ka segadppekavaga. Nad on ithekordsed Ja
loetakse 1ldppenuiks nende dppetegevuseks ettendhtud aja
moodumiselgss

Lihiaegsetel kursustel peab olema tHisealine Eesti
Vabariigl kodakondsusse kuuluv ja kursuste laadilise vas~-
tava ettevalmistusega juhataja, kes on vastutav kursuste
Oppetegevuse korralikkuse eest. Oppejdududeks v&ivad olla

isikud, kellel on vastaval alal tarvilik ettevalmistus ja
257.
oskus.

235. Vt. ibld, §. 74
236. Vt. ibid. § 2.
237, Vt. ibld. § 6.

|
|

‘J
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6. peatikk.
VARBAHARI DUSTOU KOLLEKTIIVIDES.

§ 13.

Uhingud ning nende 1iidud ja vabaharidustds.

Vabaharidustod, kul tdiskasvanute kollektiivse ene
seharimist00 vdljaspool kooli, iiheks vormiks vdib olla te-
gevus iihinguis ja nende liitudes. Nimelt sellekohane thin-
guline tegevus ise, nagu tegevus ihingu organeis, ringides
kirjanduse, muusika, laulu, teatri, kunstide, spordi, vdim-
lemise, mé&ngude, male, keelte, teaduste, oskuste jne.alal,
kokkutulekuls jne.,ent thingud ja nende liidud esinevad
rohkemal m#dral just mitmesuguste vabaharidustss asutiste
(rahvaiilikoolid ja kursused) ja kollektiivide: koosolekute,
etenduste, Opiringide jne korraldajaina ja teostajaina ehk
samma jaina.

Uhingute ja nende liitude tegevuse konstitutsiooni-|

liseks aluseks on POhlseaduse site, mille jargl kodanikel
on digus seaduses ettenshtud alusel ja korras koonduda kul-
tuurilistesse, teaduslikesse, tildkauslikesse, kutselistes-
se, poliitilistesse ja muisse ihinguisse ning liitudesse,
millist digust seadusega v3idakse kitsendada riigi julge-
oleku, avaliku korra ja kdlbluse huvides.=2°8+

288, Vi.. op.eit. § 18.
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Uhinguks Uhingute ja nende liitude seadu-

ssez39 méttes 1l oe t akse kolme vd1l roh -
kema fHutisegllise 1silku ihendmnus, kes
ihise tegevuse alaks v3tnud kul-
trawpsliilniselejitienand werl’ 1 kiay W915d kPares @l 1~
Fu %81 -am§nelimu n gl hti tiafortilierm*i s e
m'is ei1 o0 lie '8eo't.u'd ‘e d'n'e 1°4Cs & ‘kva”gr'a
taotlemisegea liiduks aga kahe

vd. itiguethrkieimiaingiel ol 870 gouwsle” §2h, 1valgia

" hiesnsd 3240. Seega on thingute ja nende liltude suh-

tes antud legaalm#drang. Seega kehtiva Jiguse jérgl on
ildpShimdtteliselt vOimalik ithingulile plistitada igasugu-
seid sihte ja koondumine on selles suhtes vaba. Kitsendu=-
si sihtide taotlemisel v3idakse teha ainult seaduse alu-
sel, seega vaid seadusandja, mitte aga halduse poolt. Sea-
dus ndeb ette, et poliitiliste parteide ehk erakondade
korraldus lahendatakse eriseadusega, samutl lshendatakse
eriseadusega kutseihingute ja nende 1liitude korraldu824l.

Uhinguid vdivad asutada 1ildpShimdtteliselt kdik
tdisealised ning teov@imelised kodanikud, ent nende 1liik-
meiks v&ivad olla ka isikud, kes on vidhemalt 18 a. vanad,
kui thing on seadusandlikus korras registreeritud:, thin-
gute juhatuse liikmed peavad olema téisealised ja teovdi=-
melised*%, '

Relvadega varustatud vdi sdjalisteks harjutusteks
loodavaid v&1 sdjaviellselt orgéniseeritud thinguid ja

liite v8ib asutada ainult Vabariigi Valitsuse loa1245.

239. Vt. RT 1938,42,396.
£40, Ve 1H3mEUe 1.

241. Vt. ibid. § 1, II 18ik,
242, Vt. ibid. § 13.

243, Vt. ibid § 6.

jo

|
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Uhingute ja nende 1liitude asutamisest, aga ka nen-
de juhatuste koosseisudest ning asukohast ja nende muudatus-
test tuleb teatadea kehe n#ddala jJjooksul avalikule vdimule -
vestavale politseiprefektileg44, kuna ihinguile tdielise
eraaiguslikﬁ subjekti n.n. "juriidilise isiku" Siguste |
omandamiseks tuleb ithing Siseministeeriumis registreeri- f
da245, mis toimub Uhingute, seltside ja nende liitude re- |
gistreerimise seaduse alusel . Begistreerimine annab ka |
veel 8iguse vdtta Uhingu liikmelks allealisi, vihemalt 18a.f

vanaks saanud kodanikk3247. Soovib aga thing séda omale

eesmérgiks noorsoo organiseerimise vdi tahab liikmeiks V&=
ta noori vanusega alla 18 eluaasta, siis peab olema thingu |
(legaaltekstis "ihingu p&hikirja") registreerimiseks Hari- }
dusministri ndusolek |

Seesugusesse ilihendusse astumine vdlismaal asuvate
organisatsioonidega, milles ithingud ja 1liidud alluvad t&-
hendatud organisatsioonide otsustele, vormiriiete kandmi-
seks, lippude ja muude eristusmiérkide omamiseks vajavad |
hingud ja 1iidud Siseministri luba®%P, |

Registreeritud thinguil ja liitudel peab olemé
pShikiri, mis oma normatiivselt laadilt on praeter legem
mﬁérusgso. Registreerimata, s.o. ilma juriidilise isiku
digusteta thingul ei ole jdrelikult pdhikiri vajaline.

Uhingute ja nende liitude tegevuse asetab Uhingute
Ja nende liitude seadus kindlasse raami, ndudes, et nende

tegevus peab arenema riiklikus vaimus ja koondama ithiskon-

244, Vt. ipid. § 10.

245, Vt. ibid. § 11.

246, Vt. RT 1926,37,73; RT 1929,30,204.

247. Vt. ghingute ja nende liitude seadus, RT 10938,42,396
13. ‘

248. Vt. Noorsoo organiseerimise seadus, SK VI 1938,1,17§18¢

249. Vt. Uhingute ja nende liitude seadus, § 7 ja 8.
250. Vt. ibid. § 12,
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na liikmeid ulduse teenistusse vaba algatuse aluse1251.

See juures keelab seadus thinguile ja liitudele arendada
tegevust: mis riivab Eesti riigl ja rahvuse au, mis vdir-
hindab voi 8dnestab vdl eitab kehtivat riigikorda; mis
kGigutab lugupidamist riigi juhtivate vdimukandjate Ja
riigi ning omavalitsusasutiste vastu; mis halvab riigikait-
set v8i rikub riigi vdlispoliitilisi suhteid; mis Shutab
vaenu v0i tekitab vastolusid tksikute rahvakihtide vdi
muude ithiskondlikkude rithmituste vehel v8i muul viisil
kahjustab lUhiselulise solitariteedi v&6i rahva ihtluse ku-
Junemist; mis k#ib kOlbluse v&1 maa heade kommete vastu
voi riivab kodaniku eraelu vdi ta head nimegsz.

Jidrelevalve thingute ja liitude tegevuse tle kuu-
lub Siseministrile, kellel on digus lasta revideerida ithin-
gute ja liitude tegevust, neilt pdrida seletusi ja nduda
as jusse puutuvate dokumentide v31i nende Hrakirjade esita=-
mist.

Riigi julgeoleku, avaliku korra ja kdlbluse huvi-
des vOib Siseminister kdrvaldada ihingute ja nende liitu-
de ofganitesse kuuluvaid isikuid ning nende asemele m#i-
rata teisi kuni organite tdiendamisenl v&i limbervalimise-
n1255'

On thingute Jja liitude siht v31 tegevus seaduste

vastane, #hvardab riigi julgeolekut, avalikku korda vdi

kd1lblust, kaldub kdrvale pdhikirjast, taotleb ainelist ka-

su, sihib poliitilisele alale v3i ilmneb tegevuses eba-
terve vdlstluse suund samu sihte taotlevate teiste tithingu-

te ja liitudega, siis suletakse tthingud ja 1liidud Sise~
ministri otsusega<d4,

EBL: “YEL"IbIat"§ 3%

R62. Vb.—-ibide-§ 4.

253, Vt. ibid. § 14.
254, Vt. ibid. § 16.

!
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Registreeritud thingute likvideerimine toimub nen-
de pdhikirjades ja seacdustes ettendhtud juhtumitel ja pd-
hikirjades ettenthtud korras, voi kul see pole vdimalik,
silis seaduses ettenghtud ]z:orr*asz5 . ;

§ 14.

Koosolekud ja vabaharidustoo.

Koosolekud on kodani¥Xe ad'hocl

kogumised teatavate kisimuste

lahendamiseks. Uhinguist eralduvad nad oma si-

hi poolest: thing on kestva sihi taotlemiseks moodustatud
kollektilv, koosolek aga ad hoc juhtumiks moodustatud kol-
lektiiv. Lahus hoida tuleb neid ka istungeist, mis on
ametlike instantside kolleegiumide kogunemised teatavate
kiisimuste lshendamiseks, vastava instantsi pdhikorras vdi
muis normatiivaktides ettendhtud korras, kunagi mitte aga
ad hoc.

Kuna rahvaharidustod on tdiskasvanud kodanike kol-
lektiivne eneseharimistds vdljaspool kooli, siis on ka
koosolekud vabehariduststd teenistuses, ent muidugl ainult
niivérd, kuivdrd nende aineks on vabaharidust&d. Koosoleku
mdiste alla arvab kehtiv 8igus ka loengud, siia kuuluvad
ka Opiringlde t80 - koosolekud, kui @piringile el ole antud
thingulist vormi. Koosolekud vabaharidustdd vormidena on
alati peamiselt intellektuaalse eneseharimistdd teenistu-
ses, mis jEreldub koosoleku mdirangust, kuna kiisimusi la=
hendatakse ikka intellektiga, mitte aga emotsionaalselt.

265, Vt. ibid. §§ .17 - 22.
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Koosolekute Siguse aluseks on PShiseaduse site,
mille jdrgli kodanikel on Jigus seaduses ettenihtud aluseil
ja korras pidada koosolekuld avaliku rahu ja gulgeoleku
ndudeid rikxumata256.

P8hiseaduse selle sdtte alusel Riigihoidja poolt
dekreedina 19.eprillil 1938. antud Koosolekute seadus-~'
sisaldab peamiselt politseilist laadi Sigust koosoleku
heldamiseks. Seaduse jérgi jagunevad koosolekud koosole=-
kulks kinnistes ruumides ja koosolekuiks lahtise taeva all.
Viimeste pldamise kohta kehtivad teatavad ruumilised Ja (
ajalised kitsendused vorreldes koosolekutega kinnistes run-
mides: neid on keelatud korraldada ajavahemikul kella 8-22-
ni, tédnavail ja avalikel platsidel, kus see takigeb 1iik-
lemist, r&tbasteedel ja prefekti loata kuni poole kilo-
meetri kauguses hoonelst, kus asub Vabariigl President,
Riigivolikogu, Riigindukogu vd1 kus peetakse Vabariigl Va-
litsuse koosolekuld ja hoonete eest, kus asuvad S8javigede |
Ulemjuhataja, Vabariigl Valitsuse liikmed, S3javigede Ju- |
hataja, s8javie osad vdi vidlisriikide diplomaatilised esin—
dused; neist tuleb politseile teatada vihemalt 48 tundi
enne koosoleku algust, kuna koosolekute kohta kinnistes
ruumides piisab 24 tunnist258. Teadaande vastu antakse
kviitung hiljemalt 12 tundi enne koc»solelmtz59

Koosolekust el v81 osa vdtta relvastatud isikud,
koolidpilased vastave kooll juhataja kirjaliku loata, alla
18 aastased, kul politsei poolt antavas kviitungls nende
osavitt el ole mirgitud, 1ldpuks - joobnudg60

U

256. Vt. op.cit. § 17.

260, Vt. RT 1938,42, 395,
258. Vt. ibld. §§ 2,3 ja 7.
259. Vt. ibid. § 12, '
260. Vt. ibid. § 4,
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Koosolekuil on keelatud teha avaldusi, mis riive-
vad Eestil riigi ja rahvuse au, viddrhindavad, &dnestavad
vol eitavad kehtivat riigikordas, kdigutavad lugupidamist
riigl juhtivate vBimukendjate ja riigi- ning omavalitsus-
asutliste vastu, halvavad riigikaitset v3i rikuvad riigi
vElispoliitilisi suhteid, Shutavad kuritegevusele, Shuta- |
vad vaenu v01 tekitavad vastolusid uUksikute rahvakihtide |
v8i muude Uhiskondlike rihmituste vahel v3di muul viisil
kah justavad tthiselulise solitariteedi vdi rahva ithtluse
kujundamist v3i mis k#ivad k&lbluse vHi maa heade kommete
vastu v8i riivavad kodanike eraelu vdi ta head nime. Vaba-
riigi Valitsus v3ib keelata poliitiliste koosolekute pida-
mist teatavaks ajaksg6l.

Koosolekuid vfivad pidada seaduse alusel ja kor-
ras Eestl kodanikud kul ka Eestis asuvad vilismaalased,
kusjuures vilmasel juhul on vaja politsei luba, samuti vEi-
vad koosolekuid korraldada Eestis teatud korras asutatud
vl registreeritud juriidilised isikud. Koosoleku tegeli-
keks korraldajaiks ja juhatuse liikmeiks v8ivad olla hééle-ﬁ
B8iguslikud Eesti kodanikud ja tdisealised teovdimelised |
vilismaalsed, kes oskavad riigi keelt262.

Erandatud koosolekud, mille pidamiseks on vaja lu=-
ba, kehtib nende alal politseile teatamise siisteem, kus-
juures ilma politsei kviitungita teadaande vastuvdtmise
kohta koosolekut korraldada el v&i. Teadaandes mérgitakse ‘
andmed koosoleku,selle aine ja korraldajate ning loengute- f

ge esinejate kohtazes.

I

Korda koosolekul peab koosoleku juhataja. Ent korraﬁ

261, Vt. ibid. § 5. ,
262, Vt. ibid. §§ 1,6 ja 16.
263. Vt. ibid. §§ 7,8 ja 9.
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jdrele koosolekul valvamiseks ja jédrelevealve teostamiseks
vOib politsei koosolekule saata oma esindaja. MOlemil, nii
koosoleku juhatajal kul ka politsei esindejal, on 3igus

koosolekut 1ldpetada seaduses loetletud juhtumite1264'

§s 15 | |

Etendused ja'vabaharidustﬁﬁ.

BEtenduste (kehtiva Siguse legaaltermini jirgi "ava-
like ettekannete") all mSistab kehtlv Sigus n#itemingude,
ooperite, kontsertide, kino, tsirkuse ja telsil sHiraseid
ettekandeid, kuhu igadks v3ib ilmuda ilma isikliku kutse-
ta v3i kuhu pitsemise eest v3etakse maksu265. |

Sédrane mifrang on'! esiteks enumeratiivne ja tei-
seks el viimalda etendust eraldada koosolekust. Viimast
me médritlesime kuil kodanike ad hoc kogunemist teatavate |
kislmuste lahendamiseks. Ka etendus on kodanike kollektiiv;
ent pole oluline, kas see on moodustatud ad hoe v3i kor-
raldatud perioodiliselt. Oluline on, et etenduse korral
puudub koosolekule omane organisatoérne moment koosoleku
Juhatuse ndol ja et etendusele kogunevad kodanikud mitte 1
kusimuste lahendamiseks, vald elamuste ja muljéte vastu~
vVotuks. S e ep drast vdime etendust
sl Lr T Eorle ENLOAY P sosirun - 4
codiliselt korraldatavaid kod a-|
nike kogunemisl ehk XollektIlvael

mu-l-jeote-ja-eoteonmaste vestuvrdtuled

264. Vt. ibid. §§ 19-25

265. Vt. Avalikkude ettekannete seadus, RT 1923,43,43 § 1; |
RT 1935,11,97. i
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Ka etendused on vabsharidustds teenistuses niivdrd
kulvdrd nad v@imaldavad téiskasvanud kodanike kollektiivset
eneseharimistsdd viljaspool kooli. Kuil koosolekute juures
prevaleerus kodanike intellektuaalne kiilg, siis etenfuste
juures prevaleerub tundmuslik, emotsionaslne kiilg.

Nagu koosolekud, nii jagab Avalikkude ettekannete |
seadus etenduseki kahte 1iiki: lahtise taeva all (avalikel %
platsidel, teedel ja tinavatel) ja kinnistes ruumides kor- }
raldatavaiks etendusteks, kusjuures viimased omakorda ja=- |
gunevad kahte 1iiki: etendusteks restoranides, kabareedes,
kohvikutes ja telstes siirastes ettev3dtetes, kus s5oke ja
Jooke koha peal tarvitamiseks mliiakse, ja tilejd#nud eten-
dusteks kinnistes ruumides ehk avalikeks etendustekstava-
lises v0i kitsamas m6ttesz€6.

Vastavalt sellele liigitusele on erinev ka etendus-
te haldamise kord. Uldpdhimdttena etenduste korraldamiseks
luba vaja ei ole, ent jirelevalve teostamiseks kehtib po=
litseile teatamissiisteem: maal 24, linnades 12 tundi enne
etenduse dl gust, millise teadaande vastu antakse krviitung,
kus juures teadaandeid v3ib esitada ka terve rea etenduste
v3i isegl terve hooaja kohta ja Siseminister véib tiksikuid
etenduste korraldajaid teadaandmisest iildse vabastada. Tea=
" daandesse mérgitakse: korraldaja nimi ja elukoht va&i jurii-l
dilise isiku vastutava esindaja nimi ja elukoht, kui eten=- |
duse korraldeb juriidiline isik; etenduse eeskava ihes esi-
nejate nimedega; etenduse aeg ja koht. Etenduse eeskaves
esitatakse 2-es eksemplaris, milledest teine saadetakse Ha- |

ridusministeeriumile267._Restoranides, kabareedes, kohvi-

266. Vt. ibid. §§ 1,4,5.
267. Vt. ibid. § 2.
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kuis ja mujal, kus miilakse sttke ja jooke koha peal tarvi=-
tamiseks, on etenduste korraldemiseks vaja kohaliku omava-
litsuse ndusolekut ja Siseministri luba, kuna etenduste
korraldamiseks lahtise taeva all on vaja politsei 1uba268.
Etendustest osavdtu ning neil esinemise kohta sisaldab sea-
dus kitsendusi. Lapsi alla 4 aasta on keelatud kazsa v8tta |
etendustele, erandatud laste etendused ja etendused vabas
éhu8269. Etenduste kohta, mis on m#dratud alaealistele v3i
kuhu lastakse alsealisl, on Haridusministril 8igus kokku-
leppel Siseministriga anda m#drusi nende etenduste lihema
korra kohta kul ka alaealiste, alla 16.a. vanuste, pdisu
kohta neile ettekannetelezvo. Etendustel vdivad alaeallsed
alla 16 a. vanaduse esineda ainult vanemate v3i eestkost-
Jate loal, kusjuures koolidpilastel peab selleks olema veel
kooli juhataja lubazvl. Etendustel, kus miiliakse alkoholili=-
sl jooke koha peal tarvitamiseks, on alaealistel alla 16 a.
vanuse keelatud viibida pealtvaatajaina, samuti neil esi-
neda, kusjuures Haridusminister vdib seda keeldu laiendada
ka vanemate kui 16 a. koolidpillaste kohtaevz.

Eeltoodud sdtete alusel on Haridusministri poolt
kokkuleppel Siseministriga antud 1932.a. Koolidpilaste ja |
alaealiste avalikkudest ettekannetest osavdtmise maérusgvs,
mis keelab koolidpilastel alla 20 a., erandatud ulidpila-
sed, viibimise Ja esinemise etendustel, kus miiliakse alko=- |
holi kohaltarvitamiseks ja lubab alaealisi alla 16 a. vanu-|
selid viibida ainult neil kinoetendustel, kus nididatakse

Haridusministeeriumil poolt selleks kohaseks tunnustatud
274 .

268. Vt. ibid. § 4 ja 5.
269. Vt. ibid. § 13.
270+ Vi. 1bid. 12.
271. Vt. ibid. 14.
272. 1\th. ibido 11.
273. Vt. RT 1932,16,120.
2’74. Vto ibido § 1‘30




Valvet avalike ettekannete iile teostab Avalikkude
ettekannete seaduse jirgl politsei thes kohaliku kooli-
valitsusega, kellede esindajail on Sigus nduda selleks
tesuta Uht kohta kallimete hulgast® °. Olgu t&hendatud, et
maakoolivalitsuse esinde jal on kiill sZdrane Jigus, ent
meakoolivalitsusel puudub Sppe- ja kasvatustds tilevalve
teostamise Jigus, nagu eespool ndgime. Koolide inspekto-
ril lasub eritl valve etenduste {ile noorsoo seisukohalt
ja Koolidpllaste ja alaealiste avalikkudest ettekannetest
osavdtmise midruse tditmise JHrelevalve, ent temal tasuta
kohagsaamise 3igust ei ole. Tuleb vdlja, et maal vastavate
etenduste jérelevalve on raskendatud: koolivalitsuse juha-

tajal on Jigus jdrelevalve teostamiseks tasuta kohta saa-
4 da, aga tal puudub jérelevalve Jigus, inspektoril on jéreQ
levalve 8igus, ent pdisme peab ta ostma ehk laskma end maa-
koolivalitsuse juhatajat volitada jsrelevalvet teostama.
Reegll jdrgi age nemo plus juris transferre potest, quam
ipse habet el saa koolivalitsuse juhataja inspektorile
gsédrast volitust anda, kuna temal omal ei ole jarelevalve
teostamise Sigust! Nii et maa koolide inspektor peab oma-
le jdrelevalve teostamiseks pHdisme igal juhul ostmal

Ldpuks sisaldab sitteid etenduste kohta ka Kino-
seadu3276, mille jdrgl kinod jagunevad esietenduskinodeks,
harilikeks kinodeks ja noorte kinodeks, kusjuures lihema |

korra filmide linastamiseks esietendus- ja harilikes kino- |
des médrab Siseminister, noortekinodes Haridusministerzvv.
Seadus nduab, et film oma sisult ja kujutuselt peab olema
rahva elu llesehitav ja kasvatav. Selle ndude tiitmise iile
Jdrelevalve teostamiseks lubab seadusfi%%gstada ja linasta-

miseks avalikule miiligile lasta ainult filmiinspektorilt

8 70e Vhe: OPuBit. § 7.
276. Vt. Kinoseadus, RT 1938,39,356.
277. Vt. ibid. § 3.
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saadud linastamisloaga. E?and on tehtud puhtteaduslike ja
puhtkunstiliste filmide kéhta, mis on md&ratud linastami-
seks iulikooles, kooles, teaduslikes v3i hariduslikes asu-
tistes ja organisatsioonides. Linastamisluba el anta, kui
film on vastolus seadusega v3i md&drustega, v3d1 kul ta vdib
md jude ohtlikult avalikule rahule v3i julgeolekule, kdlb-
lust mahakiskuvalt, usulisi, kunstilisi v31 rahvustundéid
haavavalt, Eesti Vabariigi v3i ta organite v31i asutiste
vddrikust v81 vidlissuhteid riivavalt, vdi kui ta vastu |
k&lb maa headele kommetele. Kui aga neid takistusi kdiki
kiull ei ole, kuld film v3ib siiski ohtlikult m&juda ala-
ealiste kGlblisele, vaimsele v31i tervislikule arengule,
keelab filmiinspektor filmi nsitamise alla 18 aastastele |
alaealistele278.

Nagu sellest niéhtub, kehtib etenduste sisulise kiil-
Je suhtes teatav kontroll nii tHisealiste kui ka alaealis-
te suhtes alnult k 1inoetenduste kohta, kuna
muude etenduste suhtes sarnast kontrolli ei ole, mis esi-
neb teatava puudusena, kuna sageli, eriti tsirkustes, kaba-
reedes jne. pakutakse rahvale ké alavdidrtuslikke etendusi.

§ 1e.

Opiringid ja muud vabahariduslikud iiritused.

Nii termin 8 pi r i n g kul ka selle haldamiseks
vastavad erisdtted puuduvad kehtivas vabaharidustss digu=-
ses, Nagu néditab selle tegelikus vabaharidustsss tarvita-
tava vebaharidustod vormi, mida kiill kasutatekse omaette

278. Vt. ibid. §§ 15, 16, 20, 23.
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toovormina, kiill t&Omeetodina, nimetuse lingvistlik kilg,
on Spiringl juures tegemist kodanike ringige, s.o. kollek-
tiiviga, mis moodustatud Sppesihl saavutamiseks, kusjuu-
res eeldatakse kdigl osavdtjate ektiivset kollektiivset
kaasatddtamist. Stdrasena on Oplring téilskasvanute suhtes
nende kollektiivse eneseharimistdd vorm viljaspool kooli
mitte vihemal m#idral kul rahvaiilikool v&8i kursus. Sotsiaal-

pedagoogliliselt peakski Spiringl asetama rahvaiilikooli

kérvale, asutiste hulka, ent juriidiliselt laseb ta end as&i
tada kollektiivide hulka, eriti koosolekute alla, kuigi
tal koosoleku iihe olulise momendl ad hoc iseloomu asemel
esineb perioodilisus ja seega ta ldheneb etendusele, olles
nii midagi koosoleku ja etenduse vahepealset. Ja dileti,kuil
koosolek on osavdtjate intedlekti, etendus aga emotsionaal-
se kiillje teenistuses, siis rahuldab 8piring mdlemaid. Oi=-
guslikult aga v0ib Opiring esineda ka iseseisva selleks
otstarbeks asutatud U h i n gu n a, mdne thingu omaette
kodukorra alusel t66tava r ingina vdi koos -
olekuten a. Upiring aga kul meetod ei oma digus-
likku tdhendust.

Vabaharidustsd vormidena ja vahendeina p#lvivad
tédhelepanu veel 8 ppereilsid, mida mainib Midrus
linnakoolivalitsuse korralduse kohta, tehes nende korral-
damise Ulesandeks linnakoolivalitsustele, ent sidtted nen-
de haldamiseks kehtiv Sigus ei sisalda. Kiill sisaldab kehs
tiv Raudtee reisi jate- ja pagasiveo tariif nr.189 soodus-
tusi "mitmesuguste isikute ja asutiste poolt korraldata-
vatele grupisditudele" 20 - 50% hinnaalanduse ane1 7,

Nende vabaharidustss alal killlaltki tghtsate ala-
de, Spiringide ja Oppereiside haldamisvormistiku puudu-

280. Vt. op.oit. RT 1935,54,505; 1936,78,639 § 24.
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mine esineb lingana kehtivas vabaharidustss-diguses.
Peale Opiringide ja Oppereiside on mdeldavad veel
muudki vebaharidustéd vormid, niivdrd kui seda v&imalda-

vab kehtivad kultuurhalduse v&i kollektiivide haldamise
normid. ’
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