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SISSEJUHATUS

Uhistegevus, mille tiheks valjendusvormiks on hoiu-laenutihistu (HLU), on vérdlemisi pika ajaloo
ja tugevate traditsioonidega ettevétlusvorm. Uhistegevuse alged Eestis ulatuvad tagasi 1860-
ndatesse aastatesse, mil talupidajad said diguse maad omada ja ise talu pidada. See I6i aluse
eraomandil pShineva majandusliku iihistegevuse progresseerumiseks. Seejuures peetakse Eesti
rahvusliku iihistegevuse alguseks 1902. aastal tanapievase HLU eelkaija, Eesti Laenu- ja
Hoiuiihisuse, asutamist. HLU-d moodustasid hiljem tihistupangad, mis olid m&eldud selle liikmete
varustamiseks vajaliku kapitaliga ning liikmetele erinevate pangateenuste osutamiseks.? HLU
kontseptsiooni siinnimaaks peetakse Saksamaad, kus tanapaevase HLU-ga vordvaarsed
institutsioonid loodi 19. sajandi teises pooles.® Seega on HLU-del olnud ajalooliselt osa
finantsteenuste osutamisel ja kapitali vdimaldamisel, kusjuures HLU-dele omane iihistegevuse
kontseptsioon t66tab tanini olemuslikult samadel alustel.

HLU-d osutavad finantsteenuseid viisil, kus nende tegevusele ei ole seatud Finantsinspektsiooni
(FI) jarelevalvelisi piiranguid. Teiste sdnadega, HLU-d ei kuulu FI jarelevalve alla, lisaks ei ole
HLU-de kaasatud hoiused tagatud Tagatisfondi poolt.* P&hiline raskus HLU-de vastavuse
tagamisel ja tegevuse kontrollimisel on seatud thistu liikmetele. Kehtiva kontseptsiooni jargi
peavad liikmed aktiivselt HLU-sid juhtima ja oma panusega HLU tegevust korraldama, seejuures
peaksid liikmed ise tagama, et HLU tegevus vastaks neile kohalduvatele nduetele.®> Kuigi Ghistu
korrektne ja regulatiivsete piirangutega kooskdlaline funktsioneerimine peaks oleme nagunii
litkmete huvides, siis lisaks majanduslike eesmérkide saavutamisele suunatusele, peaksid litkmed
HLU-sse astudes tegelema aktiivselt ka jarelevalveliste tilesannetega. Samuti tuleb tahele panna,
et hoius, mida isik hoiab HLU-s, ei ole Tagatisfondi poolt tagatud p&hjusel, et HLU ei ole
krediidiasutus.® Tagatisfondi seaduse (TFS’) § 24 Ig 1 jargi kasitatakse hoiusena ja seega sama
seaduse mdottes kaitstud rahalisteks vahenditeks tksnes selleid hoiustaja lepingust tulenevaid
tahtajalisi voi tahtajatuid ndudeid, mis on krediidiasutuste vastu. HLU-de regulatsiooni
kitsaskohad ja nende muutmise vajadus on taaskord teravalt esile tbusnud pérast mitmete

tegutsenud HLU-de maksejouetusi, millistel puhkudel on nenditud, et liikmete vara HLU-des pole

! Leetsar, J. Uhistegevuse areng ja perioodid Eestis. Tallinn: Eesti Uhistegeline Liit 1999, Ik 18-19.

2 |bidem, 1k 33-34.

3 McKillop, D. G., Wilson, J. O. S. Credit Unions: A Theoretical and Empirical Overview. — Financial Markets, Institutions
& Instruments 2011/20, No. 3., Ik 5.

4 Rahandusministeerium. Rahandusministeerium jatkab hoiu-laenuiihistute seaduse seniste muudatustega. Vt arvutivérgus:
https://www.fin.ee/uudised/rahandusministeerium-jatkab-hoiu-laenuuhistute-seaduse-seniste-muudatustega (29.03.2025).

® Rahandusministeerium. Pangad, hoiu-laenuthistud ja makseteenused. V't arvutivrgus: https://www.fin.ee/finantspoliitika-
valissuhted/pangandus-ja-finantsturud/pangad-hoiu-laenuuhistud-ja-makseteenused (29.03.2025).

® Rahandusministeerium. Rahandusministeerium jatkab hoiu-laenuiihistute seaduse seniste muudatustega.

7 Tagatisfondi seadus. — RT 1, 06.07.2023, 94.
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kohaselt kaitstud.® Nii peetakse hoiustajate raha kaitse kaalutlustest lahtuvalt vajalikuks HLU-de

regulatsiooni muuta, viies HLU-d ulatuslikuma regulatiivse raamistiku alla.

Viimatine hoiu-laenutihistu seaduse muutmise eelndu avalikustati 2024. aasta septembri 18pus,
kuid Riigikokku eelndu tanaseks joudnud ei ole.® Eelndu liheks keskseks muudatuseks saab pidada
hoiuseid kaasavate HLU-de sunduslikku muutmist krediidiasutuseks voi Ghistupangaks.® HLU-
de jarelevalveraamistiku alla viimist ja sellega sektoris selguse ning usaldatavuse tagamist toetab
ka Eesti Pank.!! Samas ei ole HLU-d ise 16puni iihel meelel, kas ja millisel moel peaks HLU-de

tegevus olema tulevikus reguleeritud.?

Uheks argumendiks kehtiva regulatsiooni muutmiseks on toodud asjaolu, et HLU-de hoiuste
kaasamine ei pruugi olla vastavuses Euroopa Liidu (EL) panganduses kehtivate reeglitega.'®
Kuivord HLU-de tegevusmudelid seostuvad krediidiasutuste tegevusega, siis vdib HLU-de
krediidiasutuste regulatsiooni alt véljajadmine olla EL 0&igusega vastuolus. Eelkdige on
problemaatiline HLU-de poolt hoiuste kaasamise vastavus EL-i krediidiasutuste regulatsioonile.
Kui HLU-de Kapitali kaasamine oleks kvalifitseeritav hoiuste kaasamiseks avalikkuselt, siis
vitmata arvesse muid Gigusaktides sétestatud vilistatuse vGimalusi, peaks HLU-de suhtes igal
juhul rakenduma vastav krediidiasutuste regulatsioon, mis omakorda p&hjendaks HLU-de
iihistupankadeks muutmist. Vastupidisel juhul, kui HLU-de rahaliste vahendite kaasamise
mehhanism vastaks kehtivatele hoiuste kaasamist puudutavatele digusaktidele, oleks tiks argument
HLU-de 6igusraamistiku muutmiseks viahem. Sellisel juhul puuduks rahaliste vahendite kaasamise

vaatest ilmne vajadus allutada HLU-d krediidiasutuste vdi tihistupanga reglemendile.

Eeltoodust tdusetub kaesoleva magistritod uurimisprobleem. HLU-d kaasavad printsiibis hoiuseid
viisil, mis on reserveeritud tksnes krediidiasutustele, samal ajal puudub kéesoleval ajal I6puni
selgus, kas HLU-de sellisel viisil tegutsemine on asjaomase EL-i Gigusega vastavuses. HLU-d
tegutsevad esmapilgul dravahetamiseni sarnaselt krediidiasutustega, kuid samas ei jargi nad
viimastele mdeldud regulatsiooni, mh vétavad HLU-d krediidiasutustele iseloomulikult vastu

8 Vorklaev, M. Mart Vorklaev: inimeste raha kaitsmiseks vajame hoiu-laenuthistute reformi. — Eesti Rahvusringhaaling
21.08.2023. Vt arvutivorgus: https://www.err.ee/1609070744/mart-vorklaev-inimeste-raha-kaitsmiseks-vajame-hoiu-
laenuuhistute-reformi (29.03.2025).

® Hoiu-laenutihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. Vt arvutivorgus:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL ist/60aa72e3-f4ea-42a6-a5dd-d0f3287a07a9 (29.03.2025).

10 Hoiu-laenutihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu SE seletuskiri (august
2024), Ik 4.

1 Festi Pank. Eesti Panga 2024. aasta aruanne, lk 35. V't arvutivérgus: https://haldus.eestipank.ee/sites/default/files/2025-
03/ep_aa 2024 ee.pdf (30.03.2025).

12 vt nt Lilleméae, L. Veerand sajandit tegutsenud P&lvamaa hoiu-laenuiihistu IGpetab tegevuse. — Eesti Rahvusringhaaling
26.02.2025. Vit arvutivdrgus: https://www.err.ee/1609615823/veerand-sajandit-tegutsenud-polvamaa-hoiu-laenuuhistu-
lopetab-tegevuse (30.03.2025); Vt ka Hoiu-laenuthistute juhid: inimesed jéid rahast ilma riigi Ukskdiksuse t6ttu, meid
tihistatakse asjatult. — Maaleht 11.05.2023. Vt arvutivorgus: https://maaleht.delfi.ee/artikkel/120186250/hoiu-
laenuuhistute-juhid-inimesed-jaid-rahast-ilma-riigi-ukskoiksuse-tottu-meid-tuhistatakse-asjatult (30.03.2025).

13 Hoiu-laenutihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu SE seletuskiri (august
2024), Ik 11.
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hoiuseid. Hoiu-laenutihistu seadus pole alates selle vastuvdtmisest véga palju muutunud, samas on
arvestatavalt muutunud HLU-de tegevuse mastaap.!* Vastamaks kiisimusele, kas HLU-de
kaesoleval ajal l&biviidav tegevus on krediidiasutuste regulatsiooni jargi lubatud, tuleks esmalt
hinnata HLU-de Oigusraamistikku ja nende faktilist tegevus, misjarel kdrvutada seda

krediidiasutuste digusraamistikuga.

Kaesoleva magistritéo eesmark on hinnata, kas kehtiv HLU-de hoiuste kaasamise mudel vastab
EL-i Oigusaktidele ja pakkuda valja vdimalikke lahendusi, mis tagaksid HLU-de tegevuse
vastavuse EL-i digusnduetega. T60 eesmaérgi saavutamiseks pustitab autor jargmise hiipoteesi:
HLU-de tegutsemine rahalisi vahendeid vastu vottes, ei vasta EL-i pangandusdiguse
regulatsioonile ning vastavuse saavutamiseks on ainsaks viisiks allutada HLU-d krediidiasutuste

digusraamistikule.

Magistritdd jaotub kolmeks peatlikiks, mis on omakorda jaotatud alapeatikkideks. Esimeses
peatiikis antakse iilevaade HLU-de toimimisest, kehtivast Gigusraamistikust ja selle eesmargist,
mis on tarvilikuks sisendiks teises peatiikis kasitletavale HLU-de krediidiasutustega kdrvutamisele
ja analitisile, kas HLU-d vastavad krediidiasutuse definitsioonile. Kui analiiiisi kdigus nahtub, et
HLU-de tegevus vastab funktsionaalselt krediidiasutuste mdistele, siis oleks nende poolt rahaliste
vahendite kaasamine kehtiva korraga potentsiaalselt vastuolus, kui ei esineks HLU-sid
krediidiasutuste regulatsiooni kohaldamisalast vélistavaid erandeid. Kolmandas peatiikis on
vaadeldud vdimalikke krediidiasutuse regulatsiooni alt vabastavaid erandeid ning uuritud, kas

HLU-d mahuksid selliste erandite alla.

Ké&esoleva magistritdo teema on uudne ja akuutne. Autoril ei ole teada teadustdid, mis késitleksid
kehtivate regulatsioonide alusel HLU-de rahaliste vahendite kaasamise vastavust krediidiasutuste
regulatsioonile.®® Samal ajal on HLU-de tegutsemine turul tekitanud uhiskonnas laialdast
vastukaja, samuti on toimunud aktiivsed diskussioonid HLU-dele vdimaliku tulevikus kohalduva
Oigusraamistiku Ule. Seejuures puudutab arutelu justnimelt rahaliste vahendite kaasamise
turvalisust rahaliste vahendite kattesaadavaks teinud isikute vaatest, st teemapiistitust HLU-de
kehtiva rahaliste vahendite vastuvdtmise mudeli vastavusest EL-i Gigusraamistikule, mis on
olemuselt méeldud hoiuseid vdimaldavate isikute kaitsmiseks. T60 piiratud mahu tottu késitatakse
selles Uksnes thte alust, mille t6ttu nahakse vajadust HLUS muuta, ehk soovi viia rahaliste

vahendite kaasamine vastavusse asjaomaste finantsregulatsioonidega.

14 Tors, J. Jaak Tors: rahandusministri vagitikk korrastada aastatega tekkinud segadus. Vt arvutivdrgus:
https://www.eestipank.ee/blogi/jaak-tors-rahandusministri-vagitukk-korrastada-aastatega-tekkinud-segadus (24.03.2025).
15 vaite kontrollimiseks teostas autor relevantsete marksGnadega paringuid Tartu Ulikooli digitaalarhiivis Dspace.
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Magistritdd eesmargi saavutamiseks on kasutatud kvalitatiivset ja analtidtilist meetodit. Autor on
vaadelnud kehtivat regulatsiooni, krediidiasutuse moiste kasitlust ja vdimalikke kohalduvaid
erandeid peaasjalikult asjaomaste EL-i juhendite ja suuniste alusel, mida on toetatud relevantsetes
seletuskirjades ja Giguskirjanduses avaldatud seisukohtadega. Eestis tegutsevate HLU-de tegevust

praktikas on hinnatud HLU-de p6hikirjade ja majandusaasta aruannete pinnalt.

Magistritoé mérksonad: hoiu-laenutihistud, krediidiasutused, hoiused, pangandus.



1. HOIU-LAENUUHISTUTE TEGEVUSMUDEL JA REGULATSIOON EESTI
SEADUSTES

1.1. Hoiu-laenuthistu tegutsemisvorm

Susteemne ja teadlik thistuline tegevus algas Eestis 20. sajandi alguses. 1935. aastal vastu voetud
Uhistegevuskoja seadusega allutati omavahel konkureerinud Ghistute erialaliidud tihise juhtimise
alla Unhistegevuskojale. Uhistegevuskoda koondas 14 keskihistut, kuhu kuulus kokku 2764
thistut, ning lisaks veel 282 thistut, mis ei olnud keskiihistutega liitunud. Uhistute kogukapital
kuulus 283 768 liikmele, kellest enamik olid talunikud.'® Seega on iihistulisel tegevusel ajalooliselt
suur roll, eriti td4helepanuvaarne oli selle liikmete arv. Eesti riigi tdrkamise algusaegadel oli
uhistuline tegevus Ulekaalukalt majandustegevust juhtiv ettevotlusvorm. Seda voib ilmselt
selgitada alternatiivsete vormide puudumise vdi nende struktuuride ebaselguse ja vahese
valjakujunemisega. Samuti soosis tihistulist tegevus riigis valitsenud poliitilised suundumused.*’
HLU on seega vordlemisi pikaajaline ettevotluse vorm, mis on ajalooliselt manginud Eestis olulist

rolli.

Kehtiva regulatsiooni jargi on HLU tulundusiihistu (hoiu-laenutihistu seadus (HLUS®) § 3 Ig 2).
Tulundusihistu on seaduses defineeritud kui &ritihing, mille eesmérgiks on toetada ja soodustada
oma liikmete majanduslikke huve l&bi Uhise majandustegevuse, milles lilkkmed osalevad tarbijate
vOi muude hilvede kasutajatena; hankijatena; tdopanuse kaudu; teenuste kasutamise kaudu; mdnel
muul sarnasel viisil (tulundusiihistuseaduse (TUS) § 1 Ig 1). Tulundustihistu on &riseadustiku
(AS?) § 2 Ig 1 jargi omakorda &ritihing. Jarelikult on HLU d&ritihing ning sellele kohaldub vastavalt
ariuhingute kohta satestatud regulatsioon.

Uhistut kui kehandit, mille konkretiseeringuks saab pidada mh HLU-d, on méaratletud kui isikute
autonoomset Uhendust, kes on vabatahtlikult Ghinenud oma (histe majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuuriliste vajaduste ja puudluste rahuldamiseks thiselt omatava ja demokraatlikult kontrollitava
organisatsiooni kaudu.?* Uhistute digused ja vabadused, sh isikute 8igus Ghistuid asutada, peaksid
olema sitestatud seaduses.?? Eeltoodust tulenevalt iseloomustavad tihistuid liikmelisuse keskne
lahenemine ja korrastatud struktuur. Uhistuid eristab seega tavalisest isikutevahelisest koostoost

selle reguleeritud iseloom. HLU-sid vaib liigituselt pidada finants- ja krediidithistuteks, mille

16 |_eetsar, J. Uhistegevuse areng ja perioodid Eestis, Ik 30-32.

17 Ibidem, Ik 44.

18 Hoiu-laenutihistu seadus. — RT I, 11.10.2024, 6.

® Tulundustihistuseadus. — RT 1, 23.12.2022, 32.

2 Ariseadustik. — RT I, 06.07.2023, 131.

21 International Co-operation Alliance. Guidance Notes on the Co-operative Principles - 2017. Vt arvutivérgus:
https://ica.coop/sites/default/files/2021-11/ICA%20Guidance%20Notes%20EN.pdf, Ik 2.

2 1pidem, Ik 5.
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Ulesanne on oma liikmetele rahateenuste osutamine. Sellisteks rahateenusteks v8ivad mh olla raha

hoiustamine, sooduslaenude andmine, iilekannete tegemine ja maksete tasumine.?

HLU on hetkel Eestis kehtiva seaduse jargi defineeritud HLUS § 3 Ig-s 1 ja §-s 6. Selle jargi on
HLU finantseerimisasutus, mille peamine ja pisiv tegevus on oma liikmetega erinevate
finantstehingute tegemine. HLUS § 6 Ig 2 kohaselt vdib kindlaksméaramata isikute ringile HLU
osutada valuutavahetusteenuseid ning rahasiiret ning teisi makseteenuseid vastavalt makseasutuste

ja e-raha asutuste seaduses sétestatule.

Ulaltoodud HLU definitsioonid ilmestavad hasti HLU olemust, olles finantseerimisasutus, mis
osutab peamiselt teenuseid tiksnes oma liikmetele. Kindlaksméaramata isikute ringile on osutada
lubatud teenuste loetelu tugevasti piiratud. Sealjuures on tehingute ja toimingute loetelu

sdtestamist seadusandja pdhjendanud muude ettevatiusega seotud riskide valtimise vajadusega.?*
1.2. Hoiu-laenudhistute eesméark

Uhistud pole erinevalt muudest d&ritihingutest mdeldud kapitali kogumiseks, vaid muude
konkreetsete vajaduste rahuldamiseks.?® Kuivdrd HLU-d on tulundusiihistud, siis on nende
eesmark toetada ja soodustada oma liikmete majanduslikke huve labi Ghise majandustegevuse
(TUS § 1 Ig 1). Seega ei ole HLU peamine eesmirk mitte kasumi teenimine, vaid oma liikkmete
majanduslike huvide edendamine ja toetamine tihistegevuse kaudu.?® J. Leetsar on HLU liigitanud
majanduslikuks thistegevuseks, kuna selle eesmark on oma liikmete majanduslik toetamine.
Lisaks majanduslikule Ghistegevusele eristab ta veel sotsiaalset ja poliitilist Uhistegevust. Kahe
viimati nimetatud Uhistegevuse liiki eristabki majanduslikust Uhistegevusest peaasjalikult see, et
nende puhul pole primaarne eesmérk teenida oma litkmetele tulu, vaid teatava valdkonna

esindamine v8i maailmavaate edasikandmine.?’

HLU-d reguleerib Eestis hoiu-laenuiihistu seadus, mis vdeti vastu 9. veebruaril 1999. Tollal nahti
HLU teenivat eelkdige maapiirkondade ja seal elavate inimeste huve, vdimaldades lahendada
regionaalpoliitilisi probleeme viisil, mille jargi tagaksid HLU-d pangateenuste kattesaadavuse
valjaspool linnasid ning vBimaldaksid kaasata ja kasutada kapitali maapiirkondades ilma kapitali
liigse koondamiseta linnadesse.?® Kohalikel Uhistutel on arvestatav méju oma tegevus- ja

asutamise piirkondadele. Kuivord Uhistute liikmeteks on kohalikud elanikud, jaab Ghistulise

23 _eetsar, J. Uhistegevuse ABC, Ik 22.

2+ Hoiu-laenutihistu seadus (1072 SE) seletuskiri, Ik 2.

2 Bovis, C. H. Future Directions in Public Service Partnerships in the EU. — European Business Law Review, 2013/24,
No. 1, Ik 56.

% Hoiu-laenuthistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu SE seletuskiri (august
2024), Ik 10.

27 Leetsar, J. Uhistegevuse ABC, Ik 9-11.

2 Hoiu-laenutihistu seaduse (1072 SE) seletuskiri, Ik 1.



tegevuse tulemusena saadav tulu kogukonda, toetades seelébi piirkonna arengut. Lisaks leiti, et
sellised Uhistud aitavad kaasa t60kohtade loomisele ja to60hdive parandamisele kohalikul
tasandil.?® HLU sarnaste tiksuste algse tekke pdhjusena Saksamaal tuuakse samuti vélja asjaolu, et
HLU sarnased iksused funktsioneerisid tingimustes, kus traditsioonilised finantsinstitutsioonid
toime ei tulnud. Eelkdige oli selliste Uksuste eelis kohaliku eluolu tundmine ning parem ligipaas
otsuste tegemiseks tarvilikule teabele.*® Uhendkuningriigis nahti, et thistud (ingl credit unions)
tagavad kapitalile parema juurdepdédsu tanu eneseabi pdhimottele ning vOimekusele pakkuda
taskukohast ja madala kuluga krediiti.>! Seega voib leida, et HLU-d on mdeldud tiitma finantsturul
selle osa ndudlusest, mis on jaanud krediidiasutuste poolt tditmata, kasutades seejuures ara nn
lahimuspShimatet voi rohujuuretasandi lahenemist. HLU-ga sarnaste tksuste liikmed pakkusid
omakeskis rahastust neile, kes seda vajasid, jattes sealjuures valja muud vahendajad.

HLUS-i algse motte jargi pidi HLU-de liikmelisuse pdhiméttest tulenema tihistu suurem sisemine
seotus ja kontroll, mis toob kaasa vOimaluse riigi vahesemale sekkumisele. Leiti, et &ritegevus
vajab tegevusloastamist tiksnes juhul, kui &ritihingu tegevus puudutab Gldisi huvisid. Eelnev on ka
pohjuseks, miks HLU-le seda reguleerima mdeldud seaduse vastuvdtmisel tegevusloa nduet ei
kehtestatud. Seadusandija leidis, et HLU tegevus peaks toimuma sisemise kontrolli ja liikmete
osalemise kaudu ihistu olulisemate juhtimisstruktuuride t66s.3? Seaduse eesmargi kohaselt ei saa
hoiu-laenulhistud muutuda Gldisi huve puudutavateks Uksusteks, nende tegevus peab jadma
rangelt liikmeskonnale keskendunuks, kus liikmed on vdimelised hoiu-laenuiihistu tegevust

iseseisvalt ja faktiliselt kontrollima.
1.3. Regulatiivsed piirangud

Eesti kehtiva diguse jargi on Uhistulises vormis finantsteenuste pakkumine véimalik eelkdige
kahel viisil, asutades HLU vai iihistupanga. Uhistuline vorm tahendab seejuures tulundusiihistuna
tegutsemist. Uhistupangana tegutsedes kohaldub isikule HLUS-s sétestatu arvestades sealjuures
krediidiasutuste seaduses (KAS)* toodud eriregulatsiooniga (KAS § 38).3* Uhistupank peab

seejuures jargima traditsiooniliste krediidiasutustega samast avalik-6iguslikku regulatsiooni.®

29 |_eetsar, J. Uhistegevuse ABC. Tallinn: Eesti Uhistegeline Liit 2001, Ik 4.

% McKillop, D. G., Wilson, J. O. S., Ik 5.

81 Jones, P. Philanthropy and enterprise in the British credit union movement. — Economic Affairs, 2005/25, No. 2, Ik 14.
%2 Hoiu-laenutihistu seaduse (1072 SE) seletuskiri, Ik 2.

3 Krediidiasutuste seadus. — RT 1, 03.12.2024, 12,

34 Hoiu-laenuiihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu SE seletuskiri (august
2024), Ik 5.

% Krediidiasutuste seaduse (1070 SE) seletuskiri, Ik 7.
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HLU on KAS ja rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse (RahaPTS®*) mottes
finantseerimisasutus (KAS § 5 Ig 1; RahaPTS § 6 1g 2 p 9). Uhistupank on seevastu krediidiasutus.
Uhistupankadele rakenduvad suures osas KAS-s sitestatud regulatsioon, eelkdige juhtimise
korralduse osas, kuid lisaks kohalduvad ka vastavas osas HLUS ja TUS. Alates taasiseseisvumisest
ei ole FI Uhtegi tegevusluba thistupangana tegutsemiseks valja andnud, kusjuures korra on Fl
jatnud Ghistupanga tegevusloa taotluse labivaatamata.®” Jarelikult on HLU-na tegutsemiseks
kehtiva Oiguse jargi tarvis tksnes Rahapesu Andmebiroo valjastatavat tegevusluba RahaPTS
alusel (RahaPTS § 70 Ig 1 p 1). Uhistupanga kui krediidiasutuse tegevusloa viljastab aga Euroopa
Keskpank koostds Fl-ga ning tdiendavat RAB tegevusluba Ghistupank enam ei vaja (RahaPTS §
701g1p-d1ja2).3®

RAB-i tegevusloa ulatus, selle saamise nduded ja kontrollitavad protsessid on oluliselt vaiksemad
kui FI krediidiasutuse tegevusloa puhul.®® RAB ei teosta jarelevalvet finantsteenuste regulatiivsete
nduete taitmise ule, vaid selle padevus piirdub Uksnes rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisega. RAB-i jarelevalvetegevus hdlmab eelkdige HLU juhtorganite liikmete vastavuse
hindamist, mille raames anallisitakse kandidaadi varasemat kogemust, diguskuulekust, &rialast
mainet ning muid tegureid, mis aitavad vélistada seotust kriminaalse tegevusega.*® HLU-d riikliku
finantsjarelevalve alla ei kuulu.*! Seega jarelevalvet usaldusnormatiivide taitmise ile HLU-de
puhul ei tehta, samuti puudub riiklik jarelevalve HLUS taitmise kontrollimise (le.

HLU-I tekiks FI tegevusloakohustus juhtudel, kui ta osutaks teenuseid, mille osutamise tulemina
kvalifitseeruks ta mdneks F1 mdistes kohustatud subjektiks*?. Nt kui HLU osutab makseteenuseid
vOi véljastab e-raha, peab tal olema makseasutusena vdi e-raha asutusena tegutsemiseks vajalik
tegevusluba. Uksnes RAB-i viljastatud tegevusluba ei oleks sellisel juhul enam piisav.*® Kuivord
HLU (iks peamisi tegevusi on laenu andmine, sh tarbijakrediidi andmine, siis voiks esmapilgul
tulla neile FI tegevusloakohustus krediidiandjate ja -vahendajate seadusest (KAVS*) (KAVS § 10
Ig 1). Samas néeb seadus ette, et HLU peab krediidiandja v&i -vahendaja tegevusluba omama

ilksnes juhtudel, kui vahemalt Ghe HLU s6lmitava voi vahendatava krediidilepingu krediidi

% Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seadus. — RT 1, 21.06.2024, 51.

87 Hoiu-laenuiihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu SE seletuskiri (august
2024), Ik 12; TInHKm 3-17-952, p 1.

38 Euroopa Noukogu maarus (EL) nr 1024/2013, 15. oktoober 2013 , millega antakse Euroopa Keskpangale eritilesanded
seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete taitmise jarelevalve poliitikaga. — L 287/63, artikkel 4 Ig 1 p a ja artikkel 14.

% KAS 2. ptk versus RahaPTS 8. ptk.

40 Hoiu-laenuiihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu SE seletuskiri (august
2024), Ik 8.

41 bidem, Ik 12.

“2 Riikliku finantsjarelevalve alla kuuluvate subjektide ringi piiritleb finantsinspektsiooni seaduse § 2 1g 1 (RT I, 31.12.2024,
43),

43 Hoiu-laenuiihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu SE seletuskiri (august
2024), Ik 5.

4 Krediidiandjate ja -vahendajate seadus. — RT I, 11.10.2024, 12.

11



kulukuse maar uiletab seaduses satestatud piirmaara; voi HLU liikmete arv on suurem kui 3000 vGi
sellega vordne (KAVS § 2 Ig 6). Kui vahemalt (ks eelmises lauses satestatud kahest tingimusest
ei ole taidetud, peab HLU taotlema vastavalt krediidiandja voi -vahendaja tegevusluba.

Kuigi esimene HLUS ei ndudnud HLU-It finantsjarelevalvelist tegevusluba, réhutas seaduse
seletuskiri usaldusvéérsuse ja liikmete kaitse tdhtsust. Seda puuti tagada varade likviidsuse ja
riskide juhtimise nduetega, sh kohustusega hoida osa hoiustest Eesti krediidiasutuses ning
piirangutega kinnisvarainvesteeringutele ja laenudele. Sealjuures on toonitatud HLU liikmete endi
proaktiivse rolli olulisust, kuivdrd otsuste tegemine HLU juhtimises ja erinevate Kisimuste
lahendamine on justnimelt selle litkmete Glesanne. Lisaks pidid usaldusvéérsust aitama tagada
HLU-le kohustuslikud protseduurireeglid, siisteemid riskide juhtimiseks, md6tmiseks ja
kontrollimiseks ning selle tarbeks loodud vastavad strateegiad.* Jarelevalveline funktsioon HLU-
des on niisiis valdavas osas ile antud selle liikmetele, kes HLU-d kontrollivad ning ebasobivuse
tegevuse korral HLU toiminguid suunavad ja vajadusel HLU tegevusest eemalduvad. See aga
eeldab, et HLU-s toimib sotsiaalne kontroll ning HLU tegevus on liilkme jaoks hoomatav ja

arusaam selle protsessidest liikmetele jéukohane.

1.4. Juhtimine

Uhistute juhtimine on tsentraalne.*® Uhistutele on iseloomulik selle liikmete suutlikkus ja tahe
votta vastu lilkmeks olemisega seonduvaid kohustusi. Hoolimata sellest, et lilkkmeks olemine on
uldjuhul kdigile avatud ja vabatahtlik, peavad liikmed olema valmis vdtma endale kohustusi
millegagi tegeleda vai millegi tle kontrolli omada vdi teostada.*” Uhistute oluliseks omaduseks on
selle liikmete osalemine juhatustes v8i muudes juhtivates organites. Uhistu organisatsiooniline
tunnus, mis eristab seda muudest aktsionéride voi osanike omanduses olevatest aritihingutest, kus
kliendid, investorid, t66tajad ja juhid on Uksteisest selgelt eraldi ja eristatavad, on Uhistut
demokraatlikult kontrollivate lilkmete identiteet.*® Identiteedi pShimdte tdhendab seda, et HLU-s
on liikmed samal ajal ka teenuste tarbijateks.*® Uhistud on liikmete juhitud organisatsioonid, mis
on loodud oma liikmete poolt, kuuluvad neile ja tegutsevad nende Uhiste majanduslike, sotsiaalsete
ja kultuuriliste vajaduste rahuldamiseks ja eesmirkide saavutamiseks.>® Seega peegeldab HLU
selle liikmete tegevust, kusjuures liikmetel on peaks (hise panustamise tottu olema uhistu

toimimisel suurem roll kui muudes aritihingutes.

5 Hoiu-laenuuhistu seaduse (1072 SE) seletuskiri, Ik 4.

% International Co-operation Alliance. Guidance Notes on the Co-operative Principles - 2017, Ik 8.
47 Ibidem, Ik 6.

48 |bidem, Ik 8.

49 Bovis, C. H. Ik 44.

% International Co-operation Alliance. Guidance Notes on the Co-operative Principles - 2017, Ik 8.
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Uhistud on demokraatlikud organisatsioonid, mida kontrollivad nende liikmed, kes osalevad
aktiivselt oma poliitika kujundamises ja otsuste tegemises.>! Seejuures véljendub demokraatlikus
selles, et iihistutes on vordne hailetamisdigus, st et igal liikmel on (ks haal (TUS § 43).%2 Selline
juhtimismudel tagab igale liikmele vdrdsed vdimalused HLU tegevuste suunamiseks, mis
seejuures seondub litkmelisuse pGhimdtte ja sotsiaalse kontrolliga, mis peaks tagama liikmetele
vOimaluse Uhistu elus aktiivselt kaasa radkida. Voib leida, et nii on igal Uksikul liikmel Ghistu
juhtimises suurem roll ja vastutus kui mitte-thistulistes &rithingutes, kuna kdigi lilkmete haale

kaal on samane ning otsuste tegemisel ei osale tiksnes vaga piiratud hulk isikuid.

Unhistute liikmelisusel pdhinemine tahendab sisuliselt seda, et tihistu ja nende inimeste vahel, kelle
vajaduste rahuldamiseks on 0histu loodud, peaks olema eriline suhe. Selline suhe peaks
madratlema Uhistu olemuse, mdjutama selle &ritegevust ja kujundama selle tuleviku suundi.
Seejuures valjendub liikmetele orienteeritus juhtimises seda, et Ghistud kannavad hoolt oma
litkmete vOimalikult kdrgetasemelisele teenindamisele, kuivdrd justnimelt litkmete olemasolu on
pdhjus, miks whistud eksisteerivad.>® Samas méondakse, et sageli jaavad lihtliilkmed vahetust
juhtimistegevusest kdrvale, kuid see ei véaara asjaolu, et I6plik vastutus Ghistu toimimise ja

tegevuse eest lasub siiski liikmetel.>*

Uhistute juhtimine on m&eldud toimuma labi selle liikmete.*® Lisaks liikmetele on seadusandja
HLUS-s pidanud juhtimises oluliseks ka HLU juhatust ja ndukogu. Neid organeid nahti thistu
kompetentsuse ja usaldusvaarsuse tagajatena. See leiti saavutatavat seades juhatuse ja ndukogu
liilkmetele kdrgemad ndudmised kui tavalise &riiihingu juhtidele. Esimese HLUS seaduseelndu
koostamisel leiti, et kuivérd HLU puhul on tegemist finantseerimisasutusega, siis on selle kindel
ja usaldusvéarne juhtimine isedranis téhtis. Sealjuures leidis taoline juhtimismudel oma toetuse ka
valdkondlikult erialaliidult>®. Taiendavat kontrollfunktsiooni pidi tagama HLU revisjonikomisjon
ja audiitorkontroll.” Samas ei ndhtu seaduses mehhanismi, mis tagaks eelkirjeldatud nduete
taitmist. NOuete tditmist peavad jarelikult tagama liikmed ise, eelkdige 0histu otsuseid

hadletamisega suunates.

Uhistu juhtimisorganid on liikmete tldkoosolek, juhatus ja ndukogu. Sealjuures on tildkoosolek
on Uhistu kdrgeimaks organiks (TUS § 38 Ig 2). Juhatus on Ghistu juhtorgan, mis esindab ja juhib
iihistut (TUS § 55 Ig 1). Juhatust peetakse ka liikmete otsuseid tiitvaks organiks.>® Seejuures

51 International Co-operation Alliance. Guidance Notes on the Co-operative Principles - 2017, Ik 2.
52 Ibidem, Ik 15.

53 Ibidem, Ik 8.

5 Leetsar, J. Uhistegevuse ABC, Ik 34.

% Bovis, C. H., Ik 49.

% Tollane Eesti Uhistegeline Liit.

%" Hoiu-laenutihistu seaduse (1072 SE) seletuskiri, Ik 5.

58 _eetsar, J. Uhistegevuse ABC, Ik 34.
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vaatab juhatus teistsuguse pohikirjalise kokkuleppe puudumisel l&bi liikmeks astumise avaldused
ning otsustab liikmeks votmise (TUS § 13 Ig-d 1 ja 2). Jarelikult peaks tildjuhul olema juhatus see,
kes hindab liikmete vastavust Uhistusse astumiseks ning kontrollib nende liikmelisuse alust,
mistottu ei ole vBimalik nende rolli litkmelisuse piiramisel, eriti rahaliste vahendite vastuvétmise

vaates, Uletahtsustada.

HLU revisjonikomisjon peab vastutama juhtkonna tegevuse s6ltumatu ja liilkmetepoolse kontrolli
korraldamise eest. Selle liikmed valitakse tldkoosolekul ning nad tegutsevad autonoomselt,
eraldiseisvalt nii ndukogust kui ka juhatusest (HLUS & 37 Ig 3). On leitud et erinevalt
kapitaliuhingutest, kus revisjoni pohirdhk on majanduslike tulemuste analttsil, peaks histulistes
organisatsioonides labiviidav revisjon hdlmama ka sotsiaalset aspekti. See tdhendab, et hinnang
antakse ka organisatsiooni demokraatlikkusele, poliitilisele efektiivsusele, vaartuspohisele
juhtimisele, liikmete kaasatusele ja (ldisele sisekliimale.>® Seega vdiks revisjon eeltoodud
seisukoha jargi hinnata ka thistu sotsiaalse kontrolli toimimist. Teisalt jd&b kaheldavaks, milline
mdju vOimalike puuduste kdrvaldamiseks sellistel tdhelepanekutel on.

HLUS § 38 Ig 1 sitestab, et revisjonikomisjoni lesandeks on HLU vara, arveldus- ja
véértpaberikontode ning raamatupidamisdokumentide kontrollimine ning laenukomitee tegevust
kajastavate dokumentide labivaatamine koos digusega nduda selgitusi ja saada vajalikku abi oma
ulesannete tditmiseks. Revisjonikomisjon kontrollib (histu majandusaasta aruannet, koostab
revisjoniaruande ja esitab selle kinnitamiseks uldkoosolekule; analiitisib komisjon avastatud
puudusi, koostab perioodilisi Ulevaateid ning edastab need vastavalt tahtsusele juhatusele,
ndukogule vdi Uldkoosolekule; ning jalgib seadusest tulenevate usaldatavusnduete ja laenudele
esitatud nduete taitmist (HLUS § 39 Ig-d 1-3). Jarelikult on revisjoni ulatuse alt véljas (ihistu
lilkmeks vastuvotmise nduete kontrollimine, st kontrollimine, kas liikmete vastuvGtmine on

toimunud vastavalt seaduses satestatud HLU moodustamise pdhimétetele.

Lisaks revisjonile on HLU-s kohustuslik ka auditeerimine (HLUS § 41 Ig 1). Audiitor peab
kontrollima HLU usaldatavusnduete taitmist ning laenude valjastamise protsessi ning selle
kvaliteeti (HLUS § 41 Ig 4). Audiitor kontrollib kiill usaldatavusnduete taitmist, kuid samaselt
revisjoni kéigus tehtavate jarelmitega saavad olla tiksnes litkmed ise need, kes I6ppes oma aktiivse
tegevusega HLU tegevust suunata saavad. Jallegi eeldab eelnev seda, et liilkmed oleks esmalt
vOimelised esineda v@ivatest probleemkohtadest aru saama ning vastavalt tegutsedes neid Gletama.
Samas vGivad passiivse ja vahem suutliku liikmeskonnaga HLU-d jaada tegutsema moel, mis

seadustele ei vasta. Seega on enesekontrollil péhineva jarelevalvel vastutus kontrolli eest litkmetel,

% eetsar, J. Uhistegevuse ABC, Ik 34.
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kes on uldjuhul ainsana ka need, kes vdivad puudulikust kontrollist kahju kannatada. Passiivsus
HLU tegevustesse sekkumisel loob samas aktuutse ohu enesekontrollil pdhineva mudeli
pahatahtlikuks arakasutamiseks.

1.5. Hoiu-laenuthistu liikmeskond

Uhistud on loodud kindlate eesmérkide saavutamiseks ning suudavad tavaliselt efektiivselt
teenindada vaid teatud tudipi voi piiratud arvu lilkmeid.®® HLU-ga sarnaste iiksuste (ingl credit
union) puhul on sedastatud, et selle lilkkmete vahel peab olema mingisugune tihendav side, mis
pdhineb monel olemasoleval sotsiaalsel sidemel, nagu kuulumine teatavasse isikute tihendusse voi
kuulumine majandusharu v&i geograafilise piirkonna jargi diferentseeritavasse isikute riihma.5!

Traditsiooniliselt on HLU liikmeteks peamiselt eraisikud.®?

HLU moodustatakse ja selle liikmeks on vdimalik saada kolmel alusel (HLUS § 5 1g 1). HLUS §
17 1g 1 p 1 sétestab, et territoriaalsuse pdhimattel asutatava HLU liikmeks vGib astuda fudsiline
isik, kelle peamine elukoht vGi pusiva ja kestva majandus- v8i kutsetegevuse koht on HLU
tegevuspiirkonnas voi kes omab HLU tegevuspiirkonnas kinnisasja. HLUS § 17 Ig 1 p 2 lisab, et
eradigusliku juriidilise isiku puhul saab viimane olla territoriaalsuse phimdttel asutatud HLU
liige juhul kui isiku asukoht voi tegevuskoht on HLU tegevuspiirkonnas. Tegevuspiirkonnaks on
sealjuures ihe kohaliku omavalitsuse tiksuse v8i mitme omavahel piirneva kohaliku omavalitsuse
iiksuse haldusterritoorium (HLUS §51g 1 p 1).

HLU v6ib olla moodustatud ka t66-, teenistus- vOi kutsealase vdi tihiste majanduslike huvide
pohimotte alusel (HLUS § 17 Ig 2). Uhistel majanduslikel huvidel HLU moodustamise p&hjusena
on toodud vajadus moodustada HLU muude (hishuvide pdhjal, nt ametitihingud. Uhiseid
majanduslike huve mdistena maaratletud ei ole, kiill aga peab HLU pohikiri ja asutamisleping
kirjeldama, milles (ksikjuhuline hise majandusliku huvi p&himéte véljendub.®® HLU
moodustamisel t66-, teenistus- ja kutseala pdhimdttel nahti naiteks, et HLU-sse voiksid kuuluda
meditsiinitootajad, péaastetootajad, kalamehed, kaevurid jne. Samas on ka sellel alusel

moodustatud @ihistu puhul oluline, et tagatud peab olema sotsiaalne kontroll.%*

HLU moodustamise aluste ja lilkkmeskonna ringi laiendamisel lisaks territoriaalsuse pdhiméttele

ka t00-, teenistus- vOi kutsealase pdhimdttega, moondi, et litkkmeskonna ringi liigne laienemine

% International Co-operation Alliance. Guidance Notes on the Co-operative Principles - 2017, Ik 6.

61 McKillop, D. G., Wilson, J. O. S., Ik 36.

62 Hoiu-laenutihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu SE seletuskiri (august
2024), Ik 10.

63 Muudatusettepanekute loetelu hoiu-laenutihistu seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndule (240
ME 11), Ik 1-2.

6 Hoiu-laenutihistu seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse (240 SE) seletuskiri, Ik 6.

15



vOib kaasa tuua HLU kvalifitseerimise krediidiasutuseks. Tajuti ohtu, et HLU liikmelisuse aluste
laiendamisega suurendab EL-i pangandust reguleerivate digusaktide rikkumise risk ning margiti,
et kisimusse tuleks suhtuda tahelepanelikult ja konservatiivselt.%® Riskide maandamisena v@ib
naha arutluskaiku, kus margitakse, et HLU-d on oma olemuselt ja tegevusega tugevalt selle
liilkmetega seotud.®® Liikmeskonna piiritletuse kiisimus kerkib peamiselt esile kapitali kaasamise
kontekstis, kuid selle tahtsust ei tohiks alahinnata ka Ghistu kontrolli ja olemusliku toimimise
seisukohalt. Kui litkmete liitumine on piiratud, liituvad uhistuga isikud, kellel on Ghine side, kes
panustavad aktiivselt Ghistegevusse ja kellele thistu tegevus on paremini mdistetav. Sellisel juhul

saab tdhusamalt rakenduda ka enesekontrolli pohimaote.

Seadus ei nae HLU liikmetele ette muid kvalitatiivseid piiranguid kui see, et HLU liikmeks ei saa
olla riik, kohaliku omavalitsuse tiksus ega avalik-Giguslik juriidiline isik (HLUS § 17 Ig 4). Kiill
aga saab HLU liikmeks olemisele niha ette tiiendavaid tingimusi histu pdhikirjaga, vottes
arvesse, et selliselt kehtestatud tingimused peavad olema mdistlikud (TUS § 11 Ig 3).
Kvantitatiivsetest piirangutest naeb seadus ette, et HLU-s peab olema minimaalselt 25 liiget
(HLUS § 18 Ig 1). Lisaks satestab seadus, et tihiste majanduslike huvide pdhimdttel moodustatud
HLU-I vdib olla maksimaalselt 1000 liiget (HLUS § 18 Ig 2). Sellise maksimaalse liikmete arvu
seadmisega vOib ndha seadusandja puidlust tagada HLU-s liikmelisuse keskne toimimine.
Soovitud on viltida olukorda, kus HLU-sse kuuluksid piiramatul arvul isikud, kelle vahel puudub
piisav seos, kuna Uhine majanduslik huvi on suhteliselt laialt méaratletav ja avaralt tdlgendatav

kriteerium.

Uhistute puhul, mis pakuvad oma liikmetele teenuseid ning seejuures teevad tehinguid ka
mitteliikmetega, tuleb hinnata mitteliikmetest tulenevat aritegevuse mahtude osakaalu. Kuigi
uhistute majandusliku seisundi maksimeerimiseks on mitteliikmetega tehingute tegemine uldjuhul
lubatud, tuleks uurida selle pdhjusi, kui selline mitteliikmetega tehingute tegemine Uletab
lilkmetega kauplemise mahtu.” HLU teeb ildjuhul oma olemusest tulenevalt tehinguid tiksnes
oma liikkmetega (HLUS § 6 Ig 1). Asjaolu, et HLU annab laenu vaid enda liikmetele tuleneb HLUS
8 6 1Gike 1 punktist 2 koosmdjus HLUS §-ga 3. Samuti voib selline pdhimdte olla taiendavalt
sdtestatud HLU pdhikirjas.®® Samas, isegi kui laen on antud isikule, kes ei ole HLU liige, ei muuda
see sellise laenu andmise aluseks olnud lepingut kehtetuks.%® Seega liikmeskonna méaratlemine

on oluline, kuivdrd liikmeks olemine on eelduseks HLU poolt tegevuse osutamisel. See seab piirid

% Hoiu-laenutihistu seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse (240 SE) seletuskiri, Ik 3.
% Ibidem, Ik 4.

87 International Co-operation Alliance. Guidance Notes on the Co-operative Principles - 2017, Ik 13.

% TInRnKo 2-21-3854, p 37; TInRnKo 2-20-16049, p 18.

% TInRnKo 2-21-3854, p 39.
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kui avaralt on HLU-I véimalik tegutseda ning milline on tegevuse mdju ja ulatus finantssektorile

laiemalt.

1.6. Liikmete kohustused

Uhistu liikmetelt ndutavad kohustused on (histute 1Gikes erinevad, kuid tldiselt hGlmavad need
hadlebiguse teostamist, koosolekutel osalemist, Uhistu teenuste kasutamist ja kapitali
sissemakseid. Liikmed peaksid podrama oma kohustuste taitmisele pidevalt tahelepanu, kuid siiski
peaks nende kandmine olema liikmetele vabatahtlik. Sellised liikmed, kes soovivad I8igata kasu
uhistu tegevusest ja litkmeks olemisest, kuid kes ei soovi ise Uhistusse t60, tegevuse voi kapitaliga
panustada, voib Uhistust valja arvata, kuivord isik ei ole téitnud talle Uhistus tegutsemisega seotud
kohustusi.”® Uhistu liikmetelt eeldatakse proaktiivset tegutsemist. Uhistu liikmetelt oodatakse, et
nad oleksid oma organisatsiooni tegevuses aktiivsed, osaleksid koosolekutel, komisjonide t60s,
votaksid endale vabatahtlikult eriiilesandeid ja propageeriksid oma organisatsiooni. Lisaks
eeldatakse, et thistu litkkmed hoiavad end Uhistu tegevusega iseseisvalt kursis, uurides selleks
uhistu aruandeid ning suheldes ndukogu ja juhatuse liikmete, samuti ametnike ja todtajatega.

Uhistu lilkmed saavad oma Gigusi ja otsustusvdimu teostada tildkoosolekutel hadletamise kaudu.”

HLU-d peaksid toimima sotsiaalse kontrolli pdhiméttel. Liikme peaksid iihistu tegevuse teemal
aktiivselt kaasa radkima ning seelabi ise iihistu tegevust kontrollima. Selline kontseptsioon on (ks
peamisi argumente, miks ei ole HLU-d riikliku jarelevalve all.”> Seega ei ole HLU liikmed
vorreldavad traditsioonilise krediidiasutuse kliendiks olemisega, kuivérd HLU liikmetelt
eeldatakse Uhistegevusse panustamist ja Ghistu Gle kontrolli teostamist, mis on sarnane

omanikustaatusest tulenevate kohustustega.

Iga HLU liikmeks astuja peab tasuma sisseastumismaksu, mille summa ja maksmise kord on
ettenahtud thistu pdhikirjas (HLUS § 16 1g 1). Lisaks peab HLU liige tasuma ka osamaksu (HLUS
8§ 23). Osamaksu kogumise teel luuakse tihistule tegevuseks ja raha paigutamiseks tarvilik kapital.
HLU-st valjaastumisel tagastatakse liikmele tema tasutud osamaks (HLUS § 19 Ig 2).
Sisseastumismaks on uutele liikmetele kohustuslik Uhekordne maks, mida valjaastumisel
liilkmetele ei tagastata. Lisaks vdib HLU (ldkoosoleku otsusega kehtestada oma liikmetele
iihekordseid erimakse, ihistu erakorraliste kulutuste v&i kahjumi katmiseks (TUS § 35).7

Osamaks ja sisseastumismaks ei ole suured, minimaalselt seab seadus nende suurusteks vastavalt

" International Co-operation Alliance. Guidance Notes on the Co-operative Principles - 2017, 1k 9.

™ Leetsar, J. Uhistegevuse ABC, Ik 26-27.

2 Hoiu-laenuthistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnu SE seletuskiri (august
2024), Ik 5.

3 Leetsar, J. Uhistegevuse ABC, Ik 38.
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30 eurot ja kuus eurot, mistdttu ei saa neid barjéare ilmselt pidada sellisteks, mis voiksid osutuda
liilkmeks saamisel lletamatuks (HLUS § 231g1ja § 16 Ig 1).

1.7. Hoiu-laenuthistute tegevus Eestis

1.7.1. Tegevusmahud

Eesti Panga 2024. aasta 4. kvartali 16pu seisu jargi on Eestis 14 aktiivset HLU-d, milles oli kokku
13 082 liiget.”* Nende varade maht oli ligikaudu 143 miljonit eurot ning kaasatud hoiuste maht
ligikaudu 106 miljonit eurot. Krediidiasutustesse paigutatud hoiuste maht oli samal ajal 32
miljardit eurot ning véljastatud laenude ja liisingute jaak ligikaudu 27 miljardit eurot.” HLU vara
koosneb peamiselt ettevotetele antud laenudest. Kodumajapidamiste hoiuste jadk oli ligikaudu 92
miljonit eurot, ettevdtete hoiuste jadk ligikaudu 14 miljonit eurot. Valdav enamus hoiuseid on
thtajaga kuni aasta. Erinevalt kaasatud hoiuste jadgist, domineerib véljastatud laenude segmenti
ettevotetele antud laenud, kusjuures majapidamistele antud laenude maht on ettevotetele antud

laenude mahust ligikaudu kolm korda vaiksem.”®

Statistikast nahtuvalt vdib taheldada, et HLU osakaal hoiuste kaasamisel ja laenude valjastamisel
on vorreldes krediidiasutustega vordlemisi marginaalne. See voib olla ka iiks pShjuseid, miks HLU
senini finantsjarelevalve asutuse poolt jarelevalve alla vGetud ei ole. VVorreldes esimese vabariigi
aegse olukorraga (vt 1.1. peatiikk) on HLU liikmete arv ja osatdhtsus margatavalt langenud. Siiski
on kéesoleval aastatuhandel liilkmete arv oluliselt kasvanud. VVordluseks, 2009. aastal oli Ghistutes
kokku ligikaudu 3000 liiget.”” Tegevusmahte tuleks silmas pidada ka kehtiva regulatsiooni
tdlgendamisel, kuivdrd Ghistuid puudutav regulatsioon on loodud ning seda on aja jooksul
muudetud olukorras, kus selle lilkkmete arv ning seega ka eeldatav mdju thiskonnale oli oluliselt

vaiksem kui viimastel aastatel, HLU-de iseloom on vérreldes seaduse loomise ajaga muutunud.
1.7.2. Hoiu-laenuthistute tegevus praktikas

Jargnevalt on vaadeldud Eestis ariregistrisse kantud HLU-de dokumentatsiooni, turundusmaterjale
ning seda, millisel alusel on nad moodustatud ja kuidas toimub liikmete vastuvétmine. HLU

dokumentatsioonist on uuritud HLU pdhikirjasid ning majandusaasta aruandeid. Vaadeldud on

™ Eesti Pank. Statistikateade. HLUde uute hoiuste maht neljandas kvartalis kasvas. Vt arvutivdrgus:
https://www.eestipank.ee/press/statistikateade-hlude-uute-hoiuste-maht-neljandas-kvartalis-kasvas-29012025
(09.03.2025).

7> Eesti Pank. Statistikateade. Detsembris kasvas hiippeliselt Eesti ettevGtetele antud pikaajaliste laenude ja liisingute maht.
Vt arvutivorgus:  https://www.eestipank.ee/press/statistikateade-detsembris-kasvas-huppeliselt-eesti-ettevotetele-antud-
pikaajaliste-laenude-ja-28012025 (09.03.2025).

6 Eesti Pank. Statistikateade. HLUde uute hoiuste maht neljandas kvartalis kasvas.

m Eesti Pank. Statistika: hoiu-laenuthistute koondbilanss. Vit arvutivorgus:
https://statistika.eestipank.ee/#/et/p/149/r/1075/924 (09.03.2025).
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koiki HLU-sid, mis on kantud registrisse ning mis ei ole kustutatud, pankrotis ega likvideerimisel.
Holmatud on ka sellised HLU-d, mis kantud registrisse, kuid mis ei ole aktiivsed, st et nad ei
pruugi tegeleda aktiivselt lilkkmete kaasamisega voi igapéevase majandustegevusega.

1.7.2.1. Hoiu-laenuthistute moodustamise ja lilkkmete vastuvdtmise alused praktikas

HLU-de asutamise viisidest kinnipidamine ei ole HLU-de kaupa jarjepidev. Mones tegutsevas
HLU-s on margitud, et nende tegevuspiirkond moodustub enamikest maakondadest iile Eesti.”®
Selliselt ei saa tegemist olla territoriaalsuse p&himéattel asutatud HLU-ga, kuivdrd
tegevuspiirkonnaks ei ole omavahel piirnevad kohaliku omavalitsuse tksused. Ometi on pohikirjas
margitud liikmeks saamise tingimusena tegevuspiirkonnas elu-, v8i asukoha omamise vOi
kinnisasja omamise. Sellise HLU t66-, teenistus- v&i kutsealase voi (ihiste majanduslike huvide
pohimotte alusel asutatuks lugemine on samuti kaheldav, kuivdrd pdohikiri sellisele alusele
tuginemist otsesdnu ette ei nae, kuigi sellele osutamine on kohustuslik (HLUS § 10 Ig 1 p 1).
Seaduse eelndus moondi, et mdiste ,,iihine majanduslik huvi niol on tegemist médratlemata
digusmaistega, mille sisu peaks selguma praktika kaigus.” Senini praktikas selles osas selgust ei
nahtu, kiisimuses puuduvad ka kohtulahendid. Kui HLU eesmargina on dldistatult margitud
tegevuspiirkonnas toohdive ja ettevotluse arendamine histegevuse kaudu, siis ei peaks saama
seda liigse uldistusastme t6ttu saama kvalifitseerida Uhiseks majanduslikuks huviks, kuna eesmérk

on sailitada liikmete sotsiaalne kontroll ning véltida olukorda, kus liikmete vahel puuduks side.®

Samuti esineb vahemalt kaheksa HLU puhul praktika, kus HLU mérgib oma tegevuspiirkonnaks
terve Eesti.8! Sealjuures puuduvad igasugused muud viited, et HLU oleks moodustatud too-,
teenistus- vBi kutsealase voi (histe majanduslike huvide p6himdtte alusel. Samuti margivad viis
HLU-d otsesbnu, mis peavad oma tegevuspiirkonnaks kogu Eestit, et ihistu on moodustatud
territoriaalsuse pdhimattel .82 Kolm eelmises lauses margitud HLU-d ei saaks viimaste avalikult

®  Maaelu Edendamise hoiu-laenuthistu  pdhikiri, p 1.2. 'Vt arvutivrgus:  https:/hoiulaenu.ee/wp-
content/uploads/2020/01/P%C3%B5hikiri.pdf (05.03.2025).

™ Muudatusettepanekute loetelu hoiu-laenutihistu seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelnule (240
ME 1), Ik 2.

8 1hidem.

8 Tallinna Hoiu-laenuthistu péhikiri (muudetud Tallinna Hoiu-laenuiihistu volikogu koosoleku otsusega Tallinnas
11.07.2024.a.), p 1.2. Vt arvutivérgus: https://www.erahoius.ee/doc/tallinna-hlu-pohikiri-202408.pdf?ts=1723004261
(05.03.2025); Kodumaa Kapitali Hoiu-laenuihistu pdhikiri (vastu v6etud volinike koosolekul 18.10.2019.a. muudetud
volinike koosolekul 22.12.2021.a.), p 1.3. Vt  arvutivlrgus: https://www.kodumaakapital.ee/wp-
content/uploads/2023/10/3353545 Kodumaa-Kapitali-HLU-pohikiri-22.12.2021.pdf (05.03.2025); Raha Hoiu-laenuihistu
pohikiri, p 1.2. Vit arvutivorgus:
https://rahahoius.ee/source/Dokumentatsioon/Raha%20HL %C3%9C%20p%C3%B5hikiri.pdf (05.03.2025).

Raha on Vaba hoiu-laenutihistu pohikiri (Kinnitatud asutamislepingu muutmise lepingu lisana 16.11.2021), p 1.2.; Hoiu-
laenutihistu ERIAL pohikiri, p 1.2. Vt arvutivdrgus: https://www.erial.ee/page/about-company/company-regulations
(05.03.2025); Eesti Korterithistute Hoiu-laenuuhistu pohikiri (muudetud tldkoosoleku otsusega 1. juulil 2011.a.), p 1.3,
Kindel HLU péhikiri (kinnitatud Gldkoosoleku otsusega 19.12.2018.a.), p 1.4.; HLU Creditiva pohikiri (kinnitatud
15.03.2023), p 1.2.

8 Tallinna Hoiu-laenulhistu majandusaasta aruanne (2023.a.), Ik 3. Vt arvutivdrgus: https://www.erahoius.ee/doc/tallinna-
hlu-aruanne-2023.pdf?ts=1721042337 (05.03.2025); Kodumaa Kapitali Hoiu-laenuiihistu p&hikiri (vastu vdetud volinike
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kattesaadavate andmete jérgi tegutseda ka Uhiste majanduslike huvide pdhimdttel, kuivord selle

liilkmete arv ei vastaks seaduses satestatud piirarvule (HLUS § 18 Ig 2).83

Uks HLU, mis on markinud enda tegevuspiirkonnaks terve Eesti Vabariigi territooriumi ning mis
on pohikirja jargi moodustatud territoriaalsuse pohimdttel, on oma liikmete vastuvdtmise
tingimuseks seadnud kriteeriumi, mille jargi voivad liikmeks astuda Uksnes korterithistud,
elamuiihistud, hooneiihistud ja garaaziiihistud.®* Tulenevalt territoriaalsuse péhiméttel asutatud
HLU-dele seadusega satestatud haldusterritoriaalsetest piirangutest, ei ole tegevuspiirkonnaga
kogu Eesti territooriumil tegutsemine lubatud. Kuigi litkmeks saamise kriteeriumiks on kirjeldatud
naite puhul Gpriski piiratud isikute tunnustele vastamine, keda eelduslikult seob sarnane tegevusala
liilkmete moodustamise aluseks olnud vara haldamise ndol, ei peaks saama selliselt moodustatud
HLU siiski seaduse jargi kvalifitseeruda uhiste t06-, teenistus- vdi kutsealase voi (histe
majanduslike huvide pdhimdttel moodustatud thistuks, kui liikmeks oleks korteritihistu, kuna
liilkmed ei oleks sel juhul formaalselt fudsilised isikud, &riihingud ega mittetulundustihingud
(HLUS § 17 Ig 2; AS § 2 Ig 1). Korterithistut ei peeta MTU-ks vaid eriliigiliseks juriidiliseks

isikuks.®

Lisaks esineb juhtumeid, kus HLU sétestab oma pohikirjas tiksnes seda, et (ihistu on asutatud
vastavalt HLUS § 5 Ig-le 1, lisades juurde seaduse sdnastuse, et HLU asutatakse territoriaalsel
pdhimattel, kus tegevuspiirkonnaks on he omavalitsusiiksuse v8i mitme omavahel piirneva
omavalitsusiiksuse haldusterritoorium.®®  Sealjuures puuduvad pdhikirjas tegevuspiirkonna
tdiendavad tapsustused. Uhistu veebilehel aga indikeeritakse, et Ghistu liikmeks vdib saada iga
taisealine alaline Eesti elanik ning Eestis registreeritud juriidiline isik.2” Kui tihistu lubab liikmeks
saada igal taisealisel isikul, ei saa selliselt pidada HLU moodustamist ning liilkmete vastuvatmist
seadusega kooskdlas olevaks (HLUS § 51g 1 p 1). HLU liikmeks saamise piiratuse ja sotsiaalse
kontrolli efektiivse toimimise vaatest ei saa pidada aktsepteeritavaks seda, et HLU liikmeks

lubatakse saada igal téisealisel alalisel Eesti elanikul. Lisaks oli vaadeldud thistu liikmete arv

koosolekul ~ 18.10.2019.a. muudetud  volinike  koosolekul ~ 22.12.2021.a.), p 2.1. Vt arvutivdrgus:
https://www.kodumaakapital.ee/wp-content/uploads/2023/10/3353545 Kodumaa-Kapitali-HLU-pohikiri-22.12
(05.03.2025); Raha on Vaba hoiu-laenuihistu pdhikiri (kinnitatud asutamislepingu muutmise lepingu lisana 16.11.2021), p
1.4; Hoiu-laenuiihistu ERIAL pohikiri, p 1.4. Vt arvutivorgus: https://www.erial.ee/page/about-company/company-
requlations (05.03.2025); Eesti Korteritihistute Hoiu-laenuihistu pohikiri (muudetud Gldkoosoleku otsusega 1. juulil
2011.a.),p1.3.

8 Tallinna Hoiu-laenuiihistu majandusaasta aruanne (2023.a.), Ik 3. Vt arvutivérgus: https://www.erahoius.ee/doc/tallinna-
hlu-aruanne-2023.pdf?ts=1721042337 (05.03.2025); Kodumaa Kapital Hoiu-laenutihistu majandusaasta aruanne (2022.a.),
Ik 4; Hoiu-laenutihistu ERIAL majandusaasta aruanne (2020.a.), Ik 3.

8 Eesti Korteritihistute Hoiu-laenutihistu pdhikiri (muudetud uildkoosoleku otsusega 1. juulil 2011.a), p 1.

% RKTKm 2-20-17009, p 13.

8 Eestihoius HLU pdhikiri (muudetud Uhistu Volikogu koosoleku otsusega 21.04.2022.a.), p 2.4. Vt arvutivérgus:
https://www.eestihoius.ee/dokumendid/ (05.03.2025).

87 Eestihoius HLU. Liitumine iihistuga: https://www.eestihoius.ee/liitumine-uhistuga/ (05.03.2025).

20


https://www.kodumaakapital.ee/wp-content/uploads/2023/10/3353545_Kodumaa-Kapitali-HLU-pohikiri-22.12.2021.pdf
https://www.kodumaakapital.ee/wp-content/uploads/2023/10/3353545_Kodumaa-Kapitali-HLU-pohikiri-22.12.2021.pdf
https://www.erial.ee/page/about-company/company-regulations
https://www.erial.ee/page/about-company/company-regulations
https://www.erahoius.ee/doc/tallinna-hlu-aruanne-2023.pdf?ts=1721042337
https://www.erahoius.ee/doc/tallinna-hlu-aruanne-2023.pdf?ts=1721042337
https://www.eestihoius.ee/dokumendid/
https://www.eestihoius.ee/liitumine-uhistuga/

sedavord suur, mistttu oleks vélistatud kohaldada HLU moodustamise alusena (histe

majanduslike huvide pdhimétet.®

Praktikas on vdimalik taheldada ka olukordi, kus HLU defineerib ennast pdhikirjaliselt
territoriaalsuse p&himottel asutatud HLU-na, kuid ei tapsusta pdhikirjas oma tegevuspiirkonda,
piirdudes seaduses satestatud territoriaalsuse p&himdtte sonastuse reprodutseerimisega.®®
Seejuures on HLU veebilehel leitav teave, et HLU tegevuspiirkonnaks on L&una-Eesti
omavalitsusiiksuste haldusterritoorium.®® Ka sellise sdnastuse jargi moodustatud ja liikmeid
vastuvdtva HLU tegutsemist ei saa pidada seadusega kooskdlaliseks, kuna Lduna-Eesti
maédratlemine haldusalana ei ole Uheselt defineeritud ega jarjepidev. Territoriaalsuse pdhimaottel
asutatud HLU tegevuspiirkonnaks ei saa olla kogu Lduna-Eesti, kuna ka minimaalselt piiritledes
hdlmaks selline territoorium mitut maakonda, mis ei vasta seaduses satestatud omavahel piirnevate

kohalike omavalitsuste territooriumite kasitlusele (HLUS §51g 1 p 1).

Uhe HLU puhul on pdhikirjas sedastatud, et toimitakse territoriaalsuse pdhiméttel, sedastatud on
HLU asukoha haldusiiksus ning viidatud on HLUS § 5 Ig 1 p-s 1 sétestatud ndudele.®* Teisalt on
sama HLU veebilehel nahtav teave, mille jargi tihistuga on liituma oodatud kdik Eestis alaliselt
elavad vGi kinnisasja omavad inimesed, sh alaealised.®> Tuginedes viimati kittesaadavatele
andmetele, ei saaks selline HLU olla moodustatud ka tihiste majanduslike huvide p&himétte alusel
(HLUS § 18 1g 2).% Kuigi pohikirjaliselt jargib HLU seaduses sitestatud territoriaalsuse péhimdtte
kriteeriume, siis lubades oma liikmeteks k&iki Eesti elavaid vai siin kinnisasja omavaid liikmeid,
ei vastaks see seaduses sétestatud moodustamise ja liikmete vastuvdtmise ndudele (HLUS § 17 Ig
1). Asjaolu, et uhistu tegevuskpiirkond on po&hikirjas margitud seaduses satestatud reegli
sGnastamisega, ei peaks olema piisav taitmaks tegevuspiirkonna sitestamise nduet (HLUS § 10 Ig
1 p 1). Uhistu asukoha markimisega voib kiill tegevuspiirkonna seaduses satestatud reegli jargi
leida, kuid analoogiliselt histe majanduslike huvide alusel moodustatud HLU-ga vdiks
tegevuspiirkond olla konkreetselt maaratletud.®* Selguse huvides viks seega tegevuspiirkond olla

margitud haldusterritooriumide kaupa.

8 Eestihoius HLU majandusaasta aruanne (2023.a.), |k 3. Vt arvutivirgus: https://www.eestihoius.ee/dokumendid/

(05.03.2025).
8 Kambja Hoiu-Laenuthistu pdhikiri (uus pohikirja redaktsioon kinnitatud Kambja Hoiu - Laenuiihistu Volinike koosoleku
poolt protokoll nr 13-2015. 19.03.2015.a.) Vit arvutivorgus:

https://www.hly.ee/application/files/6017/1870/9234/Kambja_HLU_pohikiri_2015.pdf (05.03.2025).

% Kambja Hoiu-LaenuUhistu - pdhikiri. Vt arvurivérgus: https://www.hly.ee/pohikiri (05.03.2025).

% Tartu Hoiu-laenuGhistu pdhikiri (kinnitatud 24.04.2015 Tartu Hoiu-laenuiihistu Gldkoosoleku otsusega), p 1.2.-1.3. Vt
arvutivorgus: https://crm.lkm.ee/yhistupank_failid/HLY%20Tingimused/THLU_pohikiri.pdf (05.03.2025).

%2 Tartu Hoiu-laenuthistu - tule meiega.Vt arvutivorgus: https://www.tartuhly.ee/16/liitumine (05.03.2025).

% Tartu Hoiu-laenutihistu majandusaasta aruanne (2023.a.), Ik 10-115.

% Muudatusettepanekute loetelu hoiu-laenuiihistu seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndule (240
ME 1), Ik 2.
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Uhe HLU pohikirjas on margitud, et thistu tegevuspiirkonnaks on Harjumaa vallad ja nendega
piirnevate kohalike omavalitsusiiksuste haldusterritooriumid.®® Ka selline tegevuspiirkonna
madaratlus ei vasta seaduse ndudele, mis naeb ette, et territoriaalsuse pdhimdttel asutatud HLU
tegevuspiirkonnaks on the kohaliku omavalitsuse iksuse voi mitme omavahel piirneva kohaliku
omavalitsuse tiksuse haldusterritoorium (HLUS § 5 Ig 1 p 1). Seadusega vastavuses olevaks ei saa
pidada olukorda, kus territoriaalsuse p&himdttel moodustatud HLU lubab oma liikmeks astuda
fldsilistel isikutel, kelle peamine elukoht vdi pisiva ja kestva majandus- voi kutsetegevuse koht
vOi neile kuuluva kinnisasja asukoht on mitme erineva kohaliku omavalitsuse territooriumil voi
juriidilistel isikutel, mille asukoht vdi tegevuskoht on mitmes erinevas kohalikus omavalitsuses
ning lisaks selliste mitmete kohaliku omavalitsuse Uksusega omakorda piirnevate kohaliku
omavalitsuse territooriumil (HLUS § 17 Ig 1).

Uks HLU satestab oma pdhikirjas, et on moodustatud (ihiste majanduslike huvide p&himdttel
(HLUS § 5 Ig 1 p 2). Uhiste majanduslike huvidena tuuakse vélja hoiuste arvelt intressi kui
majandusliku kasu saamise; hoiuste kui investeeringute juhtimise; soodsatel tingimuste liikmetele
krediidi vB@imaldamise; ning Uhistu liikmetega tehtavate tehingutega seotud kulude
kokkuhoidmise.®® Kuigi seadus ei tdpsusta thise majandusliku huvi mdistet, siis HLU-le
olemuslike tunnuste pidamine (hiseks majanduslikuks huviks voib minna vastuollu seaduse
mottega. Sellise sdnastusega ei valjendu liikmete konkreetne Uhishuvi, samuti vib olla keeruline

teostada sotsiaalset kontrolli.®’

Samuti on vahemalt tihe HLU puhul margitud pohikirjas, et on asutatud nii territoriaalsuse kui ka
uhiste majanduslike huvide péhimdttel, Ghistu tegevuspiirkonnaks on sedastatud mitme omavahel
piirneva omavalitsusiiksuse haldusterritoorium kogu Eesti Vabariigis.?® Seda, millistel whistel
majanduslikel huvidel HLU on moodustatud, pohikiri ei selgita. Selgitatud on iiksnes seda, et
uhistu on finantseerimisasutus, mis on loodud fliusiliste ja juriidiliste isikute hoiustamis-, arveldus-
ja laenuteenuste pakkumiseks ning et 0histu eesmark on pakkuda liikmetele teenuseid
iihistegevuse kaudu.*® Territoriaalsuse pdhimdttel ei oleks sellise HLU moodustamine lubatud
(HLUS §51g 1 p 1). Kuivdrd pohikiri ei satesta, milles konkreetselt iihised majanduslikud huvid
seisnevad, ei peaks pidama sellist HLU-d ka Ghistel majanduslikel huvidel moodustatuks (HLUS
§51g 1 p 3). Uldsdnaline HLU olemust Kirjeldav tekst ei peaks taitma tihiste majanduslike huvide

kriteeriumit, kuna sotsiaalse kontrolli printsiibi jargi muutuks selliselt Ghistute moodustamine liiga

% Qctotron Hoiu-Laenuthistu pahikiri (kinnitatud 30.01.2017 tihistu liikmete Gldkoosoleku otsusega), p 1.3.

% Unioneed Hoiu-laenutihistu p&hikiri (vastu vGetud Gldkoosoleku otsusega 29.06.2022), p 1.4.

7 Muudatusettepanekute loetelu hoiu-laenuiihistu seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndule (240
ME I1), Ik 2.

% HLU Geldex Eesti p6hikiri, p 1.4.

% lbidem, p 1.5-1.6.
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kergekaeliseks ja litkmetel on raske tihistut kontrollida.*® Uhistegevuse kaudu teenuste osutamine
on iga HLU eesmirk, mida ei peaks pidama seaduse mottes piisavaks, et defineerida tihised
majanduslikud huvid.

Lisaks on (hel HLU-I margitud moodustamise aluseks t06-, teenistus- voi kutsealasel
moodustamise pdhimdte (HLUS § 5 Ig 1 p 2). Taiendavalt margitakse, et iihistu on moodustatud
kutseala pohimdttel, mis néeb ette, et litkmeteks vdivad olla fuusilised voi juriidilised isikud, kes
tegutsevad Okoloogiliselt ja sotsiaalselt vastutustundliku ettevotluse ja kodaniku algatuse
valdkonnas.!®* Tegevusaruandes lisatakse, et tegemist on eetilise finantsasutusega, mille
eesmargiks olla okoloogiliselt, sotsiaalselt ja majanduslikult positiivse mdjuga institutsioon.
Lisatakse, et organisatsiooni missiooniks on vahendada teadlike hoiustajate raha inimestele ja
loodust véartustavatele ettevdtmistele.%2 Esmapilgul v@ib leida, et selline kutseala piiritlemine on
piisavalt kitsendatud, kuid vdttes arvesse seda, et kutseala alusel moodustatud HLU-del puudub
erinevalt tihistel majanduslikel huvidel moodustatud HLU-dest liikmete piirarv (HLUS § 18 Ig 2),
siis vOib taoline avar kutseala méératlus viia liiga kergekaelise litkmete vastuvtmise poliitikani

ning koos sellega sotsiaalse kontrolli liigse ahenemiseni.

1.7.2.2. Jareldused hoiu-laenutihistute moodustamisest ja lilkmete vastuvotmisest praktikas

Eelmises alapeatikis kirjeldatud juhtumitest nahtub, et valdav enamus Eestis tegutsevaid HLU-sid
ei jargi seaduses satestatud ndudeid, kuivord nende pdohikirjast ja majandusaasta aruannetest
osutub, et Uhistuid moodustatakse ja lilkmeid vdetakse vastu palju avaramatel alustel kui seadus
seda lubaks. Samuti vGis taheldada, et isegi kui pdhikirja jargi ei olnud véimalik HLU
moodustamises ja lilkmete vastuvotmises seadusega vastuolu margata, siis HLU poolt Gldsusele
suunatud teadaannete alusel sai jareldada, et HLU ei pea kinni seaduses satestatud liikmete

vastuvotmise korrast.

Enamik Eesti tegutsevad HLU-d on moodustatud territoriaalsuse pdhimdtte alusel (HLUS § 17 Ig
1). Selliste HLU-de sagedane puudujaak oli tegevuspiirkonna vaar maéaratlemine. Paljud
territoriaalsuse pohimottel asutatud HLU-d peavad oma tegevuspiirkonnaks kogu Eesti
territooriumi vOi v@hemasti suuremat ala, kui seaduse satestatud regulatsioon lubaks. Selline
tegevuspiirkonna kehtestamise nduetest mitte kinnipidamine toob omakorda kaasa selle, et HLU
lilkmeteks voivad saada oluliselt suurem hulk inimesi ja mitte sellistel alustel kui seadusandja seda

on ette ndinud. Mitmete HLU-de puhul ilmneb, et selle liikmeks on v@imalik saada igal Eestis

100 Hoiu-laenuiihistu seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse (240 SE) seletuskiri, Ik 4.
101 Hea Koostdd Hoiu-laenutihistu pahikiri, p 1.4.
102 Hea Koosttd Hoiu-laenuiihistu majandusaasta aruanne (2023.a.), Ik 3.
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elaval inimesel. See tahendab, et sellised tihistud halbivad HLU liikmete thise side ja sotsiaalse

kontrolli kriteeriumist. Lisaks pole liikmete vastuvdtmise sellisel juhul enam mingil viisil piiratud.

Problemaatiliseks osutub ka see, et seaduse ei tdpsusta Uhistel majanduslikel huvidel moodustatud
HLU UGhiste majanduslike huvide ndude kirjeldamise detailsusastet ega seda, millised sellised
uhised huvid olla saavad. Ebaselge on see, kas liikmete Uhine majanduslik huvi saab véljenduda
ilksnes HLU-le iseloomulike omaduste jargimise soovis, st hoiustelt intressi saamises,
investeeringute juhtimises, krediidi v6imaldades liikmetele ja tehingukulude kokkuhoidmises.
lImselt vOiks sellisel juhul l&htuda printsiibist, Uhise majandusliku huvi piiritlemisel peaks
litkmetel sailiks thine side ja sotsiaalne kontroll Ghistu tegevuse ule, mistottu peaks whise
majandusliku huvi kirjeldus olema konkreetsem. Sama kisimus kerkib tiles ka HLU to6-,
teenistus- vOi kutsealasel moodustamisel. Erinevalt Uhiste majanduslike huvide alusel
moodustamisest ei ole sellel alusel moodustatud HLU-I liikmete piirarvu (vt HLUS § 18 Ig 2).
Seega on niisuguse moodustamise alusel korral eriti téhtis, et lilkmeks saamisel séiliks teatav
piiratus, mis tagaks sotsiaalse kontrolli ja thise side olemasolu. Kuivord seaduse algne mote néis
olevat, et sellisel alusel moodustatud HLU-s vdiksid liikmed olla tihe ametivaldkonna raames, nt
meditsiinitodtajad, padstetdotajad, kalamehed, siis ei peaks pidama seadusega kooskdlaliseks seda,

kui t606-, teenistus-, vOi kutseala on maaratletud vaga avaralt ja tldsonaliselt.
1.8. Kehtivas hoiu-laenuthistute regulatsioonis esinevad probleemkohad

HLU on ainuke finantseerimisasutuse vorm, mis ei kuulu FI jirelevalve alla. Eeltoodu kehtib
tingimusel, et HLU ei osuta teisi teenuseid, millega kaasneks kohustus taotleda tegevusluba ning

mille tottu kuuluks isik riikliku finantsjarelevalve alla.1%®

HLU-dele heidetakse ette, et tegelikkuses on nende toimimismudel irdunud sellest, mis oli seaduse
algse eesmargi jargi neile seatud. Tegelikkuses ei rakenda HLU-d liikmelisuse pShimétteid ning
liilkmed on Ohistu juhtimiselt ja jarelevalvelisest tegevusest distantseerunud. Seejuures ei ole tihti
selge, milles seisneb whistu Uhistegevus. Sotsiaalse kontrolli mehhanism térgub, kui HLU
liikmeskond on ule Eesti laiali, Ghistuga liitumise kriteeriumid on madalad, liikkmed ei osale
aktiivselt thistu tegevuses ega tunne Ghistu funktsioneerimise vastu erilist huvi, sh h&aletamistel
mitte osalemine.!® Lisaks v@ib probleemi v@imendada teabe puudes v6i sellele raskesti
ligipddsetavus ning revisjonikomisjonide kompetents ja sdltumatus. Ka puudub litkmetel sageli
teadmine teiste thistu liilkmete kohta. Kitsaskohana nahakse ka asjaolu, et HLU liikmed ei osale

uhistuga seonduvate kusimuste tle haaletamistel. Kuigi seaduse kohaselt on igal liikmel alati Uks

103 Hoiu-laenuihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu SE seletuskiri (august
2024), Ik 5.
104 1hidem, Ik 5-6.
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haal, on tegelik h&élediguse kasutamine sageli harv. Teadaolevalt esineb juhtumeid, kus liikmeid
esindab Uldkoosolekul histu enda madratud volinik. Kuigi volitatud isikute kasutamine on
suuremate thistute puhul praktikas paratamatu, on taunitav olukord, kus juba Ghistuga liitumisel
annab isik automaatselt oma héale &ra Uhistu maaratud isikule, kuivord selliselt vbivad jaada
liilkme tegelikud huvid kaitseta.!® Eeltoodust johtuvalt esineb oht, HLU liikmete huve vdidakse

pahatahtlikult kahjustada, mis v0ib endaga tuua kaasa varalist kahju.

Eelnevale lisaks on kehtivate seaduste jargi HLU-de jaoks vdimalikuks probleemkohaks
avalikkuselt hoiuste kaasamine. Kuivdrd kehtiva regulatsiooni jérgi tohivad tldjuhul avalikkuselt
hoiuseid kaasata uksnes krediidiasutused, siis v@ib HLU-de poolt oma liikmetelt hoiuste
kaasamine tdhendada seda, et nende tegevus ei vasta seadusele (vt 2. peatiikk).1%® Eesti Pank on
HLUS eelndu osas seisukohal, et HLU-d kaasavad sisuliselt hoiuseid avalikkuselt ning seet6ttu
tuleks need allutada finantsjarelevalvele. Leitakse, et meede on vajalik klientide vordseks
kohtlemiseks ja finantsturu usaldusvaarsuse tagamiseks. Seejuures toetatakse lahendust, mille
kohaselt peavad hoiuseid kaasavad HLU-d taotlema hiljemalt 2028. aasta 16puks FI-It
tegevusloa.’®” On leitud, et hoiu-laenuiihistu seadus loodi sellistele Ghistu gruppidele, mille
bilansimaht on alla Gihe miljoni euro ning millel on keskmiselt ligikaudu 80 liiget.1%® Hoiuste
kaasamise vaatest tuleb lisaks margitakse, et HLU-de kaasatud hoiused ei kuulu Tagatisfondi
kaitse alla. Seevastu krediidiasutuse maksejouetuse korral hoiused tldjuhul kuni 100 000 euro

ulatuses tagatud.®

Eelnevalt véljatoodud probleemkohtadest tulenevalt on algatatud seaduseelndu HLUS
muutmiseks. Lisaks teistele muudatustele nahakse eelndu pohilisema muudatusena ette, et kdik
seni tegutsevad HLU-d peavad saama hiljemalt 2028. a. 31. detsembriks panga vai iihistupanga
tegevusloa. Hiljemalt 2027. aasta 1. jaanuariks peavad HLU-d aga otsustama, kas nad soovivad
eelmainitud tegevusloa taotlust esitada. Kui sellist otsustust ei tehta, on HLU-d sunnitud oma
senise finantstegevuse I6petama.l® Kaesoleva to6 kirjutamise ajal eelndu Riigikokku jéudnud ei

ole.

105 Hoiu-laenuihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu SE seletuskiri (august
2024), Ik 5-6.

106 1hidem, Ik 10-11.

107 Eesti Pank. Arvamus kooskdlastamise menetlusetapile - hoiu-laenuiihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seadus. Tallinn: 2024. V't arvutivdrgus: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL ist/25b6e087-3e39-
4472-befb-a96eb21a4574 (24.03.2025).

108 Tors, J. Jaak Tors: rahandusministri végitikk korrastada aastatega tekkinud segadus.

109 Hoiu-laenutihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu SE seletuskiri (august
2024), Ik 6.

10 1hidem, Ik 7-8.
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2. AVALIKKUSELT HOIUSTE VOI MUUDE TAGASIMAKSTAVATE VAHENDITE
KAASAMINE

Hoiuste vdi muude tagasimakstavate vahendite avalikkuselt kaasamise analttsimisel tuleb lahtuda
hoiuste kaasamise mdistest ja arusaamadest krediidiasutuste vaates. Hoiuste vdi muude
tagasimakstavate vahendite kaasamine avalikkuselt on omane tksnes krediidiasutustele, kuivord
uks voimalikest krediidiasutuse defineerimise alternatiividest on justnimelt avalikkuselt hoiuste

vBi muude tagasimakstavate vahendite vastuvotmise kaudu.!*

2.1. Hoiuste vdi muude tagasimakstavate vahendite kaasamise regulatsioon seaduses

Seaduse kohaselt on Gigus avalikkuselt raha hoiustamiseks vastu votta v8i muid tagasimakstavaid
rahalisi vahendeid muul viisil kaasata on ainult krediidiasutustel (KAS § 4 Ig 1). Sama pdhiméte
tuleneb Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiivi 2013/36 (direktiiv 2013/36)!!2 artikkel 9 Ig-st
1, mis satestab, et litkmesriigid keelavad teistel isikutel ja ettevdtjatel, kes ei ole krediidiasutused,

tegeleda avalikkuselt hoiuste v6i muude tagasimakstavate vahendite kaasamisega.

On leitud, et Euroopa Liidu digusnormide jargi on hoiuste kogumine avalikkuselt lubatud vaid
krediidiasutustele. Seetdttu on ka kavandatavas HLUS eelndus néhtud ette, et hoiuste kaasamise
kavatsuse korral peab HLU omama kas panga vai iihistupanga staatust. Sellist viisi nahakse kui

sobivaimat, viimaks Eesti HLU regulatsiooni kooskélla EL-i nduetega.'*3

2.2. Hoiu-laenutihistute avalikkuselt hoiuste v6i muude tagasimakstavate vahendite
vastuvGtmise lubatavus ja  hoiu-laenuthistute  vOimalik  kvalifitseerumine

krediidiasutuseks

HLU-de tegutsemine viisil ja alusel nagu nad seda kaesoleval hetkel teevad voib kvalifitseeruda
avalikkuselt hoiuste v6i muude tagasimakstavate vahendite vastuvdtmiseks. Nagu 1.1. peatikis
kirjeldatud, siis on HLU-de peamine ja pusiv tegevus mh oma liikmetelt hoiuste ja muude
tagasimakstavate rahaliste vahendite kaasamine ning laenu andmine. Kui HLU-de tegevus vastab
krediidiasutuste tegevusele, mh vodtavad nad avalikkuselt vastu hoiuseid vO6i muid
tagasimakstavaid vahendeid ning annavad oma nimel laenu, siis peaksid HLU-d tildjuhul omama
krediidiasutuste tegevusluba (KAS §41g 1; § 13 1g 1).

11 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL) nr 575/2013, mis kasitleb krediidiasutuste suhtes
kohaldatavaid usaldatavusndudeid ja millega muudetakse maarust (EL) nr 648/2012. — ELT L 176, artikkel 4 Ig 1 p 1(a).
12 Fyroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2013/36/EL, 26. juuni 2013. aasta mis kasitleb krediidiasutuste tegevuse
alustamise tingimusi ning krediidiasutuste usaldatavusnduete taitmise jarelevalvet, millega muudetakse direktiivi
2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU. — ELT L 176.

113 Hoiu-laenuihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu SE seletuskiri (august
2024), Ik 60.
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Siiski on direktiivi 2013/36 artikkel 2 Ig 5 p-s 7 ja direktiivi 2013/36 artikkel 2 Ig-t 5 hiljem
muutnud Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2019/878 (direktiiv 2019/878)14 artiklis 1
sdtestatud, et nimetatud direktiivi ei kohaldata Eestis ,hoiu-laenuiihistutele”, mis on hoiu-
laenuiihistu seaduse kohaselt tunnustatavad Ghistud. Direktiivi 2013/36 artikli 2 16ike 5 kohaselt
jadvad selle direktiivi reguleerimisalast vélja tiksused, mis taidavad avaliku huvi eesmarke, sh
keskpangad ja postipangad. Samuti on 20 liikmesriigis kokku 41 konkreetset tUksust voi tksuse
thdpi, mille tegevuse iseloomu tdttu ei peeta vajalikuks kohaldada EL-i 6igusakte, mille eesmark
on tagada vordsed tingimused pangateenuste osutamisel.*'® Nimetatud sattes viidatakse iiksustele,
mis on kapitalinduete direktiivi kohaldamisalast pisivalt vélja jdetud, nt keskpangad,
postiarveldusasutused ning mitmes riigis ka moned konkreetsed asutused, nagu krediidithingud
(ingl credit unions) Uhendkuningriigis voi lirimaal ja HLU-d Eestis jne.!'® Seega selleks, et
direktiivist 2013/36 tulenevat, sh keeldu votta avalikkuselt vastu hoiuseid v&i muidu
tagasimakstavaid vahendeid ilma krediidiasutuste tegevusloa kohustuseta, Eestis HLU-dele ei
kohaldataks, peaks erandi kohaldamine olema digustatud, mh peaksid HLU-d olema HLUS-s jérgi
tunnustatud Ghistud. HLU-d oleksid Direktiivi 2013/36 kohaldamisalast eesmargiparaselt ja
pdhjendatult valistatud, kui nende tegevuse iseloom ei tingiks vajadust kohaldada

pangandusteenuste pakkumiseks mdeldud Gihtseid ndudeid.

Lisaks satestab direktiivi 2013/36 artikli 9 18ige 2, et keeld tegeleda avalikkuselt hoiuste v6i muude
tagasimakstavate vahendite kaasamisega ei kohaldu siseriiklikus voi liidu diguses selgelt
satestatud juhtudel, kui toimingute suhtes kohaldatakse hoiustajate ja investorite kaitsmiseks
mdeldud eeskirju ja jarelevalvet. Jarelikult peab HLU-de tuginemisel sellele erandile olema
taidetud ndue, et HLU poolt tehtavatele toimingutele kohaldatakse hoiustajate ja investorite

kaitsmiseks mdeldud eeskirju ja jarelevalvet.

Kehtiv HLU-de regulatsioon ning HLU-de tegevus on kooskdlas siseriiklike seaduste ning EL
Gigusega juhul, kui HLU-de tegevus ei kvalifitseeruks avalikkuselt hoiuste v6i muude
tagasimakstavate vahendite vastuvdtmiseks. Oigus avalikkuselt raha hoiustamiseks vastu votta vi
muid tagasimakstavaid rahalisi vahendeid muul viisil kaasata on ainult krediidiasutustel (KAS 84

lg 1). Seadusele vastamiseks peaks olema vdimalik ndidata, et elemendid, mis on omased

114 Eyroopa Parlamendi ja NGukogu direktiiv (EL) 2019/878, 20. mai 2019, millega muudetakse direktiivi 2013/36/EL seoses
vabastatud Uksuste, finantsvaldusettevdtjate, segafinantsvaldusettevdtjate, tasustamise, jarelevalvemeetmete ja -volituste
ning kapitali sdilitamise meetmetega. — ELT L 150.

15 European Banking Authority. EBA Report on Other Financial Intermediaries and Regulatory Perimeter Issues (9.
november 2017), Ik 10. Vit arvutivorgus:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/documents/10180/1720738/dd684aa4-e2fb-4856-8f3f-
34293a8b5591/Report%200n%200FIs.pdf (05.03.2025).

116 European Banking Authority. Explanatory note on the EBA Credit Institution Register (20 September 2013), Ik 2. Vt
arvutivdrgus: https://www.eba.europa.eu/documents/10180/16160/f01b8716-5a52-45fd-b2bc-65243b7becd2/Explanatory-
note-on-the-EBA-Credit-Institution-Register%20V3.pdf (05.03.2025).
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krediidiasutuste poolt avalikkuselt hoiuste vdi muude tagasimakstavate vahendite kaasamisele, ei

ole taidetud.
2.3. Krediidiasutuse mdiste

Aritegevuse raames hoiuste vGi muude tagasimakstavate vahendite vastuvdtmine avalikkuselt ja
oma arvel laenu andmine on Uks krediidiasutuste definitsiooni sisustamise alternatiive (Euroopa
Parlamendi ja Ndukogu méairus 575/2013 (maarus 575/2013)7 artikkel 4 g 1 p 1(a)) . See
tdhendab, et kui isik vOtab dritegevuse kaigus avalikkuselt vastu hoiuseid vO6i muid
tagasimakstavaid vahendeid ja annab oma arvel laenu, vastab ta krediidiasutuse definitsioonile
ning isik vajab tegevuse labiviimiseks krediidiasutuse tegevusluba. Sellist definitsiooni on EL-i
diguses kasutatud alates esimesest pangandusdirektiivist; '8 misjérel on see vdetud tile miarusesse
575/2013, mis on seega vahetult kohaldatav siseriiklikusse Gigusesse.!'® Maaruse 575/2013 artikli
4 16ike 1 punkti 1(b) kohaselt on krediidiasutuse méaratlemiseks olemas ka alternatiivne alus.
Kéaesolevas to0s ei ole seda alust kasitletud, kuna Eesti HLU-d oma tegevusega nimetatud aluse

tingimusi ilmselgelt ei téida.

Krediidiasutuse méaratlus tugineb eelkdige tehingute iseloomule, mitte sellele, milline juriidiline
vBi majanduslik staatus on tehinguid teostaval iiksusel.*?° See tahendab seda, et krediidiasutuseks
vOib kvalifitseeruda ka see isik, kes pole oma maéératluselt krediidiasutus, kuid kes oma
teostavatest tehingutest tulenevalt taidab krediidiasutuse definitsiooni elemendid. Seejuures ei saa
maaruse 575/2013 maksimaalse harmoniseerimise pohimottest tulenevalt krediidiasutuse
maadratluse alla paigutada siseriikliku diskretsiooni jargi isikuid, kes krediidiasutuse mdistele ei

vasta.l?

Definitsiooni elemente nagu hoiused, muud tagasimakstavad vahendid ja avalikkus on

tblgendatakse erinevalt, kuivord EL-i tasandil nende Uhesed maéératlused puuduvad. Nende

17 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL) nr 575/2013, mis kasitleb krediidiasutuste suhtes
kohaldatavaid usaldatavusndudeid ja millega muudetakse méaarust (EL) nr 648/2012. — ELT L 176.

118 7. detsembri 1977. aasta Euroopa Noukogu direktiiv 77/780/EMU,12.detsember 1977, krediidiasutuste asutamise ja
tegevusega seotud igus- ja haldusnormide kooskdlastamise kohta. — EUT L 322,

118 Furopean Banking Authority. Opinion of the European Banking Authority on elements of the definition of credit
institution under Article 4(1), point 1, letter (a) of Regulation (EU) No 575/2013 and on aspects of the scope of the
authorisation (EBA/OP/2020/15), Ik 2. Vit arvutivorgus:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Opinions/2020/931784/EBA%200pinion%20
o0n%20elements%200f%20the%20definition%200f%20credit%20institution.pdf (24.03.2025).

120 Usher, J. A. The Law of Money and Financial Services in the EC. Sine loco: Oxford EC Law Library 2000 2. triikk, 1k
116.

121 European Banking Authority. Report to the European Commission on the perimeter of credit institutions established in
the Member States (27. november 2014), Ik 16. Vit arvutivorgus:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/documents/10180/534414/6bbabcef-ac51-48b8-a4fb-
45dfd483e486/2014%2011%2027%20-%20EBA%20Report%20-%20Credit%20institutions.pdf (24.03.2025).
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terminite  tdhendus on jéetud varasemate siseriiklike OGigusaktide, maaruste ning

jarelevalvepraktika kujundada.'?2

Madruse 575/2013 artikkel 4 Ig 1 p-s 1(a) toodud definitsioonis peavad kumulatiivselt olema
tdidetud mdlemad tingimused, st selleks, et isikut pidada krediidiasutuseks peab ta vOtma
avalikkuselt vastu hoiuseid voi muid tagasimakstavaid vahendeid ja andma oma arvel laenu. Kui
vahemalt (iks neist tingimisest on taitmata, siis ei peaks tegemist olema krediidiasutusega.'?®
Samas on leitud, et krediidiasutusena peaks kasitama ka (iksnes hoiuseid vastuvétvaid isikuid.*?*
Siiski on hilisemates késitlustes asutud seisukohale, et krediidiasutuse staatuse omandamiseks
peab isik tegelema nii hoiuste vOi muude tagasimakstavate vahendite kaasamise kui ka
laenuandmisega.*®® Kui isik votab vastu ainult hoiuseid vdi muid tagasimakstavaid vahendeid
tuleks kaaluda, kas sellisele isikule vdiks kohalduda mdni muu regulatiivne raamistik, millest vaib

tuleneda muu kui krediidiasutuse tegevusloa kohustus.

EBA pludnud selgitada krediidiasutust defineerivate elementide mdisteid olles selle tarbeks
kogunud kokku sisendi erinevatelt padevatelt jarelevalveasutustelt. Sealjuures moonab EBA, et
asjaomastes riikides on mdistete sisustamine erinev, mistdttu vOib varieeruda ka isikute Ule

teostatav jarelevalve ja selle ulatus.!?®

2.3.1. Hoius

Maiste hoius sisaldab jargmisi pohikomponente: rahasumma, mis on tagasimakstav ndudmisel voi
lepingus kokkulepitud ajal, muus osas on rahasumma pohiosa tagasimaksmine tingimusteta, kas
koos intressi voi lisatasudega v&i ilma; saadud kolmandatelt isikutelt; &ritegevuse kaigus.*?’
Rahasumma on traditsiooniline raha (ingl fiat money) ning see vaib olla mistahes kujul, sh miundid,

pangatdhed, elektroonilisel kujul raha. Tingimus, et hoius peab olema kaasatud kolmandatelt

122 Eyropean Banking Authority. Opinion of the European Banking Authority on elements of the definition of credit
institution under Article 4(1), point 1, letter (a) of Regulation (EU) No 575/2013 and on aspects of the scope of the
authorisation (EBA/OP/2020/15), Ik 2. Vit arvutivorgus:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document library/Publications/Opinions/2020/931784/EBA%200pinion%20
on%?20elements%200f%20the%20definition%200f%20credit%20institution.pdf (24.03.2025).

128 Eyuropean Banking Authority. Final report on Guidelines on a common assessment methodology for granting
authorisation as a credit institution under Article 8(5) of Directive 2013/36/EU (EBA/GL/2021/12), Ik 19. V't arvutivdrgus:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-gl-2021-
12%20Guidelines%200n%20the%20authorisation%200f%20credit%20institutions/1023885/Report%20GL %200n%20a%
20common%20assessment%20methodology%20(002)%20-%20clean.pdf?retry=1 (24.03.2025).

124 Bornemann, A. Abridged Opinion on the Concept of the Credit Institution in the Directives of the European
Community Relating to Bank Regulation and Supervision. Sine loco, sine anno, lk 9. Vt arvutivorgus:
http://www.money-advice.net/media.php?id=234 (24.03.2025).

125 Euroopa Keskpank. Tegevusloataotluste hindamise juhend - tldpshimatted (teine tiiendatud viljaanne). Sine loco:
jaanuar 2019, Ik 9. Vt arvutivlrgus:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.201901 guide assessment credit inst_licensing_appl.et.pdf
(24.03.2025).

126 Eyyropean Banking Authority. Opinion of the European Banking Authority on matters relating to the perimeter of credit
institutions (EBA/Op/2014/12), 1k 3-4.

127 1hidem, Ik 3.
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isikutelt, tdhendab seda, et sellisteks isikuteks vdivad olla mdlemad, nii flusilised kui ka
juriidilised isikud.!?®

Eesti seadustes on hoiuse mdiste defineeritud TFS § 24 Ig-s 1, mis sétestab, et hoius on nimetatud
seaduse tdhenduses krediidiasutuse ja hoiustaja vahelisest lepingust tulenev hoiustaja tahtajaline
vOi tdhtajatu kehtiv ndue krediidiasutuse vastu. Sate on tlevoetud Euroopa Parlamendi ja NGukogu
direktiivist 2014/49/EL (direktiiv 2014/49)*?° ning méargib kooskdlas Eesti diguse pohimdttega, et
hoius on isiku arveldus- voi laenulepingust tulenev tagatiseta ndue krediidiasutuse v&i muu
kontopidaja vastu, mis kuulub isikule pdhiosas tagasimaksmisele. Hoiusena ei kasitata hoiuste
tagamise mottes teatud finantsinstrumente, sh sellised finantsinstrumendid, mille pdhisumma ei
ole nimivaartuses tagasimakstav (TFS § 24 Ig 31). TFS-s sitestatud definitsiooni jargi on ainudigus
hoiuseid kaasata krediidiasutustel, kuid modndakse, et oma liikmetelt on hoiuste kaasamine
lubatud ka HLU-del. Seejuures ei ole HLU-de kaasatavad vahendid Tagatisfondi poolt
hiivitatavad.’*® Seega v@ib hoiuse mdiste sisustamisel kasutada TFS maaratlust, kuid seejuures
tuleb arvestada, et sealne mdiste ldhtub hoiuste tagamise kontekstist ning pole alati heselt

krediidiasutuse defineerimisel tilekantav.3!

Hoiused vdivad esineda erineval kujul. Need voivad olla tilekantavad hoiused vdi muud hoiused,
sh saistuhoiused, tahtajalised hoiused voi mittekaubeldavad hoiuse sertifikaadid.'*> Euroopa
Keskpank (EKP) on oma suunistes lisanud, et hoiusteks v&i muudeks tagasimakstavateks
vahenditeks peaksid liigituma pikaajalised hoiukontod, arvelduskontod, koheselt tagasimakstavad
hoiukontod ning investeerimiskontodel vdi muul viisil hoitavad tagasimakstavad vahendid, ilma
et see piiraks riigisisese ja EL-i diguse kohaldamist.'*® Seega saab printsiibis hoiuste kasitlust
piirata ka lilkmesriik ise, Eesti on 0lalkirjeldatust nahtuvalt kédsitanud mdistet hoiuste tagamise

kontekstist, kuid seda seoses direktiivis 2014/49 toodud hoiuse mdistega.t®*

Hoiuse mdiste suhtes vBidakse kohaldada erandeid. Nt ei loeta méaruse 575/2013 artikkel 4 Ig 1
p-s 1(a) mdttes hoiuseks raha, mis on seotud vara vdi teenuste osutamisega, nagu ettemaksed voi

tagatised, mille tagastamine toimub vaid juhul, kui vara madiki, rentimist v0i teenuse osutamist ei

128 Eyropean Banking Authority. Final report on Guidelines on a common assessment methodology for granting
authorisation as a credit institution under Article 8(5) of Directive 2013/36/EU (EBA/GL/2021/12), Ik 20.

128 Eyroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2014/49/EL, 16. aprill 2014, hoiuste tagamise skeemide kohta (uuesti
sOnastatud). — L 173/149.

130 Tagatisfondi seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (119 SE) seletuskiri, Ik 6.

131 vt allpool, TFS hoiuse mdiste on tulenenud direktiivist 2014/49 ning nimetatud direktiivi artikkel 5 Ig-s 1 sétestatud
piirangud ei ole krediidiasutuse méaératlemise kontekstis kohaldatavad.

182 Eyropean Banking Authority. Final report on Guidelines on a common assessment methodology for granting
authorisation as a credit institution under Article 8(5) of Directive 2013/36/EU (EBA/GL/2021/12), Ik 20.

133 Euroopa Keskpank. Tegevusloataotluste hindamise juhend - tildpshimatted (teine tiiendatud viljaanne), Ik 10.

134 Tagatisfondi seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (119 SE) seletuskiri, Ik 5-6.
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toimu.** Hoiuste ja muude tagasimakstavate vahendite hulgast on vélistatud ka mdnede teenuste
nagu makseteenused v@i e-raha emiteerimine, osutamise kaigus saadud vahendid.*® Makse- voi
e-raha teenuste pakkumisel vahendite vastuvotmist valistab hoiuste voi muude tagasimakstavate
vahendite kaasamise mdiste alt ka seadus (KAS § 4 Ig 1!). Samuti tuleb markida, et direktiivi
2014/49 artikkel 5 1g-s 1 satestatud erandid, mis valistavad teatud titpi hoiused hoiuste tegemise
skeemidest, ei ole valista selliseid hoiuseid olemaks hoiused krediidiasutuse definitsiooni
elemendi mottes. Teiste sdnadega, isegi hoius langeb moéne direktiivi 2014/49 artikkel 5 Ig-s 1
séatestatud erandi alla, vdib siiski olla tegemist hoiusega maaruse 575/2013 artikkel 4 1g 1 p 1(a)

mottes. 13’

Seoses asjaoluga, et hoiuste voi muude tagasimakstavate vahendite kaasamine avalikkuselt peab
toimuma dritegevuse kaigus, on EBA selgitanud, et kontserni-siseselt likviidsuse tagamiseks ja
optimeerimiseks toimuv vahendite kaasamine ei ndua krediidiasutuse tegevusluba. Sellisel juhul
ei ole vahendite kaasamine osa ettevdtja aritegevusest ega puuduta avalikkust.®*® Samuti ei ole
tegemist dritegevusega siis, kui rahalisi vahendeid kaasatakse nt heategevuse kaigus.t3® Kontserni
erandit ei peaks saama (le kanda HLU-dele, kuna isegi kui jaatada HLU-de teatavat paralleeli
kontserni struktuuriga liikmelisuse vaatest, siis igal juhul kaasavad HLU-d hoiuseid tavapirase

aritegevusena.

Eesti kontekstis on seoses aritegevuse kaigus hoiuste kaasamisega leitud, et Uhekordne hoiuste
kaasamine ilma ndutava krediidiasutuse tegevusloata ei peaks olema karistusdiguslikus mottes
kuritegu.’*® Tegevusloa omamise kohustus tekib alates hetkest, mil isik kaasab avalikkuselt
rahalisi vahendeid regulaarselt ja korduvate tegevusaktidena oma majandustegevuse raames. Isik,
kes kaasab hoiuseid iihekordse toiminguna ei peaks kriminaalkorras tegevusloata tegevuse eest
vastutama.*! Ka EBA on markinud, et kriteeriumit, mis nieb ette, et tegevus peab olema
labiviidud dritegevuse kaigus, tuleks hinnata selliselt, et see oleks teostatud korrapéaraselt ja
suistemaatiliselt.’*? Seega tuleks mdistet aritegevuse kidigus mdiste selliselt, et hoiuseid peaks

1% European Banking Authority. Opinion of the European Banking Authority on matters relating to the perimeter of credit
institutions (EBA/Op/2014/12), 1k 3.

1% Euroopa Keskpank. Tegevusloataotluste hindamise juhend - tildpshimatted (teine tiiendatud viljaanne), Ik 10.

137 European Banking Authority. Final report on Guidelines on a common assessment methodology for granting
authorisation as a credit institution under Article 8(5) of Directive 2013/36/EU (EBA/GL/2021/12), Ik 20.

1% European Banking Authority. Single Rulebook Q&A - question ID: 2014 1626. Vit arvutivirgus:
https://www.eba.europa.eu/single-rule-book-ga/gna/view/publicld/2014 1626 (24.03.2025).

139 European Banking Authority. Report to the European Commission on the perimeter of credit institutions established in
the Member States (27. november 2014), Ik 7.

140 Tegemist on kull kasitlusega, mis kais krediidiasutuse mdiste kohta, mis oli toodud Euroopa No&ukogu direktiivis
77/780/EMU,12.detsember 1977, krediidiasutuste asutamise ja tegevusega seotud digus- ja haldusnormide kooskédlastamise
kohta, kuid mainitud méaruses toodud krediidiasutuse mdiste kattub kehtiva kasitlusega krediidiasutusest.

141 Kairjak, M. Krediidiasutuste tegevusega seotud stlteod. — Juridica 2008/5, Ik 305.

142 Eyropean Banking Authority. Final report on Guidelines on a common assessment methodology for granting
authorisation as a credit institution under Article 8(5) of Directive 2013/36/EU (EBA/GL/2021/12), Ik 20.

31


https://www.eba.europa.eu/single-rule-book-qa
https://www.eba.europa.eu/single-rule-book-qa/qna/view/publicId/2014_1626

olema kaasatud korduvalt. Kohtupraktikas on sedastatud, et avalikkuselt hoiuste vastuvdtmine ja
krediidi andmine on krediidiasutuste pdhitegevus.}*® Hoiuste vastuvdtmine ja krediidiandmine
vOib olla kill krediidiasutuste pohitegevus, kuid sellest ei saa jareldada, et isikud, kes kill votavad
hoiuseid vastu ja véljastavad krediiti ilma, et see oleks nende pdhitegevus, ei vajaks krediidiasutuse
tegevusluba. Selleks, et pidada isikut krediidiasutuse tegevusloa mdttes kohustatud subjektiks ei
peaks lavendiks olema hoiuste vastuvdtmise ja krediidi andmise kvalifitseerumine pdhitegevuseks.
Eelnev poleks kooskdlas ka hoiuste ja finantsstabiilsuse kaitse phimdttega. 4

Hoiustele on iseloomulik nende tagastatavus. Kui p&devad asutused hindavad hoiuste kaitse
pohimaottest lahtuvalt hoiuste voi muude tagasimakstavate vahendite kaasamist avalikkuselt, tuleb
arvestada, kas isiku arimudel ja rahastamisstruktuur néevad ette selliste vahendite vastuvatmist ja
hoidmist kuni nende taieliku tagastamiseni, sh koos voimalike intressidega.!® HLU liikmetele
tagastatakse osamaksed nende liikmesuse 16ppemisel (HLUS § 19 Ig 2; TUS § 33 Ig 1). Samas
vdib HLU pdhikiri ette naha, et liilkmesuse 16ppemisel makstakse liikkmele hivitisena osa varast,
mida ta oleks saanud (histu I5petamise korral liikmesuse I6ppemise paeval (TUS § 33 Ig 2). Kui
osamaksed tagastatakse Uhistu I6ppemisel, toimub see pérast vdlausaldajate nduete rahuldamist
(TUS § 89 Ig 1). Seetdttu ei saa osamakseid pidada tagastatavateks vahenditeks, kuivérd nende
nominaalvaartus ei pruugi alati olla tagastatav, nt juhul, kui HLU-I on v6lausaldajate ees mahukad
kohustused. Samuti ei ole need vahendid tagasimakstavad ndudmisel voi kokkulepitud ajal, vaid
ilksnes liikmesuse I6ppemisel. Seevastu HLU hoiustamistehingud on selgelt kasitatavad
tagastatavate vahenditena, kuna need kaasatakse osamaksetest eraldi ning HLU on kohustatud

hoiustatud summa koos vdimaliku intressiga tagastama.'4°

Kuivord HLU-de peamine ja piisiv tegevus on oma liikmetega hoiustamistehingute tegemine, st
hoiuste ja muude tagasimakstavate rahaliste vahendite kaasamine, saab tingimuse hoiuste
kaasamine HLU-de puhul lugeda kahtluseta taidetuks. HLU-d vitavad oma liikmetelt, kes vdivad
olla nii fhusilised kui ka juriidilised isikud, aritegevuse kaigus vastu rahalisi vahendeid, mille

seejarel vilja laenavad.*” Seega osutab HLU finantsteenuseid, mis hdlmab hoiuste vastuvotmist.

¥ EKo C-442/02, Caixa-Bank France versus Ministcre de I'Economie, des Finances et de I'Industrie,
ECLI:EU:C:2004:586, p 16.

144 European Banking Authority. Final report on Guidelines on a common assessment methodology for granting
authorisation as a credit institution under Article 8(5) of Directive 2013/36/EU (EBA/GL/2021/12), Ik 19.

145 1bidem, Ik 20.

146 Tartu hoiu-laenutihistu tahtajalise hoiuse lepingu tingimused, p-d 1.1. ja 22. Vt arvutivérgus:
https://crm.lkm.ee/yhistupank_failid/HLY%20Tingimused/tahtajalise hoiuse_tingimused.pdf.

1“7 HLOU seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu SE seletuskiri (august 2024), 1k
10.
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2.3.2. Muud tagasimakstavad vahendid

Madistet muud tagasimakstavad vahendit leitakse hélmavat vélakirju ja muid sellega vorreldavaid
vaartpabereid, nagu kaubeldavaid hoiusertifikaate tingimusel, et isik emiteerib neid pidevalt.*®
Tegemist on finantsinstrumentidega, mille puhul on nende tagasimakstavus nende olemuslik
omadus.*® Samuti peetakse tagasismakstavateks vahenditeks selliseid instrumente, millel kiill
puudub olemuslik omadus olla tagasimakstav, kuid mille tagasimakstavus on tagatud lepingulisel

alusel . 1%0

Kuivord krediidiasutuste definitsiooni lisandus osis ,,v0i muude tagasimakstavate vahendite*
vastuvatmine, viitab see asjaolule, et hoiuste vGi muude tagasimakstavate vahendite vastuvdtmist
tuleks tblgendada laialt. Igasugust rahaliste vahendite laekumist peaks kasitlema hoiuste voi
muude tagasimakstavate vahendite vastuvOtmisena, kui sellega kaasneb kohustus saadud
vahendite tagasimaksmiseks. Juhinduda tuleb hoiustele ja muudele tagasimakstavatele vahenditele
antud kaitse ulatust ning krediiditegevuse tunnuste tdlgendamist, pdorates erilist tdhelepanu
riskidele, mis on olulised hoiustatud vahendite tagasimaksmise tagamise seisukohalt. Selline
kasitlusviis viitab Gldjuhul nii hoiuste vastuvotmise kui ka laenutegevuse mdistete laiaulatuslikule
t6lgendamisele. ! Seejuures ei ole mairav, kas tagasimaksmise kohustus eksisteerib juba raha

laekumise hetkel ning on tehingu oluline element v6i tekib see alles hiljem lepingulisel alusel.*>?

Kuna HLU-de tegevus kvalifitseerub enamjaolt hoiuste vastuvGtmiseks, siis ei ole muude
tagasimakstavate vahendite vastuvotmine nende puhul sama relevantne. Siiski ei saa vélistada, et
hoolimata sellest, et HLU-de peamine ja pisiv tegevus on oma liikmetega hoiustamistehingute
tegemine, ei nad ei vOiks tulevikus osana finantsteenustest kaasata ka muidu tagasimakstavaid
vahendeid. Krediidiasutuse definitsiooni taitmiseks piisab sealjuures ka sellest, et kaasatakse

tksnes hoiuseid.

2.3.3. Avalikkus

Enamikes riikides ei ole kapitali kaasamist avalikkuselt krediidiasutuste kontekstis selgesonaliselt
defineeritud. Mdnedes riikides seotakse avalikkuse mdiste minimaalse isikute arvu vdi kaasatud

kapitali mahuga vOi ei loeta vahendeid avalikkuselt kaasatuks, kui need parinevad

148 Eyropean Banking Authority. Opinion of the European Banking Authority on matters relating to the perimeter of credit
institutions (EBA/Op/2014/12), 1k 3.

149 European Banking Authority. Opinion of the European Banking Authority on elements of the definition of credit
institution under Article 4(1), point 1, letter (a) of Regulation (EU) No 575/2013 and on aspects of the scope of the
authorisation (EBA/OP/2020/15), Ik 2.

150 EKo C-366/97, Massimo Romanelli and Paolo Romanelli versus Itaalia, ECLI:EU:C:1999:71, p 17.

151 Bornemann, A., 1k 11.

152 EKo C-366/97, Massimo Romanelli and Paolo Romanelli versus Itaalia, ECLI:EU:C:1999:71, p 17.
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professionaalsetelt turuosalistelt vdi kvalifitseeritud investoritelt. Seejuures puudub Uhtne
ldhenemine selles, kas krediidiasutuse tegevusloa taotlemine on vajalik, kui &ri on suunatud tiksnes

professionaalsetele turuosalistele.t®

Printsiibis kasitletakse hoiuseid vOi muid tagasimakstavaid rahalisi vahendeid avalikkuselt
kaasatuna, kui need saadakse &ritegevuse raames juriidilistelt voi flusilistelt isikutelt, kes ei ole
ise krediidiasutused.’> Termin avalikkus viitab ja on mdeldud kaitsma neid isikuid, kes on
Oiguslikus suhtes nérgem pool ja kelle tarbeks on seadus ndinud ette kaitsevajaduse. Seetdttu ei
hdlma see Uksusi, mille tegevus toimub pankadevahelisel turul ning mis eeldatavalt ei vaja
seesugust kaitsemehhanismi. Seega peaks krediidiasutuse definitsiooni element avalikkus

hélmama koiki isikuid ja organisatsioone, kes ei oma krediidiasutuse staatust.>®

Eestis ei ole avalikkuse mdistet hoiuste v6i muude tagasimakstavate vahendite vastuvotmise
vaates késitletud liiga tiksikasjalikult. Seadus sétestab, et avalikkuselt kaasatuks loetakse hoiused
vOi muud tagasimakstavad rahalised vahendid, mille puhul ettepanek raha hoiustamiseks vdi
muude tagasimakstavate rahaliste vahendite muul viisil kaasamiseks on tehtud avalikkusele (KAS
8 4 Ig 2). Avalikkuse all kaesoleva seaduse tahenduses mdistetakse eelnevalt kindlaksméadramata
isikute ringi (KAS § 4 Ig 3). Eesti Panga presidendi 1995. aasta krediidiasutuste seaduse
rakendamise méaaruses oli lisatud, et avalikkuse all tuleks mdista piiramata fuusiliste voi juriidiliste
isikute ringi. Samuti selgitati, et avalikkusena kasitletakse ka avalik-6iguslikke isikuid, kuid mitte
krediidi- ja finantseerimisasutusi ega riiki.’®® KAS-s sitestatud avalikkuse defineeringuga seoses
on leitud, et HLU moodustamise alused ja liikmelisus peavad olema sétestatud sellisel viisil, mis
valistaks hoiuste kaasamise avalikkuselt. Seejuures nahakse, et hoiuste kaasamise avalikkuselt
vdib vallandada see, kui HLU-d kaasavad hoiuseid laialdaselt v&i suurelt isikute ringilt, mis parsib
liilkmete sotsiaalse kontrolli rakendumist.!® Samuti mérgitakse, et sotsiaalsel kontrollil toimides
ja oma teenuseid uksnes liitkmetele suunates ei osutata teenuseid méaratlemata isikute ringile ehk

avalikkusele.1%®

158 European Banking Authority. Opinion of the European Banking Authority on elements of the definition of credit
institution under Article 4(1), point 1, letter (a) of Regulation (EU) No 575/2013 and on aspects of the scope of the
authorisation (EBA/OP/2020/15), Ik 5.

154 Ibidem.

1%5 Euroopa Keskpanga arvamus, 5. detsember 2008, seoses ettepanekuga direktiivi kohta, mis kisitleb elektronrahaasutuste
asutamist ja tegevust ning usaldatavusnormatiivide tiitmise iile teostatavat jarelevalvet (2009/C 30/01), p 1.5. Vit
arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008AB0084&from=HR (24.03.2025).
1% Silmas tuleb pidada, et nimetatud Eesti Panga presidendi méarus kais varasema krediidiasutuste seaduse kohta
(krediidiasutuste seadus (RT | 1995, 4, 36)), kuid selle kasitluse lisamine annab siiski tdiendava sisendi avalikkuse mdiste
télgendamisele, kuivord avalikkus oli tollases seaduses sétestatud samaselt hetkel kehtiva seadusega; Krediidiasutuste
seaduse rakendamine. — RTL 1995, 41, 0, artikkel 1.

157 Muudatusettepanekute loetelu hoiu-laenuiihistu seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelngule (240
ME 11), Ik 2.

1%8 Hoiu-laenuiihistu seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse (240 SE) seletuskiri, Ik 4.
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EBA on samas leidnud, et riigid ei peaks avalikkuse maaratlemisel hindama kriteeriumina seda,
kui suurelt hulgalt isikutelt hoiuseid v6i muid tagasimakstavaid vahendeid vastu vOetakse, kuna
finantsstabiilsuse eesmérki silmas pidades voib isik, mis saab hoiuseid vaid piiratud arvult
hoiustajatelt, kujutada endast stabiilsusriski, eriti juhul, kui hoiuste summad on markimisvéaarselt
suured. VBib tekkida olukord, kus subjektid votavad kill vastu hoiuseid alla kehtestatud kiinnise
jadvatelt isikutelt, seejuures on hoiuste mahud véga suured, kuid neile ei kohaldu EL-i
Oigusaktidega kehtestatud usaldatavusnormatiivid. Krediidiasutuse méaratlus peaks keskenduma
pigem hoiuste vastuvtmise ja krediidi andmise eesmargile kui aritegevusele, mitte hoiustajate

arvule.’™ Jarelikult voib avalikkuse tingimuse tiita ka vaike hulk hoiustajaid.

EKP on seisukohal, et avalikkuse hulka tuleks arvata isikud, kes vajavad oma rahaliste vahendite
usaldamisel kaitset ning vélistama need, kes sellist kaitset ei vaja. Kaitse ei peaks ulatuma
isikuteni, kellel on ettevottega sidemed, sh isiklikud sidemed ning kes on v@imelised iseseisvalt
hindama ettevotte finantsilist usaldusvaarsust. Lisaks ei peaks avalikkuse mdiste alla kuuluma
kogenud turuosalised, kellel on vajalikud teadmised ja ressursid tehingupartneri majandusliku

olukorra analtiiisimiseks. Sealjuures ei piira eelnev siseriiklikult satestatud maaratlusi.'®

Esimese pangandusdirektiivi vastuvotmise ajal oli krediidiasutuste jarelevalve peamiseks
eesmargiks hoiustajate ja kontomanike finantsilise turvalisuse tagamine. Selle printsiibi kohaselt
ei liigitu krediidiasutuseks ettevGte, mis rahastab oma tegevust pankadevaheliselt turult saadud
vahenditega, kaasates kapitali teistelt finantsasutustelt vGi professionaalsetelt turuosalistelt, sh
institutsionaalsetelt investoritelt ja kindlustusfirmadelt.!®* Asutusi, mis tegutsevad (iksnes
pankadevahelisel turul, ei kasitleta krediidiasutustena, kuna nende tegevus ei hdlma avalikkuselt
vahendite kaasamist.'®? Seega saaks sellise kasitluse jargi avalikkuse ulatuse alt vélistada ainult
need isikud, kes kaasavad kapitali, sh hoiuseid v8i muid tagasimakstavaid vahendeid,

pankadevaheliselt turult, ning professionaalsed turuosalised.

Eeltoodust nahtub, et avalikkuse mdiste ei ole praktikas tihene. Lisaks sellele, et riigid saavad ise
avalikkuse moistet maéaratleda ja piiritleda, puudub selge arusaam avalikkuse kasitlusest ka EL-i
institutsioonide ja asutuste tasandil. Igal juhul on leitud, et termini avalikkus ulatusest peaksid
valja jddma teised krediidiasutused. Samuti on paiguti leitud, avalikkusega ei ole tegemist siis, kui
tehinguid tehakse Uksnes professionaalsete turuosalistega nagu institutsionaalsed investorid ja

kindlustusfirmad. Samas on hilisemates seisukohtades voetud l&htuda avalikkuse tdlgendamisel

159 European Banking Authority. Report to the European Commission on the perimeter of credit institutions established in
the Member States (27 November 2014), Ik 11.

180 Euroopa Keskpank. Tegevusloataotluste hindamise juhend - tildpshimatted (teine tiiendatud viljaanne), Ik 10.

161 verheugd, P. Definition of credit institution. Banking and EC Law Commentar. Deventer: Kluwer Law International
1992, Ik 23.

162 Dassesse, M., Isaacs, S. ja Penn, J. EC Banking Law, 2.triikk, sine loco: Lloyd's of London Press 1994, Ik 19.
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laiast kasitlusest ja leitud, et avalikkusega ei ole tegemist vaid juhul, kui 8igussuhte teiseks pooleks

on teine krediidiasutus.'63

Eestis on avalikkuse mdistet hoiuste v6i muude tagasimakstavate vahendite kontekstis piiritletud
tdiendava kriteeriumiga, pidades avalikkuseks eelnevalt kindlaksmadramata isikute ringi.
Késitledes avalikkust konformselt Glalkirjeldatud rahvusvaheliste madratlustega, peaks avalikkuse
mdiste tdlgendamisel lahtuma minimaalselt piiritlustest asjaomastes rahvusvahelistes suunistes ja
diguskirjanduses leituga ning vélistama avalikkuse skoobist teised krediidiasutused ning muud
professionaalsed turuosalised sh institutsionaalsed investorid ja kindlustusfirmad. Téiendavalt
tuleb aga arvestada ka avalikkuse mdiste siseriikliku piiritlusega, mille jargi on avalikkus
kindlaksmaaramata isikute ring. Kindlaks méaaramata isikute ringi sisustamisel hoiuste vdi muude

tagasimakstavate vahendite vastuvdtmise kontekstis siseriiklikus diguses juhtndore ei néhtu.

Hindamaks, kas HLU-de rahaliste vahendite vastuvétmine oma liikmetelt kvalifitseerub
avalikkuselt vahendite vastuvGtmiseks, tuleb uurida, kas HLU liikmed on kasitatavad
avalikkusena. VGttes aluseks asjaomastes rahvusvahelistes suunistes ja 6iguskirjanduses selgitatud
avalikkuse maaratluse, on HLU-de poolt oma liikmetelt, kes vdivad olla nii fiitisilised kui ka
juriidilised isikud, rahaliste vahendite vastuvétmine igal juhul kapitali vastuvotmine avalikkuselt.
Seda seetOttu, et sellisel juhul on avalikkuse mdiste ulatuse alt valistatud vaid teised
krediidiasutused vB8i muud professionaalsed turuosalised, kes krediidiasutuste regulatsiooniga
ettenahtud kaitset vajama ei peaks. HLU-d kaasavad aga rahalisi vahendeid valdavalt isikutelt, kes
ei ole krediidiasutused ega muud professionaalsed turuosalised, kuid kes juhivad ja kontrollivad
HLU tegevust. Jarelikult, vaatlemata KAS § 4 16ikes 3 satestatud avalikkuse definitsiooni, v@ib

rahvusvaheliste maaratluste ja seisukohtade p&hjal HLU liikmeid kasitleda avalikkusena.

KAS § 4 Ig 3 satestab, et avalikkuse all k&esoleva seaduse tdhenduses mdistetakse eelnevalt
kindlaksmaaramata isikute ringi. V8ladiguses on pakkumuse kontekstis leitud, et pakkumus on
tehtud kindlaks méadratud isikute ringile siis, kui pakkumine tehakse kindla(te)le isiku(te)le.*®*
Sisustades kindlaks madramata isikute ringi, saaks seega vaita, et kindlaks méaramata isikute
ringiga on tegemist alati siis, kui hoiuseid voi muid tagasimakstavaid vahendeid voetakse vastu
sellistelt isikutelt, kes ei ole kindlad isikud, kellele konkreetne ettepanek tehti. Selliselt vdiks leida,
et avalikkusega poleks tegemist siis, kui hoiuseid kaasataks kindlatelt isikutelt, kes ei oleks kdik

isikud ning millisesse ringi ei oleks vdimalik kuuluda igatihel.

163 European Banking Authority. Final report on Guidelines on a common assessment methodology for granting
authorisation as a credit institution under Article 8(5) of Directive 2013/36/EU (EBA/GL/2021/12), Ik 21.
84 Kull, I. VOS § 16/4.1.4. — Volasigusseadus I. Uldosa (88 1-207). Komm vlj. Tallinn: Juura 2016.
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Avalikkust on sisustatud ka investeerimisinstrumentide pakkumise taustal. Seoses sellega on
leitud, et pakkumist v@ib pidada mitte-avalikuks ainult siis, kui see on mdeldud konkreetselt kitsale
investorite ringile. Uhisrahastamise naitel on selgitatud, et kui see toimub avalike
veebiplatvormide kaudu ja vdimaldab tldsusele avatud pakkumise teel osaleda konkreetse projekti
rahastamises, on tegu enamasti avaliku investeerimispakkumisega, mis on suunatud méératlemata

isikute ringile.1®®

Vastavalt 1.5. peatiikis kirjeldatule, on HLU liikmeks voimalik astuda territoriaalsuse; t66-,
teenistus- vOi kutsealasel; v6i Uhiste majanduslike huvide p&himdttel. VVoib argumenteerida, et
olenemata HLU asutamise voi selle liilkmeks astumise viisist, ei ole sellised liikmed eelnevalt
kindlaks maaramata isikud, kuivdrd hoiuste v6i muude tagasimakstavate vahendite vastuvétmine
saab toimuda Uksnes ja ainult Ghistu liikmetelt, kelle ring on piiratud. HLU liikmed peaksid
moodustama isikutegrupi, kes on eelnevalt kindlaksmaaratud ning keda seob ihine side. Selliseks
sidemeks on elukoht samas v6i omavahel piirnevates omavalitsustes; samal t60-, teenistus- voi
kutsealal tegutsemine; vdi Uhised majanduslikud huvid. Kolmest nimetatud ihendava sideme
kategooriast vdib kbige ebaselgemaks ja oma kdikehaaratavuse tdttu enim avalikkuse mdiste
taidetuks lugemist ohustada side tihiste majanduslike huvide naol. Sellisel viisil asutatud HLU-
dele satestatud liilkmeks olemise piirarv 1000 isikut. Seega ei saa HLU-d v6tta liikmeks ja kaasata
kapitali isikutelt, kes ei vasta seatud moodustamise tingimustele, mistdttu voib leida, et kapitali ei

kaasata igauhelt. Isikute ring on piiratud liikmetevahelise ihise tunnusega.

Seadusandja on puudnud pdhjendanud avalikkuse tingimuse mittetéidetust ning seega kooskdla
EL pangandusregulatsioonidega HLU-de liikmekesksusega ning asjaoluga, et HLU-d p&hinevad
sotsiaalsel kontrollil.1®® Eelnevast tulenevalt vdiks seega jareldada, et HLU liikmeks olemine on
seaduse jargi piiratud. HLU mudeli jargi on nende tegevus suunatud oma liikmetele, mitte
maaratlemata isikute ringile, mistottu HLU-de kapitali vastuvdtmine ei peaks olema KAS mdttes

tingimata hoiuste v8i muude tagasimakstavate vahendite vastuvtmine avalikkuselt.®

HLU-de tegevus ei vasta praktikas aga sageli Gigusaktides satestatule. Vastavalt 1.7.2. peatiikis
leitule, ei toimu HLU-de tegevus vastavalt seaduses sétestatud normidele. HLU-d vdimaldavad

liilkmeks astumist ulatuslikumalt, kui seadus ette ndeb. Sealjuures vdimaldavad enamik thistuid

165 Uhisrahastuse ja muude investeerimisinstrumentide ning virtuaalvidringute seaduse seletuskiri, Ik 11. V't arvutivérgus:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL ist/f4deaf4f-7351-4384-b3ae-aaa9621bf050. Autor margib, et seadust, mille
seletuskirja kéesoleval juhul allikana kasutatakse, ei v@etud vastu, kuid seletuskirjas sedastatud sisu on avalikkuse mdiste
kasitlemisel siiski relevantne, kuivord viidatud seaduses oli avalikkuse mdistel sarnane maaratlus krediidiasutuste seaduses
satestatud avalikkuse mdistega.

166 Hoiu-laenuthistu seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadus (240 SE) seletuskiri, Ik 4;
Muudatusettepanekute loetelu hoiu-laenuiihistu seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndule (240 ME
1), Ik 2.

167 Hoiu-laenuiihistu seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadus (240 SE) seletuskiri, Ik 4.
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oma liikmeks saada kdikidel isikutel ilma piiranguteta. See tahendab, et mitmed HLU-d ei nGua,
et litkmeks soovija elukoht oleks méne kindla omavalitsusiiksuse territooriumil; liilkmed oleksid
kindla t66-, teenistus-, vOi kutseala esindajad; voi et thistu liikmetel oleks konkreetne (ihine
majanduslik huvi. HLU-de moodustamise ja liikmete vastuvGtmise (ile puudub igasugune
regulatiivne jarelevalve. Kuivord liikmeid vbetakse vastu piiranguteta, siis toimub ka hoiuste voi
muude tagasimakstavate vahendite vastuvotmine sellistel isikutelt piiranguteta. On leitud, et HLU-
de loomise pdhimotted ja litkmelisuse tingimused peaksid olema kujundatud viisil, mis ei
vdimaldaks neil koguda avalikkuselt. Teisisdnu, tuleks vilistada olukord, kus HLU-d saaksid vétta
vastu hoiuseid ulatuslikult v&i suurelt hulgalt isikutelt.1®® Jarelikult saab viita, et piiranguteta
lilkmete vastuvotmise puhul on tegemist eelnevalt kindlaksm&dramata isikute ringiga, mis
tdhendab, et selline rahaliste vahendite kaasamine vastab krediidiasutuse definitsioonis satestatud
avalikkuse elemendile. Seega ehkki normatiivselt ei ole HLU-de tegevus hoiuseid kaasates
tingimata kasitatav avalikkuselt hoiuste kaasamisena ega seega ka krediidiasutuse definitsioonile
vastavana, siis tegelikkus ei vasta seaduses satestatud normatiivsele olukorrale ning HLU-d
kaasavad hoiuseid viisil, mis vastab avalikkuselt kapitali kaasamisele.

Vottes aluseks EKP tdlgenduse, mille jargi tuleks avalikkuse hulka arvata isikud, kes vajavad oma
rahaliste vahendite usaldamisel kaitset ning isikute ringist peaks valja arvama sellised isikud, kes
sellist kaitset vajama ei peaks, tuleks samuti jareldada, et pidades silmas HLU-de tegevust
praktikas, tuleks nende toimimist kasitada avalikkuselt hoiuste kaasamisena.'®® Kui kaitse ei peaks
ulatuma isikuteni, kellel on ettevottega sidemed, sh isiklikud sidemed ning kes on vGimelised
iseseisvalt hindama ettevotte finantsilist usaldusvaarsust, siis valimatult tle Eesti suurel hulgal
isikuid litkmeks vottes ja neilt hoiuseid kaasates ei ole liikmete vahel enam ndutavat sidet ega

toimivat sotsiaalset kontrolli, mis vdiksid muuta kaitse vajaduse tarbetuks.

Eeltoodust tulenevalt ei kvalifitseeruks HLU-d HLUS-s sitestatut jargides tingimata
krediidiasutusteks, kuna avalikkuse mdiste maaratlus EL tasandil puudub ja litkmesriikidel on
digus seda ise piiritleda. Samas puudub avalikkuse mdiste sisustamisel hoiuste kaasamise
kontekstis valjakujunenud siseriiklik praktika, mistdttu ei saa vélistada, et HLU-de tegevust voiks
kasitada avalikkusele suunatuna, isegi juhul, kui see toimub vastavalt HLUS-s satestatule. Siiski
leiab autor, et sellisel kasitlusel poleks tugevaid pooltargumente. Kuigi EBA viitas 2020. aastal

vajadusele Uhtse maéaratluse jarele, mis aitaks tagada Ghtsed ja vordsed regulatiivsed tingimused,

188 Muudatusettepanekute loetelu hoiu-laenuiihistu seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelngule (240
ME I1), Ik 2.
189 Euroopa Keskpank. Tegevusloataotluste hindamise juhend - ildpdhimatted (teine tiiendatud viljaanne), Ik 10.
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ei ole avalikkuse mdistet senini imperatiivselt maaratletud.’™® Avalikkuse sisustamisel voiks
tugineda Eesti siseriiklikule avalikkuse maaratlusele, mille jargi poleks HLU-de tegevus tingimata
avalikkuselt hoiuste v3i tagasimakstavate vahendite kaasamine, kui HLU-d jargiksid neile
kehtestatud ndudeid. Seega ei saa vaita, et kehtiva Eesti diguse jargi on HLU-de rahaliste vahendite
kaasamine Kkindlasti krediidiasutustele vastav ja hoiuste kaasamise regulatsiooniga vastuolus.
Eelnevat toetab ka seadusandja enda ndgemus. Kaull aga on selgelt problemaatiline kehtiva
Bigusraamistiku jargimine ning HLU-de tegutsemine praktikas, mis tingib HLU-de rahaliste
vahendite kaasamise avalikkuselt. Minnes vastuollu KAS § 4 Ig 3 ndudega téidab avalikuselt
kaasamise tingimuse see, et lilkmeks saamise ja rahaliste vahendite vastuvGtmisel ei seata
ndutavaid piiranguid. Kui HLU liikmeks vdimaldatakse saada igaiihel, jargimata seaduses
sitestatud HLU moodustamise ja liikmeks vastuvGtmise pdhimdtteid, pole rahaliste vahendite
kaasamine toimunud kindlatelt isikutelt v8i vaga piiratud ringil isikutelt. Seega taidavad HLU-d

avalikkuse elemendi eelkdige seetdttu, et nad ei jargi HLUS-s satestatud pdhimdotteid.

2.3.4. Oma arvel laenu andmine

Véladigusseadus (VOS™) sitestab, et krediidilepingu jérgi kohustub krediidiandja andma
krediidisaaja kasutusse raha, krediidisaaja aga kohustub krediidi kasutamise eest maksma tasu ja
lepingu I6ppemisel krediidi tagasi maksma (VOS § 401 Ig 1). Samuti on krediidi andmisena
kasitatav tasuline maksetahtpédeva edasiliikkamine, liising v6i muu abi finantseerimisel (VOS §
401 Ig 2). Hinnates kriteeriumi oma arvel laenu andmine téidetust, tuleb eelkdige vaadelda seda,
kas isik sdlmib lepinguid rahasummade pakkumiseks kokkulepitud tahtajaks ning tagasimaksmise
tingimustega, mis tavaliselt hGlmavad lisaks kokkulepitud rahasumma tagastamisele ka tdiendava
tasu maksmist. Seejuures ei ole oluline, kas rahasumma pakkumise otstarve on kindlaksméaaratud
v@i mitte.1”? Erinevalt hoiuste v6i muude tagasimakstavate vahendite kaasamisest, ei ole oma arvel
laenu andmisel oluline, et tegevus toimuks avalikkuse suhtes.*”® Seega ei pea laenu andmisel uuesti

hindama, kas HLU liikmed, kellele krediiti vBimaldatakse kvalifitseeruvad avalikkuseks.

Tingimuse oma arvel kontekstis on tahtis, et isik tegutseks krediidi pakkumise korral ise
krediidiandjana.}’* Oma arvel ja nimel laenu andmine tahendab seda, et isik on sellise laenu suhtes

ise volausaldaja ning valjastatud laen muutub tema varaks. Laenu andmine hdlmab selliseid laenu

170 European Banking Authority. Opinion of the European Banking Authority on elements of the definition of credit
institution under Article 4(1), point 1, letter (a) of Regulation (EU) No 575/2013 and on aspects of the scope of the
authorisation (EBA/OP/2020/15), Ik 5.

111 v/gladigusseadus. — RT 1, 04.07.2024, 18.

172 Eyropean Banking Authority. Final report on Guidelines on a common assessment methodology for granting
authorisation as a credit institution under Article 8(5) of Directive 2013/36/EU (EBA/GL/2021/12), Ik 21.

178 European Banking Authority. Report to the European Commission on the perimeter of credit institutions established in
the Member States (27. november 2014), Ik 11-12.

174 European Banking Authority. Final report on Guidelines on a common assessment methodology for granting
authorisation as a credit institution under Article 8(5) of Directive 2013/36/EU (EBA/GL/2021/12), Ik 21.
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lilke nagu tarbijakrediit, hiipoteeklaen, faktooringu ja éaritehingute finantseerimine, samuti
arvelduslaenud.t”™ Oma arvel antakse laenu vahendite arvelt, mida kaasatud hoiuste v6i muude

tagasimakstavate vahenditena.!’®

Madruse 575/2013 artikkel 4 Ig 1 p-s 1(a) mottes on laenu andmine ka krediidinduete omandamine.
Laenu andmise mdiste hdlmab ka faktooringut ja &ritehingute finantseerimist. Samamoodi kujutab
krediidinBuete omandamine endast finantstehingut, mille kéigus esialgne krediidinGue voi sellega
vorreldav rahaline kohustus kantakse algselt vélausaldajalt Gle uuele subjektile vastutasuks
kokkulepitud makse eest. Seetdttu tuleks krediidinduete omandamist k&sitada krediidi andmisena,
kuna sellega kaasneb krediidiriski tileminek flusilisele voi juriidilisele isikule, kes need nduded

omandab.t’’

Kuivérd HLU-de (iks seadusjargne peamine ja piisiv tegevus on mh laenutehingud, mis v@ivad
hdlmata tarbijakrediiti, hipoteeklaene ja faktooringut ning mida tehakse oma nimel liikmetelt
saadud kapitali arvel, siis saab kahtluseta vaita, et HLU-d tdidavad krediidiasutuste definitsioonis

oma arvel laenu andmise pdhimotte.

2.3.5. Hoiu-laenuihistute vastavus krediidiasutuse moistele

Vastavalt peatiikkidele 2.3.1-2.3.5 taidavad HLU-d oma tegevusega krediidiasutuse mdiste kdik
elemendid. HLU-de poolt vastuvdetavad rahalised vahendid kvalifitseeruvad hoiusteks ning v&ib

jareldada, et selline hoiuste vastuvétmine toimub avalikkuselt, samuti antakse oma arvel laenu.

Normatiivselt, st kui HLU-d peaksid kinni seaduses sétestatud nduetest, ei toimuks nende poolt
vahendite kaasamine tingimata avalikkuselt. Siiski toob HLU-de tegevus praktikas selgelt esile
avalikkuse aspekti taidetuse, kuivord paljud Ghistud ei piira oma liikmeskonda ning liikmeks
vOimaldatakse saada ja hoiuseid kaasatakse sisuliselt igauhelt. Selline olukord viitab
puudujadkidele HLU-sid reguleerivas digusraamistikus, kuivérd kehtivalt on seadusandja loonud
korra, mille jargimiseks ja joustamiseks tarvilikke avalik-Biguslikke meetmeid ettendhtud ei ole.
Selline turuosaliste normidest moddavaatamine toob mh kaasa HLU-de tegevuse kvalifitseerimise

krediidiasutuste méaaratlusele.

175 Euroopa Keskpank. Tegevusloataotluste hindamise juhend - tildpdhimatted (teine tiiendatud viljaanne), Ik 11.

176 European Banking Authority. Report to the European Commission on the perimeter of credit institutions established in
the Member States (27. november 2014), Ik 12.

7 European Banking Authority. Single Rulebook Q&A - question ID: 2021 6257. Vit arvutivdrgus:
https://www.eba.europa.eu/single-rule-book-ga/gna/view/publicld/2021 6257 (24.03.2025).
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2.3.6. Krediidiasutuse moiste probleemkohad

Krediidiasutuse mdiste on kill EL-i 6iguses defineeritud, kuid selle elementide méaaratlemine ning
moiste kasitlemine on praktikas teataval maaral ebaselge. Hoolimata sellest, et maarus kohaldub
kdigile Ghetaoliselt on selles sisalduva mdiste tdlgendamisel sailinud erinevad ldhenemised.!’®
Oigusaktides on toodud krediidiasutuse legaaldefinitsioon koos selle elementidega, kuid puuduvad
maarangud definitsiooni Uksikutele elementidele. Sellega on liikmesriikidele ja asjaomastele
padevatele jarelevalveasutustele antud ette kill suund krediidiasutuste maaratlemiseks, kuid
detailsem kord on jdetud lahtiseks ning arusaamad ei ole I6puni thtlustatud.

Mdned liikmesriigid kasitlevad erinevaid krediidipakkujaid pankadena, samas kui teised ei
rakenda seda l&henemist, kuid kehtestavad siiski pankadele sarnaseid usaldatavusndudeid ja
jarelevalvet, kui nende (iksuste tegevus uletab teatud mahulised kiinnised.!”® Samas peaks
valdkonnas valitsema (htne regulatiivne ldhenemine, et valtida konkurentsi moonutamist
olukorras, kus sisuliselt samasuguse vOi véaga sarnase aritegevusega tegelevatele ettevdtjatele
kehtestatakse (ihes riigis haldusjarelevalve, samas kui teises riigis on nad sellest vabastatud.°
Selline olukord parsib EL-i tlese uhtsel arusaamal toimiva jarelevalveraamistiku ning koigile

Uheselt arusaadava ja thetaolise digusruumi kujunemist.

Erinev ldahenemine krediidiasutuste kvalifitseerimisel ning nende ule jarelevalve teostamise ule
otsustamisel halbib printsiibis EL-i Ghtse regulatiivse raamistiku puudlustest. Selliselt esineks
arvestatav oht regulatiivseks arbitraaziks, mis ei ole kuidagi kooskdlas klientide kaitse ja EL-i
eesmarkidega. Seda enam, et krediidiasutuste néol on tegemist finantsstabiilsusele olulist m6ju
omavate asutustega. Seega peaks krediidiasutuse mdiste ja selle elementide kasutamine olema

vOimalikult suurel méaral Ghtlustatud ja vastavuses prevaleerivate seisukohtadega.

Kui arusaam sellest, millised asutused kvalifitseeruvad krediidiasutusteks ja muutuvad seelébi
vastava regulatsiooni subjektideks, muutub liikmesriigiti liialt heterogeenseks, vdib tekkida oht,
et asutused, mis peaksid olema jarelevalve all, jdavad sellest korvale. Selline olukord voib
soodustada nn varipanganduse tekkimist, mis kujutab endast reguleerimata vOi ebapiisavalt
reguleeritud finantstegevust, millel vdivad olla siisteemsed riskid. EBA kasitleb varipangandust

kui vahendajate, instrumentide, Uksuste voi finantslepingute stisteemi, mis tdidab pangalaadseid

178 European Banking Authority. Opinion of the European Banking Authority on elements of the definition of credit
institution under Article 4(1), point 1, letter (a) of Regulation (EU) No 575/2013 and on aspects of the scope of the
authorisation (EBA/OP/2020/15), 1k 5.

17 European Banking Authority. Opinion of the European Banking Authority on the Commission’s Green paper on Shadow
Banking (EBA BS 2012 139), Ik 4. Vit arvutivorgus:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/documents/10180/16103/55f82b81-f3e1-4615-95a5-7041beb66ccd/EBA-
Opinion--on-the-EC-Green-Paper-on-Shadow-Banking.pdf (24.03.2025).

180 Clarotti, P. The Harmonization of Legislation relating to Credit Institutions. — Common Market Law Review 1982/19,
No 2., Ik 248.
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funktsioone véljaspool regulatiivset raamistikku vo6i kergema jarelevalve all ning ilma

juurdepassuta keskpanga likviidsusmehhanismidele voi riiklikule krediidigarantiile.8!

Kuigi varipanganduse mdoiste ei h6lma otsesdnu tegevust, mis kétkeb avalikkuselt hoiuste
kaasamist, vOib varipanganduseks pidada olukorda, kus isik votab avalikkuselt hoiuseid vastu
véljaspool krediidiasutustele kehtivat regulatiivset raamistikku ja jarelevalvet. Sellest l&ahtuvalt
vdib HLU-de tegutsemist senisel kujul kasitleda varipanganduse Ghe ilminguna, mida ei peeta
soovitavaks ning millega kaasnevad mitmed ohud. Varipanganduse puhul néhakse riskina eeskétt
likviidsusprobleeme, avalik-0iguslike kaitsemehhanismide puudumist, maksejduetuse ohtu ning
sellest tulenevalt ka siisteemseid riske finantssektorile.*®? Nagu eelnevalt tuvastatud, ei ole HLU-
de hoiused avalik-Biguslikult tagatud, samuti soodustab nende véhene reguleeritus ja riiklikku
finantsjarelevalve alla mittekuulumine tegevusi, mis vfivad kaasa tuua hoiustajate vahendite
kaotuse. Oht finantsstabiilsusele on samas HLU-de maksejduetuse korral pigem madal, kuivérd
nende osakaal finantssektori kogumahtudes on vaike (vt 1.7.1. peatiikk). On leitud, et kuivord
direktiivi 2013/36 artikkel 2 Ig-s 5 kirjeldatud tiksused on selgesdnaliselt vabastatud reguleeritud
raamistikuga hélmatud Gigusakti kohaldamisest, ei tuleks neid tdlgendada kui varipanganduse
Uksusi. Samamoodi ei peeta varipanganduse osaks direktiivi 2013/36 artikli 9 I6ike 2 alla
kuuluvaid isikuid.'®® Siiski peaks eelnev kehtima vaid juhul, kui taoline vabastus on vabastuse
saanud Uksuse puhul olnud digusparane ja pdhjendatud (vt peatikk 3).

2.4. Jarelevalve krediidiasutuste ule

Krediidiasutuste jarelevalve hdlmab mh tegevusloa nbuet, mis tagab, et pangandusega tegelevad
uksnes elujéulised ja loa saanud asutused, toetades seeldbi finantssektori usaldusvaarsust. Alates
2014. aastast on Uhtses jarelevalvemehhanismis osalevates riikides tegevuslubade andmine EKP
ainupidevuses, tehes seda koostoos riiklike padevate asutustega.'® Uhtne jarelevalvemehhanism
on struktuur, mille raames on EKP-I 18plik padevus ja vastutus kdigi euroala pankade turvalisusega

ja stabiilsusega seotud konkreetsete jarelevalve iilesannete taitmise eest.'8

181 European Banking Authority. Opinion of the European Banking Authority on the Commission’s Green paper on Shadow
Banking (EBA BS 2012 139), Ik 2.

182 1hidem, Ik 3-4.

18 European Banking Authority. Final Report - Draft Regulatory Technical Standards on criteria for the identification of
shadow banking entities under Article 394(4) of Regulation (EU) No 575/2013 (EBA/RTS/2022/06), Ik 16. Vit
arvutivorgus: https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Draft%20Technical%20Standar
ds/2022/EBA-RTS-2022-
06%20RTS%200n%20shadow%20banking/1033406/Draft%20RTS%200n%20Shadow%20Banking%20Entities.pdf
(24.03.2025).

18 Euroopa Keskpank. Tegevusloataotluste hindamise juhend - ildpdhimatted (teine tiiendatud viljaanne), Ik 2.

185 Ferran, E., Babis, V. S. G. The European Single Supervisory Mechanism. Journal of Corporate Law Studies, 2013/2, lk
257.
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Jarelevalve eesmark on valtida selliste krediidiasutuste turule paésemist, mille usaldusvéarsus ja
jatkusuutlikkus on kaheldav ning kes voivad seada ohtu finantsststeemi stabiilsuse. EKP tagab, et
turule péaaseksid Uksnes siseriiklikele ja EL 0&igusnormidele vastavad ja majanduslikult
jatkusuutlikud pangad. ¢ Samamoodi v6ib leida, et turul ei peaks olema ka selliseid isikuid, kes
ei ole formaalselt krediidiasutused, kuid kes praktikas vastavad krediidiasutuse definitsioonile
ning tegutsevad turul samaselt krediidiasutustele. See tdhendab, et turul ei peaks olema selliseid
isikuid, sh HLU-sid, kes taidavad krediidiasutuse definitsiooni, kuid kelle usaldusvaarsus ja

jatkusuutlikkus on kaheldav ning kes v@ivad seada ohtu finantssuisteemi stabiilsuse.

EKP-1 on tegevuslubade andmisel ainupadevus nii otse tema jarelevalve all olevate oluliste
krediidiasutuste kui ka riiklike jarelevalveasutuste alluvusse kuuluvate vahem oluliste
krediidiasutuste osas.'®” Uhtne jarelevalvemehhanism koosneb EKP-st ja osalevate liikmesriikide
padevatest asutustest.'®® Jarelikult toimub tegevuslubade andmise Ule otsustamine ning seega ka
otsustamine selle dle, kas isik tdidab krediidiasutuse definitsioonis sétestatud kriteeriumid
I6ppastmes EKP poolt. Seega vOib krediidiasutustele tegevuslubade andmise protsess olla EL-s
suures osas Uhtlustatud, kuid see ei tdhenda seda, et Uhtlustatud oleks hinnangu andmine sellele,
kas moni isik, kes turul tegutseb, peaks omama krediidiasutuse tegevusluba. Teiste sGnadega,
unifitseeritud on tegevusloa andmine kui selline, kuid mitte see, mil asjaomane jarelevalveasutus
peaks hindama, kas isikul on tegevusluba ndutav. Eelnevale sekundeerib arvamus, et EL-s loodud
uhtsete normide korval ei ole piisavalt kaalutud Uhtset lahenemist samade reeglite jdustamisele, et
tagada finantsteenuste sektoris tegutsejate nende nduetele vastavus ning vélistada liikmesriikide
erinevatest tolgendustest direktiivi 2013/36 ule tekkida vdivat ebavdrdsust.'® Tegevusloa
andmisel jargib EKP EL-i ja vajadusel ka riigisiseseid norme, arvestades liikmesriikide voimalust
kehtestada tiiendavaid ndudeid.’®® Tegevusloata tegevuse iile sanktsioonide rakendamine on
siseriiklik tilesanne (karistusseadustik®® § 372). Eelnev tihendab seda, et turul tegutseva HLU
sarnaste Uksuste tegevuse kvalifitseerimise ule otsustamine ei pruugi olla tiheselt selge ning tulem
vOib riigiti varieeruda. Hinnangu andmine toimub labi peatukis 2.1. satesatud kriteeriumite, mille
sisustamine ei pruugi olla riigiti koherentne. Seega vib tekkida olukord, kus HLU-d on v&ivad ka
krediidiasutustele vastavatena tegutseda ilma ndutava tegevusloata, kui siseriiklikult selle vastu

ndutavaid samme ei astuta.

18 Euroopa Keskpank. Tegevusloataotluste hindamise juhend - tildpshimatted (teine tiiendatud viljaanne), Ik 6.
187 1hidem, Ik 4.

188 Farran, E., Babis, V. S. G., Ik 263.

18 Singh, D., The Centralisation of European Financial Regulation and Supervision: Is There a Need for a Single
Enforcement Handbook? — European Business Organization Law Review 2015/16, No. 3, Ik 440-441.

1% Euroopa Keskpank. Tegevusloataotluste hindamise juhend - tildpshimatted (teine tiiendatud viljaanne), Ik 4.
191 Karistusseadustik. — RT 1, 12.12.2024, 6.
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3. RAHALISTE VAHENDITE AVALIKKUSELT VASTUVOTMISE LUBATAVUS
HOIU-LAENUUHISTUTE  VALISTATUSE TOTTU DIREKTIIVI  2013/36
KOHALDAMISALAST

3.1.  Hoiuste vdi muude tagasimakstavate vahendite avalikkuselt vastuvotmise lubatavus
direktiivi 2013/36 artikkel 2 Ig 5 valistatuse tttu

3.1.1. Valistuse sisu

Direktiivi 2013/36 artikkel 2 Ig 5 p 7 satestab, et direktiivi ei kohaldata Eestis HLU-dele, mis on
hoiu-laenutihistu seaduse kohaselt tunnustatavad thistud. Viidatud direktiivi artikli 2 16ike 5
eesmark on vélistada selle kohaldamisala alt isikud, kes tdidavad avaliku huvi eesmérke, sh
keskpanku ja postipanku, samuti muid liikmesriikide Uksusi, mille tegevuse laad ei tingi
ilmtingimata vajadust kohaldada EL-i digusakte, mis on mdeldud tagama pangandusteenuste

osutamisel vordseid tingimusi.'®?

Normis sétestatud erandite nimekiri on eksisteerinud juba alates esimesest kapitalinGuete
direktiivist'®3 ning on aja jooksul laienenud, kajastades sh EL liikmesriikide koosseisu muutusi.'®*
Esimeses kapitalinduete direktiivis ndhti valistuste loetelu pdhjusena asjaolu, et teatavad asutused
kuuluvad kill vaieldamatult pangandussektorisse, kuid nende suhtes kohaldatakse eriseadusi voi
jarelevalvet voi mida tehnilistel voi poliitilistel pdhjustel ei loeta liikmesriikide poolt teiste
krediidiasutustega vordseks.'®® Ajalooliselt on EL pangandusalaste digusaktide reguleerimisalast
valja jadetud sellised institutsioonid nagu keskpangad, postipanga arveldusasutused, riiklikud
hoiupangad ja muud sarnased riigi kontrolli all vdi omanduses olevad iksused.'® Seejuures on

Euroopa Komisjonil digus loetelu pidevalt ajakohastada.®’

On leitud, et erand koosneb Uksuste nimistust, mis ilma kd&nesoleva erandi alla kuulumata

kvalifitseeruksid krediidiasutuseks ning koos sellega ka asjaomase regulatsiooni subjektiks.%®

%2 Furopean Banking Authority. EBA Report on Other Financial Intermediaries and Regulatory Perimeter Issues (9
November 2017), Ik 10.

193 7, detsembri 1977. aasta Euroopa N&ukogu direktiiv 77/780/EMU,12.detsember 1977, krediidiasutuste asutamise ja
tegevusega seotud digus- ja haldusnormide kooskdlastamise kohta. — EUT L 322,

194 European Banking Authority. EBA Report on Other Financial Intermediaries and Regulatory Perimeter Issues (9
November 2017), Ik 10.

1% proposal for a Council Directive on the coordination of laws, regulations and administrative provisions governing the
commencement and carrying on of the business of credit institutions (submitted to the Council by the Commission)
(COM/1974/2010 final), Ik 8. Vt arvutivdrgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:51974PC2010
(20.03.2025).

1% Furopean Banking Authority. EBA Report on Other Financial Intermediaries and Regulatory Perimeter Issues (9
November 2017), Ik 10.

197 Euroopa Komisjon. Frequently Asked Questions: Capital requirements (CRR/CRD V) and resolution framework
(BRRD/SRM) amendments, p 3.8. Brissel: 26. november 2016. Vit arvutivorgus:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/memo_16 3840 (16.03.2025).

198 Council of the European Union. Banking package - General approach (6921/18 ), Ik 8. Vt arvutivérgus: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=consil%3AST 6921 2018 INIT (20.03.2025).
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Jarelikult voiks seega erandi alla kuuluda ka selline tksus, mis kaasab hoiuseid vdi muid

tagasimakstavaid vahendeid avalikkuselt.

EBA mérkis 2014. aasta Ulevaates, et kdik tollased direktiivi 2013/36 artikkel 5 Ig 2 erandid on
asjakohased ja tulenevalt erandi alusel vélistatud subjektide eripdradest on selliste isikute
valistamine direktiivi kohaldamisalast digustatud. Eelkdige nédeb EBA, et satte jargi on vélistatud
isikud vottes arvesse nende tegevuse avalikku funktsiooni ning selle ulatust.®® Tasub méarkida, et
Eesti sisendit EBA 2014. aasta (ilevaates riigis kohalduva erandi, st HLU-de kohta, ei ole. Eesti ei
selgitanud, mis pdhjusel erand kohaldub, milliseid finantsteenuseid HLU-d osutavad, milline
regulatsioon neile kohaldub ning millised on ligikaudsed tegevusmahud.?® Sealjuures 2006. aasta
pangandusdirektiivi?®! vastuvdtmisel ei taotlenud Eesti HLU-de suhtes direktiivi kohaldamisalasse
erandi lisamist. Eesti ei taotlenud EL-ga liitumislabirdakimistel erandit, kuna leiti, et HLU-de roll
finantsturul on piiratud ja vadike ning nende hoiuste kaasamine ei kujuta endast avalikkusele
suunatud tegevust, sest HLU-de liikmeskond on seadusega piiratud.?°? Erand HLU-de kohta lisati
direktiivi 2013/36 direktiivi vastuvotmisel 2013. aastal. EBA 2017. aasta sarnases tlevaates Eesti

erandi kohta HLU-dele pretensioone ei esitatud.?%

On leitud, et direktiivi 2013/36 artikkel 2 1g 5 jérgi ei kohaldata teatud EL-i liikmesriikide avalik-
diguslike arengupankade ja krediiditihistute (ingl credit union) suhtes kapitalinGuete direktiivi ja
kapitalinBuete maéaruse regulatiivset raamistikku. Selle asemel reguleeritakse neid Uksusi
siseriiklike digusaktidega, mis on asjakohased spetsiaalselt neile iseloomulike konkreetsete riskide
suhtes. Meetme eesmérgina nahakse Oiglase kohtlemise tagamist, kuna liikmesriigid saavad
selliselt luua liikmesriikide sarnastele (ksustele individuaalse regulatiivse raamistiku.?%*
Kapitalinduete direktiivi ja méaaruse raamistik on usaldatavusnormatiivide stisteem, mille eesmark
on tagada finantsasutuste maksev6ime ning finantsstabiilsus, maandades riske riskipdhiste nbuete
ja jarelevalvemeetmete kaudu.2% Jarelikult on regulatsiooni esmaseks eesmargiks finantssiisteemi

kui terviku kaitse, mitte individuaalsete klientide huvide kaitse, kuid usaldatavusnormatiivide

1% European Banking Authority. Report to the European Commission on the perimeter of credit institutions established in
the Member States (27. november 2014), Ik 13.

200 |hidem, Ik 25-60.

201 Eyroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2006/48/EU, 14. juuni 2006, krediidiasutuste asutamise ja tegevuse kohta
(uuestisdnastamine). — L 177/1.

202 Hoiu-laenuiihistu seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadus (240 SE) seletuskiri, Ik 2-3.

203 Eyropean Banking Authority. EBA Report on Other Financial Intermediaries and Regulatory Perimeter Issues (9.
november 2017), Ik 10.

204 Ettepanek: Euroopa Parlamend ja NGukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2013/36/EL seoses vabastatud
Uksuste, finantsvaldusettevdtjate, segafinantsvaldusettevitjate, tasustamise, jarelevalvemeetmete ja -volituste ning kapitali
séilitamise meetmetega (COM(2016) 854 final) seletuskiri, Ik 10.

205 Niamh, M. The 2013 capital requirements directive iv and capital requirements regulation: implications and institutional
effects. — Zeitschrift fur Offentliches Recht (ZoR): Journal of Public Law 2016/71, No.3, Ik 388.
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kohaldamine vdib kaudselt tugevdada ka kliendikaitset. Seetdttu tuleks erandite kohaldamisel

hinnata, kas tksus vajab jarelevalvet just klientide voi litkmete kaitse seisukohalt.

3.1.2. Hoiu-laenuuhistute vastavus valistamiskriteeriumile

Vastavalt kiaesolevas toos jareldatule, voib leida, et HLU-d vastavad kaesoleval ajal
krediidiasutuse mdistele (vt 2.3. peatiikk). HLU-d votavad vastu rahalisi vahendeid mida saab
pidada hoiusteks, nad kaasavad hoiuseid viisil, mida saab pidada hoiuste kaasamiseks avalikkuselt
ning viimaks annavad nad ka oma arvel laene. Siiski on nende osatahtsus finantsstisteemis véike
ning nende tegevusmahud ei kiundi ligildhedalegi hetkel krediidiasutuse luba omavate pankade
kaasatud hoiuste mahtudele (vt 1.7.1. peatlikk). Samas on leitud, et vaga vaikeste krediidiasutuste
valistamine krediidiasutuste regulatsiooni kohaldamisalast tooks kaasa Uhtse turu Kkillustumise,
kahjustades seejuures vordseid konkurentsitingimusi. See t&hendaks, et sarnase suurusega
krediidiasutusi koheldaks erinevalt sdltuvalt liikmesriigist, kuna nad ei kvalifitseeruks EL-i thtse
regulatsiooni alla. Regulatsioonist valja jadvatel krediidiasutustel oleks voimalik konkureerida
EL-i siseturul krediidiasutustega, kellele kdik nduded kohalduvad. Samuti suurendaks vélistuse
kohaldamine vaga véikeste krediidiasutuste puhul finantsstabiilsuse riske, jattes EL-i tasandil
puudulikuks reageerimisvGime nende samaaegse maksejouetuse korral, mis vdib teoreetiliselt
ohustada kogu pangandussektori stabiilsust. Teatud krediidiasutuste valistamine loeks kaasa 28
erineva siseriikliku regulatsiooni kohaldamise, luues ebavdrdsuse nii vélja jaavate krediidiasutuste
omavahelises kohtlemises kui ka nende ning mééruse 575/2013 ja direktiivi 2013/36 nduetele

allutatud krediidiasutuste vahel.2%

Teisalt on HLU-ga sarnaste iiksuste puhul (ingl credit unions) erandi kohaldamise voimalust
jaatatud. Euroopa Komisjon on sedastanud, et mdnes liikmesriigis tegutsevad HLU sarnased
Uksused voOimaldavad nt ettevotetel Uksteist mittetulunduslikul alusel finantseerida ning
soodustavad  liikmete  vahelise  oskusteabe  vahetust. = Margitakse, et keeruka
pangandusregulatsiooni kohaldamine v&ib HLU-de (ingl credit union) suhtes osutuda
ebaproportsionaalseks, eriti kui nende tegevus on vaikesemahuline ja keskendub liikmetelt
vahendite kaasamisele ja imberjaotamisele, mistdttu on stisteemse finantsriski esinemine piiratud.

Teatud liikmesriikides on HLU-dele sarnaseid tiksusi juba direktiivi 2013/36 kohaldamisalast vlja

206 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the document Proposal
amending: - Regulation (EU) No 575/2013 on prudential requirements for credit institutions and investment firms; -
Directive 2013/36/EU on access to the activity of credit institutions and the prudential supervision of credit institutions and
investment firms; - Directive 2014/59/EU establishing a framework for the recovery and resolution of credit institutions and
investment firms; - Regulation (EU) No 806/2014 of the European Parliament and of the Council of 15 July 2014 establishing
uniform rules and a uniform procedure for the resolution of credit institutions and certain investment firms in the framework
of a Single Resolution Mechanism and a Single Resolution Fund (SWD (2016) 377 final/2 ), Ik 70-71. Vt arvutivdrgus:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14776-2016-ADD-1-REV-1/en/pdf (24.03.2025).
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arvatud. Vordsete konkurentsitingimuste tagamiseks peaks kdigil liikmesriikidel olema v8imalus
kasutada HLU-de eeliseid, kui kohaldatakse siseriiklikke regulatiivseid kaitsemeetmeid vastavalt
nende tegevusest tulenevatele riskidele.?%” Lisaks margitakse, et vordsuse eesmargil peaks kdigil
liikmesriikidel olema vdimalus lubada sellistel ksustel tegutseda ainult riiklike regulatiivsete
mehhanismide alusel, mis on proportsionaalsed nende tegevusest tulenevate riskidega.?% Jarelikult
voib leida, et HLU-d vdivad olla printsiibis direktiivi kohaldamisalast valistatud ning seda ka siis,
kui nad kaasavad hoiuseid avalikkuselt. Samuti puudub selgesnaline ndue, et sellise erandi
rakendamisel peaks tksuse suhtes kohaldama muud jarelevalveraamistikku vdi kontrolli. Paiguti
on kill viidatud, et erandi alla kuuluvad tksustele peaks kohalduma proportsionaalne siseriiklik

jarelevalveraamistik, kuid samas ei tulene selline kohustus kusagilt obligatoorsena.

Euroopa Komisjon on teinud katse mééarata kindlaks kriteeriumid, mille jargi isikuid vdi Uksusi
direktiivi 2013/36 artikkel 2 1g 5 alla paigutada. Vélistuste loetelu kavatseti sailitada, kuid kavas
oli asendada Euroopa Komisjoni senine rakendusvolitus selgemalt madratletud delegeeritud
volitusega. See oleks voimaldanud Euroopa Komisjonil direktiivi kohaldamisalast taiendavaid
Uksusi valja arvata ainult siis, kui on téidetud kindlad kriteeriumid, tagades suurema digusliku
selguse EL-i pangandusdigusest tehtavate tulevaste erandite osas. Kategooriate kaupa kehtima
planeeritud Kkriteeriumid oleksid hélmanud ka Uhistuid (ingl credit unions), mille tegevus on
piiratud siseriiklikult ja mille suurus jaab allapoole seatud piirmaarast.2® Mdned kavandatud
kriteeriumid olid jargmised: liikmete ring on piiratud teatavate eelnevalt kindlaksmaaratud Uhiste
omaduste vOi huvide alusel; hoiused on tagatud hoiuste tagamise skeemiga; Uhistute suhtes
kohaldatakse piisavaid ja tulemuslikke usaldatavusndudeid, sh miinimumkapitalinduded, ja
jarelevalveraamistikku, millel on liidu Giguses kehtestatud raamistikuga sarnane moju; selliste
krediidiasutuste ja investeerimisiihingute kategooria varade koondvaartus ei tleta 3% asjaomase
liikmesriigi SKP-st ning Uksikute krediidiasutuste ja investeerimisiihingute varade koguvaartus ei
tileta 100 miljonit eurot.!? Artikkel 9 Ig-t 2 kavandati taiendada selgitusega, et artikkel 9 Ig-s 1
séatestatud hoiuste kaasamise piirang ei kehti artikkel 2 1g-s 5 sétestatud isikutele tiksnes siis, kui

isikute tegevust reguleerib siseriiklik 8igus.?!* Kuigi eelmainitud kriteeriumid direktiivi sdnastusse

27 Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele. — Kapitaliturgude liidu loomise tegevuskava (COM(2015) 468 final), p 5. Vt arvutivorgus:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52015DC0468 (24.03.2025).

208 Eyroopa Komisjon. Frequently Asked Questions: Capital requirements (CRR/CRD V) and resolution framework
(BRRD/SRM) amendments, p 3.8.

209 1hidem.

210 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2013/36/EL
seoses vabastatud Uksuste, finantsvaldusettevdtjate, segafinantsvaldusettevotjate, tasustamise, jarelevalvemeetmete ja -
volituste ning kapitali sailitamise meetmetega (COM(2016) 854 final), artikkel 2 1g 5b.

211 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2013/36/EL
seoses vabastatud Uksuste, finantsvaldusettevdtjate, segafinantsvaldusettevotjate, tasustamise, jarelevalvemeetmete ja -
volituste ning kapitali séilitamise meetmetega (COM(2016) 854 final), artikkel 9 Ig 2.
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ei joudnud, saab nendes naha soovi, et erandina direktiivi kohaldamisalast valistatud iksuse suhtes
oleks kohaldatud muu j&relevalveraamistik, st tksus ei saa olla toimiv ilma igasuguse
jarelevalvealase kontrollita. Kuivord HLU-d tegutsevad Eestis ilma finantsjarelevalveta, veel
vahem krediidiasutustele sarnase finantsjarelevalveta, siis kavandatud plaani jargi ei peaks olema
direktiivi 2013/36 kohaldamisalast vélistatud. Samas ei vdetud direktiivi muudatust sellisel kujul

vastu ning kriteeriumid eemaldati parast liikmesriikidelt saadud tagasisidet.?'?

Eelnevast nahtub, et liikmesriikidele ei ole seatud selgeid piiranguid, millised Uksused direktiivi
2013/36 artikkel 2 Ig 5 kohaldamisalast vélistatakse. Asjaolule, et vélistuse tegemisel puuduvad
selged kriteeriumid ning nende tegemisel on suur roll litkkmesriikide valikuvGimalusel ja suval, on
tahelepanu juhtinud ka EKP.?*3 Ajalooliselt on HLU-ga sarnaste iiksuste direktiivi kohaldamise
alt eemale jaamist vdimaldatud ning ei nahtu selgesdnalist piirangut, et eemalejaavatele ksustele
peaks olema siseriiklikult rakendatud alternatiivne jarelevalveraamistik. Kuivord HLU
valistamine direktiivi kohaldamisalast ei rajane asjaolul, et nende suhtes kohaldatakse
alternatiivset jarelevalveraamistikku (vt 1.3. peatlikk), peaks valistus rajanema muudel tehnilistel
voi poliitilistel pdhjustel, mis annaks aluse mitte pidada Eesti HLU-d teiste krediidiasutustega
vordseks. Teiste sonadega, HLU tegevus kui selline ei peaks tingima vajadust kohaldada

asjaomaseid EL-i pangandust reguleerivaid 6igusakte.

Isegi kehtivaid seadusi jargides on nt Tallinna linnas vB@imalik moodustada territoriaalsuse
pohimdttel HLU, mille liikmeteks on Gile kolmandiku?'* kogu riigi elanikkonnast. Kui selline oma
mastaabilt suure krediidiasutusega vorreldav HLU saaks votta vastu oma liikmetelt hoiuseid vi
muid tagasimakstavaid vahendeid ilma, et ta oleks kvalifitseeritud krediidiasutuseks ja talle
kohaldataks krediidiasutust reguleerivaid ndudeid, ei saaks pidada sellist tegevust kooskdlas
olevaks EL-i Giguse eesmérgi ja hoiustajate kaitse pohimdtetega. See, et kdesoleval hetkel oma
mastaabilt Uhtegi traditsiooniliste krediidiasutustega vorreldavat HLU-d ei ole, ei peaks
tdhendama, et HLU-de suhtes tehtud vélistus oleks kindlasti adekvaatne. Samuti on erandi
seadmisest alates muutunud margatavalt ka faktiline olukord, vérreldes kaesoleva ajaga on HLU-

de liikmete arv erandi kehtestamise ajaga vorreldes ligikaudu kolmekordistunud.?*®

212 proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2013/36/EU as regards
exempted entities, financial holding companies, mixed financial holding companies, remuneration, supervisory measures
and powers and capital conservation measures - Presidency compromise. Vt arvutivorgus: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=consil%3AST 6201 2018 INIT (16.03.2025).

213 Furoopa Keskpanga arvamus, 25. jaanuar 2012, seoses ettepanekuga direktiivi kohta, mis kasitleb krediidiasutuste
tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisiihingute usaldatavusnduete taitmise jarelevalvet, ja
seoses ettepanekuga, mis kasitleb méaarust krediidiasutuste ja investeerimisuhingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete
kohta (CON/2012/5). — ELT C 105/1, LISA muudatus 2.

214 Elanike arv kohalike omavalitsuste kaupa: https://www.elvl.ee/elanike-arv (13.03.2025).

215 Eesti Pank. Statistika: Hoiu-laenutihistute koondbilanss. Vit arvutivorgus:
https://statistika.eestipank.ee/#/et/p/149/r/1075/924 (21.03.2025); Muudatusettepanek lisada Eesti HLU-d direktiivi
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Direktiivi 2019/878 artikli 1 ja Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2024/1619%%° artikli 1
jargi, mis mdlemad muudavad direktiivi 2013/36 artikkel 2 1g 5 erandite loetelu, on nt Saksamaal
vélistuse alla arvatud piirkondlikud arengupangad (saksa k Forderbank), mis kuuluvad riigile ja
toetavad kasvu- ning struktuuripoliitikat, pakkudes kapitali seal, kus erasektor ei rahulda néudlust
piisavalt ega soovitavatel tingimustel.?*” Horvaatias, lirimaal, Leedus, Latis, Poolas, Madalmaades
ja Uhendkuningriigis on HLU-dele sarnaste (ksuste puhul, mis on direktiivi 2013/36
kohaldamisalast erandi alusel valistatud, kohaldatud muud siseriiklikku jérelevalveraamistikku, st
nad ei ole finantsjarelevalve alt vilistatud. Hollandis HLU-dele sarnased iiksused tegevusloa
kohustusega.?!® Horvaatia pdhjendab erandit HLU-de sarnastele iiksustele asjaoluga, et tiksused
on territoriaalselt piiritletud ja ei kaasa vahendeid avalikkuselt.?'® Lisaks on sellised erandi alla
kuuluvad tiksused Horvaatias tegevusloa kohustusega.?? lirimaa HLU-ga samalaadsele (iksusele
kehtib jarelevalveasutuse registreerimiskohustus, mille vastav asutus v@ib tiihistada mh juhul, kui
leitakse, et liikmete vahel puudub iihine side.??! Leedus kehtib HLU-ga sarnastele tiksustele keskse
uhistu p6himote, mille jargi koondab tegevusloastatud ja krediidiasutustega sarnastele nduetele
allutatud keskihistu enda alla teised (ihistud.??? Latis on HLU sarnastel iiksustel tegevusloa
kohustus ning jarelevalveasutusel on Gigus tegevusluba seaduse mittejargimisel tihistada.??®
Samuti on lisatud, et liikmelisus sellistes L&ti Ghistutes ei saa laieneda uldsusele, mistdttu saaks
jareldada, et sellised tiksused ei kaasa vahendeid avalikkuselt.??* Ka Poolas on HLU sarnastele
iiksustele tegevusloa kohustus ja finantsjirelevalve.?® Samuti on HLU-ga analoogsel iiksusel

tegevusloa kohustus Uhendkuningriigis.??®® Seega on kdik teised riigid, kes kohaldavad erandit

2013/36 artiklis 2 satestatud vélistuse alla esitati 10.04.2013. Vit
arvutivorgus:https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2012-0170-AM-002-002_ET.pdf (24.03.2025).

216 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2024/1619, 31. mai 2024, millega muudetakse direktiivi 2013/36/EL
seoses jarelevalvevolituste, sanktsioonide, kolmandate riikide filiaalide ning keskkonna-, sotsiaalsete ja juhtimisriskidega.
— L seeria.

27 Streit, M. Theorie der Wirtschaftspolitik. Stuttgart: Werner, Ddf 1991, Ik 131,

218 Wet van 3 juli 2015 tot wijziging van de Wet op het financieel toezicht en enkele andere wetten met het oog op een
regelgevend kader voor kredietunies (Wet toezicht kredietunies) (Staatsblad 2015 304). Vt arvutivdrgus:
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/sth-2015-304 (03.04.2025).

2Eyropean Banking Authority. Report to the European Commission on the perimeter of credit institutions established in
the Member States (27 November 2014), Ik 36.

220 7akon o kreditnim unijama (na snazi od 10.08.2011), artikkel 2(1). Vit arvutivdrgus: https://www.zakon.hr/z/488/zakon-
o-kreditnim-unijama (03.04.2025).

21 Credit Union Act, 1997 (Number 15 of 1997), artiklid 6 ja 97(1)(d). Vvt arvutivdrgus:
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1997/act/15 (03.04.2025).

222 |_aw amending the law on the central credit union (NO V111-1682), artikkel 4.

223 K rajaizdevu sabiedribu likums (Iidz 23.09.2021), artiklid 9 ja 13. Vt arvutivdrgus: https://www.vvc.gov.lv/en/laws-and-
regulations-republic-latvia-english/law-savings-and-loan-associations-amendments-
23092021?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F (03.04.2025).

224 European Banking Authority. Report to the European Commission on the perimeter of credit institutions established in
the Member States (27 November 2014), Ik 49.

225 USTAWA z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, artiklid 7(1) ja 60. Vt
arvutivorgus: https://www.prawo.pl/akty/dz-u-2025-379-t-j,17901249.html (03.04.2025).

226 Baker, A., Credit Union Regulation and the Financial Services Authority: Less Is More, but Better! — International Journal
of Law and Management 2008/50, No. 6, Ik 304-305; Financial Conduct Authority, Credit Unions. Vt arvutivorgus:
https://www.fca.org.uk/firms/credit-unions (06.04.2025).
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HLU-ga sarnastele tiksustele siiski allutanud need tiksused tegevusloa taotlemise kohustusele ning
asjakohasele jarelevalvemehhanismile. Teistel juhtudel on erandi alla kuuluvad Uksused toimivad

selgelt avalikes huvides, olles avaliku véimu omandis.

Isegi kui pidada valistuse tegemist HLU-dele printsiibis pdhjendatuks, on erandi alusel vélistatud
HLUS jargi tunnustatavad HLU-d. Piirangu, mis naeb ette, et hoiuseid v3i muid tagasimakstavaid
vahendeid tohib avalikkuselt kaasata (iksnes krediidiasutused, eesméark on hoiustajate kaitse.??’
Direktiivi 2013/36 preambuli punktis 14 on sétestatud, et direktiivi meetmete reguleerimisala
peaks olema voimalikult lai ja h6lmama koiki krediidiasutusi ja investeerimisiihinguid, kes
tegelevad tagasimakstavate vahendite kaasamisega avalikkuselt kas hoiustena voi muul kujul.
Kehtiv Gigus ei satesta Eesti HLU liikmeks astumisel markimisvaarseid tdkendeid ega keerukat
protseduuri. Liikmeks saamiseks peavad isikud tasuma sisseastumismaksu ja osamaksu,
arvestades voimalike lisatingimustega, mis tulenevad Uhistu pdhikirjast. Protsess ise pole véga
palju keerukam kui Kkrediidiasutuses konto avamine. Lisades siia juurde praktikas puuduliku
sotsiaalse kontrolli ja muud puudused, mida on késitatud 1.8. peatukis, siis on véimalik kehtivat
digusraamistikku drakasutades irduda hoiustajate kaitse tagamise eesmargist.??® Kui HLU-d ei
jargi seaduses satestatud moodustamise ja liikmete vastuvdtmise pdhimdtteid ning selle
kontrollimiseks ja joustamiseks puuduvad vajalikud mehhanismid, on funktsioonilt
krediidiasutusele vastava isiku igasugusest finantsjarelevalve raamistikust vélja jatmine ebadige.
Kuivord erand vialistab HLUS jargi tunnustatavad HLU-d, siis olukorras, kus HLU-d HLUS
sétestatust kinni ei pea, ei saaks nad seega olla ka erandi alusel krediidiasutuste regulatsiooni alt
vilistatud. Erandi vélistatust voiks pidada p&hjendatuks ja HLU-d oleksid krediidiasutuste
regulatsiooni kohaldamisalast valjas siis, kui nende tegevus oleks kooskdlas HLUS sitestatuga ja
toimiks mehhanism, mis seda kooskdla tagaks. Seejuures poleks sellisel juhul nende kapitali
kaasamine ilmtingimata kvalifitseeritav avalikkuselt rahaliste vahendite kaasamisena (vt peatiikk
2.3.3).

Kuigi on tddetud, et direktiivi 2013/36 artikkel 2 Ig 5 erandi alla paigutuvadki oma tegevuselt
krediidiasutustele vastavad uksused, sh teiste riikide HLU-dega vdrreldavad iiksused, tuleks
seejuures silmas pidada ka (ihistegevuse alustest kinni pidamist.??® On kisitav, kas iiksnes raha
panustavad litkmed, kes kaituvad sarnaselt investoritega ning kes on huvitatud vaid kapitali

tootlusest, soovimata sooritada HLU-ga muid tehinguid, vastab 16ppes tihistegevuse ideele.?*° EL

221 EK C-366/97, Massimo Romanelli and Paolo Romanelli versus Itaalia, ECLI:EU:C:1999:71, kohtujurist N. Fenelly
ettepanek, p 11.

228 Muudatusettepanekute loetelu hoiu-laenutihistu seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndule (240
ME 1), Ik 1-2.

229 European Banking Authority. EBA Report on Other Financial Intermediaries and Regulatory Perimeter Issues (9.
november 2017), Ik 18.

230 Bovis, C. H., Ik 58.
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pangandusregulatsioon taotleb Uhtseid usaldatavusnormatiive, soodustada (htse turu toimimist
ning véhendab konkurentsimoonutusi ja Gigusaktide erinevuste arakasutamist.?! Kui erandi
eesmark oli vBimaldada finantsteenuste osutamist thistegevuse kaudu lihtsustatud korras, ilma
krediidiasutustele kehtestatud nduete rakendamiseta, jargides seaduses satestatud HLU-dele
kehtestatud piiranguid ning toimides thise sidemega liikmete sotsiaalse kontrolli all, siis tdnaseks
ei ole selle erandi kehtivus enam p&hjendatud. Seejuures on teised riigid, mis véimaldavad HLU-
ga sarnastel Uksustel erandile tugineda, integreerinud need Uksused tegevusloakohustuse ning
jarelevalveraamistiku alla. Jarelikult, isegi kui pidada erandi rakendamist selle sdnastuses
pbhjendatuks, ei vasta enamik HLU-sid praktikas HLUS-s satestatud tingimustele ning
nendepoolne rahaliste vahendite kaasamine on kvalifitseeritav hoiuste kaasamiseks avalikkuselt.
Seega vdib leida, et HLU-d, mis vastavad krediidiasutuse definitsioonile, tdidavad krediidiasutuse
funktsioone, halbivad liikmetevahelise Uhise sideme ja sotsiaalse kontrolli pdhimdotetest,
vBimaldades seejuures oma liikmeks saada ja rahaliste vahendite vastuvdtmist piiramata isikutelt
ilma jarelevalveraamistiku alla kuulumata, ei peaks olema direktiivi 2013/36 artikkel 2 Ig 5 jargi

direktiivi kohaldamisalast valistatud.

3.2. Vahendite avalikkuselt vastuvdtmise lubatavus kui toimingute suhtes kohaldatakse

hoiustajate ja investorite kaitsmiseks mdeldud eeskirju ja jarelevalvet.

Direktiivi 2013/36/EL artikkel 9 Ig 2 satestab, et artikkel 9 Ig-s 1 sisalduvat hoiuste ja muude
tagasimakstavate vahendite avalikkuselt vastuvGtmise piirangut ei kohaldata tingimusel et
kdnealuste toimingute suhtes kohaldatakse hoiustajate ja investorite kaitsmiseks méeldud eeskirju

ja jarelevalvet. Selline valistus parineb teisest pangandusdirektiivist?2,

Viimase labiviidud uuringu jargi tugines erandile otsesdnu neli EL liikmesriiki. Erand oli kasutusel
hoiuste vastuvdtmiseks hoiustamisettevotete (ingl savings company) poolt; struktureeritud
finantsvahendusettevotete  (ingl  structured finance vehicles) poolt emiteeritud ja
pangandustegevusega seotud véartpaberite vOi muude kohustuste puhul; finantsvahendajate
emiteeritud ettevotete volakirjade jaoks; jarelmaksuga kaupade mudmisel. Neile, kes erandile

tuginevad, on seatud siseriiklikult piirangud, sh piirangud usaldusnormatiivide kontekstis.?3

281 Euroopa Keskpanga arvamus, 25. jaanuar 2012, seoses ettepanekuga direktiivi kohta, mis kasitleb krediidiasutuste
tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisiihingute usaldatavusnduete taitmise jarelevalvet, ja
seoses ettepanekuga, mis kasitleb méaarust krediidiasutuste ja investeerimisuhingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete
kohta (CON/2012/5). — ELT C 105/1, p 3.1.

282 second Council Directive 89/646/EEC of 15 December 1989 on the coordination of laws, regulations and administrative
provisions relating to the taking up and pursuit of the business of credit institutions and amending Directive 77/780/EEC. —
L 386.

288 European Banking Authority. EBA Report on Other Financial Intermediaries and Regulatory Perimeter Issues (9.
november 2017), Ik 14-15.
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Eesti on markinud, et ei tugine direktiivi 2013/36 artikkel 9 Ig-s 2 sétestatud erandile.?** Puuduvad
ka siseriiklikud digusaktid, mis sisaldaks samasisulist reeglit ja millest tulenevalt saaks pidada
erandit siseriiklikusse digusesse ulevdetuks. Samas ei ndua direktiivi 2013/36 artikkel 9 16ige 2
sOnastus seda, et liikmesriigid peaksid oma siseriiklikes digusaktides erandile selgesdnaliselt
tuginema. Erandile tuginemist ja seda, et erand on siseriiklikusse digusesse ulevoetud vbib nédidata
ka Uksnes see, et isikul on lubatud kaasata hoiuseid vdi muid tagasimakstavaid vahendeid
avalikkuselt tingimusel, et tema tegevusele kohaldatakse hoiustajate ja investorite kaitseks
ettendhtud eeskirju ja jarelevalvet, ilma et selleks oleks ndutav krediidiasutuse tegevusloa
olemasolu.?® Samas on Eesti kontekstis kéesoleval juhul paslik tugineda sisendile, mille jargi

hetkel Eestis sellisele erandile ei tugineta.

Erandile tuginedes on riigid kehtestanud subjektidele erinevaid piiranguid. Nt on paddevad asutused
vabastanud isiku tegevusloa ndudest, kui see on kooskdlas nduetekohase reguleerimisega ja kui
padev asutus on veendunud, et erandi tegemine on kooskdflas panganduse nduetekohase
reguleerimisega ning et padeva asutuse poolt ndutavaks peetavad tingimused on tdidetud. Erandit
rakendatakse ka muude tagasimakstavate vahendite kaasamisel avalikkuselt, kui jargitakse
siseriiklikke piiranguid, sh usaldatavusnormatiive ja ariiihingu eeskirju.?%® Kuivérd Eestis puudub
HLU-de ule finantsjarelevalve, siis ei saaks HLU-sid kdesolevas peatiikis kasitletava erandi all
mahutada. Isegi kui jaatada teatavate usaldusnormatiivide olemasolu (nt HLUS § 22 Ig 3 ja § 27),
puuduvad Eestis mehhanismid, et norme HLU-de suhtes joustada, kuivdrd jarelevalveasutused
seatud nduete taitmist ei kontrolli. Asjaolu, et HLU-d ei jargi neile satestatud ndudeid ilmestab ka
peatikis 1.7.2.1. leitu, millest nahtus Uhistute moodustamise ja liikmete vastuvotmise reeglite
laialdane mittejargimine. Jérelikult hoolimata sellest, et Eesti kdesoleva t60 kirjutamise ajal
direktiivi 2013/36 artikkel 9 Ig 2 vélistusele siseriiklikus diguses ei tugine, poleks selline
tuginemine kehtivat olukorda arvesse vottes ka vdimalik. HLU-de suhtes ei kohaldata ndutavat
hoiustajate ja investorite kaitsmiseks mdeldud eeskirju ja jarelevalvet. Erandile tuginemine oleks
mdeldav nt juhul, kui HLU-d muudetaks vahemalt mingis ulatuses Fl jarelevalve subjektideks.

Seoses direktiivi 2013/36 artikkel 2 Ig 5 ning artikkel 9 g 2 vahekorraga on osundatud, et kui
uksus on juba artikkel 2 1g 5 alusel direktiivi kohaldamisalast valistatud, ei pea talle tdiendavalt
kohaldama artikkel 9 Ig-s 2 sétestatut.?®” Selliselt saab jareldada, et kui tiksus on artikkel 2 Ig 5
alusel direktiivi 2013/36 kohaldamisalast valistatud, ei rakendu sellele tingimus, mille jargi peab

selle toimingute suhtes kohaldama hoiustajate ja investorite kaitsmiseks moeldud eeskirju ja

2% European Banking Authority. EBA Report on Other Financial Intermediaries and Regulatory Perimeter Issues (9.
november 2017), Ik 16.

235 |hidem, Ik 17.

2% |bidem, Ik 15.

27 |bidem, Ik 18.
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jarelevalvet. Nii v@ib leida, et HLU-d, mille suhtes puudub Eestis hoiustajate ja investorite
kaitsmiseks moeldud eeskirjad ja jarelevalve, saavad siiski kvalifitseeruda direktiivi 2013/36
artikkel 2 1g 5 erandi alla. Samamoodi ei ole direktiivi 2013/36 artikkel 9 Ig 2 rakendamisel
kohustuslikku eeldust, et tiksus oleks selle tarbeks artikkel 2 Ig 5 jargi vélistatud isikute loetelus.
Mainitud normides satestatud erandid ei ole m&eldud hdlmama sama isikute ringi. Olemuselt on
direktiivi 2013/36 artikkel 9 I6ike 2 eesmérk on hélmata selliseid isikuid vdi Giksusi nagu teatavad
vadrtpaberistamise ettevotted (ingl securitisation vehicles), mis emiteerivad volapabereid (ingl
notes), Uhisrahastusplatvormid voi ettevotted, mis emiteerivad oma tegevuse rahastamiseks

vBlakirju avalikkusele, kuid mis ei ole oma olemuselt krediidiasutused.?®

3.3. Voimalikud valikud hoiu-laenuthistute edasises reguleerimises seoses hoiuste voi
muude tagasimakstavate vahendite kaasamisega

Viimase kavandatud HLU-de tegevust (imber korraldada plaaninud seaduseelndu jargi peaksid
HLU-d edaspidi taotlema tihistupanga voi krediidiasutuse tegevusluba. Senisel viisil viksid edasi
tegutseda HLU-d, kui nad ei kaasaks avalikkuselt hoiuseid ning seda tulundustihistu vormis.?*
Seejuures nahakse Uhe argumendina hetkel kehtiva regulatsiooni muutmiseks selle vdimalikku

vastuolu EL-i digusega justnimelt avalikkuselt hoiuste kaasamise vaates.?*°

HLU-de tegevus moel, kus liikmetelt vGetakse vastu hoiuseid v&i muid tagasimakstavaid
vahendeid koos oma arvel laenu andmisega, vastab krediidiasutuse mdistele (vt 2.3.5. peatiikk).
Eelkbige tingib krediidiasutuse mdistele vastavuse see, et kapitali kaasamine toimub viisil, mida
saab pidada hoiuste v6i muude tagasimakstavate vahendite kaasamiseks avalikkuselt. VVastavalt
leitule tuleneb avalikkuselt kaasamine asjaolust, et HLU liikmeks saamisele ei seata piisavaid
piiranguid. Liikmeks saamist eksponeeritakse ja liikmete vastuvdtmine toimub selliselt, et
liilkmeks on v6imalik saada suurel osal juhtudel igal tdisealisel Eestis elaval isikul. Jéarelikult
vadraks HLU-de krediidiasutuseks pidamise see, kui nende poolt hoiuste vdi muude
tagasimakstavate vahendite kaasamine ei kvalifitseeruks samade vahendite kaasamiseks
avalikkuselt. Koos sellega kaoks ka Gigusraamistiku mottes imperatiivne vajadus kohaldada HLU-

dele krediidiasutuste regulatsiooni ning muuta selle tttu kehtivat HLU-de regulatsiooni.

Valtimaks seda, et HLU-de hoiuste v6i muude tagasimakstavate vahendite kaasamine oleks peetav
nimetatud vahendite avalikkuselt kaasamiseks, tuleks kdigepealt tagada see, et thistud peaksid

kinni hetkel HLUS-s sétestatust. See tahendab, et HLU-d peaksid jargima rangelt moodustamise

2% European Banking Authority. EBA Report on Other Financial Intermediaries and Regulatory Perimeter Issues (9.
november 2017, Ik 18-19.

239 Hoiu-laenuiihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu SE seletuskiri (august
2024), Ik 3.

240 1hidem, Ik 10-11.
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ja liilkmete vastuvotmise ndudeid. Hetkel saab leida, et HLU-de liikmete kaasamine saab toimuda
ja paiguti toimubki téiesti piiramatult. Lisaks kehtiva regulatsiooni jargmise tagamisele tuleks
kaaluda ka territoriaalsuse pdhimdttel moodustatud thistutele liitkmete piirarvu seadmisele ning
uhiste majanduslike huvide alusel moodustatud thistute liikmete piirarvu madaldamisele. Ei néhtu
selgeid argumente, mis peaks territoriaalsuse alusel moodustatud thistutes olema lubatud liikmete
arv suurem kui territoriaalsuse alusel moodustatud thistul. Eelneva eesmark oleks kindlustada

pShimdtet, et HLU-des toimiks sotsiaalne kontroll ja pusiks liikmetevaheline Ghine side.

Kui aga rahulduda sellega, et HLU tegevus vastab funktsionaalselt krediidiasutuse mdistele, siis
tuleks hinnata, kas esineb erandeid, mis vélistaks vastuolu EL digusega. Direktiivi 2013/36
artikkel 2 1g 5 p 7 satestabki HLU-de kohta erandi, mist6ttu on nad pangandusregulatsioonide
kohaldamisalast valjas. Seega prima facie on kehtiv HLU-de regulatsioon igal juhul EL Gigusega
vastavuses, sest HLU-d on direktiivi 2013/36 artikkel 2 Ig 5 p 7 jargi sama direktiivi
kohaldamisalast vélistatud. Seejuures ei kohaldu eelnevale valistatusele sama direktiivi artikkel 9
lg 2 valistuse tegemist piirav kriteerium.?*! Kuigi erandi seadmisele pole kehtestatud selgesdnalisi
kriteeriume ega muid tokendeid, ei nahtu alust, miks peaks hetkel toimuv HLU-de mudel kuuluma
erandi alla ja valjapoole pangandusregulatsiooni kaitsealast. Lisaks erandi kui sellise tegemise
vBimalikule pohjendamatusele ei jargi enamik thistuid HLUS regulatsiooni ning on irdunud
litkmete sotsiaalse kontrolli ja ihise sideme p&himdtetest, mistottu ei vastaks nad erandi sisule.
Printsiibis ei ole otsesdnu keelatud lisada direktiivi 2013/36 artikkel 2 Ig 5 erandi alla ka selline
isik, mis kaasab vahendeid avalikkuselt (vt 3.1.1. peatlikk), kuid tehnilised v@i poliitilised
pohjused ei nai Eesti HLU-de erandi alla paigutumist toetavat (vt 3.1.2. peatiikk). Samuti v&iks
erandi alla kuulumisel kohalduda HLU-dele sarnaselt teistele erandit kohaldavatele riikidele muu

siseriiklik finantsjarelevalve raamistik.

Jarelikult lahendaks hoiuste v6i muude tagasimakstavate vahendite kaasamise vaatest konflikti
vahendite kaasamise seaduslikkusega esmalt see, kui piirataks liikmeks saamist ning joustataks
HLUS-s sétestatud kehtivat regulatsiooni. Sellisel juhul oleks vimalik kindlamalt viita, et HLU-
d ei vasta krediidiasutuse definitsioonile, mis valistaks vajaduse allutada nad krediidiasutustele
ette nahtud regulatsioonile. Kui aga hoolimata jareldusest, et HLU-d ei kvalifitseeru
krediidiasutusteks ja jaaksid seetdttu pdhimotteliselt direktiivi 2013/36 kohaldamisalast valja,
otsustatakse siiski jatta selguse eesmérgil jousse sama direktiivi artikli 2 1g 5 p 7 erand, muutuks
erandi Gigustamine ja HLU-de selle alla paigutumine oluliselt lihtsamaks. Sellisel juhul oleks
selge, et HLU-d ei tegutse enam funktsionaalselt krediidiasutustena, vaid on piiratud

241 Eyropean Banking Authority. EBA Report on Other Financial Intermediaries and Regulatory Perimeter Issues (9.
november 2017), Ik 18-19.
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liilkmeskonnaga Uhistud, mis osutavad finantsteenuseid oma liikmete Ghistegevuse toetamiseks,

mis omakorda muudaks HLU-d erandi sisule vastavaks.

HLUS eesmargiga kooskdlalise iihistegevuse sailimist silmas pidades ei ole tingimata hoiuste voi
muude tagasimakstavate vahendite vastuvtmise vaatest tarvilik viia HLU-d Ghistupanga voi

krediidiasutuste regulatsiooni alla.
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KOKKUVOTE

Magistritoo eesmark oli selgitada valja, kas kdesoleval ajal Eestis tegutsevate HLU-de tegevus ja
neile mdeldud digusraamistik vastab asjaomasele finantsregulatsioonile. EelkBige taotles
magistritdd selgust selles, kas HLU-de tegevus Kkapitali kaasamisel vastab oma sisult
krediidiasutuste tegevusele viisil, mis eeldaks EL diguse kohaselt krediidiasutustele kohalduvate
regulatiivsete nbuete rakendamist, hinnates seejuures vajadusel voimalikke lahendusi, mille
rakendamine vdimaldaks HLU-de tegevust viia finantsregulatsioonidega kooskélla. Eeltoodud
eesmargi  saavutamise tarbeks uuris autor esmalt HLU-de olemust ja funktsioneerimise
pShimdtteid ning Eestis tegutsevate HLU-de najal ka nende toimimist praktikas. Seejérel uuriti
krediidiasutuse mdistet selle elementide kaupa, krvutades neid HLU-de tegevusega ning andmaks
hinnangu, kas HLU-de tegevus vastab krediidiasutuste mdistele. Avalikkuselt hoiuste v&i muude
tagasimakstavate vahendite kaasamine on Gldjuhul reserveeritud eksklusiivselt vaid
krediidiasutusetele ning vastates krediidiasutuse mdistele peaksid HLU-d olema ilma erandite
kohaldamiseta allutatud krediidiasutuste regulatsioonile ning tegutsema vastava tegevusloa alusel.
Viimaks vaadeldi eeltoodust johtuvalt, kas HLU-d kvalifitseeruksid mdne krediidiasutuste

regulatsiooni alt vélistava erandi alla ning kas selline valistatus on péhjendatud.

HLU-d on tihistegevuse kaudu oma liikmetele finantsteenuseid osutavad tiksused, mis on mdeldud
toimima liikmetevahelisele Uhisele sidemele ja sotsiaalsele kontrollile toetudes. Seejuures ei ole
HLU-d finantsjarelevalve all ehk nad ei ole FI vaates kohustatud subjektid. HLU-na tegutsemiseks
piisab (iksnes RAB-i tegevusloast. HLU-de Gigusraamistikku luues nahti aktiivset rolli selle
liilkmetel, kes peaksid kontrollima HLU-de tegevust ja seaduste jargimist ning vastutama vajadusel
vBimalike minetuste eest. See tahendab, et HLU-d olid mdeldud toimima sisemisel kontrollil, mis
eeldab liikmete proaktiivsust ning mistottu ei peetud vajalikuks avaliku vBimu regulatiivset
sekkumist riikliku finantsjarelevalve naol. Ometi pakuvad HLU-d liikmetele finantsteenuseid, sh

kapitali kaasamist ja laenude véljastamist, sarnaselt krediidiasutustele.

Uurides Eestis tegutsevate HLU-de moodustamise ja liikmeks vastuvdtmise tingimusi ilmnes, et
valdav enamik tegutsevaid HLU-sid ei jargi seaduses satestatud moodustamise ja liilkmeks
vastuvdtmise pdhimétteid. HLU-d vGimaldavad liikmeks saada méarksa laiemal hulgal isikutel, Kui
seadus seda ette ndeb. Seejuures on Eesti tegutsevad HLU-d asutatud valdavalt lahtudes
territoriaalsuse pdhimdottest. Selliste HLU-de puhul esineb sageli puudujaake tegevuspiirkonna
madratlemisel. Paljud territoriaalsuse pdhimottel asutatud dhistud on madranud oma
tegevuspiirkonnaks kogu Eesti territooriumi voi muu ulatuslikuma ala kui seadus lubaks. Samuti
on seaduse teatava ebaselguse tGttu tGlgendatud praktikas laiendavalt ka HLU (histel
majanduslikel huvidel ja Uhisel kutsealal moodustamise aluseid, pédéramata sealjuures liigselt
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tdhelepanu liikmeks saamise tingimuste konkretiseerimisele ja kitsendamisele. Selline
tegevuspiirkonna maaratlemise nduete eiramine toob kaasa olukorra, kus HLU liikmeks vdivad
saada markimisvaarselt suurem hulk isikuid, kui seadusandja seda algselt ette ndgi, seejuures ei
vasta sellised Ghistud enam liikmete Uhise sideme ning sotsiaalse kontrolli pdhiméotetele. Sisuliselt
puuduvad selliselt liikmete vastuvotmisel igasugused piirangud. Kusjuures eelviidatud omadusi
on peetud peamisteks argumentideks, miks ei ole HLU-d finantsjarelevalve all ning mistGttu ei
peaks HLU-de rahaliste vahendite kaasamist pidama rahaliste vahendite kaasamiseks avalikkuselt.

Hinnates, kas HLU-d tiidavad rahalisi vahendeid vastuvdttes finantsregulatsioone, on uuritud
HLU-de vastavust krediidiasutuse mdistele, kuivord tildreeglina on avalikkuselt hoiuste vdi muude
tagasimakstavate vahendite kaasamine lubatud tiksnes krediidiasutustele.Vastates krediidiasutuste
definitsioonile, oleks HLU-de allutamine krediidiasutuste regulatsioonile valtimatu, kui HLU-de

suhtes ei kohaldataks krediidiasutuste regulatsiooni alt valistavaid erandeid.

Krediidiasutus on mh ettevdtja, mis tegeleb oma aritegevuse raames avalikkuselt hoiuste voi
muude tagasimakstavate vahendite vastuvdtmisega ja oma arvel laenu andmisega. Magistritdost
nahtus, et HLU-d toimivad viisil, mis tingib nende poolt rahaliste vahendite vastuvdtmise
kasitamist hoiuste vastuvotmisena. Hindamisel, kas rahaliste vahendite vastuvdtmine on toimunud
avalikkuselt, puuduvad rahvusvahelisel tasandil Uheselt kohalduvad kriteeriumid, seejuures ei
piirata klsimuses siseriiklike arusaamade rakendamist. Printsiibina peetakse vahendeid
avalikkuselt kaasatuks, kui need on vastuvdetud muult isikult kui teiselt krediidiasutuselt, samuti
viélistatakse paiguti avalikkuse alt teatavad professionaalsed turuosalised. Eestis peetakse
avalikkuseks hoiuste kaasamise kontektsis eelnevalt kindlaks maaramata isikute ringi.
Siseriiklikest tdlgendustest lahtudes vGib eelnevalt kindlaks maaramata isikute ringi all mdista
isikuid, kes ei ole eelnevalt konkreetselt madratletud ning kelle ring on véga piiratud. Seet6ttu
tuleks maistet avalikkus tdlgendada selliselt, et see hdlmab olukordi, kus kapitali on vdimalik
pakkuda mé&éaratlemata isikute ringil, keda ei ole eelnevalt piiratud ning kuhu voib kuuluda
pohimatteliselt igaiiks. HLUS § 5 Ig 1 jargi vdib HLU moodustada territoriaalsuse; to6-, teenistus-
vii kutsealasel; v6i Uhiste majanduslike huvide pdhimdttel. Seaduse métte jargi peaks HLU
lilkmete vahel olema (hine side. Kapitali kaasamine ei toimuks seega igauhelt, vaid isikute ring
on piiratud liikmetevahelise (hise tunnusega. Siiski vOimaldavad HLU-d praktikas liikmeks
astumist ulatuslikumalt, kui seadus ette naeb, seejuures puudub HLU-de moodustamise ja liikmete
vastuvdtmise ile regulatiivne jarelevalve. Toost jareldub, et HLU-de kapitali kaasamine ei toimu
tingimata avalikkuselt, kui Ghistud jargiksid seaduses sétestatut. Problemaatiline on kehtiva
Bigusraamistiku ebapiisav rakendamine ja joustamine, mille tulemina funktsioneerivad HLU-d

viisil, mis tingib avalikkuse elemendi téidetuks lugemise.
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Kuivord HLU-d vastavad oma tegevusega krediidiasutuste mdistele, peaks nende tegevuse
finantsregulatsioonidega vastavuses olemise jaatamiseks kohalduma neile moni neid
krediidiasutuste regulatsiooni alt valistav erand. Direktiivi 2013/36 artikkel 2 Ig 5 p 7 satestab, et
Eestis on direktiivi ning koos sellega suuresti kogu krediidiasutuste regulatsiooni alt valistaud
HLU-d. Erandi eesmérk on vilistada avalikes huvides tegutsevad isikud ja need, kelle tegevus ei
ndua tingimata EL-i pangandusdiguse kohaldamist. Mainitud erand ei n&e kohustuslikuna ette, et
litkmesriikidele tehtud erandite suhtes peaks kindlasti rakenduma siseriiklik finantsjéarelevalve,
samas on mitmel puhul selle vajadust jaatatud. Kdik teised riigid, mis sama erandit HLU sarnaste
Uksuste puhul kasutavad, on samas allutanud sellised subjektid tegevusloakohustuse teel
siseriiklikule finantsjarelevalve alla. Ei ndhtunud selgeid tehnilisi vdi poliitilisi pohjuseid, miks
peaksid jarelevalveraamistikust véljaspool tegutsevad ning krediidiasutustega samaselt
funktsioneerivad HLU-d olema krediidiasutuste regulatsiooni alt valistatud. Erandist tulenevalt ei
oleks HLU-de rahaliste vahendite kaasamine finantsregulatsioonidega vastuolus, kuid kahtluse
alla vBib seada erandi alla paigutumise pdhjendatuse ning HLU-de erandile vastavuse. Vttes
arvesse, et hoiuste vOi muude tagasimakstavate vahendite avalikkuselt kaasamise
krediidiasutustele reserveerimise eesmark on hoiustajate kaitse ning HLU-d on sageli irdunud oma
uhistegevuslikust eesmaérgist ja neile mdeldud sotsiaalse kontrolli ja liikmetevahlise sideme
tagamisest, ei ole HLU-de erandi alla paigutumine pdhjendatud. Tédst ei nahtunud, et HLU-dele
vOiks ké&esoleval juhul kohalduda muud alternatiivsed erandid.

Kehtivat HLU regulatsiooni muutmata vastaksid HLU-d krediidiasutuste m&istele, samuti ei peaks
nad mahtuma Uhegi asjaomase erandi alla, mistdttu vOib leida, et nad peaksid olema allutatud
krediidiasutuste regulatsioonile. Samas néhtus t00st, et krediidiasutuste madiste tdidetuse tingis
eelkdige rahaliste vahendite kaasamine avalikkuselt. Sealjuures ei oleks autori leitu p&hjal
avalikkuse kriteerium tingimata taidetud, kui kehtiva HLU regulatsiooni suudetaks joustada.
Samal ajal puudub valjakujunenud siseriiklik praktika avalikkuse mdiste t6lgendamise kohta
hoiuste kaasamise kontekstis, mistdttu ei saa vilistada, et HLU-de tegevust vdib pidada
avalikkusele suunatud tegevuseks, isegi kui nad tegutsevad kooskdlas HLUS sitetega. Siiski
kahtleb autor sellise seisukoha p&hjendatuses. Juhul kui HLU-d siiski jatkavad vastamist
krediidiasutuse mdistele, siis olukorras, kus HLU-d vastaksid HLUS satestatule ning nende suhtes
kohaldataks alternatiivset riiklikku finantsjarelevalve raamistikku, toetaks see HLU-de
krediidiasutuste regulatsiooni alt vélistavate erandite alla paigutumist. Seega ei ole HLU-de
finantsregulatsiooniga vastavusse viimisel ainsaks vahendiks nende krediidiasutuste
regulatsioonile allutamine. Samuti tuleb tahelepanna, et seni kuni HLU-d on kehtivalt direktiivi
2013/36 kohaldamisalast vélistatud, on normatiivselt HLUS-i jargivate HLU-de tegevus rahaliste
vahendite kaasamisel finantsregulatsioonidele vastav.
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THE CONFORMITY OF SAVINGS AND LOAN ASSOCIATIONS’ CAPITAL RAISING
WITH EXISTING FINANCIAL REGULATIONS. Abstract

The objective of the master's thesis was to ascertain whether the operations of the savings and loan
associations currently in operation in Estonia and the legal framework governing them are in
accordance with the relevant financial regulations. In particular, the objective of the master's thesis
was to ascertain whether the activities of savings and loan associations in raising capital
correspond in substance to the activities of credit institutions in a way that would require the
implementation of the regulatory requirements applicable to credit institutions under EU law. The
thesis also sought to evaluate, if relevant, potential solutions that could be implemented to align
the operations of savings and loan associations with financial regulation. In order to achieve the
aforementioned objective, the author first studied the nature and functioning principles of savings
and loan associations, and then, on the basis of the savings and loan associations operating in
Estonia, their functioning in practice. The concept of credit institution was then examined in terms
of its constituent elements. These elements were compared with the activities of savings and loan
associations. The aim was to assess whether the activities of savings and loan associations meet
the definition of credit institutions. In this context, the raising of deposits or other repayable funds
from the public is generally reserved exclusively to credit institutions. Savings and loan
associations should be subject to the regulation of credit institutions, without exception, and should
operate on the basis of a credit institution authorisation, by complying with the definition of a
credit institution. Finally, the question was posed of whether savings and loan associations should
be regarded as falling within any of the exemptions from the regulation of credit institutions, and
whether such an exclusion would be justified. On the basis of the above, the author formulates and
tests the following hypothesis: the operation of savings and loan associations as they currently
operate by accepting funds does not comply with EU banking law and the only way to achieve
compliance is to bring savings and loan associations under the legal framework of credit

institutions or cooperative banks.

Savings and loan associations provide financial services in a manner that is not subject to
prudential restrictions by the Financial Supervision and Resolution Authority (hereinafter the
EFSA) and are not under the supervision of the latter. Under the current approach, members are
required to actively manage and contribute to the operation of savings and loan associations, with
the members themselves ensuring that the activities of savings and loan associations comply with
applicable requirements. Savings and loan associations are not subject to supervision by the EFSA
and it is therefore considered necessary to amend the regulation of savings and loan associations

to bring them under a broader regulatory framework in order to protect depositors’ funds.
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According to the latest draft amendment to the Savings and Loan Associations Act, savings and
loan associations will have to be reorganised as credit institutions or cooperative banks. However,
the draft legislation has not yet reached the Riigikogu. One of the arguments for changing the
current regulation is that the acceptance of deposits by savings and loan associations may not be
in line with EU banking regulations. In particular, the compatibility of the inclusion of savings and

loan associations' deposits with the EU regulation on credit institutions is problematic.

An examination of the conditions for the formation and admission to membership of the savings
and loan associations operating in Estonia revealed that the vast majority of the operating savings
and loan associations do not comply with the principles of foundation and admission to
membership laid down by law. In practice, the number of individuals considered eligible for
membership is significantly broader than what the law permits. Savings and loan associations can
be founded on the principle of territoriality, common work, service or profession, or common
economic interests. A significant proportion of savings and loan associations operating in Estonia
have been founded on the principle of territoriality; however, these entities frequently encounter
difficulties in precisely delineating their designated area of operation. Many savings and loan
associations established on the basis of the territoriality principle have defined their area of activity
as the whole territory of Estonia or a wider area than the law allows. Furthermore, due to a certain
legal ambiguity, the criteria for the establishment of savings and loan associations based on
common economic interests or a common profession have been interpreted broadly in practice,
often without sufficient emphasis on specifying or limiting the conditions for membership. The
disregard for statutory formation requirements, coupled with the absence of an effective
supervisory mechanism, has resulted in situations where a substantially larger number of
individuals than originally intended by the legislator are able to join savings and loan associations,
thereby undermining the principles of a common bond and social control. In essence, there are no
restrictions on membership. However, the common bond between members, the social control of
cooperatives and the limited nature of membership have been cited as the main arguments for not
subjecting savings and loan associations to financial supervision, and for not considering the

raising of funds by savings and loan associations as raising funds from the public.

In assessing whether savings and loan associations comply with financial regulations by accepting
funds, the compatibility of savings and loan associations with the definition of credit institutions
has been examined, since, as a general rule, only credit institutions are allowed to raise deposits or
other repayable funds from the public According to Regulation (EU) No 575/2013 of the European
Parliament and of the Council, Article 4(1)(1)(a), a credit institution is, among other things, an

undertaking which, in the course of its business, takes deposits or other repayable funds from the
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public and grants credit for its own account. for the purpose of this thesis and due to the nature of
savings and credit associations, an alternative basis for the definition of credit institution in Article

4(1)(1)(b) of the same directive has not been analysed.

The concept of deposit includes the following main components: a sum of money repayable on
demand or at a time agreed in the contract, otherwise the unconditional repayment of the principal
of a sum of money, with or without interest or a premium; received from third parties; received in
the course of a business. In Estonian law, deposit is defined in the Guarantee Fund Act, but it
should be noted that the definition there is based on the context of deposit guarantees and is not
always directly applicable to the definition of a credit institution. The term "other repayable funds”
covers instruments such as bonds and similar securities, including tradable savings certificates,
provided that they are issued on a continuous basis. These are financial instruments which by their
very nature are repayable. Any receipt of funds that entails an obligation to repay them should be
considered as an acceptance of deposits or other repayable funds. However, it is sufficient for the
definition of a credit institution to include only deposits. As a result of the thesis, it was found that
savings and loan associations operate in a way that implies that their acceptance of funds is treated

as acceptance of deposits.

There are no universally accepted criteria at the EU level for determining whether funds have been
received from the public, and Member States retain the discretion to define the concept of ‘the
public’ within their respective legal frameworks. As a general principle, funds are considered to
have been received from the public if they are received from a person other than another credit
institution, and certain professional market participants are sometimes excluded from the public.
According to the Credit Institutions Act § 4(3), in Estonia, the public are deemed to be a previously
unspecified set of persons. On the basis of national interpretations, the circle of persons previously
unspecified may be understood as persons who are not predefined in a specific way and whose
circle is very limited. Accordingly, the concept of ‘public’ in the context of deposit-taking should
be understood as encompassing situations in which capital may be offered to an unspecified circle
of individuals who are not predetermined and among whom, in principle, anyone may be included.
According to § 5(1) of the Savings and Loan Associations Act, a loan and savings association may
be formed on the grounds of territoriality; occupational, professional or trade association; or
common economic interest. In line with the intended purpose of the legislation, membership in
savings and loan associations should be based on a common bond, thereby limiting capital raising
to a defined group of individuals. In practice, however, associations often admit members more
broadly than prescribed, in the absence of regulatory oversight of member formation and

admission. This thesis concludes that capital raising by such associations does not inherently
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constitute acceptance from the public, provided legal requirements are followed. The core issue
lies in the inadequate implementation and enforcement of the legal framework, resulting in

practices that give rise to the public element being effectively fulfilled.

When evaluating whether the criterion "granting of credit on own account” is met, particular
attention should be given to whether the individual enters into agreements for the provision of
sums of money for a specified duration, with repayment terms typically involving the payment of
an additional fee alongside the repayment of the agreed-upon amount. Unlike the handling of
deposits or other repayable funds, lending on one's own account does not require that the activity
be conducted with the public. Granting a loan on one's own account and in one's own name
indicates that the individual is the creditor of the loan and that the loan becomes an asset of the
individual. Given that one of the primary and ongoing activities of a loan and savings association
is, among other things, lending — encompassing consumer credit, mortgages, and factoring — and
is conducted in its own name using capital obtained from its members, it can be asserted that loan

and savings associations fulfill the criterion of granting credit on their own account.

Therefore, in the absence of established national practice, it cannot be conclusively stated that
savings and loan associations would fail to meet the criterion of publicity if they were to operate
in accordance with the law, nor can it be definitively argued that they should be excluded from the
regulation of credit institutions on the basis that they do not meet the definition of such institutions.
However, there are compelling arguments to suggest that, in practice, savings and loan associations
do meet the criterion of public and, from a functional perspective, fall within the scope of the
definition of credit institutions. To the extent that savings and loan associations, by virtue of the
nature of their activities, fall within the definition of credit institutions, they must qualify for an
exemption from the regulatory framework applicable to credit institutions in order to ensure
alignment with the overarching objectives of financial supervision. Article 2(5)(7) of directive
2013/36 provides that in Estonia, the directive — and thus the more comprehensive regulation of
credit institutions — does not apply to savings and loan associations. The rationale for the
exemption should be to exclude entities pursuing public interest objectives, as well as other
Member State-specific entities whose operational nature does not require the application of EU
banking legislation. This exemption does not entail a mandatory obligation for Member States to
subject the exempted entities to national financial supervision, although, in several instances, the
necessity of such supervision is acknowledged. In all other Member States with an approach
similar to Estonia's, entities comparable to savings and loan associations are subject to national
financial supervision, usually through an authorisation requirement. In contrast, Estonia has no

alternative supervisory framework for savings and loan associations. In Estonia, savings and loan
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associations are subject to a licensing requirement by the Financial Intelligence Unit, but this does
not include prudential supervision and applies only to anti-money laundering and counter-terrorist
financing requirements. Moreover, there is no apparent technical or policy justification for
exempting such associations — especially when their activities are similar to those of credit
institutions - from the regulatory framework, including prudential supervision, applicable to credit

institutions.

Thus, savings and loan associations are excluded from the scope of directive 2013/36 and their
possible raising of funds from the public is not incompatible with financial regulation, but the
justification for the exemption may be questioned. At the same time, it became evident that loan
and savings associations do not adhere to the requirements set out in the Loan and Savings
Associations Act, which suggest that they do not, in substance, qualify for the exemption. The
restriction that deposits or other repayable funds may only be raised from the public by credit
institutions is designed to protect depositors. It may therefore be argued that an loan and savings
associations which meet the definition of a credit institution, performs the functions of a credit
institution, deviates from the principles of common bonding and social control between members,
while allowing its membership and the acceptance of funds from persons without restrictions and
without being subject to a supervisory framework, should not be excluded from the scope of
directive 2013/36 under Article 2(5) thereof. The thesis did not demonstrate that any alternative

exemptions could be applicable to savings and loan associations in this context.

Without any changes to the current savings and loan associations regulation, savings and loan
associations would fall within the definition of credit institutions, nor should they be covered by
any of the relevant exemptions, and therefore could be considered to be subject to the regulation
of credit institutions. At the same time, the work showed that the primary reason for the definition
of credit institutions was the raising of funds from the public. However, the criterion of publicity
would not necessarily be fulfilled if the current savings and loan associations regulation were to
be enforced. Furthermore, there is no established national practice regarding the interpretation of
the concept of the public in the context of aquiering deposits. Therefore, it cannot be ruled out that
the activities of savings and loan associations might be regarded as directed at the public, even if
they operate in compliance with the provisions of the Savings and Loan Associations Act.
Nevertheless, in the author’s view, there appears to be limited justification for such an

interpretation.

Therefore, in order to ensure compliance with the relevant financial regulations, savings and loan
associations should be made to comply with the rules designed for them, which would potentially

exclude them from the scope of the definition of credit institution. However, if savings and loan
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associations would comply with Savings and Loan Associations Act and be subject to an
alternative national financial supervision framework, they would be in a better position to justify
their inclusion in the exemption if they still meet the definition of a credit institution. The inclusion
of savings and loan associations in the exemption from the regulation of credit institutions would
be facilitated by at least some form of national financial supervision framework. Thus, the only
way to bring savings and loan associations into line with the regulation of financial institutions is
not to subject them to the regulation of credit institutions. It should also be noted that as long as
savings and loan associations are currently excluded from the scope of Directive 2013/36, their

deposit-taking activities are normatively compliant.
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