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Saatecks,

Kiesoleva Uppevahendi fllesandeks on késitleds kapita-~
listlike riikide rabanduse klassiissloomu ning md3istete Ja
arenemistendentside pShijooni. I peatiikis on esitatud ka
eelkapitalistlike formatsioonide riikide rahanduse liihike
iseloomustus, mis on vajalik rahandusstisteemi kujunemise Ja
arengu mbisimiseks.

Enamik arvulisi andmeid on vBetud statistilisest kogu-

mikust " DXOHOMUKB KSNANTBAUGTUYEGKNX GTP3H NOGAE BTOpOH
uAporo#ft Boltmn", Mockmra, I959.

Oppevahend on mdeldud kasutamiseks Sppeaines "NSV Lii-
du jJa vilisriikide rahandus™ Tartu Riikliku Uyikooli Majan-
dusteaduskonna rahandusharu #liSpilastele.

Koostaja.



I peattikk,
EELKAPITALISTLIKE FORMATSIOONIDE RIIKIDE RAHANDUS.
l. 02 janduslika »i1igi rshandaas.

Uhiskondlike klasside kujunemisel tekkis riik., Esime-
geks antagonistlikel klassivastuoludel pShinevaks riigiks
0li orjanduslik riik, K8ikides antagonistlikes fihiskondlik-
majanduslikes formatsioonides on riik valitseva klassi eks-
pluateerimisvahend flhiskonna enamiku iile, Orjanduslik riik
vajas oma funktsioonide teostamiseks vahendeid ja nende han-
kimiseks loodi rahandussiisteem, I.Iari kirjutab: "Aasias
eksisteerisid igivanast ajast ainult kolm haldusharu: rahan-
dusasutus ehk asutus oma rahva riisumiseks, s3jandusrahan-
dus ehk asutus naaberrahvaste riisumiseks ja 13puks avalike
tdsde asutus”.l See K.Marxi iseloomustus on kehtiv mitte ai-
nult aasia iidsete riikide, vaid ka antiikaja Kreeka linn-
riikide (Ateena, Sparta j.t.) ja Rooma riigi kohta.

Orjanduslike riikide majandus oli peamiselt naturaal-
majandus ja vastav oli ka riigi rahandus. Enamik riigi kulu-
dest kaeti orjade tédga ja allaheidetud rahvaste tddkohus-
tustega ning naturaaslmaksudega. Rahaliste suhete arenemine
t51i kaasa ka rahalised maksud, kuid domineerivaks j#id natu-
raalkohustused isegi kdige arenenumas orjanduslikus riigis
Rooma impeeriumis,

Orjandusliku riigi kuludeks olid sdjalised kulud, s3-
jalaevade ehitamine ja varustamine, templite, teede, kanali-
satsioonide, veeviarkide (Egiptuses pliramiidide ja niisutus-
geadeldiste) ning muude tihiskondlike ehituste teostamise
kulud; kulud valitsejate ning nende Sukonna iilalpidamiseks;
kulud valitsusaparaadile, saatkondade saatmiseks teistesse

1 K.Bapkc W @.9jrensc, Cov., 7. 1X, 1933, 1k. 347.
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" riikidesse ja nende vastuvdtmiseks, s¥javangide viljaostmi-

seks ja vabariikides ka vabadele kodanikele toetuste andmi-
seks (antiikses Roomas jagas riik Rooma linnes kodanikele
leiba ja korraldas tsirkuseetendusi).,-

Orjandusliku riigi tuludeks olid tulud valitsejate
maavaldustest (maad harisid orjad) ja eriSignstest kauban-
duses ja tsdstuses, maksud Ja touid elanikkonna isiklikud
kohustused riigi vastu, maksnd a.llaheidctud rahvastelt, tu-
lud orjade miiigist ja rendile andmisest, liitlaste maksed
Ja rahamajanduse arenemisel ka riigilaenud.

Idamaa despootiates (Egiptuses,Babfiloonias,Assfiirias
el tehtud vahet valitseja ja riigi tulude ja kulude vahel.
Suaremaks tuluallikaks olid maavaldused, mida harisid orjad
Ja tulu laekus naturaalsel kujul, Mgavaldusi. anti palgana
kasutada ka s3javidepealikutele, sSduritele, kirgematele
ametnikkudele ja templitele., Tulusid said valitsejad ka t88s-
tuse ja kaubanduse ettevétetest, mis olid mSnel alal valit-
sejate ainudiguseks (monopoliks). Maksud olid enamikus natu-
raalsed, kuid nduti ka rahalisi makse,

Orjanduslikes vabariikides Kreekas Jja Roomas oli riigi-
kassa olemas., Maksud rahalisel kujul olid ka nendes riikides
viikese osatZhtsusega, sest suurem osa tulusid ja kalusid
0lid naturaslsed. Orjapidajad nn, vabad kodanikud ilmusid
kutse korral s8javikke oma varustusega vastavalt jSukusele.
Vabad kodanikud olid jagatud varanduse Jirgi kategoeriatesse, '
mis m#ldras kindlaks kohustusliku relvastuse 1liigi ja sellele
vastavalt olid jagatud ka poliitilised ¥igused rahvakoosole-
kutel. Hii kaeti peamised sBjalised kulud, Palgatnd sdduri-
tele naksti tasu riigikassast.

Ssjalaevade ehitamine toimms samnti kodanike kulul,
FRéiteks jagati antiikses Ateenas riigi territoorium rajooni-
deks, mida nimetati naukrsariumideks. Iga naukraariumi koda-
nikud olid kohustatud ehitama ja varustama #ihe sfjalaeva.

S5da oli orjanduslikus riigis ka tuluallikeks. Valla-
tatud maad r66viti peljaks, osa rahvest muudeti orjadeks ja
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mitidi orjaturgudel, VSidetud riikidelt nSuti makse. R3Svi-
tud varast ldks osa riigikassasse, osa jaotati 88javiepea-
likute ja mOnikord ka sSdurite vahel, Nii on teada, et Make-
doonia kuningas A)eksander plrast Pirsia kuninga Dareios

III v8itmist Jagas Pérsia rodvitud riigikassast s3javielas-
tele suure summa kulda (umbes 600 milj. tsaariaegset kuld-
rubla praeguse arvéstuse jirgi).

Pliramiidide, templite ja teiste ilhiskondlike ts&de te-
gemine toimus téSkohustuse korras ja orjadega.

Kreekas sald riigiametnikud palka riigikassast, Rooma
vabariigis olid aga kBrgemad ametid palgata ja isegi suurte
kuludega seotud, Rikked orjapidajad olid nendest ametitest
siiski huvitatud kui k3rge aukandja positsioonist ja ameti-
tega seoses olevatest kSrvaltuludest. Rooma vabariigi konsul
nimetati harilikult pérast ametiaja 13ppu mdnda provintsi
prokonsuliks ja seal.oli v8imalus provintsi elanikkonnsalt
maksudena nduda mitte ainult riigile minev osa, vaid ka ise
rikastuda.

Vilisriikide saadikute vastuvdtmisega ja saatmisega
seotud kulud tasuti riigikassast, samuti sdjavangide vidlja-
ostmisega seotud kulud.

Uhtset riigitulude sissendudmise aparaati orjandusli-
kus riigis ei olnud. Maksud nduti sisse harilikult maksu-
rentnike poolt. Maksurentnik tasus riigikassasse antud pro-
vintsist ettenihtud maksusumma ja sal 3iguse maksude sisse-
ndudmiseks ning ndudis siis tunduvalt rohkem kui ise riigile
maksis, sest kindlaid maksumiiiirasid polnud vdlja t38tatud.
Maksurentnikud, kaupmehed ja templid said suuri tulusid oma
maavaldustest, usklike annetustest ja ka toetusena riigilt,
kuid riigile andsid nad laene kdrgete protesentidega.

Orjanduslik riik saavutas kSrgema arenemisastme Rooma
impeeriumis, milles ilmnesid k3ik orjandusliku korra vastu-
olud, mis viisid impeeriumi langusele. Rahandussfisteem oli
tiheks elemendiks selle languse ettevalmistamisel, Orjade
arv kasvas, vabade kodanike arv vihenes ja s3javigi muutus
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palgaliseks, mis suurendas riigi kulusid. Samuti ndudis sau-
rl kulusid imperaatori Jukond ja ametnikud., P, Engels ise-
loomustab olukorda jlrgmiselt: "Rooma riik oli muutunud
hiiglaslikuks keeruliseks masinaks ainuiiksi oma alamate
véljaimemiseks. Maksud ja k3iksugu riiklikud kohustused Jja
andamid surusid elanikkonna massid jérjest siigavamasse vaesu-
sessejsurve viisid talumatuseni asevalitsejate, maksurndudjate
Jja sddurite vél;japreesimised“.1

2, Peodaalriigiti rahandus,.

Feodaalriigil olid valitsevaks klassiks zadel ja vai-
mulikud, ekspluateeritavaks klassiks sunnismaised talupojad -
Ja linnade kisittdlised ning teataval mi#ral kogu linnako-
danlus, Vestavalt feodaalriigi klassiiseloomule oli organi-
seeritud ka rahandus. Aadel ja vaimulikud makse ei maksnud,
vaid k8ik maksud lasusid talupoegadel ja linnakodanikel
(kolmandal seisusel). Feodalismi ajal domineeris naturaal-
majandus, Feodaalse ekspluateerimise peamiseks vormiks oli
rent, mis esines kolmel kujul: 1) teorent, "2) saaduste ehk
loonusrent, 3) raharent. Riigil valitsejaks oli monarh (ku-
ningas, virst, hertsog), kes valitses eraomanikuna kogu maad,
_millest osa jittis oma valdusse, osa jagas aadlimeestele
" lusinideks. Msaomandiga oli seotud poliitiline v8im vastaval
territooriumil asuva elanikkonna tile. Iga feodaalne suurmdis
oli #thtlasi haldusiihikuks, teatavas mdttes viikeseks omapk-
raseks riigiks, Nende tiksikute lé#nide (mdisate) hierarhi-
lisest #ihendusest moodustus feedaalriik kui tervik.

Feodaalriigi kuludest kSige suurema osa moodustasid
s8jalised kulud. S3jad naaberriikidega, feodaalide sfjad mo-
nerhi vastu ja omavahel olid alaliseks nihtuseks. S3jaliste
kulude k8rval olid suure osatéhtsusega valitseja ja selle
Sukonna {ilalpidamise kulud. Prantsusmaa kuningas Henry IV

L 4

b F., Engels, Pereckonna, eraomanduse ja riigi tekkimine,
Tallinn, 1946, 1k.148.
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(1594-1610) kulutas oma Bukonna f#ilalpidamiseks umbes poole
riigi tuludest. Louis XIV (1643-1715) BSukonnas oli 14000
ametiigikut. :

Kulud saadikute vastuvdtmiseks, saadikute saatmiseks
Ja kingitusieks teistele valitsejatele ning vangilangenud
s8javielaste viljaostmiseks moodustasid ka killlalt suure
osa feodaalriigi kuludest. Feodalismi viimasel perioodil,
absoluutee monarhia ajal, algas kapitali esiaglne akumulat-
sioon, millele feodaalne riik aitas kaasa, koosk3las tol
ajal kehtiva merkantilistliku majandasdpetusega. Prantsus-
maa riigimees J.B. ‘Colbert (1619-1683) “toetas manufaktuuri-
de asutamist, Hispaania kuningas finantseeris Kolumbuse
Ameerika avastamisreise (1492) ja Portugali kuningas Vasco
da Gama s8itu Indiasse (1497/1498), Venemaa valitseja Pee-
ter I asutas riiklikke tiSstusettevdtteid ja andis toetust
eramanufaktuuridels.

Sotsiaal-kultuurilised kulud feodaalriigis olid tHhi-
sed, Hariduskulude ja sanitaar-hiigieeniliste abinBude fi-
nantseerimist teostasid vihesel méfral linnad oma kodanike
huvides.Kuningad ja vasallid koondasid sagedasti oma-:3dukonda
silmapaistvaid kirjanikke, kunstnikke, heliloojaid, muusika-
mehi ja Spetlasi ning maksid neile tasu nagu teistelegi 3u-
kondlastele, Loodud kultuurisaavutused olid nende Bukondade
k#sutuses, laiadele rahvahulkadele olid need kéttesaamatud.

Valitsemiskulusid tehti peamiselt alamate ametnike
palkadeks, kuid sagedasti téitsid neid funktsioone sunnis-
maised talupojad. Ksrgemad haldusametid olid l&i#nimeeste ja
Sukonda kuuluvate isikute kies. MSned ametikohad, ni#iteks
kohtunike ametikohad, olid riigile isegi tuluallikaks, sest
need miiidi soovijatele ettenihtud summa eest. Kohtunik sai
hiljem oma makstud summa tagasi ning samuti lisatulu kohtu-
maksudegt, trahvidest ja altkiéiemaksudest.

!eodulrifgi peamiseks tuluallikaks oli maavaldus.
Monarhi meavaldust nimetati domeeniks, Osa maad andis kunin-
gas kasutada vasallidele, kes olid selle eést kohustatud oma
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kaaskonnaga ilmume s8javiikke ja tditma ka miningaid muid ko-
hastusi. Fii kaeti suurem osa s8jakuludest; kui tekkisid
palgalised sbjaviied, éiis tuli nendele tasuda riigikassast. .
Domeenide tulud laekusid otseselt kuningale, Teiseks feo-
daalriigi suuremaks tulmallikaks olid regaalid, s.o, valit-
seja ainubigus mbnest majandusharust tulude ssamiseks.

Téhtsamateks regaalideks olid rehamintimine, posti Ja
‘ mieckaevanduse regasl. Metallraha mtintimime Sigus andis tulu
~ selle t8ttu, et metalli sisalduvus mtindis oli véiksem kui
miindile mérgitud raha vilirtus (toimus nn. raha rikkumine).
Poatiteriifid olid k¥rged ja post andis tulu. Maavarade kae-
vamigest seadud tulu laekus valitsejale., Esines ka rida tei-
8l regaale, nagu pissirohuregaasl (ainuBigus ptissirohu val-
mistamiseks), jahiregaal (ainubigus jahipidamiseks teatud
maa-aladel), scolaregaal (ainuBigus scola miifigiks, mida
teostati k¥rgete hindadega) j.t. Regsalid rentis valitseja
enamastli vilja, sai rentnikult kindla summa ja tulud laeku-
sid siis rentnikule, kes sai omakorda suurt vahekasu.

Maksud loeti feodalismi ajal erskorralisteks tuludeks
Ja feodalismi algperiocodil nende osatéhtsus oli suhteliselt
viike, kuid seoses rahamsjanduse arenguga ja riigi kulude
suurenemisega tSusis maksude t&htsus kogu aeg; T8htsamateks
maksudeks o0lid maamaks ja isikumaks (pearaha). Algul olid
nad naturaslmaksud, hiljem muudeti rahzlisteks, Kehtisid ka
tollimsksud, mis polsud mitte ainult riiklikud maksud kauba
sisseveo ja viljaveo pealt, vaid kasutati isegl sisetfolle,
Ige vasall piiidis vitta tollimaksu tema territooriumilt li-
biveetavalt kaubalt, mis itakistas tunduvalt sisekaubanduse
arengut, Absoluutse monarhia ajal hakatl selle t8&ttu sise-
tolle keelama; vilisriikidest sisseveotelle aga tl¥steti, et
kindlustada oma mas tootjatele kSrgemaid hindu ja kasumit, .
Maksu vBeti ka t8ésstusettevBtetelt ja uue maksuliigine keh-
testati aktsiisid, s.o. maksud, mis arvati juarde kauba hin-
nale ja mille l8ppastmes tasus tarbija. Nil veerstatakse see
maks laiadele rahvahulkadele, kes on kauba tarbijateks. Mak-
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sudena esinesid ka 13ivud, s.o, maksed teenuste eest, ;acn
sillemaks silla kasutamise eest ja kohtuldiv. Kohtuldiv
laekus tihti kohtunikule, kes ametikoha ostmisel oli riigile
ette maksnud kindla summa. Talurahval lasusid ka mitmesugu-
sed tddkohustused kuninga ja feodaalide kasuks: losside,
teede ja sildade ehitamine, kiitidi ja postiveokohustus ja
teised,

Tulude hulgas esinesid veel kontributsioonid ja teised
maksed sSjas v3idetud maadelt. Erakorraliste tuludena kasu- *
tatl ka riigilaene, Kreeditorideks olid linnad, kiriklikud
organisatsioonid, maksurentnikud, liiakasuvdtjad ja panku-
rid, Laenu protsendid olid viga kdrged, kuid laenu jétsid
valitsejad sagedasti tasumata.

Feodaalriigis esines iseseisva organisatsioonina kirik,
Kirik sai tulusid maavaldustest (masad harisid sunnismaised
talupojad nagu l#snimeeste m¥isates), usklikkude annetus-
test ja péranditest ja kiriklikkudest maksudest nagu kilmnis
(kiimnes osa sunnismaise talupoja tulust), Peetruse penn ja
teised meksud ning pattude andeksandmise dokumentide (indul-
gentside) miiligist. Suure tdhtsusega rahanduse alal olid lin-
nad, Feodaalaja algul 0lid linnad alluvad vasallidele ja mak-
sid nendele makse. Kyningad, olles rahapuuduses, p8drdusid
sagedasti linnade poole laenu ssamiseks. Linnad kasutasid
seda asjaolu ja ostsid end kuningalt suurte summade eest
feodaalkohustustest "vabadeks linnadeks"™. Linnad organisee-
risid oma rahanduse, kehitestasid omad maksud ja k#sittslis-
te tsunftid, mis s3ja ajal formeeriti s3javielisteks iiksus-
teks, Voitluses vasallidega kuningavdimu tugevdamise eest
toetusid absoluutse monarhia kujunemisel kuningad tihti lin-
nadele. ;

Kindlat riigieelarve siisteemi feodaalriigis ei olnud.
Vaiitseja isikliku kassa ja riigikassa summad olid kd3ik va-
litseja k#sutada Ingliswasal pidl kuningas seisuste esinda-
jatest koosnevali parlamendiltsaama ndusoleku maksude vEt-
miseks, teistes riikides aga kehtestas valitseja maksud ise-
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seisvalt, Makse ei vdetud privilegeeritud seisustelt - aad-
1ilt ja veimnlikkonnalt. Maksude sissendudmine toimus nagu
orjanduslikus riigis maksurentnikkude kaudu, mis t3i kaasa
omavolil ja lisasummade sissendudmise maksuametnike poolt,
Feodalismi lagunemisele aitas kaasa ka rahandus, Feodaalpo-
liitika ja toetus manufaktuuridele soodustasid kapitali ~ esi-
algset akumulatsiooni. Iﬁksud'laostanid késitsslisi ja talu-
poegl, 18id t8dtute reservarmee, kes viletsuse tagajirjel
0lid kerjuslikus olukorras igasugustel tingimustel ndus ma-
nufaktuuridesse t¥5le asuma, Linnad ostsid end vabaks feo-
daalkohustustest ja kodanlus asus ndudma riigis digusi aad-
1i ja veimuliku seisuse k¥rval.

II peatiikk.
KAPITALISTLIKU- RIIGI RAHANDUS.

LEEpliFaldistithn il ed-kalud:

Lagunenud feodaalriigi asemele tekkis vastavalt uuele
tootmisviisile kapitalistlik riik. Ekspluateeritavaks klas-
siks selles riigis olid t3dlised, ekspluateerijateks toot-
misvahendite omanikud. Kapitalistliku riigi talud js kulud
véljenduvad rahalises vormis, kuna eelmistes formatsioonides
olid domineerivaks naturaaleed tulud ja kulud.

Kapitalistlik riik on kcdanluse klassiriik ja rahandus
on organiseeritud kodanluse klassihuvides kuna eelmistes for-
matsioonides oli rshandus organiseeritud orjapidajate ning
sadli ja vaimulike huvides, Riigi kulud on osa rahvuslikust
tulust, mis jagatakse timber rahandusstisteemi sbil valitseva
klassi huvidele vastavalt, Kodanliku riigi kulud jagunevad:
1) kulud militarismile, 2) kulud valitsusaparaadi #lalpida-
miseks, 3) kulud riiklike ettevditete finantseerimiseks, 4)
kulud erakapitalistliike ettevdtete toetuseks, 5) kubud riigi-
laenudele, 6) sotsiaal-kultuurilised kulud.

Kulud militarismile on k3ige suurem kululiik, mis on
eriti kasvanud imperislismiperioodil. Imperialistliiud rii-

- 1]l -



gid, taotledes teiste maade vallutamist Ja juba vallutatud
maade siilitamist ning vajades s8javiige ka siseriigis revo-
lutsioonilise v8itluse mehasurumiseks, sssigneerivad stja-
listeks kuludeks tohutuid susmasid.

Eriti suured on s3jalised kulutused USA-s Ja veel sgil-
.matorkavam on nemde kasv viimastel sastatel., Kui 1940.a.

USA eelarves olid sdjalised kulud 1497 milj. dellarit, 1950.
a. 14559 milj. dollarit, 1957.a., 44278 milj. dollarit siis
1961.a. on nad file 50000 milj., dollari. Riigieelarve kulu-
dest moodustasid s8jalised kulud 1957,-1959.a. USA-s 81,3%,
Ingliemasl 42,4%, Prantsusmaal 35%, Kylude suurenemise ph-
Juseks pole ainult alaliste s8javigede suurendamine, vaid
ka tehnika arenemise t3ttu moodsate relvade tohutu hind. S5~
Jaliste kulude hulka tulevad arvata ka susmad, mis USA annab
temast s8ltuvatele riikidele "abi"™ nimetuse all laenuma.
1950-1957 on riigieelarvest assigmeeritud "abi® niol 33374
milj. dollarit, sellest sgjaliseks otstarbéks 18511 milj.
dollarit (keskmiselt aastas 2647 miljonit dollarit) ja ma-
Janduslikuks otstarbeks 14863 milj, dollarit (keskmiselt
aastas 2123 milj. dellarit) - seega majanduslikuks otstar-
beks tunduvalt vihem,

Eulusid militarismile suurendavad ka eelmiste s3ddade
tagajéirgede likvideerimine, nagu s3jalaenude protsentide
maksmine ja kustutamine ning toetused s3jainvaliididele, Rii-
gl sSjalietest kuludest on huvitatud kapitalistide klass,
kes sasb sellest nii otseselt kui ka kaudselt kasu., Otseselt
teenivad kapitalistid riigilt saadud s8jatellimistelt suuri
kasumeid, kaudselt saadakse kasu abjstatud ja sSltuvate msa-
de turgudel kalli hinnaga kaupu miities ja kapitale investee-
rides,

. Teiseks ti#hisamaks kapitalistliku riigi kululiigiks
on valiisusaparaadi filalpidamise kulud, Siia kuuluvad valit-
suse ja haldusasutuste, politsei Jja Zandarmeeria, kohtu ja
prokuratuuri kulud ning ka kirikule assigneeritud summad,
gest kirik osutab kapitalistliku riigi valits}:sele teeneid
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rahvahulkade ideoloogilisel mSjutamisel., RKulud valitsus-
aparaadile suurenevad imperialismiperioodil Jérjekindlalt,
kuna seoses revolutsioonilise liikumise tSusuga suurenda-
takse politseid Je teisi surveasutusi.

Kapitalistlikus riigis kuuluvad tootmismettevitted era-
khpitalistidele, kuid mitmesugustel motiividel v5ivad mdned
nendest kuuluda ka riigile. Téhtsamateks riigi ettevsteteks
on raudteed, post, emissioonipangad ja ka m3ned t3Sstuset-
tevdtted. Riigi ettevitteid majandatakse #ldistel kapita-
listlikul pShimBttel ja vajaduse korral finanizeeritakee
neid riigieelarvest.

Riigieelarvest teatud juhtudel finantseeritakse ka
erakapitalistlikke ettev@tteid ja antakse neile toetust. Ha-

rilikult tcetab riik kapitalisdh kaitsetollidega, maksusoo-

dustustege ja tellimiste andmisega, kuid esineb ka otseseid
toetusi, mida nimetatakse subsiidiumideks. Subsiidiumideks
on nHiteks eksporipreemiad, mis makstakse riigieelarvest ka-
pifalistidele kauba vdljaveo puhul vilismaale, kus hinnad on
odavamad, et kindlustada eksport8brile kasum. Majanduskriisi
ajal 1929,-1933.a., anti USA-s erilisest fondist toetust pal-
judele maksuraskustes olevatele kapitalistlikele ettevBtete-
le ja nii toetas riik laiadelt rahvahulkadelt maksudenma sis-
sendutud sumuade arvel tiksikuid kapitaliste.

Subsiidiumide andmine toimub harilikult varjetud kn:ul.
Hiiteks tsaarisegsel Venemsal maksustati suhkur aktsiisiga,
mis laekus riigieelarvesse, Suhkruvabrikantidele anti sub-
giidium sel kujul, et vilismeale viidavalt suhkrult sktsiisi
ei vBetud. :

Imperialismiperioodil on riigieelarve kuludes suurs
osatihtsusega kulud riigilaenude kustutamiseks ja nendelt
protsentide tasumiseks.

Sotsisal-knltuurilised kulud kapitalistlike riilkide
eelarvetes on viikese csatBhisusege. Fil moedustasid need
kulud USA-s 1959/1960.a., riigieelarves 5,4%. Sotsiaal-kul-
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tuurilistel kuludel kapitalistlikes riikides on samuti kui
teistel kuludel klassiiseloom. Hariduskuludena arenenud ka-
pitalistlikes riikides assigneeritakse teatud summad alg-
hariduse vSimaldamiseks laialdastele rahvakihitidele, sest
moodaa tootmistehnikaga t68stuses ei saa kasutada kirjaos~
kamatuid t381isi; samuti on vajalik sBjalise tehnika k#sit-
lemiseks teatud eelharidust., Kesk- ja k&rgema hariduse oman-
damine tsdlistele on aga takistatud k¥rgete Sppemaksudegs.

Tervishoiukuludena assigneeritakse summasid peamiselt
sani taarinspektsiooni korraldamiseks ja nakkushaiguste ning
epideemiate vastu vBitlemiseks, sest need on hidaohtlikud
nii tédlistele kui ka kapitalistidele. Kodanikele arstiabi
andmiseks assigneeritud summad on iiiga vidikesed selleks,
et n¥udmisi rahuldada.

Sotsiaalkindlustuse fond, kust makstakse tiivdimetuse
ja toBpuuduse korral abirahasid, moodustatakse kapitalist-‘
likes riikides peamiselt mahsarvamistest tédtajate palka-
dest, ettevdtjate maksetest ja ainult osaliselt riigieelar-
ve summadest, N#iteks sotsiaalkindlustuse fondis oli Inglis-
maal riigieelarve summasid 1949/50, 26%, 1954/55.ainult 12%.

Enamik kapitalistliku riigi kuludest on ebatootlikud
ning ei loo iihiskonnale mingisuguseid uusi viirtusi.

Kommunistlikud parteid kapitalistlikes maades nduavad
valitsustelt #ildist desarmeerimist ja rahupoliitikat, mille
tagajérjel ebatootlikud kulud vihenevad ja sotsiaal-kultuu-
riliste irituste teostamisel w3ib kulusid suurendada.

Juba kodanliku poliitilise Skonoomia klassikud A.Smith
ja D, Ricardo andsid 3ige hinnangu kodanliku riigi kuludele.
Nii kirjutas Smith, et mdnede k¥ige auviiirsemate seisuste
t58 analoogiliselt majateenijate t58le ei loo mingisugust
valirtust, et kuningas kogu oma kohtuametnike ja ohvitseride-
ga on mittetootlikud t&dtajad, keda peetakse ilal rahvasti-
ku aastase t38 produktsioonist. Nad ndudsid valitsusaparaadi
odavamsks muutmist.Riigi klassiiseloomu poliitilise Skonoo-
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mia klassikud ei valgustanud. Hilisemad kodanlikud teoree-
tikud asusid riigikulusid otseselt &igustama ja vulgaarse
poliitilise Gkonoomia esindajad ning XX sajandi faSistlikud
teoreetikud viidavad, et riigi kulud olla produktiivsed.
XIX sejandi 18pul levis laialdaselt nn, "kollektiivsete tai-
vete” teooria, mille jirgi kulutab rilk materiaalseid vidr-
tusi kogu elanikkonna niisugusteks vajadusteks, mida indivi-
duaalselt ei saa rahuldada. Nditena toodi harilikult post
Ja haridus. Eespool négime, et kapitalistliku riigi kulu-
dest moodustavad enamiku s3jalised ja valitsemiskulud, mis
tehakse otseselt vSimuloleva kodanluse klassihuvides, kuid
ka sotsiaal-kultuuriliste #rituste kulud teenivad eeskétt
kodanluse huve.

Imperialiemiperioodi kodanlikud teoreetikud J.M.
Keynes ja tema j&relk#ijad propageerivad nn, organiseeritud
kapitalismi tecoriat, mille j&rgi kriisidest ja hiéiretest
kapitalistlikus majendusstisteemis v3ib {ile saada riigi ra-
handuspoliitikaga. Riik on nende arvates v3imeline eelarve-
summade suunamisega elustama msjandust ja rakendama tddtute
t865jdudu., Ka kulud militarismile elustavad nende arvates ma-
jandust ja on sellega digustatud. Nende teoreetikute sihiks
on Sigustada riiklikke toetusi erakapitalistidele ja s3ja-
liste kulutuste suurendamist,

Kassaegsed sotsiaal-reformistid ja revisionistid (pa-
rempoolsed sotsialistid, leiboristid) véidavad, et riigiku-
lude suunamise ja majandusellu vahelesegamisega v3ib kapi-
talistlik riik kodanike varandusliku ebav@rdsust vihendada
ja reformide teel file minna sotsialismile., Kapitalistlik
riik on aga klassiriik, V.I. Lenini sdnade jérgl miljonéri-
de rahvuslik komitee, mille filesandeks on erao-and;§ja ka-
pitalistide huvide kaitsmine ning mingit setsialismile Hle-
minekut selle riigi abil teostada el saa.
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2.Kapitalietliku riigi tulud,

Kapitalistlikn riigi tulude allikaks on rahvaslik tu-
la, millest osa koondatekse rahandusstistesmi kaudu riigi
;;1&!'0.'0 Ja jaotatakse fimber vastavalt riigl klassiiseloo-
mle, Rahanduse abil toimub tS¥tajate téiendav ekspluatse-
rimine, kuna suurem osa tulusid mobiliseeritakse t88tadato
tsstasust Ja jaotatakse fimber valitseva klassi huvides, na-
gu n&gimé eespool riigi kulude kisitlemisel,

Kapitalistliku riigi peamiseks ituluks on maksud. Rii-
g1 kulude suurenemisega seoses on imperialismiperioodil
J8rjekindlalt kasvanud ka maksud, Maksukoorem on t3usnud
eriti peale Teist maasilmas8da. Maksukoorma tdusu illustreeri-
vad jédrgmised andmed: ;

Maksude suurenemine kapitalistlikes riikides. '

R1I Tk WS tihik 1938 1949 1956
UsA milj. dollarit 6 456 41 190 80 886
Inglismaa milj.naelsterlingit 1088 4033 5 35
Prantsusmas miljard franki 69 1 646 4 087

Teiseks tuluallikaks on riigilaen, millega imperialis-
miperioodil kaetsakse kroonilisi riigieelarve puudujéiske.
" Laenud omakords suurendavad defitsiiti jérgmiste aastate
riigieslarvetes, Riigilaenude t3usu illustreerivad jirgmised
andmed:

B A AYS A€

1Lk M3 tiihik
- 1939.a. 1947.a. 1957.a
USA _ milj.dollarit 5,9 258 271
Inglismaa milj.naelsterlingit 7269 25771 27269
Prantsusmaa miljard franki 420,8 2500 7041

£
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Kolmandake kapitalistlikm riigi tuluallikaks on paber-
raha emissioon. Baissiooni suurendamisele J&rgneb inflatsi-
oon, kauba hindade t3us ja rahaviilirtuse langus. Riik katab
oma kulad raha neminsalviéfiritusega ja saab ome kasuks selle
osa rahvusiikust ftulust, mille hindade tSusuga kaotavad 185~
tajad. Raha halk ringluses om kapitalismi #ldkriisi perioco-
dil kSikides riikides kasvanud mitmekordseks. Reha oli ring-
luses: :

RIT k‘\ H5sthik 1937.a. 1947.a. 1987.a.
Usa miljard dollarit 5,8 26,5 28,3
Inglismaa miljard naelster-

lingit 0,46 1,33 1,93
Prantsusmas miljard franki 94 921 3343

Tulud riigi ettevittest ja varadest kapitalistlikus
riigieelarves on viikese osatihtsusega. Riigi etteviitted
annavad vihe kasumit ja mSned nendest t53tavad kahjumiga,
nédteks randteed Inglismaal ja post USA-s. Riigl varadest
kingiti v3i mitidi domeenid juba sbsoluutse monarhia sjal
eraisikutele ja ainnlt osa metsadest ja meapliunevaradest on
Jasnud riigi kitte, millest saadakse fteatud mifiral tulumsid.

Erakerraliste tuludeaa kapitalistlike riikide eelar-
ves esinevad kontributsioonid (an#iteks Prantsusmaa 611 ko-
bustatud Saksamaale maksms 1870.a. kaotatud s3js tSttu 5
miljardit franki), tulud konfiskeeritud varade realiseeri-
misest, kohtutrahvid ja riigivarade milfigist saadud summad.

3. Maksude fildteooria.

Maks on riigi poolt m##ratud kohustus, mille abil mobi-
liseeritakse osa rahvuslikust tulust sunduslikult riigi késu-
tusse. Maksud on kodanliku riigi eksisteerimise materiaalseks
baasiks., K. Marx mirgib, et pagu t38line ei saa eksisteeri-
da ilma palgata, nii el saa riik eksisteerida ilma maksu-
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deta. Klassivastuolude teravamaks mautumine ja klassiveit-
luse kasv kodanlikus fthiskonnas suurendavad kapitalistlikn
riigi kulusid, kuna kodanliku riigi filesandeks on kindlus-
tada kSikuvat kapitalistlikku majandussfisteemi. Knlude sun-
renemise tulemuseks on maksude pidev tSms. K, Marx iseloo-
mustad kapitalistlika riigi makse jérgmiselt, Maks - see
on emarind, mis toidadb valitsust; valitsus - see on repres-
sioonide abinBu, see on autoriteedi organid: armee, polit-
sei, ametniknd, kohtunikud, ministrid, vaimalikud®,l
Todtajate ekspluateerimine kapitalistlikus majandus-
stisteemis toimub lisaviidrtuse omandamise teel kapitalistide
poolt mitmesugusel kujul (ettevStja tulu, masrent, kauban-
duskasum, panga protsent). Riigi majanduslik tegevus on ka-
pitalistlikus *siisteemis suhteliselt viga viike, k3ige are-
nenumas kapitalistlikus riigis USA-s on see tihtsusetu (ise-
gl raudteed kuuluvad seal erakapitalistidele) ja seega sasb
riik sttevitetest lisaviirtuse kujul virdlemisi vihest tulu,
Riik mobiliseerib eelarvesse osa juba tootmisprotsessis
Jaotatud rahvatulust maksude nlol, ja teostab selle fimber-
Jaotamist kapitalistide klassi havides. Seega on maksud t53-
tajate tilendavaks ekspluateerimise vahendiks,
g Maksud kapitalistliked riikides moodustavad pérast
Teist maailmasdda {ile 90 protsendi riigieelarve tulu-
dest, USA-s on maksude osatdhtsus 97-98%, Inglismaal 94%,
Itaalias 94-95%, Laline-Saksamaal 92%, Jaapanis 85%.
Rahvusvahelise Panga andmetel oli maksude osa kogu
rahvuslikust tulust 1949/1950,a. USA-s 28%, Itaalias 29%,
Prantsusmaal 33,5%, Lilne-Saksamaal 36,5%, Ingliemaal 42,5%.
S Kapitalistliku riigi maksusfisteem on pealisehitus ma-
janduslikule baasile, kuid rahanduse ja maksupoliitikaga
riik v3ib teatud mi#éral mdjutada majanduslikku baasi ja suu-

i f.Mapxe u ®.,5Hrensc, CoYy., T. YO, 1930, 1k.72-73.
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rendada laiade refi¥ahulkade - t38liste, talupoegade ja vii-
kekodanluse ekspluateerimist, Maksustisteemiga kindlustab
riik kespitalistide majanduslikka, rahanduslikku ja peliiti-
list vbimu, kuid kandes maksukoorma pearaskuse laiadele
rahvabhulkadele, suurendab ta seega klassivastuolusid ja ji-
relikult ndrgestab kapitalistlikku korda. :

Maksuelemendid on Jirgmised., Maksu subjekt ehk maksu-
kohuslane on ffitisiline ehk juriidiline isik, kes on kohus-
tatud meksu tasuma. Haksu subjekt tasub maksu, kuid alati
ei tasu seda oma tuludest, vaid kannab file teistele isiku-
tele, Maksukandja on isik, kelle tuludest tegelikult maks
riigile tasutakse, Aktsiiaimaksud ja tollimaksud lisatakse
kauba hinnale juurde ja neid makse kannavad kauba ostjad.
Mgksukohuslane esineb siin ainnlt maksu kasseerijana ja file-
andjana riigieelarvesse, Maksu fllekandmine v3ib toimuda var-
Jatud kujul kSikide maksude puhul, niiteks tulumaksu puhul
tasub kapitelist maksu riigieelarvesse oma eelmise aasta
tulult, kuid osa maksust v3ib ta tile kandas sel teel, et vi-
bendab t§8liste palka v8i t¥stab kauba hinda ja selle arvel
tasub tulumeksu. Eapitalistlikue maksustisteemis on maksukand-
ja isik, kes oma tulust tegelikult maksu tasub. Maksukandja-
teks on laialdased rahvahulgad: tddlised, teenistujad, talu-
pojad, kes on kauba ostjateks Ja kes saavad tulu oma 1060
eest, Palgalt vBetavate maksude edasine filekandmine ei ole
v8imalik ja maksu subjekt ning maksukandja on tiks ja sama
isik.

Maksu objekt on maksustamise alus. Tulumaksu pubal
on maksu objektiks tulu, maamaksu puhul - maa, sktsiisi- ja
tollimaksude puhul maksustatav kaup, isikumakeu pubal - isik,
Maksuallikaks on maksukohuslase tulu, See tulu v3ib laeknda
otseselt maksu objektist, niiteks tulumaksu puhul teatud tu-
lust, maemaksu pubul osa masrendist tuleb loovuteda riigile.
Kuid isikumaksu puhul v8ib olla maksualliksks t3Stasu, sest
isik ise mingiks tulusaamise objektiks ei ole. Aktsiisimak-
sude allikaks on see osa kauba hinnast, mis maksuna juurde
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on lisstud. Seega 18plikuks allikasks voibgglle jJélle ostva
t381iee palk, Maksuallike kindlaksmiliramiseks on vaja ana-
lfiisida maksu uonirotanu protsessi, siis alles leiame
Gige allika, Haksus tamistibik on meksustamise aluseks miira-
tud objekti osa. Hziteks tulumaksu puhnl tulu #hik (dollar,
naelsterling, mark), maamaksn puhul hektar jne., Makeumiir
on maksustamistihiknlt vBetav protsent vei lu-n.———

Kapitalistliku riigi maksumliirad om nelja liiki: 1)
kindlsd 2) proportsionaalsed, 3) progressiivsed js 4) regres-
siivsed, :

Kindel maksumiiir on kindel summe maksustamistihikult,
nliteks maamaksu pubnl hektarilt. Proporisionaslne maksumiir
on tihtlane protsent v8i summa makesustamistihikult, vaatamata °
tulu v3i meksustamisobjekti suurusele,

Progressilvne maksusiiir on niisugune, kus maksustatava
tulu saurenemisege t3useb ka maksuprotsemt, Progressiivsed
makeuniiirad vdivad olla lihtsad ja astmelised. Lihisa prog-
ressiooni rakendamisel maksustatakse tulu t3usmisel file tea-
tud piiri kogu tulu kdrgema protsendiga, astmelise progres-
siconi puhul aga ainult file midratud piiri tSusev osa. Nai-
teks kui isiku tulu on 1500 dollarit, maksumiifir kuni 1000
dollarini on 10% ja 1000-2000 dolla.rini\lzf, siis lihtsa
progressiooni puhul on maksusumma 1500 dollarit, sellest
‘126 =180 dollarit, astmelise progressiooni puhul vGetakse
esimeselt 1000 dollarilt 10%, s.0.100 dollarit ja #ile 1000
dollari nlatuvalt osalt, s.o0.500 dollarilt + 12§, s.o. 60
dollarit, Seega kokku 100+60=160 dollarit, Astmeline prog-
ressioon on suurte tulude omanikele vastuvietavam ja kapi-
talistlikes riikides on #ildiselt kehtiv maksustamise asime-
liste progressiivesete maksumiiliradega.

Regressiivsete maksumiiirade jérgi maksustatava tulu
suurenemisega vihensb maksum#ir, Need maksumiiiirad annavad
soodustusi kapitalistidele ja kehtivad mSnede maksude suh-
tes, HElteks kodanlikus Poolas oli maamaks kdrgem viiksema-
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telt meatfikkidelt, suurematelt madalam. Eusi 5 hektari sumu-
rused mejandid maksustati hektarilt 2,25 zlotiga, majsndid

@le 2000 ka 2,07 slotiga hektarilt. Kodanlikus Bestis oli

regressiiveeks maksuks kohtulSiv, Hagidelt kuni 500 kroomi
vSeti kohtaltivu 3%, suuremste summade puhul 18iv vihenes
Js hagidelt file 50000 krooni oli kohtulSivu protsent ainult
0,5. '
Maksud kepitalistlikes riikides jagatakse: otsemaksud,
kaudsed maksud je 15ivud. Otsemaksud tasub maksukohuslane
otseselt ome tuludest riigile, kaudsed maksud aga arvatakse
keuba hinnale juarde, 13ivm vletakse seaduses stteniihtud
toimingntelt nagu ametiasutused poolt dokumenmtide vastuvdt-

‘misel ja viljaandmisel, lepingute sSlmimisel, hagide esita-

misel jne.

Otsemaksudest on tZhtsamad tulumaks, masmaks, plrandi-
maks, t80adusmaks, hooneiemasks, maks rahalistelt kapitali-
delt, isikumaeks, Otsemaksud tasubd maksukohuslane killl oms
tuludest, kuid kapitalistlikue stisteemis on viimalik ka
neid #ile kanda teistele isikutele ja maksu kandjsks osutud
siis harilikult t35line -ja talupoeg. Tulumaksu ja tddndus-
maksa pubul v3idb kapitalist t8sta kauba hindu ja nii kanda
osa maksust tile tarbijatele, hoonotomkon -bja voib tésta
titird Ja nii maksu tile kanda fitrnikule.

Kaudsed meksud on 1) skteiisid, mis lisatekse kauba
hinnale juurde ja mille kandjeks on tarbdijad,

2) tollid, mida vSetakse #lle riigi piiri sisseveeta-
valt (mfnikord ka viéljaveetavalt) kaubalt ja lisatakee kau-
ba himnale juurde,

3) fiskaalmomopolid, s.o. riigi ainudigus teatud kaupa
toota v&i turustada, mida tehakse monopoolse hinmaga ja mil-
lest tulu liheb riigi eelarvesse. Maksjoks on kaubs tarbijs.

Eaudsed maksud lasuvad peamiselt laiadel rahvahalka-
del, kes on kaupade tarbijateks ja maksaved riigi eelarves-
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58 subtelliselt suurema osa oma tuludest kui kapitalistid.
Analfifisides USA maksustisteemi enne Esimest maallmasBda, mir-
kis V.I. Lenin, et t58tajad maksid kaudsete maksudena tar-
beainetelt oma t58tasust suhteliselt 20 korda rohkem kui ka-
pitalistid, t801ised maksid kaudsete meksudens oma tuludest
74, kapitelistid ainult 1/3%. Kaudsete maksude osatihtsuse
suurnst téttajate tuludest illustreerid ka n#ilde tikumonopo-
1i kehtestamisest kodanlikus Eestis. Tikumonopol kehtentﬁti
feodﬁalajast piritud maksurentimise kujul. Kreugeri tiku-
truat Rootsis ostis kodanliku Eesti valitsuselt ainudigu-
se tikkude velmistamiseks ja miiimiseks., Varem oli tikutoosi
hind 1,5 senti, monopoll kehtestamisel t8steti toosi hind
3 gendile, seega lisati juurde 100%. Saades 2 krooni phevas
palka, tuli t6dlisel maksta toosi eest oma pHevapalgast
0,75% 200-kroonise pHevase tuluga kapitalist maksis samuti
tooeist 3 senti, sellest tikumonopolile 1,5 senti, mis tema
plievatulust moodustas ainult 0,0075%. Kaudsed maksud kapi-
talistlikus riigis on k8ige ebadiglasemad, kuna nende kand-
jeks on peanlselt t88lised ja talupojad, kes moodustavad
kaupade tarbijate rShuva enamiku. Kaudsete maksude osatdht-
sus kapitalistlike riikide eelarves on virdlemisi suur. Nii
0l1id tulud maksudest Inglismaal 1957.a. eelarves 5720 mil-
jonit naelsterlingit, selle hulgas kaudsetest maksudest
2340 miljonit naelsterlingit, USA-s 1956.a. f¥deraaleelar-
ves tulud msksudest ldse 77511 miljonit dollarit, selle
hulgas ksudsetest maksudest 10938 niljbnit dollarit, Prant-
susmasl 1957.a., eelarves tulud wmaksudest 4683 miljardit
franki, sellest kaudsed meksud 3488 miljardit franki, Suh-
teliselt viiksem kaudsete maksude osatihtsus USA fideraal-
calarves (fldriiklikus eelarves) on tingltud asjaofust, et
saurem osa kaudsetest maksudest laekub osariikide ja koha-
likesses eelarvetesse.

Haksustamise meetodiks kapitalistlikes riikides on
harilikult makeude miiramine maksuaparaadi poolt. T3dliste
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Ja teenistujate tu.lu-ku peetakse arenenud kapitalistlikes
riikides kinni pelgs viljamaksmisel ja tasutakse palge maks-
" Ja poolt riigieelarvesse, Kapitalistliku ajajirgu algper!i-
codil kasutati maksude vitmimel ka dhisvastutuse silstesmi,
mis oli périt feodaalajast. Nulteks isikumskeu v&i masmaksn
pubul mifirati maks tildsummas mdise piirkonnas elavatels ta-
lupoegadele, miisnik tasus meksu Ja jagas selle talupoegade
vahel ning kasseeris sisse. Indias oli maamaksude alal see
slisteem kehtiv kuni India iseseisvuse ssavutamiseni.

Talumaksu, pirandimaksu ja tSSndusmakeu miframise ala-
seks on msksukohuslasé deklaraisicon., Deklaratsiocon kont-
rollitakse meksuaparasdi poolt, kuid tulude kindlakstegemi-
ne kapitalistlikus majandussisteemis on Hirmiselt raske js
pealegi kehtidb #risaladus ja pangasaladus ning kespitalistid
viivad teatud andmete andmisest keelduda. Snurkspitalisti-
del on ebadigete andmete avaldamise ja tulude varjamise teel
viimelus maksu tasuda virratult vihem kui see seadustes on
ette nihtud. T88fised ja téenistujad ei ssa oma tulusid var-
Jata, sest nende palga kohta annad kapitalist tépeed andmed,
sest t06liste palga niitab kapitalist ettevitte kuludes ja
gee vihendab teme kessumit ning maksu., Raske on tulueid var-
jata ka talupeegadel ning kiésittdlimtel, sent nende majapi-
dani-t‘ on lihtne kontrollidea ja viliste tumnuste Jirgi tuln
ning maks kindlsks mifirsta,

Hoolimata otsemaksude osalisest fillekandmisest t8bisja-
te 8igedele ja tulude varjamise viimslustest on oisemsksud
Jja eriti progressiivsete meksumiiiradega tulumake kapitaliast-
likue ciisteemis siiski Biglasemad kui kaudeed maksud, sest
vihemalt osa nendest maksudest tuleb tasuda kapitslistidel
giiski ome tuludest, Juba 1903. sasts Vene sotsiasldemc-
kreatlike partei programmis nSuti kandseie makende kaotamis!
ja tulude ning plranduse suhtes progressiivse maksu kehtes-

tamist.
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4, otq-olak-nd.

Otsemaksudest esimesid isikumake (v3eti peas pealt ja
nimetati pearahaks, Venmsemaasl hingemaksuks) ja varsndusemaks
Jubs erjapidamispericodil ja feodalismi ajsl, kapitalistlik
riilk v§ttis nad file ja riigli tulude suurendamiseks kehtes-
tas rea teisi cisemakse, Otsemaksud liigitetakse isiklikka-
deks ja resalseteks makeudeks. ‘

Isiklikud otsemaksud on seotud isikuga ehk isiku kogu-
tuludega. Isiklikkndest meksudest kiesoleval sjal kapita-
listlikus stisteemis kehtivad tulumaks, pirandi- js kingimaks
ning isikumake. Tulumaksu vSetakse fifisilise ebk juriidili-
se isiku taludelt. Juriidiliste isikute tulumsksu mlnel masl
{USA-s, Liline-Saksamaal) aimetatakse kerporatsioonimaksuks,
kuna maksukobuslaseks on korporatsioon, enamasti aktsiaseltis,
Tulumaks kehtestati esmakordselt Prantsusmeal kodanliku re-
voluteiooni ajal, kuid kaotati juba 1794. aestal, samuti
kehtestati tulumaks Inglismsal Napoleoni stdede ajal, kuid
1810.a. kaotati. Umesti kehtestati tulumaks Inglismaal
1842,a., Sel ajal oli Inglismas tddlisliikumises tSusu aja-
Jark, tdartistlik liikemine nSudis parlamendi valimisseadu-
8¢ lalendamist ja tsSrahva majamdusliku clukorra paranda-
mist, TS58stuskodsnlus ndudis vabakaubandust ja tollide kso-
tamist, kuna tolleaegne inglise t3¥stus ei kartnud vilismea
konkurentei. Liberaslse kodanluse survel kaotatli viljatel-
1id, mis leiva hinda alandas ja t33liste majanduslikku olu-
korda kergendas ning millega oli ndus ks t88stuskodanlus,
sest polnud vaja t¥sta t88liste palkn, neid viis isegi alan-
dada ning vabakaubandus soodustas tdUstuskaupade viljavedu.
Tollimaksude kaotamine t8i kaasa puudujéiiigi riigieelarves
ja selle katmiseks kehtestati tulumaks.

1842.a. tulumaksu seadusega vieti maksu mitte kogu
tulult, vaid tiksikute tululiikide jirgi eraldi, Sedullsarse
stisteemi jirgi., Tulnd jagati viide Sedulli (1iiki) 1) Se-
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dull & - tulud kinnisvaradest 2) Sedull B - tulud psllu-
ujnnduo-t/ 3) Sedull C - tulud rahalistest kapitalidest

" 4) Sedull D - tulud t3sstusest ja kaubandusest 5) Sedull

E - tulud palgast, pemsionist ja teised tulud. See stisteem
vastas suurkodanluse huvidele, sest tiksikuid tululiike ei
liidetud ja progressiivseid maksumiiirasid rakendati igs Se-
dnlli tulude kohta eraldi.

. Riigi kulude kasv imperialismiperioodil sundis Ing-
lismaad 1909.-1910.a. rahandusreformiga kehtestama Sedullide
Jérgl maksustamise kSrval ka kogutulude maksustamise lisa-
tulumaksuga. Tulud iikeikute #sdullide jirgi liidetakae ja
kui kogutulu nlatub mifiratud miinimamini, siis maksustatak-
se see téiendava tulumaksuga.

1891.a. kehtestati tulumaks Preisimsal. Maksustamise
aiuseks veti isiku kogutulu (globsalne stisteem), USA-s
kehtestati tulumsks 1913.s., Prantsusmsal 1914.a., Venemaal
Esimese maailmas3ja ajel 1916.a., kuid tegelikult rakendati
seda pirast tsaariviimn kukutamist. Praegu on tulumaks flheks
suuremaks tuluallikaks k3ikides kapitalistlikes riikides.
Tulumaksu mBiramisel on viéikesed tulud jHeiud harilikult
maksuvabaks, esineb maksuvabea miinimam, USA-s tulumaksu
kehtestamisel miirati 1913, aastal maksuvabaks miinimnmiks
3000 dollarit aastas Hiksikutele ja 4000 dollarit perekonna-
Inimestele., 1943/44.a. eelarveaastal alandati maksuvaba
miinimum fikeikisikutelt 500 dollarile, perskonnaga maksu-
kohustuslastele 1000 dollarile. Peale Teist maailmas@ida
t3steti maksuvaba miinimumi 600 Ja 1200 dollarile, seega
maksuvaba miinimunmi seajaid on tihisusetu arv, IQkaunba
miinimumi oluliseks motiiviks on asjaolu, et viikeste tulu-
de deklaratsioonide libivaatamine, tulude hindamine ja mak-
su sissenfudmine liheb rohkem maksma kui riigieelarvesse
laekuv summa, Pirandi- ja kingimaksu vGetakse varade filemi-
neknl p#randuse v8i kinkimise teel. Maksu vSetakse kas ko~
gu pirandilt (USA-s) v8i fiksikutele périjatele #leminevalt
piranduse osalt (Prantsusmaal). Maksumiiirad on sSltuvad

iy - 25 -



filemineva vara summast ja pirijate sugulusastmest: lZhema-
tel sugulastel on maksumfiirad madalamad, kaugematel sugu-
lastel kdrgemad. Tulumaksu, pirandi- ja kingimaksu dekla-
ratsioonide esitamisel on kapitalistlikus majandussiistee-
mis palju v8imalusi tulude varjamiseks.

Isikumaks on plrit eelmistest fihiskondlikest format-
sioonidest ja tildise tulumaksu kehtestamisega riikliku mak-
suna enamikus kapitalistlikes maades enam ei esine. USA-s
esineb isikumaks m¥nes osariigis osariigi eelarvesse lae-
kuva maksuna, Samuti rakendatakse seda m¥nes riigis koha-
1iku msksuna,

Reaslsete otsemaksudega maksustatakse teatud esemed,
varade ehk tulude 1iigid. Téhtsamateks reaalseteks maksu-
deks kapitalistlikes riikides on t88ndusmaks, maamaks, hoo-
netemaks ja maks rahalistelt kapitalidelt.

Totndusmaksu vietakse t¥8stus- ja kaubandusettevite-
telt, Maks koosned harilikult kehest osast: patendimaksust
ehk 4ritunnistuse vidljaandmisel vBetavast maksust ja lisa-
maksust, mida vietakse kasumilt, HMaksustamine toimub dek-
laratsiooni alusel ja maksustatava tulu varjamise ning mak-
su fillekandmise v3imalused on samad kui tulumaksu puhul.
Patendimaks mHiratakse viliste tunnuste jérgl (t8sliste
arv, ruamide suurus, masinate arv jne.).

Mpamaks on -asa maavaldustelt. Hektarilt vai mdnelt
teiselt mB3tihikult vietava maksu suuruse miiramise alu-

’ seks on harilikult kataster. Kataster on maavalduste nime-
kiri, milles on margitud maattki vikrtus hindamise jargi.
Hindamisel lihtutakse p3llupinnast, maa liigist (psllu-,
heina- v8i karjamaa), turustamistingimustest (maavalduse
kaugus linnast) ning muudest tulukust tSstvatest asjaolu-
dest. Katastri koostamine ja uuendamine on palju t53d ndu-
dev protsess ja selle t3ttu on maksustamise aluseks olev
kataster tihti vanenenud. See on kasulik rikkamatele maa-
omanikkudele, kes on suutelised tegema maaparandusttid ja

- 26 =



maa talukust tcatn;, sest maksu tasuvad nad vananenud hin-
damise alusel. Kodanlikus Eestis oli n#iteks p&llumajanduse
tulude hindemiseks kasutatav kataster koostatud XIX sajandi
teisel poolel, ainult osa maavaldusi hinnati uuesti 1923,.-
1930.a. Hoornetemaksu vStmine on toimunud mitmesuguste vi-
liste funnuste jérgi hindamise alusel, Nziteks vSeti vane-
mal ajal Prantsusmaal majadelt maksu uste ja akende arvu
jérgi, Praegusel ajal on kodanlikes riikides hoonetemaksu
vitmise aluseks harilikult maksuameti poolt hinnatud viir-
tus., Maksustamiseks koostatakse sagedasti kataster.

Maks rahalistelt kapitalidelt vBetakse fildreeglina
vilirtpaberitelt (aktsiatelt, obligatsioonidelt, pantlehte-
delt) saadavatelt tulundelt. Reaalsed otsemaksud miératakse
enamasti vidliste tunnuste jirgi, mis annab ainult ebamié-
raselt viimaluse hinnata objekti tulukust ja selle tgttu
on suure tulukusega objektidelt maks harilikult viéiksem

' kui viiksematelt objektidelt.

Reaalsete maksude osat#htsus on tulumaksu kehtesta-
misega vihenenud.

5. Kaudsed makesesud

Kaudsete maksude iselocmustavake jooneks on asjsolu,
et neid makse ei milirata otseselt teatud isikutele, vaid
lisatakse juurde kauba hinnale ning maksjake on kauba tar-
bija.

Aktsiisid kehtestati juba feodaaluiastul Ja voeti
tile kapitalistlikkno majandusstisteemi. Aktsiisidega maksus-
tatakse viga mitmesuguseid kaupu. XVIII sajandil vOeti
Inglismaal aktsiise umbes 200 1liiki kaupadelt, Hillsemal
ajal on aktsiiside arvu k¥ikides maades tunduvalt vihenda-
tud ja neid vBetakse peamiselt massiliselt tarvitatavatelt
kaanpadelt nagu tubakasaadused, viinad ja veinid, 5lu, ben-
siin.jne. Niiteks Inglismsa riigieelarves olid 1957.a.
kaudsed makeud (aktsiisid ja tollimaksud) tubakalt 714

: milj. naelsterlingit, Sllelt 262 milj. naelsterlingit,
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bensiinilt 27 milj. naelsterlingit {kogutulu kaudsetest
maksudest oli 2340 miljonit naelsterlingit).

Axtsiisimaksu vSetakse kauba valmistamisel vii selle
kiibele laskmisel. Maksustamise meetodid on mitmesugused, ~
meksustatakse nkiiteks tarvitatad tooraine hulgs v3i valmis-
toodangn jérgi jne. Tooraime hulga jirgi vietakse mdnel
magl Sllelt akislisi linnaste maksustamise teel; valmis-
toodangu maksustamisel lastakse toodang tebasest vilja vas-,
tava ametnika kontrolli all ehk kleebitakse valmistoodan-
gule ettenthtud etiketid (banderollid), mis tulevad osta
riigikassalt ja nii maks tasuda.

P olid on vidlja knjunenud feocdaalaja regaa-
lidest, s.0, riigi ainubigusest teatud tootmisalale, Fis-
kaalmonopoliga keelab riik seadusega eraettevitjatel mBne
kauba valmistamise v3i miiigi ja teostab seda ise kBrgenda-
tud hindadega. Monopcolme kasum laekub riigieelarvesse,
Seega esinel sisuliselt siln sama maksustamine nagu aktsil-
side puhul. Revolutsioonieslsel Venemaal oli kehtiv piiri-
tuse ja viinamiifigi monopol (tootmine o0li eraettevStjate
kées, kuid piirituse v3isid need mtifia ainult riigile), mis
1913.a, riigleslarves andis tulu 950 miljonit rubla, kulu-
de mahaarvamise jirgi j&i puhastulu 750 miljonit rubla (ko-
gu riigieelarve tulud olid #ile 3 miljardi rubla). Piiritu-
se ja viinamiitigi monopol oli suureks tuluallikake ka kodan-
likus Eestis. Prantsusmaal on kehtiv fiskaalmenopol tuba-
kasaadustele, Itaslias tubakasaadustele, tuletikkudele ja
soolale, Jaapanis tubskasaadustele ja soolale.

Tollid on maksud, mida vSetakse kaubalt selle sisse-
veol {mdnikord ka viljaveol). Mgnikord esinevad ka transiit-
t0ll1id kauba l@biveol., Maksu kandjsks on tarbija, sest toll
lisatakse kauba hinnale juurde. Tollimeksu vGetakse tolli-
tariifide jiérgi kas kauba fihikult (tonn jne.) v8i protsen-
dina kauba hinnast. Tollide #illesandeks pole ainult riigi-
eelarvesse tulude saamine, vaid kapitalistlik riik teostab
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tollide kaudu ka majanduspoliitikat, Taetletud majandus-
poliitilisest sihist l&htudes v8ib tollid klassifitseeri-
da: 1) protektsioonitollid, 2) fiskaaltollid, 3) statisti-
lised tollid. -

Protektsioonitollid ehk kaltsetollid on riigieelarve
tuluallikaks, kuid nende peamiseks sihiks on oma riigi ka-
pitalistidele 'voignld.da suuremat kasumit toodetud kaupa-
delt vilismaalt sisseveetavate kaupade hindade k3rgenda-
mise t3ttu ning takistada kulla ja vilisvaluuts viljavedu
riigist. Protekisioonitollid on pirit juba absoluutse mo-
narhia ajast, millal valitsejad ptildeid arendada siseriik-
likku t88stust ja tollidega tegid takistusi vilismaiste
kapitalistide konkurentsile. Imperialismiperioodil on ra-
kendatud protekisioonitolle k¥ikides riikides. XIX sajan-
dil oli nende osatéhtsus tunduvalt véiksem ja Inglismasl
puudusid tollid tldse (Inglismaa t&Gstus oli mel ajal kon-
kurentidest rohkem arenenud ja kehtiv oli vabakaubanduse
pShimBte). Kaitsetollide tostmisel niisugusele tasemels,
et vilismaa kaupa tegelikult kdrgete hindade t8itu fildse
miiia el saa ehk mifiakse vihesel miiral, vdib riigieelarve
isegl vihem tulusid saada, kui sai madalamate tollitariifi-
de pukul, Kahe riigi vastastikust tollitariifide t3etmist
nii kdrgele, et see takistab tegelikult kaubavahetust nen-
de riikide vahel, nimetatakse tollisljaks. Kaitsetollide
eralordselt krgeid tariife nimetatakse #liprotektsionis-
miks,

- Piskaaltollide #ilesandeks on riigile tulude hankimi-
ne, teisi sihte need tollid ei taotle.

Statistilised to0llid on madalate tariifimiiradega,
nende sihiks on filevaate saamine sisse- ja viljavestavalt
kaubalt, sest seda teostavad eraettevitjad ja ilma tolli-
ametites registreerimata ei saa riik statistilisi andmeid.
Feid tolle esineb imperialismiperioodil vihe.

Imperialismiperioodil on erilise ti&htsuse omandanud
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riikide vahel lepingutega kindlaksméiratud tollitariifid.
Need tariifid n#evad harilikult ette vastastikust soodustus-
te andmist tollide alal. liiﬁuguseid soodustatud tollitarii-
fe nimetatakse eelistollideks ehk preferentéiaaltollideks.
Eelistollide sfisteemi rakendamise nditena v3ib tuua suure
majanduskriisi (1929.-1933.) ajal Kanadas Ottawa konverent-
sil Inglismaa ja dominioonide vahel s3lmitud lepingut, mil-
lega mi#rati kindlaks vastastikused tildisest medalamad tarii-
fid, See leping on fildjoontes kehtiv t&napievani,

Konkurentide vidljatdrjumiseks mdnelt vdlisriigi turult
annavad imperialistlikud riigid m®nikord oma kapitalistide-
le toetust riigikassast. Vilismaale veetavatele kaupadele
maksab riigikassa juurde, et kaupu oleks v@imalik odavamalt
miitia ja kapitalistid mitte kahju ei saaks., Nii kaupade eks-
porteerijatele kapitalistidele kindlustatakse kasum v3i vi-
hemalt omahind oma maa maksumaksjate, s,o, laiade rahvahul-
kade,.poaniselt tostajate arvel, Seesugust odavate hindadega
kaupade vilisturule paiskamist nimetatakse dumpinguks.

Kapitalistlikus siisteemis on kaudseks maksuks ka k#i-
bemaks, mis lisatakse kauba hinnale juurde nagu aktsiisi-
maks ja mille tasujaks on tdrbija. Kapitalistlikud teoreeti-
kud loevad kdibemaksu otsemaksuks, sest selle tasub kauba
turustaja. Tegelikult on k#ibemaksu maksjaks kauba tarbija,
sest kapitalist lisab kauba hinnale kdibemaksu juurde. Kidi-
bemaks kapitalistlikus sfisteemis on univeraalne aktsiis, mil-
lega maksustatakse ettendhtud liik kaupu ja maksu kandjaks
on kauba ostja.

Kaudsete maksude hulka kapitalistlikus siisteemis v3ib
arvata ka mitmesuguseid 1l3ive, mida vBetakse asjaajamisel
ametiasutustega. L3ivude hulka kuuluvad kohtuldiv (vBetakse
hagide esitamisel) tempelmaks (v3etakse avalduste esitamisel
ametiasutustele) ja mitmesugused registreerimismaksud.

6. Kodanlike maksuteooriate
Eal it il-ka.
Kodanluse klassikalise poliitilise Skonoomia teoreeti-
kud A. Smith ja D. Ricardo vaitsid, et riigi kulud ei ole
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tootlikud ja ndudsid odavat valitsust, mis tooks omakorda
kaasa ka maksude vdhendamise, Samuti ndudsid nad maksude
vdtmisel kindla korra kehtestamist. Ekslikud seisukohad
olid klassikutel maksukandjate mé@éramisel, kuna nende arva-
tes 18plikkudeks maksu tasujateks on kapitalistid ja maa-
omanikud. Tegelikult enamik maksukoormast aga veeretatakse
lle todtajatele. Hilisemad kodanlikud teoreetikud digusta-
vad kapitalistlikku riiki ja selle maksugﬂsteemi. Maksu k&-
sitletakse kui tasu riigile tema poolt osutatud teenete
eest. "Kollektiivsete tarvete™ teooria esindajad XIX sajan-
di II poolel (F.Nitti, Ehelberg, Ozerov) lihtuvad riigist
kui klassidest kdrgemal seisvast crganisatsioonist, kes
hoolitseb iihtlaselt k3ikide kodanike eest ja nende kollek-
tiivsete tarvete rahuldamiseks tuleb maksta riigile makse.
Kdgitledes riigi kulusid, ndgime, et kapitalistlfﬁ riik
teeb kulusid valitseva klasesi huvides ja nii on selle te-
ooria l&htepunkt vale.

Parempoolsed sotsiaaldemokraadid ja teised reformis-
tid arvavad, et maksude abil on v3imalik nivelleerida fihis-
kondlike klasside tulusid. Austria sotsialist 0. Bauer ar-
vas, et kapitalistilt on vaja maksudena &ra vdtta osa kasu-
mist, millega riik saab v@imaluse t3sta tédtajate heaolu,
osa kasumist aga v8ib jdidda kapitalistile, et ta tunneks
huvi tootmise laiendamise vastu. Leiborist R. Macdonald
soovitas kehtestada kdrged maksud maaomandilt, tuludelt ja
pérandilt, siis saaks riik killlaldaselt summasid t&&tajate
olukorra parandamiseks ja sotsiaalseteks reformideks ning
nii avaneks v3imalus jérk-jérgult iileminekuks kapitalis-
milt sotsialismile, Need teooriad ei pea paika selle t3ttu,
et ekspluateerimine toimub tootmisprotsessis ja nii kaua,
kui tootmisvahendid on eraomandiks, ei saa ekspluateeri-
mist kaotada. Maksud on tédtajate téiendavaks ekspluateeri-
misvahendiks klassiriigi kdes ja maksude iimberkorraldamise-
ga pdhilist ekspluateerimist k&rvaldada ning sotsialismi-

. le i{ile minna pole vdimalik. Kaasaegsed kodanlikud teoree-
tikud varjavad majanduskriiside t3elisi pdhjusi tootmis-
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protsessis ja viidavad, et kriiside vastu vfitlemiseks
saab edukalt kasutada rahandus- ja maksustisteemi. Sisuli-
selt ptitiavad need teocoriad Uigustada maksukoorma veereta-
mist t36tajatele.

7. Pulud riigi ettevitetest
Ja varadest,

fulud riigi ettevdtetest ja riigi varadest kapita-
listlikes riikides on viikese osatihtsusega. Need tulud
olid 1957.a, USA-s 1206 miljonit dollarit (2% riigieelarve
tuludest), Inglismaal 300,23 miljonit naelsterlingit (5,8%
riigieelarve tuludest), Prantsusmaal 118,3 miljardit fran-
ki (2,4% riigieelarve tuludest).

Ettevotted kuuluvad kodanlikus riigis erakapitalis-
tidele ja riiklikud ettevitted on erandniihtuseks. Riikli-
ke ettevitete asutamise motiivid v3ivad olla majanduslikud,
poliitilised v8i fiskaalsed, harilikult on need motiivid
vastastikuses seoses.

Majanduslikuks motiiviks on harilikult erakapitali
vihesus suurte ettevitete asutamiseks. Tsaariaegsel Vene-
maal hangiti raudteede ehitamiseks viéliskapitali sel teel,
et riik garanteeris ehitatavatele raudteedele 5% kasumit
riigl eelarvest subsiidiumide andmisega. Raudteed t8&tasid
kahjumiga ja subsiidiume tuli maksta pidevalt, mille t3ttu
peeti otstarbekohaseks osta raudteed riigile ja uusi raud-
teid ehitada riigi poolt. Riik ehitas raudteid ka Saksamaal,
Itealias Ja Jaspanis, kus polnud ktillaldaselt erakapitali,
aga USA-s Ja Inglismaal ehitasid raudteid erakapitalistid.

Riigi ettevltete asutamise poliitiliseks motiiviks
on harilikult sdjaks vajalike ettevlitete asutamine, Hitler-
likul Saksamaal ehitas riik enne Teist maailmas®da sfintee-
tilise bensiini vabriguid, et slja puhul saada sealt ben-
8iini, Erakapitalistid neid ettevdtteid ei asutanud, sest
vabrikud t58tasid kahjumiga. Teise maailmasdja ajal asutati
sdjatétstuse ettevitteid ka Inglismaal ja USA-s, viimases
miitidi p(rnst s88da suurem osa neid erakapitalistidele odava-
te hindadega. ?
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Fiskaalmotiividel riiklike ettevitete asutamine on ha-
rilikult seotud fi-kanlhonopolidoga. nende ettevitete tulu-
des v3ib esineda teatud kasum, kuid oluline tulu saadakse
mitte tootmisprotsessist, vaid monopoolse hinna mB#iramisega
kehtestatud kaudsest maksust.

Riiklikeks ettevOteteks on kapitalistlikes maades ha-
rilikult post, telegraaf, raudteed, emissioonipangad, mdned
sBjatbtstuse ja ka muud ettevitted.

Post ja side on riiklikud juba feodaalriigi ajast. Tu-
lud postist on iiksikutes riikides erinevad, mSnes riigis t3d-
tab post isegi kahjumiga, nagu USA-8, kus postitariifid on
mi#ratud odavad, et drimeeste kirjavahetus nendele suuri ku-
lusid ei teeks.

Enamik raudteid kapitalistlikes riikides kuulub riigi-
le, ainult USA-e on raudteed eraaktsiaseltside omanduseks,
Samuti on riiklikud emissioonipangad ja mOnedes maades ka
mdned teised pangad. USA-s on emissioonipank riigi kontrolli
all, kuid pBhikapital on erapnakade oma.

Pirast Teist masilmasdda toimus Inglismaal ja Prantsus-
maal riiklike ettevBtete osatédhtsuse suurenemine,

Inglismaal riigistas leiboristide valitsus 1946,-1950.a.
Inglise Panga, raudteed, sfetdistusettevitted ja mbned tei-
sed ettevdtted. Riigistamist nimetati natsionaliseerimiseks,
kuid tegelikult oli see kodanlik reform, tasuline v88randami-
ne, Emissioonipanga aktsiad ostis riik aktsiondiridelt enda-
le, tasudes kolmeprotsendiliste obligatsioonidege aktsiaka-
pitali eest ja lisaks veel keskmise 20 aasta dividendi (kesk-
mine dividend oli 12%). Samuti tasue riik obligatsioonidega
raudteede, sdetdtstuse ja mdnede teiste ettevitete aktsiate
eest. Raudteede ja sbetddstuse riigistamine osutus kapita-
listidele isegi kasulikuks, sest need ettevitted kasumit el
andnud ja stetd8stus ei suutnud konkureerida USA sSetbdstuse-
ga, kuna sisseseaded olid vananenud ja tuéstuse elustamiseks
oleks tulnud teha suuri kapitaalmahutusi.

Prantsusmaal riigistati: "Prantsuse pank™, neli erapan-
ka,feudteed,lennukitéﬁstus,maned autotehased ja teised ette-
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vitted. Aktsiad yahetati 2-protsendiliste obligatsioonide
vastu.

Riigistatud ettevitted todtavad edasi kapitalistliku
majanduse pdhimdtetel, enamik direktoreid j&id riigiametnike-
na kohtadele, tdtliste palgad pole kdrgemad kui erakapita-
listlikes ettevdtetes.

Imperialismiperioodil on riiklike ettevitete osatht-
sus mdnedes riikides tdusnud, kuid esineb ka vastupidiseid
néhtusi., USA-s sdja ajal ehitatud alumiiniumitehased,siintee-
tilise kautZuki tehased ja teised reprivatiseeriti (miitidi
odavate hindadega erakapitalistidele) pédrast sdda.

Riiklike ettevitete kirval esineb kapitalistlikes rii-
kides kohalike omavalitsuste ettevd3tteid. Need on kohaliku
tdhtsusega ettevdtted - elektrijaamad, trammid, gaasivabri-
kud, kommunaalettevdtted, elumajad, kohaliku t#htsusega pan-
gad ja teised. :

Riigi varadest saadakse tulusid kapiialistlikes riiki-
des maapduevaradest ja metsadest. MaapBuevarad antakse kasu-
tamiseks enamasti kontsessioonina erakapitalistidele, kes
omandavad nii nende kasutamiseks ainudiguse ja v3ivad saada
suuri kasumeid.

Riiklike ettevdtete asutamine Indias ja teistes kolo-
niaalikkest vabanenud maades on progressiivne n#htus. Need
ettevdtted aitavad kaasa mahajéfinud maade majanduse arenemi-
sele ja hakkavad andma tulu riigieelarvesse,

Teostades 1946.-1950.a. Inglise Panga, transpordi ja
mdnede té6stuste tasu eest vddrandamise, piiidsid inglise lei-
boristid neid reforme ndidata kui algust sotsialismile file-
minekuks, Tegelikult jdi ettevitete iseloom endiseks. Vahe-
korra kohta riiklike ettevitete ja erafirmade vahel mirgiti,
et riiklikud ettevdtted peavad eraettevdtetega ausalt konku-
reerima, Riigile tileantud riigistatud ettevdtie aktsiate
eest said kapitalistid tasu ja v0isid saadud summad paiguta-
da teistesse ettevdtetesse ning jatkata tétliste ekspluatee-
rimist. Inglismaal ja Prantsusmaal teostatud mdnede ettevite-
te natsionaliseerimine polnud samm sotsialismi poole,vaid
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oli ainult kodanlik reform,
8 *REI g T ¥ nuds;

Kapitalistlike ettevitete tootmisprotsessis tekivad
ajutiselt lithemaks ehk pikemaks ajaks vabad vahendid, mida
antakse laenudena teistele kapitalistidele, et saada prqt-
sente. Laenukapitali tekkimisel kquheb ka laenukapitali
pakkumise turg. Seoses riigieelarve kulude kasvuga, mida po-
le v8imalik katta jooksva aasta tuludest, kasutab riik puu-
dujésgi katteks laenu, Riigilaenud leideid aset juba riigi
eelkapitalistlikes formatsioonides; kapitalismiperioodil ja
eriti imperialismiperioodil on riigilaenude osatihtsus tun-
duvalt tSusnud. 3

Riigilaenud tehakse riigikulude, s.o. ebatootlike ku-
lude katteks., Laenudest saadud summad kasutatakse eelarve
kaudu ja vdike osa vdidakse juhtida ka tootmisse riigi ette-
vitetele v3i subsiidiumidena erakapitaliatidele. Eeskitt te-
hakse laene s3jaliste kulutuste katmiseks ja ka valitsemis-
kuludeks. Riigilaenude kustutamiseks ja protsentide tasumi-
seks saadakse summad riigieelarvest, s.o. peamiselt maksu-
dest. Riigilaenud on sisuliselt maksude ettevdtmine -~ korra-
ga mdkse t3sta suures ulatuses ei ole v3imalik, siis kulude
katteks tehakse laen, mis hiljem koos protsentidega tasutak-
se maksudena laekuvatest summadest.

Laen esineb jérgnevates eelarvetes kuluna ja kui lae-
nud on suured, siis tehakse endiste kustutamiseks uued lae-
nud, see kutsub esile jédlle puudujéigli eelarves ja uue mak-
sude t3stmise., Kapitalistidele on riigileen kindlaks vaba ka-
pitali paigutamise v@imaluseks, sest tegelikult laenu ja
protsentide garanteerijateks on k¥ik maksukohuslased, Riigi-
laenud on iiheks rahvusliku tulu iimberjagamise mooduseks kapi-
talistide kasuks, kes saavad laenudelt protsente, mis mobi-
liseeritakse riigieelarvesse tdttajate maksudena.

Riigilaenude tohutu kasv imperislismiperiocodil annabd
vBimaluse rahaliste kapitalide omanikele riigilaenu profsen-
tidest, s.o. maksumaksjate tuludest parasiitlikuks elamiseks
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Ja seega suurendab kapitalistliku fihiskonna. vastuolusid,

Riigilaenud kapitalistlikes riikides on selge klassi-
iseloomuga. Laenu abil toimub tsétajate tdiendav ekspluatee-
_ rimine ja laenust saadud vahendid kasutatakse kodanluse
riikliku vdimu kindlustamiseks.

Riigilaenud Jagunevad siselaenudeks (tehakse oma rii-
gis) ja vdlislaenudeks (tehakse vélisriigilt v8i vilismaa
kapitalistidelt). Siselaenud on harilikult pikaajalised,
kuid tehakse ka lithiajalisi laene kui rahaturul pikaajalis-
tele laenudele ei ole ndudmist.
> Laenud v8ivad olla vabatahtlikud ja sundlaenud., Sund-
laene rakendatakse peamiselt sSdade ajal, Niiteks rakendati
neid Saksamaal Teise masilmasdja ajal, kus kindlaksmiaratud
protsent kikide ettevitete pOhikapitalist mobiliseeriti ko-
bhustuslikult riigiselarvesse ja anti ettevitetele vastavas
viiirtuses riigi vidiripabereid.

Riigilaene tehakse eriliste laenulepingute alusel suur-
kapitalistidelt v8i riigilaenu obligatsioonide kiéibelelask-
mise teel. Teise maailmasdja ajal tegi USA valitsus suuri
laene pankadelt ja kindlustusseltsidelt lepingute alusel il-
ma obligatsioone kiibele laskmata, S¥jalistest tellimistest
said kapitalistlikud ettevStted suuri kasumeid ja kuna toot-
mise laiendamist teostati vihem kui kasumeid saadi, siis
koondusid pankadesse hoiusummad., Pangad paigutasid protsenti-
de saamiseks need vabad summad riigilaenudesse. Sundlaene
selle t8ttu USA-s ei esinenud.

Harilikuks riigilaenu vormiks on obligatsioonide vil-
Jjalaskmine, Kreeditorid ostavad obligatsioone ja neid miitiak-
8¢ edasi ka vidrtpaberite turul ehk bSrsil, kus n¥udmise ja
pakkumise jirgi kﬁjuneb obligatsiooni miitigihind nn. kurss,
mis v3ib olla madalam v3i kSrgem nominaalvidrtusest, Obli-
gatsioonilaenud v8ivad olla kindlaprotsendilised,; v@idulae-
nud (protsente ei maksta, vaid loositakse vilja obligatsioo-
ni valdajate vahel) ja rendipaberid. Rendipaberid on ette
nihtud raha mahutamiseks pikemaks ajaks ja piisivate tulude
saamiseks rahaliselt kapitalilt. Rendipaberite % on harili-
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kust k@rgem, riik neid tagasi ei osta, vaid pika aja jooksul
ostab vilja téhtajaliste maksetena, millesse on kalkuleeri-
tud nii kustutus kui ka protsent, Rendipabereid ostavad pea-
miselt kapitali protsentidest elavad kapitalistid, keda ni-
metatakse rantjeedeks. Laenukoorma kergendamiseks kasutab
riik laenutingimuste muutmist - protsentide alandamist ja
tihtaja pikendamist, niisugust laenutingimuste muutmist ni-
metatakse konversiooniks. Konversiooni teostamiseks socodsa
olukorra loob laenuprots€ndi madal tase rahaturul,

Riigile véikeste summade laenuks mobiliseerimise asu-
tusteks on riiklikud hoiukassad. Hoiuste vabad jédgid ldhe-
vad kapitalistliku riigi k#sutusse. MSned kodanlikud teoree-
tikud kujutavad hoiukassadesse summade kogumisi kui kapita-
1i demokratiseerimise protsessi, kuna sel teel ka tidlised
saavat osa riigilaenu protsentidest ja riigi hiivedest. Hoiu-
kassade summad lihevad kddanliku klassiriigi k#sutusse samu-
ti kui k8ik teised riigileelarvesse mobiliseeritud vahendid
ja kindlustavad kodanluse v3imu., Hoiukassade summade kessute-
mise kohta kirjutas V. Lenin "Venemaal suurendavad need ka-
pitalid eeskdtt militaristliku- ja politseilik-kodanliku
riigi voimu".t 5

Vélislaenud kapitalismi #ildkriisi perioodil antakse
enamasti riigilt riigilg. Nii on kapitalistidel rohkem kind-
lustatud laenude tagasisaamine, Enne Teist maailmasSda and-
sid suuri laene fiksikutele riikidele pangad v8i pankade gru-
pid. Tsaari-Venemaa tegi enne Esimest maailmas®da laene suu-
res ulatuses Prantsusmaa pankadelt. Pangad andsid laenu vil-
je, said obligatsioonide miiligist komisjonitasu ja realiseeri-
8id obligatsioonid Prantsusmaal. Peale Esimest maailmasdda
sai Saksamaa laenu USA pankurilt Morganilt 800 miljonit dol-
larit inflatsiooni tagajérjel visrtuse kaotanud rahakursi
stabiliseerimiseks.

Imperialistlikud riigid v8tavad laenude andmisel teis-
tele riikidele laenulepinguiesse mitmesuguseid tingimmsi,

1 v.I. Lenin, Teosed 6. k., Tallinn 1952, 1k.75.
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mis orjastavad laenusasjat. Phrast Teist maailmasdda on seda
meetodit kasutanud eriti USA, Kasutades Buroopa kapitalist-
like riikide rasket finantaolukorda,andis USA 1948,.-1951.a.
laene nn., Marshalli plaani alusel, Riikide-laenusaajatega
88lmiti kahepoolsed lepingud, milles mi#rati kindlaks mis-
suguseid kaupu laenu arvel tuleb osta USA-st ja mitmesugused
lisgtingimused. Laenu saanud riigid koondati hiljem P8hja-
Atlandi stjalisse blokki, kus juhtiva riigina esineb USA,
Eapitalistlikes riikides teevad laefle ka kohalikud omavalit-
susorganid (linnade, munitsipaliteetide jt. organid) aing
fideraalsetes riikides nagu USA ka osariigid. Kohalike or-
ganite laenude struktuur ja iseloom on analoogiline riiklike
laenudega, kusiutused ja protsendid tasutakse kohaliku orga-
ni eelarvest, s.o. kohalikest maksudest ja tuludest. Kodan-
liku kKlassikalise majandusteaduse teoreetikud A, Smith ja

D. Ricardo seletasid 3igesti, et rilgilaene kasutatakse eba-
produktiivesete kulude tegemiseks. Nad t31id esmakordselt esi-
le ka sidemed s8dade ja riigiv3lgade tSusu vahel. Laenude
tekkimise pShjusena mérkisid nad kokkuhoiu pgulust riikli-
kus majapidamises, Riigi klassiiseloomu majandusteaduse klas-
sikud ei analiiiisinud ja riigilaenude kasvu 3iget pdhjust -
kapitalistlikus fihiskonnas kla-sivaﬂzuolude teravnemist ja
selle tagajérjel riigi kulude t3usu nad oma teostes ei esi-
tanund,

Hilisemad kodanlikud teoreetikud on asunud Jigustama
kapitalistliku riigi kulusid ja ka riigilaenude tegemist.
‘Laialdase populaarsuse omandas nendest kapitalistliku riigi
apologeetide tecoriafest XIX sajandi 18pul Dietzeli teooria.
Dietzel vdidab, et riigilaenud on t@otliku iseloomuga ja ni-
metab riigilaene “Arhimedese kangiks®™, mille abil v&ib t8s-
ta tootmist ja elanikkonna elatustaset kodanlikus riigis.
Tegelikult on kapitalistliku riigi kulud ebatootlikud. Rii-
gllaenud tehakse enamikus s3jaliste kulude katteks, mis
tootmise kasvu ega elanikkonna elatustaseme tSstmist kaasa
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el too, vaid suurendavad ts8tajate maksukoormat,
Parempoolsete sotsialistide ja revisjonistide teoori-
ad léhtuvad samuti kui kodanlikud teooriad ebadigest eeldu-
sest, et riik kasutab laene kogu elanikkonna huvides ja
riigileene v3ib kasutada isegi reformide abil sotsialismile
fileminekuks. Riigilaenude abil olevat v&imalik suurendade
sotsiaal-kultuurilisi kulusid ja osta vilja kapitaliatidelt
ettevdtted riigi kitte, mis moodustavat Hnba sotsialistli-.
kud saared kapitalistlikus {thiskonnas, Hagu eespool n#gime,
el kasutata riigilaene kapitalistlikus riigis mitte sotsi-
aal-kultuuriliateki iritusteks ega tootlikeks kuludeks,
vaid s3jalisteks ja teisteks ebatootlikeks otstarveteks ja
nende kustutamissummad tulevad maksudest ning seega rasken-
davad tédtajate olukorda. Kapitalistidelt tiksikute t88stus-
ettevitete riigile ostimine ei muuda tootmissuhteid sotsia-
listlikeks, sest majanduslik baas j#&b endiseks ja riik J&&b
endiselt kodanlikuks klassiriigiks. Imperialistliku kodan-
luse teoreetikud Keynes, Hausen jt. liéhtuvad riigilaenude
kisitlemisel seisukohast, et riik v3ib reguleerids kapita-
listlikku majandust ja &ra hoida mejanduskriise ning selleks
kasutatavat ka riigilaene., Imperialismi teoreetikud viida-
vad, et riigilaenude abil aitab riik hoida majandust teatud
tasemel, hoiab 4ra majanduskriisid ja t&Opunduse ning isegi
88ja ettevalmistamise ja relvastuse kulud on positiivie nkh-
tus, kuna kulud militarismile t¥stavad tooimise taset ja
v8imaldavad t88listele t88d. Riigilaenude suurenemine olevat
ka téstajate huvides, sest ta hoidvat #ra téSpuuduse. Heed
imperialismi apologeedid aga vaikivad sellest, et laenude
kustutused ja protsendid, mis lihevad kapitalistidele, tule-
vad katta tdtajatelt vietavatest maksudest ja nii slanda-
vad laiade rahvahulkade elatustaset.

- 9SS RAT g e T D,
Kapitalistliku riigi eelarve on tsentraliseeritud ra-
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haliste vahendite fond riigi funktsioonide téditmiseks. Kaas-
aegse kodanliku riigi eelarve on tdiendav vahend toéttajate
ekspluateerimiseks, vastavalt kodanliku riigi klassiiseloomule.
Riigieelarve koosneb kuludest ja tuludest. Kapitalist-
liku riigieelarve kulud on pidevalt suuremenud, eriti aga
imperialismi ja kapitalismi #1ldkriisi pericodil ja vasta-
valt on tulnud leida ka uusi tulusid, eriti tdsta ja keh-
testada uusi makse. Hoolimata maksude tSstmisest, on riigi-
selarved imperialismiperioodil alati pundujliigiga. Puudu-
Ji&k kaetakse harilikult riigilaonndoga Ja nando samma on
kasvanud tohutu suureks.
Viie suurriigi: Inglismaa, Prantsusmaa, Saksamea,
Austria-Ungeri ja Itaalia kulud tOusid 50 aasta jooksul
L (1908-1958) kogusammas Pranisusmaa majandusteadlaste arves-
tuse jJirgi 8,1 miljonilt frangilt 36 miljoni frangile, see-
ga 4,5 korda,

Riigieelarve kulude kasv kapitalismi #ldkriisi periocedil.

/]

Kulnud
Ridk WD tihik “YUSEE. I9i0.E. T958.a.
USA Pdderaal- -
eelarve milj. dollarit 8451 41493 72012
Inglismas : Y
riigieglarve milj. dollarit 919,9 3957,4 5793,8
Prantsusmasa

riigieslarve miljard franki 123 2704 7044

Prantsusmaa riigieelarve kulude tohutule suurenemisele
avaldas mSju ka frangi vibrtuse suur langus. Inglismaal ja
USA-s oli raha viiriuse languse mSju tunduvalt véiksem.

Riigieelarve kulud on suurenenud eriti;-ujalinto ku-~
lutuste pideva suurendamise arvel.

Vdideldes absoluntse monarhia ja eesdigustatud seisus-~
te, aadli ja vaimulikkonna vastu, ndudis kodanlus kindls

g0 -




korra kehtimapanekut maksude vitmise ja riigi kulude tege-
mise suhtes, Kodanliku revolutsiooni ajal 1789.a. Prautsus-
mas Asutava Kogu poolt vastuvBetud inimSiguste deklaratsi-
oonis on Jeldud, et kodaniku Sigustesse kuunlub ieiklikalt
v8i esindajate kaudn riiklike maksude vajalikkuse selgita-
mine, niuscleku andmine nende vitmiseks ja kontrell nemde
kasutamise tile, Revolutsiooniline kodanlus seadis files rii-
gleelarve kohta 4 pthinduet: thielikkus, tihtsus, reaalsus
Ja avalikkus, Tingitud olid need n3uded absolutismi ajal
Rtoimoevatest riigi summade kulutamisest kuninga poolt ilms
kontrollita, Eelarved ei olnad it#ielikud, sest osa tulusid
sai ja kulutas kuningas riigieelarvesse kandmata, esines ka
mitmesuguseid eriliste. tulude ja kulude eelarveid, mis ei
viimaldanud fildillevaadet tuludest ega kuludest, eelarveli-
sed arvutused ja kalkulatsioonid olid ebatiipsed, mille t&t-
tu nduti reaalsuet, s.o. arvastuste ja kalkulatsioonide Jig-
sust. Riigieelarve avaldamist nBudis kodanlus kontrolli
teostamiseks, sest kuningad hoidsid eslarved saladuses,

Need kodanluse pShinSuded riigieelarve kohta thEideti enam-
vihem kodanlusé vBimaletulekul., Imperialismiperiocdil ea
aga kodanlus asuaud ise neist pShimdtetest loobuma. Kunin-
ga Bukonne kulud kuningriikides miératakse illdsummss nn,
tsiviillehe jérgi ja seda kasutad valitseja oma Eranigemi-
sel, eelarvest antakse suuri summasid salsjasiesse fondides-
se salaluure ‘3 diversiooniaktide teostamiseks, peamiselt
sotsialistlika leéri maade vastu, propagandaks ja ajakirjan-
duse #raostmiseks ning nende summade kohts el esitata koos-
tatud eelarvet ega aruanngt téitmise kohta. Eelarve kodan-
likes riikides pole enam tHielik.

Riigieelarve fihtsusest on loobutud sel teel, et eral-
datakse teatud tulude ja kulude esa erieslarvesse, Prantsus-
maal on viidud erieelarvele post, riigi trilkikejad, riigi-
laenude kustutamise kassad, riigi raudteed, tseniraalme kuns-
tikool., Samuti esineb palju erieelarveid Jaapanis - erieel-
arvele on viidud raudteed, kdrgemad koolid ja rida teisi
alasid. Eelarve #ihtsuse printsiipi rikutskee ka mitmesugus-

e - o



te lisseelarvete koostamisega.

Reaalsuse printsiibist taganetakse vajaduse korral
teadlikult mdne tulu vdi kulu liigi ebadige kalkuleerimise-
2a, et hiljem oleks vbdimalik valitsusel oms #renigemisel
lisaseelarveid koostads.

Valitsevaks klassiks muutudes on kodanlus asunud ta-
genems ke eelarve avalikkuse n3udest, sest kodanlus on huvi-
tatud, et t¥slieklassil ei oleks llévaadet riigi tuludest
Jja kanludest, sest nende teadmine avab paratamatult eelarve
kiassiiseloomu, Kodanlik-demokraatlikes maades riigieelarve
seadus kuulub siiski avaldamisele, kuid diktatuuririikides
pole riigieslarvet iildse avaldatud, Hitlerlikul Saksamaal
ei esitatud Teise maailmasdja ajal eelarvet kinnitamiseks
isegi parlamendile, mis o141 komplekteeritud ainult "natsio-
nasleotsialistidest™, vaid riigieelarve kinnitas Hitler,

Avalikkusest k@rvalehiilimiseks kasutatakse mitmesugu-
seid vdtteid. Salajased fondid-vietakse eelarvesse neid ka-
sutava asutuse kulude ildsummss ja nii nende suunamisest ku-
Juliikide jérgl mingit pilti eelarve ei anna. Erieelarvete
@keilkuid kulude ja tulude liike samuti riigicelarves ei nai-
data, vald nZidatakee ainult ftulude vdi kulude saldo.

S8jalised kulud vBetakse eelarvesse harilikult peatilk-
kide kaupa, ilma fiksikasjalikuma loeteluta. Inglismaal vde-
takse as8jalised kulutused riigieelarvesse relvaliikide Jir-
£i tldsummas - kulud maav@ele, s8jalaevastlikale, fhujsudu-
dele, Erieelarveid Inglismaal formaalsell ei esine, kuid
mdned kulud ja nende katteallikad asetaiakse viljaspoole bi-
isnssi, nAiteks posti ekspluateerimise kulud, mis kaetakse
postist saadud tuludega; tulud autode maksust, mis léhevad
maanteede ehituseks Jja remondiks. Niisugused viljaspool bi-
lanssi esinevad tulud ja kulud on tegelikult samuti erisel~

axrved.
Enamasti koostatakse riigieelarve aasta kohta. Eelar-

veaasta el lange sagedasti kokku kalendriaastaga. Nil on %
eelarveaasta alguseks USA-a ja Itaallas ;. juuli, Inglismaal
Ja Jaapanis 1. aprill, Prantsusmaal 1. jaanuar. Keed t&ht-

< &% o




ajad on kujunenud vilja harilikult eelarvet kinnltava asu-
tuse - parlamendi istungjirkudele vastavalt. Kapitalistli-
kes riikides esineb ka pikemaajalisi eelarveperioode kui
asasta mdnede kululiikide suhtes, Niiteks Saksamaa kantsler
Bismarck koostas sBjaliste kulude eelarve seitsmeks aastaks
{Septannaat)

Riigleelarve projekt koostatakse rshandusministeeriu-
mis (USA-s presidendile alluvas eelarve b#iroos) riiklikelt
asutustelt saadud andmete ja nende poolt esitatud eelarve
projektide alusel ning vaadatakse libi valitsuses. Belarve-
line imitsiatiiv, s.o. kulude eelarvesse vidtmine kuulub ka-
pitalistlikes riikides peamiselt valitsussle ja eeskétt ra-
handusministirile, kuna parlamendis eelarvelist initsiatiivi
kasutatakse vdhe, ja see on suhteliselt viikese thhisusega.
Eelarve koostatakee tulude ja kulude liikide jiargi. Talude
Ja kulude liigitamist nimetatakse eelarveliseks klassifikat-
siooniks. Klassifikateioon vBib olla koostatud ministeeriu-
mide ja asutuste jHrgi vdi kulude ‘sihtotstarbelise suunami-~
se jérgi (nditeks relvade osimiseks, pensionideks jne,), Ku-
lude klassifitseerimine asutuste jirgi annab v8imalused a3-
jalisi kulutusi n#idata teiviilkuludena: nkiteke satomipom-
mide valmistamiskulud kanda teaduslike vurimisasutuste ar-
vele, lennuvdljade ehitamine -~ majandusministesriumi arvele,
stjavédelaste pensionid - sotsisalkindlusiuse kuluds arvele
jne, Eelarve kulud® ja tulude projekiide koostamisel kasuta-
ti varem antomaatset ja statistilist meetodit. Autommatse
meetodi jErgl ecelmise amsta eelarve tditmise andmed kanti
‘antomaatselt jirgmise aasta eelarvesse, Statistiliss meeto-
di jérgi vdetl aluseks rea eelnevaie aastate eelarve iiitmi~
se keskmised andmed ja vastavalt sellele statistllisele kesk-
misele vdhendatakee eelarvet, kul keskmieed andmed on vdikse=-
mad, Sellist meetodit nimetatakse minorisateiooniks. Kui
keskmised statistilimed andmed nditavad suurenemisi, siis
vastavalt suurendataksSe eelarvet, Seda nimetatakse majori-
satsiooniks. Et eelarve koostamisel kasutatakse fihtedes osa-
des minorisatsiooni ja teistes osades majorisatsioconi, siia
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moodustavad nad tegelikult fihe meetodi kaks erinevat ktlge. -
Kulude suurenemine ja riigleelarvete ebakindlus on sundinad
kapitalistlikke riike neist meetoditest loobuma Ja niilid ra-
kendatakse otsese hindluse meetodit, ‘8.0 iga tulu ja kulu
1liik arvutatakse erald; kogutud andmete alusel, arvestades
konjunktuuri andmeid.

Riigiselarve tulud ja kulud peavad olema tasakaalus,
Eui ega kalud filetavad tulud, siis tekib puudujiik (defit-
siit). Pyudujsligi katmiseks piiitakse eelarve projektis k3i-
gopealt vihendada kulusid, esmajéirjekorras sotsiasal-kultuun-
rilisi kulusid., Xui kulusid kfillaldeselt vihendada i saa,
8iis vBetakse eelarve projekti maksumilirade tSatmine vdi
uute maksude kehtestamine. Edasi nihakse ette emissioon,
Maksambiirede muuntmine ja uute maksude kehtestamine toimubd
enamasti eriseadusega, Inglismaal aga kehtestatakse maksu-
milirad eelarvesastaks koecs riigieelarve kinnitamisega.

Riigie®larve vdib koostada brute v8i neto pShimdttel.
Brutoeelarve sisaldab k¥ik tulud ja kulud, neteeelarve ai-
nult laekuva puhastulu. Hgiteks kantakse brutoeelarvesse
riigl raudteedest kfik tulud ja Vkuud, netoeelarvesse aga ai-
nult tulnde salde peale #ldtuludest k3ikide kulude mahaarva-
mist. Bnamikus rakendatakse segastisteemi, mSmed tulud kan-
takse eelarvesse netotuludena, mSmed brutotuludens.

Riigieelarve projekt kinnitataskse parlamendi poolt.
Eane kinnitamist vaatab projekti 1l&bi parlamendi eelarveko-
migjon, Emamikel parlamentidest - Pranisusmaal, Itaalias,
Belgies jt. on eelarvelise initsiatiivi digus, s.t. parlamen-
diliikmetel on 8igus teha ettepanekuid v§tta eelarvesse uusi
kulusid v6i summasid timber pasigutada. Inglismaal el ole par-
lamendi liikmetel eelarvelist initsiatiivi, see on ainult
valitsusel. Vamas inglise parlamendi vormelis Seldakse: “ku-
ningas-nfuab, koda annab, lordid on.ndus". Eelarve kinnita-
takse hilletamisege. Harilikult toimub hdiletamine eelarve
artiklite kaupa. Kshekejalises parlamendis toimud kinnitami-
ne kindlasti mSleme koja poolt, néiteks USA-s Kongressi ja
Senati poolt. Inglismaal kehtestatl 1911, aastal kord, mil-
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le jérgi seaduseelndud jagatakse rshanduslikeks ja mittera-
handuslikeks. Rahanduslikud seadused ldhevad kuningale alla-
kirjutamiseks ja muutuvad seadusteks ka siis, kui #lemkoda
need tagasi lfikkab. Jeaduse kuunluvuse rshanduslike seaduste
11iki otsustab spiiker (slamkoja juhataja).

Inglismeal kumingas ja USA-s president avaldavad eel-
arveseadused, kuid see on ahuft formaalne akt,

Eelarve t&itmist organiseerivad rahandusministeeriumid,

‘Tulude poole téitmist teocstavad maksuametid, kulude tegemi-

seks avab rahandusministeerium eelarvelised krediidid teiste~
le ministeeriumidele ja need omakorda alluvatele asutustele,
kes vBivad harilikult avada krediite veel oma allasutustele.
Eelarvest summade saajaid nimetatakse krediidikésutajateks.

Riigieelarve summade vastuviimist, hoidmist ja vilja-
andmist nimetatakse eelarve kassaliseks t&iimiseks. Kassali-
ne tiitmine toimus varem omaette riigikassade kaudu. Praegu-
sel ajal teostavad kassaslist tditmist emissioonipangad, kuid
minel masl eksisteerivad eraldi maksude vastuvSimiseka ka
riigikassad, kuid riigieelarve konto asub ka seal emissioconi-
pangas.

EKnlude osas tiidavad eelarvet asutused, kelle juhata-
jatel on krediidikiéisutaja 8igused, Materiaalsed vadrtused
riigile tellitakse ja ostetakse erakapitalistlikelt ettevd-
tetelt. Riiklikelt tellimistelt ja ostudelt, eriti sdjalis-
telt tdlli-natelt, saavad kapitalistid suurl kasumeid., Era-
tellimistelt ja kaubandusoperatsioonidelt on kasumid harili-
kult viiksemad, sest nil ostja kui miiija on oma huvide eest
valvel ja see raskendab hindade t3stmist. Riiklike tellimus-
te andmisel on aga tegemiet riigi rahaga ja tellimmnste eest
makatakse selle t3ttu kdrgemat hinda. Suurte aktsiaseltside
liikmed v3i esindajad on harilikult ka valitsuses ja viivad
1#bi tellimuste andmise soodsate hindadega. Mitmesugusel ku-
jul altk#emaksudena, provisjonidena, ettevitete sktsionéri-
dena dividendi saamisel jne., vBivad valitsuse liikmed ja
ametiieikud saada tellimiste andmisel ka otseselt isiklikku
kasu ja nii on nad huvitatud tellimuste andmisest kSrgete
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hindadega.

Riigieelarve summade kulutamise file kontrolli teosta-
vad erilised rahanduskontrelli organid, mille struktuur #k-
sikutes kapitalistlikes riikides on erinev. USA-s mi#rab
peakontroléri ja tema asetiiitja ametisse president 15 aas-
taks ja selle aja kestel v8ib neid ametist vabastada ainult
Kongressl ja Senati ithise miirusega. Inglismaal mikirabd pea-~
kontroldr-revidendi je tema abi ametisse kuningas, Prantsus-
maal on kontroll rahandusministeeriumi koosseisus, Belgias
valib kontrelli tecstava arvekoja juhtivad t35tajad Parla-
ment. Rahanduskontrollile piiitakse kapitalistlikes riikides
anda objektiivse ja valitsusest sSltumatu organi ilme, kuid
tegelikult on see samasugune valitseva klassi organ nagu

- teisedki valitsusasutused.

Kodanlik riigikontroll on formaalse iseloomuga. Hkeik-
asjalikumalt kontrollitakse eelarve tiéitmise scadustest ja
reeglitest kinnipidamist, vahendite suunamise vastavust eel-
arvelisele klasaifikatsioonile ja kulude 3iget vormistamist
t8endavate dokumentidega. Kulude majandusliku otstarbekoha-
suse ja Oigsusc sisuline konitroll on aga vigs ndrk, sest
riigile ostetud materiaalsete vilrtuste tootmine toimmb era-
kapitalistlikes ettevitetes ja tellimuste tiitmisel v3i kau-
pade niilinisel riigieelarvest ssadud erakapitalistide kasumid
ei kuulu kontrollimisele., Erakapitalist ei ole kohustatud
avaldams mfildud materigalsete viirtuste omahinna kalkulat-
sioone, sest see on Hrisaladus ja nii saab tasutud kfrgeid
hinda kontrollida ainult formaalsest seisukohast - kas le-
pingud on seaduspliraselt vormistatud ja kas arved on Sigesti
koostatud ning esitatud.

MBned kululiigid, nagu kuningate Sukondade filalpidami-
se assingneeringud ja salajastesse erifondidesse milratud
summad ei kuulu flldse rahanduskontrolli revideerimisele, Re-
volutsioonieelsel Venemaal ei allunud riigikontrolli tegevu-
sele fueministeeriumi summad ja summad ministeeriumide eel-
arvetes tema majesteedi teada eolevateks tarvituateks, tsaa-
rinnas Maria kantseleile ja asutustele assigneeritud summad
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(neid summasid kasutati erilisie aadliseisusse kuuluvate
isikute jaoks loodud koolide filalpidamiseks), kiriklikule
keskasutusele, sinodile antud summad ja mOned teised summad.

Kapitalistlike riikide rahanduskontroll on oluline
organ alluvate ametnike tegevuse suhtes. Pyuduste ja kuri-
tarvituste esinemisel v8ib riiklik kontroll neid vastutusele
votta, mida sagedasti ka esineb. Ministrite kuritarvitus-
test, ebadigest ja otstarbetuist toimingutest v3ib riigikent-
roll ainult teha ettekande parlamendile, Vastutusele vdtmi-
se¢ loa amnab parlament. Kuna ministrid kuuluvad parlamen-
dis enamuses olevasse erakonda v31 erakondade kealitsiooni,
siis ei anna parlament vastutusele v3tmise luba. Et riigi~
kontroll on harilikult teadlik jdudude vahekorrast parlamen—
‘dis, siis ta vastutusele vdtmise nduet iildse ei esita.Struk-
tuurilt on kapitalistlikud riigid unitaarriigid (Inglismaa,
Prantsusmaa) v3i féderatiivsed riigid, mis koosnevad osarii-
kidest (USA, Saksa Fdderatiivne Vabariik). Foéderatiivsetes
riikides on peale fildise riigieelarve vecl ossriikide eelar-
ved, vastavalt riigis kehtivatele seadustele. Imperialismi-
periocodil on kodanlus oma v3imu kindlustamiseks asunud kesk-
viimu tugevdamisele ja vastavalt on tSusnud ks #ldriikliku
eslarve osatihtsus. /

USA 1787.a. Konstitutsioonis miflrati, et Xongressil
on Sigus f¥deraaleelarvesse v3tta kaudseid makse ja teha
riigilaene, otsemaksude v3tmise Bigus jéeti osariikidele,

Klassivastuolude teravamaks muutumine, imperialistli
ku poliitika teostamine ja suurkapitall huvid ndudsid kesk-
v8imu suurendamist ja osariikide t&htsuse vihendamist ning
see kajastus ka riigieelarve struktuuris. 1909.a., vdttis
Kongress vastu konstitutsioonis paranduse, millega féderaal-
eelarveasse anti ka otsemaksude v3tmise ¥igus, Pdderasiselar-
vesse laeskuvate maksudena kehtestati 190g.a. korperatsiooni-
maks (juriidiliste isikute tulumaks), 1913.z2. fuiisiliste
isikute tulumaks ja 1914.a. fddersalne pirandimaks. Ieega
olulisemad ot;emakeud hakkasid lsekuma f¥deraaleelarvesse,

. 1956.a. laekus maksudest USA-s fdderaaleelarvesse
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80 886 miljonit dollarit, sellest otsemakse 59 288 miljonit
dollarit, Osariikide ja kohalikesse eelarvetesse laekus tu-
lusid kokku 28091 miljonit dollarit, sellest otsemakse ai~
nalt 3875 miljonit dollarit. Analoogiline osariikide eelar-
vete osatéihtsuse vihenemise tendents esineb ka teistes f¥-
deraalriikides,

Psderaslriigi eelarve koesmeb kolmest lfilist: @ldriik-
1ik eelarve, osariikide eelarved ja kohalikud eelarved. Hmi-
taarriigl eelarve koosmeb #ldriiklikust eelarvest ja koha-
likest eelarvetest., Sismuliselt olulist vahet osariikide ja
kohalike eelarvete vahel ei ole. Kohalikud eelarved on ko-
halike omavalitsuseorganite eelarved, nende kehtivuspiirkon-
naks on antud omavalitsustihiku territeorium (linn, ringkond,
departemang, krahvkond). Kphalike omavalitsuste eelarve
koostatakse ja kinnitatakse vastava kohalikn organi poolf.
Selles on ette nihtud kohaliku tkhtsusega firituste kulud,
mida Hldriiklikust eelarvest ei finantseerita. Tuludeks on
kohalikud meksud ja tulud ning harilikult ka mOnele #1driik-
likule maksule lisatud protseat kohalike eelarvete jaoks
v8i antakse viike protsent #ldriiklikust maksust. Kohalike
eelarvete koostamine ja téitmine on rajatud riigieelarvega
samadele pShimStetele, Eelarve koostavad haldusorganid ja
kinnitavad omavalitsuste esinduskogud (linnavolikogu, depar-
temangu ndukogu jne,). Prantsusmaal kuuluvad kohalike esin-
duskogude poolt vastu vBetud eelarved veel siseministeeriumi
kinnitamisele.

Kohalike organite kompetentsi kuuluvad hariduse, ter-
vishoiu ja sotsiaalhoolduse korraldamine, kommunaalettevite-
te majandamine, teede korrashoid ja teised keskviimu poolt
fileantud kohaliku t&hisusega ﬁleuandodtklohalike organite
eelarvelised Sigused on piiratud ja eelarveid kontrollibd
riik, kuigl need eelarved fildriiklikn eelarve koostisosaks
ei ole, vaid on vormiliselt iseseisvad.

rsaariaes-ei Venemaal o0lid kohalikeks omavalitsus-
asutusteks semstvod (koosnesid talupoegadele ja t3slistele
kitlendatud.taonsusliku valimisgiguse alusel valitud semst-
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vo kogust, kes valis semstvovalitsuse) ja suuremates limna-
des linnavolikogud je valitsused., Kohalikud eelarved kuvlu-
sid riigi keskv@imu esindajate - kuberneride Ja linnapesgli-
kute kinnitamisele. Semstvo #ilesandeks 0li korraldada keha-
1iku t&htsusega majanduslikke ja sotsisal-kultuurilisi flles-
andeid ja iilal pidadavengimaju. Venemaa riigieelarve tulad -
1913.a. olid 3417 miljonit rubla, semstvode, linnaomavalit-
suste ja vallavalitsuste tulud 650 miljonit rubla, seega
kB3ikide kohalike omavalitsuste eelarved moodustasid riigieel-
arvest 19%. F

Semstvode eelarved 1913. aastal olid 286 miljonit rub-

la Ja nendest summadest kulutati rahvaharidusele 87,7 miljo-
_nit rubla (30,7%), tervishoiule 70,2 miljonit rubla (24,6%),
teedemajandusele 20,3 miljonit rubla, majanduskuludeks 21,3
miljonit rubla, semstvoasutuste filalpidamiseks 22,2 miljonit
rubla, vSlgade tasumiseks 20,7 miljonit rubla, riigivalitsu-
se asutusiele kulutati 12 miljonit rubla, Lenin mirkis, et
semstvo oli riigiametkonna poolt piiratud filesannete tehni-
line tditja ja olil Vene riigivalitsuse vankri all viiendaks
rattaks.

Kapitalismi #ildkriisi periocoedil on iildiseks tendentsiks
riigi tulude ja kulude tsentraliseerimine, keskvalitisuse
eelarveliste Jiguste laiendaminé ja kohalike organite selar-
veliste Jiguste piiramine. Suuremad tuluallikad on koondatud
keskvalitsuse kitte ja kohalike organite tulud on tihti mon-
da viiksed, ei nendele tuleb anda dotatsioone ja subventsi-
oone (summasid teatud #lesannete tiitmiseks, niditeks elektri-
jaamade ehitamiseks). Keskvalitsus paneb kohalikele eelarve-
tele isegi mdnede iildriiklike kulude tegemise, NEiteks Ing-
lismaal organiseerivad kohalikud organid kohalikku Shukait-
set,. mis on sisuliselt s3jaline kulu, samuti peetakse koha-
like eelarvete arvel iilal mobilisatsioconmipunktid, Revolutsi-
oonieelsel Venemaal peeti kohalike eelarveie arvel iilal ise-
gl vangimajad.

Kodanlikud teorestikud riigieelarvet sisuliselt ei
analtiisi ja eelarve klassiiseloomu ei selgita. Osa nendest

-
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teooriatest on puhtformalistlikud Ja nendes k#sitletakse
liksikasjalikult tehnilisi kiisimusi: eelarvete koosiamise,
tulude saamise ja kulude tegemise meetodeid ning eelarvet
defineeritakse kui tulude ja kulude loendit (Eheberg).

MBned léhtuvad formaalsest juriidilisest seisukohast
Ja kiisitlevad eelarvet kui "seadust™ riigi tulude Jja kulude
kohta (L. Stein). A, Vagner, Jellineck, Ozerov jt. piitiavad
kodanliku riigieelarvet kasisuliselt piiritleda ja nimetavad
seda "riikliku majanduse plaaniks® ja “rahandusplaaniks®,
Riigieelarve tuludest laekub ainult viiike osa ettevdtetest,
suurem osa aga peamiseli tsdtajatelt vietavatest maksudest.
Euludest 1l&heb enamik militarismile ja valitsusaparaadi #ilal-
pidamiseks, Seega riiklikust majandusest kui eelarve alusest
réfkida on mdttetu, kuna majandus on erakepitalistide kiées,

Rahandusplaan el saa riigieelarve olla selle t3ttu, et
peamine tuluallikas - maksud - on s8ltuvad stiihilisest ka-
pitelistlikust majandusest, Majanduskriisi v8i stiihiliste
reahvamajanduse konjuktuuri kdikumiste t8ttu vdivad maksud
véheneda ja riik on voimetu seda takistama, Tddlistelt ei
saa nduda tulumaksu, kui nendel tulu ei ole, samuti ei ole
t66ta Jddnud t58lised suutelised ostma maksustatud kaupu ja
nii jddvad kaudsed maksud laekumata, Ka pankrotti jHiédnud ka-
pitalist j&tab m#dratud maksud tasumata,

Riigieelarve pole plaan, vaid eelmiste aastate koge:
muste pShjal koostatud kalkunlatsioon,

Imperialismiperioodi teoreetikud (Keynes, Hansen)
pliiavad 8igustada kapitalistlike ridgieelarvete pidevaid de-
fitsiite. Nad ldhtuvad ebabigetest eeldustest, et riik on
vdimeline reguleerima kapitalistlikku majandust ja riigieel-
arvest peab 'toetama kapitalistide ettevdtteid, et hoida &ra
majanduskriiei. S8jalised tellimused on tuluallikeks suur-
kapitalistidele ja ‘sellepdirast peavad nad s8jelisi kulusid
rahvamajandusele kasulikkudeks, Selle teooria sihiks on vee-
retada s8jaliste kulutuste ja majanduskriiside raskused rii-
gieelarve kaudu tsstajate kul peamiste maksumaksjate Zlga-

dele.
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Selle teooriaga seoses on nn, "rahvaknpitalisni{tooo-
ria", mille jérgi i160lised oma silstudest vdivad osta ette-
votete aktsiaid ja saada osa ka ettevdtiete kasumist, seega
pole nad cnam ainult t¥dlised, vaid kapitalistliku ettevst-
te kaasomanikud, kelle huvid langevad tihte kapitalistidega.
Talud jagatakse aga akislate summa jhrgi ja tiksiku aktsia
omamine ei tee t&slist veel kapitalistiks,

USA-s on "Harwardi koolkond’; esitanud riigieelarvete
tstikli teooria, Eelarveid tulevat analfiisida mitte #ksikute
aastate, vaid rea aastate, tsilklite kaupa. Mdnel aastal v8ib
riigieelarve olla puudujiiigiga, et toetade rahvamsjandust,
8.0. kapitaliste, jirgnevatel aastatel tulud suurenevad ja
katavad punduj8igid.

Praktika n¥itab, et riigieelarvete ‘defitsiit on krooni-
line n&htus Ja ei esine ainult ilksikutel asastatel. Teoreeti-
liselt el pea see teooria paika selle t&ttu, et riigikulud
on ebatootlikud kulud ja seega jirgnevatel aastatel mingit
tulude-suurenemist kassa ei saa tuua.

Kapitalistlike riigieelarvete tecoriate tilesandeks on
kapitalistliku riigi Sigustamine ja kaitsmine,

.

III peatiikk.

KAPITALISTLIKE RIIKIDE SOJALISED KULUD KAPITALISMI
ULDKRIISI PERIOODIL.

Kapitalismi #ldkriisi esimene etapp algas Esimese maa-
ilmas8ja perioodil, Kapitalismi #ildkriie on sdade ja revo-
lutsioonide ajajérk, Riigi kulud militarismile ja valitsus-
aparaadile kasvaved tohutult, riigi rahanduse osatihtsus
rahvusliku tulu imberjagamisel t3useb. Bsimese maailmasja
ajal tdusid sdjalised kulud v3rreldes ennesljaaegsetega
Prantsusmaal 6 korda, Ssaksamaal ja Itaalias 7 korda, Inglis-
maal ligi 10 korda ja USA<s 21 korda. S&ja 18pp i6i kaasa
ajutise s3jaliste kulude vEhenemise, kuid need jHid plisima
tunduvalt kbrgemale tasemele kui enne s3da. Alates {ilemaa-
ilmsest-majanduskriisist 1929-1933 ja seoses sellega vastu-
olude teravameks muutumisest kapitalistlikus silsteemis algae
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uuestf s¥jaliste kulude pidev it8us kuni Teise maailmasBjani.

Esimese maailmasfja oteesed sfjalised kulud, mis as-
aigneeriti riigieelarvetest, noodn-tanidliaikideu s3divates
maades kokku umbes 208 miljardit dollarit jooksvates hinda-
des ja 80,7 miljardit dollarit ennendjaaegse viirtusega va-
loutas. Vdrdlusena v8ib miirkidas, et magilma raudteevdrgu
visrtus sel ajal oli ainult 60 miljonit dollarit, seega al~
nult 3/4 summast, mis kulutati sfjale. Otseste s3jakulude
osa rahvuslikust tulust oli USA-s 14,4%, Inglismeal 37%,
Saksamasl 42%.

Siseriiklikest allikatest kasutati s8jakulude finant-
seerimiseks makse, riigilasne ja paberraha emissiooni. Hak-
sudega suudeti stjekuludest katta ainult viike osa - Inglis-
maal 18,5%, Seksameal 10-12%, USA-s 31,5%. Maksude kérgen-
damine t¥i kaasa eriti tébstajate maksukoorma kasvu, kuna
kdrgendati kaudsete maksude miérasid, kehtestati uusi kaud-
seid makse tarbeainetelt ja tulumsksu maksuvaba miinimumi
alandati, Suurkapitalistide kasumid sfjatellimuste arvel
aga kasvasid. :

S3jalaene lasti vilja kSikides riikides ja need olid
soodsaks kapitali pesigutuse mooduseks kodanlusele, sest
protsente t3steti ja laenuobligaisioone realisesriti madala
kursiga. Inglismaal lasti esimene pikaajaline s8jalaen vilja
3,5-protsendilisena, teise laenu protsent oli 4,5; kolmandal
§; USA-s riigilaenudel oli algul protsent 3,5, hiljem 4,5;
Venemaal olid esimesed sB8jalaenud 5-protsendilised, hilise-
mad 5,5-protsendilised.

K8ikides riikides kasutati kulude katmiseks paberraha
emissiooni. Reha hulk kiiibel suurenes Inglismaal viis korda,
teistes masdes tunduvalt rohkem, Rahahulga suurenemine t&i
kaasa tarbeainete hindade tdusu ja tostava rahva elatustase-
me languse, Venemaal oli Oktoobrirevolutsiooni ajaks rubla
vikrtus alnult 7% ennesBjaaegsest. :

Ohtralt kasutati s8ja finantseerimiseks ka vilislaene
je vilismaale investeeritud kapitslide realiseerimist. Ing-

lismas miitis vilismaa investeeringuid 4 miljardi dollari,
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Prantsusmea 700 milj. dellari eest, Vilismaiste tellimiste
eest tasumiseks kulutati ka varem kogutud kulla tagavarad
Ja suurem osa maailma kulls reservidest koondus USA-sse.

Koloniaalriigid veeretasid osa s3jalisi kulutusi ka
asumaadele. Asumaadelt rekvireeriti tooraineid ja teidumi-
neid ning pandi elanikkonnale mitmesuguseld s3javajadustega
seotud t¥Skohustusi.

Saksamaa teostas sijavajaduste katteks otseselt vallu-
tatud maade r35vimist, Venemaa, Serbia, Prantsusmaa, Belgia,

, Rumeenia ja Itaalia oknpootitnd territooriumidelt ruvitud

vahenditega kaeti umbes /7 s8jakuludest.

Rahulepingu s3lmimisel pirast Esimest masilmasdda
ndudsid liitlased Saksamaalt reparatsioone s&jakahjude kat-
teks, Reparatsioonid asendasid varasemate s3dade ajal v@ide-
tud riigilt ndutavaid kontributsiocone (maks vSidetud rii-
gilt a8jakulude katteks). Reparatsioonidesse piiidsid v3it-
Jad riigid kands ka osa sSjakulusid, viie sinna hulka kont-
ributsiooni elemente, Londoni konversnisil 1921.,a. mi#irati
reparatsioonide summaks 132 miljardit marka, millest Prant-
susmaa pidi saama 52§, Inglismaa 22%, Itaalia 12% ja tilejai-
nud summa teised liitlased. Saksa imperialistid saboteeri-
sid reparatsioonide tasumist, hirmutasid liitlasi kommunis-
mi h#daohuga Saksamaal ja 1923.a, lasksid inflatsioonil are-
neda nii kaugele, et Saksa marga viiirtus ligines nuliile.
USA oli huvitatud oma v0lgade kittesaamisest Inglismsalt ja
Prantsusmaalt ja asus reparatsiconide kiisimuse lahendamist
juhtima, 1924.a. vieti vastu ekspertide komisjoni poolt Da-
wes'i plaan (nimetati nii komisjoni esimehe Dawes'l nime
jérgi), -illdga mi#kirati aastaste reparatsioonide summaks
2,5 miljardit marka (esimesel aastal anti tasumisel soodus-
tusi).

Pooled reparatsioonimaksetest kindlustati tollidega
ja aktsiisidega, teine pool veotariifide k¥rgendamisega
raudteetranspordilt ja erilise maksuga t8dstuselt ja kauban-
duselt. Need tulud vBeti vditjate riikide esindajate kont-
rolli alla, Reparatsioonide pearaskus veeretati tddtavale

- 53 -



rahvale, kes maksis enamiku kaudsetest nskandelt. Ka eri-
maks t88stuselt ja kaubanduselt lisati kaupade hindadele
Juarde ja veeretati t8stajate kanda.

1930.a. vdeti vastu uus reparatsioonide plaan, nn.
Youngi plaan (USA ekspert oli Young), milles reparatsiooni-
de fildsumma alandati 113,9 miljardi margale, tasumistéht-
ajaks mélirati 59 aastat, esimese 37 aasta Jooksul 2 miljar-
dit marke aastas, hiljem maksed vihenesid. See plaan kehtis
alnult 1,5 aastat, siis majanduskriisi sjal ltikkas Saksamaa
tasumise edasi ja Hitleri vSimuletulekul loobus #ldse repa-
ratsioonide tasumisest., Saksamaa tasus tildse reparatsioone
kuni 1924, aastani 26 miljardit marka, Dawes'i plaani jirgi
7,5 miljardit markea, Youngi plaani jérgi 2,6 miljardit mar-
ka, seega kokku 26,3 miljardit marka ehk 28% esialgu milira-
tud 132 miljardist margast. Pealegi tasus Saksamaa osa re-
paratsioone nende laenude abil, mida ta sai suurel miidral
USA-8t, kuid ka Inglismaalt ja teistest riikidest, Saadud
laenude abil taastas Saksamaa rasketbtlstuse ja s@jattsstuse
ning sellega oma sdjalise potentsiaali. Peale I maailmasdda
toSrahva elatustaseme lunguse ja Suure Sotsi:listliku Ok-
toobrirevolutsiooni mdjul kasvas hoogsalt revolutsiooniline
to66lisliikumine. Aasia ja Aafrika mesades algas v3itlus im-
perialistlike riikide koloniaalikke vastu, Selle t3ttu suu-
rendati tunduvalt politseid ja sunniaparaadi teisi osi kapi-
talistlikes riikides, mis t31 kaasa valitsemiskulude tSusu
riigieelarvetes.

1929,~1933.a, majanduskriisi ajal andsid kapitalist-
likud riigid suuri toetusi ja laene erakapitalistidele.
USA-g asutatli eelarve summadega "Rekomstruktiivne finants-
korporatsioon” laenude ja toetuste andmiseks kapitalistidele
Ja "Rahvusliku té8stuse taastamise akti™ alusel anti otse-
selt eelarvest assigneeringuid. 1932.-1934.a. antl pankadele
ja tobstustele toetusi 4457 miljonit dollarit, SSjakulude,
valitsemiskulude ja kxapitalistidele antavate toetuste t&ttu
kasvas riigieelarvete maht jérjekindlalt.

Rilgitulude suurendamiseks k8rgendati pidevalt makse.
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Kaudsete maksude t3stmine el suutnud katts riigi kulusid ja
sellsplirast muudeti tulumaksu seadust ning see maks kujunes
kapitalistlikes riikides k3ige suuremaks tuluallikaka., Mak-
suvaba miinimum alandati niisugusele tasemele, et t8tliate
tulud kuulusid maksustamisele, vabaks jHeti ainult nii wii-
kesed tulud, mille vdljaselgitamine, maksustamine ja sissme-
nBudmine ei tasunud selleks vajalikke kulusid.

- Tulumaksu osat@htsuse tSus paistab eriti silma USA-s.
Pgderaaleelarves aandsid meksutuludeat:

1913.a. 1929.a. 1939.a.
kaudsed maksud 95% 40% 39%
otsemaksud 5% 60% - - 61%

Alates 1929.-1933.a. majanduskriisist on kapitalistli-
ke riikide eelarved pidevalt defitsiidiga, mis kaetakse rii-
gilaenudega ja paberraha emiessiooniga.

Teise mapilmasdja kulud olid USA-s ilmuvs kommerts-
ja finantskroonika arvutuste jérgi 1384 miljardit kulddolla-
" rit (208 miljardit Esimese maailmas®ja kulud), Need summad
mobiliseeriti riigieelarvetesse rahvuslikust tulust ja rah-
va varadest. Osa nendest summadest aga léks monopolistlikule
kapitalile tagasi s3jatellimustelt saadavate kasumitena. Nii
olid USA-s s8ja ajal (1939-1944) monopolide kasumid 51,5
miljardit dollarit, Inglismaal 15 miljardit naelsterlingit.

Stjakulude osatéhtsus rehvuslikust tulust 1939.-1945.a.
oli Ingliswasl 55,7% (Esimese masilwasdja sjal 37%), USA-s
43,4% (Esimese maallmasSja ajal 14,4%), Saksamaal 67,8%
(Esimese maailmastja ajal 42%).

S58ja finantseerimise allikana kasutati eeskédtt makse
ja maksude osatihtsus oli tunduvalt suurem kui Esimsse maa-
ilmastja ajal. Maksudega kaetl s8jekuludest 1939.-1945.a.
Inglismsal 48,5%, USA-s 43%, Saksamaal 26,6%. Maksude suuren-
damiseks korgendati nii otsemakse kui ka kaudseid makse., Tu-
lumaksu ma#rasid t¥steti ja alandati maksuvaba miinimumini,
mille tagajirjel tdotajate maksukoorem suurenes. Kaudsetest
meksudest kehtestati kdikjal kéibemaks - universaslne akt-
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sile, mis lisati kaupade hindadele Juurde, Inglismaal t3ste-
t1i kaudsete maksude miifirasid suhkrult, tubakalt ja 31llelt
4-7 kordseks, USA-s tSusid kaudsed maksud 88ja ajal kshe-
kerdseks.

Suurem osa sSjakuludest tuli siiski katta riigilaemn-
dega ja emissioonidega, Ametlikel andmetel kasvas riigivlg
Inglismaal 2,8 kordseks (8,4 miljardilt nselsterlingilt 23,1
miljardile naslsterlingile), USA-s 4,5-kordseks (57,9 mil-
Jardilt dollarilt 263,7 miljardile dollarile), Saksamaal
10-kordseks (37,1 miljardilt margalt 376,1 miljardile marga-
le)., Obligatsioonilaenude kdrval laenati suuri summasid ot~
seselt pankadelt ja kapiialistlikelt suurettevdtetelt., USA-s
koondusid pankadesse stjatellimuste kasumitest suured vabad
summad, mille jérele erakapitali ntudmist ei olnud ja meed
summad ‘laenati riigile. Saksamaal rakendati suures ulatuses
sundlaene. Vebade rahaliste kapitalide killuse t8ttu oli
laenuprotsent Teise maailmaedjas ajal madalsm knj..lai-eu maa-
ilmasdja ajal ja lsegi alanes s8ja-ajal. Nii alandati Ing-
lismeal riigilaenuprotsenti 3-1t% 2,5 protsendile, USA~s_2,5~-
1t 1,9 proisendile, Saksamaal 5-1% 3,1 protsendile, Emissi-
oonl kasutamine .3jakulude katteks 181 kaasa inflsgtsiooni,
mis omakorda alandas laiade rahvahulkade elatustaset. Raha
hulk k3¥ibel slﬁnronu a&ja'ojal Sagksamaal 5,5 korda, Itaalias
13 korda, USA-s 5 korda, Inglismaal 2,9 korda. Vilisressurse-
side mobiliseerimisel esinesid Teise maailmasSja ajal mBned
iseéirasused. USA Kongress 11, mirtsil 1941.a. v8ttis vastu
seaduse sSjavarustuse ja teiste kaupade laenuks ja rendile
andmise (Lend-Lesse Act). Selle seaduse alusel andis USA va-
litsus liitlastele kaupu ilma otsekohest tasumist nSudmata,
tasumise tingimused miirati plrast sdja ld¥ppu. Selle seadu-
sega kindlustas USA valitsus kapitalistidele tasu saamise
miifidud kaupade eest riigieelarvest, Plrast sfda milirati, et
s8jategevuseks kasutatud vildrtuste eest tasumist ei nduta.
Need kulud j4id USA riigleelarve kanda, kuid saadetud ja ka-
sutamata kaupade eest tuli tasuda ning rendile antud laevad
tulid tagastada. Lend-Lease akti alusel antud kaupade summa
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vilrtust hinnatakse 46040 miljonile dollarile, sellest said
!Briti impeeriumisse kuuluvad maad 30269 miljoni dollari eest,
8.0. 66% (NSVL sai kolm korda vihem, kuigi kandis s3ja pea-
raskused).

Védlismaalt ressursside mobiliseerimise teiseks alli-
kaks oli vdlismaiste investeeringute realiseerimine. Seda
meetodit kasutas eriti Inglismaa ., Ta ostis oma kapitalisti-
delt naelsterlingites vidlismaiseid vilrtpabereid, miitle neid
vélismaal ja saadud vidlisvaluuta kasutas sSjavarustuse os-
tuke. Ameerika kapitalistid kasutasid Inglismaa rasket olu-
korda, ostsid neid viirtpabereid ja muutusid nii varem Ing-
lismaale kuulunud vdlismaiste investeeringute omanikeks.

S8ja finantseerimiseks s8ltuvatelt maadelt krediitide
saamiseks kasutatli laialdaselt arvelduste kliiringstisteemi.
Selle stisteemi j&rgl rilkide vahelised arveldused on koonda-
tud emissioonipanka, Kokkulepitud perioodi jirgi viiakse
vélja saldo ja see kuulub tasumisele teisele riigile. S8ja
ajal aga jéeti need saldod tasumata ja nii andis aktiivse
saldoga riik krediite passiivse saldoga riigile.

Inglismaa kandis temast sSltuvate riikide kliiringsal-
dod erilisele blokeeritud arvele, millelt tasumine oli ette
n&htud pérast sdja 18ppu. S8ja 1l¥pul moodustas v8lg domini-
oonidele, kolooniaggle Ja s3ltuvatele riikidele 2,7 miljar-
dit naelsterlingit. Saksamaa kasutas kliiringsaldot satel-
liitidelt ja okupeeritud riikidelt ressursside saamiseks,
Velgnevus kliiringsaldode jérgi 1944.a, oli 42 miljardit
marka, S8js finantseerimiseks kasutati ka eriliste sdjara-
hade, ilme kindlustuseta paberraha k#ibelelaskmist, Seesu-
gust paberraha lasksid v&lja USA ja Inglismaa PShja-Aafri-
kas, Liine-Saksamaal Jja Itaalias, Saksamaa laskis okupeeri-
tud maa-aladel samuti vdlja erilised margad, mis Saklanaai
ei kehtinud., Prantsusmaal ja NOukogude Liidu territooriumil
jaid kéibele ka nende riikide rahad, kuid nendele mifirati
#irmiselt madal kurss (1 saksa mark = 10 rublale = 20 fran-
gile), mis vdimaldas kaupu osta odavalt. S3jakulude finant-
;;erimiseks rdovis Saksamaa okupeeritud territooriumidel
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nii riigi kui ka eraisikute vara. Okupeeritud maadelt nduti
okupatsioonimaksude tasumist, mis kasutati 80ja finantseeri-
miseks. Okupatsiocnimakse tasusid 1943.a. Prantsusmaa 11100
miljonit marka, Holland 2200 miljonit marka, Belgia 1600
miljonit marka, Taani 550 miljonit marka Ja teised maad
9550 miljonit marka.

S8ja finantseerimiseks kasutas hitlerlik Saksamaa ka
kuritegelikku, rahvusvahelise 3iguse Ja inimsuse vastu sihi-
tud meetodit, okupeeritud maadelt miljonite elanike Saksa-
maale sunnitddle viimist, et varustada SGJamaJandnlt tasuta
t56j0uga.

Padistlikud agreasiivsed riigid, tungides kallale teis-

tele riikidele ja kasutades s8japidamisel r&¥vellikke mee-
todeid, tegid miHratut kahju vallutatud maa-sladel, Nende
kahjude katteks nSuti agressoritelt reparatsioone. Reparat-
sioonid pérast Teist maailmasdda ei eissldanud tildse kontri-
butsiooni elemente ja olid tunduvalt viiksemad tegelikest
kahjudest, Sakeamaale mi#rati reparatsioonide summaks 20

miljardit dollarit, millest Nzukogude Liidule ja Poolale néh-

ti ette 10 miljardit dollarit. Suurriikide ju: tide n¥upida-
migel Krimmi konverentsil mérgiti, et reparatsioonid Saksa-
maalt katavad ainult umbes /13 osa faktiliselt tehtud kah-
judest. Reparatsioonide tasuvine toimus natuurass, kaupadega

‘ja tétatuse demonteeritud seadmetega. Rébaratlioonide 8ihiks

0li ka Saksamas 83jalise potentsiaalli ndrgendamine, NSukogu-
de Liidu reparatsioonide hulke kuulusid ka Saksamaa aktivad
Soomes, Bulgaarias, Ungaris, Rumeenias ja idapocolses Aust-

rias, i

Tegelikult said USA, Ingzlismas ja Prantsusmaa repa-
ratsioone rohkem kui nendele mifratud protsent ette niigi,
Nende k#tte langesid konfiskeeritud Saksa patendid ja leiu-
tised, Saksa kaubalaevastik, Saksa kullatagavara ja Sveitsi
ning Rootsi valitsuste poolt fileantud Saksamaa poolt sinna
hoiule saadetud kuld, Sakea demokraatliku ajakirjanduse hin-
damisel oli nende védrtuste kogusumma umbes 22 miljardit .
dollarit, Saksa satelliitriikidelt nSuti reparataioonp Jérg-
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miselt:

Itaalialt 360 miljonit dolllfit
Ungarilt 300 - sy
Rumeenialt 300 e sl
Soomelt 300 = -
Bulgaarialt 70 . ol

N3ukogude Liit kustutas ligikaudu poole tema osaks
langevatest reparatsioonide summast.

Jaapanilt nduti reparatsioone Birma, Pilipiinide ja
Indoneesia kasuks., ¢

Kapitalismi #ildkriisi teine etapp algas Teise msailma-
s3jaga. Kapitalistliku ja sotsialistliku siisteemi jdudude
vahekord muutus tunduvalt sotsialistliku siisteemi kasuks,
sotsialistlik siisteem viljus ilthe maa raamidest ja muutus
sotsialistlikuks meailmastisteemiks, Alges imperialistliku
koloniaalsfisteemi lagunemine, Aasia ja Aafrika rahvaste edu-
kas vabadusvditlus.

NLKP programmis iseloomustatakse kapitalismi kriisi
Jérgmiselt: "T68 ja kapitali antagonism, vastuolud rahva ja
monopolide vahel, kasvav militarism, koloniaalsiisteemi lagu-
nemine, vastuolud imperialistlike riikide vahel, konfliktid
Jja vastuolud noorte rahvusriikide ja vanade koloniaalriikide
vahel ning kfige peamine - sotsialismi hoogne kasv kogu maa-
ilmas - SBnestavad ja purustavad imperialismi, toovad kaasa
tema ndrgenemise ja hukkumise".l

Kapitalismi kriis kajastub ka kapitalistlike riikide
rahanduses, Relvastuse v3idujooks ja pidevad koloniaals8jad
on suurendanud tohutult kulusid militarismile, siseriiklikud
vastuolud on kaasa toonud valitsemiskulude suurenemise, rii-
gieelarved on pidevalt defitsiddiga. Alates Telse maailma-
s3ja algusest on olnud USA~-s ainult 6, Inglismasl ainult 4
ilma puudujédégita eelarvet, Prantsusmaal ja Itaalias on
k3ik riigieelarved olnud defitsiidiga.

Otsesed sdjalised kulud vidhenesid sBjajirgsetel sasta-

1 yNsukogude Liidu Kommunistliku Partei programm, Tallinn
1961, 1k. 32.
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tel, kuid hakkasid varsti jH#lle tBusma. Otseste lbhalisto
kulude dtinaamikat ;seloonnstavad Jjérgmised andmed.

Otsesed s8jalised kulud.

Riik MB5 tthik 1949.a. 1951.a. 1957.a,
USA milj. dollarit 13580 33398 44278
Inglismaa  milj. dollarit 2181 3217 4505
Prantsusmaa milj. dollarit 137Gy 2517 4269
Itaalia milj. dollarit 482 731 934

1961,a. on kapitalislikud-riigid asunud uuesti j&r-
sult s8jalisi kulusid suurendama, Nii teatas USA president
Kennedy pressikonverentsil 12, oktoobril 196l.,a., et kies-
oleva aasta jaanudrist alates on suurendatud riigi s8jalist
eelarvet enam kui 6 miljardi dollari vdrra, Kiesoleva aasta
88jalised kulud USA-s on 51,6 miljardit dollarit,

Riigieelarvete kulude suurenemine toob kaasa riigivsla
kasvu, maksude t3stmise ja paberraha hulga suurendamise ning
inflatsiooni. See k3ik suurendab ts8tajate tdiendavat eks-
pluateerimist riigieelarve kaudu ja surub madalamale laiade
rahvahulkade elatustaseme,

Eapitalistlike maade kommunistlikud parteid nSuavad
kubtava rahva huvidest lihtudes fileminekut imperialistli-
kult vHlispoliitikalt rahupoliitikale, #ildist desarmeerimist
ja ebatootlike s3jaliste kulude likvideerimist., Kulude suu-
rendamist noutakse #ildkasulikeks ctstarveteks - haridusele,
tervishoiule, sotsiaalkindlustusele, elamute ehitamisele
Jne. e

Kapitalistlike riikide maksupoliitikaes ndutakse t&5ta-
'va rahva maksukoorma alandamist ja maksusfisteemi fimberkor-
raldamist niisugusel kujul, et kapitalistid, kes saavad en-
dale suurema osa rahvuslikust tulus{, kannaksid ka peamise

maksukoorma.
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