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HANKELEPING.

I osa

Hankelepingu kohta kehtivaist normidest.

Kehtivas eradiguse slisteemis leiduvad eeskirjad hanke-
lepingu kohta noudediguse valdkonnas /B.E.S. §§ 8944 ja 4019-4023/

ja ka tksikutes eriseadustesl)

. Siin peab aga mainima, et kehtiv
eradigus ja ka uus 1936 a. tsiviilseaduse eelnBu kisitavad hanke-
lepingut kui eriinstituuti lahus ostu-miitigi lepingust, missugust
eraldami st Saksa-, Prantsuse-, Inglise-, Itaalia ja Schveitsi era-
gigustes ei tunta. Nii Saksa eradiguse kohta Dr. G.Plank - "Den
Lieferungsvertrag, d.h. den Vertrag, durch den sich jemand ver-
plichtet, einem anderen eine bestimmte Sache fiir einen gewissen
Preis zu verschaffen, behandelt das BGB. nicht als besondere Ver-
tragsart. Er unterliegt vielmehr, wie schon frither nach Art. 338
des alten HGB., den Vorschriften iiber den KaufZ). Saksa vana HGB.
art. 338 rdadgib: "Nach den Bestimmungen iiber den Kauf ist auch ein
Handelsgeschdft zu beurteilen, dessen gegenstand in der Lieferung
einer Quantitdt vertretbarer Sachen gegen einen bestimmten Preis
besteht”. Seda eeskirja on vorreldud prantsuse ja inglise vastava-
te normidega, millede kohta on Seldud: "Nach den Bestimmungen iber
den Kauf ist auch ein Handelsgeschift zu beurteilen, dessen Gegen-
stand in der Lieferung von Sachen Besteht"s). Nagu sellest vordlu-
sest selgub v0ib Saksa seaduse jirele hankelepingu objektiks olla

asendatavad (vertretbarer) asjad, kuna aga prantsuse ja inglise

seadus seda ei nSua, vaid mainib ainult asjade hankimist. Jarjeli-



kult prantsuse ja inglise seaduse jdrele vGivad hankelepingu ob-
jektiks olla nii asendatavad kui ka asendamata asjad. Ssmuti itaa-
lia kaubandus koodeksis on hankeleping allutatud miitigi reeglitele
(Della vendita) olles mddritletud ihe paragrafiga4) (§ 61). Seda
sama peab Utlema ka schveitsi eradiguse kohta, kus ostu-lepingu
eeskirju (art,184-238) kohaldatakse ka hankelepingu (Lieferungs-
vertrag) kohtas). Seksa eradigus (B.G.B.) ei kisita kitll hanke-
lepingut, kui eriinstituuti, kuid viimase suhtes tulevad kohalda-
misele ostu-miiigilepingu reeglid6) (B.G.B. Art.433).

Vene seaduses (V.S.K. X k.1.j.) kidsitatakse hankelepingut
(dogovor postavki) koos tssvotte lepinguga (§§ 1737-1745). Hanke-
lepingut demarkeeritakse kui lepingut, mille jirele Uks pooltest
votab endale kohustuse muretseda teatud 1liiki asju, aga teine ko-
hustub tasuma selle eest rahaga (§ 1737). Vene kohtupraktika eral-
dab t65vGtte lepingut hankelepingust sellega, et t55vStja kohustub
teatava 156 tegema kolmandate isikute abil, kuna hankija kohustub
kohale toimetama teatud liiki asju kokkulepitud ajaks lepingus mas-
ratud hinnaga7). Kuigi Vene Seadusandluses hankeleping erineb vor-
milt ostu-lepingust, kuid siiski oma tditmise suhtes allub samade-

le reeglitele, millised seatud ostu kohtaB).

Hankeleping kehtivas eradiguses.

B.E.S. hankeleping on eraldatud iseseisvaks juriidiliseks
tehinguks (§ 4019) kus tditmine ja selle jureldused (§§ 4020,4021)
on viljendatud teisiti kui ostu-mitigilepingu juures, aga nii pea
kui kohustatu on hankinud ndutud asja, kohaldatakse poolte &Figus-
suhteile ostu-lepingu kohta kehtivad eeskirjad (§ 4022) voi tos- |
votte lepingu eeskirjad (§ 4023), kui hankelepingu objektiks on
teatud tegevus, n#it, mingi ehituse pustitamine. 1936.a. tsiv.sea-

duse eelntust on B.E.S. § 4023 vdlja jhetud.



Myiste, Hankelepingu jarele iikks pool (hankija) kohustub
masratud ajaks teisele (tellijale) ule andma teatavat 1liiki asju
kindlaks misratud arvul, aga teine pool kohustub maksma selle eest
teatud summa rahag). B.E.S. § 4019 demarkeerib hankelepingut, mil-
lega kohustub iks pool (hankija) ndutema teisele poolele (tellija-
le) teatava asja kindla hinna eest.

Ostu-mitigi lepingust (emptio-venditio) erineb hankeleping
seega, et a) ta on sihitud asja muretsemisele tulevikus, kuna ostu-
miligi juwires on iseloomulik, et sinniks objekti vahenditu uleandmi-
ne ostjale, tavaliselt lepingu sGlmimisel; b) vastavalt eespool
seldule - hankijal ei tarvitse olla lepingu sGlmimise momendil
omandiGigust hankeobjektile; c¢) hankelepingu sihiks pole ainult as-
jade andmine (dare) nagu ostu-miigi juures, vaid hangitavate eseme-
te kittetoimetamine tellijale, milline tegevus seatud terve rea toi= ‘
mingute kompleksiga, mis tarvilikud selleks, et hangitavad esemed :
saabuks tellija valdusse ja omandusse midratud seisukorras. Seega,
iildreeglina, transporteerimise puhul periculum lasub hanki jal; d)
hankelepingus esemed tavaliselt midratakse ra mitte individuaal-
sete tumnuste jargi, vaid 1liigi tunnuste ja eriti kvaliteedi jargi,
ja e) hankelepingu puhul muretsetavate esemete kittetoimetamine
tellijale peab stindima teatud aja mdsdumisel peale lepingu stlmi-
mist, seega on tdhtaeg hankelepingu oluliseks osisekslo). Ostu-
mifigi juures uldreegli (B.E.S. § 3863) jirele, kuigi asi iileand-
mata ostjale risk lepingu slmimise momendist vis majori puhul
kandub ostjale normi pdhjal, casum sentit dominus. Nii oli see ka
rooma Giguses - periculum est emptoris, samuti on ka prantsuse code
civil'is § 1138. Saksa Biguse jarele sellevastu periculum ldheb
mifijalt ostjale alles asja Uleandmise momendist (B.G.B. § 4486,
erand § 44f%ﬁﬁankelepingu jarele ldheb risk hankijalt tellijale

eseme ileandmise momendist, sest siis alles tekib tellija omandus-

5igus hankeobjektile.



T55v5tte lepingust (B.E.S. § 4226) erineb hankeleping see-
poolest, et tssvotte lepingu jérgi pthimaterjall tod jaoks muret-
seb tellija, kuna hankelepingu puhul tellitud esemete jaoks tarvis-
minev materjal kuulub hankijale. Lisa materjali juurdepanemine tel-
1itud t5sle (opus) t&ovetja poolt, olgugl suhteliselt suurema vadr-
tusega, kui tostasu, ei muuda t&ovottelepingut - hankelepinguks.
Seepirast ehituse pustitamine to5votja materjalist moodustab ikkagi
t55v5tte vahekorra, kui ainult maapind (pars fundi) kuulub telli-

jalell).

IT osa.

B3 ioay hanked.

-Riik, kui spetsiifiline kontrahent, astub oma organite
kaudu eraisikutega hankelepingu vahekorda, mitte avalik-8iguslikul
alusel, vaid eradiguse pthimdtetel. Kgik riiklikud tellimised ja
sellekohased hankelepingud sglmitakse riigi, kui fiskuse, nimel
ametiasutiste ja ametiisikute poolt seadustes ja seadlustes neile
ettendhtud kompetentsi piirides. Riigi esindajad, tegutsedes vara-
listes huvides ja sdlmides neile antud volituste piirides eraisi-
kutega riigi nimel eradiguslikke tehinguid, esinevad mitte riigi-
voimu kandjaina, vaid riigi volinikena. Seepirast nende tegﬁde
eest neile antud volituste piirides vastutab riik, kui volitajalz).
Riik vastutab riigiametnikkude mitteseadusepirase tegevuse ldbi
simmitatud kahjude eest tiksnes sel korral, kui ametnikud on tegut-
senud riigi, kui fiskuse, esindéjaina, ning Umberptdrdult, ei vas-
tuta siis, kui ametnikud on tegutsenud riigivGimu kandjaina avalik-
kuse alusel ja oma mitteseadusepdrase teguviisiga kellelegi kahju
sinnitanud, missugusel korral vastutavad ametnikud isiklikult sim-

nitatud kahju eest 13).



Riik teostab oma hanked sellekohase iildise eriseaduse
(R.H.S.) ja vastava misiruse (R.H.M.) alusel, kusjuures kilsimuste
kohta, mida R.H.S. ei lahenda, tulevad kohaldamisele B.E.S. lepin-
gute kohta seatud eeskirjad. On aga antud kiisimuse kohta eriseadus,
siis tulevad esijoones rakendamisele muidugi selle seaduse eeskir-
jad, Ndit,: Vedude puhul raudteel - Raudteede seadus. Seega oleks
riigi hangete teostamisel ja lepinguliste vahekordade lahendamisel
kehtivate eeskirjade rakendamise jirjekord:

a) vastav eriseadus;

b) riigi hangete seadus ja riigi hangete mdirus ja

¢) B.E.S. lepingute kohta antud normid.

Riigpi hanke m@iste.

Riigi hanke mdiste on laiem B.E.S. ettenthtud hanke mGis-
test, kuna ta haarab oma alla B.E.S. ettenshtud hanked, kui ka t&6-
votted, veod ja osalt ka ostud - muugid (R.H.S. §§ 1, 104). Sona |
"hange" on tarvitatud R.H.S. laiemas ja kitsamas m@ttes. "Hange"
laiemas m@ttes on tarvitatud ildise mFistena esemete soetamise- ja
t55de- ning vedude korraldamise kohta nii hanke-, to6vdtte- ja veo-
lepingute, kui ka ostu-miiligilepingute alusel. Kitsamas mdttes aga
mGistetakse hanke all esemete muretsemist hankelepingu alusel. Nii-
sugune mdistete vahetegemine paistab silma eriti R.H.S. § 9-st.
mille jirgi hanked teostatakse ettevotjate kaudu hanke-, t&d- ja
veovottelepingute alusel ning R.H.S. eriti mdrgitud juhtudel ka
ostu-miiigilepingute alusel.

Vorreldes ex Vene riigi hangete ja t&svGtete seadust (V.S.K.
X k. 1.j.) R.H.S.5%, peab mainima, et viimane holmab ka omavalitsu-
se- ja kaitseliidu asutused, luna ex Vene eelpool nimetatud seadus
kdsitas vaid riigl hankeid ja tocvotteid. Peale selle R.H.S. annab
tiksikas jalised eeskirjad riigiasutustele esemete muretsemiseks os-

tu-mitigi lepingute jirele ja ka ametasutuste vahenditul korraldusel



ilma vihem- ja valikpakkumisteta hankelepingute (laiem.mttes) sol-
mimiseks, kuna ex Vene riigi hangete- ja todvotete seadus nigi ette
lepingute sGlmimise ainult vdhempakkumiste alusel. Seega on R.H.S.
palju avaram ulatuselt oma eeskirjade alla haaravate asutuste, kui

ka lepingute sGlmimise aluste poolest.

Hangete teostamisele midramine.

Ukski riigiasutis ei v&i teha korraldusi, anda mddrusi, sol-
mida lepinguid ega v@tta endale kohustusi, mis nBGuavad rahalisi vdl-

d14). On va-

jeminekuid, kui eelarves ei ole selleks mddratud summasi

jalikud summad olemas, siis otsustab hanke teostamisele asumise

a) ministeeriumi valitsuse v0i osakonna juhataja, kui hanke hind on
i1le 1000 krooni, kuid mitte tile 5000 krooni ja

b) vastav minister, kui hanke hind ulatub tle 5000 krooni, kusjuu-
res minister v3ib oma otsustamise Figuse delegeerida ministeeriu-
mi valitsuste ja osakondade juhatajatele.

Hanked, mille hind ei ole iile 1000 krooni, samuti hanked,
mille teostamise viis on ette nihtud perioodilises hangete kavas,
teostatakse ilma eelpool nimetatud ulemate otsusteta (R.H.S. § 8).

Nagu selgub, nduab R.H.S. eme suuremate hangete teostemi-
sele asumist eriotsust voimkondselt ametisikult, kuna hanked hinna-
ga mitte Ule 1000 krooni teostatakse ametisiku poolt kelle kdsutada
on vastav krediit ja kes uldse on Gigustatud riigi nimel lepinguid
s61mima oma v&imuga. Mis hanke hinnasse puutub eelpool nimetatud
mdttes, siis tuleb selleks pidada eelarve voi eelkalkulatsiooni hin-
dasid, nende puudumisel aga keskmisi turuhindasid v0i siis eelmise

aasta soetushindasid.

Hangete teostamise viisid.

Uldreeglina s®lmitakse riigi hanke-, t66- ja veovGttelepin-

gud vihempakkumiste alusel. Missugustel asjaoludel vdidakse sdlmida



neid lepinguid valikpakkumiste alusel vGi ilma vihem- ja valikpak-
kumisteta see on expressis verbis loendatud R.H.382,

Peale asjade muretsemise muude viiside v0ib veel mainida
voorandamist tldistes huvides, milleks tldine kord on ette néhtud
V.5.K. X k.1 j. § 577 ja edasi. Raudteede-, maanteede- ja mietdds-
tuse huvides vodrandamise suhtes tulevad kisitemisele vastavalt
Raudteede-, Maanteede~ ja Mieseadus.

Riigiasutustele ruumide ﬁﬁrimist'ja maade rentimist R.H.S.
ei kidsita, seepirast tuleb Uliri ja rendivahekordade loomisel, muut-
misel ja 10petemisel kohaldamisele muude eeskirjade puudumisel B.ES.
vastavad eeskirjad.

Kui tegu on perioodiliselt esinevate hangetega, seatakse
sisse nn."perioodilised hangete kavad", millised tulevad esitada
kinnitamiseks vestava ressoori ministrile, Need kavad evivad vor-
matiivset iseloomu, kuna neist tuleb kinni pidada edaspidiste, neis
etté nghtud hangete teostemisel. Perioodiliste hangete kavade ndude
sihiks on esijoones, hangete teostamist mdirata niisugusele ajale,
mil on kBige otstarbekohasem teatud soetamist voi t&dd ette votta
ja seda v@imaluse piirides osadeks jaotada, et valtida nende kuh-

jumist ithele ajale.

I. Hangete teostamine vihempakkumiste teel.

Vihempakkumiste korraldemise eeltSddena seatakse kokku ja
kinnitatakse hankimisele tulevate esemete.proovid, kirjeldused, joo-
nised, tuvastatékse tehnilisi tingimusi, thtlasi métratakse selleks
hankeks lepingu- ja pakkumise tingimused. Teatavail juhtﬁdel méira-
takse ka kindlaks mn."eelhind", mide sdlmitava hanke hind ei v&i
tiletada., On eeltdsd tehtud, siis kuulutatakse vilja vihempakkumised.

Eelhinna midsramise kitsimus on R.H.M. § 35 jirele lahendatud
negat iivselt, s.o. on loetletud juhud millal vGidakse eelhinna mdd-

ramine #ra jatta ja nimelt:



a) suusGnaliste vihempakkumiste korral, kui hanke hind ei ileta
30.000 krooni;

b) kirjalikkude- ja segavihempakkumiste korral, kui hanke hind ei
leta 5.000 krooni;

¢) valikpakkumiste korral - valikpakkumist méddrava Ulema Zrandgemi-
sel.

Eelhinna #arajstmise otsusteb see tlem, kes hanke teostami-
sele asumise otsustab (R.H.M. § 36).

Eelpool toodust tuleb jireldada, et R.H.M. eeldab ildiselt
eelhima olemasolu. Ta peab Uldreeglina midratama. Eelhinna mééra-
mise sihiks on see, et ta sunnib asutisi muretsema andmeid hanke-
eseme kohta, mis loob suuremad eeldused pakkumiste taga jirgede pa-
remaks hindamiseks nende kinnitamisel /Seletuskiri mdiruse juurde/.

Eelhimma miiramise aluseks on eelarve- ja turuhinnad kui
ka Teedeministeeriumi poolt kinnitatud ehitusmaterjalide hindade ja
ts5tasude normid. Eelhind tuleb hoida saladuses ja see mddratakse
tipse arvuga voi tildlausega, kus juures selgusetud vdljendid on
keelatud (R.H.S. § 16 ja 17).

Lepingu tingimustes miératekse: a) hanke-, t86- ja veoese-
mete nimetus, arv (mdGted voi kaal) ja kirjeldus vGi viide pakkumis-
te tingimuste juurde lisatud proovidele, kirjeldustele jne.; b) le-
pingu taitmise koht ja t#htajad; c¢) hanke-, t36- ja veoesemete esi-
tamise, Ulevaatuse ja vastuvotmise korﬁ; d) tasumaksmise kord; e)
ametiasutise poolt antavad toetused, samuti toetuste vdljaandmise
tingimused; g) tingimus hankija poolt kindlustuste esitamise ja nen-
de vabastamise kohta ja h) tingimus tagatistrahvi kohta, kui see
ngutav.

Tssvotte lepingu tingimustes mérgitakse peale eelpool nime-
tatud nouete: a) kelle t5dliste ja muude t&djoududega, samuti kelle

materjalist ja tooriistadega t56 tehakse; b) kelle ilalpidamisele
ja jirelvalvele kuuluvad to6lised ja teised togjoud ja kelle kulul



9.

kindlustatakse need isikud onnetuste vastu; c¢) kes muretseb t66lis-
te, materjalide ja todriistade paigutamiseks vajalikud ruunid ning
laoplatsid ja peab need korras ja d) kuidas teostatakse todde jarel-
valvet. Kui lepingu tingimustes pole expressis verbis ette nghtud
teisiti, siis kannab ettevotja p.p.a-c.vdljendatud kohustused.

Veovotte lepingu tingimustes mirgitakse peale eelpool nim.
tingimuste: a) veoabin®ude 1liik, kohad, kust-kuhu veetakse ja tarbe-—
korral ka teed, mille kaudu vedu peab toimume; b) kes ja kelle ku-
lul toimetatakse veoesemete pakkimist, peale- ning mshalaadimist
ja kohalepaigutemist; c¢) kes vastutab esemete alal- ja korrashoiu
eest veo ajal; d) kes kannab veoga lihenduses olevad maksud ja e)
missugune on kohale veetud vara vastuvotmise kord.

Kuivérd lepingu tingimustes pole ette nidhtud teisiti kannab
hankija p.p.b-d véljendatud kohustused /R.H.S. §§ 11 48,180

Lepingu tingimused peavad olema nii tdielikud, et lepingu
tasu ja hankija poolt antavate kindlustuste liik (§ 14).

R.H.S-ga pole keelatud lisada eelpool nim. tingimustele
veel tiiendavaid tingimusi, seega on seaduses ettendhtud hankele-
pingu tingimuste loetelu vaid nditeline. Kui puuduvad mdned eelpool
nimetatud nduetest, siis ndib, et see asjaolu ei muuda lepingut
iseenesest veel igal juhul tuhiseks. Niisuguste puudulikkude tingi-
muste tagajarjed vBivad olla kahesugused: a) pekkumist kinnitav.
ilem v3ib jatta komisjoni otsuse kinnitamate, kui on vdlja jdetud
oluline tingimus; b) kuigi ulem on kinnitanud pakkumiste komisjoni
otsuse, voib lepingut lugeda tihiseks, kui tingimused osutuvad nii-
vord pundulikeks, et puuduvad lepingu olulised osad /B.E.S. §§ 2990
ja 3181/, Lepingu the tingimuse seadusvastasuse tagajdrjeks ei ole
mitte alati kogu lepingu tthiseks tunnustamine, vaid ainult siis,

kui kohus kindlaks teeb, et seaduse vastane tingimus oma suhete
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tottu lepingu muude tingimustega tiuhistab tthtlasi ka teiste lepin-

gu osade kohustava j6u15)

. Lepingus tagatistrahvi mddramise voi
pandi vOtmise kohta m#druse puudumine ei pShjusta lepingu tthiseks
tunnustamist16). Ka tagatistrahvi kohta kiiva tingimuse kehtimatus
61 tihiste kogu lepingutl”’,

Mis puutub lepingu tingimustesse vGetevaisse kaalu- ja moGdu
ithikutesse, siis tulevad need niidata meil kehtivates kaalu- ja mG3-
dutthikuis, s.o. kilogrammides ja meetrites18).

Hankijale antava toetusena mainitakse (R.H.S. § 11) a) ede-
raha kuni the kolmandikuni lepingujargsest tasust, erandina Vabarii-
gi Valitsuse loal aga kuni kahe kolmandikuni lep. ettenthtud tasust;
b) materjale, tésriistu, ruume, laoplatse ning muid vajalikke asju,
ja d) toslisi, eriteadlasi ning teisi t55jdude. Toetuse andmine on

riigi suvaline Gigus, hankija seda nBuda ei saa v@ib vaid paluda.

Vahempakkumiste tingimused.

Peale lepingu tingimuste mdrgitakse vihempakkumiste tingi-
mustes: a) kas vihempakkumised on suusdnalised, kirjalikud v3i sega-

pakkumised, kirjalikkude pakkumiste esitamise koht ning téhtaeg ja

vihempakkumiste toimetamise koht ning aeg, ja b) tingimus, mille pdh-

jal hankija, kes taganeb oma pakkumisest ja loobub kirjaliku lepin-
gu solmimisest maksab ametiasutusele tagatistrahvi, mille suurus on
5-10 %. hanke hinnast, soltudes kahjust, mis ametiasutust &hvardab
pakkumisest loobumisel (R.H.S. § 15).

Siin tshendatud tagatistrahv on oma iseloomult niisugune,
mis annab pakkumisest osavdtjale Tiguse ithekiilgselt taganeda lepin-
gu s@lmimisest, loobudes sissemakstud summast. See pole otses mot-
tes tagatistrahv, vaid eriline trahv (Reugeld)lg), millest juttu
B.E.S. § 3369 mirkuses.

Vahempakkumiste vidljakuulutamine,

Vihempakkumiste toimetemisest kuulutatakse Riigl Teatajas
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ja kohtukuulutuste jaoks m#dratud ajalehes. Peale selle voib kuu-
lutuse avaldada ka ithes kohalikus ajalehes ja kui osavotjaiks on
oodata teatud piirkomna maaelanikke, kuulutused vélja pamna ka koha-
hanke hind ei iileta 2,000 krooni.

Kuulutus avaldatakse vihemalt 14 pieva enne vihempakkumiste
toimetamist . Erandlikkudel juhtudel, mil hange el kannata viivitust,
voib luhendada seda tdhtaega kuni 7 pdevani (§ 17). Kuulutuse aval-
damise pievast alates vGimaldatakse huvitatud isikutele tutvuneda
hanketingimustega ning v@tta drakirju tingimustest ,kirjeldustest ja
joonistest (§ 20).

Peab mainima, et riigiasutus on kohustatud igale isikule;
vastava sooviavalduse pBhjal nditama eelpool nimetatud andmeid. Han-
kija tutvunedes andmetega pole aga kohustatud kontrollima ametiasu-
tuse poolt koostatud eelarvet. Seepdarast riik on kohustatud tasuma

hankijale kulud, millised tekkivad vigade tGttu eelarvesgo).

Vahempakkumi ste menetlus.

Tavaliselt toimetatakse vihempakkumisi segavidhempakkumiste
kujul, s.o. nii suusonaliselt kui ka kirjalikult.

Ainult siis v&ib korraldada suus@nalisi véhem?akkumisi, kui
oodatakse v3i soovitakse pakkumistest osav@tjateks ldhema Umbrus-
konna elanikke ning ainult kirjalikke pakkumisi voib toimetada suu-
remate hangete viljaandmisel, millest osavdtjateks oodatakse voi
soovitakse ainult suuri ettevotteid (§ 31).

Pakkumisi toimetab ministeeriumi valitsuse vdi osakonna
juhataja poolt mixiratud komisjon, kus juures toimetuse kohta peetak-
se protokolli, millele allakirjutavad k3ik komisjoni liikmed ja ka
riigikontrolli esindaja, kui viimane komisjoni istangule on ilmunud.

Arvestades R.H.S. § 40 viimase 13ike eeskirja, mille jargi

pirast odavama hinna pakkujalt allkirja saamist antakse teistele

osavitjatele viivituseta tagasi tagatistrahvi kindlustused, samuti
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R.H.S. § 48 eeskirju, kus on nihtud ette paklumiste kinnitamise tiht-
ajad, mida arvutatakse pakkumiste pdevast, kui ka seda, et R.H.S. va- }
likpakkumi ste suhtes erandina nieb ette pakkumiste kaalumise ja otsu-
se tegemise pirast pakkumise pieva (§ 63),peab jireldama, et vihem-
pakkumiste komisjon peab tegema oma otsuse vihempakkumisteks vdlja-

kuulutatud péevalZI).

Suustnaliste vdhempakkumiste toimetamine,

Vdhempakkumist toimetava komisjoni esimees kuulutab mdira-
tud ajal ja kohal pakkumised avatuks, asetab eelhinna tmbriku kdi-
gile nihtavale kohale lauale. Pakkumisest osavitta soovijad regist-
reeritakse vastavas protokollis, Enne pakkumiste avaldamise algust
peavad osavdtjad esitama pakkumiste tagatistrahvi kindlustused voi
toendused kindlustuse esitamisest vabastamise kohta ning annavad
allkirjad selles, et neile on teada vihempakkumiste ja lepingute
tingimused (R.H.S. § 36).

Vahempakkumistest osavotijad.

Vaihempakkumistest vGivad osa votta nii fiilsilised kui ka
juriidilised isikud, kellel on 6igus sGlmida lepinguid, samuti ka
riigi- ja omavalitsuse asutised ja ettevdtted, kellele on lubatud
v5tta endale vastavaid kohustusi (R.H.S.§ 34). Pole keelatud pak-
kumistest osav3tmine volinikkude ja seaduslikkude esindajate kaudu
kus juures voliniku poolt sdlmitud kohustusi peab volitaja tunnus-
tama ja tditma nagu enda omi, kuivdrd pole volinik ule astunud vo-
lituse piiridest (B.E.S. § 4339).

Ex Vene Kroonu hangete ja t5ovotete seadus nBudis, et vihem-
pakiumistest osavotjad esitaksid oma isilutumnistused®?), kuid keh-
tiv seadus seda ei nBua.

Osa votta ei vdi: a) isik, kes teenib ametiasutuses, kus
leping sOlmitakse v01 védhempakkumist toimetatakse, v0i on selle asu-

tusega iulemusvahekordades, v3i teenib selles Riigikontrolli osakon-
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nas, mille alasse kuulub mainitud ametiasutuse kontrollimine; b)
kes R.H.S. ettenshtud korras on tunnistatud korratuks ettevdtjaks
‘kuni ta ei ole kustutatud korratute ettevétjate nimekirjast, ja

¢) p.a. nimetatud teenijate abikaasad, alanevad ja tillenevad sugu-
lased. Komisjon korvaldab osavotmisest soovijad, kes ei vGi pakku-
mistest osa votta, mirkides kdrvaldamise pBhjused protokolli (R.H.S.
§ 85).

Jubé vanast ajast on keelatud olnud valitsusv@imu esinda-
jate ja nende sugulaste osavGtmine hangetest.

Nii Lex Claudia'ga oli senaatoritel ja nende poegadel kee-
1atud osavott avalikest rentidest ja hankeist, vectigalia publica
ja ultro tributazs). Riigi voi omavalitsuse teenija kes on astu-
nud keeluvastaselt riigiga hankelepingu  vahekorda, karistatakse
kriminaalseadustiku jarele (KrS. §§ 642, 643).

R.H.S. ei nie ette eraldi kaebamise korda komisjoni otsus-

te peale. Nagu peab jireldama Adm. menetl. seadusest on siin v0i-

malik vaid ametiastmeline kaebamise viis. Selleks, et kaebusi saaks

arvestada, tuleks need esitada komisjoni otsuseid kinnitavale ttle-
male, juba emne kinnitamist. Seaduse jirele pole keelatud ka asja-
osaliste vastuvdidete vGtmine protokolli.

‘ Vahempakkumi sest osavdtjale poolt avaldatud hinnad kantak-
se protokolli seni, kui keegi ei paku avaldatud odavamast hinnast
odavamat hinda. Hanke saab see pakkuja, kes avaldanud k3ige mada-
lama hinna. Kui aga oli eelhind mddratud ja tkski pakkujaist pole
seda saavutanud, siis tunnustab komisjon vdhempakkumised taga jair-
jetuks (R.H.S. § 39).

Kuid igal pool pole see nii korraldatud. Vdlisseadusand-
lustes on tehtud teatavaid soodustusi sisemaalastest pakkujatele.
Nii Tschehhoslovakkia vabariigis vGidakse hankeid ja toid ainult
Tschehhoslovakkia vabariigis elavatele (ansissige)pakkujatele anda,

kui see pakkuja mitte enam kui 20% kGrgemat hinda ei ndua, kul vé-
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lismaal elav pakluja ja seda hanket vGib Tigeaegselt ja kokkulepi-
tud kvaliteedis tdita nim, riigi maaalal. Teistel juhtudel vGib han- i
get v8i t56d, ka vdlismaal elavale pakkujale anda, kusjuures hanked
mille vasirtus uletab 5000 Kr. vajavad selleks keskasutuse (Zentral-
behdrde) 1ba?4), R.H.S. § 50 jirele sisemaa firma ja vélismaa fir-
ma vGistluse puhul on eesBigus sisemaa firma pakkumisel vaid siis,
kui pakkumise hinnad on vOrdsed.

On apga eelhind saavutatud, siis osavotja, kelle hind on kdi-
ge odavam, annab vihempakkumiste protokollis allkirja selles, et
v&tab hanke tiitmise enese peale vastavalt uilesseatud nduetele ja
tema poolt avaldatud odavama hinnaga.

Allkirja andmisest keeldumisel kaotab odavama hinna pakku-

ja pakkumiste kindlustuseks tasutud tagatistrahvi summa. Peale seda

kui on veel teine vBi teisi, kes on eelhinnast odavamat hinda pak-
kunud, siis antakse hange Ulema kinnituéel sellele osavdotjale kel-
le poolt avaldatud hind niitd k¥ige odavam. Keeldub ka see allkirja |
andmisest - kaotab tema tagatistrahvi summa (R.H.S. § 40).

Ei ilmu vihempakkumisele thtegi osavotjat, voidakse toime-
tada korduv vihempakkumine, kuid mitte enne seitset ?éeva (RiH.S.

§ 41). Kahtlemata tuleb sellest ka kuulutada.

Kirjalikkude vihempakkumiste toimetamine.
Antud tdhtajaks esitatakse kirjalikud pakkumised ametasu-

tisele kinnistes umbrikutes kas isiklikult, voliniku-, posti- voi

kiskjala kaudu voi telegraafi teel (R.H.S. §§ 42, 43 ja R.H.M.S 48).

Pakkumine peab sisaldama jédrgmiseid andmeid:
a) pakkuja ees- ning perekonnanime ja elukoha v0i firma ja asukoha;
b) pakkumise kirjutamise kuupdeva;

¢c) nousoleku avalduse vdtta hange enda peale vihempakkumisteks
seatud tingimustel;

d) sonadega kirjutatud hima ja

e) pakkumise esitaja allkirja (R.H.S. § 42).
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Nagu ndeme on pakkumine seotud rea vorminuetega ja nendest
tthegi puudumisel loetakse pakkumine tuhiseks (R.H.S. § 42). Mis puu-
tub pékkutava hanke hinnasse, siis voib see olla tahendafud vasta-
valt pakkumiste tingimustele kas kogu hanke v&i selle itksikute osa-
de kohta, Léhevad ithe ja sama eseme hinna summad lahku, siis in
dubio loetakse kehtivaks suurem hind.

Enne vihempakkumiste avamist saabunud kirjalikud pakkumised
suletakse nende saabumisel asutise pitseriga ja neid el tohi avada
enne vihempakkumiste avamist., Keelu vastu eksijad langevad karistu-
se alla25). Pakkumiskirjad peavad muidugi varustatud olema vastava
midrgusdnaga vol teiste andmetega, millest selgub, et Umbrik sisal-
dab pakkumist. Tdhendatud kirjad avatakse pakkumiste komisjoni poolt
pakkumistel.

Peale pakkumiste avatuks kuulutamist asetgtakse eelhinna
ymbrik lauale ja antakse isiklikult ilmunutele 15 min. aega pakku-
miste esitamiseks..15. minutilise tdhtaja moodumisel thtegi pakku-
mist ensm vastu ei voeta, vaatamata kuidas need pérale jSuavad. Le-
pingu sdlmimise tagatistrahvi kindlustused vdi tarvilikud tdendused
kindlustuste andmisest vabastamise kohta peavad pakkumiste komisjo-
nile esitatud olema eme pakkumist avamise algust, hiljemalt aga

eelpool nim., 15 minutilise tdhtaja jooksul. Pakkumised ilma kindlus-

tusi ja tarvilisi tdendusi esitamata loetakse tihisteks (R.H.S.§ 44).

Peale seda, kui pakkumised k&ik protokollitud ilma neid osa-
votjatele teatamata ja keelatud ning puudulikud pakkumised kdrvalda-
tud, avatakse eelhinna umbrik ja eelhind avaldatakse osavGtjatele.
Ei ole thtegi pakkumist, millega oleks eelhind saavutatud - tunnus-
tab komisjon pakkumised tagajdrjetuks. Eelhinna saavutamisel saab
hanke k8ige odavama hinna paklmja. On aga mitu osavGtjat avaldanud
vordse hinna, mis kdige odavam, ning eelhind sellega saavutatud,

midrab komisjon, et hange antakse Ulema valikul thele neist (R.H.S.

§ 45).
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Sega-vihempakkumiste toimetamine.

Segavihempakkumiste mdiste seisab selles, et vOidakse esine-
da nii kirjalikkude kui ka suusdnaliste pakkumistega. Suus®nalised

pakkumised toimetatakse enne ja kohe pdrast nende 1Gpetamist avatak-

se kirjalikud pakkumised. Isik, kes avaldanud kirjaliku pakkumise, el

v3i osa vBtta suustnalisest vihempakkumisest; on see siiski sindinud

loetakse tema suulised avaldused tiuhisteks (R.H.S. § 47).

Ex Vene Kroonu hangete ja toovotete seadus kidsitas samuti
kui R.H.S. hangete teostamist suulise-, kirjaliku ja segavihempak-
kumise teel, arvatud vdlja mOningad vahed menetluse korrasze).

Vahempakkumi ste tagajirgede kinnitamine.

Vihempakkumiste komisjoni otsus kuulub kinnitamisele seadu-
ses midratud tdhtaja jooksul ja nimelt:

a) kui hanke hind ei iileta 5.000 krooni - ministeeriumi valitsuse
vdi osak, juhataja (direktori) poolt the n#dala jooksul;

b) kui hanke hind on ule 5.000 krooni, kuid mitte tile 30,000 krooni
vastava ministri poolt 7 pieva jooksul ja

¢) kui hanke hind on ile 30.000 kr., Vabariigi Valitsuse poolt 14.
pdeva jooksul.

Kinnitamise téhtajad arvatakse vihempakkumiste toimetamise
pdevast. Li jirgne kinnitust mdsiratud tdhtajaks, siis on madalama
hima pakkujal &igus oma pakkumisest loobuda (R.H.S. § 48). Nagu
sellest nahtub on kinnitamiseks ettenshtud téhtajad seatud pakkuja
huvides, et ei saaks kinnitamisega l@pmatuseni viivitada ja pakku-
jat pidada teadmatuses. Seadusega siiski pole keelatud pakkumisi ka
hiljem kinnitada, kui pakkuja ei ole loobunud oma pakkumisest. Soo-
vib aga pakkuja juhul kui seaduses ettendhtud kinnitamise thtaeg
moddunud - oma pakkumisest loobuda, peab ta sellest asutisele tea-
tama, vastasel korral on pakkumine maksev ja asutis v3ib pakkumist

kinnitada ning pakkujat kutsuda lepingut sGlmima. Ka ei keela seadus
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pakkujale oma kirjalikus avalduses juba ette teatada, et ta loobub
pakkumisest, kui pakkumiste kinnitus ei jdargne R.H.S. md#ratud taht-
aja jooksul véi teatud aja viltel pérast seda.

R.H.S. § 49 jirele ei vdi vihempakkumise tulemusi kinnitada,
jargmistel juhtudel, kui
a) asjatoimetusel on oluliselt rikutud ettenshtud korda;

b) tingimused on kokku seatud ja tdhtajad midratud olulises vast-
olus seadusega vdi tehniliste eeskirjadegaj

c) pirast eelhinna kindleksmi#dramist on turuhinnad tunduvalt lange-
nud, véi eelhimma puudumisel, kui olevate andmete jdrgi pakutud
hind osutub ebasoodsaks, v01i

d) olude mmtusel on hange muutunud tarbetuks.

Need on seaduse kategoorilised nduded, millal on keelatud
pakkumise tagajirgi kinnitada. Peale selle v@ib ulem jatta kinnita-
mata komisjoni otsuse hanke viljaandmise kohta, kui vdhempakkumis-
test osa on vGtnud ainult iks pakkuja.

On mitme isiku poolt esitatud pakkumise hinnad, kirjaliku
vihempakiumi se puhul, vordsed,mitdrab kinnitav tilem, kellele hange
antakse. Kui aga segavihempakkumistel kirjaliku ja suustnalise pak-
kumise hinmad on vdrdsed, antakse eesBigus isikule, kellel oli kir-
jalik pakkumine .

Ex Vene Hangete ja toovotete seaduse § 175 jdrele aga anti
eestigus viimasel juhul suu-stnalisele pakkujale.

Kui vihempakkumised ei toimunud vGi jdeti pakkumine Ulemuse
poolt seaduse ndudel kinnitamata, siis otsustab kompetentne ulem,
kas toimetada uusi vihempakkumisi voi tarvitada hankeks mdnd teist
viisi, kuid keelatud on hanget vdlja anda samade vihempakkumiste
alusel tthelegi teisele osavstjale juhul kul komisjoni otsus hanke

viljaandmise kohta juba kord kinnitamata jietud.
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II. Riigi hanpete vidljaandmine valikpakkumiste alusel.

Erandlikumaks viisiks hangete teostamise alal on kohase
ettevotja leidmine valikpakkumiste teel. Erineb vihempakkumisest
seepoolest, et a) siin v@imaldatakse pakkumisi esitada vaid tea-
tud isikuil; b) vdhempakkumiste puhul koige madalama hinna pakku-
ja saab hanke endale, kuid valikpaklkumiste puhul juba teatatakse
pakkujatele ette, et asutis jatab endale Giguse valida kontra-
henti, arvesse vdtmata pakutavate hindade odavust. Nii siis vi-
hempakkumiste puhul on riigi kontrahendiks madalama hinna pakku-
ja, kuna valikpakkumiste puhul kontrahent ei tarvitse sG1ltuda
madalemast pakkutavast hinnast, vaid asutisele ja#b pakkujate
seast sobiva kontrahendi valimise Tigus.

Valikpakkumisi toimetatakse kirjalikkude pakkumiste
kogumise teel. Valikpakkumised on:

a) avalikud, kui pakkumisi kogutakse kuulutusega ajalehtedes ja

b) piiratud, kui pakkumisi kogutakse jirelpirimiste teel isilku-
telt ja ettevotetelt, kelle kohta on teada, et neil on han-
keks tarvilised eeldused. Neid pakkumisi voidakse toimetada
koos.

Valikpakkumistest on keelatud osa votta isikutel, kel-
lel see digus puudub enempakkumiste puhul ja peale selle veel
piiratud valikpakkumiste puhul ka isikutel kellele seaduse jOus-
se astunud kohtuotsusega on mdistetud vangistus ihes diguste
kaotusega v6i raskem karistus, kuni tema diguste kaotuse kehti-
yuseni (R.H.S. § 58).

R.H.S. § 56 mésritleb juhud millal vGidakse hankeid vdl-
ja anda valikpaklumiste teel ja nimelt, kui:

a) tipsete tehniliste tingimuste puudumisel pole v@imalik kor-
raldada vdhempakkumisi; |

b) hankeesemed on patenteeritud véi neid vajatakse katseteks;
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¢) hange nBuab hankijalt erilist oskust ja vilumust;
d) hange on eriti vastutusrikka iseloomuga;
e) endise hankija korvaldamisel lepingu tditmisest, kui pooleli

oleva hanke seisukord ei kannata vihempakkumiste korraldamist;
g) hankeesemeid valmistab Eestis ainult kaks todstust;
h) vdhempakkumised ei ole annud tagajérgi ja
i) kaaluvatel pBhjustel ka muudel juhtudel.

Valikpakkumisi voidakse korraldada vaid igakordsel iilemate

loal. Valikpakkumiste ettevalmistamise, kindlustuste, valikpakku-
miste toimetamise ja lepingu s6lmimise kohta kehtivad samad ees-

kirjad, mis enampakkumiste puhul, jirgmiste eranditega:

1) proovid, kirjeldused jne. vOivad dra jadda;

9) lahtiseks voib jédda osa lepingu tingimusi, mille ettemdtdra-
mine raskendaks v8i takistaks valikpakkumiste edu;

3) kui valikpakkumisi toimetatakse p.p.b-d v8i p.i alusel vGib
pakkumiste tagatistrahv sra jHida, samuti voib see tagatis-
trahv jddda kindluétamata.

Kui proovid jne. enne valikpakkumisi jidnud &ra, siis esi-

tatekse need kinnitamisele enne lepingu solmimist (R.H.S. § 60).

Eelpool nimetatud kiisimuste kohta peab olema ilemate eraldi otsus,

kui valikpakkumiste toimetamise luba el sisalda siin t#hendatud

kitsimuste lahendamist.
Paklumiste esitamiseks msiratakse vihemalt 10 pdevane

tihtaeg ja kui pakkumise esemeks projektide v@istlus, siis 30,

pievane tdhtaeg. '

Pirast pakkumiste saabumist kaalub komisjon pakkumisi ja
temal on Gigus otsust langetada ka hiljem pakkumi ste ldibivaatami-

seks misratud pieva, kuid vOimalilult tthe nddale jooksul. Ka vGib

‘komisjon esitada pakkujaile ettepaneku, et nad teeksid muudatusi

oma. pakkumiste tingimustes.



20,

Komisjon ei tohi jitta arutamata ega kBrvaldada pakkumist
ainuiiksi pShjusel, et pakkumine on esitatud isilkult, keda pole kut-
sutud osa votma valikpakkumistest (R.H.S. § 63). Seadus nduab,ot-
suse tegemist vBimalikult tthe nddala jooksul. Jirelikult the ndda-
la jooksul otsuse tegemine ei ole seaduse kategooriline ndue ja
seega el saa valikpakkumiste kinnitamise puhul tulla kohaldamisele
vihempakkumiste kinnitamiseks ettenshtud t#htajad. Arvestades sel-
lega peab arvema, et valikpakkumistel tehtavad pakkumised on sidu-
vad pakkujale ka pdrast vihempakkumisteks ettenzhtud tdhtaegu. Kui
pakkuja soovib oma pakkumise siduvuse aega piirata, siis tuleks

temal pakkumises eneses seda expressis verbis viljendada.

Pakkumiste tagajiarpede kinnitamine.

Komisjon esitab pakkumised protokollitult oma arvamusega
kompetentsele tlemale otsustamiseks. Komisjoni ettekanded on sala-
jased.

Pakkumiste tagajirgede kinnitamisel ei vBeta arvesse ai-
nult hindade odavust, vaid ka osavdtjate tublidust ja oskust,tema
t55 kvaliteeti ja hanke kohustuste t#itmise korralikust, hankeese-
mete omadusi, hanke rutulisust ja vastutusrikast iseloomu, iksikute
pakkumiste tingimuste paremusi ja Kodumaa t&6stuse ning kaubanduse
huvisid. Vilismaa ettevotjale hanke andmisel tuleb arvestada Vab.
Val. juhtnssre. Hanget voib vdlja anda ka siis, kui on esitatud
ks pakkumine (R.H.S. § 65).

Seaduses on hanke viljaandmisel iilemale jietud laialdased
kaalumise voimalused kellele nimelt hanke vilja anda. Ka vGib va-
likpaklumist kinnitav tilem otsustada hange vdlja anda teisele isi-
kule, kui oli ette pandud vastava komisjoni poolt, kuid see juures
peab ilem, vdlja arvatud ainult Vab.Val. oma otsuses tdhendama
need pohjused, miks ta ei ithinenud komisjoni ettepanekuga (R.H.M.

§ 50). Selle eeskirja mote on dra hoida juhuslikke otsuseid. Eriti
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on see tdhtis suuremate tellimiste juures, kus varem tehniliste
tingimuste mdsiramiseks on moodustatud asjatundjate komisjonid. Kui
pakkumi ste komisjon pShjalikult véljatdttatud tingimuste kohaselt
tuleb otsusele, et teatud pakkumine vastab kbige rohkem mairatud
tingimustele ning nditab, et selle pakkumise vastuvtmine on kdige
otstarbekohasem, siis on loomulik, et juhul, kui hange siiski an-
takse mdnele teisele pakkujale, #ra mirgitakse selle motiivid
(m#sruse juurde lisatud seletuskiri).

Riigi hangete teostamiseks valikpakkumise viisi ex Vene
Kroonu hangete ja tosvitete seadus ei kisita.

Seaduse ndudel jsetakse pakkumised kinnitamate samadel as-
jaoludel kui vihempakkumiste puhul ja peale selle veel, kui pole
ilmunud itthtegi osavﬁtmiseké Sigustatud pakkujat ja tlem ei pea
isiklikult vastuvoetavaks tthtegi kdrvalt ilmunut ja kul valikpak-
kumised korraldati ilma kindlaksmiiratud tingimusteta ning Ulem ei
pea soodsaks ihegi osavdtja poolt esitatud proovi, tingimusi, pro-
jekte vdi eelarvet ning kaaluvatel pShjustel ka muudel juhtudel
(R.H.S. § 66).

IIT. Hangete vdljaandmine ilma vihem- ja valikpakkumiseta.

Seaduse jarele on lubatud riigiasutustel hangete teostami-
seks lepinguid s¥lmida ilma vihem- ja valikpakkumiseta jargmistel
juhtudel:

a) kui hanke hind ei ulatu tle 1.000 krooni, kusjuures on keelatud
hahke jagamine sihiga s6lmida lepinguid ilma véhem- ja valik-
pakkumiseta;

b) kui hankeesemed on patenteeritud vdoi neid vajatakse katseteks;

¢) kui hange nduab hankijalt erilist oskust, vilumust v6i sisse-
seadeid, milliseid ndudeid ainult ks isik vGib rahuldada;

d) kui hankeesemeid produtseerib ainult uks t86stus Eestis;

e) kui hankeesemete tootmine ja nendega kauplemine on tksiku isi-

ku ainuGiguseks;
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g) relvade ja tehniliste véitlus- ning sanitaarvehendite hankimi-
sel kaitseviele, kui hankekava jirgi neid esemeid hangitakse vahen-
ditult téatud tsostusest, kus neid toodetakse; samuti kaitseviele

toidu- ja hobusemoona muretsemisel vahetult tootjalt;

h) erakordselt rutulistel juhtudel, kui hanke iseloom v&i seisukord

ei kannata vihem- ega valikpakkumiste korraldamist;

i) kui vihem- vdi valikpakkumiste korraldamist ei luba riigikaitse

saladuste pidamise huvid;
j) kui vithem- v6i valikpakkumised ei ole andnud tagajirgi;

k) kaaluvatel pdhjustel ka muudel juhtudel.

Eelpool toodud alustel lepingute s&lmimiseks on tarvis p.p.
b-h ja j.loendatud juhtudel - hanke teostamisele mddraja iUlema luba,
Bl mérgitud juhul vastava ministri ning p.k. vdiljendatud juhul
Vab.Val. luba (R.H.S. §§ 68, 69).

Kuna seadus pole sellele lepingute s6lmimise viisile laien=-
danud vﬁhempakkumiste teel sBlmitavate lepingute kohta kehtivaid
R.H.S. eeskirju, siis tuleb siin ettepaneku (oferdi) siduvusele
kohaldada B.E.S. eeskirju ettepaneku ja aktsepti kohta (B.E.S. § }
3136), mille jdrele leping eemalolijate vahel loetakse 15plikult
s51mituks sellest ajast, mil vBetakse vastu ettepanek, olgugi et |

ettepanekutegija veel el ole saanud teadet selle vastuvotmise kohta.

IV. Ostud jat 66de teostamine ametiasutiste vahenditul korraldusel.

Asju vGivad ametiasutised muretseda ostu-miigilepingute
alusel, kui nutavaid asju ei saa nende eriliste omaduste t&ttu
asendads teiste sama liigilistega, ning asendatavaid asju ja mater-
jale - hangete te ostamiseks ilma vihem- ja valikpakkumiseta médra-
tud juhtudel ja piirides, ainult siis, kui need on vahenditult miiii-
ja korralduses ja kui miiija peab need tle andma lepingu sdlmimisel
v5i kehe pirast seda (R.H.S. § 104).
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R.H.S.8¢ jareldub, et asendamata asju v8ib ostu-miiiigi teel
muretsede piirmata summa suuruses, kuna asendataVaid asju aga uld-
reeglina 1000 krooni piirides igal ttksikul juhul, suuremas summas
aga ainult R.H.S. § 68 p.2-10 loendatud juhtudel ja tingimustel.

Kinnisvarade ostud toimuvad eriseaduste ja seadluste pShjal.

T5id on ametiasutised kohustatud teostama vahenditul korral-

dusel:

a) kui ametiasutusel on vajalikud sisseseaded, materjalid voi t&6-
joud ja kalkulatsioonide jdrgi t66d sel viisil osutuvad odava-
maeks kui ettevitja kaudu, ja

b) kui seda nduab tssde iseloom voi rutulisus.

T6id on ametiasutisele lubatud teha vahenditul korraldusel:

a) kui ametiasutisel on vajalikud sisseseaded, materjalid vd1 tod-
joud voi ta vOib neid soodsalt muretseda, ja

b) kealuvatel pdhjustel ka muudel juhtudel R.H.S. § 107.

Tosde teostamise eelpool tahendatud p.p.a.a. juhtudel ot-

sustavad ministeeriumi valitsuste v8i osakondade juhatajad kui t&d

visrtus ei ileta 5.000 krooni, kdigil teistel juhtudel - vastava

" pessoori juht.

Hankelepingute sdlmimine.

K3ik riiklikud tellimised antakse ja sellekohased hanke-

lepingud solmitakse riigi (fiskuse) nimel ametiasutiste ja ameti-
isikute poolt seaduses ja seadlustes neile ettendhtud kompetentsi
piirides.

Riigi esindajad, tegutsedes varalistes huvides ja s31lmides
neile antud volituste piirides kodanikkudega riigi nimel eradigus-
likke tehinguid, esinevad mitte riigi v@imu-kandjaina (aval. &ig.
moment), vaid riigi volinikena. Seepirast nende tegude eest neile

antud volituste piirides vastutab riik, kui volitaja.



24.

Kui ametisik s8Imib eraisikuga sddrase lepingu, mille sB1-
mimiseks tema ei seadusegaega kompetentse vimu ettekirjutusega
(volitusega) ei ole 61gus£atud, siis see leping kui niisugune, ei
loo riigile mingisugust kohustustZV), kuid B.E.S. § 31183 jirele -
kui esindaja on astunud ile oma vGimupiiridest voi kui tal uldse
ei olnud esindaja omadusi, siis v@ib teine lepingu osaline pddrdu-
da oma nduetega ainult esindaja poole iksi, olgu siis, et esinda-
tav kinnitab lepingu tagant jirele. Ratihabitio ehk ratificatid
omab siin retroaktiivse jou, s.o., tehing on kinnitajale siduv al-

gusest peale.

Kitsendused riigiametnikkude kohta lepingute stlmimisel.

Riigi- v81 omaval. asutuse teenija, kes teenib hanke-,
toovotte vOi veolepingut s@lmivas asutises, peab vdimalikult enne
lepingu allakirjutamist teatama ilemale varalistest vahekordadest
tema ja hankija vahel kui ka Riigiteenistuse seaduse § 32 ettenth-
tud sugulus- ja hdimlusvahekordadest hankijaga (R.H.S. § 54) .Riigi-
teenistuse seaduse jérele on riigiteenijale keelatud osta riigi
varandust, mis tema kitte milmiseks usaldatud samuti s@lmida vara-
1isi lepinguid selle asutusega, kus ta ise teenib, el enese ega
abikaasa nimel ega asemiku kaudu, ei ka riigiasutuse esitajana sGl-
mida ostu-mitigi ja muid varalisi lepinguid oma esimese nelja astme

sugulastega ja kahe astme hﬁimlastegaZB).

Lepingute vorm. Uldreegli jirele s¥lmitakse lepingud riigi

5a eraisikute vahel kirjalikult. Erandina on lubatud stlmida ostu-
miigi lepinguid mille hind ei uleta 1.000 krooni ka suusSnaliselt,
kuid kokkulepitud tingimuste kohta vGetakse tarbe korral miiijatelt
allkirjad (R.H.S. § 105).

T¥ehhoslovakkia vastavais eeskirjadesgg)on seldud: "Nach
TWunsch eines der beiden Vertragsteile ist iiber das bereits ab-

geschlossene Rechtsabkommen ein schriftlicher Vertrag oder ein
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Vergebungsprotokoll (Akkord protokoll) auszufertigen. Eine frei-
hindige Vergebung ist stets schriftlich zu beglaubigen, wenn der
Gesamtwert der Lieferung 5000 Kr.oder der Arbeit 10,000 Kr. iber
steigt”. Nagu sellest selgub oleneb Tschehhoslovakkias hankelepin-
gule kirjaliku kuju andmine poolte soovist voi teisel juhul lepin-
gu védrtusest.

R.H.S. ei n%ua hanget vdljaandva asutise ja hankija poolt
allakirjutatud lepingu kinnitamist Ulema asutise poolt. R.H.S. 1ld-
biviidud korrast tuleb jireldada, et tildreeglina teeb hanget vidlja-
andev asutus kdik hanke vdljaandmisse puutuvad toimingud ise, arva-
tes vilja need, kus seaduse v8i Vab.Val. mifruse jirgi ndutakse
mdne iilema asutise luba v@i otsust.

Lepingu jBusseastumine. Leping loetakse sBlmituks, kui poo-

led on kokkuleppe saavutanud koigi oluliste punktide kohta, tahtega
teha seda kohustuslikuks ja kokkulepe on tarviliselt viljendatud.
Leping sOlmitekse nii, et iks teeb pakkumise (offert) ja teine vo-
tab selle vastu (acceptatio).

Kehtiva oiguse (B.E.S. § 3136) jirele loetakse leping eemal-
olijate vahel solmituks, kas kirjalikult voi kiskjala kaudu, sellest
ajast, mil vietakse vastu ettepanek, olgugi et ettepaneku tegija
veel ei ole saanud t eadet selle vastuvotmise kohta. Kui aga tehtud
ettepanek ei ole tingimusteta, vaid nSuab veel edaspidiseid labi-
ridkimisi, kirjalikke v0i kiskjalgade kaudu, siis loetakse leping
1splikult s81mituks sellest'ajast, mil the poole poolt avaldatakse
15plik tingimusteta nousolek (Semuti ka tsiv.seadustiku 1936.a.

eelndu § 1268).

Lepinpute stlmimise kord - vihempakkumistest osavitjaga.

Vihempakkumistest osavitja, kellele illema kinnitusel hange
antud, kutsutakse sflmima lepingut. Kutse antakse isiklikult ilmunu-

le allkirja vastu; mitte ilmunule aga saadetakse see tema poolt
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teadaantud sadressil kiskjala v6i posti kaudu téhtkirjaga. Kutse
katteandmise kohta vietakse allkiri. Keeldub kutse saaja allkirja
andmast, mirgitakse see asjaolu kutsele voi allkirjalehele. Kutse
loetakse kiatteantuks vastuvtu allkirja saamisega vGi mainitud
mirkme tegemisega. Kutsutava draolekul antakse kutse kellelegi te-
ma teenijatest v8i kodustest vGi selle maja peremehele voi valit-
sejale, kus Eutsutav elab voi tema ettevGte asub.

Kui post teatab, et kutsutavat ei leidu tema poolt teata-
tud asukohas, loetakse kutse kitteantuks pdeval, mil see tdhtsaa~-
detisena joudis sihtkoha postiasutisse (R.H.8/ § 68),

I1lmumi seks antakse 7. pidevane tshtaeg, arvates kutse kdt-
teandmisest. On aga kutsutava elukoht ilmumise koha ldhedal, vGib
ilmumise tshtaega vajaduse korral liuthendada kuni 2. pdevani.

Juhul kui kutsutav mddratud tghtajal ei ilmu voi keeldub
lepingule allakirjutamast véhempakkumisteks avaldatud tingimustel,
siis ndutakse sisse lepingu mittesdlmimise juhuks etten@htud taga-
tistrahv (5-10 % hanke hinnast), millega piirdub ka kutsutava vas-
tutus. |

Kutsutut, kes kaaluvatel pBhjustel oli takistatud ilmu-
mast miiratud tihtajal, vGib tagatistrahvi tasumisest vabastada
Vabariigi Valitsuse otsusel (R.H.S. § 53).

Seadusega on keelatud enne lepingu allakirjutamist ka
poolte kokkuleppel teha mingisuguseid muudatusi vihempakkumisteks

esitatud hanketingimustes.

Lepingu rekvisiidid, Peale vihempakkumisteks miiratud

lepingu tingimuste tuleb lepingusse kanda:

a) hankija ees=- ning perekonnanimi ja elukoht v8i firma ja asu-
koht; b) lepingu s®lmimime aeg ja koht; ¢) hanke-, t56- ja veo-
esemete 18plik arv (moGted,kaal), kui see polnud 16plikult kind-
1aks miiratud vihempakkumiste tingimustes; d) lepingu korraliku
taitmise ja hankija kitte antava vara kindlustuste liik ja e)
poolte allkirjad.
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Kuigi R.H.S. otsekohe el nfua tasusumma mairkimist lepingus-
se, ei saa sellest jireldada, nagu poleks see kohuslik, sest kiisi-
mustele, mis pole R.H.S. lahendatud teisiti, tulevad kohaldamisele
B.E.S. eeskirjad. Kuna aga B.E.S. jargi tasu suurus tuleb lugeda
lepingu oluliseks osaks, siis tuleb see kahtlemata lepingus mirkida
{B.E.S. § 2990, 3181 j.t.).

Lepingu hind. Hanke vdljaandmisel wihempakkumisel on lepin-

gusse vOetavaks hinnaks pakutud madalam hind., Valikpakkumiste pu-
hul selle hankija poolt svaldatud hind, kellele #lema poolt otsus-
tatud hange anda, see hind aga ei tarvitse igal juhul kbige mada-
1am olla. Lepingu stlmimisel ilma vihem- ja valikpakkumiseta -
‘poolte kokkuleppel Saavutatud hind, kus juures ametiaasutis on ko-
hustatud eriti hoolt kandma, et lepingu tingimused ja hind oleksid
ametiasutisele kasulikud.

On hanki ja kohustatud lepingu solmimisel esitama lepingu
taitmise kindlustuse vOi taiendama vihempakkumisteks esitatud kind-
lustusi lepingu tingimustele vastava suuruseni, siis loetakse kind-
Justuste esitamata jatmine lepingu sdlmimisest loobumiseks (R.H.S.
§ 55). Lepingu algeksemplar jaab ametiasutusele, kuna hankijale an;
takse drakirjad lepingust ja kGigist selle juirde kuuluvatest lisa-
dest. Lepingu s31mimise]l peetakse silmas maksuseaduste eeskirju.

Sama kord on kehtiv ka lepingute s@lmimisel valikpakkumiste alusel.

Lepingu tingimuste taitmiste kindlustamine.

Uldreegli jdrele kuulub riipiga s®lmitud hankelepingute
tingimuste tyitmine kindlustamisele R.H.S. ettenihtud ulatuses ja
viisil. R.H.S. ndeb ette hankelepingute kindlustamise lepingu
mittetiitmise juhuks vastaspodlele tagatistrahvi maksmise kohustuse.
Tagatistrahvi sihiks on sundida kontrahenti tdpselt ja Gigel ajal
kohustust tditma, eeldades, et ta ilildse on vGimeline oma peale
vBetud peakohustust tditma. Ji4b aga peakohustus vastaspoolest

mitteolenevatel pdhjustel taitmata, siis pole kreeditor digusta-
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tud nBudma tagatistrahvi maksmist, kui vastupidiselt sGnaselgelt
kokkulepitud ei olnud. Siit jdreldub, et tagatistrahvi maksmise
kohustus on seoses kohustatu stiiga (culpa) lepingu mittetditmisel.
Vaadeldes B.E.S. §§ 3369-3378 juhiseid lepingute tagatis-
trahvi st, ndib, et meie tsiv, seadus pooldab rooma diguse vaadet
sellele, kui lepinglaste kokkuleppega mixratud karistusele (poena
conventionalis ehk stipolatio poenae). Vastavalt sellele mdirab
B.E.S. § 3869 tagatise mitte kui vGlausaldajale kohustuse mitte-
tiitmisega vO0l viimasele kuuluvate Tiguste osalise rikkumisega
tehtud kahjude erilise tasumise viisi, vaid kui lohaka v3lgniku
kahjuks misratud trahvi. See selgub ka B.E.S, § 3370 sisust.
Tagatise liigid: |

ternatiivne - a; kohustatu kas maksab tagatise, voi
19 b) tuidab kohustuse; : 7

o) kumuilatiivne = peab maksma tagatise ja taitma ka lepingu.

Esimesel juhul tagatise eesmdrgiks on tulevasi voimalikke
kahjusi kindlaks mddirata, mis tekkivad peakohustuse tditmata jut-
misest vO1 mittetdielikust tditmisest.

Teisel juhul on tagatisel ainult trahvi iseloom, kuna

lise tagatise liigiga tegemist, siis in dubio eeldatakse, et poo-
led leppisid kokku tagatise maksu suhtes esimeses mOttes. Nii ka
R.H.M, § 85 uitleb, et peale lepingu tditmise kindlustuse v3ib le~-
pingus méirata tagatistrahvi tksnes juhul, kui on niha ette, et
lepingu mittetditmise voi korratu tditmise tagajdrjel tekib asuti-
sele erilisi raskusi, kus jures tagatistrahvi médr el voi iletada
10% lepingu sumast.

Kuigi R.H.S. réfigib lepingu tditmise ja tagatistrahvi kind-
lustustest eraldi, ei jargne sellest siiski, et nende mSlema tarvis
peaks esitatama eraldl kindlustused. Lepingu tditmiseks esitatud

kindlustus peaks haarama oma alla ka vastutuse tagatistrahvi eest,
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sest ka see on lepingu tingimus, mille eest lepingu taitmise kind-

lustus peaks VastutamaSO)

. Sel juhul peaks aga lepingu kindlustusi
kisitlevasse tingimusse vOtma sisse, et hankija poolt esitatavad
kindlustused vastutavad lepingu tditmise, kaasa arvatud ka tagatis-
trahvi (kui niisug. ette nihakse), eest. Kuid see juures peab kind-
lustus katma lepingu tditmise kindlustuseks ettendhtud misra (10-35%)

juurdearvatud tagatistrahvi summa (kuni 10%).

R.H.S. ettendihtud kindlustused.

Lepingu tditmise ja vBimaliku tagatistrahvi noudmise, samuti
hankija kdtte tema vastutusel antava vara kindlustuseks voetakse
hanki jalt:

1) vallas- ja kinnisvarapante, ja

9) kuemeeste, eriti rahaasutiste vastutuskirju.

Pandiandjaks vOib olla hankija ise vGi tema eest keegi kor-
valine isik. Pandiand jatena aga ei tohi esineda.riigiteenijad, nen-
de abikassad ja sugulased, kellele on keelatud osa votta vihempak=-
kumisest.

Lepingut solmiv riigiasutus on kohustatud hoolitsema selle

eest, et lepingu tagatistrahvi ndudmise kindlustuseks esitatud pan-

3id oleksid toeliselt usaldusvdidrseks kindlustuseks (R.H.M. § 52-56).

Kuid R.H.S. ei vdimalda asutisele omal #ranigemisel tagasi liikata
esitatud kindlustust. Ta v8ib kindlustuse likkata tagasi vaid siis,
kui esitatud kindlustus ei vasta seaduses antud liiki hanke suhtes
kindlustuste kohta seatud nduetele.

Lepingu taitmise aja kestel pandiandjal on lubatud uht taga-
tistrahvi kindlustuseks esitatud panti asendada teisega, kuid riigi

asutusel ei ole Gigust hankijalt pantide vahetust nﬁuda31).

1, Vallasvarast vGetakse pandiks:

1) Sularaha;

2) riigilaenutghti ja riigikassa vdlakohustusi;




20, .}

3) Eesti Maapanga pant- ja volakirju; Pikalaenu Panga pantlehti
ja volakohustusi; L
4) Eesti linnade vBlakohustusi;
5) Mg jandusministri poolt vastuvBetavaks tunnustatud:
% %22%% EBES%?S%%Q&%%:%: g%ﬁ%iggiiéte hoiusummade pileteid;
d) Eesti aktsiaseltside aktsiaié ja volakohustusi;
6) laevu, millised kantud Eesti laevade registrisse ja
7) Eestis asuva kinnisvara ja Eesti laevade registrisse kantud
laeva hilpoteekidega kindlustatud v@lakohustusi.
P.p.2-4 ja p.5. lit.a vdirtpab. kursi mddrab Majandusminis-
ter iga poole kalendriaasta kohta ja avaldab R.T.. P.5. 1lit.b ja d
nimetatud vairtpabereid voib votta pandiks Majandusministeeriumi
hindamise jargi (R.H.S. § 22), s.o. nende esitamisel peab olema
ligi Majandusministeeriumi tunnistus nende viirtuse ja vastuvBeta-
vuse kohta.
Laeva pantimisel tuleb thes hiipoteegiga ja kindlustuspolii-
siga esitada Kaubandus-toostuskoja ekspertide akt laeva hindamise

kohta ja viljavote kimmistusregistrist. Arvesse vGetakse 50% hinna-

tud viadrtusest.

IT. Kinnisvara panéid.

Kimmisvarast voetakse pandiks ainult niisupguseid, mis asu-
vad Eestis ja on sisse kantud kinnistusrasmatutesse. Kinnisvarade
pantimine peab olema sisse kantud hiipoteegi-kinnistu-raamatusse.
Kinnisvara pantimisel vGetakse arvesse ainult 50% Pdrandusmaksu
seaduse alusel himatud viirtusest. Kinnisvara peab olema kindlus-
tatud tule vastu, vihemalt summas, mille viddrtuses kinnisvara pan-
ditakse, kusjuures kindlustuspoliis antakse pandivGtja korraldusse.

Peale eelpool nimetatute tuleb esitada maksuinsp. poolt antud toen-
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dus kinnisvara himma kohta ja viljavdtte kinnistusregistrist (R.E.M.
§ 56 ja R.H.S. § 24).

I11. Kdendus - (Fideiussio).

Kehtiva Oiguse (B.E.S. § 4505) jirele on enese peale kolmanda
isiku v0la eest vastutuse kohustuse v3tmine vdlausaldajate ees,
ilma et kolmandat isikut sellega v@last (kohustusest) vabastataks.

Teisiti, kolmas isik tuleb vastutajana peavolgniku kdrvale
ja votab endale, nagu pirisvélgnik, kohustuse samas ulatuses sama
viirselt. Sellega tekib lihtsalt solidaarne kohustis.Sisuliselt on
3-as isik aga kidendaja. Kreeditor vdib nduda kumbalt tahab.

Kdendusena vBetavad kindlustused.

1) Majandusministeeriumi poolt usaldusviirseks tunnustatud krediit-

|
asutiste vastutuskirjad (garantiid), sama ministri poolt mddratud |

piirides;

2) teede ja sildade ehituse ning karrashoiutddde alal mainitud t6s-
de alal sdlmitud lepingute alusel hankevdtjatena teotsevate koha- 1
likkude p8llupidajate solidaarseid vastutuskirju - juhul kui see |

hankevstja, kelle eest kindlustus antakse, on samuti kohalik pdl- |
lupidaja. Kiendajaks ei vGeta neid eelpool nim. hankevdtjaid,kes
tiidavad korratult endale vdetud kohustusi voi kellele hankelepin-1
gu jirgi kuuluv tesu on tunduvalt vdiksem kui kindlustatav taga-
tistrahv v5i kelle lepingul tshtajad on lthemad kui aeg, mille
kestel tagatistrahvi nSudmine voib tekkida (R.H.S. § 25 ja § 26)

ning samadel tingimustél veel jargmiste hangete alal;
3) kraavikasevemise todde alalj;
4) raskuste veotvsde (praegu metsaveotssd, telegraafi- telefoniliini
postide viljaveotssd jne.) alal (R.H.M. § 58).
Vastutuskirjad on vastuvdetavad vaid siis, kui nende andjad
on lahti Selnud koigist vastuvaidlustest ja -vdidetest, mis B.E.S.

§ 4534 jsrele kiendajaile kuuluvad. Kui vastutuskirjas eneses pole
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seldud vastupidiselt, loetakse vastutuskirja andja lahtiSelnuks
kBigist vastuvaidlustest (presumptsioon).

Vastutaja lahtititlemine kdigist vastuvaidlustest ja -vdide-
test B.E.S. § 4534 jurgi tuhendab loobumist koigist §§ 4517-4519 ja
4524-4530 ettenghtud Gigustest, seega muu hulgas t#hendab see, et
vastutuskirja andja ei oma Bigust vastutuskirja jirgi raha sisse-
ndudmisel esineda riigiasutuse vastu sisuliste vastuvaidlustega
hankelepingu jérgi, mille puhul vastutuskiri on antud, vaid ta on
kohustatud vastutuskirjas tihendatud summa riigiasutusele vastu-

vaidlemata vdlja maksma.

Meil kehtiva seaduse jhrele vGivad garantiikirjed vdlja
antud olla tzhtajaga mitte iile tthe aasta. Jérjelikult tulevad pi-
kemaks a jaks antud garantiikirjad, kui ebaseaduslikud kehtetuiks
1ugeda32).

Seadusega pole keelatud ka vdlismaa krediitasutistel vélja
anda R.H.S. nduete kohaseid vastutuskirju, kui nende siseriiklik
seadusandlus nimelt ei keela seda, kuid kahtlemata tekitab suuri
raskusi Majandusministeeriumile nende krediitasutuste usaldusvdir-
suse hindamise kiisimus. Eriti raskepiraseks voib vilismaa krediit-
asutuste vastutuskirjade realiseerimine kujuneda juhul, kui pank
keeldub vabatahtlikult garanteeritud summat tasumast. Meil krediit-
asutuste vastutuskirjade jargi ndudmised kuuluvad otsustamisele

sunnitdite korrasss).

Vdhem- ja valikpakkumiste alusel slmitavate lepingute
tingimuste tditmise kindlustuste esitamisest on vabastatud: a)
riigiasutised ja ettevotted ning omavalitsuse asutised R.H.S. § 21
alusel, b) ministri otsusel hankijad sel juhul, kui kahju, millega
lepingu tditmata jatmine #hvardab, on tdhtsusetu; ¢) muudel juhtu-
del Vabariigi Valitsuse otsusel (R.H.S. § 28).

Ilma vihem- ja valikpekkumiseta sGlmitavad lepingud v@ivad

kindlustamata jaida R.H.S. § 69. tihendatud tlemate otsusel (R.H.S,
§ 11
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Siin tghendatud hankijaid voidakse vabastada kill tagatis-
trahvi kindlustamise esitamise kohustusest, kuid mitte tagatistrahvi
maksmise kohustusest. Tagatistrahv, kui see lepingus ette n#htud,
tuleb lepingu tingimuste rikkumise juhul ikkagi tasuda.

' Pealg eespool nimetatud juhtude v6ib lepingu tditmine kui
ka tagagfgg%bdmine jadda kindlustamata jirgmistel tingimustel:

a) kui hankijana esineb mehaaniliste jouallikatega varustatud ja
esemete hanke alal, kitsendusega, et aastane hankekohustus ei
tohi olla suurem kui ettevGtte aastane produktsioon hankeesemete
valmistamise alal ja

b) kui hankijana esineb kdsittsline voi pollupidaja, kuivord ta
v3tab enese peale hankeid ja t6id oma t&snduse vdi pdllumaja-
pidamise piirides, kus juures arvestatakse tema aastase pro-
duktsiooniga.

Kui hankijana esineb ettevotte rentnik, peab ta esitama
oma rendigiguse kohta t¥enduse, eriti, et rendi tihtaeg ei ole lu-
hem kui hanke tshtaeg. Sama on maksev kiésitddliste toskodade ja
pollumajapidamiste kohta. |

Ettevstte kaasomanikud ja kaasrentnikud saavad seda soodus-
tust kasutada vaid juhul, kui nad esinevad kdik koos hanki jatena
(R.H.S. § 27).

Hanki ja, kes soovib kasutada eelpool nimetatud soodustust,
peab p.a. tahendatud juhul esitama Mgjandusministeeriumi tunnistu-
se hankija aastase produktsiooni kohta ning p.b. ettenshtud juhul
kohaliku omavalitsuse tunnistuse (R.H.M. § 83).

Eespool nimetatud hankevdtjatena esinejad on vabastatud
ki1l R.H.S. ettendhtud kindlustuste (vallas- ja kinnisvarapandid
jne.) esitamisest, kuid neilt vUetakse vekslid ntutava suma suu-
ruses, kus juures Vabariigi Valitsusele on antud Sigus teha eran-

deid vekslite v@tmise kohustuse kohta ja ainult lepingu tditmise
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kindlustamise suhtes. Seega peavad eesnimetatud hankijad tagatis-
trahvi kindlustuseks esitama igal juhul garantii-vekslid. Garantii-
veksel ei ole mitte abstraktne maksukohustﬁs nagu enamik vekslitest,
kus tavaliselt mirkimata jietakse maksukohustuse taga seisev tehing
(causa). Garantiivekslil on olemas oma alustehing (causa) garantii-
kohustuse n#ol, millest ta s8ltub ja mille kindlustuseks ta on an-
tud. Niipea kui vastutuse voi garantiilepingu jdrgi garanteeritud
kahjude suurus on selgunud ja nende tasumise aeg on saabunud, ¥Wib
garantiivot ja nduda V.S, pShjal garantiiveksli jurgi - kahjﬁde ta-

.....

5igus ette tuua V.S. § 83 tdhendatud vastuvditeid ja nouda kahju-

summa selgitamist34).

Kindlustuste mdir.

R.H.S. jdrele on kindlaks mHdratud kindlustuste alam- ja
Ulemm#ar ja nimelt:
a) vihem- ja valikpakkumiste puhul tagatistrahv 5-10 % hanke hin-
nast;
b) lepingu tingimuste tditmise kindlustus 10-35 % lepingu summast;
¢) lepingu tagatistrahv ei vdi uletada 10 % lepingu summast (R.H.M.
§ 85);
1) materjalid ja tooriistad - turuhindade vidrtuses, ja

e) ederaha - tiies sumas.

Kindlustuste vabastamine.

Uldreegli jarele kuulub pant vabaksandmisele siis, kui kus-
tub vajadus vastutuse jirele.
" Vihem- ja valikpakkumiste tagatistrahvi kindl.vabastamine:
a) vihempakkumi ste puhul - neile kellele komisjoni mdtéremisel hanget
ei anta kohe pakkumiste 13pul. Kui komisjon otsust ei kinnita -
kindlustus kuulub viivitamatult vabastamisele;

b) valikpakkumiste puhul - neile kellele hanget ei anta, viivitu-
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seta peale pakkumiste tagajirgede kinnitamist.

Kui tagajirjed on leidnud kinnitamist ja lep. allakirjutatud
ning on esitatud lep. tditmise kindlustus, tuleb vabaké anda pakku-
miste puhuks esitatud kindlustus (R.H.M. § 72).

Lepingu tiitmise, tagatistrahvi noudmise ja hankijale anta-

vate toetuste kindlustuste vabastamine.

a) Lepingu tditmise ja tagatistrahvi ndudm. kindlustuse vabastamine
v3ib olla jirkjdrguline, vastavalt lepingu tingimustele;

b) tagatistrahvi kindlustus vabastatakse siis, kui on tditunud tingi-
mused, milleks tagatistrahv oli md#ratud;

¢) ederaha kindlustust v3ib vabastada sel mitral, kuidas antud ede-
raha on péetud kinni vastuvdetud esemete ja toode tasudest;

d) materjalide ja ts8riistade ning muu vallasvara kindlustuste vabas-
tamine toimub seda mddda, kuidas vara tagasi antakse.

Uldiselt - parast lepingu 1¥petamist voi hankija vabastamist
lepingu tiitmisest vO1i lepingu dramuutmist poolte kokkuleppel v3i
Vab.Val. loal peale ametiasutise ihekiilgset keeldumist lepingut tai-
ta,antakse kindlustus vabaks tthes 13pparve avaldamisega, kui v@imal-
davad seda 13pparve tulemused v0i jubul, kui 1%pparvet ei anta, siis
parast hankelepingu tiitmist voi 1lGpetamist, kui ei ole hankija vas-
tu noudeid.

Vabastamise otsused teeb lepingut sUlminud asutis.

Lepingu téitmine.

On juba leping korra stlmitud,siis "pacta sunt servanda"reegel
on juba vanast ajast vigdramatult tunnustatud ja seda ka hankele-
pingu juures.

Nii mssrab B.E.S. § 4020, Hankijal pole Gigust loobuda enda
peale voetud kohustusest, kui hankimine on raskendatud pdrastpoole

tekkinud olude tottu.
Samuti ka emptio-venditho pubul (B.E.S. § 3889). Uhe poolne
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 keeldumine kehtivalt solmitud ostulepingu tditmisest ei ole luba-
tud, isegi siis mitte, kui teine pool ei tdida kohustusi. Sama kate-
gooriline seisukoht lepingute t#itmise suhtes on avaldatud 1936.a.
tsiv. sead. eelndus. Nii raigib § 1305 - seaduslikul alusel sdlmi-
tud leping paneb lepinglastele kohustuse tdpselt tdita, mis tBota-
tud. Raskused, mis tekivad hiljem ei luba taganeda lepingust, ka
mitte kahjutasu meksmisega. Uhepoolselt ei saa lepingust taganeda,
ka mitte siis, kui teine ei oleks seda tditnud.

Selle vastu B.E.S. § 4021 voimaldab aga tellijal /hanke-
andjal/ loobuda lepingust, kuid ainult tingimusel, et ta on kohus-

tatud sel korral tasuma hankijale igasugused kahjud.

Hankija loobumine lepingu tditmisest.

Peale selle on Vabariigi Valitsusel Gigus hankija palvet
teda viivituse taga jirgedest vabastada pﬁhjusel, et viivituse tottu
pole riik kahju saanud, kuna ikkagi on aga dra teeninud vastutuleku.
See palve kuulub otsustamisele peale hankijale 13pparve andmist ja
jousseastumist vii siis kui hankija on amnud allkirja, et ta ndus-

" tub 1opparvega ning et temal pole mingisuguseid pretensioone selle

hankelepingu jargi (R.H.S. § 90).

Hankija loobumine lepingutest.

Uldreegli jurele (B.E.S. § 4020) pole hankijal Sigust loo-

buda enda peale vGetud kohustustest, kuid R.H.S. § 91 pohjal on han-

kijal.ﬁigus nouda enda vabastamist lepingu tditmisest ainult juirg-

nistel jubtudel:’ |

a) kui visramata joudude tegevuse mdjul on lep. tditmine muutunud
voimatuks voi taitmine tuleks edasi liikata midiramatuks ja kauaks
ajaks, v0i

b) kui ametiasutis omalt poolt on kirjalilult teatanud, et ta keel-
dub taitmast lepingut, voi kui ametiasutise viivituse v8i muu

sifl tottu tekivad eelmises punktis mainitud olukorrad. Kusimuse
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otsustab vastav minister.

Siin el saa minister kisimust otsustada omal Hrandgemisel -
suva Jiguse alusel, sest pole tegemist ministri vOimuga, vaid han-
kija Sigusega nBuda tema vabastamist lepingu tditmisest. Jirjeli-
kult, kui on aset leidnud eelpoolnimetatud asjaolud on minister
ex oficio kohustatud tegema vabastamise otsuse. Teiselt poolt el
saa aga minister teha eelpool nimetatud otsust teisiti, kul ainult
nende asjaolude olemasolul.

Kuna siin on tegemist hankija tsiviildigusega, siis peab
jireldama,aluseks vottes Tsiv.-kohtup. s. § 1, et ministri kdnes
olevate otsuste peale ei ole v3imalik kaevata adm. kohtu korras,
vaid hankijal on Gigus nduda tsiviil kohtu korras.

Ametiasutise keeldumine lepingu téitmisest. S31lmitud hanke-

lepingu tiitmisest vGib ametiasutis ihekillgselt keelduda ning lepin-
gut v5ib sra muuta poolte kokkuleppel - ainult Vabariigi Valitsuse
loal ja ainutiksi siis, kui mumtunud asjaoludel lepingu taitmine osu-
tuks rahavamajanduslikult tunduvalt kahjulikuks., Juhul kui Vabarii-
gi Valitsus otsusteb ilma hankija nSusolekuta @ra muuta lepingu,
jaib hankijale oigus nouda ametiasutiselt selle tottu tekkinud kah-
jude tasumiste

Lepingu tksikute tingimuste muutmine vGib toimuda poolte

kokkuleppel, selle asutise kinnitusel, kes andis loa hankeks.

Hanki ja kohustused lepingu taitmisel.

Uldreegli jarele peab hankija hangitavad esemed vGi mater-

jalid muretsema ja toimetama lepingus middratud kohta oma riisikol
ning hanke-objekti seal tellijale ile andma (B.E.S.§4019) .Periculum
kuni objekti iileandmiseni tellijale lasub hankijal. Ostu-miiigi puhul
lepingu stlmimisest alates kannab aga korvaldamata juhusest tekki-
nud periculumi tavaliselt ostja, olgugi, et objekt veel temale iile
andmata (B.E.S. § 3863).

Hankija on vastutav tema kitte antud materjalide, riistade
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ja muu vara eest; tema peab tasuma nende rikki- ja kaotsiminekust
v3i hdvinemisest tekkinud kahjud, arvatud vdlja juhud, mil hanki ja
on vaba vastutusest tsiviilseaduse pohjal (R.H.S. § 82).

B.E.S. § 4239 nieb ette, et tosvotja vabaneb vastutusest,
kui temale parandamiseks antud asi on hukkunud, kadunud v%i riku-
tud vdltimatu juhuse 1#bi.

Juhuslikuks loeb B.E.S. § 3438 aga kahju, kui selle tekki-
mise pShjus on siindmus, mida 0li v@imatu ettendha inimliku mdistu-
sega ja #re hoida inimliku jouga. SHiraste juhuste hulka kuuluvad
§ 1480 jirgi rdévimine, vargus, tulikahju ja teised #rahoidmatud
ja ettendhtamatud slndmused, kui need on aset leidnud, vaatamata
kdigile asja pidaja hoolsusele. Sellest jurgneb, et tssvitja, kelle
ttkohast murdvarguse tagajirjel on kaduma 1iinud temale parandami-
seks antud asi, vabaneb vastutusest t&dandja ees, kui ta suudab
toeks teha, et ta asja hoidmisel oli talitanud kdige hoolsusega ja
nimélt oma t88koja kaitseks murdvarguse vastu tarvitusele v&tnud
abindusid, mis inimliku m@istuse jirgi oleksid pidanud @ra hoidma

. : s 35
murdvarguse toimepanemise vOimaluse ).

Tellija kohustused.

Tellija peab lepingu tingimustele vastava objekti vastu vot-

ma ja hinna tasuma. On hankija poolt muretsetud hankelepingu objekt
msziratud kohta toimetatud, t88 v0i vedu sooritatud, siis enne hanke-,
t55- ja veoesemete vastuvdtmist peab amet iasutus veenduma; et hange,
t55 ja vedu vastab lepingu ntuetele ega ole takistusi esemete vastu-
votmiseks.

Ulevaatamiseks emne vastuvdtmist mddiratakse komisjon, vihem-
tahtsatel juhtudel - uksik tlevaataja, kusjuures Ulevaatajaid vdib
volitada ka hanke-, t56- ja veoesemeid vastu votma. Ulevaatusele kut-
sutakse hankija voi tema esindaja, nende ilmumata jHtmine aga ei ta-

kista tlevaatust ega vastuvotmist (R.H.S. § 73).



Hankeob jekti iilevaatuse ja vastuvoimise kord.

Ulevaatuse kohta koostatakse iilevaatuse akt, milles mirgi-
takse: |
a) kas nButavad esemed on t@esti hangitud ja t&6 tehtud;
b) kas esemed vastavad kokkulepitud nduetele;
¢) kas ilevaataja loeb esemed vastuvdetavateks ja

a) %as need on ilevaataja poolt vastu voetud ametiasutise korral-
usse . :

Aktile kirjutatakse alla iilevaatajate ja ka juuresolnud han-
kija v6i tema esindaja poolt. Arakiri aktist antakse hankijale.

Hange loetakse vastuvdetuks tilevaatusakti kinnitamisega le-
pingut so1lmiva asutise juhataja poolt, vilja arvatud kui iilevaataja
oli volitatud hankeesemeid vastu v@tma. Otsus kinnitamise kohta peab
tehtame 7 pdeva jooksul, arvates akti kokkuseadmise lopetamisest,
kui lepinguga pole midratud teist tihtaega, kus juures pikemat tght-
aega vOib mddrata einult vastava ministri erilisel loal (R.H.S. §74).

It seaduses el ole nihtud ette teistsuguseid tagajdrgi otsu-
se kinnitemata jitmisel, kui selleks pole pShjusi, siis on selle |
tihta ja moddalaskmise tagajdrjeks:
a) vastavate teenijate distsiplinaar=- v0i kriminaalvastutus;

b) hankija digus nduda temale sellega teostatud kahjude tasumist,

.....

kus juures'asutisel jadb nende tasumise korral voOimalus neid
regressdiguse slusel sisse nduda sutidlasilt teenijailt.

Omandus®igus hankeobjekti peale liheb riigile ule sellest
momendist, mil ese riigiasutise korraldusse ule vOetakse. Juhul, kui
hankessemed ametiasutise korraldusse antakse v3i lattu vastu voetak-
se eme ulevaatuse akti kinnitamist, loetakse need esemed kuni akti

kinnitamiseni ametiasutises hoiul olevateks?6)

Keelatud on vastu votta raha lepingus ettenshtud esemete vGi

t58 asemel (R.H.S. § 76).

Hankeobjekti vastuvitmine hinnaalandusega.

Kui lepingut s@lmiva asutise juhataja tunnustab esemed
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voi t38, mis lep. nduetele tipselt ei vasta, siiski samal midral

kg1lbulikkudeks ja otstarbele vastavateks, nagu lep. ndutud, siis

v5ib ta otsustada vastu votta need esemed voi t60 lepingu tditmise

arvel, lus juires vastuvdtmise eel selgitatakse, kas v&ib vastu vot-
ta esemeid v0i t8id lepingu hindadega v0i hinnaalandusega. Hanke-ob-
jekti vastu vOtta hinnaalandusega voib ainult hankija kirjalikul ndus-
olekul. Esemeid voi t6id, mille vidrtus on vdiksem, kuid mitte lle

20%, kui lepingus noutud, voib vdtta vastu einult hinnaalandusega ja

selle asutuse loal, kes miirab nduded esemete v3i t66 kohta (R.H.S.

§ m).

Keelatud on tagasi liuikata lepingu nouetele vastavaid esemeid
ja tsid. Likatakse hankeobjekt tagasi pthjusel, et see el vasta le-
pingu nouetele, siis hankija v&ib nouda asutiselt, kes s3lmis lepin-
gu: '

a) kui vaidlus puutub materjalidesse, mille vastavust vG3ib mddrata
proovimisega v8i analiiisimisega - nende materjalide prooyimist
v8i enaliiisimist riigl vastavas katseasutises vdi Tartu Ulikooli
laboratooriumis ja

b) mmdel juhtudel - ekspertiisi korraldamist.

Noude esitamise tihtaeg - pirast iilevaatuse akti kokkusead-
mist, kuid hiljemalt 3 péeve jooksul arvates akti kinnitava tilema
otsuse kitteandmisest hankijale vdi tema esindajale (R.H.S. § 78).

Eespool nimetatud materjalide proovimise ja analiiisimise
v5i ekspertiisi toimetamist v&ib nduda vaid hankija. Asutisel seda
Gigust pole.

Ekspertiisi komisjon koosneb Uhest hankija ja Uhest lepingu
sd1lminud ametiasut. poolt nimetatud asjatundjast ja nende kahe asja-
tundja kokkuleppel valitud komisjoni esimehest. Ei jOuta komisjoni
esimehe ehk isiku kohta 3. pieva jooksul kokkuleppele, rutulistel
juhtudel - viivituseta, nimetab esimehe lepingu tditmise koha jérgne
jaoskonnakohtunik tthe poole palvel.

Ngudes peab olema tihendatud, missuguse vaidluse otsustami-
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seks ndutakse ekspertiisi. VGib olla téhendatud ka tzhtaeg, mil-
lise aja jooksul hankija sooviks asja otsustamist, ning muud tSen-
dused ja tingimused. hankija #ranigemisel. NZudel peab olema ligi
hankija poolt nimetatud asjatundja kirjalik nGusolek votta endale
asjatundja kohused ja asjatundja aadress ning eksp. komisj. esime-
se koosoleku tasu - ndutavas suuruses (R.H.M. § 95).

Eksp. komisjon peab oma t58 1opetama ja drakirju ekspertii-
si aktist andma asjaosalistele tthe kuu jooksul, arvates ekspertiis-
komisjoni esimehe valiku v&i midramise ajast, vastasel juhul loetak-
se ekspertiis mittetoimunuks. Kaaluvail asjaoludel vdib nimetatud
tihtaega pikendada poolte kokkuleppel. leatavatel asjaoludel komis-
jon voib ldpetada oma asjatoimetuse ja koik ekspertiisi toimingud
enne otsuse tegemist. Ndit. poolte tthisel ndusolekul v6i kui han-
kija ei tasu komisjoni poolt mdzratud summat tdhtajeks asutisele

komisjoni kulude katteks.

Komisjoni otsused.

Otsused tehakse hdilte enamusega ning motiveeritult, pSh-
“jendades neid tunnustatud teadusliku literatuuri andmetega, katse-
te tulemustega, matemaatiliste arvestuste v®i muude valemite abil.
Otsus kantakse ekspertiisi akti, millele k8ik asjat. alla kirjuta-
vad. Komisjoni liikmetel on Gigus akti juurde kirjutada oma eri-
arvamusi. Algakt jadb hankelepingu juurde, pooltele annab komis-
joni esimees kinnitatud drakirjad aktist (R.H.M. §§ 85-95).

Ekspertiisi komisjon el lahenda lepingu ega seaduse t3l-
gitsemist tekkinud waidlusi, kuid sellevGrra kui neist vaidlustest
oleneb kiisimus, kas lepingu tditmine on nduetepirane, avaldab oma
arvamuse nende vaidluste kohta.
Eu lxd,

Ekspertiisi kulud kannab pool, kelle seisukoht osutus ko-

misjoni otsuse jdrgi ebadigeks. Ei tthtu komisjoni seisukoht kumma-
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gi poole taotlusega, jagatakse kulud poolte vahel vastuproportsio-
naalselt, nende Sigeks osutunud pretensioonide suurusele {R.H.S.

§ 81).

Seni kehtinud eeskirjadeSV)

jargi ei vOinud hankija esine-
da kaebustega v0i noudmistega erapooletu asutise (kohtu) ees emne,
kui hange on tdielikult 1dpetatud ja 1opparve avaldatud. Sageli vGib
juhtuda aga hankeobjekti tagasilikkamisest kuni hanke 13puni kuid
ja aastaid, mille kestel objekti vdlimus ja sisu vGib niivord muu-
tuda, et hiljem pole kohtul vGimalust . omendada Figet pilti, mis
asja otsustamiseks tarvilik, Nii pikeks ajaks ei tohiks el hankija
ega ametiasutis jédida teadmatusse, kas hankeobjekﬁ jadb 13plikult
tagasilikatuks voi kdsib kohus nende eest tasu maksta. Peab tdhen-
dama, et tsiv. protsessi kord tdenduste kindlustamiseks ei annaks
hankijale olulisi abindusid nende Giguste kaitseks ning Uldse on
ebaselge, millisel midral vGib neid tGenduste kindlustamise eeskir-
ju riigi hanke asjades kohaldada.

R H.S.-ga on aga hankijale antud hankeesemete ja tssde ule-
vaatamise ja vastuvGtmise otsuste kontrollimiseks kaks voimalust:
a) kui lukatakse tagasi materjalid, mille kolbulikkust voib méirata

katsetemi se v8i laboratoorse analiiisi teel, saadetakse need kat-

seasutisse voi Tartu Ulikooli laboratooriumi, missuguste asutis-

te otsus on pooltele kohuslik;

b) kui aga liukatakse tagasi asjad voi to6d, mille vastavust el saa
misirate sel teel, siis on hankijal Gigus nduda erapooletu eks-
pertiisi toimetamist segakomisjoni poolt, kelle esimees valitak-
se poolte kokkuleppel v3i kokkuleppe puudumisel - kohaliku jsk.
kohtuniku poolt. Selle komisjoni otsus pole 13plikult siduv pool-
tele. Instituudi uuduse tdttu pole antud temale otsustavat vahe-
kohtulikku tshtsust. Kuid ka ilma vahekohtuniku ilmeta voib era-
pooletu ekspertiiskomisjon, kes ei koosne ainuitksi ametkonna tee-

nijaist, tuna asjasse vajaliku erapooletuse ja avalikkuse. Tei-
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sest killjest tuleb arvata, et ka kohus rajab oma otsused analoogi-
lisel viisil valitud ekspertide arvamusele, mispirast vdiks loote,
et ekspertide komisjoni arvemus, andes ilevaatliku pildi vaidiuse

all olevaist tehnilistest kilsimustest, laseb enam-vihem kindlalt

ette arvata, milline oleks kohtu otsus, kui asi kohtu lahendada
SRR §
ks.

Tihtaja méddalaskmisest (m¥iste ja esinemiskujud).

Mora (viivitus) on kohustuse siiiline mittetditmine Gigel
ajal. Ta esineb a) mora debitoris - mora in solvendo (deebitori
viivitus tditmises) ja b) mora creditoris - mora in accipiendo
(kreeditori viivitus vastuvotmises).

B.E.S. § 3305 - Tshtaja mésdalaskmise (mora) all mdiste-
takse seadusevastast viivitamist ndudeeseme tiitmises voi vastu-
votmises. Esimesel juhul on tegemist viivitusega vdlgniku poolt,
teisel juhul - v8lausaldaja poolt.

Viivituse m3iste sisaldab kaks momenti: a) objektiivse
momendi - tditmiseks mddratud tshtaja méddalaskmine ilma tHitmata,
ja b) subjektiivse momendi - kui see tdhtaja motdalaskmine on sin-
dipud kohustatu sit (culpa) 1#bi. Eradiguses omab tdhtsust vaid
subjektiivne moment, nagu see selgub vdljendusest "seadusevastane
viivitamine" ja §§ 3310 ja 3311 sisust. Seepirast ebatulusad taga-
jarjed kohustatule tekkivad siis, kui tditmise tshtaeg on mbsda
lastud kas tahtlikult voi kohustatu stiil. Vastupidi, kohustatu va-
bastatakse viivituse tagajdrgedest, kul viivituse ajendiks on
juhus ehk kreeditori enda viivitus®)

Hankija on viivituses, kui ta laseb mddda téhtaja, mis on
mi4iratud taitmiseks lepingu, seaduse vGi tava jirgi.

Tagajarjed.
Tahtaja mésdalaskmise juhuks kokkulepitud tagatistrahv

(1936.a. tsiv.sead.eelnsu § 1417 leppe trahv) kuulub tdhendatud
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juhu asetleidmise korral iseenesest maksmisele, millega hankija
saab ka k8igi muude kahjude osaliseks, mis selleks juhuks lepinguga
kindlaks mddratud (B.E.S. § 3322). Peale selle peab maksma R.H.S.

§ 87 pohjal ametiasutisele viivitustrahvi % % kuus viivituses ole-
vate esemete v3i t356 lepingu jdrgsest hinnast kuni viivituses ole-
vate esemete hankimiseni, t65 1Gpetamiseni v0i hankija kOrvaldami-
seni ., Korduvalt Uhe ja sama lepingu tiitmisel viivitusse jddmisel
hanki ja kdrvaldatakse lepincu tditmisest. Kdrvaldamine sinnib admi-
nistratiiv korras. Korduvalt viivitusse jddnuks osutub hankija siis,
kui ta ei tdida vdhemalt kahte osatdhtaega v3i vdhemalt Uhte piken-
duse tdhtaega. :

Viivituse tagajdrpede korvaldamine.

Hankija voib nouda, et teda vabastatakse viivituse tagajar-
gedest, kui:

a) viivitus on tingitud vddramatu joudude (vis major) tegevusest,
mida hankija ei vGinud ette niha ega Hra hoida vGi

b) ametiasutise viivitus voi muu suu takistas v0i raskendas hanki ja
kohustuste taitmist (R.H.S. § 88).

Vastava palvega vBib hankija esineda the kuu jooksul, arva-
tes tdhtpievast, mille mdtdalaskmisega hankija langes viivitusse.
Selleks tdhtajaks esitamata palved jueteakse tihelepanemata. Palvel
p.a. asjaolude toenduseks peaB ligi olema vastava ametiasutise tGen-
dus. Palve otsustab vastav minister. Siin pole tegu ministri suva
digusega, vaid hankija Gigusega nGuda viivituse tagajirgedest vabas-
tamist., . Jarjelikult minister on kohustatud tegemé vabastamise ot-
suse, kui on p.a. tihendatud asjaolud olemas ja tBendatud.

Peale selle on Vabariigi Valitsusel Tigus hankija palvel
teda viivituse tagajirgedest vabastada pBhjusel, et viivituse tdttu
pole riik kahju saanud, kuna hankija on aga dra teeninud vastutule-

ku. See palve kuulub otsustamisele peale hankijale 13pparve andmist
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ja jOusse astumist v&i siis kui hankija on annud allkirja, et ta
ndustub 18pparvega ning et temal pole mingisuguseid pretensioone

selle hankelepingu jairgi (R.H.S. § 90).

Ametiasutise viivitus.

Kui lepingus ei ole teist tuhtaega ette nihtud, makstakse
hankijale tasu pirast hankeesemete voi t55 vastu votmist hiljemalt
kahe nddala jooksul, arvates tasundude esitamisest (R.H.S. § 83).
Seega, kul ametiasutis laseb m5dda eespool nimetatud tdhtajad, ilma
et selleks oleks kaaluvat pShjust ming kui ei ole kokku lepitud tei-
siti, on hankijal Figus nduda emetiasutiselt viivitusse jddnud sum-
malt & % kuus viivitusprotsente, mis érvatakse iga viivituspieva
eest.

Hankija kOrvaldamine hankest.

Hanki ja korvaldatakse hankest ja lepingu tditmine katkesta-
takse: a) kui hankija korratuse t¥ttu lepingu taitmise jitkemine
dhvardaks tOsise kahjuga v0i oluliste raskustega asutise majapida-
mises voi b) kui hankija on sama lepingu tditmisel korduvalt jdsnud
viivitusse (R.H.S. § 93).

Korvaldamise otsustab vihem=- vdi valikpakkumist kinnitav
tilem, kus jwres tarvilised korraldused tehakse adm. teel, é.t., et
asutisel on Tigus ilma kohtu otsuseta teha thekiilgselt korraldusi
hankija tegelikuks kdrvaldamiseks, nagu ehitusttde 1Gpetamiseks,
ehituste ja ruumide oma valdusse v¥tmiseks jne. Neid korraldusi

peab tiidetama. Tditmata jatmine oleks ametiviimude korralduste tait-

mistest tdrkumine ning oleks sellisena karistatav,

Hankest korvaldamise tagajirjed (R.H.S. §§ 94 ja 95).

Kdrvaldatakse hankija lepingu tditmisest, samuti ka muudel
juhtudel, kui hankija rikub lepingut, noutakse hankijalt sisse kah-
jud, mis lepingu rikkumise libi ametiasutisele tekkinud.

R.H.S. jargi vastutab hankija lepingu rikkumise puhul -
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lepingu rikkumise 1#bi asutisele tekitatud kahjude eest nende
toelikus suuruses.

Korvaldatud hankijat voidakse the kuu jooksul piarast kr-
valdamist tunnustada korratuks ettevotjaks, kui tema korratuse
tottu lepingu tditmisel on karta, et uute riigi hangete temale
andmine dhvardaks kahjuga. Kiisimuse otsustamine oleneb vastavast
ministrist. Enne otsustamist v&imaldatakse hankijale anda seletu-
si ja esitada tBendusi. Otsus avaldatakse Riigi Teatajas pirast
jousseastumist.

Majandusministeerium peab korratute ettevotjate nimekirja,
millest ettevotjad kustutatakse viie aasta m§odumisel parast kor-
ratuks tunnustamist. Vab.Val., on 3igus ettevdtja kustutamiseks
nimekirjast ka emne viie aasta moddumist, kui ettevotja edaspidi-
se korraliku tegevuse t3ttu vastaval alal korratused #ra langevad.

Ettevotjat, kes piarast nimekirjast kustutamist uuesti tun-

nustatakse korratuks, el v3i teistkordselt enam kustutada nimekir-

jast.

Lepingu téhtajs pikendamine.

Hankija palvel on lepingut sGlminud asutisel Gigus piken-
dada lepingu tditmise 1dpptshtaega kuni kahe kuuni, osatshtaegu -
ka tile kahe kuu, kitsendusega, et osatihtaegade pikendamine ei
tohi tingida 1opptéhta ja pikendamist tle kahe kuu. Kauemaajalisi
pikendusi voib lubada vastav minister, kus juures tuleb jhlgida

kindlustuste tdhtaegu.

Hankevahekorra ldppemine.

Hankevahekord 16peb: a) hanke tiitmisega; b) hanki ja va-

a
bastamisel lepingu tditmisest; ¢) lepingu éramuutmisef)ametiasu—
tise ithepoolse keeldumisega Vab.Val.otsusel; d) novatio-ga ameti-

asutise loal, ja e) hankija kdrvaldamisega.
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Hankevahekorra 18ppemisel - poolte varaliste suhete Giendamine.

Hanke 15petamisel, hankija vabastamisel lepingu tditmisest,
lepingu dramumtmisel ning hankija korvaldamisel antakse viimasele
lepingu tditmise 1dpparve. Ldpparve antakse hankijale hiljemalt
tthe kuu jooksul kui lepingus ei ole ette ndhtud ldpparve andmiseks
teistsugust tshtaega, arvates hankeobjekti 1opliku vastuvdtmise-
v51i hankijale tema vabastamise voi korvaldamise vGi lepingu &ra-
mmtmise otsuse teatamise pievast.

L3pparvet ei anta lepinpute kohta, mis so1mitud ilma vehem-

ja valikpekkumiseta.

Lgpparve sisu.

Lopparve peab tipselt niitama summad, mis hankijal saada
ametiasutiselt vOi ametiasutisel hankijalt, samuti arvestusalused,

millest need summad on tuletatud (R.H.S. § 96).

Lopparvete jirele summade kinnipidamine (R.H.S.§§ 84,85).

Hankija arvel ametiasutise poolt tehtud kulusid v&ib kinni
pidada viljamaksmisele kuuluvast tasust ja ederahast. Samuti voib
nende kulude katteks kasutada lepingu korraliku tditmise kindlus~-
tusi, .

Asutis v&ib hankija arvel teha kulusid vaid neil juhtudel,
kus seda Oigustab tegema seadus (nditeks kindlustusena panditud lae-
va kinnitamine) v0i kus hankija on selleks oma ndusoleku andnud
kas lepingus voi teisiti.

Fnne hanke 18ppu ja 1opparve andmist ei vGi ilma hankija
ndusolekuta temale lepingu pohjal kuuluvatele summadele ega tema
poolt esitatud pantidele pddrata mingisuguseid korvalisi ntudeid,
mis ei jargne samast lepingust.

Erendina eelmisest v®ivad hankija toolised ja teenijad
enne hanke 13ppu pésrata tasusummadele oma nudeid sama hanke

alal saamata jainud t55- ja teenistustasu pirast. Niisuguste
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n¥uete otsustamiseni vGi kindlustamiseni kohtu poolt v&ib lepingu
sglminud asutis kinni pidada hankijale kuuluvast tasust togliste

ja teenijate ralmldamiseks tarviliku summa. Kui kinnipeetud summa-
dele ithe kuu jooksul ei podrata taitmist ega panda neid seaduses
ettenshtud korras aresti alla, 15peb asutise ¥igus summade edaspidi-
seks kinnipidamiseks.

Need seaduse eeskirjad kisitavad poolte Tigusi lepingu tait-
misel. Jirelikult ei kanna Uldise eeskirja iseloomu, vaid mdiravad
poolte Gigusi. Need normeerivad vaid asutise Gigust hankijale asuti-
se poolt makstavate sumade ja tema poolt esitatud pantide kohta,
ega peaks puudutama aga kolmandate isikute Gigust pﬁérata omil nou-
deid nende summade peale, mida ametiasutistel ei ole pdhjust pidada
kinni ning mis kuuluvad hankijale v#dljamaksmisele. Nii oli see ette-
nihtud ex Vene Kroonu hangete ja t65vGtete seaduse §192. R.H.S. on
see kilsimus jadnud lahtiseks.

Kuigi kisimus vaieldav Kohtuministeerimmi nsunik Joh. Kaiv'i
ning Kaitseministeeriumi juriskonsult E,Leithammeli arvates4o) ja
niib ﬁsné gieti, peaks ametiasutised siiski kohtupristavite v8i po-
1itsei ametnikkude poolt esitatavaid kohtu tditmislehti v@i admi-
nistratiiv sissendudeid tditma, kusjuures niisuguste kinnipidamiste

vastu v8iks vaielda hankija ise.

Vigade parandus l0pparves.

Riigiasutis, kes ldpparve andis, v3ib 3 aasta kestel muuta
avaldatud 1opparvet, kui selleks tuleb ilmsiks vigu. Hankijale kuu-
lutatakse lGpparve muudatus, kui aga elukoht teadmata, antakse 13pp-
arve mmtmisest teada kuulﬁtuse kaudu Riigi Teatajas ja R.H.S. § 18
ettenshtud ajalehtedes. Kui hankija kuulutuse peale ei ilmu ega tea-
ta oma elukohta tthe kuu jooksul, arvates kuulutuse avaldamisest,
.vﬁib ametiasutis kolme aasta jooksul esineda nBudega kohtu korras

13pparve mumtmise jargl temale kuuluvate summade pdrast, kus juures

kost jale jadb Gigus esitada oma vaidlused 13pparve muutmise vastu
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kohtule (R.H.S. § 102).

Hankija vastuvaidlused ja ndudedisus 1¥pparve vastu (R.H.S. § 99).

Vastuvaidlused, Hankijal on Gigus esitada 13pparve avalda-

nud asutisele vastulause 13pparve kohta - lhe kuu jooksul, arva-

tes 10pparve kitteandmisest, kus juures vastulause esitamine ei
vota hankijalt &igust saada 1dpparve jirgi temale kuuluvaid sum-
masid. |

Ei esita hankija tdhtajal vastulauset, loetakse 13pparve
temale kohuslikuks, mille vastu ta ei saa vaielda ei administra-
tiiv- ega kohtukorras.

Tdhtajal esitatud vastulause otsustab asutis, kes 1Gpp-
arve andis, muutes tarbekorral lﬁpparvef. Lopparve muutmisel sea-
takse kokku uus 1dpparve. Muudetud 13pparve voi otsus, millega vas-
tulause jdetud tagajdrjeta, avaldatakse hankijale kahe kuu jooksul
arvates vastulause esitamise pHevast.

Siin ettendhtud tdhtaegade mtdumisel kaotab hankija Figu-
se nduda 18pparve revideerimist.

Hankijal, kellele ei ole avaldatud ldpparvet vGi kes el
ole saanud otsust oma vastulausele vG3i kes ei ole rahul vastulau-
sele avaldatud otsusega, on Tigus nduda tsiviilkohtu korras kolme
aasta jooksul lepingu jérgl temale kuuluvaid summasid, Nouda ei
v3i sunmasid, mida hankija pole puudutanud ldpparvele antud vastu-
lauses. Kolmeaastast tédhtaega arvatakse:

a) kui lopparve pole avaldatud seadusega madratud tdhtajal arve
avaldamiseks misiratud tdhtaja 13pust;
b) kui vastulausele pole avaldatud otsust, selle otsuse avaldami-
seks ettenshtud tdhtaja 13pust ja
¢c) kui vastulausele on avaldatud otsus, selle otsuse avaldamisest.
TsiviilnBue esitatakse ametiasutise vastu, kes andis 18pp-

arve, voi kui seda tehtud pole, ametiasutise vastu, kelle kohuseks
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lepingu jargi oli 18pparve andmine, v6i kui see asutis el ole le-
pingus ettehdhtud, asutise vastu, kes s6lmis lepingu.

Riigiasutise poolt antud 1dpparve vastuvaidlemise Sigus
on iksnes isikul, kellele seaduse jirgi 1l@pparve pidi antama ja
sadraseks isikuks eiosutu keegi muu, kui riigi kontrahent ise,

s.0. hankija vBi t65votja. Seda Gigust el oma mingil juhul kden-
daja, kes usaldades oma vara riigikontrahendile esitamiseks hanke-
v3i tdsvette taitmise kindlustuseks, sellega ta ei astu mingisugu-
sesse iseseisvasse ja vahenditusse vahekorda riigiga pandiga kind-
Justatud hanke- v&i toovotte lepingu jargi, jérelikult ta ei ole
gigustatud end vahele segama poolte omavaheliste arvete Giendamis-
setl).

Hankelepingu vahekorrast jargnev ndudeSigus riigi vastu,
tekib hankijal alles pirast lapparvé avaldemist. Seepidrast han-
kija poolt enne lopparve saamist riigiasutise vastu esitatud ngue
riigiasutise poolt hankijale tema ebaBige kdrvaldamise lubi tekki-
nud kahjude tasumise ule tuleb lugeda enneaegseks42).

Ka eraldab seadus pretensioone, milliseid v3ib hankija
esitada hanke tiitmise ajal, pretensioonidest, milliseid v3ib esi-
tada alles pirast ldpparve saamist. Hanke tditmise ajal riigiasu-
tiste v3i ametnikkude poolt tehtud korralduste’peale hankija vGib
Ts.kp.s. § 1301 pohjal kaebust tdsta Uksnes Ulemusele administra-
tiiv korras43).

Ngude esitamise puhul riigi vastu ei ole kiillaldane kost-
jana mirkida riiki (kroonut), vaid kohtule on vajalik tépselt ndi-
data ka see riigiasutis, kes antud juhul peab kostma riigi esinda-
jana.44)

Kui hange vdi toovite oli teostatud mBne ajutise asutise
poolt s8lmitud lepingu jargli ja sama ajutine asutis oli ka arve-
andjaks, siis tuleb nBue esitada mitte selle ajutise asutise vas-

tu, vaid selle alalise asutise vastu, kelle kasuks hange v0i t56
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Riigiasutise viivitamine otsuse tegemisega hankija vastu-
lause peale vOi otsuse kuulutamisega vBib pShjustada kaebuse esita-
mist ulemusele, mitte aga nGude esitamist 1Spparve vastu46).

Ex Vene 1915 a. 22. aprilli seaduse (V.S.K. 1915. nr.130
art.1005) §§ 2 ja 4 nigivad ette kaht 1iiki arveid, mis valitsus-
asutised on kohustatud andma hankevdtjaile hangete ldpetamisel ja
nimelt:

a) hankearve (ras¥et), mille peale hankijal eraisikul oli Bigus
anda vastulause ja

b) 1dpparve ( okon¥ateljn®i ras¥et ¥

Need arved oma juriidilise iseloomu ja tagajirgede poolest
erinesid., Hankearve peale oli ettevotjal Gigus seaduses ettemdhtud
tshtaja jooksul esitada vastulause. Ei teinud hankevGtja seda, siis
ei olnud voimalik enam hankearve vastu vaielda. Oli aga hankearve
vastu vastulause Bigel ajal esitatud, siis pidi ametiasutis, arves-
se vottes vastulauses toodud asjaolusi, seadma kokku 13pparve. LOpp-
arve vastu hankija ei saanud ensm anda vastulauset, kuid v&is the
aasta jooksul kas kaevata administratiiv korras vGi tOstma ndudnmist
kohtu teel oma huvide kaitseks.

Nouded - lepingute jargi, mille kohta seaduse jargi l0pparvet ei
anta.

Riigiasutiste nBuded hankijate ja nende kdemeeste vastu,
samuti hankijale ja kdemeeste nouded riigiasutiste vastu, neile kuu-
luvate summade parast hanke-, t83- ja veovottelepingute jirgi, mille
kohta 1opparvete andmist pole seaduses ette ndhtud, aeguvad tsiviil-
seadustes ettenshtud tshtaegade jooksul(R.H.S. § 103).

Ostu-miiigi lepingute tditmise kui ka nende alusel tekkivate

nduete kohta on kehtivad tsiviilseaduse eeskirjad (R.H.S. § 105 !
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Riipiasutiste ndudedigus hankelepingu jarele (R.H.S. § 101).

Riigiasutiste nouded hankijate, samuti nende kiemeeste
vastu hanke-, t86- ja veovitte lepingute jargi riigile kuuluvate
summade pirast peavad esitatama 3 aasta jooksul. Seda tzhtaega
arvatakse:

a) 1lopparve avaldamiseks mddratud (lepinguga vei seadusega) tht-

pdevast, kui 1@pparvet tdhtajaks pole avaldatud;

b) 18pparve avaldamisest, kui tdhtajal antud 1dpparvele pole esi-

tatud Gigel ajal vastulauset;

¢c) vastulause kohta 1dppotsuse kuulutamise pievast, kui tzhtajal

antud 1dpparvele on avaldatud vastulause.

Noudmised garantii-vekslite jargi alluvad tihtaegade suh-
tes tildistele vekslite kohta kehtivatele eeskirjadele.

Lﬁpuké peab mirkima, et ex Vene 22. apr. 1915.a. seaduse
(v.S.K. 1915. nr. 130 art.1005) § 5 jirele oli hankijail tsiviil-
nduete tostmiseks 18pparvete jarele riigiasutiste vastu ithe aas-
tane tahtéeg, kuna aga riigiasutiste nduded samas asjus hankijate

vastu aegusid kimne aasta jooksul.

See ex Vene seadusandluses valitsenud ebaaiglane kord on
meie R.H.S.-ga muudetud ja kehtima pandud 13pparvete suhtes hagi-
de aegumise alal, ithtlane kolmeaastane téhtaeg nii riigiasutiste

kui ka hankijate kohta, mis Giguspoliitiliselt olulise téhtsusega.
-000 -

1) Riigi hangete seadus 15.,V1,1934.a, R.T.nr.57 - 1934.

2) Dr. G.Planck, Birgerliches Gesetzbuch - 1907 II B. Recht des
Schuldverhiltnisse, 1hk.328.

Dr. Heinrich Dernburg, Die Schuldverhdltnisse nach dem Rechte
es Deutschen Reiches und Preussens, 1901.
1hk.1l je 12,
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3) W.Spding, Franzdsisches und Englisches Handelsrecht im Anschluss
' an das Allgemeine Deutsche Handelsgesetz-
buch,1888.
4) G.F. Ser¥enevit¥, Kurs torgovago prava, 1908, t.II 1lhk.143.

5) H.0ser, Obligationenrecht des schweizerischen Zivil gesetzbuches,
1914, 1hk.461. '

6) Der Grosse Brockhaus, 1932. L - Mah. 1lhk, 419.

7) V.V. Isa%enko, Zakond graZdanskie, 1916, lhk., 564.
8) I.M. Tjutrjumov, Gra¥danskoe pravo, 1922. 1hk.295.
9) I.M. Tjutrjumov, y . * - 18k.295,

-10) W.Bukovski, Svod gra¥danskih i zakonenij gubernij pribaliskih,
| 1914, 1hk.1732.

G.F. Ser%enevi¥, Kurs torgovago prava, 1908.t.II 1hk.142.
I.M, Tjutrjumov, Gra?danskoe pravo, 1922. 1hk.295,296.

10" ) Dr. Heinrich Dernburg, Die Schuldverhiltnisse nach dem Rechte

des Deutschen Reichs und Preussens 1901.
1hk.26,

11) Karl Erdman, Sistema Gra¥danskago prava Lifl., Estl.Kurljand.
gub., Riga 1894. t.IV, 1hk.400.

12) Vene Senati tsiv.kassa dep.ots. 1889 a, nr. 69.

13) Riigikohtu tsiv. osak. toimetus 1929.a. nr.224.

14) Riigi eelarve seadus RT nr.5 - 1934.a.

15) Vene Senati tsiv.kass.dep.ots. 1876 a. nr.342.

16) - do - 1875 a. nr.849.

17) - do = 1877 a. nr. 84

18) Kaalu ja moSdu seadus RT nr.187/188 - 1925 a.

19) Dr. G.Planck. Biirgerliches Gesetzbuch 1907. 1hk.204, § 359,
20) Vene Senati 4. dep. otsus 1864-1875, nr.1057.

21) Joh. Kaiv ja E. Leithammel - Riigi hangete seadus 1935. 1hk.33

29) E.0. Averbah, PoloZenie o kazemmdh podrjadah i postavka%ﬁkl%gz.

93) Bonfante - Rooma Giguse ajalugu, Tgrtus, lhk. 252,

24) Robert Mayr, Das allgemeine burgerliche Gesetzbuch des tschechoslo-
wakischen Staates. Verordnung vom 17.
Dezember 1920, Nr,667 Slg., betreffend die
Vergebung staatlicher Lieferungen und
Arbeiten § 20, 1lhk.712.
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26)
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28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)

38)
39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)
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Kriminaal seadustik (RT 56-1929.a.) §§ 508, 509 ja 614.
V.V.Isa%enko - Zakond graZdanskie 1916 a. 1hk.803 - 817.
V.Senati otsus 1910. nr.20.

Riipi-teenistuse seadus RT nr.149 - 1924.a. § 32.

Robert Mayr p.24 teos. lhk.715.

Joh. Kaiv ja E.Leithammel- R.H.S. 1935. lhk.21.

Vene Senati tsiv.kass.dep.otsus 1878. nr.134.

Krediitasutuste seadus RT nr.31 - 1932.a. § 9 p.4.

Tskp.S. VIIT osa § 161- p.7

Riigikohtu tsiv. os. seletus 1929 a.nr.82.

Riigikohtu tsiv.osak. otsus 1932.a. nr.41,

Joh.Kaiv je E.leithammel - R.H.S, 1hk.54.
Sehrutlon L0 5. ot 008 L S epiois ;e sy
asjus.

Vabariigi Valitsuse seletuskiri R.H.S. jwrde,

Tsvingmann, Sbornik re¥enij po graZdanskim delam, t.VIII nr.1543.
Joh. Kaiv ja E. Leithammel - Riigi hangete seadus 1935.a.1hk.59.
Ex Vene Senati tsiv}dep. otsus 1890 a, nr.81.

Ex Vene Senati tsiv.-dep. otsus 1878 a. nr.273

- do - otsused 1879 a. nr.167 ja 1875, nr.803,
or Sl e y 1907.a.nr.6, 1891.nr.71.
*ERNE 7w otsus 1899 a., nr.55.

Ex Vene Senmati I ja Kassats. dep.uldk.seletus 1906 a.nr.29.



