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I peatiikk.

RIIGIEELARVE OLEMUS.

§ 1. ¥onstitutsiooniliste normide jirgi.

Riigieelarvet kHsitlebdb Pﬁhiseadusel)9.peatﬁkk
(§§103-107) ,peale selle § 99 1g.IT p.10,1g.TIT ja §133.

Nende normide jédrgi Riigikogu v@tab vastu iga aasta
kohta riigi tulude jJa kulude eelarve.Eelarve ettepaneku
esitab Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi teadmisel
Riigikogule hiljemalt 70 pHeva enne eelarveaasta algust.
Riigikogu v3ib suurendada eelarve ettepanekus etteniZhtud
kulusid ja eelarvesse vOtta uusi kulusid ainult Vabariigi
Valitéuse n5uéolekul.Riigikogu ei vdi kustutada ega vEhen- j
dada kulusid,mis on méHratud seadusega.

Eelarve vastuvdtmine toimub eraldi Riigivolikogu ja
RiiginGukogu pooltjviimane peab oma otsuse tegema 15 pie-
va kestel arvates Riigivolikogu otsuse saamisest.Kui Rii-
ginﬁukogﬁ teatab oma ndustumisest Riigivolikogu poolt vas-
tuvdetud eelarvega.vdi kul ta oma seisukohta ei teata 15
pdeva jooksul,loetakse eelarve Riigikogu poolt vastuvle-
tuks.Parandusi Riigivolikogu poolt vastuvdetud eelarve
ettepanekus RiiginBukogu vGib teha ainult oma seadusliku
koosseisu enamusega.

Fui Riigivolikogu ihineb RiiginGukogu parandustega
v6i‘kui pirast kokkukSlastusmenetlust (vt.lk.13..) Riigi-
volikogu ja RiiginBukogu asuvad iihisele seisukohale,loetak-
se eelarve vastuvdetuks.Kui Riigivolikogu hoolimata Riigi-

ndukogu vastupidisest seisukohast v8i kokkukSlastusmenet-

P T

1) RT.1937,71,590.



luse nurjumisel v3tab oma seadusliku koosseisu enamu-

sega vastu eelarve endisel tema poolt vastuvSetud kujul

vOi osalt Uhinedes RiiginBukogu parandustega,siis loetak-
se eelarve vastuvletuks.¥Kui seaduses méiratud tihtaega-
deks el ole eelarve vastu vOetud Riigikogu poolt,siis loe-
takse eelarve vastuvSetuks sel kujul,nagu ta on selleks
tahtajaks vastu vOetud kas Riigivolikogu vSi RiiginGukogu
poolt.¥ui kumbki viimatinimetatud organ pole tidhtajaks
vastu votnud eelarveettepanekut,siis voidakse kulutisi
teha eelmise aasta eelarve alusel iga kuu kohta 1/12 eel-
mise aasta eelarvest.

Riigikogu poolt vastuvdetud eelarve kuulutab vilja
Vabariigi President; eelarve jOustub arvates eelarve-
aasta algusest.

§ 99 1g.1T p.10 jérgi Vabariigi President ei v&i
riigieelarvet dekreedina kehtima panna ega muuta eelar-
ve seadust,sama §-1 1g.II1I jérgi ka riigi tulude ja ku-
lude eelarvet ennast.

§ 133 jdrzi Vebariigi President otsustab s¥japida-
miskulude eelarve,alates mobilisatsiooni viljakuulutami-
sest.Otsus saadetakse Riigikogule teadmiseks.

Teltoodud normide Jérgi riigieelarve on akt,mis:

1) vBetakse vastu seatud korras Riigikogu poolt,vdlja
arvatud sOjapidamiskulude eelarve,mille otsustab Va-
bariigi President,

2) antakse kindla ajavahemiku peale ette,nimelt iihe
aasta kohta,

3) sisaldab k&ikide tulude ja kulude kalkulatsioone,
seega peab olema oma ehituselt koostatud brutto -

eelarvestuskorras.



§ 2. Seaduste ja m#sruste jirgi.

PBhiseadus mddratleb eelarve pdhialuseid kOige Uldi-
semal kujul.Kiisimuste konkreetsed lahendused on antud
seadusandlusaktidega.

Eelarve ehitus ja koostamise menétlus on médratud
Eiigieelafve seadusegazz P8hiseadus viitab sellele sea-
dqsele "riigi eelarve seaduse" nimetuse all.Pdhiseaduse
§ 99 p.10 Jargl ei saa riigi eelarve seadust panna kehti-
ma dekreediga.Tegelikult ytingituna erakordsetest aega-
dest,el ole sellest ndudest kinni peetud: riigi eelarve
seadus on pandud kehtima Riigihoidja dekreediga Ja POhi-
seadusec sOnastusest erineva pealkirjaga,nimelt"Riigieel-
arve seaduse " nimetuse all.

Riigieelarve seadus ndeb ette kolme 1liiki eelarve-
akte: riigieelarvet (§1),erieelarveid (§11) ja lisaeel-
arveid (§45). |

PChiseaduses aga seesuguseid eelarvete kategooriaid
pole ette nidhtud; Umberpsdrdult,Pdhiseadus raggib riigi
tulude ja kulude eelarvest ega ndita vdimalusi eelarve-
aktide eritlemiseks>)

Riigieelarve ja erieelarvete m@isteid Riigieelarve
seadus otseselt el mdiratle,kuid siistemaatilise tuletuse

TR | e el
abil v8ib jéreléiga,etMfiiggeelarve on see g&ig}’gﬁla rve-

S e s A i

akt mis kugundatakse Pohlseaduaj/poe;$~eiianahia&~eelar—

—/ e ]

vestusmenetluse korras; erieelarved on need riigi eelar-
veaktid,mis kujundatakse haldusasutiste poolt Riigieel-
arve seaduses (§ 25) midratud menetluskorras. Tulud ja

kulud,mis leiavad arvestamist erieelarvetes,vdivad olla

2) Riigieelarve seadus,RT.1938,24,200.
3) Prof.dr.Juhan Vaabel Slsseauhatus FPinantsfigus-
teadusse,Tartu 1939, 1k 108.
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riigi ettevStete,asutiste vdi fondide (erikapitalide)

Ja kulusid,mille arvestamiseks pole pandud kehtima eri-

eelarve kordaj; erieelarve aga sisaldab neid riigi tulu-

NQ

\\ tulud ja kulud.Riigieelarve sisaldab neid riigi tulusid
f)sid Jja kulusid,mis seaduste (pﬁhikirjéde jne)otsese mid-
g ratluse kohaselt onleraldatud arvestamisest tildisest eel-
\\arvest42

/ Lisaeelarved kujundatakse siis,kuil enne eelarveaasta
1%ppu on tarvis teha kulusid,milleks eelarves mddratud
krediitidest ei jétku v®i pole vastavaid krediite iildse
ette néhtud. Riigieelarve lisaeelarved koostatakse ning
vBetakse vastu samas menetluskorras,mis kehtiv algeelar-
ve kohta.Lisaeelarveid v8ib kuuluda ka erieelarvete juur-

de.

§ 3. Eelerveakti ajalooline kujunemine

ja Siguslik toimivus tdnapieval.

Eelarveakt on kujunenud sajandite kestel.Tiilipiline

reng toimus maades,kus parlamentlik kord siivenes kest-

e

vates vBitlustes (Inglismasa).EBelarve kujunemise algust
tuleb otsida seisuste vOitlusest monarhi pretensioonide
vastu,kes plilldis tulusid hankida maksustamise teel ja ka-
Jsutada sel viisil hangitud summasid kontrollivabalt.Tol
ajal ei olnud veel kindlat vahet riigi finantshalduse ja
monarhi isikliku varahalduse vahel.Suurenevad riigikulud
ﬁhelt poolt ja valitseja varavalduste vidhenemine teisalt
sundisid valitsejat pbdrama tdhelepanu maksutuludele.Mak-
\\ sustamisplilided aga olid vastuolus seisuste huvidega.Vii-
\

\maste poolt esitati nBudmine,et valitseja ei tohi maksu

|
}vﬁtta muidu,kui seisuste esinduse(parlamendi) otsusel.

4) Jb.1k.109,Riigieelarve seaduse § 1.



Hiljem lisandus sellele veel teine ndudmine,et seisus-
te otsusel hangitud tulu kasutataks ainult selleks ots—
tarbeks,milleﬁs seisused ta on m#iranud.Arenev v3itlus
huviosaliste vahel 13ppes seisuste v@iduga.Vastavad 5i-
gused fikseeriti konstitutsioonilistes aktides. Bt taot-
leda seisuste luba maksutulude hankimiseks,valitseja pi-
di esitama kalkulatsiooni, kui palju ta vajab maksutulu
Ja milleks seda kavatseb kasutada. Kuluotstarbe méirami-
ne oli alul viga tldine, jirk-jérgult aga sivenes kulu-

summade tédpsem liigitamine ja parlamendi kontrollidigus

‘summade sihikohase kasutamise iile.

Hakkasid ilmuma ka parlamendi enda poolt antud tulu-

Ja kuluseadused, mille rakendamine sai haldusorganite
Ulesandeks. Et parlamendile kindlustada iilevaadet ja mG-
JuvBimu haldusorganite teotsemise kohta,hakati ndudma tu-
lude-kulude kalkulatsiooni akti,millest kujuneski eelar-
veakt tédnapéeva téhenduses52
Eelarveakti Oiguslik toimuvus on iiksikutes digus-

kordades viga erinev.Esineb 6iguskordi,kus haldusorganid
ei tohi rakendada tulu- ega kuluséadusi,samuti sooritada
kulu muidu,kui selleks on vastavad summad eelarves ette~
néhtud.Seesugune eelarveakt on tulu- ja kuluseaduste suh-
tes tingiv akt: ainult selle akti olemasolu Jigustadb hal-
dusorganeid rakendama vastavaid seadusi.¥uid sddrast abso-
luutset Siguslikku toimivust tingiva aktina evib eelarve-
akt ainult liksikutes maades,nimelt.seal,kus parlamendil
iigiorganite seas on domineeriv seisukoht (Prantsusmaa).
‘namikus mais esineb eelarveakti tingiv toime ainult ku-

luseaduste suhtes ja sedagi sageli liinkadega. Jiatkuval

5) Vaabel,op.cit.,lk.33 jj.



arengul on eelarveakti tingiv toime veelgl muundunud:
on levinud kord mi&rata erinormidega summade kuluta-
mist aastateks ette jédrgnevate aastate eelarvete arvel.
See on nn. eelkrediitide sﬁsteem;mis esineb meiegi Gi-
guskorras.Eelkrediitide silisteemi ulatuslik rakendus muu-
dab eelarveakti fiktsiooniks. Sama tulemus on ka kulusum-
made rakendussihtide olulisel muutmisel (krediitide iim-
berpaigutamisel) kehtimapandud eelarves62
Praegusel ajal riigi-eelarveakt on jagunenud eriak-
tideks,millest kaaluvam osa on seadusandluse misirata(meil
riigieelarve ja selle lisacelarved),teine,mahusummalt
véaiksem,kuid tthikute arvult suurem osa eelarveakte on

haldusorganite mé&rata (meil erieelarved ja nende lisa~

eelarved )72

6) ja 7) Vaabel,op.cit.lk.28-32.



IT peatiikk.

RIIGIEELARVE KUJUNDAMINE,

§ 4. Riigieelarve ehitus.

Riigieelarve ehituse m#irab iildiselt Riigieelarve

seadus,mille jdrgi tulud ja kulud tuleb liigitada kor-
ralisteks ja erakorralisteks.Brakorraliseks loetakse ju-
huslikult vdi lihekordselt saadav tulu.Muud tulud loetak-
se korralisteks ( § 4).Brakorraliseks loetakse kulu,mis
tehakse suuremaks ilhekordse iseloomuga vajaduseks.Muud
kulud loetakse korralisteks ( § 5).

M3isted "juhuslik" v3i "ihekordne"™ tulu,samuti kulu
"suuremaks ilhekordse iseloomuga vajaduseks",ei oma Gigus-
likult kindlaid piire; seep&rast antud liigitusalus on
kSikuv ja vOimaldab tlheloomuliste kulude paigutamist mit-
messe kohta,tulude ning kulude mahu ja rakendussihtide
moondamist 82

Eelarve tulude ja kulude nomenklatuurid jagunevad
peatiikkideks Jja paragrahvideks ning terbe korral veel all-
jaotisteks.Kulusid v8idakse koondada ka vahenditult para-
grahvidesse.Korraliste tulude ja kulude nomenklatuurid
méirab Vabariigi Valitsus,ereakorraliste tulude ja kulude
nomenklatuurid kujundatakse eelarve ettepaneku koostami-
se ja ldbivaatamise ning eelarve vastuvdtmise korras( §6).

Tulude ndmenklatuuri peatilkid koostatakse tuludest,
mis kennavad itithiseid tildtunnuseid.Tulude paragrahvidesse

vietakse vastavate iliksikute tuluallikate summad(§7) ?)

8) Vaabel,op.cit.,1k.110.

9) Prof.dr.J.Vaabel'i arvamus selle kohtafop.cit.,lk.111):
"Tulude paragrahvidesse jaotamine osutub...tdiesti ju-
huslikuks.Jiguslikult seisukohalt ei ole terminil"tu-
luallika summa" mingit sisu.Majanduslikult seisukohalt
tédhendab"tuluallikas” mdistet,mis Uhelgi eeldusel ei sobi
toodud kohale. 5o



Fulude nmenklatuuri peatlikki koondatakse riigikesk-

asutise juhatajale vahenditult alluva ametkonna kulud

kas kOik v8i jaotatult asutise liksuste jirgi,arvestades

ametkonna ilesannete erinevust ja asutiste asukohta.

Igasse kulu paragrahvi koondatakse k3ik sama iseloomuga

kulud peatiiki piires (§ 8).

Eeltoodu selgituseks jérgneb allpool nHéitena riigi-

eelarve tulude ja kuludenomenklatuur kdige iildisemal ku-

ju1102
L.u.l.u.d.
Korralised tulud.
Peatiikk. Otsemaksud%l)
I Tulumaks
II1 Arimaks
= Maks kapitali intressi-
delt.
v ¥Kinnistusmaks.
VI Pédrandi-ja kingimaks.
‘ IL8ivud ja tasumaksud.
V1I Tempelmaks ja 18ivud.
YILL Patendid ja proovid.
IX Mitmesug.tasumaksud.
¥audsed maksud.
3. Teliid.
XI Aktsiisid.
Riigi.mongpolid.
XII Piiritusmonopol.
10)

taks,tab.I,II ja III.

11)

Korralised kulud.

Vabariigi President.
Riigivolikogu.
Riiginlukogu.

Peaminister ja Riigi-
kantselei.

Riigikontroll.
Haridusministeerium.
Kohtuministeerium.
Majandusministeerium.
P8lluttdministeerium.
Siseministeerium.
Sotsisalministeerium.
Séjaministeerium;
Teedeministeerium.
Vdlisministeerium.

Riigi vdlad.

E.V.tulude ja kulude eelarve - ettepanek 1940/41.aas-

Peatilkk III,Maks kinnisvaradelt,on riigieelarvest

vdlja jdetud,kuna see maks laekub omavalitsustele.



Riigi ettevdtted ja varandused. Erakorralised kulud.

XIIT Riigi kapitalid. Peaminister ja Riigikant--
selei.
X1V Maad,hooned,metsad

ja veed. Haridusministeerium.

XV Raudteed. Kohtuministeerium.

et PRERESC I8 J89C. Majandusministeerium.

AR Papt.telegrant da P3lluttoministeerium.

telefon.
Siseministeerium.
IVIIl Mitmesugused riigi
ettevdtted. Sotsiaalministeeriun.
XIX Mitmesugused riigi Sgjaministeerium.
varandused. _
Teedeministeerium.
Segatulud.

Vdlisministeerium.
XX Segatulud.

Brakorralised tulud.

Tagasimaks eelmiste
aastate tuludest.

§ 5. Riigi kesk-asutiste ecelarve-ettepanekud.

Riigieelarve kajundamise menetlus on iiksikasjali-

selt sdtitud Riigieelarve seadusegalzz
Riigi-keskasutiéte tulude ja kulude eelarve-ettepane-

kute koostamine moodustab riigieelarve kujundamise algme-
netluse.Eelarve-ettepanekud koostatakse asjaomaste riigi-
keskasutiste juhatajate korralduste pShjal,majandusminist-
ri juhenditele ning kavadele ja tulude-kulude nomenklatuu-
rile vastavalt.Ettepanekutele lisandatakse tarvilikud alu-
sed ning seletused ja kogu materjal saadetakse hiljemalt
15.0ktoobriks enne vastava eelarve-aasta algust Majandus-

ministeeriumile ja Riigikontrollile.

127 Yi.no%m 2,



Kuil eelarve ettepanekusse v3etakse esmakordselt
summa otstarbeks,mille teostamine peab kindla kava jir-
g1 toimuma kahe v3i mitme eelarveaasta jooksul,siis iihes
esimese summa votmisega eelarvesse koostatakse kogu teos-
tatava lilesande krediidikava ja tehnilised kavandid,mis
lisandatakse eelarve-ettepanekule.Jdrgnevail aastail v3e-
takse eelarve—ettepanekuisse summad,mis langevad kredii-
dikavade kohaselt vastavaile aastaile,kuil need krediidi-
kavad on varem ilihes eelarvega vastu v3etud.

Eripdhikirjade ja -seaduste alusel tegutsevate riik-

likkude ettevdtete ja asutiste,samuti riigikassa valit-

seda olevate eriotstarbeliste kapitalide poolt riigikas-
sasse makstavad v8i sealt neile antavad summad v@etakse
eelarve-ettepanekuisse ildsummas,kuivdrd eriseadused ei
méfra teisiti.Need erieelarved koostatakse eraldi ja 1li-
sandatakse vastava kesk-asutise eelarve-ettepanekule.

Pdrast eelarve-ettepanekute l&bivaatamist Majandus-
ministeeriumis riigi kesk-asutised v8ivad esitada tdien-
dusi ainult juhtudel,kui tHiendus on tingitud vahepeal
jOustunud seaduse tditmisest v3i erakorraliselt tekkinud
vajadusest.

Ulalkirjeldatud korras koostatakse ka lisaeelarve-
ettepanekud.

§ 6. Riigieelarve - ettepanekud.

Riigi kesk-asutiste poolt koostatud eelarve-ettepa-
nekud vaadatakse 1l8bi erilise eelarve-komisjoni poolts
see komisjon moodustatakse majandusministri algatusel,
lajandusministeeriumi Jjuures ja koosneb kolmest liikmest:

majandusministri esindaja,riigikontroldri esindaja jJa



selle keskasutise juhatéja esindaja,kelle eelarve-ette-

Panek on arutamisel.

Eelarvekomisjoni lilesandeks on kaaluda eriti:kas
ettepanekuis ndidatud summad on pShjendatud ning koos-
k8las alustega,kas seadustes ja m#8rustes kindlaksm&sdra-
mata summad on arvatletud vastavalt olulistele vajadus-
tele ja kas nOutud kulud on k8ik tingimata tarvilikud
Ja edasiliikkamata iseloomuga.

Riigieelarve-ettepanekuisse vOetakse summad kesk-
asutiste eelarve-ettepanekuist majandusministri ja asja-
omase keskasutise juhataja esindaja vahel kokkulepitud

suuruses.Riigikontroldri esindaja avaldab oma arvamuse

kokkuleppe kohta.¥ui riigikontroldr peab tarvilikuks,
lisandatakse need eriarvamused riigieelarve - ettepane-

kule materjalina.Xokkulepped vajavad majandusministri

heakskiitmist.Majandusministril on 8igus summasid vihen-
dada vdi kustutada.
¥uil kokkulepet Majandusministeeriumi eelarvekomis-

jonis ei saavutata,pddrdub vastava keskasutise juhataja

hiljemalt 3 pdeva jooksul majandusministri poole kilsimu-
se lahendamiseks.Kul keskasutise juhataja ei ndustu ma-
jendusministri seisukohaga,siis esitab ta hiljemalt 5 pée-
va jooksul majandusministri kaudu vastulause Vabariigi
Valitsusele,Vabariigi Presidendi,Riigikogu ja Riigikont-
rolli eelarve alal aga Vabariigi Presidendile.Pdrast vas-
tulausete 1ahendamist kujundabd majandusminister riigieel-
arve - ettepaneku.

Riigieelarve - ettepanekule lisandatakse: tulude

osas - andmed eelmise eelarve-aasta tegelikkude tulude



ja jooksvaks eelarve-aastaks kindlaksmddratud tulude

kohta iihes iliksikasjaliste pBhjendustega ning arvatlus-
tega; kulude osas - andmed eelmise eelarve-aasta tege-
likkude kulude ja jooksva eelarve-aasta krediitide koh-
ta lihes liksikasjaliste pOhjendustega ning arvatlustéga,

ametnike arv ja palganormid eelseisvaks eelarveaastaks

(vdlja arvatud relvastatud joudude koosseisud)vdrreldult
Jooksva eelarveaastaga ja krediidikavad.Belarve-ettepane-

kule lisandatakse ka erieelarved ja majarmd usministri se-

letuskiri,viimane sisaldab tulude-kulude {ildkirjelduse,

kirjelduse olulisematest muudatustest vOrreldes eelmise
eelarveaastaga,lilevaate riigi vGlgadest,muudest kohustus-
test ning riigi poolt antavatest laenudest.

Riigieelarve ettepaneku Vabariigi Valitsus esitab
Riigikogule Vabariigi Presidendi teadmisel hiljemalt 70

péeva enne eelarveaasta algust.

§ 7. Riigieelarve vastuvdtmine.

Riigieelar&e arutamise ja vastuvOtmise menetluse
kohta on Uksikasjalisi norme Riigikogu ajutise kodukor-
ralB)ja Riigikogu todkorra seadusesl42 PS8hiseadus Jja Riigi-
eelarve seadus kidsitlevad seda vaid Uldiselt. -

Belarve ldbivaatamine ja vastuvdtmine kuulub Riigi-
kogule,kes selleks moodustab erikomisjonel?)Vastuvatmine
toimub eraldi Riigivolikogu ja RiiginOukogu poolt.

¥ui Riigivolikogu ei ithine osaliselt v0i kogu ula-

tuses RiiginGukogu poolt tehtud parandustega,annab Riigi-

13) Riigikogu ajutine t86kord.RT.1937,71,594.

14) Riigikogu t8dkorra seadus.RT.1937,71,595.

15) 1940/41 aasta eelarve-ettepaneku ldbivaatamiseks
Riigivolikogu moodustas 72-liikmelise suure komis-
joni,kes valis oma liikmete hulgast 9 alamkomisjoni.
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volikogu juhatus eelarve-ettepaneku kokkukdlastamis-
komisjoni. See komisjon koosneb mdlema koja vastavate
komisjonide esimeestest,abiesimeestest,aruandjaist ja
kaasaruandjaist. KokkukSlastamiskomisjon arutab kiisimu-
si neis piires,kuivdrd Riigivolikogu pole fihinenud Rii-
gindukogu parandustega.Ta pilillab leida {ihist seisukohta
kodade vahel ning t86tab tarbekorral vilja oma ettepa-
neku.Komisjoni ettepanek esitatakse Riigivolikogule ja
RiiginBukogule,kes arutavad kiisimusi ettepancku piiri-
des,tehes otsused itlhel lugemisel.¥okkukdlastamismenet-
lus loetakse nurjunuks,kui Riigivolikogu v&i Riigin®u-
kogu ei ole asunud {ihisele seisukohale.

Riigivolikogu peab tegema otsuse esitatud eelarve
kohta hiljemalt 40 pdeva jooksul arvates eelarve esita-
mise pédevast ja saatma selle RiiginBukogule.Viimane peab
otsuse tegema 15 pEeva jooksul arvates eelarve saamisest
Riigivolikogult.KokkukSlastamiskomisjonile otsuste vot-
miseks ,samuti kodadele seisukoha v3tmiseks kokkukdlas-
tamiskomisjoni otsuse kohta on ette ndhtud 3 pdevane tdht-
aeg.nga tdhtaeg on md#ratud ka Riigivolikogule oma otsu-
se vOtmiseks juhul kui kokkukdlastusmenetlus on nurjunud
Ja Riigivolikogu vGtab vastu eelarve endisel tema poolt
vastuvietud kujul v8i osalt lihinedes RiiginB®ukogu paran-

dustega.Rokkuvlttes, tdhtajad on 40, 15 ja 3 pieva.

¥ui jOustunud eelarve kestel Riigikogule ésitatakse
seaduseelndud v0i ettepanekud,mille vastuvdtust on tingi-
tud uued v38i suurenenud viljaminekud vdi tulude vidhenda-
mine,on eelndu v3di ettepaneku esitajad kohustatud nditama
ka tuluallikad,millest katta uued v3i suurenenud vidljami-

nekud v3i tulude kahanemine(Riigieelarve seaduse § 23).
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Uldiselt eelarve vastuvdtmisel Riigivolikogu on
RiiginBukogust illeolevas asendis,sest Riigivolikogule
jééb 18plik otsustamine,kas Uhineda RiiginBukogu pa-

X N E o
randustega voi mitte™ "4

Erieelarved vaadatakse 18bi Majandusministeeriumi
eelarvekomisjonis Jja pdrast heakskiitmist Vabariigi Va-
litsuse poolt esitatakse kinnitamiseks Vabariigi Presi-

dendile.

§ 8. 88japidamiskulude eelarved.

50japidamiskulude eelarvete kujundamise ja kehtima-

paneku kohta on ette ndhtud alljdrgnev eri kord.
Mobilisatsiooni l&biviimise ja esimese sdjakuu

krediidi - ettepaneku kujundab majandusminister vastava-
te ministrite eelarve-ettepanekute alusel.See ettepanek
esitatakse Vabariigi Valitsusele juba rahu ajal iihes S0-
javigede Ulemjuhataja vdi STjavigede Juhataja arvamusega.
Vabariigi Valitsus esitab krediidi-ettepaneku Vabariigil
Presidendile,kes selle kinnitab tihel ajal mobilisatsioo-
ni vdljakuulutamisega.

Fdaspidised krediidi-ettepanekud koostatakse ja
kinnitatakse eeltihendatud korras teatud ajavahemikkude
kohta.

§ 9. Riigieelarve tasakaal.

Riigieelarves tulud ja kulud 13ppkokkuvdttes peavad
olema viidud tasakaa1u17)
Sgdrane tasakaalu nSue ei tdhenda tulude ja kulude

pariteedi nduet,vaid seda,et kulude kalkulatsioon suuru-

16) Seni meie parlamendi kojad on riigieelarve vastuvdt-
misel {ildiselt vdljendanud suurt leplikkust:nii vOe-
ti 1940/41.a.eelarve RiiginBukogus vastu Riigivoli-
kogu poolt esitatud kujul.Parlament piirdus peamiselt
ildist laadi sooviavaldustega.

17) Riigieelarve seaduse § 1. 14



w‘SEIt el pea {liletama tulude kalkulatsiooni.See ei ti-

henda samuti materisalse tasakaalu nduet,mille all
mdistetakse seesugust kalkulatsiooni, kus tasakaalus-
tuse aluseks on riigi reaaltulud,s.o.tulud,millede lae-
kumise 18bi ei teki kohustusi tagasimaksudeks.Seaduses

on mfeldud formaalset tasakaalu,mida on voimalik saavu-
tada ka ajutiselt kassatuludega,s.o:tuludega,mis hangi-
takse ajutiseks kasutamiseks kohustusega vastavad summad
hiljemini tagasi maksta. Siia kuuluvad nditeks laenutulud
ja sisuvdirtuseta rahatihtede vidljaandmine. Formaalse ta-
sakaalu nOue vdimaldab seega ka fiktiivset tasakaalus-

tust182

/,.

Tulude ja kulude tasakaalus ilmnedb teatud vdnkeid.

' Need vOnked v8ivad olla sesoonilise ilmega: kulude vaja-

dused el lihtu tulude laekumise perioodiga.Sesoconilised
vOnked ei h#iri eelarve iildist tasakaalu,sest puudujiike
on voimalik katta lithiajaliste laenudega,kuna vastavad
summad laekuvad hiljem samal eelarveaastal.Kui aga von-
ked ulatuvad iile eelarve periocodi ( 1 zasta),on eelarve
tasakaal hdiritud ning eelarve tditmisel tekib raskusi.
Viimatinimetatud vdnked tavaliselt tekivad majanduslikku-
de surutiste tagajidrjel.

Eelarve materisalset tasakaalu on v3imalik saavutada

‘kas kulude vihendamise v&i tulude suurendamise teel v8i

kasutades neid mdlemaid tasakaslustusviise koos. Fulude
Véhendamisele=asudes peab aga arvestama ning ette nigema
ka selle kOrvalmdjusid,mis vdljenduvad nditeks riigitee-

nijate palkade vdhendamise juures,millega paratamatult

18) Vaabel, op.cit.,nota 47.



kaasas k#ib ka siseturu ostujdu vidhenemine; eriti rel-
Jeefselt ilmneb see majandusliku kriisi ajajérkudel.

Felarve tasakaalustamisel tulude suurendamise teel
peab hoiduma isikute ning ettevdtete lilemaksustamisest,
mille j&relduseks harilikult on kriisi siivenemine.

Viimasel ajal on mitmes riigis,ka Bestis, eelarve

o ———
tasakaalustamise otstarbeks hakatud moodustama reserve.
Reservide kogumisf teostatakse majandusliku kSrgseisu
aegadel,kuna nende kasutamist aga n#hakse ette majandus-
liku kriisi asegadel.Reservide loomisel on oluliseks tin-
gimuseks,et kogutud summad oleksid paigutatud nii,et rii-
g1l neid on v¥imalik kiiresti ja raskusteta tagasi tOmma-
ta ning eelarve tasakaalustamiseks kasutada.

Testl Vabariigi tulude-kulude eelarve on alates
1934/35 eelarveaastast pidevalt suurenenud,mille peami-
seks pOhjuseks on olnud tdus rahvamajanduse 1ébfkaikudes.
See tfus on Jjatkunud kuni 1939.3.éeptembrini.Sellest ajast
peale,seoses Buroopa sJja puhkemisega,hakkas avalduma ta-
gasikiskuvaid vOnkeid ja s8ja arenedes nimetatud aasta
viimastel kuudel avaldus tagasimineku tendents.

1940/41.2asta algeelarve,mis Riigikogu poolt Vabarii-
gi Valitsuse poolt esitatud kujul vastu v3etud,on tasa-
kazlus ¥r.114.988.740.8uurenemine vOrreldes eelmise
(1939/40)aasta algeelarvega,mis oli kr.105.878.187, on
8,6 4 19 |

Peale selle eriotstarbeliste kapitalide erieelarved

kokku kr.47.862.219 suurusesZO).

19) E.V.tulude ja kulude eelarve-ettepanek 1940/41.a.
1k.ITI ja IVy RT.1940,23,181.

20) EripShikirjade ja -m##ruste alusel teotsevate pankade
ning k&itiste ja liksikute riigiasutiste valitseda ole-
vate eriotstarbeliste kapitalide 1940-1940/41.a.eri-
eelarved/Tallinn,1940/.Mdnede erikapitalide eelarveaas-
ta el lhtu riigi algeelarve ajaperioodiga(l.aprillist
- 3l.mértsini)vaid kalendriaastaga. BT e



IITI peatiikk.

TULUDE _EELARVE;

§ 10. ildine {ilevaade.

Riigitulud on kas sundtulud v0i eradiguslikud te-
hingutulud.Sundtulud on summad,mis sundkohuslikult ko-
danike poolt lile kantakse riigi valdusse,nagu maksud ,
trahvid,sundtasud jne.Vaadatuna liksikisiku seisukohalt
need lllekanded toimuvad alati majanduslikult hinnatava
vastutasuta,moodustades seega teatud varakaotuse ning
koormise.Kuid s#irast koormist PBhiseaduse § 29 pdhjal

g ; - 4
ei saa kellelegi peale panna muidu,kui seaduse alusel .)

Tehingutulud ei pdhine sunnil,vaid nende aluseks
on sobimus.Siia kuuluvad n&iteks tulud riigi varade Ja
ettevlitete rakendamisest,renditamisest jne.Tehingutulud
on enamikus vastutasulised ja el ole millalgi koormiseks.
Ka tehingutulud pOShinevad seadusil,osalt avalikOigusli-

kel,osalt eradiguslikel 2?)

23 Munde tu~

Maksuseadused ei kuulu rahvahdiletusele
lusid korraldatavate seaduste kohta kehtivad {ildised rah-
va otsustamise tingimused.Vabariigi President ei v3i
dekreedina kehtima pénna ega muuta kontsessioonide,mono-
- polide ja fondide kohta k#ivaid seadusi24)

Tulusid,eriti sundtulusid korraldavad seadused tu-
levad rakendamisele olenemata sellest,kas nendest seadus-

test olenevad tulud on kalkuleeritud ecelarvesse ja viima-

s w

21) ja 22) Vaabel,op.cit.lk.66-69.
23) PBhiseaduse § 98.
24) Pdhiseaduse § 99 p.13.



ne vastu vBetud vdi mitte.Toimingud tuluseaduste tHit-

miseks teostatakse eelarve sisust Ja kehtivusest olene-
mata 252

Eritletakse painduvaid ja paindumafa tulusid.Pain-

dﬁVéte all mB@istetakse selliseid tululiike,mis osutuvad

védga tundelikeks majanduselu konjﬁnktuuriliste md jundi-

te suhtes,nagu nditeks tollitulud. Paindumata tulud vas-
tandina eelnimetatuile ei allu konjunktuurilistele muu-

datustele ning on enam-vihem plUsivad,nagu nditeks piran-
di- ja kingimaks2®)

Tehakse vahet reaaltulude ja kassatulude vahel.Bsi-
meste all mBistetakse tulusid,mis laekudes riigikassasse
Jédvadki riigi ki#sutusse,ilma tagasimaksu kohustuseta
(néiteks maksutulud).Viimaste all mBistetakse tulusid,

mida riik saab kiill enda k#sutusse teatud momendil,kuild

mille kohta j&d8b plisima tagasimaksu kohustus tulevikus

(ngiteks riigilaenud,paberraha emissioon)ZT)

Eesti Vabariigi eelarve oh rajatud painduvatele
tuludele,seega kajastuvad eelarves majanduselu konjunk-
tuurilised muudatused.Fiskaalselt on see ebasobiv,sest
riik on sunnitud alaliselt arvestama kdikumisi majandus-
elus ning eelarve tasakaalustamine on raskem.Sellevastu
riikides,kus eelarve rajaneb paindumata tuludele,on eel-
arve tasakaalu sHdilitamine kergeng)

1940/41.a§ee1arve tulude koostises,vdrreldes vare-
mate aastate eelarvetega,on tunda erinevat ilmet.See on
tingitud pingelisest ja keerukast olukorrast rahvusvahe-

lises elus,missugune olukord ei saa jétta mBju avaldamats

ka meie riigimajandusele.¥a on laienenud mitmed senised

25) Vaabel,op.cit.,lk.69.

26) Jja 28)Prof.dr.J.Vaabeli loengud riigimajandusteaduse
alal Tartu Ulikoolis 1938.a.

27) Vrdl.kdesoleva t86 § 9. - 18 =



Ulesanded ja esile kerkinud uusi iilesandeid ning kulu-
sid.Tingituna h#iretest vidliskaubanduse alal,on arves-
tatud tollidest tulusid senisest palju viiksemal m#&-

ral.Viimasel kahel-kolmel aastal moodusfasid teollitunilnud

suurima tuluallikas 1938/39.a.laekus tollitulusid 23,6
milj.kr.; kidesoleva aasta eelérvesse aga on olnud voi-
malik kalkuleerida tollitulusid ainult 15 milj .kr.
Tingituna tollitulude langusest ja suurenenud kuludele
vajaliku katte leidmisest,on paratamatult tekkinud vaja-
dus kasutada uusi abindusid ja osaliselt kSrgendada mak-
se,eriti riigikaitéemaksu.On t0stetud posti ja telefoni
tariife,millega saadakse enamlaekumist ca 1,3 milj ke,
Peale selle vBetakse 1940.a.metsa iimbertsdtamisele see-
v8rra suuremas ulatuses,et saada metsadest lisaraiumise
arvel uut tulu l.milj.kr.Riigikaitse varustise erakorra-
liseks tédiendamiseks nidhakse ette siselaenu 5 miljskr.
suuruses(erakorraliste tulude osas)zgz

‘Korralised tulud pealiikide osatidhtsuse jargi jédr-
Jestuvad iildiselt jérgmiselt:riigi ettevdtted ja varan-
duéed,kaudsed maksud,piiritusmonopol,otseméksud,lﬁivud
ja tasumaksud,segatulud302 Sellises Jjdrjekorras vaatle-
me neid tululiike allpool iiksikasjalikumalt.

Uldise lilevaate saamiseks tulude moodustamise

kohta toome alljédrgneva tabeli 3%)

29) 1940/41.a.tulude ja kulude eelarve ettepanek,lk.IV.

30) Jb,1939/40.a.tulude ja kulude eelarve ettepanek,lk.IV.

31) B.V.1938/39.celarveaasta riigi tulude ja kulude eel-
arve tditmise aruenne ja kassaaruanne,lk.216.
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Toodud kokkuvStteist selgub,et tulud nHitavad nii
kogusummas kui ka korraliste ja erakorraliste tulude

Osas tOusuj; seejuures enamik tululiike nditab pidevat

tOusu,liksikud 1liigid aga on oma kBrgema taseme saavuta-
nud varematel aastatel.Uhenduses tulude tBusuga on suu-

renenud ka tagasimaks eelmiste aastate tuludest.

§.11. Riigi ettevdtted ja varandused.

Tuludena riigi ettevdtteist arvestatakse sissetu-
lekuid,mida saadakse raudteedest,postist,telegraafist,
telefonist ja mitmesugustest muudest riigi ettevotetest
(Eesti Maapank;Pikalaenupank,Riigihoiukassa,Riigi Trii-
kikoda,Riigi Sadamatehas,Arsenaal,Riigi Ringh&8dling,Van-
gimaj.Talituse vangistusésutiste t@éstué'j.t.).Osa neist
tuludest esineb itildeelarve sektoris,osa erieelarvete sek-
toris.

Raudteede ekspluateerimisel riik ei taotle otseselt
tuluhankimise sihte, vaid peamiselt sotsiaalpoliitilisi
eesmédrke.Nditeks 1938/39.a.aruande jérgi oli tulusid raud-
teedest kokku kr.15.748.136.76,samal ajal kulusid (alg-

Ja lisaeelarvete arvel): korralisi kr.14.518.682.47, erakor-
ralisi kr.616.200.33,seega puhaskasu kSigest kr.613.253.96
ehk ca 4% (raudteede tulude summast).1940/41.a.ee1arve332)
on kalkuleeritud tulusid raﬁdteedest kr.17.000.000.,kulu-
sid korralisi kr.15.0817087,erakorralisi xr.1.15%.142,
kokku kulusid kr.16.236.229,seega nshakse ette puhastulu
raudteedest kr.763.771 ehk ca 4,5 %.Suuremat laekumist

oodatakse raudteede intensiivsemast kasutamisest siseliik-

32) RT.1940,23,181.



lemisel ja eeldatava transiidivedude suurenemise arvel;
samuti loodetavasti suurendab raudteede vedusid meretee-
de piiratud kasutamine sB3jaolude t3ttu.

Ka posti,telegraafi ja telefoni alal riik otseselt
el taotle kasusaamist,vaid tasuvust,kuid nende ettevdte-
te tegevus on riigile plisivalt andnud tilejdsike.1938/39.
aastal oli nende ettevdtete tulusid kr.6.777.223.13,ku-
lusid:korralisi kr.5.421.036.70,erakorralisi kr.70.773.30,
kokku kr.5.491.810.00; puhaskasu kr.1.285.413.13 ehk ca
19 % (ettevitete tulude summast).1940/41.a.celarves on

kalkuleeritud tulusid postilt,telegraafilt ja telefonilt
kr.8.900.000,kulusid korralisi kr.5.878.300,erakorralisi

kr.202.307, kokku kulusid kr.6.180.607,puhaskasu seega
kr.2.719.393 ehk ca 30%.Suuremate tulude kalkuleerimise
aluseks vOrreldes eelmise aastaga on senised laekumised
Ja loodetav lisatulu tariifide t3stmise tagajarjel.
Mitmesuguste riigi ettevdtete tulu 1940/4la.ecelarves
on kalkuleeritud kr.700.000; see on tunduvalt vihem kui

33)

eelmistel aastatel; véhenemine on tingitud end.Riigi

Metsatodstuse tulude viljalangemisest selle peatiiki alt.

Tuludena riigi varandustest arvestatakse sissetule-

kuid,mida saadakse riigi valduses olevatest maadegt,hoo-
netest,metsadest,vetest,sadamaehitistest j.m.s.Siia kuu-
luvad samuti tulud riigi viEdrtpaberitelt jz kapitalidelt,

mis on rakendatﬁd mitmesuguste fondidena.

1938/39.2.aruande jdrgi oli riigi varanduslik seis

31 mErt811°19%0. s, Jhrgnine3):

33) Vrdl.tabel 1k.20,
34) -Vé«nota-31,1k.152.



Riigi varanduslik seis 31l.mdrtsil 1939.
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1940/41.a.eelarves on tulusid riigi ettevdtiteist
Ja varandustest ette ndhtud kogusummas kr.39.550.000;
nende tulude osatdhtsus eelarve tulude {ildsummas on
34,4 % 3?)899 summa on tunduvalt vdiksem sellest,mida
riik oma ettevdtteist ja varandustest v3iks saada juhul,
i kui takneid ekspluateeriks ainuilksi kasusaamise sihiga.

Kuid jédlgides sotsiaalpoliitilisi eesmirke,riik ei taot-

e e
=

le maksimaalset kasu oma ettevdtteist ja varadest,isedra-

\f{ nis aga maadelt,metsadelt ja vetelt.

35) Vt.nota 29;



§ 12. ¥audsed maksud.

Kaudsetes maksudes esinevad tollid ja aktsiisid.

T&htsamad tollitulu andvad ained on suhkur, tubak,
petnxieum,bensiin,méérde6lid,tekstiiltﬁﬁstussaadused,
metallkaup,transportvahendid ja keemiatddstussaadused.
Need ained andsid 1937.a.t0l1litulu 16,6 milj.kr. ehk
75 % tollidest saadud kogutulust3°)Valitseva s8jaolu-
korra t8ttu on loendatud ainete saamine raskenenud
ning nende tarvitust osaliselt piiratud.Seepérast esi-
neb tollituludes kdesoleva aasta eelarves vdrreldes
eelmiée aastaga tunduv langus.Nimelt on kdesoleval eel-
arveaastal tollidest eeldatav tulu kSigest kr.15.000.000
moddunud eelarveaasta kr.22.000.000 vastus; vihenemine
seega 31,8%.

Aktsiisitulud saadakse tubakalt,paberossikestadelt,
tulitikkudelt,611e1t,veinidelt,napsidelt,likddridelt,
ﬁérmilt Ja bensiinilt.1940/41.celarveaastal eeldatakse
tulu aktsiisidest kr.13.000.000,mis on 2,9 milj.kr.vdr-
ra suurem eelmise aasta algeelarvest.Zeldatav suurene-
mine on tingitud peamiselt riigikaitse maksu vdtmisest.

Uldiselt on 1940/41.a.algeelarve jirgi kaudsete
maksude osatZhtsus 24,3 % eelmise eelarveaasta 30,3%

osatdhtsuse vastu37)

§ 13. Riigi monopolid.

Riigi monopolina esineb meil piiritusmonopol.Seo-

ses rahvamajandusliku jOukuse t3¥usuga tulud alkoholi-

36) 1940/4l.a.eelarve ettepanek,lk.7.
3T) 30, s30TV ‘



miiligist n8itasid mahusummalt pidevat tﬁusu382Arvesse
vOttes rahva tervishoiu nBudeid,mis nSuavad alkoholi-
miigi piiramist,on piirituse ja viina hindasid t8ste-
tud(mértsis 1937 ja mirtsis 1938).Hinna t3stmise taga-
Jérjel vihenes alkoholi tarvitamine kvantumilt,kuid
tulud Uldiselt kasvasid,sest hinna t8stmine iiletas osa-
téhtsuselt kvantumi tagasimineku.

Tulud piiritusmonopolist moodustavad t&helepanu
védriva koha meie riigieelarves,ulatudes 1940/41.a.

eelarves kr.18.500.000 ehk 16,1 % tulude ﬁldsummastjg).

§ 14. Otsemaksud.

Otsemaksude alla kuuluvad: tulumaks,drimaks,maks
kapitali intressidelt,kinnistusmaks,pérandi— Jja kingi—
maks.

Tulumaks 1940/41.a.eelarves moodustab 6,4 % 18pp-
summast ja on tOusnud eelmise aastaga vOrreldes 27,6%.
Selline suurenemine on tingitud peamiselt Riigikaitse-
maksu seadusest ning asjaolust,et selle peatiiki alal laekub
riigikaitsemaks ka omavalitsuse tulumaksu osalt.

Krimaksu osatdhtsus on kdesoleval eelarveaastal
4,1 % loppsummast.

Maks kapitelide intressidelt omab iildiselt vidikest
osatéhtsust (1940/41.2.0,5 %) ja nditab 1939/40.a.lan-
gust.Tagasiminek on tingitud hoiusumﬁade ja laenude vé-
henemisest.

Kiﬁnistus~,pérandi— ja kingimaks samuti ei oma

eelarves suurt osatdhtsust,kuigi seoses sakslaste limber-

38) ja 39) Vrdl.tabel 1lk. 20.



asumisega ja riigikaitsemaksu vOtmisega kinnistusmaks
on 1940/41.a.eelarvesse kalkuleeritud senisest suure-
mana (kr.1.750.000 ehk 1,5 % 18ppsummast).

‘ Otsemaksudest kokku on 1940/41.a.eelarves ette.
néhtud tulu kr.14.950.000 ehk 13% kogutuludest; suure-
nemine vdrreldes eelmise eelarveaastaga on 18,6 %,mis

langeb peamiselt kinnistusmaksu ja tulumaksu arvele.

§ 15. ILoivud ja tasumaksud.Segatulud.

See tululiik kujuneb tuludest tempelmaksust,ldi-
vudest,patentidest ja proovidest ja mitmesugustest ta-
sumaksudest.

Tempelmaksu laekumine oleneb majanduslikust k#i-
best ning allub konjunktuuri mdjudele.Seepdrast kriisi
aegadel on selles tuluallikas teatud tagasiminek.

Tulud patentidest ja proovidest esinevad pilsiva-
tena,moodustades 0,1 % kogutulust.

Mitmesugused tasumaksud,andes wlu 0,6-0,9% 13pp-
summast,on maksud passidelt,viisadelt ja peatuslubadelt.
Vdlisliikluse piiratuse t8ttu s3ja tagajérjel on siingi
mérgata tagasiminekut.Selle tululiigi alla kuuluvad ka
maksud loterii v@itudelt,kodakondsuse maksud j.m.s.

Segatulude 1iiki kuuluvad: kuludeks kantud summa-
vde tagasimaks,vdlismaal registreeritud jduvankrite maks,
trahvid ja viivised,mis mujal pole ette ndhtud, ja ju-
huslikud tulud.

1940/41.a.eelarves 13ivud ja tasumaksud koos sega-

tuludega on kr.6.670.000 ehk 5,8% kogutulust.



§ 16. Erakorralised tulud.

Riigieelarve seaduse § 4 jdrgi loetakse erakorra-
liseks tulu,mis saadakse Jjuhuslikult v3i lihekordselt.
Selline liigitusalus ei ole kiillalt selge ega anna kind-
lat kriteeriumi tulude eristamiseks4o).

Tavaliselt esineb erakorraliste tulude all ope-
ratsiooni fondide ja laenude tagasimaks.Peale selle
mitmesugused "juhuslikult" v3i "iihekordselt" saadavad
tulud.1940/41.a.eelarves leiame erakorraliste tulude
hulgas peale fondide ja laenude tagasimaksu veel jirg-
mised tulud: vidljaspool riigieelarve tulusid 1aekﬁv
riigikaitsemaks; riigile v@drandatud pdraldiste miiligist
laekuvad summad; riigikaitse varustise erakorraliseks
tdiendamiseks tehtav siselaeﬁ (kr.5.000.000) ,mille ta-
sumine ndhakse ette edaspidi kulude eelarves riigi
volgade osas. Kokku erakorralisi tulusid kr.7.630.000
ehk 6,7 % kogutulust.

Tulude 1l0ppsumma saamiseks tuleb §§ 11-16 loenda-
tud tululiikide kogusummast maha arvata tagasimaks eel-
mise aasta tuludest.l1940/4l.a.eelarves on Viimatinime—

tatud summana arvestatud kr.311,260 ehk 0,3 %.
Kokku vBttes lildine pilt 1940/41.a.eelarve tulu-

dest on jirgmine: Krooni. % 18ppsummast.
Otsemaksud ..... 14.950.000 130
Ldivud ja tasum.. 6.120.000 £
Kaudsed maksud .. 28.000.000 24473
Riigi monopolid.. 18.500.000 1641
Riigi ettevdtted
Ja varandused.... 39.550.000 34,4
BREBIRINA T 4 res vt 550.000 0,5
Korralised tulud 107.670.000 938
Erakorral.tulud. 7.630.000 B.7
Kokku.. 115.300.000 103,3
Tagasimaks eelm.a.tu-
ludest 311,260 0,3
Tulud.. 114.988.740 100,0

40) Vrdl.Vaabel,op.cit,lk.110.



IV peatiikk.

KULUDE EELARVE.

§ 17. Uldine Ulevaagde.

POhiseaduse jidrgi kehtib kSikide riigi kulude
kohta pdhimSte,et need tugineksid seadustele4l).8el—
lest tildisest pBhimdttest moodustab erandi ainult
laenude tegemine,mis tuleb otsustamisele Riigikogu
poolt igal konkreetsel juhul ega tugine alaliselt
kehtivale #ildnormile.Riigikogu otsust laenuleppe s@i—
mimiseks*?) tuleb vaadelda kui haldusakti.

Kaaluv enamik kulusooritusjuhte ongi meil korral-
datud seadustega.See korraldu; aga pole kiillalt iihtla-
ne.Esineb kulusid,mis on tdpselt miiratud k¥igis liksik-
asjus; selle kOrval esineb juhte,kus seadus mHirad viga
tildiselt kulusihi vﬁilvﬁimkonna kulu sooritamiseks, j&d-
tab aga seejuures vastavale organile laialdase suva
kulude tegelikul teostamisel 43).

Riigieelarves kulud on jaotatud asutiste jirgi
peatikkideks.Seesugune formaalne kulude liigitus ei
anna llevaadet sellest,kuidas kulud jagunevad sisuli-
selt.Eelarve nomenklatuuris esineb sageli theilmelisi
kulusid paljudes paragrahvides,samuti esineb mitmeloo-
mulisi kulusid ilihes javsamas paragrahvis.

Kulude eelarve lildise mahu ja jaotuse iseloomus-
tamiseks toome allpool kokkuvdtte 1940/41.a.kulude eel-

arvest riigi keskasutisté jérgi.

41) PBhiseaduse § 29,1g.IT1.
42) Jb.,8§ 107.
43) Vaabel,op.cit.,lk.49.



1940/41.a.kulude eelarve.

T ——
g{ Riigi keskasutiste nimetus. E Krooni. i?u;ggg;%
s s e SRS T e s edyrtatalinl T S Sl e s et e i et g
E; 1s ' Vabariigl President .. .4.:... ; 398.423 § 0,4 ﬁ
;; g Bfgivelthbgn L bl F ‘ 330.866 : 0,3 ﬁ
N3 BUIBINBORRER L v h e : 210.708 | 042 3
Eé 4. Peaminister ja Riigikantselei § 609.075 ; 0,5 ﬁ
| 5. R11gIkONETO1] +enuverren..... L WL R
I 6. Haridusministeerium ......... | 11.817.027 i 10}3 8
gg T, Xohtuministesrium ... 5. i, ..1. ; 503350 g 33k ﬁ
:: 8. Majandusministeerium ........ E 6.891.552 E 6,0 ﬁ
i 9. Pollutstministeerium ........ | 6.385.704 1 5,6 |
EEIO. Sigeministeerium .......... ;. § 6.612.543 % 548 E
5§11. Sotsiaalministeerium ....... E 8.600.042 E 745 ﬁ
EElQ. S8jaministeerium ............ i 34.000.000 i 29,3 ﬁ
ii13. Teedeministeerium ....... ey E 31.388.394 E 9723 ﬁ
%§14. Yalisminisgteerium .o b os i § 1.453.635 ; 13 ﬁ
BLE TRV T DS R | 2.347.700 1 2,1 B
] | | il
i R s it e e i
Es v Kokku:ill4.988.740 E 100,0 “
i Fr===s===sss=z====s=o)

Vdrdluseks on toodud alljérgnev kokkuvdte riigi

tegelikkudest kuludest nelja eelarveaasta kestel,samu-

ti riigi keskasutiste jérgi44),

44) Nota 31, 1k.217.



Riigi 1935/36 - 1938/39.a.kulude v3rdlus.
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Ulaltoodud tabelist selgub,et kulud alates 1935/36.a.

45)

nditavad pidevat tdusu . Kulude suurenemise peamiseks

45) Kulude madalseis meil oli 1933/34.a.,tingituna majan-
duslikust kriisist.Riigi algeelarve ettepanekus oli
tol aastal kulusid ainult kr.61.941.892.Suur kulude
vihendamine muuseas viidi 18bi riigi aparaadi admi-
nistratsiooni alal.E.V.kulude ja tulude eelarve ette-
panek 1933/34.a.,1k.III.

e . R



faktoriks on riigi teotsemisalade iildine laienemine,
seoses tlusuga rahvamajanduses.Kulude jaotuse suhe
keskasutiste vahel on seejuures jH#nud enam-vihem

fihtlaseks.

§ 18. Qlulisemad kululiigid.

Kulude iildmahus vidhema osa moodustavad riigi k8i-
tislikud ehk turukfibelised kulud,suurema osa riigl

halduslikud kulud.K&itislikkude kulude 2ll mSeldakse

seesuguseid v&dljaminekuid,mis riigi alg- ja lisaecelar-
vete jdrgi toimuvad raudteede,posti,telegraafi,telefoni,

piliritusmonopoli,riigi maade ja metsade alal.Haldusli-

kud kulud on vdljaminekud,mis seotud haldusaparaadi-iilal-
pidamisega ning teotsemisega,rahva tervishoiu ja sotsiaal-
kindlustusega;relvastatud JOudude korraldamisega,mitme-
suguste lilekannetega omavalitsustele ja fondidesse,riigi
vilgade korraldamisega jne.Beltoodu iséloomustuseks too-
me nditena jédrgmised andmed: 1936/37.a.iildaruande jirgi
0oli riigil kulusid kokku kr.90.092.000,sellest kditis-
likke kulusid ca kr.24.000.000 ehk 26,7%,halduslikke
kulusid ca.kr.66.000.000 ehk 73,3 %.

Halduslikkude kulude vaatlusel on oluline selgi-
tada,missugune osa nendest kuludest Jddb sisemaale ning
oma majandusiihiskonda,missugune osa ldheb vilismaale.
Kulud,mis j&&vad sisemaale,omavad ainult Jaotavat tdhen-
dust ega ldhe rahvamajandusele kaduma.Teisiti on kulude-
ga,mis on suunatud védlismaale.Viimaste hulgas tuleb erit-

leda "absoluutseid" kulusid,nditeks vilislaenude intres-



sid ja rahvusvahelised maksud,mis ldhevad 18plikult
kaduma ja "relatiivseigd "kulusid,nditeks tootmisva-
hendite ostud,kus summade suunamine vdlismgale toi-
mub majanduslikult hinnatavate hiivede vastu.Meie eel-
arvestamise ja aruandmise kord ei soodusta nende sum-
made tdpsat kindlaksmé&ramist,kuid umbkaudse arvestu-
se jdrgi voib Jéreldada,et halduslikest kuludest 1la-
heb vdlismasle 1/6 ,kuna 5/6 jasb sisemaa majandus-
kéibesse46).

Vaadeldes halduslikke kulusid rakendussihtide
J&rgi,ndeme suurima summa kulutamist haldusaparaadi
personali llalpidamise kuludeks.Nii néditeks 1940/41.a.
kulude eelarves esinebd riigiteenijate (sdjavigi vil-
Ja arvatud) ja riigilt palka saavate Opetajate (mdle-
ma 1liigi koguarv on 21.521) palgasummana kr.23.535.457
ehk 20 % riigieelarve kulude {ildsummast.

1936/37.a.arvande jirgi kulutati haldusaparaadile
kokku 35,3 milj.kr.ehk ca 53 % halduskuludest.See sum-
ma koosnes teenistustasudest,toetustest,ergutustest,
esinduskuludest,teenijate varustuse ja ametis@itude
kuludest,ametruumide ja hoonete ostmise,ehitamise ning
korrashoiu ja asjaajamise kuludest; siia on.érvatud ka
pensioonid.

Mitmesugused halduskulud 1936/37.a.aruande jirgi
moodustasid kokku 25,1 milj.kr.ehk ca 47% halduskulu-
de Uldsummast.Suuruselt Jidrjestuvad kulusummad jargmi-

selt: sGjavde ja muude relvastatud jSudude erikulud,

46) Prof.dr.J.Vaabel'ilt riigimajandusteaduse alal
Tartu Ulikoolis 1938.a.peetud loengute andme-
tel.

R



mitmesugused toetused,iildkasulikud investeerimised,

rahvatervishoid ja sotsiaalkindlustus,segakulud,van-
gide ﬁlalpidamine47).

Fulude rakendussihtide iseloomustamiseks esitame

alljédrgneva tabeliAS).

Riigi 1935/36-1938/39.a.korraliste kulude vdrdlus olulisema-

te kululiikide jErgi.

|
§5. ; | ;
‘4. Tulude nimetus. | 1000kr. % M000kr.!% N000kr. % 1000kr.! %
————————————————————————————— o e e e e e e e e e
| | | | | i I i
| | | i i | { i
L Peenigtustasuc. o Doio . :28.581:32,3 ?6.622 ;2,3?3384:32,1:22.946 34,8
y I | | { | i i I
2.AmetisBidud .......e0n... L2 M15}40,99°C 7251 0,91 /609 1.0,81 1564 1.0,9
i | | | | | i {
3.Riigiteenijate toetused.. | 2.23412,5!2.10712,51.626!2,2!1.37012,1
I I ! | i | I I
5.Ametnikkude ja teenijate | | | oo } | | $2
Rlicustis Shlnludl.tiv . .88 3,01 BO9 14,0 772 13,00 4181608
i | I i I | I |
B Kantveeletiulwd viciadne., « 251 973 11,1419 921, 51,1: 879 ;1,2{ 859 E1,3
| I I | i
i I 1 | | I | i
d.Majepidamine .......cov.. ol L4 356 11,800 511108 1181 100600
I | { | | | | I
W.s5idu- ja veokulud ...... | 89411,0; 840 31,05 745 ;1,o; 710 | 1,1
| i | | | i | i
2.vallasvara ..... dasamaapa cL L IBOT Ed B TREERRET 427 Lo S o 158 Lol
i i I 1 P i 1 I
Y. Hoonete remont .......... | 55710,6 E 813 il,og 747 il,O} 653 11,0
| : |
I | | | I | i |
5. Rultuurilised toetused... i 2.9795 3,4 52.764 53,452216 53,05 1.883 E2,9
|
.Piiritusmonopoli erikulud | 3.717§ 3,71 3.293 E4,o£3461 54,7; 2.140 1 3,2
I | i | | { i |
27-Riigiv61gade tasumine.... i 2.744& : ¥ - B85 E3,3f1804 E3,8{ 3.102 E4,7
A5 I
8.Rahvatervishoid ......... ; 2065 0,3 i 201 Eo,zi 187 io,3; 172 30,3
| | | | | | | I
49-Haigete ja hoolealuste | | | | | | | :
Mlalpidamine ... .vcvusons |~ 685}0,8) 642]0,8} 636}0,9! 595!0,9
i | | I | | | I
: | i | i i i ] i
et eandus .. ... Gl s : G4BT 0.6 1 3957 0,5 3201 0,4) 309 U.E

47) Vt.nota 46.
48} Vt.mota 31,1k.218,




\——:::::::::::::::::::::: ::‘:::::: :::::::t:‘: :::::::"‘:::‘Z:':::::::; T TS
: | -1938/39.a.] 1937/38.4. 1936/37.ak;1935/36.a.
§8 Kulude nimetus. | 1000kr. %! 1000kr. % 1000kr. % | L000OkT. %
.......................... el tauetan Janbiedt nlAtoinde vk coab il
T L R e
67.Rongide liikumine ja | 1 ! : ! : : |
kaubavedu .......... | 2,749 ! 3,1;2.583{ S 2.2173 3,0 | 2.001§ 3,0
I i | i I
68.Veerevate abindude ; | | : | : i |
korrashoidmine ..... | 2.589 1 2,9{2.542; 3,112,094 2,872,038 11,1
I [ i i I I i
69.Teede ja raudtee ehi- ! | ! : | : | :
tiste korrashoidmine | 2.185 | 2,5]2.2841} 2,8 1.840} 2,5 |1.729 12,6
! | I | | | | |
72.Telegraafi ja telefo- ! : : : : ! : |
ni korrashoidmine ja ! | | ; ; | : {
arendaming ....is. o | 1.219 ! 1,4=1.171= 1,4I 1.043{ 2 4 | 636: 1,0
[ | | i [ | I [
73.Teede,sildade ja par—‘ | i | | | i :
vede ehitamine ja kor- 1 | : | | i i
rashoidmine ...:... 15.413 | 6,113.990) 4,81 3.043} 4,1 12.149 | 3,3
i | | | ! 2 | i
76.8adamasildade korras- | i I I I | I |
BOIOmine < i aie B b 1 Ll N W E R e 3 23 - e 80 1 0,4
I ! i | i i | I
77.Ujuvate abindude,tu- | f : i | | | i
| letornide ja elektri- | : : : : | : |
kraanade ililalpidaminei 251 1 0,31 2191 0,31 1701 0,2 ! 180 0,2
FUmit fot Dedeos T eV tugéVijen vide T
I
79.Ujuvate abindude,tule- : : ! i | | |
tornide,elektrikraana- : } : : : ; :
de,mere-ja 1iinimérk11 : : | : : } :
| TR Rl i 1%7 : Q,2= 224§ 0,3; 173: Q42 ! 171: 0,2
| 87.Pensionid .......... | 4.081 f 4,633.800§ 4,61 3.568] 4,8 53.3035 5.0
| ol i [ i I i i I |
L89.Rilk11k hoolekanne. . B c 0¥ SR B Ceb L 5210 0,;7 1 4651049
i i i i i i i |
iitm.Muud At o T G s 8 e W o 4 §3.247 54,9
[ i i | | |
Mtn.s5janinisteeriuni alal'18.032 | 20,4t5.869!20,4515.880521,5 p3.056519,8
Feag strea ooy mimpt —oF o
Korralised kuluda 88.598 ElOO é2.471?00 :74.090{@0 PS 981 1100
m::::::::"‘ _____ ':" _____ ‘J"""—"—_'l ______ ‘L ————— L _____ —‘ ——————

M&rge: Kulud S8jaministeeriumi alal esinevad vas-
tavalt Riigieelarve seaduse § 24 ndudele
1 kogusummas.




Tabelist n&htub,et lilaltdhendatud ajajdrgul kulud,
Jérk-jérgult tdustes,jaotuvad kululiikide vahel enam—
vihem stabiilses suhtelises vahekorras,mis omakorda on
tOenduseks stabiilsusest kulude rakendussihtides.

Ulatuslikumalt on alates 1939/40.a.t8usnud kulud
S0jaministeeriumi alal,mis moodustavad 1940/41.2.k3i-
ge suurema % kulude kogusummast (29,3). See n#htus on
tingitud suurest rahvusvahelisest pinevusest ning lildisest
s8ja=Chkkonnast ja ilmneb mitte ainult meil vaid ka
teistes riikides,rédidkimata nendest,kes on otseselt sd-
jaseisukorras.Riigikaitse kulude erakordne suurenemine
on sundinud tarvitusele v3tma uusi tuluallikaid maksu-—
de tOstmise ja siselaenu n#ol.Need kulud on paratama-
tud,sest riikliku iseseisvuse kaitse viga suurelt osalt
on baseerunud ja baseerub relvade tugevusel ning relvas-
tatud jOudude vastupanu vdimel,kui k¥ige reaalsemal kait-
sevahendil.

Kululiikide suhtelise vahekorra iseloomustamiseks
toome alljdrgnevad andmed 1938/39.a.aruandest49>.

Kuludest td@hendatud eelarveaastal suunati:

- riigi majanduselu korraldavatele aladele 44 %

\¥/ hhhh ——

- riigi sise-ja vallsJulgeoleku kindlusta-

MIHO N v, 5réd d i3 Ao B da Y DV EOROA RN 27 %
- rahvaharidusele ja kultuurilistele iiri-

tustele ® o % 0 0 0 0 8 0.0 008 0 00 5 e ® s o ¢ 0 80 00 048 0 8 0 12%
- sotsiaalkindlustuse ja hoolekande alale 6 %
b Gigusemaistmisele . oou-ooo.-o’o- ® s 00 0 0 o L] 3 %
e I‘ahvatel‘ViShOiule R A o & » 0 0 0 0 s o e o s o o 2 %
ke Valitsemise iilde_J.ULdekS ® ® 0 ¢ 00 060 00 8 0 0 0 e 3 %
- sise-ja vHlisvdlgade kustutamiseks .... 3%

49) Vt.nota 31,1k.222.



§ 19. Riigi kulude majanduslik tdhendus.

o

Riigi kulude majanduslik tdhendus on viga mitme-
sugune. .

Kulud,mis suunduvad absoluutsete kuludena(vt.eel-
mine § ) vidljapoole majandusiihiskonda osutavad kahju-
likeks riigi majanduslikule k#ibele,sest nad vihenda-
vad sisemaa majanduskidibe mahtu.Sellest ei tule muidu-
81 jéreldada,et vdlislaen ise on riigile otstarbetu
voi isegi kahjulik.Vastupidiselt,vdlislaenu kasutami-
ne mdjub rahvamajandusele soodsalt,kui vdlislaen kasu-
tatakse éeesugusteks Uldkasulikeks investeerimisteks,
mis kaasa aitavad {ildisele majanduélikule elavnemisele,
néditeks uute todstuste réjamisel,raudteede ehitamisel
j.m.s.Sageli ollakse sunnitud vidlislaenu paratamatult
kasutama,nagu kriisiperioodidel eelarve tasakaalusta-

miseks,s0jaaegadel sdjapidamiskuludeks jne.

Eestil oli 31.m#rtsil 1939.a.vdlislaenusid kokku
kr.114.963: 782,17+ sov sunms on ligikaudu sama suur
kui 1940/41.a.eelarve.Vdlislaenude summas on s0javdl-
gasid kr.83.848.563,16,mille tasumine on edasi liikatud
kuni sGjavdlgade gﬁsimuse lahendamiseni rahvusvahelises
ulatuses5©2 Seega vdlismaale suunduvad absoluutsed ku-
lud meil on vOrdlemisi vidikesed.

Riigikaitsekulud relvade ja muude vditlusvahendite
muretsemise alal riikides,kus puudub oma sisemaine s&-

Jattobstus,paratamatult suunduvad vilismaale ega saa tOsta

50) 1938/39.a.aruanne(nota 31),lisa nr.23



sisemaa toomahtu.Seesugune olukord on seni valitsenud
ka meil. -

Suurembosa riigieelarve kuludest aga j&4b omamaa
majanduslikusse kéibessé Ja omab seega ainult jaota-
vat tdhendust,tdiendavat ostujdu tillekandmist ilhelt
kihilt teisele.Nii nHditeks riigiteenijate palkadeks
ja pensionideks kulutatavad summad lZhevad iile t60stu~
ritele,kaupmeestele vdi pSllupidajatele neilt ostetud
kaupade eest,majaomahikele ulirirahade ndol jne.Seesugu-
sed kulud tavaliselt suurendavad sisemas ostujﬁudu vag-
tavatel aladel.Siit muu seas Jérgneb,et riigiteenijate
tasude ki#rpimine kulude kokkuhoiu saavutamiseks majan-
dusliku surutise aegadel paratamatult toob kaasa sise-
turu ostujﬁu véhenemiée,seega ka produktsiooni ja #ldi-
se tOomahu viBhenemise,mis veelgi siivendab majanduslikku
kriisi.Riigi hoonete piistitamiseks Ja remontideks kulu-
tatavad summad lshevad t86liste palkadeks ja vastavate
materjalide muretsemiseks.Kui viimased ostetakse kodu-
maalt,siis siingi nieme,et riiklikkudele ehitistele ku-
lutatavate summade kaudu riik teostad vaid sotsiaalpro-
dukti tdiendava jaotuse funktsioone.

Riigieelarve kulude rakendussihtide kaudu riik
v0ib tunduvalt mdjustada rahvamajanduse iildist struk-
tuuri.Andes eramajandusele mitmesuguseid toetusi ja
soodustusi,riik nende kaudu aitab kaasa tiksikute ma jan-
dusalade stabiliseerimisele ja arendamisele.Seesugust
toimet omavad nZiteks riiklikud toetused ning soodustu-
sed maareformi teostamise ja pdllumajandussaaduste hin-

dade kindlustamise alal,viljaveopreemiad j.m.s.



V peatiikk.
RIIGIEELARVE TAITMINE.

§ 20. ¥ulude algatamine.

Riigieelarvet t&didab majandusminister.Tema korral-
dusel Majandusministeeriumi Rahandusosakond-avab kre-
diite eelarves ettendhtud kulude katteks tarviduse jér-
gi,jélgib riigi tulﬁde korralikku ja Oigeaegset laeku-
mist ja korraldab viljamaksmisi kassatagavarade ja lae-
kuvate tulude piirides.Ministrid ja riigiasutised v&i-
vad teha korraldusi,anda mdHrusi,sdlmida lepinguid ja
vGtta endile kohustusi,mis nuavad riigieelarve korras
rahalisi vdljaminekuid,ainult siis: 1) kui eelarves
selleks on ette ndhtud vajalikud summads; 2)kui.ﬁhes
eelarvega on vastu vBetud kavad pikemaajalisteks kulu-
tisteks aastate kaupa (krediidikavad)s; 3)kui eriseadus-
tega on lubatud sGlmida lepinguid ja lUhtlasi m#dratud,
missuguste aastate eelarveisse vastavad krediidid vBe-
takse,eeldades seejuures,et koos eelarve ettepanekute-
ga pole algatatud nende seaduste muutmist; 4)kui sdl-
mitakse lepinguid jErgmise aasta eelarve krediitide
arvel kraam-, relv- ja tehnilise varustise,telegraafi
ja telefoni materjalide ja abindude,kiitteainete ja pii-
rituse tellimiseks ning nende iilesannetega seotud t855-
de teostamiseks kuni 50% jooksva eelarveaasta kredii-
tide summast;lepingute tditmiseks majandusminister

v0ib méfrata eelkrediiti kuni 30% vastavate lepingute



summasts; 5)kul Vabariigi Valitsus majandusministri
ettepanekul on otsustanud teostada eelmises punktis
téhendatud tellimisi rohkem kui 50% jooksva eelarve-
aasta vastavast krediidist,kuid mitte iile selle kre-
diidi kogusummaSlz

Teltoodud tingimuste t3ttu tekid olukord,kus
eelarve pole ainukeseks kulude algatamise eelduseks,

vaid kulusid v0ib algatada ka eelarvest m&dda minnes.

See vidhendab eelarveakti tdhendust kulude mééramisels?)

§ 21.Kulukrediitide kasutamine.

Kulukrediiti ildreeglina v3ib kasutada ainult
selleks otstarbeks,mis on méiratud vastavas paragrah-
vis.¥uid majandusministri ettepanekul ja Vabariigi Va-
litsuse otsusega Vﬁib toimuda krediitide lmberpaiguta-
mine peatilki piirides ithest kuluparagrahvist teise.
Peale selle v3ib toimuda ka krediitide ilimberpaiguta-
mine Uhe Jja sama paragrahvi piirides alljaotiste -
vaheliselt Vabariigi Valitsuse poolt md&ratud korrassé)
Seega Vabariigi Valitsusele on antud vdimalus teisen-
dada kulutiste sihti.

Kui eelarves el jatku krediiti iiksikute kulupara-
grahvide jérgi v0i kui tekib mdni ettenégemata kulu,
milleks pole médratud krediiti ja puudubd vdimalus kre-
diidi saamiseks lisaeelarvega,siis voib Vabariigi Pre-
sident Vabariigi Valitsuse ettepanekul midrata selleks
summ?sid riigieelarves ettenihtud Vastavast krediidist.

See krediit vdetakse Majandusministeeriumi kulude eel-

51) Riigieelarve seaduse §§ 26,27 ja 43.
52) Vaabel,op.cit.,lk.53
53) Riigieelarve seaduse § 30.



arvesse eriparagrahvina kuni 200.000.kroonilise
summani,méframata summa kulutussihti.Xasutatud sum-
mad paigutatakse jdrgneva lisaeelarve korras asjaoma-
se riigi-keskasutise oss354).

Riigieelarves etteptihtud summasid riigiasutised
vGivad k&sutada ainult vastava eelarveaasta kestel.
Tarvitamata j&&nud krediidid, vilja arvatud riigieel-
arve seaduses ( §§ 37-40 ) loendatud erand juhud,sule-
takse sama eelarveaasta 31l.mirtsil.

Fuil riigieelarvet ei jSuta Riigikogu poolt vas-
tu votta ega vdlja kuulutada eelarveaasta alguseks,
siis vBidakse majandusministri korraldusel kuni eel-
arve jOustumiseni teha kulutusi algava eelarveaasta
kulude arvel eelkrediidina iga kuu kohta kuni 1/12
Oosani eelmise eelarveaasta eelarve summadest,kaasa
arfétud lisacelarved.Nimetatud eelkrediiti riigiasu-
tised vOivad kasutada nende kulude katteks,mis esine-
vad paragrahvidele vastavalt nii eelmise aasta eelar-
ves kui ka jédrgmise aasta eelarve-ettepanekus.Kulusid,
mis eelmisel eelarveaastal polnud ette nghtud,vdidak-
se teha Vabariigi Valitsuse loal ainult siis,kui need
on tingitud seaduse téitmisest552

Teltoodust selgub,et Riigieelarve seadusega hal-
dusasutistele on jHetud kiillalt suur tegevus?abadus

kulukrediitide kasutamisel.

54) Riigieelarve seaduse § 28.
59) 3B EESEE.



§ 22. Riigi varade arvestamine,eelarve tiitmise

aruvuanne ja kontroll.

Riigi rahaliste ja materiaalsete varade {ildine
arvepidamine toimub Majandusministeeriumi Rahandus-
osakonnas Arveseaduse56),selle alusel antud majan-
dusministri mééruse57) Ja ministeeriumide juhtnds-
ride pdhjal.Uksikute riigiasutiste arvepidamine toi-
mub arvekeskkohtades ja arveabikohtades,missugused
méératakse kindlaks riigi kesk-asutiste juhatajate
poolt kokkuleppel majandusministriga ja riigikontro-
loriga.

Riigieelarvesse kuuluvad tulud loetakse ilthiseks

riigi tuluks ja Oigus neid seaduslikus korras kisu-
tada oOn Majandusministeeriumi Rahandusosakonnal.Asu-
tised,kelle hooleks on riigimaksude ja muude tulude
sissenfudmine ning vastuvdtmine, on kohustatud kand-
ma kOik need summad m#Zratud tdihtaegadel ja korras
riigi tulude arvele ja iihtlasi aru andma kdigist sis-
setulekuist Majandusministeeriumi Rahandusosakonnale

ning Riigikontrolliless).

Iga eelarveéasta kohta koostab majandusminister
riigieelarve tditmise aruande ja kassaaruande.See aru-
anne esitatakse Vabariigi Valitsuse poolt Vabariigi
Presidendi teadmisel Riigikogule kinniteamiseks hilje-
malt 9 kuud pdrast aruandeaasta 1%ppu.Eripdhikirjade

ja - seaduste alusel tegutsevate riiklikkude ettevd-

56) Arveseadus,RT.1936,96,763;1937;103,836,111“

57) Arvepidamise ja aruandmise iildise korra m#idrus,
RT.1938,24,201.

58) Riigieelarve seaduse § 31.



tete,asutiste ja kapitalide aruanded kinnitab Vaba-

riigi President Vabariigi Valitsuse esitisel.Ettepa-

nekud tehakse hiljemalt 8 kuud pé&rast aruandeaasta

13ppu.Need aruanded esitatakse Riigikogule teadmiseks

koos riigieelarve tditmise ja kassaaruandegaSg)
Mobilisatsiooni l8biviimise Ja sBjapidamise kre-
diitide arvel tehtud kulude aruande peale selle 1ibi-
vaatamist riigikontroléri pqolt kinnitab Vabariigi
President.Kinnitatud aruanne esitatakse Riigikogule6o).
Viimase nelja eelarveaasta tulude-kulude eelar—

ve téditmise aruanded nditavad jérgmisi ﬁlejééke6l).

Tulud Vr

107. 169463481997032535219020182761179501844 &3
Kulud " 1106. 90170090'9957681&88'9009231196'79380154 79

i I
ﬁlejéék"i 2617625% 12644274 11551565 | 121689.46

ﬁiejéégi vOrdlemisi vEike suurus on seletatav
sellega,et tulude juurdekasv juba vastaval aruande—
aastal lisaeelarvetega juhitakse kulukrediitide ndud-
luse rahuldamiseks.

Riigieelarve t8itmise kontrolli teostab Riigi-
kontroll,riigikontroldri juhtimisel.Viimase nimetab
ametisse Vabariigi President eri6iguse1,Riigikogu
ildkoosoleku poolt esitatud kandidaatide hulgast.
Riigikontroldri vabastab ametist Vabariigi Presiaent

eridigusel kas omal algatusel v3i Riigikogu tildkoos-

59) Ib., §§ 32 ja 33.
60) Jb., § 50
61) 1938/39.a.aruanne,lk.219.



oleku ettepanekul,mis tehtud Riigikogu seadusliku
koosseisu enamusega.Riigikontroll on omas tegevuses sea-
duse alusel iéeseisev; aruvanded kontrolli teostamise ja
selle tagajdrgede kohta esitatakse Vabariigi Presiden-
dile ning Riigivolikogule Ja RiiginGukogule.Riigikont-
roldril on ametkonna Juhtimise alal ministri Sigused;
tema kohtulikule vastutusele v&tmine toimub tlhisel alu-
sel ministrite Vastutusele v6tmisega62).

Riigikontrolli organisatsioon Ja tegevus on iiksik-
asjalikult mddratud Riigikontrolli seadusega632 Selle
Jdrgi Riigikontroll koosneb: riigikontroldrist,riigi-
kontrollndukogust,kantseleist Ja 4 osakonnast.Revis-
Joni teostatakse eel-,faktilise Ja Jjirelkontrolliga.
Eelkontrolliks loetakse riigiasutiste ja -ettevdtete
majanduslikkude kavatsuste Ja toimingute kontrollimist
enne nende teostamist; seda v3etakse ette siis,kui ka-
vatsuse v8i toimingu vEirtus on vidhemalt 2.000 kr.
Faktiline kontroll seisab varade Ja arvepidamise sei-
sukorra ja majanduslikkude toimingute kontrollimises
koha peal.Jérelkontroll on riigiasutiste majanduéliku
tegevuse ja nende rahalise ja materiaalse vara liiku-
mise ja seisu kontrollimine aruannete revideerimise
teel.Xui Riigikontroll ei loe revisjonimérkuste kohta
saadud seletusi v0i vastuviditeid rahuldayaiks,on Rii-
gikontrollnSukogul Sigus miirata Juurde v8i tagasi-
maksu. .

Riigiteenijate vastutus riigile tekitatud kahjude

62) PBhiseaduse §§ 108-111.
63) RT.1937,103,836.



eest aegub 10 aasta Jooksul,arvates kahju tekkimise
ajast,kui selle aja jooksul ei ole kahju p&rast alus-
tatud kirjavahetust revisjonikorras v3i ndudmist koh-
tukorras64).

Riigikontrolli revideerimisele iildkorras el
kuulu: S8jaministeeriumile luure Ja teadetekogumise
otstarbeks miiratud krediidi tarvitamine; poliitilise
politsei iilalpidamiseks Ja tegevuseks m#dratud kre-
diidi tarvitamine;ésindamiseks Ja informatsiooni ko-
gumiseks m&iZratud summad65).

Eelarve tditmise kontrolli seisukohalt omavad
téhtsust veel Figuskantsleri ametkoht ja ankeetkomis-
jonid.PBhiseaduse § 47 jirgi 0iguskantsleri {ilesan-
deks on valvata riigi- ja muude avalikSiguslikkude
asutiste tegevuse seadusepidrasuse Jérgi,seega ka nen-
de asutiste iile,kelle tegevus on seotud riigieeiar#e
tditmisega. |

PShiseaduse § 82 pdhjal Riigikogu v3ib kujundada
ankeetkomisjone.Nende kaudu parlamendil on v&imalus

kontrollida ka eelarve tditmise seadusepérasust.

A apuittic /1% 4 &2447

64) Arveseaduse § 37.
65) Riigikontrolli seaduse § 36.



