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SISSEJUHATUS

Meie igapidevaelu toimimise reeglid on Gigusaktides Kirjas ja praktikas rakendatavad, me
rakendame neid igapédevaselt ja kui selgub, et midagi neist reeglitest ei ole rakendatav, siis saab
selle vea parandada, vaadata, kas saab praktika muutmisega paremat lahendust leida voi on vaja
seadust voi madrust muuta. Meil puudub valdavalt aga teadmine, kuidas need igapdevaselt
toimivad reeglid on rakendatavad Kriisiolukordades! (nt kiiberriinnak energia varustajate
seadmetele, mis mojutab paljude inimeste igapédevaelu ja asutuste t66d ning samaaegselt
kiiberriinnak Vabariigi Valitsuse infosiisteemidele, mis mojutab valitsuse t66d), kuna Eestis ei
ole seda piisavalt uuritud ja ka praktikat, mille pinnalt oppida, on olnud vihe. Eesti riigi
juhtimine tavaolukorras ehk olukorras, kus ei ole riigis kehtestatud eriolukorda, kdrgendatud
kaitsevalmidust, erakorralist seisukorda voi sdjaseisukorda, on piisavalt selgelt reguleeritud ja
praktikas hésti 1dbi harjutatud, véimuvolitused ja padevused on paigas, juhtimine toimub nii

strateegilisel tasandil, valdkondlikul tasandil ja ka konkreetsete projektide juhtimise tasandil.

Eestis on kehtestatud eraldi regulatsioon eriolukorra, korgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise
seisukorra ja sdjaseisukorra juhtimise osas, aga ei ole piisavalt analiilisitud, kas eridiguslikus
olukorras on olukorrale reageerimine oOiguslikult reguleeritud selliselt, mis voimaldaks
lahendada olukorda praktikas paindlikult ja ei tekitaks formaalseid voi praktilisi takistusi
otsuste vastuvotmisel ja olukordade juhtimisel ning lahendamisel ning kas samaaegselt on
regulatsioon ka demokraatlikule Gigusriigile kohaselt digusselge. Eridiguslikeks olukordadeks
nimetan kiesolevas t60s koondnimetusena hidaolukorra seaduses? (HOS) nimetatud
hidaolukorraga seotud eriolukorda, riigikaitseseaduses® (RiKS) nimetatud kdrgendatud
kaitsevalmidust ja sdjaseisukorda ning erakorralise seisukorra seaduses* (ErSS) nimetatud
erakorralist seisukorda. Eesti Vabariigi pohiseadus® (PS) nimetab neist olukordadest

eriolukorda, erakorralist seisukorda ja sojaseisukorda.

! Kriisiks vdib nimetada kdike, mis viljub ,,normaalse* piiridest. Osad riigid on katsetanud kriisi definitsiooni
vilja tootada ja sitestada digusaktides, samas enamus riike kasutab seda madistet. Jérelikult on kriisi definitsioon,
selle dratundmine ja vahetegemine kriisi ja teiste erakorraliste olukordade vahel suhteliselt keeruline ja on tihti
jéetud viikese grupi spetsialistide voi teoreetikute padevusse. E.Stern, D. Nohrstedt. Crisis Management in
Estonia. Case Studies and Comparative Perspective.-Stockholm 1999: The Swedish Agency for civil emergency
planning

2 Hidaolukorra seadus- RT 1, 28.12.2017, 49

3 Riigikaitseseadus- RT I, 01.07.2016, 13

4 Erakorralise seisukorra seadus - RT 1, 12.03.2015, 12

S Eesti Vabariigi pohiseadus- RT I, 15.05.2015, 2



Autor kaalus kas lisada eridiguslike olukordade loetelusse ka mobilisatsiooni, kuid otsustas
selle teema siit to0st vélja jétta, kuna RiKS § 22 alusel on mobilisatsioon tegevuste kogum,
mille kéigus tagatakse Kaitsevde sOjaaja iiksuste valmisolek sdjaliseks tegevuseks. Ka
mobilisatsiooni vélja kuulutamisega on seotud Vabariigi President ja Riigikogu, ning Vabariigi
Valitsusel on padevused kohaldada meetmeid, kuid autori hinnangul ei ole siiski mobilisatsioon
eridigusliku olukorraga paris vorreldav. RiKS seletuskirjas on selgitatud, et ileriigilised riigi
kaitseseisundid on RiKS tihenduses on iildine kaitsevalmidus, kdrgendatud kaitsevalmidus
ning sdjaseisukord.® See selgitus toetab autori seisukohta mobilisatsiooni eridiguslike

olukordade ringist vélja jaitmise kohta.

Olukord maailmas on muutunud viimastel aastatel inimestele jirjest ohtlikumaks, sagenenud
terroririinnakud jérjest suuremate hukkunute arvuga ning kiiberriinnakud, millega soovitakse
halvata valitsuse, riigiasutuse voi elutdhtsa teenuse osutaja t66d, on pannud riike iile vaatama
oma valmisolekut reageerida sellistele siindmustele kiiresti ja paindlikult. Eesti Euroopa Liidu
litkmesriigina ja Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (NATO) liikmesriigina peab samuti
muutunud oludega kaasas kédima, see tdhendab ka eridiguslike olukordade regulatsiooni

ilevaatamist ja kaasajastamist, sealhulgas ka juhtimise ja juhtimispddevuste iilevaatamist.

Euroopa Liit ei ole litkmesriikidele ette kirjutanud reegleid, kuidas peaks toimima eridiguslike
olukordade juhtimine riigis’, samuti ei kirjuta seda ette NATO?, see on iga riigi enda otsustada,
riigi enda padevuses. Riigid aga teevad koostdod ja jagavad teavet, et olla valmis voimalike
kriiside voi hddaolukordade korral voi inimeste ja riigi toimimise vastu suunatud riinnakute
puhul  Kkiiresti reageerima. Euroopa Liidu kriisireguleerimise ja  liikmesriikide
kriisireguleerimise vahel on vertikaalne sidusus, kriisireguleerimise poliitikate eesmérkide ja
vahendite vahel horisontaalne sidusus ning lisaks on veel institutsionaalne sidusus Euroopa
Liidu institutsioonide ja Euroopa Liidus kriisireguleerimise juhtimise eest vastutavate isikute

vahel.® Koostdo niitena Balti riikides voib aga tuua Eesti Vabariigi valitsuse, Liti Vabariigi

® Riigikaitseseaduse seletuskiri, Ik 20- kittesaadav elektrooniliselt,
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/444b1af3-5b34-424d-bea0-2b211bb1a8b9/
7 Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versiooni art 4 1g 2, 2012/C 326/01. Euroopa Liidu teataja, 26. oktoober
2012.-: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:326:FULL &from=ET
8 Pohja-Atlandi leping-RT 11 2004, 5, 14
° N. Koenig. EU security policy and crisis management: a quest for coherence. London: Routledge, 2016-
Routledge - http://ebookcentral.proquest.com
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valitsuse ja Leedu Vabariigi valitsuse hddaolukordade ennetamise, nendeks valmisoleku ja
neile reageerimise alase vastastikuse abi ja koostdd kokkulepet??,

Samuti tehakse riikide tihiseid dppusi, et harjutada koos olukorra lahendamist ja ka olukorra
juhtimist. Euroopa Liit korraldas 2017 aastal Sppuse Kriisiohjamise mehhanismide testimiseks,
kiiber- ja hiibriidohtudele reageerimisel.!* NATO korraldab mitmeid dppusi aastas, et harjutada
liikmesriikide koost6dd ja juhtimist. Iga NATO liikmesriik annab oma riigi diguse ja juhtimise
osas teavet, mille pShjal harjutatakse ka erinevate olukordade lahendamist 6ppustel. NATO
oppus CMX (Crisis Management Exercise) eesmargiks on harjutada kriisiohjamise poliitilist,
sojalist ja tsiviiljuhtimise korraldust ning protseduure. Eesti on osalenud mitmetel NATO CMX
Oppustel ja Vabariigi Valitsus on viimastel aastatel selle Gppuse Eesti poolset juhtimist ja

otsustusprotsessi rohkem lédbi ménginud.

Eestis on eridiguslike olukordade reguleerimist hakatud viimastel aastatel samuti {ile vaatama,
nditena vOib tuua 2016. aasta 1. jaanuaril joustunud RiKSi, mille kehtestamisega tunnistati
kehtetuks rahuaja riigikaitse seadus ja sdjaaja riigikaitse seadus, samuti muudeti teisi riigikaitse
valdkonna seadusi ning teiste valdkondade seadusi. Riigikaitseseaduse kehtestamisega astuti
rilgikaitse valdkonnas suur samm edasi ja mitte ainult riigikaitse valdkonnas, vaid autori
hinnangul teadvustasid selle seaduse véljatdGtamise protsessi tulemusena teised
ministeeriumid, et riigi julgeolek ja riigikaitse ei puuduta ainult kaitsevaldkonda, sellega on
riigikaitse laia késitluse osas seotud enamus valdkondi, nt majandus, tervishoid jt, teemat
kisitleti ka riigikaitse arengukava 2013-2022 koostamise raames'?. Samuti on toodud Eesti
julgeolekupoliitika alustes, et avar julgeolekukésitus eeldab, et julgeoleku kindlustamiseks
laieneb ja siiveneb riigi institutsioonide omavaheline ja ka rahvusvaheline koostd6 ning sellesse
kaasatakse koik iihiskonna osised.!® Eridiguslike olukordade analiiiisimine ja kaasajastamine

jatkub,* veel ei ole joutud kaiki eridiguslike olukordade regulatsioone iile vaadata ja hinnata,

10 Vabariigi Valitsuse 16.11.2017 korraldus nr 331 ,,Eesti Vabariigi valitsuse, Leedu Vabariigi valitsuse ja Liti
Vabariigi valitsuse hiddaolukordade ennetamise, nendeks valmisoleku ja neile reageerimise alase vastastikuse abi
ja koosto6 kokkuleppe eelndu heakskiitmine ja volituse andmine“- RT 11, 22.11.2017, 2
1 EU launches exercise to test crisis management mechanisms in response to cyber and hybrid threats-
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/32969/eu-launches-exercise-test-crisis-management-
mechanisms-response-cyber-and-hybrid-threats_en
12 Riigikaitse arengukava 2013-2022- http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/sisulehed/-
laiapohjaline/riigikaitse_arengukava 2013 2022.pdf
13 Riigikogu 31.05.2017 otsus ,,Eesti julgeolekupoliitika alused” heakskiitmine*“- RT 111, 06.06.2017, 2
14 Justiitsministeeriumi projekti ,,Oiguse revisjon raames on kiimas projekt riigikaitsediguse revisjon, mille
eesmargiks on diguse korrastamine ja edasiarendamine laiapindse riigikaitse valdkonnas. Riigikaitsediguse
revisjoni iilesanne on Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2015-2019* punkt 6.2.
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mistottu on ka autori teema aktuaalne ja autor loodab oma t6dga sellesse protsessi oma véikese

panuse anda.

Kiesoleva t60 eesmirgiks on vilja selgitada, kas Eesti oigusaktides on piisavalt selgelt
reguleeritud riigi juhtorganite piddevused ja juhtimisiilesanded eridiguslikeks olukordadeks.
Tapsemalt vaatab autor kédesolevas t60s, mis padevused ja iilesanded on Vabariigi Presidendil,
Riigikogul, Vabariigi Valitsusel, peaministril ja ministril. Autor kaalus ka, kas lisada
kdesolevasse todsse ametiasutuse juhi padevusi ja tilesandeid, samuti kohaliku omavalitsuse
juhtide padevusi ja llesandeid, kuid t60 kirjutamise kdigus autor loobus nende juhtide

padevuste ja lilesannete vaatamisest tulenevalt kidesoleva t66 mahust.

Autor vaatab vordlevalt Soome Vabariigi ja Leedu Vabariigi regulatsiooni eridiguslike

olukordade reguleerimise ja nende riikide juhtorganite padevusi ja iilesandeid.

Lahtuvalt t66 eesmargist on autor piistitanud jargmised iilesanded:

e selgitada vilja, kas Eesti Vabariigi juhtorganite padevused ja lilesandeid on digusaktides
piisavalt selgelt reguleeritud ning teha jdreldusi, teha vajadusel -ettepanekuid
oigusaktide muutmiseks;

e vorrelda juhtorganite padevusi ning iilesandeid eridiguslike olukordade osas Eesti,

Soome ja Leedu digusaktide pohjal.

Autor uurib t60s jargmise hiipoteesi paikapidavust: eridiguslike olukordade juhtimisiilesanded
ja riigi juhtorganite padevused on seadustes piisavalt selgelt reguleeritud, digusselgus on

tagatud.

Piistitatud ilesannete lahendamiseks kasutab autor uurimismeetoditest
andmekogumismeetodit, siisteemset ja analiiiitilist-vordlevat meetodit. Autor tugineb t66s Eesti
Vabariigi digusaktidele, Soome Vabariigi ja Leedu Vabariigi oOigusaktidele, samuti
oiguskirjandusele, eridiguslikke olukordi kisitlevale Kirjandusele ning analiiiisidele. Soome
Vabariigi Oigusaktidest on autoril voimalik eesti keelde tdlgituna lugeda valmiuslaki ja
puolustustilalaki, teiste seaduste osas tolgib autor ise vajalikud sédtted soome keelest eesti
keelde. Leedu Vabariigi digusaktide inglise keelsetest tdlgetest tolgib autor vajalikud sitted ise

eesti keelde.



Kéesolev t66 koosneb kahest peatiikist. Esimeses peatiikis késitleb autor Eesti Vabariigi
juhtorganite padevusi ja tilesandeid, uurib juhtorganite rahuaja padevusi ja iilesandeid ning
eridiguslike olukordadega seotud juhtorganite padevusi ja tilesandeid digusaktide pohjal. Autor
vordleb juhtorganite padevusi ja iilesandeid ning selgitab vélja, kas pddevused ja lilesanded on
Oigusaktides piisavalt selgelt reguleeritud ja kas seeldbi on digusselgus tagatud. TG0 teises
peatiikis kisitleb autor vilisriikide regulatsiooni, ehk Soome Vabariigi ja Leedu Vabariigi
juhtorganite padevusi ja lilesandeid, nende rahuaegseid padevusi ja lilesandeid ning eridiguslike
olukordade reguleerimist Oigusaktides ja juhtorganite paddevusi ja Oigusi eridiguslike
olukordade vilja kuulutamisel ja olukordade ajal. Autor hindab vordlevalt Eesti juhtorganite
padevusi ja iilesandeid Soome juhtorganite padevuste ja iilesannetega. Samuti hindab autor
vordlevalt Eesti juhtorganite péddevusi ja iilesandeid Leedu juhtorganite padevuste ja

ilesannetega.

Too 1opuks soovib autor leida vastust kiisimusele, kas eridiguslike olukordade
juhtimisiilesanded ja riigi juhtorganite paddevused on seadustes piisavalt selgelt reguleeritud ja

kas seeldbi on eridigusliku olukorra juhtimise osas digusselgus tagatud.

Kéesolevat t66d iseloomustavad jargmised mérksonad: digusloome, Kriis, Kriisireguleerimine,

eriolukorrad, hadaolukorrad.



1. ERIOIGUSLIKE OLUKORDADE JUHTIMISE REGULEERIMINE
EESTI OIGUSES

Eridiguslike olukordade juhtimise reguleerimine on poliitika kujundajatele ja digusloome
juristidele keeruline iilesanne, kuna tegemist on tulevikku suunatud Gigusnormidega, mille
rakendamise aeg ja ka tegelik olukord ning selle ulatus ei ole ette teada ja mille praktikat ei
pruugi lihe inimpdlve jooksul ndha. A. Khakee leidis, et seda iilesannet on Euroopa riigid
lahendanud erinevalt ka pohiseaduse tasemel, mdnel riigil on eridiguslikke olukordade
oigusnorme kirjutatud pohiseadustesse, teistel riikidel on pohiseadustes vdga vihe mainitud
eridiguslike olukordade kohta, erinevused on ka regulatsiooni ulatuses ja sisus, nt parlamendi
rollis jt riigi juhtorganite padevuses, samuti pohidiguste kaitse osas ja demokraatliku poliitilise
korra tagatistes.'®

Teoreetik G. Agamben leiab aga, et eridiguslikku olukorda ei pea reguleerimise eraldi
seadusega, kuna eridiguslik olukord on juriidilise korra peatamine, siis méadratleb eridiguslik
olukord seaduse piiratud kontseptsiooni.!® Riigid on aga lahendanud seda iilesannet siiski ka
eraldi seaduste reguleerimisega, nditeks kehtestanud hiddaolukorra seaduse ja sdjaseisukorra
seaduse. Kaasaegsetel pohiseaduslikel demokraatiatel on regulatsioonid formaalsele
erakorralisele valitsemiskorraldusele ajutise iilemineku kohta, et koondada sdjavde voim

tdidesaatva voimu alla.t’

Demokraatlikes riikides nduab arusaamine lisapddevuste ja vOimuvolituste vajaduse kohta
eelnevalt tditevvoimu rolli suurenemise aktsepteerimist mone demokraatia seisukoha arvelt.
Eelkodige tdhendab see mone pohidiguse piirangut ja mone voimude lahususe ja tasakaalustatuse
kontrolli peatamist.'® Siin ongi autori hinnangul oluline tasakaalukoha leidmine selle vahel, mis
Oigusi ja vabadusi lubada eridiguslikus olukorras piirata ning mis meetmeid lubada kasutada
selleks, et tagada eridigusliku olukorra lahendamine parimal vdimaliku moel ning et saaks

taastada tavapdrase oigusliku korra.

15 A.Khakee. Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe. Geneva Centre
for the Democratic Control of Armed Forces 2009, Ik 8 - http://www.dcaf.ch/publications
16 G. Agamben. State of Exeption. Chicago: The University of Chicago Press , 2005, lk 4
173, Issacharoff. Political Safeguards in Democracies at War. Oxford Journal of Legal Studies, Volume 29, Issue
2, 1 July 2009, Pages 189-214.- https://doi-org.ezproxy.utlib.ut.ee/10.1093/0jls/ggp006
18 A, Welikala. States of Emergency: issues for constitutional design. CPA working papers on Constitutional
reform No. 5, 2016, Ik 3- Centre for Policy Alternatives- www.constitutionalreforms.org.
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Eesti Vabariigi Pohiseaduse kommentaaride (edaspidi PS kommentaar) riigikaitse peatiiki
eessOna kannab edasi sarnast motet: ,,Ohu puudumisel on riik iiles ehitatud voimude lahususe
pOhimdttel, mis minimeerib voimalike kuritarvituste ohtu. Seevastu olukorras, kus riigi
eksistents, julgeolek ja turvalisus on ohustatud, ei ole vdimalik tavapidraste rahuaegsete
Oigussuhete raames riigi julgeolekut ja pohiseaduslikku korda kaitsta. Vahetu sojalise lilesande
tditmine nduab vastase vOimalikult tohusat purustamist struktuuride abil, millele on omased
voimu kontsentratsioon, kisuhierarhia ja salajasus. Ka pdhidiguste ja vabaduste piiramise
ulatus erineb oluliselt demokraatliku korra toimimisel ja ohu korral. Demokraatia toimimise

eeldus on otsustus- ja valikuvabadus, aga mida tuleb piirata ohu- vdi surveolukorras.“°

Samas on Eesti Vabariigi puhul tegemist PS §st 10 tulenevalt demokraatliku digusriigiga, kus
PS § 3 alusel teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskodlas olevate seaduste
alusel. Riigikohus on leidnud “Pohiseaduse kohaselt on avaliku véimu pohiseadusliku ja
demokraatliku teostamise aluseks avaliku vOimu rajanemine Oigusele (preambula) ning
voimude lahususe ja tasakaalustatuse (§ 4), demokraatliku digusriigi (§ 10) ning seaduslikkuse
(§ 3 1g 1) printsiibid. Nimetatud printsiipide jargimiseks ning igaiihe pdhidiguste ja vabaduste
kaitseks peavad legislatiiv- ja haldusfunktsioonid olema eristatud ja tépselt méaratletud ning
nende funktsioonide tditmine peab toimuma kooskdlas Pohiseadusega ja odigusteoorias
tunnustatud pdhimdtetega. Pddevuse umbmaiirasus, samuti padevuse iiletamine kahjustab tildist
oiguskindlust ning loob ohu Pdhiseaduses sitestatud riigiehituslike pdhimdtete ning igaiihe

diguste ja vabaduste kahjustamiseks.”?°

Seaduse normide kirjutamisel tuleb jirgida ka digusselguse pdhimdtet. Oigusselguse pohimdte
tuleneb PS §st 10, mida tdlgendades on Riigikohus oelnud, et: “Demokraatliku digusriigi
pohimodte tdhendab, et Eestis kehtivad sellised diguse lildpodhimdtted, mida tunnustatakse

Euroopa &igusruumis.”?! Oiguse iildpdhimétetena on Riigikohus nimetanud seaduslikkust,??

t23

ebasoodsa tagasiulatuva moju keeldu ja diguspirase ootuse pohimdtet®, diguskindluse ja

diguspirase ootuse pShimdtet?, vordse kohtlemise pdhimdtet?® aga ka teisi pdhimdtteid.

,,Oiguskindlus tihendab nii selgust kehtivate digusnormide sisu osas (digusselguse pShimdte)

19 E. Kodar, O. Kask, K. Kirss, E. Markvart, K. Purtsak, J. Pdld. PS X ptk eessdna, komm 5. —
Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 4., tdiend. vlj. Tallinn: Juura, 2017-
http://www.pohiseadus.ee
20 RKPJKo0 20.12.1996, 3-4-1-3-96, p 1
21 RKUKo 12.07.2012, 3-4-1-6-12, p 131; RKPJKo 17.02.2003, 3-4-1-1-03, p 14
22 RKPJKo0 12.01.1994, 111-4/A-1/94
23 RKPJKo 30.09.1994, I11-4/A-5/94
24 RKPJKo 30.09.1998, 3-4-1-6-98, p |1
% RKHKm 24.03.1997, 3-3-1-5-97, p 4
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kui ka kindlust kehtestatud normide piisimajaimise suhtes (diguspérase ootuse pdhiméte).*?®

Tépsemalt tuleneb digusselguse pShimdte PS § 13 15ikest 2, mis sétestab, et seadus kaitseb
igaiihte riigivoimu omavoli eest. PS kommentaarides on digusselgust selgitatud jargmiselt:
,,Oigusselguse pdhimdte nduab niisiis, et digusaktid oleksid sonastatud piisavalt selgelt ja
arusaadavalt, et isikul oleks voimalik piisava tdendosusega ette ndha, milline diguslik tagajarg
kaasneb teatud tegevuse voi tegevusetusega.” lga eridigusliku olukorra vilja kuulutamine ja
selle jargselt meetmete rakendamine ja isikute pdhidiguste piirangud toovad kaasa
vaieldamatult Eesti Vabariigis elavatele isikutele tagajérgi kas litkumispiiranguga,

téokohustusega voi mdone muu meetme voi piiranguga.

PS kommentaarides on selgitatud, kuidas peaks riigivoimu volitusi reguleerima, kuid on siiski
jaetud voimalus, et on olukordi ja vajadusi, mida ei saa védga detailselt reguleerida:
»Seadusandja peab koigil juhtudel sdtestama voimalikult tiksikasjalikult eelkdige volitus- ehk
alusnormide koosseisud ja digusjarelmid. Samas tuleb silmas pidada, et liksikasjalikkuse astme
midrab dra reguleeritav valdkond. “Kui seadusandja volitus on iildine, kuid pole otseselt
vastuolus Pohiseadusega, siis oletus vdi vOimalus, et valitsuse tegevus vOib seda volitust
jérgides olla pohiseadusevastane, ei tingi iseenesest volituse pdhiseadusevastasust. Vabariigi
Valitsus peab delegeeritud normiloome kdigus jargima Pdhiseadust ning tdlgendama nii seadust

kui ka delegatsiooninormi koosk®dlas Pdhiseadusega.“?’

Eridiguslike olukordade reguleerimisel ei ole aga alati voimalik kirjutada selgeid ja tipseid
oigusnorme tuleviku jaoks, ka PS kommentaarides on selgitatud pohjendatust Gigusnormi
abstraktsete koosseisude vajadusele: ,,Ka abstraktsete koosseisude jarele on vajadus olemas:
kuna elus ei ole voimalik kdike ette néha, ei ole ka voimalik tagada olukorda, kus kdik normid
sisaldavad detailseid koosseise ja oOigusjirelmeid. Kuna téditevvdoim vajab tegutsemiseks
seaduslikku alust, peab seadusandja paratamatult looma alused riigivoimu tegutsemiseks ka
nimetamata ohtude korral. Need aga ei saa olla konkreetsed, vaid eeldavad oma olemuselt
abstraktset formuleeringut. Seadusandja peab iga kord, kui ta tahab kehtestada iildklauslit,
eraldi kaaluma selle vajalikkust ning vdimalikke alternatiive. Uldklausli funktsioon on
sdtestada vajalik alus tditevvoimu tegutsemiseks ettendgematus olukorras; ettendhtava olukorra
jaoks peab seadusandja ndgema ette detailsema regulatsiooni. Suure abstraktsusastmega

koosseisu ja kaalutlusdigusega normi puhul kasvab normi rakendaja roll, kes peab tdlgendama

26 RKPJKo0 31.01.2007, 3-4-1-14-06, p 23
27 R, Narits, T. Annus, M. Ernits. PS § 3, komm 23. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 4.,
taiend. vlj. Tallinn: Juura, 2017-http://www.pohiseadus.ee
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iildklauslina sonastatud volitusnormi pShiseadusega konformselt, arvestades normi adressaadi
pohidigusi ning proportsionaalsuse pohimotet. Ainult nii on vdimalik tagada iildklausli
kooskola olulisuse pohimottega. Mida iildisem on norm, seda kdrgemad ndudmised tuleb

esitada selle alusel rakendatava pohidiguse riive digustusele.*?

Seega, mida iildisem on normi sdnastus, mis puudutab eridigusliku olukorra reguleerimist ja
pohidiguste piiramist, seda suurem vastutus on nende normide rakendajatel. Oigusnormid
kujutavad endast kirjalikus vormis esitatud kiditumis- v&i otsustamisreegleid. Oigusest
kinnipidaja voi Oiguse kasutaja jaoks on nad kditumisreeglid, diguse rakendaja jaoks aga
otsustamisreeglid.?® Siiski ei saa jitta autori hinnangul eridiguslike olukordade juhtimise osas
oigusaktidesse ka liiga palju madramatust naiteks padevuste osas, kuna sellistes olukordades
hakkavad mojuma ka juhtide isiksuseomadused ja oskus tulla kriisiga toime. Me ei tea ju ette,

kuidas just need juhid, kes sel hetkel ametis on, kriisiolukorraga toime tulevad.

Autor vaatab selles peatiikis Eesti Vabariigi juhtorganite juhtimispddevusi ja iilesandeid
eridiguslike olukordade vélja kuulutamisel ja ajal ning selgitab vilja, kas juhtimispadevus ja

tilesanded on piisavalt selgelt seadustes kirjas ning seelédbi digusselgus tagatud.

1.1. Vabariigi President

Vabariigi Presidendi valimise kord, funktsioon, volitused, padevus ja iilesanded on sdtestatud
PS viiendas peatiikis. Vabariigi Presidendi volituste tekkimise ja 10ppemise ning Vabariigi
Presidendi ametiiilesannete tditmise korraldus on reguleeritud Vabariigi Presidendi tookorra

seaduses®.

PS § 77 sitestab, et Vabariigi President on Eesti riigipea. PS kommentaarides on Kirjeldatud
Vabariigi Presidendi funktsiooni jargmiselt ,,Eesti Vabariigi Presidendi institutsioon ongi
iildjoontes selliseks kujunenud, nagu PShiseaduse Assamblee seda ette négi. Erilist rohutamist
vadrib presidendi iihiskonda iithendav, riigivoimu stabiilsust kindlustav ja pdhiseaduslikke
institutsioone tasakaalustav funktsioon. Kui Eesti iihtsuse, s.o iihiste eesmérkide ja véirtuste

edendamine piirdub peamiselt kdnede, seisukohavottude jms PS-s otseselt reguleerimata

28 R, Narits, T. Annus, M. Ernits. PS § 3, komm 30. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 4.,
taiend. vlj. Tallinn: Juura, 2017-http://www.pohiseadus.ee
2 R. Narits. Tdlgendamine: teadus voi seadus? — Juridica 1994/1X, Ik-d 228-230
30 Vabariigi Presidendi to6korra seadus - RT 1, 27.06.2017, 11
12



tegevusega, siis teiste funktsioonide tditmiseks ndeb PS ette vastavad aktid ja toimingud./.../
Viimati nimetatud tasakaalustav mdju on kogu PS kehtimise aja viltel pikaajalised

valitsuskriisid 4ra hoidnud ja sellega toetanud stabiilse poliitilise kultuuri teket.../*3!

Vabariigi Presidendi iilesanded on tipsemalt reguleeritud PS §s 78. Vabariigi President:

e esindab Eesti Vabariiki ranvusvahelises suhtlemises;

e nimetab ja kutsub tagasi VVabariigi Valitsuse ettepanekul Eesti Vabariigi diplomaatilised
esindajad ning votab vastu Eestisse akrediteeritud diplomaatiliste esindajate volikirjad;

e kuulutab vilja Riigikogu korralised valimised ja vastavalt pohiseaduse §-dele 89, 97,
105 ja 119 Riigikogu erakorralised valimised;

e kutsub kokku Riigikogu uue koosseisu vastavalt pohiseaduse §-le 66 ja avab selle
esimese istungi;

e teeb Riigikogu esimehele ettepaneku Riigikogu erakorralise istungjérgu
kokkukutsumiseks vastavalt pohiseaduse §-le 68;

e kuulutab vilja seadused vastavalt pohiseaduse §-dele 105 ja 107 ning Kirjutab alla
ratifitseerimiskirjadele;

e annab seadlusi vastavalt pdhiseaduse §-dele 109 ja 110;

e algatab pdhiseaduse muutmist;

e maiidrab peaministrikandidaadi vastavalt pohiseaduse §-le 89;

e nimetab ametisse ja vabastab ametist valitsuse liikmed vastavalt pohiseaduse §-dele 89,
90 ja 92;

e teeb Riigikogule ettepaneku Riigikohtu esimehe, Eesti Panga ndukogu esimehe,
riigikontrol6ri ja diguskantsleri ametisse nimetamiseks;

e nimetab Eesti Panga ndukogu ettepanekul ametisse Eesti Panga presidendi;

e nimetab Riigikohtu ettepanekul kohtunikud,;

e annab riiklikke autasusid, sdjavéelisi ja diplomaatilisi auastmeid;

e on Eesti riigikaitse korgeim juht;

e teeb Riigikogule ettepanekud sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ning
vastavalt pohiseaduse §-le 129 erakorralise seisukorra viljakuulutamiseks;

e kuulutab Eesti vastu suunatud agressiooni korral vilja sdjaseisukorra ja

mobilisatsiooni vastavalt pohiseaduse §-le 128;

31U, Madise, E-J. Truuvili. PS § 77, komm 3. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 4.,
taiend. vlj. Tallinn: Juura, 2017-http://www.pohiseadus.ee
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e vabastab siitidimdistetuid nende palvel armuandmise korras karistuse kandmisest voi
kergendab Kkaristust;

e algatab diguskantsleri kriminaalvastutusele votmise vastavalt pohiseaduse §-le 145.

PS kiimnendas peatiikis, ehk riigikaitse peatiikis on Vabariigi Presidendi roll ja iilesanded
seoses riigikaitsega eraldi vilja toodud. PS § 127 sdtestab, et riigikaitse korgeimaks juhiks on
Vabariigi President ning ka seda, et Vabariigi Presidendi juures on nduandva organina

Riigikaitse Noukogu, kelle koosseisu ja tilesandeid sétestab seadus.

Riigikaitse Noukogu koosseis ja iilesanded on sitestatud RiKS §s 3. Vabariigi President
moodustab Riigikaitse Noukogu, mille koosseisu kuuluvad Riigikogu esimees, Riigikogu
riigikaitsekomisjoni ja véliskomisjoni esimees, peaminister, riigikaitsega seotud valdkondade
eest vastutavad ministrid ning Kaitsevde juhataja. Riigikaitse Noukogu arutab riigikaitse
seisukohalt olulisi kiisimusi ja avaldab nende kohta arvamust. Vabariigi President Kinnitab

Riigikaitse Noukogu téokorra ja juhatab koosolekuid.

Vabariigi President Kersti Kaljulaid on oma ametiaja jooksul nditeks kokku kutsunud
Riigikaitse Noukogu koosoleku detsembris 2016, kus arutati energia varustuskindluse
kiisimusi; veebruaris 2017, kus kaitseminister ja Kaitsevie juhataja andsid iilevaate tdiendavate
NATO liitlasvdgede saabumisest Eestisse vastavalt Alliansi otsusele 2016. aasta Varssavi
tippkohtumisel; aprillis 2017, kus arutati siindmusi Siiiirias ning nende mdju Euroopa ja
ldhitimbruse julgeolekusituatsioonile, aga ka terroriaktid Peterburis ja Stockholmis; juulis 2017,
kus arutati regioonis ldhikuudel toimuvaid sdjalisi Oppusi ning julgeolekuasutused andsid
ilevaate oma vastutusalast ning novembris 2017, kus arutati ID-kaardi turvariskiga seotud
probleemide lahendamist ning otsiti viise, kuidas sellisteks olukordadeks tulevikus paremini

valmis olla.

Vabariigi Presidenti teavitatakse RiKS § 33 15ike 3 alusel Kaitsevde kasutamisest kollektiivse
enesekaitse operatsioonil. Kui RiKS § 33 16ike 1 alusel on Riigikogu eelnevalt ratifitseerinud
kollektiivse enesekaitse pohimotet sitestava vélislepingu voi lepingu puudumisel teinud otsuse
Kaitsevde kasutamise kohta kollektiivse enesekaitse operatsioonil, siis liksuste osalemise
alustamise vOi osalemise lopetamise kohta annab Kaitseviele korralduse Vabariigi Valitsus.
Korraldus tehakse viivitamata teatavaks Vabariigi Presidendile, Riigikogu juhatusele ja Eesti

Vabariigi territooriumil korraldataval rahvusvahelisel sojalisel operatsioonil osalemiseks
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valisriigi relvajoududele ajutise riigis viibimise loa andmisest teavitatakse RiKS § 37 1oike 2

alusel samuti Vabariigi Presidenti.

Vabariigi Presidenti tuleb teavitada ka RiKS § 39 Idike 4 alusel jargmiste relvajoududele
transiidilubade andmisest:

e riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister otsustab késkkirjaga anda
transiidiluba relvajoududele, mille iiksuse isikkoosseisus on kuni 2000 liiget;
e Vabariigi Valitsus otsustab korraldusega anda transiidiluba relvajoududele, mille

tiksuse isikkoosseisus on 2001 kuni 5000 liiget.

Seega teavitatakse Vabariigi Presidenti Eesti Kaitsevde osalemisest rahvusvahelistel sdjalistel
operatsioonidel, samuti vélisriigi relvajoudude Eesti territooriumile lubamisest ning valisriigi

relvajoududele transiidiloa andmisest.

1.1.1. Vabariigi Presidendi iilesanded eriolukorra ajal

HOS § 19 loike 1 alusel voib Vabariigi Valitsus loodusdnnetusest, katastroofist voi
nakkushaiguse levikust pohjustatud hddaolukorra lahendamiseks vilja kuulutada eriolukorra,
kui hddaolukorda ei ole voimalik lahendada ilma HOSis sétestatud juhtimiskorraldust voi

meetmeid rakendamata.

Vabariigi Presidendil on roll eriolukorra véljakuulutamise pdhjustanud hédaolukorra
lahendamisel Kaitsevie ja Kaitseliidu kaasamise osas nousoleku andmisel. HOS § 34 15ike 1
alusel saab Kaitsevdge ja Kaitseliitu kaasata eriolukorra todde tegemisele ja liikluse
korraldamisele eriolukorra ajal ning turvalisuse tagamisele eriolukorra piirkonnas. Selleks, et
kaasata Kaitsevdge vO1 Kaitseliitu voi molemaid liikluse korraldamisele eriolukorra ajal ning

turvalisuse tagamisele eriolukorra piirkonnas, on vaja Vabariigi Presidendi ndusolekut.

HOS § 35 loike 4 alusel, kui Kaitsevdge ja Kaitseliitu on kaasatud liikluse korraldamisele
eriolukorra ajal ning turvalisuse tagamisele eriolukorra piirkonnas, voivad kaitsevéelane ja
Kaitseliidu tegevliige {ilesande tditmisel kohaldada vahetut sundi korrakaitseseaduse 5.
peatiikis politseile ettendhtud alustel ja korras. Vahetu sunni kasutamise diguse andmine
korrakaitseliste {ilesannete tditmisel ongi pohjus, miks on tasakaalustava organina toodud

sellesse menetlusse sisse Vabariigi Presidendi roll.
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HOS § 34 15ike 4 alusel Kriisireguleerimise koordineerimise eest vastutav minister peab
Kaitsevie ja Kaitseliidu kaasamise soovi ja vajadust pohjendama lisaks riigikaitse korraldamise
valdkonna eest vastutavale ministrile ka Vabariigi Presidendile. Kui Vabariigi President ei ole
veendunud, et liikluse korraldamisele eriolukorra ajal ning turvalisuse tagamisele eriolukorra
piirkonnas on vaja tidiendavat ressurssi kaitsevielaste ja Kaitseliidu tegevliikmete osalemisega,
vOib Vabariigi President jétta ndusoleku andmata. Sel juhul ei saa Vabariigi Valitsus sellist
kaasamise korraldust kehtestada ja seega politsei peab saama olukorra lahendamisel hakkama

oma joudude ja vahenditega.

Praktikas on Kaitseliitu ja Kaitseviige vahetu sunni kasutamise digusega viimastel aastatel
kaasatud niiteks 30. augustist 2014. a kuni 3. septembrini 2014. a turvalisuse tagamiseks
Ameerika Uhendriikide presidendi visiidi ajal®2. 30. ja 31. juulil 2017. a kaasati Kaitseliitu ja
Kaitsevige avaliku korra kaitsesse Ameerika Uhendriikide asepresidendi visiidi ajal®®. Samuti
kaasati Kaitsevige ja Kaitseliitu Eesti Euroopa Liidu eesistumise ajal avaliku korra kaitsesse
28.—30. septembrini 2017. a digitaalvaldkonna tippkohtumise ajal.3* Kdikidel nendel Kaitsevie
ja Kaitseliidu kaasamise kordadel on kiisitud Vabariigi Presidendi nousolekut ja Vabariigi

President on oma ndusoleku andnud.

1.1.2. Vabariigi Presidendi iilesanded kaitsevalmiduse korgendamisel

RiKS § 13 sdtestab, et Eesti Vabariigi julgeolekut dhvardava suurenenud ohu korral ja seaduse
§ 30 punktis 1 nimetatud kollektiivse enesekaitse operatsioonil osalemiseks voib Vabariigi
Valitsus otsustada korraldusega korgendada iildist kaitsevalmidust. Sellise otsuse tegemisel

lahtub Vabariigi Valitsus ohuhinnangust.

RiKS § 13 15ike 2 alusel peab Vabariigi Valitsus teavitama Riigikogu ja Vabariigi Presidenti

kaitsevalmiduse kdrgendamise otsusest ning selle pohjustest viivitamata.

32 VVabariigi Valitsuse 28.08.2014 korraldus nr 363 ,,Kaitsevie ja Kaitseliidu kasutamine turvalisuse tagamiseks
Ameerika Uhendriikide presidendi visiidi ajal“- RT 111, 29.08.2014, 8
33 Vabariigi Valitsuse 27.07.2017 korraldus nr 223 ,, Kaitsevie ja Kaitseliidu kaasamine avaliku korra kaitsesse
Ameerika Uhendriikide asepresidendi visiidi ajal“- RT 111, 29.07.2017, 2
34 Vabariigi Valitsuse 21.09.2017 nr korraldus nr 263 ,,Kaitsevie ja Kaitseliidu kaasamine avaliku korra
kaitsesse digitaalvaldkonna tippkohtumise ajal“- RT I1l, 26.09.2017, 3
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Vaadates Vabariigi Presidendi iilesandeid kaitsevalmiduse kdrgendamisel, ndhtub, et
kaitsevalmiduse kdrgendamise otsustamisel Vabariigi Presidendil otsest rolli ja iilesandeid
seaduse tasemel sitestatud ei ole, kuna kaitsevalmiduse kdrgendamisele jargnevalt on olukorra
lahendamine Vabariigi Valitsuse, peaministri ning ministrite ja neile alluvate asutuste
padevuses. Korgendatud kaitsevalmiduse korraldamist juhib RiKS § 9 Idike 1 alusel
peaminister. RiIKS § 13 15ige 3 sitestab, et Kaitsevalmiduse korgendamise jérel asub
riigikaitseiilesannetega asutus ja isik tditma kdrgendatud kaitsevalmiduse ajaks ette ndhtud
riigikaitseiilesandeid ning vOib  kehtestada ja  kohaldada piiravaid meetmeid.
Riigikaitseiilesannete ja nende tditma asumise aja valikul ldhtutakse riigi kaitsetegevuse kavas
maidratud korrast. Riigikaitselilesanded on maiiratletud RiKS § 5 loikes 2, mille alusel on
riigikaitselilesanded riigikaitse eesmargi saavutamiseks vajalikud iilesanded, mis seonduvad
ministeeriumi valitsemisalaga, muu tiidesaatva riigivéimu asutuse voi kohaliku omavalitsuse
tiksuse pohiiilesannetega ja juriidilise isiku tegevusala vai eesmérgiga. Ministeeriumi ning muu
tdidesaatva riigivoimu asutuse riigikaitseiilesanded maératakse RiKS § 5 16ike 3 alusel seaduses
voi riigi kaitsetegevuse kavas vOi antakse korgendatud kaitsevalmiduse, sodjaseisukorra,
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal Vabariigi Valitsuse otsusega lisaiilesannetena

kiesolevas seaduses sitestatud ulatuses ja korras.

Riigikaitse kdrgeima juhina peab Vabariigi President olema aga alati kursis riigis toimuvate
stindmustega, mis vdivad ohustada v3i ohustavad riigi julgeolekut, seega on seadusega ette
nédhtud teavitamise kohustus ja Vabariigi President saab kokku kutsuda ka Riigikaitse Noukogu,
et saada tdiendavat teavet ja arutada slindmuste lahendamisega tegelevate ametkondade
esindajate ja peaministriga siindmuste lahendamisega seotud probleeme ja vdoimalikke

lahendusi.

1.1.3. Vabariigi Presidendi iilesanded erakorralise seisukorra vilja kuulutamisel ja

erakorralise seisukorra ajal

ErSS § 2 loige 1 sitestab, et erakorraline seisukord kuulutatakse vilja Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 129 alusel Eesti pohiseaduslikku korda dhvardava ohu puhul ja 16ige 3 sétestab,
et erakorralise seisukorra voib Riigikogu Vabariigi Presidendi voi Vabariigi Valitsuse
ettepanekul oma koosseisu hidlteenamusega vélja kuulutada kogu riigis, kuid mitte kauemaks
kui kolmeks kuuks. Seega on Vabariigi President iiks kahest, kes vdib teha ettepaneku

Riigikogule kuulutada vélja erakorraline seisukord.
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Vabariigi Presidendile (nt sama digus on Vabariigi Valitsusel) on ErSS § 12 16ike 1 alusel ette
ndhtud ka vdimalus pddrduda enne Riigikogule erakorralise seisukorra véljakuulutamise
ettepaneku tegemist isikute vOi nende gruppide poole, kelle tegevusest tuleneb Eesti
pOhiseaduslikku korda &hvardav oht ja nduda, et Oigusvastane tegevus IOpetatakse
viivitamatult. Kui nimetatud isikud voi nende grupid parast Vabariigi Presidendi po6rdumise
avaldamist massiteabevahendites viivitamatult ei 1dpeta digusvastast tegevust, teeb Vabariigi
President ErSS § 12 15ike 3 alusel ikkagi Riigikogule ettepaneku kuulutada vilja erakorraline
seisukord. Erakorralise seisukorra viljakuulutamise ettepanek esitatakse Riigikogule
kirjalikult, ettepaneku sisu on ErSS § 13 loike 1 alusel kuulutada vastavalt Eesti Vabariigi
pOhiseaduse §-le 129 vilja erakorraline seisukord kogu riigis, kuid mitte kauemaks kui kolmeks

kuuks. Ettepanekus tuleb &ra ndidata, millest tuleneb Eesti pShiseaduslikku korda dhvardav oht.

Kui selline ettepanek esitatakse Riigikogu korralise istungjargu ajal, esitab Vabariigi President
Riigikogu esimehele kirjaliku ettepaneku kutsuda Riigikogu tdiendav istung kokku
viivitamatult. Kui aga ettepanek esitatakse Riigikogu istungjiarkude vahelisel ajal, esitab
Vabariigi President Riigikogu esimehele Kirjaliku ettepaneku kutsuda Riigikogu erakorraline

istungjdrk kokku vdhemalt kaheksa tunni jooksul, arvates ettepaneku tegemisest.

Vabariigi Presidendil on erakorralise seisukorra ajal ilesanne otsustada, kas lubada erakorralise
seisukorra lahendamisse kaasata Kaitseviage ja Kaitseliitu, Seda otsust saab Vabariigi Valitsus

teha vaid Vabariigi Presidendi ndusolekul.

ErSS § 15 alusel voib Kaitsevige ja Kaitseliitu erakorralise seisukorra lahendamise eesmaérgil
kaasata jargmiste iilesannete tditmisse:

1) avaliku voimu organi ja riigikaitseobjekti vastu suunatud riinde drahoidmine ja tokestamine;
2) viagivallaga seotud kollektiivsest surveaktsioonist voi végivallaga seotud ulatuslikust
isikugruppide vahelisest konfliktist tuleneva ebaseadusliku tegevuse tokestamine;

3) Eesti Vabariigi mone paikkonna végivaldse isoleerimisega seotud ebaseadusliku tegevuse
tokestamine;

4) vagivallaga seotud massilise korratuse tokestamine.

Ettepaneku kaasata Kaitseviage voi Kaitseliitu eelpool nimetatud iilesande tditmisse teeb
Vabariigi Valitsusele sisejulgeoleku tagamise valdkonna eest vastutav minister ehk
siseminister. Ettepanek tuleb kooskodlastada eelnevalt riigikaitse korraldamise valdkonna eest

vastutava ministriga, ehk kaitseministriga. Nende iilesannete tditmisel vGivad kaitsevdelane ja
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Kaitseliidu tegevliige ErSS § 15! 1oike 4 alusel kohaldada vahetut sundi korrakaitseseaduse 5.
peatiikis politseile ettendhtud alustel ja korras.
Vabariigi President votab ErSS § 18 16ike 6 alusel osa ka Riigikogu istungist, kus kuulatakse

dra erakorralise seisukorra juhi aruanne.

Vaadates Vabariigi Presidendi iilesandeid erakorralise seisukorra vélja kuulutamisel ja
erakorralise seisukorra ajal, siis vOib tddeda, et Vabariigi Presidendi tdhtsaim iilesanne on
erakorralise seisukorra vélja kuulutamise ettepaneku tegemine. Kui Riigikogu on erakorralise
seisukorra vilja kuulutanud, siis Vabariigi Presidendi {ilesanne on osaleda Kaitsevde ja
Kaitseliidu kaasamise ettepaneku tegemise otsustusprotsessis ning olla kursis erakorralise

seisukorra lahendamise seisuga.

Kiisimusi tekitab Vabariigi Presidendi ja Vabariigi Valitsuse padevuse ja iilesannete kattuvuse
osa erakorralise seisukorra viljakuulutamise ettepancku tegemisel. Selgusetu on, kuidas
lahendada olukord, kui Vabariigi Valitsus ja Vabariigi President on eriarvamusel erakorralise
seisukorra viljakuulutamise vajalikkuse osas. Voi kuidas lahendada olukord, kui nii Vabariigi
President kui ka Vabariigi Valitsus soovib teha Riigikogule ettepanekut erakorralise seisukorra
vélja kuulutamise kohta ja nad ei saa kokkuleppele, kumb selle ettepaneku teeb. Selliste
olukordade puhul voib juhtuda, et kui riigi juhid on sellises asjas eriarvamusel, siis toob see
riigis kaasa juhtimiskriisi, mis halvab olukorra lahendamist veelgi ja sellise juhtimiskriisi
véltimiseks peavad nii nduandjad kui ka otsustajad ise olema iihe laua taga, iihes infovéljas ja
iihel meelel. Senikaua, kui eelpool mainitud padevuste kattuvus kehtib, jddb meil loota sellele,
et nii Vabariigi Presidendi nduandjad kui ja Vabariigi Valitsuse nduandjad on piisavalt
asjatundlikud spetsialistid ning et otsustajates ja nduandjates on tahet tegelikult lahendada

olukorda.

Autor todeb aga siinkohal, et selliste oluliste riigi juhtorganite otsuste padevuste kattuvuse 0sas
ei ole tagatud oOigusselgus. Kuna erakorralise seisukorra vilja kuulutamisega kaasneb
vaieldamatult ErSSis sétestatud meetmete ja isikute pdhidiguste piirangute rakendamine, siis
peaks autori hinnangul olema seadustes selgelt reguleeritud, kellel on esmane digus teha
Riigikogule ettepanek erakorralise seisukorra vilja kuulutamiseks ja kui mingil pdhjusel tema
el saa seda teha, siis kellel on teisena selline digus. Autori hinnangul tagaks selline regulatsioon

parema digusselguse ja vilistaks voimalikud vaidlused ja juhtimiskriisi tekkimise voimaluse.

19



Viga oluline on selliste oluliste ja ajakriitiliste otsuste tegemisel ka otsustajate teadlikkus, T.
Annus on leidnud, et demokraatliku otsuse langetamine eeldab informatsiooni ning teadmisi
otsuse eelduste, sisu ning tagajirgede kohta.*® Seetdttu oleks autori hinnangul parem, kui kdik

otsustajad ja nende nduandjad oleksid samas infoviljas.

1.1.4. Vabariigi Presidendi iilesanded sdjaseisukorra vilja kuulutamisel, sdjaseisukorra

loppemisel ja sojaseisukorra ajal

PS § 128 sidtestab, et Riigikogu kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul vilja sdjaseisukorra,
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ning otsustab Kaitsevde kasutamise Eesti riigi
rahvusvaheliste kohustuste tditmisel. Eesti Vabariigi vastu suunatud agressiooni korral
kuulutab Vabariigi President vélja sdjaseisukorra ja mobilisatsiooni, ootamata édra Riigikogu

otsust.

PS kommentaarides selgitatakse presidendi padevust sdjaseisukorra vélja kuulutamisega
jargmiselt: ,, Tegevuse kvalifitseerimine agressioonina on § 128 Ig-st 2 tulenevalt jietud
Vabariigi Presidendi pddevusse. Kuna § 127 Ig 2 nimetab ka presidenti ndoustavat Riigikaitse
Noukogu, siis voimalusel konsulteerib president Riigikaitse Noukoguga sdjaseisukorra voi
mobilisatsiooni viljakuulutamisel. Agressiooni korral on védga oluline sdjategevuse kiire
alustamine, mis eeldab Vabariigi Presidendi kiiret otsust. Kuna Riigikaitse Noukogu saab
seisukohta avaldada kiiresti (vajadusel ka kogunemata, erinevalt nt Riigikogust), siis on
operatiivselt ~ vOimalik teada saada erinevate riigikaitsepoliitikat ~ kujundavate

pdhiseadusorganite (Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu) seisukohad.*%

Samuti sdtestab RiKS § 17, et sdjaseisukorra kuulutab vélja Vabariigi Presidendi ettepanekul
Riigikogu. Eesti vastu suunatud agressiooni korral kuulutab sdjaseisukorra vilja Vabariigi
President, ootamata &ra Riigikogu otsust. RiKS seletuskirjas on selgitatud ,,Vabariigi
Presidendi pddevus on seotud eelkdige vahetu relvastatud riinnakuga, mis ei jita Riigikogule
aega reageerimiseks. Riigikogu saab oma paddevusest ldhtuvalt otsustada edasiste abindude

kasutamise. %’

% E. Kodar, O. Kask, K. Kirss, E. Markvart, K. Purtsak, J. P51d. PS § 128, komm 18. — Eesti Vabariigi
pShiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 4., tdiend. vlj. Tallinn: Juura, 2017-http://www.pohiseadus.ee
37 Riigikaitseseaduse seletuskiri, Ik 32
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Seega Vabariigi Presidendil on suur roll sdjaseisukorra vilja kuulutamisel. Uhel juhul teeb ta
ettepaneku Riigikogule sdjaseisukorra vilja kuulutamiseks, aga kui on tegemist Eesti Vabariigi
vastu suunatud agressiooniga, siis on Vabariigi Presidendil endal digus kuulutada sdjaseisukord
vélja. Vabariigi Presidendil on nendest iilesannetest tulenevalt digus saada vahetult teavet

riigikaitse ja riigi julgeoleku olukorra kohta, saada ohuhinnanguid julgeolekuasutustelt jt.

Vabariigi Presidendil on ka iilesanne teha Riigikogule RiKS § 21 alusel ettepanek kuulutada

sojaseisukord 1dppenuks.

Kuigi Vabariigi President on riigikaitse korgeim juht, siis sdjaseisukorra ajal ei ole Vabariigi
Presidendile olukorra juhtimisega seotud iilesandeid seadustes sitestatud. Praktikas on tal
eeldatavasti tulenevalt tema rahuaja ilesandest, milleks on Eesti Vabariigi esindamine
rahvusvahelises suhtluses, ka tugev roll rahvusvahelises suhtluses ja Eesti Vabariigi
esindamises sojaseisukorra ajal, kuna sellises olukorras on viga oluline teiste riigipeade ja
rilkidega kontakti hoidmine ning teiste riikide toetus. Samuti on Vabariigi Presidendil

arvamusliidri roll ja sdnumite edastamine Eesti rahvale.

Sojaseisukorra ajal voib Vabariigi Presidendil olla vaja tiita ka PS § 109 sétestatud iilesannet,
ehk anda edasiliikkamatute riiklike vajaduste korral seaduse jouga seadlusi. Seadlustele tuleb

votta ka Riigikogu esimehe ja peaministri kaasallkiri.

1.2. Riigikogu

Riigikogu valimise ja moodustamise kord, koosseis, iildine todkord, padevus ja pdohilised
tilesanded on sitestatud PS neljandas peatiikis. Riigikogu tdpsem tookord on reguleeritud

Riigikogu kodu- ja tookorra seadusega (RKKTS).38

PS kommentaarides on Riigikogu olemust kirjeldatud jargmiselt:

,,Riigikogu on Eesti rahva parlamentaarne esindusorgan. Ta on Eestis ainus riigiorgan, mille
Eesti rahvas on moodustanud otsestel valimistel. Oma asendilt on Riigikogu rahva, kes PS § 56
alusel teostab korgeimat riigivoimu, ning Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse ja kohtute

korval liks kdrgematest riigiorganitest, kelle padevus tuleneb vahetult PS-st. See, et Riigikogu

% Riigikogu kodu- ja tookorra seadus - RT 1, 28.06.2016, 22
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on iiks kdrgematest riigiorganitest, ei tdhenda, et teised riigiorganid on allutatud Riigikogule.

Riigikogule allutatud riigiorganeid pole.«3®

PS § 59 sitestab, et seadusandlik véim kuulub Riigikogule. PS kommentaarides on Riigikogu
pohipadevust kirjeldatud jargmiselt: ,,PS § 59 fikseerib §-s 4 sitestatud voimude lahususe
pohimottest lahtuvalt Riigikogu pShipadevuse, mille teostamisest Riigikogu ei saa keelduda
ega loobuda. Seaduste (vt § 65 komm 5) vastuvotmine on Riigikogu olemuslik {ilesanne. Seadus
on Riigikogu tahte véljendusvorm, mille kaudu ta seob nii tdidesaatva kui ka kohtuvéimu
tegevuse. Seadus on iihtaegu nii iihiskonnas korra tagamise kui ka poliitiliste eesmérkide
saavutamise vahend. Riigikogul on pddevus kooskdlas pohiseadusega koigis riigivoimu
teostamist puudutavates olulistes kiisimustes seadusi vastu votta. Pohiseadus seab piirid
Riigikogu padevusele otsustada seadusega nende kiisimuste iile, mis pShiseaduse enda kohaselt
on antud otsustada teistele institutsioonidele (nt kohtule, Vabariigi Valitsusele, Vabariigi
Presidendile).«*°

Riigikogu iilesanded on kirjeldatud PS §s 65, mille kohaselt Riigikogu :

e voOtab vastu seadusi ja otsuseid;

e otsustab rahvahéiiletuse korraldamise;

e valib Vabariigi Presidendi vastavalt pohiseaduse §-le 79;

o ratifitseerib ja denonsseerib vilislepinguid vastavalt pohiseaduse §-le 121;

e annab peaministrikandidaadile volitused Vabariigi Valitsuse moodustamiseks;

e vdtab vastu riigieelarve ja kinnitab selle tditmise aruande;

e nimetab Vabariigi Presidendi ettepanekul ametisse Riigikohtu esimehe, Eesti Panga
ndukogu esimehe, riigikontrolori ja diguskantsleri;

e nimetab Riigikohtu esimehe ettepanekul ametisse Riigikohtu liikmed;

e nimetab Eesti Panga ndukogu litkmed;

e otsustab Vabariigi Valitsuse ettepanekul riigilaenude tegemise ja riigile muude
varaliste kohustuste votmise;

e csineb avalduste ja deklaratsioonidega ning podrdumistega Eesti rahva, teiste riikide
ning rahvusvaheliste organisatsioonide poole;

e kehtestab riiklikud autasud, sdjavéelised ja diplomaatilised auastmed;

39 A, Mottus, J. Jddtma, A. Koitmie, L. Madise, P. K. Tupay , J. Pold. PS § 59, komm 1. — Eesti Vabariigi
pShiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 4., tdiend. vlj. Tallinn: Juura, 2017-http://www.pohiseadus.ee
40Samas PS § 59, komm 3.
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e otsustab umbusalduse avaldamise Vabariigi Valitsusele, peaministrile vd1 ministrile;

e kuulutab riigis vélja erakorralise seisukorra vastavalt pohiseaduse §-le 129;

e kuulutab Vabariigi Presidendi ettepanekul vélja sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja
demobilisatsioont;

e lahendab muid riigielu kiisimusi, mis ei ole pohiseadusega antud Vabariigi Presidendi,

Vabariigi Valitsuse, teiste riigiorganite voi kohalike omavalitsuste otsustada.

PS § 67 sitestab, et Riigikogu korralised istungjargud toimuvad jaanuarikuu teisest
esmaspievast juunikuu kolmanda neljapdevani ning septembrikuu teisest esmaspdevast
detsembrikuu kolmanda neljapaevani. Selleks, et istungjarkude vahel eridigusliku olukorraga
vélja kuulutamise voi olukorra lahendamisega seotud iilesandeid tiita, tuleb kokku kutsuda
Riigikogu erakorraline istung. Riigikogu erakorralised istungi kutsub PS § 68 alusel kokku
Riigikogu esimees Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse v3i viahemalt viiendiku Riigikogu

koosseisu ettepanekul.

Riigikogu iilesandeks on ka otsustada, kas lubada Kaitseviel osaleda rahvusvahelisel sdjalisel
operatsioonil, RiKS § 33 13ike 1 alusel on Riigikogu péadevuses ratifitseerida kollektiivse
enesekaitse pohimotet sitestav vilisleping voi lepingu puudumisel teha vastav otsus. Kaitsevie
kasutamise muul rahvusvahelisel sgjalisel operatsioonil otsustab RiKS § 1digete 1 ja 2 alusel
Riigikogu igal tiksikul juhul eraldi otsusega, vilja arvatud juhul kui kohustus kasutada
Kaitsevdge sellisel operatsioonil tuleneb ratifitseeritud vilislepingust. Kaitsevie kasutamise
muul rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil PGhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni voi selle
liikmesriigi ja Euroopa Liidu kiirreageerimisjoudude koosseisus otsustab Riigikogu RiKS § 34
16ike 3 alusel enne Kaitsevie iliksuse asumist kiirreageerimisvalmidusse. Riigikogu médrab
rahvusvahelise organisatsiooni vOi litkmesriigi, kelle kiirreageerimisjoudude koosseisus
Kaitsevie tliksus tegutseb, ning tegevvéelaste piirarvu, kes voivad konkreetsel rahvusvahelisel

sOjalisel operatsioonil osaleda.

Riigikogu méidrab RiKS § 34 16ike 4 alusel otsusega igaks aastaks tegevvielaste piirarvu, kes
voivad osaleda NATO vdi selle liikmesriigi, Euroopa Liidu vdi Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni juhitaval muul rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil sellesse esmakordsel
panustamisel. Riigikogu otsustab ka RiKS § 37 16ike 1 alusel Eesti Vabariigi territooriumil
korraldataval rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil osalemiseks vilisriigi relvajoududele
ajutise riigis viibimise loa andmise, juhul kui selle operatsiooni kohta puudub vilisleping.

Riigikogu otsustab RiKS § 39 loike 3 punkti 3 alusel Eesti Vabariigi ja vilisriigi vahel
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kollektiivse enesekaitse pOhimotet sisaldava lepingu puudumise korral relvajoududele

transiidiloa andmise, kui iiksuse isikkoosseisus on rohkem kui 5000 liiget.

1.2.1. Riigikogu iilesanded eriolukorra ajal

Eriolukorra ajal Riigikogule HOS alusel eraldi iilesandeid ette ndhtud ei ole, kiill aga
teavitatakse HOS § 35 1dike 3 alusel Riigikogu juhatust ja Riigikogu riigikaitsekomisjoni
esimeest eriolukorra viljakuulutamise pdhjustanud héddaolukorra lahendamisel iilesannete

taitmisele Kaitsevie ja Kaitseliidu kaasamise korralduse andmisest.

1.2.2. Riigikogu iilesanded kaitsevalmiduse korgendamisel

Kaitsevalmiduse korgendamisel on Riigikogul iilesanne RiKS §13 16ike 2 alusel kiita heaks
Vabariigi Valitsuse tehtud kaitsevalmiduse korgendamise otsus. Vabariigi Valitsus peab
kaitsevalmiduse korgendamise otsusest ja selle pohjustest viivitamata teavitama Riigikogu ja
Vabariigi Presidenti. RKKTS § 56 16ike 1 punkti 6 alusel lisatakse Vabariigi Valitsuse
kaitsevalmiduse korgendamise otsuse arutamine pdevakorda tdiendavalt. RKKTS § 118
sdtestab erisused erakorralise seisukorra, sdjaseisukorra viljakuulutamist késitleva voi
kaitsevalmiduse korgendamisega seotud Riigikogu otsuse eelndu arutamisele. Sellisele
eelndule juhtivkomisjoni ei méérata, eelndu voetakse paevakorda Riigikogu juhatuse algatusel
voi Riigikogu esimehe ettepanekul esimesel voimalusel. Eelndu arutatakse iihel lugemisel.
Otsuse eelndu lugemise kdigus esineb ettekandega peaminister voi tema volitusel moni teine
valitsusliige, Riigikogu liige voib esitada ettekandjale iihe suulise kiisimuse. Eelnou lugemisel
avatakse ldbirddkimised, mille k&igus esinevad soOnavottudega fraktsioonide esindajad.
Muudatusettepanekuid eelndule ei esitata. Pérast 1dbirddkimiste 10petamist pannakse eelndu

16pphéiletusele.

Kaitsevalmiduse korgendamise otsuse jarel saavad riigikaitselilesannetega asutus ja isik asuda
taitma korgendatud kaitsevalmiduse ajaks ette nihtud riigikaitselilesandeid ning sel ajal voib
kehtestada ja kohaldada piiravaid meetmeid. Kui aga Riigikogu ei kiida heaks Vabariigi
Valitsuse kaitsevalmiduse korgendamise otsust, siis RiKS § 13 15ike 4 alusel kehtib Riigikogu
otsusest alates iildine kaitsevalmidus ja Idpetatakse korgendatud kaitsevalmiduse ajaks ette
néhtud riigikaitseiilesannete tiitmine ja piiravate meetmete kohaldamine,
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Korgendatud kaitsevalmiduse ajal on Vabariigi Valitsusel digus esitada Riigikogule riigieelarve
muutmise seaduse voi lisaeelarve eelndu, seega Riigikogu iilesanne on esitatud eelndu arutada

ja menetleda.

Riigikogul on iilesanne RiKS § 13 15ike 6 alusel vaadata kaitsevalmiduse korgendamise otsus
iile vdhemalt iga kolme kuu jirel. Ohu védhenemise korral otsustab Riigikogu heakskiidu
1opetada. Otsuse tegemisel ldhtub Riigikogu ohuhinnangust. Kui Riigikogu otsustab
kaitsevalmiduse kdrgendamise heakskiidu 1dpetada, siis sellest otsusest alates kehtib RiKS §
13 15ike 7 alusel tildine kaitsevalmidus ja tuleb 16petada ka korgendatud kaitsevalmiduse ajaks

ette ndhtud riigikaitseiilesannete tditmine ja piiravate meetmete kohaldamine.

Kuna nii Vabariigi Valitsus kui Riigikogu ldahtuvad oma otsuse tegemisel ohuhinnangust, aga
ohuhinnangu tunnetamine ja sellest arusaamine ning olukorra hindamine on erinev, siis voib
see kaasa tuua selle, et VVabariigi Valitsus otsustab kaitsevalmidust korgendada, kuid Riigikogu
ei pruugi seda heaks kiita. Kui Riigikogu ei kiida heaks Vabariigi Valitsuse kaitsevalmiduse
korgendamise otsust, siis mis vOimalused jddvad Vabariigi Valitsusele, ehk tditevvoimule
olukorra lahendamiseks ja selle juhtimiseks? Kui Riigikogu ei kiida heaks Vabariigi Valitsuse
kaitsevalmiduse korgendamise otsust, siis saab Vabariigi Valitsus ja valdkonna eest vastutavad
ministrid olukorra lahendamiseks lisaks oma tavaparastele padevustele ja ressurssidel otsustada
koos Rahandusministeeriumiga nt asutuse eelarve sees osade kulude iimberpaigutamist, aga kui
on vaja raha juurde investeeringuteks, siis see eeldab juba selle aasta riigieelarve seaduse
muutmist. Ministeeriumid ja Riigikantselei saavad esitada ka taotluse Rahandusministeeriumile
ettenigematuteks kuludeks Vabariigi Valitsuse reservist raha eraldamiseks*!, raha eraldamise
otsustab Vabariigi Valitsus korraldusega. Ametnikke saab tiletunnitodle kohustada liihiajaliselt
avaliku teenistuse seaduse®? (ATS) § 39 1dike 1 alusel ja toStajaid saab liihiajaliselt
{iletunnitddle kohustada todlepinguseaduse®® (TLS) § 44 15ike 4 alusel. Samuti saab tulenevalt
olukorrast kaasata olukorra lahendamisele appi Kaitseviage ja Kaitseliitu KoRS § 16' 16ike 1
alusel, kuid nendest meetmetest voib jadda viheks olukorra lahendamiseks. Kui olukorra
lahendamine puudutab mitme ministeeriumi valitsemisala, kelle tegevust on vaja koordineerida
ja kui on vaja kohaldada piiranguid ja meetmeid (nt riigikaitselist tdokohustust), siis on juba

vajadus kasutada eridigusliku olukorra regulatsiooni piirangute ja meetmete osas. Sel juhul,

41 Vabariigi Valitsuse 31.07.2014 méarus nr 123 ,,Vabariigi Valitsuse reservist vahendite eraldamise ja eraldatud
vahendite kasutamise kord“- RT 1, 05.08.2014, 9
42 Avaliku teenistuse seadus - RT I, 28.12.2017, 48
4 To6lepingu seadus- RT 1, 28.12.2017, 43
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lahtuvalt ohuhinnangutest ja olukorra edasiarengust, tuleb Vabariigi Valitsusel pdorduda
Riigikogu poole ja ka Vabariigi Presidendi poole ning leida iiksmeel ja voimalused, kuidas seda
olukorda riigis peaks lahendama.

Vaadates Riigikogu padevusi seoses kaitsevalmiduse korgendamisega, on padevus ja tilesanded
selgelt sitestatud. Autor leidis aga puudujddgi selles osas, et RKKTSis ei ole tehtud erisusi
korgendatud kaitsevalmiduse ajal Riigikogule esitavate kiireloomuliste seaduseelnoude
menetlemisele, mistottu on neid eelndusid raske kiirecloomulisena Riigikogus menetleda. mis
v0ib kaasa tuua selle, et kiiresti Riigikogu poolt vastuvotmist vajavad eelndud voivad takerduda
RKKTSis sétestatud tdhtacgade ja reeglite tottu. Selles osas tuleks RKKTSis sitestatud reeglid
ja tdhtajad tle vaadata. Lisaks oleks vaja autori hinnangul Vabariigi Valitsusel koost6os
ministeeriumitega iile vaadata normitehnika reeglid** ja oigusaktide kooskdlastamise
menetlemise reeglid ja kooskdlastamise tihtajad®®, mdelda, mis osas saaks reegleid
paindlikumaks muuta just eridiguslike olukordade lahendamisega seotud oOigusaktide

koostamisel ja kooskolastamise menetlemisel.

1.2.3. Riigikogu iilesanded erakorralise seisukorra vilja kuulutamisel ja erakorralise

seisukorra ajal

Erakorralise seisukorra vélja kuulutamisel on Riigikogul oluline iilesanne. Kui Vabariigi
President vOi Vabariigi Valitsus teeb Riigikogule ettepaneku erakorraline seisukord vilja
kuulutada, voib Riigikogu oma koosseisu hadlteenamusega erakorralise seisukorra ErSS § 2
16ike 3 alusel vilja kuulutada kogu riigis, kuid mitte kauemaks kui kolmeks kuuks. Riigikogul
tuleb erakorralise seisukorra viljakuulutamise ettepanekut arutada RKKTS § 56 15ike 1 punkti

5 alusel esimesel voimalusel.

Kui kaasatakse Kaitsevdage ja Kaitseliitu erakorralise seisukorra lahendamisega seotud
ilesannete tditmisele, siis tuleb Vabariigi Valitsuse korraldusest kaasamise kohta teavitada
ErSS § 15! 16ike 2 alusel Riigikogu juhatust ja Riigikogu riigikaitsekomisjoni esimeest.

Riigikogu esimehel ja tema draolekul aseesimehel on iilesanne votta ErSS § 17 16ike 3 alusel

4 Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 méérus nr 180 “ Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“- RT I, 29.12.2011,
228
5 Vabariigi Valitsuse 13.01.2011 méérus nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement“- RT 1, 29.12.2011, 233
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Kaitsevide ja Kaitseliidu kaasamise ning muude erakorralise seisukorraga seotud kiisimuste

arutamisest Vabariigi Valitsuse istungil sOnadigusega osa.

Riigikogul on ka iilesanne olla kursis erakorralise seisukorra lahendamisega, erakorralise
seisukorra juht annab Riigikogu istungil ErSS § 18 15ike 5 alusel aru oma tegevusest.

Vaadates Riigikogu padevust ja iilesandeid seoses erakorralise seisukorra vilja kuulutamisega
ja erakorralise seisukorra ajal, siis padevus ja iilesanded on selgelt kirjas ja autori hinnangul on
regulatsioon piisavalt digusselge. Kiill aga peaks vaatama iile RKKTSi reeglid ja tdhtajad
erakorralise seisukorra ajal Riigikogus kiiremat menetlemist vajavate eelndude menetlemise

osas.

1.2.4. Riigikogu iilesanded sdjaseisukorra vilja kuulutamisel, sdjaseisukorra ajal ja

so0jaseisukorra loppenuks kuulutamisel

Riigikogul on ka sdjaseisukorra vélja kuulutamisel oluline roll, PS § 65 punkt 15 ja RiKS § 17
16ige 1 sdtestavad, et Vabariigi Presidendi ettepanekul kuulutab Riigikogu vélja sdjaseisukorra

v.a. agressiooni puhul, vt selgitust ptk 1.1.4. juurest.

Sojaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni véljakuulutamist kasitleva Riigikogu
otsuse eelndu arutamise osas on Riigikogu tookorras RKKTS § 118 ette ndhtud erisused, et

seda otsust saaks kiiresti menetleda. Vt selgitust p 1.2.2. juurest.

Sojaseisukorra vilja kuulutamise jarel asub RiKS § 17 16ike 3 alusel riigikaitseiilesannetega
asutus ja isik tditma sdjaseisukorra ajaks ette néhtud riigikaitsetlilesandeid ning v3ib kehtestada
ja kohaldada sdjaseisukorra ajaks ette nahtud piiravaid meetmeid. Selleks, et kiirelt ennetada
vOi torjuda riigi julgeolekut dhvardavat ohtu, voib asuda riigikaitseiilesandeid tditma ning
piiravaid meetmeid méédrama ja kohaldama juba sdjaseisukorra véljakuulutamise ettepaneku
tegemise jérel, aga see peab siis olema viltimatult vajalik Ajal, kui Riigikogu alles arutab
sOjaseisukorra  viéljakuulutamist, ei peatata sOjaseisukorra ajaks ette néhtud
riigikaitselilesannete tditmist ja piiravate meetmete kohaldamist. Kui aga Riigikogu otsustab
jatta sGjaseisukorra vélja kuulutamata, 16petatakse RiKS § 17 16ike 4 alusel sdjaseisukorra ajaks

ette ndhtud riigikaitseiilesannete tditmine ning piiravate meetmete kohaldamine.
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Sojaseisukorra ajal on Riigikogul iilesanne menetleda seaduseelndusid, mis on seotud
sdjaseisukorra lahendamisega, nt riigieelarve seaduse muutmise eelndud riigieelarve seaduse®®
(RES) §s 45 sitestatud korras. Autor leidis aga puudujddgi RKKTSI regulatsioonis, Riigikogu
tookorras ei ole ette ndhtud erisusi selliste kiireloomuliste eelndude menetlemiseks, mis
tdhendab, et neid on vdga raske kiireloomulisena menetleda, sest sel juhul tuleb jdrgida

RKKTSis sétestatud eelndu menetlemise reegleid ja tihtaegu.

Samuti on Riigikogul iilesanne arutada vajadusel vailisriigi relvajoududele ajutise riigis

viibimise loa andmist ja transiidiloa andmist. Vt selgitust p 1.2.1. juurest.

Riigikogul on ka oluline {ilesanne sdjaseisukorra 10ppenuks kuulutamisel, sojaseisukord 16peb
RiKS § 21 alusel Vabariigi Presidendi ettepanekul Riigikogu poolt sdjaseisukorra 1oppenuks

kuulutamisega.

Seega on Riigikogul viga oluline padevus ja iilesanded sdjaseisukorra vélja kuulutamisega ning
sOjaseisukorra 10ppenuks kuulutamisega. Sojaseisukorra ajal tuleb Riigikogul eelduslikult

tootada kiireloomuliste seaduseelndude ja otsustega.

Vaadates Riigikogu iilesandeid seoses sdjaseisukorra vilja kuulutamise ja sdjaseisukorra
16ppenuks kuulutamisega, siis need iilesanded on selgelt reguleeritud. Vajakajdédmised on aga
sOjaseisukorra ajal kiireloomuliste seaduseelndude ja Riigikogu otsuste menetlemise osas, kuna
RKKTSis ei ole ette ndhtud erisusi eelndude kiiremaks menetlemiseks. Autori soovitus on
Riigikogul koos Vabariigi Valitsusega moelda see teema ldbi ja sidtestada ka erisused
eridigusliku olukorra ajal selle olukorra lahendamisega seotud kiireloomuliste eelndude ja

Riigikogu otsuste menetlemisele.

Pérast sojaseisukorra 10ppenuks kuulutamist saab Riigikogu nduda Vabariigi Valitsuselt aru
sOjaseisukorra ajal muudetud riigieelarve seaduse tditmise iile ning kasutatud meetmete ja
pohidiguste piirangute osas, taastub rahuaegne riigikorraldus. ,,Oigus ning pdhiseaduslik
taitevvoimu kontroll ja tasakaal kinnitavad end uuesti peale perioodi, mil vajadus efektiivselt

reageerida tajutud ohule on domineerinud koiki muid kaalutlusi. Poliitilise vastutuse protsess

46 Riigieelarve seadus- RT 1, 07.07.2017, 38
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on alati habras, kas v0i seepdrast, et parlamendiliikmed vdivad ise olla toetanud neid seadusi ja

poliitikaid, mida nad peavad jérelevalvet teostades iiksikasjalikult uurima.*’

1.3. Vabariigi Valitsus

Vabariigi Valitsuse moodustamise kord, diguslik seisund, padevus ja pohilised iilesanded on
satestatud PS kuuendas peatiikis. PS § 88 sitestab, et VVabariigi Valitsusse kuuluvad peaminister
ja ministrid. Vabariigi Valitsusel on tdidesaatev riigivoim, ehk Vabariigi Valitsus kannab riigi
igapdevasel juhtimisel pohirolli. PS kommentaari § 86 punktis 1.1. selgitatakse tdidesaatvat
riigivoimu  jargmiselt: ,,Tédidesaatev riigivoim on iiks kolmest iseseisvast riigi
pohifunktsioonist. Mdiste ,tdidesaatev riigivdim” ei hdlma iiksnes seaduste tditmist ja
rakendamist, vaid ka muude tihiskondliku elu eri valdkondadesse kuuluvate {ilesannete taitmist.
Samas ei ole tdidesaatev riigivoim ka kdigi nende sotsiaalsete fenomenide koondmadiste, mis ei
kujuta endast seadusandlust ega digusemdistmist. Nii nditeks kuulub tdidesaatva riigivoimu
moistesse ka piiratud ulatusega digusloome ja digusemdistmine. Selleks et seadusi saaks
rakendada, on neid sageli vaja tdpsustada ja konkretiseerida. Seda tehakse Vabariigi Valitsuse

ja ministrite mairustega./.../ 48

PS § 87 jargi on Vabariigi Valitsuse iilesanneteks riigi Sise- ja vélispoliitika elluviimine,
valitsusasutuste tegevuse suunamine ja koordineerimine. Vabariigi Valitsus korraldab ka
seaduste, Riigikogu otsuste ja Vabariigi Presidendi aktide tditmist, esitab Riigikogule
seaduseelndusid ning ratifitseerimiseks ja denonsseerimiseks vilislepinguid. Vabariigi
Valitsusel on oluline roll riigieelarve osas: koostab riigieelarve eelndu ja esitab selle
Riigikogule, korraldab riigieelarve tditmist ning esitab Riigikogule riigieelarve tditmise
aruande. Oigusloomeliste tegevuste osas lisaks seaduseelndude Riigikogule esitamisele, annab
ka Vabariigi Valitsus seaduse alusel tditmiseks mirusi. Uksikkiisimuste lahendamiseks annab
Vabariigi Valitsus korraldusi. Vabariigi Valitsus korraldab suhtlemist teiste riikidega. VVabariigi
Valitsusel on ka iilesandeks kuulutada loodusdnnetuse ja katastroofi korral voi nakkushaiguse
leviku tokestamiseks vélja eriolukord riigis voi selle osas. Lisaks eeltoodule tdidab Vabariigi
Valitsus ka muid tlesandeid, mis pohiseaduse ja seadustega on antud Vabariigi Valitsuse

otsustada.

47 A.Boin, P.Hart, E.Stern, B.Sundelius. The Politics of Crisis Management. Public Leadership under Pressure-
New York: Cambridge University Press, 2013, Ik 102
4 K. Merusk. PS § 86, komm 1.1. — Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 4., tiiend. vl].
Tallinn: Juura, 2017-http://www.pohiseadus.ee
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Vabariigi Valitsuse tookorraldus on tipsustatud Vabariigi Valitsuse seadusega (VVS)*. VVS
§s 16 on sitestatud Vabariigi Valitsuse istungite tookord, mille kohaselt otsustab Vabariigi
Valitsus tema padevusse kuuluvaid kiisimusi istungil. Vabariigi Valitsus on otsustusvdimeline,
kui istungist vGtab osa peale peaministri vdhemalt pool valitsuse koosseisust. T66 kirjutamise
ajal on Vabariigi Valitsuse koosseisus peale peaministri veel 14 ministrit, Vabariigi Valitsuse
koosseisus on seega 15 liiget, see on ka VVS § 4 15ike 3 alusel maksimaalne lubatud Vabariigi
Valitsuse liikmete arv. VVS § 16 16ikes 2 olev kvoorumindue on Vabariigi Valitsuse otsuste
vastuvotmise jaoks seega tdidetud, kui peale peaministri votab istungist osa vihemalt seitse

ministrit.

Riigi julgeolekut dhvardava vahetu ohu korral on Vabariigi Valitsus otsustusvoimeline, kui
istungist votab peale peaministri osa vdhemalt kaks ministrit. See to0korralduse erisus
kehtestati RiKS vastuvotmisega, selgitus viiksema kvoorumindude vajaduse osas on RiKS

seletuskirjas:

,Eelnduga sitestatakse kvoorumindue olukordadeks, kui esineb riigi julgeolekut vahetult
dhvardav oht. Selleks, et tagada valitsuse otsustusvdimelisus riigi julgeolekut dhvardava vahetu
ohu korral, sétestatakse eelnduga selliseks olukorraks eraldi kvoorumindue. Kehtiv VVS ei nde
ette erisusi erandlikeks olukordadeks, kus niiteks sdjaolukorras on ministrid teadmata kadunud,
surma saanud vdi neil ei ole muudel pdhjustel voimalik osaleda valitsuse istungitel ning valitsus
peab suutma oma otsustusvoime sdilitada vidiksema arvu ministritega. Tavapérane

kvoorumindue v3ib osutuda liiga piiravaks.

Sellest tulenevalt sétestatakse eelnduga riigi julgeolekut &hvardava vahetu ohu korral
kvoorumindudeks kolm. Tegemist on miinimumndudega, mis on vajalik kollegiaalse organi
otsuse tegemiseks. Tegemist on Rooma diguse pohimdttega, et tres faciunt collegium. See
tdhendab, et kollegiaalorganist saab raédkida iiksnes juhul, kui otsustamisest votab osa vihemalt
kolm liiget. Ka PS-st voib tuletada, et valitsuses peaks olema vihemalt kolm liiget (PS § 93
kohaselt nimetab peaminister endale kaks asendajat). Nemad kolmekesi saavad moodustada
eelndu kohaselt ka kvoorumi. Otsuste legitiimsuse tagab ndue, et kvoorum on tdidetud vaid siis,

kui istungil osaleb ka peaminister v0i tema asendaja. Legitiimsust aitab tagada ka riigisekretér,

4 Vabariigi Valitsuse seadus- RT I, 22.06.2016, 31
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kes VVSist ja valitsuse reglemendist tulenevalt tagab istungite ettevalmistamise, samuti vtab

ta sdnadigusega osa valitsuse istungitest ja allkirjastab valitsuse otsused.,,>°

See Vabariigi Valitsuse tookorralduse eriregulatsioon joustus 2016. aasta 1. jaanuaril ja
praktikas ei ole seda regulatsiooni veel vaja olnud rakendada, Vabariigi Valitsusel ei ole olnud
vaja Eesti Vabariigi julgeolekut &hvardava ohu tdttu kiiresti ja tavapérasest vdhemate
valitsusliikmetega otsuseid vastu votta. Samas on oluline, et Vabariigi Valitsusel oleks olemas
tookorralduse osas eriregulatsioon, mis annaks vOimaluse paindlikult ohuolukorras t66d

korraldada ja otsuseid vastu votta.

Vabariigi Valitsus on viimastel aastatel NATO CMX oppustel 1dbi ménginud juhtimisahelat ja
otsustamist. Naiteks voib tuua, et 2016. aasta NATO CMX oppusel osales Vabariigi Valitsus
nddal aega mille jooksul toimus kokku viis Vabariigi Valitsuse istungit ja kaks Vabariigi
Presidendi juhitud Riigikaitse Noukogu istungit. Oppusest votsid iiheaegselt osa NATO
peakorter, sojalised véejuhatused, liikmesriikide pealinnad ja alalised esindused NATO

juures.>t

Vabariigi Valitsuse juures, Riigikantselei struktuuris, on julgeoleku ja riigikaitse
koordinatsioonibiiroo, mille {ilesanne on ndustada peaministrit riigi julgeoleku ja riigikaitse
kiisimustes, korraldada Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjoni t66d ning koordineerida riigi

julgeoleku ja riigikaitse juhtimist.

Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjoni iilesanded ja pddevus on sétestatud RiKS §s 4, mille
alusel Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjon koordineerib tdidesaatva riigivéimu asutuste
tegevust riigikaitse planeerimisel, arendamisel ja korraldamisel ning tdidab talle
julgeolekuasutuste seaduse ja teiste seadustega pandud ning Vabariigi Valitsuse antud

ulesandeid.

Vabariigi Valitsus kinnitab julgeolekukomisjoni koosseisu, kuhu kuuluvad riigikaitsega seotud
valdkondade eest vastutavad ministrid, julgeolekukomisjoni tegevust juhib peaminister.

Vabariigi Valitsuse 11. detsembri 2015. a madrusega nr 129 kehtestatud ,,Vabariigi Valitsuse

0 Riigikaitseseaduse seletuskiri, Ik 116- https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/444blaf3-5b34-424d-
bea0-2b211bb1a8h9/
>1 Valitsus osales NATO strateegilisel dppusel, 16.03.2016- https://www.valitsus.ee/et/uudised/valitsus-osales-
nato-strateegilisel-oppusel
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julgeolekukomisjoni pdhimadrus>? § 2 sitestab, et julgeolekukomisjoni liikkmed on

peaminister, ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister, justiitsminister, kaitseminister, majandus-

ja taristuminister, rahandusminister, siseminister ja vélisminister. Julgeolekukomisjoni

pShimédruses on satestatud ka julgeolekukomisjoni tdpsemad tilesanded ja to6kord.

Julgeolekukomisjon:

kujundab Vabariigi Valitsuse péddevuses olevates kiisimustes julgeoleku- ja
kaitsepoliitilisi seisukohti;

juhib julgeolekupoliitika aluste ja riigikaitse strateegiliste arengudokumentide ning riigi
kaitsetegevuse kava koostamist;

koordineerib tdidesaatva riigivdoimu asutuste tegevust riigikaitse planeerimisel,
arendamisel ja korraldamisel,

koordineerib julgeolekuasutuste ja kaitsevéeluure tegevust;

analiilisib ja hindab riigi julgeolekuolukorda;

kavandab Eesti Vabariigi julgeolekule olulise tdhtsusega teabe kogumist ja koordineerib
riigi julgeolekuteabe hanke ja analiilisi kava vidljatootamist;

tdidab riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadusega komisjonile pandud iilesandeid
riigisaladuse kaitse korraldamisel;

tdidab muid seadusega pandud v61 Vabariigi Valitsuse antud iilesandeid.

Julgeolekukomisjonil on oma iilesannete tditmiseks Oigus anda tdidesaatva riigivoimu

asutustele lilesandeid ning saada neilt dokumente ja teavet.

Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjoni tegevust reguleerib ka julgeolekuasutuste seadus®®

(JAS), julgeolekuasutused on Siseministeeriumi valitsemisalas olev Kaitsepolitseiamet ja

Kaitseministeeriumi valitsemisalas olev Vilisluureamet.

JAS § 10 alusel Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjon:

koordineerib julgeolekuasutuste tegevust;
analiiiisib ja hindab riigi julgeolekuolukorda;

madrab kindlaks riigi julgeolekualase teabe vajadused;

52 Vabariigi Valitsuse 11.12.2015. a miérus nr 129 ,,Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjoni pohimiérus® - RT
1, 14.02.2017, 15
53 Julgeolekuasutuste seadus - RT I, 05.05.2017, 2
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e tiidab talle riigikaitseseaduse ja teiste seadustega ning Vabariigi Valitsuse antud

ulesandeid.

JAS § 10 sdtestab ka, et valitsusasutused on kohustatud andma ohuhinnanguid ning muud riigi
julgeolekut ja riigikaitset puudutavat teavet julgeolekukomisjonile, Vabariigi Valitsusele,
asjaomastele valitsusasutustele, Vabariigi Presidendile, Riigikogu esimehele ja asjaomastele
Riigikogu komisjonidele. VVajaduse korral korraldab julgeolekukomisjon riigikaitset puudutava
teabe edastamise nimetatud isikutele ja asutustele. Kuna ohuhinnangute pohjal teevad
otsustajad (nt Vabariigi President, Vabariigi Valitsus jt) otsuseid ka eridiguslike kordade vilja

kuulutamise otsustamisel, siis on ohuhinnangud véga suure kaaluga.

1.3.1. Vabariigi Valitsuse iilesanded eriolukorra vilja kuulutamisel ja eriolukorra ajal

HOS § 2 15ige 1 sitestab hddaolukorra mdiste, mille kohaselt on hédaolukord siindmus voi
siindmuste ahel voi elutihtsa teenuse katkestus, mis ohustab paljude inimeste elu voi tervist,
poOhjustab suure varalise kahju, suure keskkonnakahju voi tdsiseid ja ulatuslikke hiireid
elutihtsa teenuse toimepidevuses ning mille lahendamiseks on vajalik mitme asutuse voi nende
kaasatud isikute kiire kooskolastatud tegevus, rakendada tavapidrasest erinevat

juhtimiskorraldust ning kaasata tavapérasest oluliselt rohkem isikuid ja vahendeid.

HOS § 19 1dike 1 alusel vdib Vabariigi Valitsus loodusonnetusest, katastroofist voi
nakkushaiguse levikust pohjustatud hddaolukorra lahendamiseks vilja kuulutada eriolukorra,
kui hiddaolukorda ei ole vdimalik lahendada ilma HOSis sitestatud juhtimiskorraldust voi
meetmeid rakendamata. Seega eriolukord on vaja vilja kuulutad siis, kui hddaolukorra
lahendamiseks on vaja rakendada tdiendavaid meetmeid ja tavapédrasest erinevat
juhtimiskorraldust, muul juhul saab hidaolukorra ilma eridiguslikku olukorda vélja

kuulutamata lahendada.

Uhe kriisireguleerimise pdhimdttena on HOS § 2 1dikes 2 sitestatud, et iga asutus ja isik tiidab
oma pdhitegevusega seotud iilesandeid ka hidaolukorra ja eriolukorra ajal, kui kéesolevas
seaduses vOi teistes Oigusaktides ei ole sétestatud teisiti. Seda pdhimotet nimetatakse HOS

seletuskirjas™ iilesannete jasvuse pohimotteks.

>4 Hidaolukorra seaduse seletuskiri, 1k 6- https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6e396188-c9c2-
4673-9fh6-ad324ec9a36¢
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HOS § 24 sidtestab Vabariigi Valitsuse iilesanded eriolukorra juhtimisel: Vabariigi Valitsus
madrab eriolukorra véljakuulutamisel iihe ministri, kellest saab eriolukorra juht, kes juhib ja
koordineerib eriolukorra véljakuulutamise pohjustanud hddaolukorra lahendamist. Eriolukorra
juht allub Vabariigi Valitsusele ja on kohustatud aru andma oma tegevusest eriolukorra

lahendamisel samuti Vabariigi Valitsusele.

HOS § 4 alusel moodustab Vabariigi Valitsus alaliselt tegutseva Vabariigi Valitsuse

Kriisikomisjoni.

Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon:
e koordineerib tdidesaatva riigivoimu asutuste kriisireguleerimisiilesannete tditmist,
paneb vajaduse korral neile iilesandeid hiddaolukordade ennetamiseks ja nendeks
valmistumiseks ning jilgib pandud iilesannete tiitmist;

o tiidab muid digusaktidest ja tema pohimadrusest tulenevaid iilesandeid.

Vabariigi Valitsus on 22.06.2017 maéadrusega nr 111 ,,Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni
pdhimiirus > kehtestanud Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni koosseisu, juhtimise, iilesanded
ja tookorra. Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni esimees on siseminister ja esimehe asetditja on
Siseministeeriumi kantsler. Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni kuuluvad: siseminister,
riigisekretdr, Justiitsministeeriumi kantsler, Kaitseministeeriumi kantsler,
Keskkonnaministeeriumi kantsler, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kantsler,
Maaeluministeeriumi kantsler, Rahandusministeeriumi kantsler, Siseministeeriumi kantsler,
Sotsiaalministeeriumi kantsler, Vilisministeeriumi kantsler, Kaitsevde peastaabi iilem,
peaministri nimetatud nounik, Padsteameti peadirektor, Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor,
Hairekeskuse peadirektor, Kaitsepolitseiameti peadirektor, Riigikantselei julgeoleku ja
riligikaitse koordinatsioonidirektor, Siseministeeriumi paéstepoliitika asekantsler, Riigi

Infosiisteemi Ameti peadirektor, Terviseameti peadirektor.

Eriolukorra juhil on HOS § 24 16ike 2 alusel digus anda korraldusi eriolukorra véljakuulutamise
pohjustanud héddaolukorra lahendamiseks eriolukorra téode juhile, asutustele ja muudele

avaliku halduse iilesandeid tditvatele isikutele, arvestades nende asutuste ja isikute padevust

5 Vabariigi Valitsuse 22.06.2017 méérus nr 111 ,,Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni pShimédrus® - RT |,
28.06.2017, 38
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ning volitusi. HOS seletuskirjas®® on selgitatud, et 15ike 2 alusel tekitatakse haldusesisene

alluvussuhe.

Vabariigi Valitsusel on digus eriolukorra lahendamise ajal HOS § 31 alusel kehtestada isikutele
korraldusega vajadusel eriolukorra piirkonnas viibimiskeelu ja lilkumisvabaduse piiranguid,
sama digus on ka eriolukorra juhil. Siit tekib kiisimus, et millistel juhtudel on siis vaja Vabariigi
Valitsusel eriolukorra piirkonnas isikutele viibimiskeeldu ja liikumisvabaduse piiranguid
kehtestada, kui sama digus on ka iihel ministril eriolukorra juhina, Vabariigi Valitsuse ja
eriolukorra juhi padevused kattuvad. Teiselt poolt annab see regulatsioon jéllegi paindlikkust,
kui néiteks eriolukorra juht ise on hdivatud eriolukorra juhtimisega, saab viibimiskeeldu ja
litkumisvabaduse piiranguid kehtestada Vabariigi Valitsus. HOS seletuskirjas selliste
juhtimisolukordade lahendamise kohta tdpsemat selgitust ei leidu. Selleks, et viltida
samaaegselt sarnase korraldusliku sisuga voi hoopiski sama eriolukorra piirkonna kohta
tiksteisele vasturddkivate korralduste andmine, peab eriolukorra juhtimise kommunikatsioon
laitmatult toimima. Autori arvates, ldhtuvalt tema Oppustel osalemise kogemusest, unustatakse
tihti info jagamisel dra see, et info saajal ei ole selliseid taustateadmisi, kui info jagajal. Naiteks
kui iihe valdkonna minister jagab eridigusliku olukorra lahendamise ajal VVabariigi Valitsusele
infot oma valdkonna kohta, kasutades valdkonna erialast sdnavara ja oodates Vabariigi
Valitsuselt otsuseid, siis jagatud info teatud sdnadel voib olla vdga suur tdhtsus otsuse
tegemisel, aga Vabariigi Valitsuse teised liikmed ehk teiste valdkondade ministrid ja
peaminister ei pruugi seda teada, otsustada on aga vaja kiiresti. Seetottu on valdkonna juhil (nt
minister, asutuse juht) oluline vastutus valdkonna info jagamisel ja valdkonda puudutava

otsuste valikute Vabariigi Valitsusele soovitamisel.

Vabariigi Valitsus ja eriolukorra juht voivad HOS § 32 alusel piirata avalike koosolekute ja
avalike trituste pidamist eriolukorra piirkonnas voi keelata nende pidamise eriolukorra
piirkonnas, kui see on viltimatult vajalik eriolukorra véljakuulutamise pohjustanud
hadaolukorra lahendamiseks. Ka siin on Vabariigi Valitsusel ja eriolukorra juhil kattuvad
padevused juhtimisotsuste tegemise osas. Ei ole selge, millal siis annab Vabariigi Valitsus
korralduse piirata avalike koosolekute ja avalike tirituste pidamist eriolukorra piirkonnas voi
keelab nende pidamise eriolukorra piirkonnas ja millal sellise korralduse annab eriolukorra juht.

HOSI seletuskirjast eriolukorra lahendamisel selliste juhtimisvalikute osas selgitusi ei leidu.

%6 Hidaolukorra seaduse seletuskiri, Ik 63 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6e396188-c9c2-
4673-9fb6-ad324ec9a36¢
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Seetottu on jéllegi oluline eriolukorra juhi ja Vabariigi Valitsuse vaheline kommunikatsioon ja

koostdo.

Eriolukorra juhtimine on erinev mitme eridigusliku olukorra samaaegsel kehtimisel. Nimelt
HOS § 24 16ikest 6 tuleneb, et kui eriolukord kehtib samal ajal erakorralise seisukorraga, allub
eriolukorra juht erakorralise seisukorra juhile. Kui eriolukord kehtib samal ajal kdrgendatud
kaitsevalmiduse vdi sdjaseisukorraga, allub eriolukorra juht peaministrile. On véga oluline
reguleerida seadustes, kuidas toimub eridigusliku olukorra juhtimine siis, kui kehtib mitu
eridiguslikku olukorda samaaegselt, muidu voib tekkida kas juhtimise vaakum voi siis
eridiguslike olukordade juhtimise kattuvad pédevused, mis vodivad tekitada lahendamist
vajavaid olukordi juurde ja ei aita tegelikult lahendada eridiguslikke olukordi. HOSis on
reguleeritud juhtimisalluvus eriolukorra samaaegsel kehtimisel erakorralise seisukorraga,

korgendatud kaitsevalmiduse vdi sdjaseisukorraga.

Vabariigi Valitsus saab HOS § 34 alusel otsustada, kas on vaja eriolukorra véljakuulutamise
pohjustanud hddaolukorra lahendamisele kaasata Kaitsevége ja Kaitseliitu. HOS § 34 1dike 1
alusel saab Kaitsevdge ja Kaitseliitu kaasata eriolukorra toode tegemisele ja liikluse
korraldamisele eriolukorra ajal ning turvalisuse tagamisele eriolukorra piirkonnas. Selleks, et
kaasata Kaitseviage voi Kaitseliitu voi molemaid liikluse korraldamisele eriolukorra ajal ning

turvalisuse tagamisele eriolukorra piirkonnas, on vaja ka Vabariigi Presidendi ndusolekut.

Kaitsevie voi Kaitseliidu kaasamise voi mdlema eriolukorra toole kaasamise ettepaneku teeb
eriolukorra to6de tegemisele abi vajav asutus (nt Paisteamet, Politsei- ja Piirivalveamet) voi
eriolukorra todde juht, see kaasamise kord on reguleeritud HOS § 34 15ike 2 alusel Vabariigi
Valitsuse miirusega®’. Ettepaneku kaasata Kaitseviige voi Kaitseliitu liikluse korraldamisele
eriolukorra ajal ning turvalisuse tagamisele eriolukorra piirkonnas teeb Vabariigi Valitsusele
siseminister, kes on ettepaneku eelnevalt kooskolastanud kaitseministriga, kelle valdkonna

ressurssi soovitakse kasutada.

Vaadates Vabariigi Valitsuse péadevust ja iilesandeid eriolukorra vélja kuulutamisel ja
eriolukorra juhtimisel, siis Vabariigi Valitsusel on vidga oluline roll eriolukorra vilja
kuulutamisel. Eriolukorra juhtimise osas aga on Vabariigi Valitsusel ja tema poolt médratud

eriolukorra juhil osaliselt kattuvad pddevused. Naiteks saavad nii Vabariigi Valitsus kui ka

57 Vabariigi Valitsuse 18.12.2015 méirus nr 144 “ Kaitsevie ja Kaitseliidu politsei tilesannete tditmisse,
paastesiindmuse lahendamisse ning eriolukorra todde tegemisse kaasamise kord” - RT 1, 28.06.2017, 50
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eriolukorra juht kehtestada eriolukorra piirkonnas viibimiskeelu ja litkumisvabaduse piiranguid
ning piirata avalike koosolekute ja avalike iirituste pidamist eriolukorra piirkonnas voi keelata
nende pidamise eriolukorra piirkonnas. Selline padevuste kattuvus voib tekitada praktikas
tiksteisele vasturddkivaid korraldusi ja ei taga seeldbi digusselgust, mistdttu soovitab autor
Vabariigi Valitsusel koosto0s Siseministeeriumiga see regulatsioon iile vaadata. Niiteks saab
seadusesse kirjutada tingimusi, millal on selliste piirangute seadmise digus eriolukorra juhil ja

millal on selline 6igus Vabariigi Valitsusel.

Taitevvoimult eeldatakse, et kui kasutab seaduslikke eridiguslike olukordade reguleerimise
Oigusi, siis kasutab neid Oigusi ainult eridigusliku olukorra lahendamiseks ja tavapirase

digusliku olukorra taastamiseks.”®

1.3.2.Vabariigi Valitsuse iilesanded kaitsevalmiduse korgendamisel, kaitsevalmiduse ajal

ja kaitsevalmiduse alandamisel

RIKS § 13 sitestab, et Eesti Vabariigi julgeolekut dhvardava suurenenud ohu korral ja seaduse
§ 30 punktis 1 nimetatud kollektiivse enesekaitse operatsioonil osalemiseks vOib Vabariigi
Valitsus otsustada korraldusega korgendada tldist kaitsevalmidust. Sellise otsuse tegemisel
lahtub Vabariigi Valitsus ohuhinnangust. Vabariigi Valitsus saab ohuhinnanguid
julgeolekuasutustelt JAS § 10 Idike 2 alusel.

Vabariigi Valitsus teavitab RiKS § 13 1dike 2 alusel Riigikogu ja Vabariigi Presidenti
kaitsevalmiduse korgendamise otsusest ning selle pohjustest viivitamata. Kaitsevalmiduse
korgendamise kiidab heaks Riigikogu. RiKS § 13 15ige 4 sitestab, et kui Riigikogu ei kiida
kaitsevalmiduse korgendamise heaks, kehtib kiitmata jdtmise otsusest alates iildine
kaitsevalmidus ja ldpetatakse korgendatud kaitsevalmiduse ajaks ette ndhtud

riigikaitseiilesannete tditmine ja piiravate meetmete kohaldamine.

RiIKS § 9 16ike 2 alusel vdivad Vabariigi Valitsus, peaminister, Kaitsevde juhataja ja
siseminister anda kdrgendatud kaitsevalmiduse korraldamiseks haldusakte, mis on viltimatult

vajalikud riigi julgeolekut dhvardava ohu kiireks ennetamiseks voi torjumiseks. Siin tekib

58 J. Ferejohn. P. Pasquino. The law of the exception: A typology of emergency powers. Oxford University Press
and New York University School of Law 2004, 210 I.CON, VVolume 2, Number 2, 2004, Ik. 223
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autoril juhtimise osas samuti kiisimus, et millal ja mis korraldusi annab Vabariigi Valitsus,
millal ja mis sisuga haldusakte annab peaminister ning millal ja mis sisuga haldusakte annab
siseminister. Segaduste valtimiseks ja digusselguse tagamiseks oleks oluline RiKSis tdpsustada

seda juhtimisskeemi ja piddevusi ning Vabariigi Valitsusel harjutada juhtimine 14bi ka 6ppustel.

Vabariigi Valitsus voib RiKS § 14 1oike 1 alusel esitada korgendatud kaitsevalmiduse ajal
Riigikogule riigieelarve muutmise seaduse voi lisaeelarve eelndu ning otsustada vajaduse
korral selle rakendamise kuni Riigikogu poolt kiisimuse otsustamiseni riigieelarve seaduses
satestatud korras. Eridigusliku olukorra lahendamine nduab lisaressurssi inimeste ja vahendite
osas, mistdttu on oluline ka paindlikkus rahaliste vahendite kasutamise lubamises ja
voimalikkuses. ~ Vabariigi ~ Valitsusel on  lisavdimalusena  vOimalik  koostdos
Rahandusministeeriumiga kasutada Vabariigi Valitsuse reservist rahalisi vahendeid, Vabariigi
Valitsus otsustab reservist vahendite eraldamise Vabariigi Valitsuse istungil korraldusega.
Ministeeriumite ja asutuste eelarvete osas saab osade kulude muudatusi teha koostoos

Rahandusministeeriumiga. Vt selgitust p 1.2.2. juurest.

Vabariigi Valitsus voib RiKS § 15 16ike 1 alusel kdrgendatud kaitsevalmiduse ajal kehtestada
tookohustuse rakendamise tagamiseks Eestist lahkumise keelu t66- vOi teenistussuhtest

tuleneva to0kohustusega isikule.

Vabariigi Valitsus, peaminister ja Kaitsevée juhataja, samuti Kaitsevée juhataja volitatud tilem
voib RIKS § 15 16ike 4 alusel korgendatud kaitsevalmiduse ajal kohustada massiteabevahendi
valdajat, elektroonilise side ettevotjat ning muud isikut avaldama voi edastama tasuta,
muutmata kujul ja viivitamata v3i ettendhtud ajal sdjalise tegevuse ettevalmistamiseks,
mobilisatsiooni voi lisadppekogunemise korraldamiseks, sundkoormiste ja todkohustuse
rakendamiseks, riigivara iimberjaotamiseks, riigikaitselilesannete tditmiseks ja piiravate
meetmete kohaldamiseks vajalikke teateid ning kdesolevas seaduses sétestatud juhul digusakte.
Sellise kohustuse seadusesse kirjapanek peaks tagama, et ettevotjad avaldaksid avaliku huvi
puudutavaid ning eridiguslikku olukorda reguleerivaid teateid viivitamata ja tasuta. Tegemist

on laiemalt avalikku huvi puudutavata teadetega.

Lisaks voib Vabariigi Valitsus RiKS § 45 16ike 1 alusel korgendatud kaitsevalmiduse ajal
vajadusel kehtestada korraldusega tookohustust tiitvale isikule todlepingu seaduses, avaliku
teenistuse seaduses ja avaliku teenistuse eriliikide ametnikele kohaldatavates eriseadustes

sdtestatust erineva to0ajakorralduse ning erinevad nouded t66-, puhke- ja valveaja kestusele
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ning piirangud 66ajal ning riigipiihal tehtavale t66le. Siiski peab isikule olema tagatud 24 tunni
kohta viahemalt kuus tundi puhkeaega, millest neli tundi puhkeaega peab olema katkematu, ning

seitsmepidevase ajavahemiku jooksul vihemalt 36 tundi jérjestikust puhkeaega.

RiKS § 46 1dige 2 annab Vabariigi Valitsusele vdimaluse ette ndha riigikaitselise
tookohustusega ameti- voi tookohti voi nende moodustamist ning méddrata moodustamise
ulatuse riigikaitseiilesannetega asutuse voi isiku juures. Tegemist on riigikaitselise
tookohustusega, mis sétestati RIKS § 44 16ikega 4. Selline t6okohustus on vahetult seotud
riigikaitseiilesannete, sisejulgeoleku ja pdohiseadusliku korra voi elutdhtsa teenuse
toimepidevuse tagamisega. Niiteks on Riigikantseleis, Kaitseministeeriumis ja valitsemisala
asutustes,  Siseministeeriumis ja valitsemisala asutustes ning julgeolekuasutustes
riigikaitselised ametikohad ja ka tookohad>. Samuti vdivad olla riigikaitselised to6kohad
elutihtsa teenuse osutaja ettevottes, selleks et tagada elutéhtsa teenuse osutamise jatkumine.
Riigikaitselise tookohustusega ametikoht on RiKS § 46 15ike 4 alusel ka Vabariigi Presidendi,
Vabariigi Valitsuse litkme, Riigikogu liikme, Euroopa Parlamendi liikme, riigikontrolori,
oiguskantsleri, riigisekretéri, Riigikohtu esimehe ja riigikohtuniku, ringkonna-, maa- ning
halduskohtu esimehe, Eesti Panga Noukogu esimehe ja Eesti Panga presidendi, vallavanema

ning linnapea ametikoht.

Korgendatud kaitsevalmiduse ajal voib Vabariigi Valitsus korraldusega RiKS § 46 1dike 4
alusel kehtestatud riigikaitseliste ameti- ja tookohtade loetelu muuta, kuulates eelnevalt dra

riigikaitselilesannetega asutuse vai isiku seisukoha.

»Lisaks ldhtutakse riigikaitse korraldamisel iilesannete jadgvuse pohimdttest, mille kohaselt ei
jaotata kriisi- voi sdjaajal imber asutuste voi ministeeriumide iilesanded voi padevusi, vaid iga

pidev asutus peab olema valmis tegutsema oma vastutusvaldkonnas kriisolukordades.“®®

Riigi julgeolekut dhvardava ohu vihenemise korral on Vabariigi Valitsuse iilesandeks RiKS §
16 1dike 1 alusel otsustada korgendatud kaitsevalmiduse alandamine. Otsuse tegemisel 1dahtub

Vabariigi Valitsus jillegi ohuhinnangust. Seega peab Vabariigi Valitsus olema teavitatud

59 Vabariigi Valitsuse 23.09.2016 méirus nr 103 ,, Tdiendavate riigikaitselise tdokohustusega ameti- ja
tookohtade loetelu ning loetelu moodustamise, riigikaitselise tdokohustusega ameti- voi to6koha loomise ning
muutmise ja andmete esitamise kord“- RT I, 12.12.2017, 36
80 E. Kodar, O. Kask, K. Kirss, E. Markvart, K. Purtsak, J. Pld. PS X ptk eessdna, komm 3. —
Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 4., tdiend. vlj. Tallinn: Juura, 2017-
http://www.pohiseadus.ee
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ohuhinnangute muutumisest. RikS § 16 1dige 2 sétestab, et kdrgendatud kaitsevalmiduse
alandamise otsusest alates kehtib {ildine kaitsevalmidus ja Iopetatakse korgendatud
kaitsevalmiduse ajaks ette ndhtud riigikaitselilesannete tditmine ja piiravate meetmete

kohaldamine.

Vaadates Vabariigi Valitsuse padevust ja iilesandeid seoses kaitsevalmiduse kdrgendamisega
ja kaitsevalmiduse alandamisega, on Vabariigi Valitsusel vdga suur roll nii kaitsevalmiduse
korgendamisel kui selle alandamisel. Kaitsevalmiduse ajal on Vabariigi Valitsuse tilesanded
seotud ressursside tagamise, kohustuste panemise ja piirangute seadmisega. Kuna peaminister
on korgendatud kaitsevalmiduse juht, siis on eelduslikult Vabariigi Valitsus kogu aega
olukorrast teadlik ja kaasatud, ning olukorda lahendavate valdkondade ministrid peaministriga
samas infovéljas. Pddevuse osas on kattuvus korgendatud kaitsevalmiduse korraldamiseks
antavate haldusaktide andmisel, kuna nii Vabariigi Valitsus, peaminister, Kaitsevée juhataja ja
ka siseminister voivad anda haldusakte samal alusel. Siinkohal ei ole autori hinnangul
oOigusselgus tagatud, ei ole selge, millal ja millise kohustava sisuga haldusakte annab Vabariigi
Valitsus, millal ja mis sisuga haldusakte annab peaminister ning mis tagajargi toovad need
haldusaktid isikutele kaasa.5! RiKS seletuskirjas ei leidu ka tipsemat selgitust pidevuste osas.
Autor soovitab Kaitseministeeriumil koost66s Vabariigi Valitsuse ja teiste ministeeriumitega
see regulatsioon uuesti 1dbi moelda ja kirjutada seaduse sdnastusse tingimusi, millal keegi

eelpool toodud juhtorganitest v3ib haldusakte anda.

1.3.3. Vabariigi Valitsuse iilesanded erakorralise seisukorra ajal

ErSS § 13 I6ike 1 alusel voib Vabariigi Valitsus esitada Riigikogule kirjaliku ettepaneku
kuulutada vastavalt Eesti Vabariigi pohiseaduse §-le 129 vilja erakorraline seisukord kogu
riigis, kuid mitte kauemaks kui kolmeks kuuks, ndidates dra, millest tuleneb Eesti

pohiseaduslikku korda dhvardav oht. Sama digus on Vabariigi Presidendil.

Erakorralise seisukorra ajal voib Vabariigi Valitsus ErSS § 17 alusel Eesti pShiseaduslikku
korda dhvardava ohu korvaldamiseks:

1) peatada riigi valitsusasutuse Oigusakti ja kohaliku omavalitsuse organi digustloova akti
tditmise, teatades sellest viivitamatult diguskantslerile;

2) kehtestada piirangud Eestisse sisse- ja viljasditmisel;

61 RKPJKo0 20.03.2006, 3-4-1-33-05, p 21; RKPJKo 31.01.2007, 3-4-1-14-06, p 23
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3) kehtestada politseitunni — keelu kindlaksméaratud ajavahemikul viibida tinavatel ja muudes
avalikes kohtades ilma selleks eraldi véljaantava ldbipddsuloata ja isikut tdendava
dokumendita;

4) kehtestada dokumentide liigid, mis on ndutavad tidnavatel ja muudes avalikes kohtades
viibimiseks ajal, kui nimetatud kohtades viibimine on keelatud ilma vastavate dokumentideta,
ja vajadusel nende dokumentide vormid;

5) keelata streikide ja toosulgude korraldamise;

6) keelata koosolekute, demonstratsioonide ja pikettide korraldamise ning muud isikute
kogunemised avalikes kohtades;

7) keelata massiteabevahendites teatud liiki informatsiooni edastamise;

8) peatada raadio- ja telesaadete edastamise ning ajakirjandusvaljaannete viljaandmise;

9) kohustada massiteabevahendite valdajaid séilitama edastatud raadio- ja telesaadete salvestusi
erakorralise seisukorra Idppemisenti;

10) esitada Riigikogule erakorralise seisukorra lisaeelarve eelndu;

11) piirata voi keelata relvade, miirkainete ja alkohoolsete jookide miiiiki;

12) kehtestada toiduainete miiiigi erikorra;

13) kehtestada mootorikiituse miiiigi erikorra;

14) kehtestada piirangud sidevahendite kasutamisele;

15) kehtestada piirangud transpordivahendite liikumisele;

16) keelata valitsusasutustel ja kohaliku omavalitsuse organitel teatud liiki informatsiooni
andmise;

17) esitada massiteabevahendite valdajatele erakorralise seisukorraga seotud teateid
kohustuslikuks avaldamiseks massiteabevahendites;

18) tunnistada kehtetuks erakorralise seisukorra juhi ja sisekaitseiilema korraldusi.

ErSS § 41 sitestab, et digusaktid, mis on kehtestatud erakorralise seisukorra ajal vastavalt
seaduse §-dele 17, 18 ja 20, kaotavad kehtivuse iheaegselt erakorralise seisukorra Ioppemisega
ilma sellest eraldi teatamata. Seega kaotavad nimetatud paragrahvide alusel erakorralise
seisukorra ajal kehtestatud oOigusaktid oma juriidilise toime erakorralise seisukorra

15ppemisega.®?

Vabariigi Valitsus 1dhtub nende otsuste tegemisel valdavalt selle konkreetse valdkonna eest

vastutava ministri ja julgeolekuasutuste ning teiste valdkonda puudutavate asutuste olukorra

62 K. Merusk. Oigustloovate aktide kehtivuse digusteoreetilisi probleeme. Juridica 1996/7, Ik 344
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iilevaadetest, hinnangutest ja soovitustest. Seetdttu on valdkonda juhtival ministril suur vastutus
viia Vabariigi Valitsuse istungile piisavalt teavet ja mdjuhinnanguid, et Vabariigi Valitsus saaks
teha olukorra lahendamiseks parimaid otsuseid.

Vaadates Vabariigi Valitsuse padevusi erakorralise seisukorra vilja kuulutamisel, siis Vabariigi
Valitsusel on padevus teha ettepanek Riigikogule erakorralise seisukorra vilja kuulutamiseks,
aga kuna sama péadevus on ka Vabariigi Presidendil, siis on tegemist kattuvate padevustega ja
see regulatsioon ei ole autori hinnangul 6igusselge. Vt hinnangut p 1.1.3. juurest. Vaadates aga
Vabariigi Valitsuse padevusi erakorralise seisukorra ajal, siis leiab autor, et VVabariigi Valitsusel
on viga suur padevus piirangute seadmisel ja erikordade (nt toiduainete miiiigi erikord)
kehtestamisel. Tegelikkuses tooks mingi erikorra kehtestamise eelndu voi piirangu seadmise
eelndu Vabariigi Valitsuse istungile ikkagi selle valdkonna eest vastutav minister ja positiivhe
asjaolu on selle juures, et kuna neid teemasid arutatakse Vabariigi Valitsuse istungil, siis saavad
ka teiste valdkondade ministrid oma arvamust avaldada, eriti siis, kui erikord vdi piirang
puudutab ka teist valdkonda. Naiteks tahab kaitseminister kehtestada piirangut
transpordivahendite liikumisele teatud piirkonna teedel, kuid majandus- ja taristuminister ja
sotsiaalkaitseminister ning tervise-ja toominister seisavad selle eest et seal piirkonnas olevad
lastega pered ja eakad saaksid ohutult sealt minema liikuda, ning et kiirabi ja paasteautod saaks
nendel teedel litkuda, jne.

Autori hinnangul v3iks Vabariigi Valitsus koos ministeeriumitega kaaluda, kas monda neist
erikordadest vO1 piirangutest tuua otsustamise tasemelt allapoole, kas erakorralise seisukorra
juhi voi sisekaitseiilema voi valdkonna eest vastutava ministri tasemele. VOorreldes Vabariigi
Valitsuse ja erakorralise seisukorra juhi padevusi ja iilesandeid, siis voib leida padevuste
kattuvust liikumispiirangute kehtestamisel, kuna erakorralise seisukorra juht v&ib piirata
litkkumisvabadust Eesti territooriumil voi selle osal ja Vabariigi Valitsus voib kehtestada
politseitunni — keelu kindlaksméératud ajavahemikul viibida tdnavatel ja muudes avalikes
kohtades ilma selleks eraldi véljaantava ldbipdédsuloata ja isikut tdendava dokumendita. See
padevuste kattuvuse osa tasuks ERSSis iile vaadata, kuna see ei ole autori hinnangul piisavalt

Oigusselge.
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1.3.4. Vabariigi Valitsuse iilesanded séjaseisukorra ajal

Sdjaseisukorra ajal voib Vabariigi Valitsus RIKS § 9 16ike 2, § 18 1oike 1 ning §-de 19 ja 20

alusel lisaks oma tilesannetele ja digustele iildise ja korgendatud kaitsevalmiduse ajal:

anda sdjaseisukorra lahendamiseks haldusakte, mis on véltimatult vajalikud riigi
julgeolekut dhvardava ohu kiireks ennetamiseks voi torjumiseks;

kehtestada ja kohaldada seaduses sétestamata isiku pohidigusi ja -vabadusi piiravaid
meetmeid juhul kui neid on riigi julgeolekut &hvardava ohu ennetamiseks voi
torjumiseks vaja véltimatult kehtestada ja kohaldada. Vabariigi Valitsus voib kohaldada
seaduses sitestamata meedet nii kaua, kui see on viltimatult vajalik. Siiski ei tohi ka
sojaseisukorra ajal kooskolas PSga Vabariigi Valitsus piirata pohidigusi ja -vabadusi,
mis on sdtestatud PS §-s 8 ehk digus Eesti kodakondsusele ja §-des 11-18, ehk
piirangute proportsionaalsus; digus vordsele kohtlemisele; diskrimineerimise keeld,
vihkamise, vidgivalla ja diskrimineerimise Ohutamise keeld; digus riigi ja seaduse
kaitsele, kaitse riigivoimu omavoli eest; Giguste ja vabaduste tagamine labi
seadusandliku, kohtuvdoimu ja kohaliku omavalitsuse tegevuse; Oigus podrduda
kohtusse; digus elule; digus au ja hea nime kaitsele; keeld piinata, julmalt voi véarikust
alandavalt kohelda ja karistada, keeld allutada isikut meditsiini- ja teaduskatsetele, § 20
16ikes 3, ehk keeld votta vabadust suutmatuse eest lepingulist kohustust tédita, §-des 22
ja 23, ehk siilituse presumptsioon ja siiliteo toimepanemise ajal kehtiva seaduse
karistamise reeglid, leebema karistuse kohaldamise reegel, sama asja eest uuesti kohtu
alla andmise ja karistamise keeld, § 24 16igetes 2 ja 4, ehk digus viibida oma kohtuasja
arutamise juures, kohtuotsuse avalikustamise reegel, §-s 25, ehk digus digusvastaselt
tekitatud moraalse ja materiaalse kahju hiivitamisele, §-s 27, ehk perekonna Kaitse,
abikaasade vorddiguslikkus, vanemate digused ja kohustused laste ees, vanemate ja
laste kaitse, perekonna kohustused abivajavate liikmete ees, §-s 28, ehk Gigus tervise
kaitsele, Oigus riigi abile vanaduse, t00vOimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral,
hoolekande soodustamine, riigi ja kohaliku omavalitsuse eriline hool lasterikaste perede
ja puuetega inimeste osas, § 36 loikes 2, ehk Eesti kodaniku vilisriigile vdljaandmise
reeglid, §-s 40, ehk siidametunnistuse-, USU- ja mottevabadus, vabadus kuuluda
kirikutesse ja usuiithingutesse, vabadus tdita usutalitlusi, §-s 41, ehk digus oma
arvamustele ja veendumustele, ja §-s 49, ehk digus siilitada rahvuskuuluvus ning § 51
16ikes 1, ehk digus poorduda riigiasutuste, kohalike omavalitsuste ja nende ametiisikute

poole eesti keeles ja saada eestikeelseid vastuseid;
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e keelata kuni sojaseisukorra 16ppemiseni avalikku korda dhvardava ohu ennetamiseks
avalike trituste ja koosolekute pidamise, sdltumata nende eesmargist ning pidamise
kohast;

e peatada kuni sojaseisukorra 10ppemiseni avalikku korda dhvardava ohu ennetamiseks
streigid ja toosulud ning keelata nende korraldamise, soltumata asutusest ja
organisatsioonist;

e piirata kuni sojaseisukorra Idppemiseni teatud liiki voi teatud tunnustele vastavate
vallasasjade miiiiki, keelata nende véljaveo riigist voi teatud piirkonnast, samuti maérata
neile sundhindu juhul, kui need vallasasjad on vajalikud elanikkonna esmavajaduste
rahuldamiseks vai riigi sdjalise kaitsmise toetamiseks;

e piirata kuni sdjaseisukorra 1d0ppemiseni sidevahendite kasutamist juhul, kui on alust
arvata, et nende vahendusel levitatav teave voib ohustada riigi sojalist kaitsmist voi
muul viisil riigi julgeolekut;

e keelata kuni sojaseisukorra loppemiseni massiteabevahendis teatud sisuga teabe
edastamise, kui selle avalikustamine voib ohustada riigi sojalist kaitsmist voi muul viisil
riigi julgeolekut; peatada kuni sdjaseisukorra 16ppemiseni meediateenuste osutamise
ning ajakirjandusvéljaande véljaandmise, kui on alust arvata, et nende vahendusel
avalikustatav teave voib ohustada riigi sojalist kaitsmist voi muul viisil riigi julgeolekut;

e anda Kaitseviele korraldusi vaherahu kehtestamiseks voi solmimiseks;

e kehtestada voi s0lmida vaherahu voi s6lmida rahulepingu ning esitada selle seaduses
sdtestatud juhul Riigikogule ratifitseerimiseks;

e peatada ministri kdskkirja ja méadruse, valla- ja linnavolikogu ning valla- ja
linnavalitsuse otsuse ja madruse tiitmise voi tunnistada akti kehtetuks, kui see takistab
vahetult sisejulgeoleku korraldamist vai riigi sojalist kaitsmist voi ohustab muul viisil

riigi julgeolekut dhvardava ohu ennetamist v4i torjumist.

RIKS § 19 16ige 3 sitestab, et Vabariigi Valitsus voib pohidiguste ja -vabaduste piiramisel
kalduda korvale inimdigusi késitleva valislepinguga voetud kohustustest, kui see on lubatud
vilislepingus ja piirang on kooskdlas muude rahvusvahelise diguse jargsete kohustustega. RiIKS
seletuskirjas on satte selgituseks, et kaudselt on viidatud Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste

kaitse konventsiooni artiklile 15 ja URO kodaniku- ja poliitiliste diguste pakti artiklile 4.5

83 Riigikaitseseaduse seletuskiri, Ik 36- https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/444blaf3-5b34-424d-
bea0-2b211bb1a8h9/
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Lisaks voib Vabariigi Valitsus RiKS § 45 10ike 1 alusel sdjaseisukorral ajal kehtestada
korraldusega tookohustust téitvale isikule té6lepingu seaduses, avaliku teenistuse seaduses ja
avaliku teenistuse eriliikkide ametnikele kohaldatavates eriseadustes sétestatust erineva
téoajakorralduse ning erinevad nduded t66-, puhke- ja valveaja kestusele ning piirangud 66ajal

ning riigipiihal tehtavale toole.

Sojaseisukorra ajal voib Vabariigi Valitsus RiKS § 46 16ike 4 alusel korraldusega eelnevalt
madrusega riigikaitseiilesannetega asutuse vOi isiku juures kehtestatud riigikaitselise

tookohustusega ameti- voi  tookohtade loetelu muuta, kuulates eelnevalt dra

riigikaitseiilesannetega asutuse voi isiku seisukoha.

Vaadates Vabariigi Valitsuse péddevusi ja iilesandeid sdjaseisukorra ajal, siis on Vabariigi
Valitsusel piddevused kehtestada piiranguid, kehtestada erikordasid (nt té6ajakorralduse, t66-,
puhke- ja valveaja kestusele), peatada ja tunnistada kehtetuks haldusaktide tditmine. Ning
kehtestada voi sdlmida vaherahu. Samas peab autor jillegi tddema, et mitmed Vabariigi
Valitsuse padevused on ka samade sidtete alusel peaministril, siseministril voi Kaitsevée

juhatajal.

Niiteks kehtestada voi sdlmida vaherahu saavad nii Kaitsevée juhataja kui Vabariigi Valitsus,
aga Vabariigi Valitsusel on veel pddevus sdlmida rahuleping ning esitada see seaduses
satestatud juhul Riigikogule ratifitseerimiseks voi ka anda Kaitsevéde juhatajale korraldus
solmida vaherahu. RiKS seletuskirjas leiab kattuvale padevusel jargmised selgitused:
,Vabariigi Valitsusel Oigus anda Kaitsevédele korraldusi vaherahu kehtestamiseks voi
s0lmimiseks. Tegemist on Vabariigi Valitsuse diskretsioonidigusega, mis tuleneb relvajoudude
iile teostatava tsiviilkontrolli pdhimottest. Kaitseviele jadb ka iseseisev 0Oigus peatada
sOjategevus, kui see on vajalik nt haavatute abistamiseks ning hukkunute dra toimetamiseks voi
muul juhul, kui see tuleneb nt rahvusvahelisest humanitaardigusest voi on vajalik sdjategevuse
planeerimisel./.../Eelndu koostajad on seisukohal, et Vabariigi Valitsusele peab jdédma
vaherahu kehtestamise voi sdlmimise digus. Poliitiliste tingimuste seadmine vaherahu puhul ei
ole Kaitsevie padevuses. Vaherahu eesmérk ei pruugi olla lithiajaline ja taktikaline, vaid voib
luua tingimused konflikti poliitiliseks lahendamiseks. Rahvusvaheline praktika on ndidanud, et

vaherahu vo0ib kehtestada ka iihepoolselt. Vaherahu kokkuleppimine vd&ib olla edasiste
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rahuldbirddkimiste eelduseks, mistdttu on tegemist veel suhteliselt ebastabiilsel pinnasel oleva

algse kokkuleppega.«®*

Lisaks  Vabariigi  Valitsusele voib  peatada meediateenuste  osutamise  ning
ajakirjandusviljaande viljaandmise ning keelata massiteabevahendis teatud sisuga teabe
edastamise ka peaminister ja siseminister, mistdttu leiab autor, et jéllegi selliste kattuvate
padevuste puhul ei ole digusselgus piisavalt tagatud. Riigikohtu hinnangul peab digusselguse
pohimotte kohaselt isikul olema voimalik piisava selgusega ette ndha, missuguse digusliku
tagajdrje iiks vdi teine tegu kaasa toob.®® Kattuvate padevuste ja iilesannete puhul vdib aga
tekkida olukord, kus nt siseminister ja peaminister keelavad teatud sisuga teabe edastamise, aga
korralduse sisu on osaliselt sarnane ja osaliselt erinev, mis tekib ettevotjas segadus, kuna ta ei
saa aru, millist korraldust ta siis tditma peab. Autor soovitab need kattuvad paddevused RiKSis
iile vaadata ja sitestada tingimused, millal on eelpool loetletutest digus neid pddevusi kasutada
vOi mis jarjekorras, nt kui siseminister ei keela massiteabevahendis teatud sisuga teabe

edastamise, siis teeb seda peaminister jne.

1.4. Peaminister

Peaminister on PS § 88 kohaselt Vabariigi Valitsuse liige. Peaminister juhib Vabariigi Valitsuse
t60d. Peaministri tdpsem padevus ja todiilesanded on reguleeritud VVS §s 36, mis séitestab, et
peaminister juhatab Vabariigi Valitsuse istungeid; esindab Vabariigi Valitsust kohtus v6i annab
volituse Vabariigi Valitsuse esindamiseks kohtus; juhib Eesti seisukohtade kujundamist
Euroopa Ulemkogu kohtumisteks ning esindab Eestit Euroopa Ulemkogus ja Euroopa Liidu
riigipeade ja valitsusjuhtide tasandil kokku tulevas noukogus. Peaminister annab
iksikkiisimustes korraldusi ja kirjutab alla Vabariigi Valitsuse digusaktidele. Peaministril on
valitsusjuhina digus nduda ministrilt ka seletusi tema tegevuse kohta. Peaminister teeb ministri
tagasiastumise korral voi muudel Vabariigi Valitsuse seaduses toodud juhtudel Vabariigi

Presidendile ettepaneku muuta Vabariigi Valitsuse koosseisu.

&4 Riigikaitseseaduse seletuskiri, Ik 34- kittesaadav elektrooniliselt
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/444b1af3-5b34-424d-beal0-2b211bb1a8b9/
& RKPJKo 15.12.2005; 3-4-1-16-05, p 20
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Peaminister tdidab ka muid iilesandeid, mis on talle pandud pohiseaduse ja seadustega. Niiteks
RiKS § 4 10ike 4 alusel on peaministrile pandud iilesanne juhtida Vabariigi Valitsuse

julgeolekukomisjoni tegevust.

VVS § 13 sitestab, et ametisse astunud peaminister kehtestab oma korraldusega enda
asendamise jarjekorra ja méadrab kindlaks asendamise korra, selle korra teeb peaminister

teatavaks Vabariigi Valitsuse esimesel istungil.

PS kommentaaride § 93 selgituses punktis 1.1. on peaministri roll jargmine: ,,Vabariigi
Valitsuse keskne liige on peaminister, kes esindab Vabariigi Valitsust kui kollegiaalset organit
ja juhib selle tegevust primus inter pares kvalifikatsioonis. Sellest tulenevalt on néiteks iiksnes
peaministril digus esitada Vabariigi Valitsuse nimel Riigikogule seaduseelndusid ja votta neid
tagasi. Peaministri eridigused on kiillaltki piiratud ning osaliselt sitestatud PS-s, osaliselt VVS-
s.“ PS kommentaaride § 93 selgituse punktis 1.2. késitletakse peaministri volitust jargmiselt:

,»Kui vorrelda peaministri volitusi 1920. ja 1937. a pdhiseadustes sitestatutega, siis on need
1992. a PS-s piiratumad. Nii nditeks vois riigivanem 1920. a pohiseaduse § 61 alusel aru périda
tiksikutelt ministritelt nende tegevuse kohta. 1937. a pdhiseaduse § 52 jirgi ei vdinud
peaminister mitte ainult ministritelt aru périda, vaid tal oli digus anda neile ka juhtndore nende
tegevuses. Kehtiv PS sellist digust peaministrile expressis verbis ette ei nde. Samas tuleb
moonda, et juhtimisfunktsiooni teostamine eeldab arupirimise ja ka korralduste andmise digust.
Nimetatud pohimdttest tulenevalt annab VVS § 36 Ig 2 p 3 peaministrile diguse nduda ministrilt
seletusi tema tegevuse kohta. Siinjuures tuleb aga rohutada, et PS ei anna peaministrile digust
sekkuda ministrite tegevusse (ministeeriumide tegevusse). Samas on tal aga PS kohaselt digus
teha presidendile ettepanek ministri vabastamiseks nditeks juhul, kui minister ignoreerib
valitsuse poliitikat, tootab sellele vastu voi ei tdida oma {ilesandeid kohusetundlikult.
Mitmeparteisiisteemis, kus tavaliselt on tegemist koalitsioonivalitsustega (mida néitab ka Eesti
praktika), peab peaminister siinjuures arvestama koalitsioonipartnerite seisukohtade ja

koalitsioonikokkulepetega.“%®

6 A. Kelli, H. Pisuke. PS § 39, komm 1.1 ja 1.2. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 4.,
taiend. vlj. Tallinn: Juura, 2017-http://www.pohiseadus.ee
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1.4.1. Peaministri iilesanded eriolukorra ajal

HOSi alusel peaministril erilist rolli eriolukorra juhtimisel ei ole. Peaministrit mainitakse HOS
§ 24 15ikes 6, kus on kirjas, et kui eriolukord kehtib samal ajal erakorralise seisukorraga, allub
eriolukorra juht erakorralise seisukorra juhile. Kui eriolukord kehtib samal ajal korgendatud
kaitsevalmiduse voi sdjaseisukorraga, allub eriolukorra juht peaministrile. Eriolukorra juht

allub tavapdraselt HOS § 24 15ike 3 alusel Vabariigi Valitsusele.

Seega on peaministril pddevus juhtida eriolukorda, kui samal ajal on korgendatud

kaitsevalmidus voi sdjaseisukord.

1.4.2. Peaministri iilesanded kaitsevalmiduse korgendamisel

RIKS § 13 sitestab, et Eesti Vabariigi julgeolekut dhvardava suurenenud ohu korral ja seaduse
§ 30 punktis 1 nimetatud kollektiivse enesekaitse operatsioonil osalemiseks voib Vabariigi
Valitsus otsustada korraldusega kdrgendada iildist kaitsevalmidust. Sellise otsuse tegemisel

lahtub Vabariigi Valitsus ohuhinnangust.

Korgendatud kaitsevalmiduse korraldamise juhtimise iilesanne on aga RiKS § 9 1dike 1 alusel
peaministril. Peaminister v3ib oma tilesande tditmisel:

e anda korgendatud kaitsevalmiduse korraldamiseks haldusakte, mis on véltimatult
vajalikud riigi julgeolekut dhvardava ohu kiireks ennetamiseks voi torjumiseks;

e andavalla- jalinnavalitsuse liikmele, riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuse
juhile, ametnikule ja tootajale, korgendatud kaitsevalmiduse korraldamist korraldusi
juhul, kui padev organ seda ise ei tee voi ei tee digel ajal ja need on véltimatult vajalikud
riigi julgeolekut dhvardava ohu ennetamiseks voi torjumiseks. Korralduse andmisel
tuleb peaministril arvestada asutuse ja isiku padevust, samuti voimalust korraldust tidita;

e tunnistada kehtetuks valla- ja linnavalitsuse, valla- ja linnavolikogu ning riigi ja
kohaliku omavalitsuse liksuse ametiasutuse juhi haldusakti ning anda nende eest ise uue
haldusakti juhul, kui pddev organ seda ise ei tee voi ei tee digel ajal ning haldusakt voi
selle andmata jatmine takistab vahetult sisejulgeoleku korraldamist vdi ohustab muul
viisil riigi julgeolekut dhvardava ohu ennetamist voi torjumist;

e kohustada RiKS § 15 Ioike 4 alusel massiteabevahendi valdajat, elektroonilise side

ettevotjat ning muud isikut avaldama voi edastama tasuta, muutmata kujul ja viivitamata
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vOi ettendhtud ajal sojalise tegevuse ettevalmistamiseks, mobilisatsiooni voi
lisadppekogunemise korraldamiseks, sundkoormiste ja tookohustuse rakendamiseks,
riigivara iimberjaotamiseks, riigikaitseiilesannete tditmiseks ja piiravate meetmete

kohaldamiseks vajalikke teateid ning kédesolevas seaduses sdtestatud juhul digusakte.

Teadete avaldamise kohustamise digus on ka Vabariigi Valitsusel. Siin on jillegi iilesannete ja
padevuse kattuvuse kiisimus, et millal siis on Vabariigi Valitsuse padevuses kohustada
massiteabevahendi valdajat, elektroonilise side ettevdtjat ning muud isikut avaldama voi
edastama olukorra lahendamiseks vajalikke teateid ja millal peaks seda {ilesannet tditma
peaminister. Autor oletab, et nditeks sellisteks olukordadeks on olukorrad, kus teated tuleb
Kiiresti avaldada, aga Vabariigi Valitsuse kvoorumit, ehk peaminister ja pool valitsuse
koosseisust, ei saa koheselt kokku. Samas, riigi julgeolekut dhvardava vahetu ohu korral on
Vabariigi Valitsus otsustusvdimeline, kui istungist votab peale peaministri osa vdhemalt kaks
ministrit, seega otsustada saaks vidhendatud kvoorumindudega. Peaministri otsusel vdib
Vabariigi Valitsuse reglemendi® § 15 1dike 3 alusel Vabariigi Valitsuse istungi viia ldbi
sidevahendite kaudu. Seega on peaministril voimalik riigi julgeolekut dhvardava vahetu ohu
korral teoreetiliselt ka valida, kas teha see otsus ise voi kutsuda kaks ministrit juurde seda otsust
tegema. Haldusaktide andmise Gigus on ka Vabariigi Valitsusel, seega jélle padevuse kattuvuse
teema. Nagu ka autor punktis 1.3.2 tddes, ei ole sellise kattuva pddevuse korral digusselgus

tagatud.

1.4.3. Peaministri iilesanded erakorralise seisukorra vilja kuulutamisel ja erakorralise

seisukorra ajal

Peaministri tilesandeks on ErSS § 9 alusel kutsuda Eesti pohiseaduslikku korda dhvardava ohu
puhul viivitamatult kokku Vabariigi Valitsuse istung. Vabariigi Valitsuse istungil kuulatakse
dra Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjoni arvamus erakorralise seisukorra viljakuulutamise
vajaduse kohta ja otsustatakse Riigikogule erakorralise seisukorra viljakuulutamise ettepaneku

tegemine.

67 Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a méarus nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement*, RT 1, 29.12.2011, 233
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ErSS § 18 1dige 1 annab erakorralise seisukorra juhtimise pddevuse peaministrile, ehk
erakorralise seisukorra juht on peaminister. Kui aga peaminister peaks olema Eestis dra
vélisvisiidil, siis tema draolekul on erakorralise seisukorra juht peaministrit asendav minister.
Siiski, vahetult juhib erakorralise seisukorra lahendamist ErSS § 20 15ike 2 alusel
sisekaitseiilem, kes on valdkonna eest vastutav minister, ehk eelduslikult siseminister.

Sisekaitseiilem allub erakorralise seisukorra juhile.

Erakorralise seisukorra juht voib ErSS § 18 alusel erakorralise seisukorra ajal Eesti
pohiseaduslikku korda dhvardava ohu korvaldamiseks:

e anda sisekaitseiilemale ja valitsusasutuste ning kohaliku omavalitsuse organite juhtidele
erakorralisest seisukorrast tingitud tegevust puudutavaid korraldusi;

e peatada tiidesaatva riigivoimu asutuse ametniku teenistussuhte, kui on alust arvata, et
ta oma tegevusega ohustab Eesti pdhiseaduslikku korda, kuni erakorralise seisukorra
1dppemiseni, teatades sellest Vabariigi Valitsusele;

e peatada valla- ja linnavalitsuse ametniku teenistussuhte, kui on alust arvata, et ta oma
tegevusega ohustab Eesti pdhiseaduslikku korda, kuni erakorralise seisukorra
16ppemiseni, teatades sellest vastavale valla- voi linnavolikogule;

e iile viia tdidesaatva riigivdimu asutuse voi valla- vdi linnavalitsuse ametniku teisele
ametikohale voi teise paikkonda kuni erakorralise seisukorra 10ppemiseni ja anda talle
ametivéiliseid iilesandeid ilma ametniku ndusolekuta;

e piirata litkumisvabadust Eesti territooriumil voi selle osal;

e esitada massiteabevahendite valdajatele erakorralise seisukorraga seotud teateid
kohustuslikuks avaldamiseks massiteabevahendites;

e anda muid korraldusi Vabariigi Valitsuse volitusel;

e tunnistada kehtetuks sisekaitsetilema korraldusi.

Erakorralise seisukorra juht annab oma tegevusest aru Riigikogule ja Vabariigi Valitsusele.
Riigikogu istungist, kus kuulatakse dra erakorralise seisukorra juhi aruanne, vGtavad osa

Vabariigi President ning Kaitsevie juhataja voi nende volitatud esindajad.

Kui erakorralise seisukorra lahendamiseks on vaja kaasata Kaitsevdge voi Kaitseliitu voi
mdlemaid, siis on erakorralise seisukorra juhi iilesanne ka koordineerida Eesti pohiseaduslikku
korda dhvardava ohu korvaldamisel ning riigi sisemise julgeoleku tagamisel Kaitsevie juhataja

juhtimisel Kaitsevie ja Kaitseliidu kasutamist.
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Erakorralise seisukorra juht voib ErSS § 19 alusel esitada Riigikohtule taotluse
mittetulundusiihingute ja nende liitude, sealhulgas erakondade ning tdétajate ja tooandjate
ithingute tegevuse peatamiseks erakorralise seisukorra 10ppemiseni, pohjendades seda iihingu

voi selle liidu voi erakonna Eesti pohiseaduslikku korda ohustava tegevusega.

Riigikohus peab vaatama nimetatud taotluse 1dbi kolme pdeva jooksul, arvates taotluse
saabumisest ning otsustab nimetatud ithingu voi selle liidu voi erakonna tegevuse peatamise

erakorralise seisukorra Ioppemiseni voi jitab erakorralise seisukorra juhi taotluse rahuldamata.

Vaadates peaministri iilesandeid erakorralise seisukorra juhina, siis peaministril on roll nii
erakorralise seisukorra vélja kuulutamise protsessis kui ka suur roll erakorralise seisukorra
juhina. Samas, vahetult juhib erakorralise seisukorra lahendamist sisekaitseiilem, kes on
eelduslikult siseminister. Erakorralise seisukorra juhina on peaministril digus sekkuda ametnike
teenistussuhtesse, peatada nii tdidesaatva riigivdoimu asustuse ametniku teenistussuhe kui ka
valla- voi linnavalitsuse ametniku teenistussuhe, kui on alust arvata, et ta oma tegevusega
ohustab Eesti pohiseaduslikku korda. Selline asutuse juhtimisse sekkumine ei ole autori
hinnangul proportsionaalne. Kui on alust arvata, et ametnik oma tegevusega ohustab
pohiseaduslikku korda, siis tuleks sellest asutuse juhile teada anda, kes saab siis peatada voi
1opetada ametniku teenistussuhte. Samuti saaks ametniku teise teenistuskohale viimist ja
teenistusviliste iilesannete andmist korraldada 1dbi asutuse juhi. Liikumisvabaduse piirangu
osas on kattuvus Vabariigi Valitsuse iilesannetega, selle kohta andis autor hinnangu juba
punktis 1.3.3.

1.4.4. Peaministri iilesanded sojaseisukorra ajal

Peaminister juhib sdjaseisukorra lahendamist RiKS § 9 1dike 1 alusel.
Sojaseisukorra lahendamiseks voib RiKS § 9 ja § 20 alusel peaminister:

e anda haldusakte, mis on viltimatult vajalikud riigi julgeolekut dhvardava ohu kiireks
ennetamiseks vOi torjumiseks;

e andavalla- jalinnavalitsuse liikkmele, riigi ja kohaliku omavalitsuse liksuse ametiasutuse
juhile, ametnikule ja tootajale, sisejulgeoleku tagamise valdkonna eest vastutavale
ministrile ja riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutavale ministrile
sOjaseisukorra lahendamist puudutavaid korraldusi juhul, kui pddev organ seda ise ei

tee voi ei tee digel ajal ja need on viltimatult vajalikud riigi julgeolekut dhvardava ohu
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ennetamiseks voi torjumiseks. Korralduse andmisel tuleb arvestada asutuse ja isiku
padevust, samuti voimalust korraldust téita;

e tunnistada kehtetuks valla- ja linnavalitsuse, valla- ja linnavolikogu ning riigi ja
kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuse juhi haldusakti ning anda nende eest ise uue
haldusakti juhul, kui pddev organ seda ise ei tee voi ei tee digel ajal ning haldusakt voi
selle andmata jatmine takistab vahetult sisejulgeoleku korraldamist voi riigi sojalist
kaitsmist vOi ohustab muul viisil riigi julgeolekut dhvardava ohu ennetamist voi
torjumist;

e kehtestada ja kohaldada piiravaid meetmeid RiKS §-des 19 ja 20 sitestatud tingimustel;

e kuni sdjaseisukorra l0oppemiseni keelata massiteabevahendis teatud sisuga teabe
edastamise, kui selle avalikustamine voib ohustada riigi sdjalist kaitsmist voi muul viisil
riigi julgeolekut;

e kuni sQjaseisukorra 10ppemiseni peatada meediateenuste osutamise ning
ajakirjandusviljaande viljaandmise, kui on alust arvata, et nende vahendusel
avalikustatav teave vOib ohustada riigi sgjalist kaitsmist voi muul viisil riigi julgeolekut;

e otsustada muid riigikaitsega seotud kiisimusi, mis ei ole pohiseaduse voi seaduse

kohaselt teise asutuse voi isiku padevuses.

Seega vaadates peaministri iilesandeid sGjaseisukorra ajal, siis peaministril on sdjaseisukorra
tsiviiljuhina suur roll. RiKS seletuskirja selgituse kohaselt on peaminister see isik, kelle kétte
koondub kogu teave erinevatest asutustest ja isikutelt ning temal kui valitsuse juhil on vahendid
ja vdimalused olukorra lahendamise juhtimiseks.%® Selle selgituse kohaselt on peaminister
sOjaseisukorra juhina nagu olukorra iildjuht, kes annab suunavaid juhiseid, mille jargi ministrid
ja asutused lahendavad reaalseid olukordi. Samas, vaadates peaministri iilesandeid ja digusi
kohaldada meetmeid ja kohustada isikuid, siis kohati on jallegi peaministril padevus anda otse
korraldusi ametnikule ja tOdtajale, mis on tavaparaselt olukorra operatiivtasandi
juhtimispadevus. Seega on tegemist segamini padevusega, kord on peaminister olukorra iildjuht
oma suunavate juhistega ja siis jillegi annab otse korraldusi asutuse ametnikule voi tootajale.
Kas aga peaministril on tegelikult olukorra tildjuhina aega tegeleda iiksikkiisimustega ja kas
sellist padevust on peaministril iildse vaja, ei oska autor hinnata ja praktikat selles osas ei ole.

Padevuste kattuvus on autori hinnangul haldusaktide andmise osas ja selle kohta andis autor

hinnangu juba punktis 1.3.2.

88 Riigikaitseseaduse seletuskiri, Ik 21- https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/444bh1af3-5b34-424d-
bea0-2b211bb1a8h9/
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Valitsuse juht on eridiguslikku olukorda juhtides suure pinge all ja selline juhtimine vdib ka
iiletada tema vdimete piire. ,,Paljud valitsusjuhid on porunud eduka kriisiohjeldamise
paljutahulise ndude ees: olla efektiivne, olla moraalne, austada demokraatlikke piiranguid — ja
sellisena ka vilja paista. Sageli, liihiajalised imperatiivid nihtavate, jouliste ja siimboolsete
tegevuste jaoks on trumbanud iile demokraatliku legitiimsuse kaalutlused. Teistel juhtudel on
oiguslikkusest juhinduv soov rangelt reeglitest kinni pidada loonud avaliku kuvandi siingete
ohtude ees pelglikust, ebaefektiivsest voi tundetust valitsusest. Efektiivne juhtimine eeldab, et
poliitikakujundajad kavandavad, sitestavad ja seadustavad nende nduete vahele jadva tootava

tasakaalu.«6°

1.5. Minister

Ministri roll on maaratud PS §-s 94, mille alusel moodustatakse valitsemisalade korraldamiseks
seaduse alusel vastavad ministeeriumid. Ministri igapdevane lilesanne on juhtida ministeeriumi,
korraldada ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi, anda seaduse alusel ja
tditmiseks méérusi ja kaskkirju ning tédita muid iilesandeid, mis talle on pandud seadusega
sdtestatud alustel ja korras. Ministrite piddevuse ministeeriumi juhtimisel ja ministrite
vastutusvaldkonnad méédrab VVS § 3 16ike 2 alusel peaminister oma korraldusega. Korraldus
tehakse teatavaks Vabariigi Valitsuse istungil. Peaministri korraldus kehtib kuni selle
muutmiseni v3i Vabariigi Valitsuse volituste 16ppemiseni. Minister on Vabariigi Valitsuse
liige, seega osaleb aktiivselt Vabariigi Valitsuse istungitel ja kabinetindupidamistel ning otsuste
tegemisel. PS § 96 alusel teeb Vabariigi Valitsus oma otsused peaministri vOi asjaomase
ministri ettepanekul. Vabariigi Valitsuse istungite péevakorras on tavapidraselt enamuses
ministrite esitatud teemad voi eelndud (nt seaduseelndu, Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu
vO1 Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu). Valitsuse méidrused kehtivad, kui nad kannavad

peaministri, asjaomase ministri ja riigisekretéri allkirja.

Vabariigi President voib peaministri ettepanekul nimetada ametisse ka ministreid, kes ei juhi
ministeeriumi. Ministri iilesanded maérab kindlaks VVS § 3 Idike 3 alusel peaminister oma
korraldusega, mis tehakse teatavaks Vabariigi Valitsuse istungil. Vabariigi Valitsuse liikmete
maksimaalne arv on maératud VVS § 3 16ike 4 alusel, mis sétestab, et Vabariigi Valitsuses ei

ole tile 15 litkkme. See tdhendab, et lisaks peaministrile saab ministreid olla kdige rohkem 14.

8 A.Boin, P.Hart, E.Stern, B.Sundelius. The Politics of Crisis Management. Public Leadership under Pressure-
New York: Cambridge University Press, 2013, Ik 156
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VVS § 4 16ige 1 sitestab Vabariigi President voib peaministri ettepanekul nimetada mone
ministri juhtima kahte ministeeriumi. Praktikas saab see olla erandlik olukord seetdttu, et ka

tihe ministeeriumi juhtimine on ministrile suur koormus.

VVS § 49 sitestab ministri pddevuse ministeeriumi juhina. Minister vastava ministeeriumi
juhina:

e juhib ministeeriumi ja korraldab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvaid kiisimusi
temale VVS § 3 Idikes 2 nimetatud peaministri korraldusega méiratud padevuse ja
vastutusvaldkonna piires;

e vastutab pohiseaduse, ministeeriumi valitsemisala korraldavate teiste seaduste,
Riigikogu otsuste, Vabariigi Presidendi seadluste, Vabariigi Valitsuse maééruste ja
korralduste tditmise eest;

e otsustab ministeeriumi valitsemisalasse kuuluvad kiisimused, kui nende otsustamine ei
ole seaduse v0i Vabariigi Valitsuse médrusega pandud alluvatele ametiasutustele voi
ametnikele;

e vastutab Euroopa Liidu diguse rakendamise eest ministeeriumi valitsemisala piires;

e vastutab Eesti seisukohtade kujundamise eest Euroopa Liidu otsustusprotsessis ning
esindab Eestit Euroopa Liidu Noukogus ministeeriumi valitsemisala kiisimustes;

e korraldab Eesti esindamise Euroopa Liidu Noukogu téogruppides ning Euroopa
Komisjoni komiteedes, todgruppides ja ekspertkohtumistel ministeeriumi valitsemisala
kiisimustes;

e nimetab Eesti esindaja voi esitab kandidaadi vastavalt ministeeriumi valitsemisalale
Euroopa Liidu institutsioonidesse, agentuuridesse ja asutustesse, kui see ei ole antud
Vabariigi Valitsuse piddevusse;

e valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate
riigiasutuste lilesannete tditmise lile ning teostab teenistusjirelevalvet ministeeriumi
ametnike otsuste ja tegevuse iile VVS §-s 95 sétestatud korras;

e nimetab ametisse ja vabastab ametist kantsleri ettepanekul ministeeriumi valitsemisalas
olevate ametite ja inspektsioonide peadirektorid, samuti teiste riigiasutuste juhid, kui
seaduses ei ole sdtestatud teisiti;

e nimetab ametisse ja vabastab ametist Kkantsleri ettepanekul ministeeriumi
osakonnajuhataja, Vilisministeeriumis peadirektori voi solmib ja Iopetab temaga

toolepingu voi annab selleks volituse kantslerile;
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e nimetab ametisse ja vabastab ametist ministrile vahetult alluva nduniku véi s6lmib ja
16petab temaga todlepingu;

e esitab Vabariigi Valitsusele ettepanekud ministeeriumi kulude ja tulude aastaeelarve
eelndu ning vajaduse korral lisaeclarve eelndu kohta, otsustab eelarvevahendite
kasutamise ning valvab eelarve tapse ja otstarbeka tditmise iile ning Euroopa Liidu poolt
eraldatud vahendite, abi, toetuste ning muu vilisabi sihipérase kasutamise {ile;

e kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, ldhtudes
riigieelarvest, ja kontrollib nende tditmist ning vajadusel teeb -ettekirjutusi
eelarvevahendite kasutamiseks;

e maiidrab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste struktuuri, asjaajamise ja
tookorralduse, vélja arvatud juhud, kui see on sdtestatud ministri méddrusest
korgemalseisva digusaktiga;

e Kkinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate valitsusasutuste teenistuskohtade
koosseisud, kui seaduses ei ole sétestatud teisiti;

e csitab ettendhtud korras Vabariigi Valitsusele ettepanekuid ministeeriumi valitsemisala
kiisimuste otsustamiseks;

e annab Vabariigi Valitsusele aru ministeeriumi tegevusest;

e tagab sisekontrolli siisteemi rakendamise ja siseaudiitori kutsetegevuse korraldamise
ministeeriumis ja ministeeriumi valitsemisalas olevates valitsusasutustes ning
valitsusasutuste hallatavates riigiasutustes;

e tdidab muid iilesandeid, mis talle on pandud seaduse voi Vabariigi Valitsuse méiéruse,
korralduse v41 peaministri korraldusega.

Kui ministri valitsemisalasse kuuluv kiisimus puudutab ka teiste ministeeriumide
valitsemisalasid voi kui asju otsustatakse kokkuleppel teiste ministritega, kooskdlastab minister
otsuse teiste ministritega. Kui kokkulepet ei saavutata, esitatakse kiisimus otsustamiseks

Vabariigi Valitsusele.

Ministri iilesannetest ldhtuvalt voib tddeda, et ministril on oma ministeeriumi juhtimisel ja t606
korraldamisel suur padevus ja vastutus, aga tihtipeale on vaja teha koostdod ka teiste ministrite
ja ministeeriumitega, kuna lahendamist vajavad kiisimused puudutavad ka teiste

ministeeriumite valdkondi.
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1.5.1. Ministri iilesanded eriolukorra ajal

Eriolukorra véljakuulutamisel méiérab Vabariigi Valitsus HOS § 24 15ike 1 alusel iithe ministri,
kes juhib ja koordineerib eriolukorra viljakuulutamise pohjustanud hiadaolukorra lahendamist.
Kui tegemist on ulatusliku dnnetusega, kus hddaolukorda saab lahendada eelkdige Péddsteameti
abil, siis madrab Vabariigi Valitsus eeldatavasti eriolukorra juhiks Kkriisireguleerimise
koordineerimise eest vastutava ministri, ehk siseministri. Kui aga tegemist on nditeks ulatusliku
nakkushaiguse levikuga, siis méératakse eelduslikult eriolukorra juhiks tervishoiu valdkonna

eest vastutav minister, ehk tervise- ja toominister.

Eriolukorra reguleerimisel on eriline roll siseministril, kellel tuleb eelt66na moodustada HOS
§ 4 alusel neli alaliselt tegutsevat regionaalset kriisikomisjoni ja kehtestada miarusega
regionaalse Kkriisikomisjoni pdhimasrus’®, mis sitestab regionaalse kriisikomisjoni koosseisu,

juhtimise, tilesanded ja tookorra.

Regionaalne kriisikomisjon:
e koordineerib tdidesaatva riigivdimu asutuste piirkondlike struktuuriiiksuste ja kohaliku
omavalitsuse iliksuste kriisireguleerimise lilesannete tditmist regioonis;
e moodustab vajaduse korral alalise vi ajutise territoriaalse voi valdkondliku
alakomisjoni;

e tdidab muid seadusest ja tema pohimédirusest tulenevaid tlilesandeid.

Siseministril tuleb eeltdona kehtestada ka HOSi alusel méarustega jargmised nouded ja
korrad:
e hidaolukorra riski hindamise nduded ja riskianaliiiisi koostamise kord , HOS § 9 Ig
371.
e hidaolukorra lahendamise plaani nduded ja koostamise kord, HOS § 15 Ig 872;

e kriisireguleerimisOppuse ldbiviimisele ning dppuse korraldamisele esitatavad nduded,

HOS §18 1g 4",

70 Siseministri 06.06.2017 méérus nr 23 , Regionaalsete kriisikomisjonide pdhiméaarus - RT 1, 09.06.2017, 8
1 Siseministri 19.06.2017 méaarus nr 28 ,,Hadaolukorra riski hindamise nduded ja riskianaliiiisi koostamise
kord“- RT 1, 22.06.2017, 15
72 Siseministri 21.06.2017 miérus nr 30 ,,Hadaolukorra lahendamise plaani nduded ja koostamise kord“- RT I,
28.06.2017, 7
73 Siseministri 06.06.2017 maérus nr 22 , Kriisireguleerimisdppuse lébiviimisele ning dppuse korraldamisele
esitatavad nduded“- RT |, 09.06.2017, 6
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e clutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliilisi ja plaani nduded, nende koostamise

ning plaani kasutuselevétmise nduded ja kord, HOS § 39 1g 574.

Siseministril on iilesanne eriolukorra véljakuulutamise pdhjustanud hiddaolukorra lahendamisel
vajaduse korral teha Vabariigi Valitsusele HOS § 34 16ike 4 alusel ettepanek kaasata Kaitsevége
voi Kaitseliitu jargmiste iilesannete tditmisse:

e criolukorra toode tegemine;

o liikluse korraldamine eriolukorra ajal ja turvalisuse tagamine eriolukorra piirkonnas.

Ettepaneku tegemine tdhendab praktikas, et siseminister vOi tema volitusel ministeeriumi
ametnikud on eelnevalt 1dbi radkinud kaitseministriga voi Kaitseministeeriumi ametnikega
kaasamise detailide osas ja Siseministeeriumi ametnikud valmistavad ette Vabariigi Valitsuse
korralduse eelndu ja seletuskirja ning kooskdlastavad selle Kaitseministeeriumiga.

Kooskdlastatud korralduse eelndu esitab siseminister Vabariigi Valitsuse istungile.

1.5.2. Ministri iilesanded kaitsevalmiduse korgendamisel

RiKS § 13 16ikes 3 on sidtestatud, et Kaitsevalmiduse korgendamise jarel asub
riigikaitseiilesannetega asutus ja isik tditma korgendatud kaitsevalmiduse ajaks ette ndhtud
riigikaitseiilesandeid. Riigikaitseiilesannetega asutus on ka ministeerium. Riigikaitseiilesannete
ja nende tditma asumise aja valikul ldhtutakse riigi kaitsetegevuse kavas maératud korrast.
Sétestatu alusel saab jareldada, et ministritele tulevad oma valdkonna juhtimisega seotud
iilesanded riigi kaitsetegevuse kavast, mille kehtestab Vabariigi Valitsus korraldusega’™,
korraldus ise on avaldatud, kuid korralduse lisas olev riigi kaitsetegevuse kava on salajasel
tasemel riigisaladus, seega tipsemalt nendest {ilesannetes ei saa kidesolevas to0s kirjutada. Kui
riigi kaitsetegevuse kava on salastatud, siis tdhendab see aga, et igas asutuses peab olema
inimesi, kellel on vastava taseme riigisaladuse luba, muidu ei oleks vdimalik teada saada, mis

ilesandeid peab asutus kdrgendatud kaitsevalmiduse ajal tditma hakkama. RiKS § 7 16ike 5

74 Siseministri 21.06.2017 maérus nr 29“Elutihtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani, nende
koostamise ning plaani kasutuselevotmise nduded ja kord*- RT 1, 28.06.2017, 6
75 Vabariigi Valitsuse 01.07.2016 korraldus nr 244 , Riigi kaitsetegevuse kava kehtestamine*- RT 111, 05.07.2016,
25

57



alusel on Vabariigi Valitsus kehtestanud ka riigi kaitsetegevuse kava koostamise, elluviimise,

aruandluse, hindamise ja muutmise korra’®.

Lisaks on kaitseministril korgendatud kaitsevalmiduse ajal eripddevused ajateenistusse
kutsumise, ajateenistuse kestuse ja tdiendavate kutsealuste ajateenistusse kutsumise Kiireks

korraldamiseks RiKS §s 60 sitestatud korras.

Eraldi valdkonna juhtimise iilesanded on ette ndhtud korgendatud kaitsevalmiduse ajaks
tervishoiu valdkonnas tervishoiuteenuste korraldamise seaduse’’ § 58' alusel. Tervishoiu
korraldus korgendatud kaitsevalmiduse ajaks méaratakse riigi kaitsetegevuse kavas. Tervishoiu
riigikaitseks valmistumisel ja riigikaitseiilesannete tditmiseks kehtestab valdkonna eest
vastutav minister méirusega’® kiirabi, statsionaarse eriarstiabi ja iildarstiabi osutajatele
tilesanded riigikaitseks valmistumisel ning valmisoleku tasemed ja selle sisu
riigikaitseiilesannete tditmiseks kdrgendatud kaitsevalmiduse, sdjaseisukorra, mobilisatsiooni

ja demobilisatsiooni ajal.

Korgendatud kaitsevalmiduse, sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal vdib
valdkonna eest vastutav minister haldusaktiga kehtestada sel ajal kehtivad ajutised
tervishoiuteenuste kvaliteedi ja kéttesaadavuse nduded ning korraldada tervishoiuteenuste

osutamist. Nende iilesannete tditmisel 1dhtub minister ohuhinnangust.

Valdkondi puudutavaid eriregulatsioone eridiguslike olukordade ajaks on kehtivas Giguses
viahe. Autor osales ise RIKSI viljatootamise tooriihmas, kus poorduti ka koikide teiste
valdkondade esindajate poole kiisimusega, kas oleks vaja valdkondlikku eriregulatsiooni
korgendatud kaitsevalmiduse vdi sdjaseisukorra ajaks, sooviks oli, et valdkonna spetsialistid
motleksid selle osa 1dbi. Pakutud ajaraam ei olnud aga piisav, et spetsialistid oleksid joudnud
vajalikke analiilise teha, mistdttu on tervishoiuvaldkonna eriregulatsioon iliks vdheseid, mis

koos RiKSiga sitestati. Ja ka tervishoiuvaldkonna eriregulatsiooni tekkimisele eelnes mitu

76 Vabariigi Valitsuse 19.05.2016 méirus nr 56 ,,Riigi kaitsetegevuse kava koostamise, elluviimise, aruandluse,
hindamise ja muutmise kord“- RT 1, 20.05.2016, 11
77 Tervishoiuteenuste korraldamise seadus- RT |, 28.12.2017, 54
78 Tervise- ja toOministri 28.03.2016 médrus nr 23 ,Kiirabi, statsionaarse eriarstiabi ja iildarstiabi osutajate
iilesanded riigikaitseks valmistumisel ning valmisoleku tasemed ja sisu kehtestatud iilesannete tditmiseks
korgendatud kaitsevalmiduse, sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal ning hddaolukorra ohu
korral ja hddaolukorra ajal“- RT I, 05.09.2017, 4
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aastat arutelu ja valmis Kaitseministeeriumis sdjaaja tervishoiukontseptsioon koos

Sotsiaalministeeriumi jt osapooltega tervishoiuvaldkonnas.”

1.5.3. Ministri iilesanded erakorralise seisukorra ajal

Erakorralise seisukorra ajal on iilesanded sisekaitseiilemale, kes on ErSS § 20 16ike 1 alusel

valdkonna eest vastutav minister ehk eelduslikult siseminister, tema &draolekul teda asendav

minister. ErSS § 20 10ige 2 sitestab, et sisekaitseiilem allub erakorralise seisukorra juhile ehk

peaministrile ning juhib vahetult Eesti pohiseaduslikku korda dhvardava ohu kdrvaldamist.

Seega on erakorralise seisukorra vahetu juhtimise padevus antud siseministrile.

Sisekaitseiilem voib ErSS § 20 16ike 3 alusel erakorralise seisukorra ajal Eesti pohiseaduslikku

korda dhvardava ohu korvaldamiseks:

rakendada piiranguid transpordivahendite liikumisele;

rakendada isikute suhtes, kes viibivad politseitunni ajal tdnavatel voi muudes avalikes
kohtades, dokumentide kontrolli;

rakendada isikute suhtes, kes viibivad tidnavatel voi muudes avalikes kohtades ilma
labipadsuloata ja isikut tdendava dokumendita, kui see on ndutav, isikute ja asjade
labivaatust;

rakendada isikute suhtes, kes rikuvad avalikku korda ning kes ei ole vastava paikkonna
elanikud, saatmist paikkonda, mille elanikud nad on;

rakendada nende isikute ldbivaatust, kelle kohta on andmeid, et nende valduses on ilma
vastava loata relvad voi 10hkeained, samuti nimetatud isikute asjade, t66- ja eluruumide
ning transpordivahendite ldbivaatust;

rakendada piiranguid nende isikute digusele posti, telegraafi voi muul iildkasutataval
teel edastatavate sonumite saladusele, kelle suhtes on alust arvata, et nad oma
tegevusega ohustavad Eesti pohiseaduslikku korda;

rakendada isikutelt relvade ning miirk- ja 1dhkeainete dravotmist erakorralise seisukorra
ajaks;

rakendada erakorralise seisukorra seaduse § 17 1. 16ike punktides 7-9 loetletud

piiranguid massiteabevahendite valdajate suhtes;

79 Kaitseministeerium loob sdjaaja tervishoiu kontseptsiooni“ 11.10.2013 -ERR uudised,
https://www.err.ee/322710/kaitseministeerium-loob-sojaaja-tervishoiu-kontseptsiooni
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e teha maa-ala, ehitise vOi seadme ajutiseks riigikaitseobjektiks madramise ning
riigikaitseobjektivastase riinde ennetamiseks voi tokestamiseks Kaitsevée ja Kaitseliidu
kaasamise ettepanekuid,;

e esitada massiteabevahendite valdajatele erakorralise seisukorraga seotud teateid
kohustuslikuks avaldamiseks.

Sisekaitseiilema iilesanne on tagada ka:
e RIiigikohtu otsuse tditmine mittetulundusiihingute ja nende liitude, sealhulgas
erakondade ning t6dtajate ja todandjate tihingute tegevuse peatamise kohta;

e Vabariigi Valitsuse erakorralist seisukorda korraldavate digusaktide tditmine.

Sisekaitsetiilem teeb koostodd valitsusasutuste ja kohaliku omavalitsuse organite juhtidega Eesti
pohiseaduslikku korda dhvardava ohu korvaldamisel. Sisekaitseiilem annab oma tegevusest aru

Vabariigi Valitsusele ja erakorralise seisukorra juhile.

Siseministril on ette ndhtud ka iilesanne vajadusel teha ErSS § 15 alusel Vabariigi Valitsusele
ettepanek kaasata Kaitsevige voi Kaitseliitu erakorralise seisukorra lahendamisega seotud
ilesande tditmisse. Kaitsevige ja Kaitseliitu voib kaasata jargmiste lilesannete tiditmisesse:
e avaliku vdoimu organi ja riigikaitseobjekti vastu suunatud riinde &rahoidmine ja
tokestamine;
e vigivallaga seotud kollektiivsest surveaktsioonist voi vigivallaga seotud ulatuslikust
isikugruppide vahelisest konfliktist tuleneva ebaseadusliku tegevuse tdkestamine;
e FEesti Vabariigi mdne paikkonna végivaldse isoleerimisega seotud ebaseadusliku
tegevuse tokestamine;

e vigivallaga seotud massilise korratuse tokestamine.

Teistele ministritele ei ole ErSSiga otseseid olukorra juhtimise voi lahendamise iilesandeid ette

néahtud.
Vaadates siseministri lilesandeid sisekaitseiilemana erakorralise seisukorra ajal, siis tegemist

on operatiivjuhtimise piddevusega, autor sisekaitselilema ja erakorralise seisukorra juhi

padevuse kattuvust ei leidnud.
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1.5.4. Ministri iillesanded sojaseisukorra ajal

RiKS § 17 16ige 3 sétestab, et sojaseisukorra viljakuulutamise jérel asub riigikaitseiilesannetega
asutus ja isik tditma sdjaseisukorra ajaks ette ndhtud riigikaitsetlilesandeid ning voib kehtestada
ja kohaldada sdjaseisukorra ajaks ette ndhtud piiravaid meetmeid. Riigikaitseiilesandeid tditma
ning piiravaid meetmeid médrama ja kohaldama voib asuda juba sdjaseisukorra
valjakuulutamise ettepaneku jérel, kui see on viltimatult vajalik riigi julgeolekut &hvardava ohu
kiireks ennetamiseks vOi torjumiseks. Ajal, kui Riigikogu arutab sodjaseisukorra
viljakuulutamist, ei peatata sdjaseisukorra ajaks ette ndhtud riigikaitseiilesannete tditmist ja
piiravate meetmete kohaldamist. Ministeeriumid on samuti riigikaitseililesannetega asutused ja

seega tuleb tilesandeid ka ministritele.

RiKS sitestab konkreetsed padevused monele ministrile. Riigikaitse korraldamise valdkonna
eest vastutav ministril ehk kaitseministril on padevus sdjaseisukorra ajal tunnistada kehtetuks
valla- ja linnavalitsuse, valla- ja linnavolikogu, riigi ja kohaliku omavalitsuse {iiksuse
ametiasutuse juhi haldusakti juhul, kui pddev organ seda ise ei tee ja haldusakt takistab vahetult
riigi sOjalist kaitsmist. Sama padevus on ka sisejulgeoleku valdkonna eest vastutaval ministril,
kuid see padevuse kattuvus ei tekita autori hinnangul probleeme, kuna haldusakti saab

kehtetuks tunnistada the korra.

Kaitseministril on eeldatavasti sdjaseisukorra ajal védga palju tegemist oma tavapiraste
iilesannetega, mis vajavad kiiresti lahendamist. Lisaks on kaitseministril sdjaseisukorra ajal
eripddevused ajateenistusse asumise peatamise, ajateenistusse kutsumise, ajateenistuse kestuse

ja tdiendavate kutsealuste kutsumise kiireks korraldamiseks RiKS §s 60 sétestatud korras.

Sisejulgeoleku valdkonna eest vastutavale ministrile, ehk siseministrile on antud RiKS § 9 ja §
18 16ike 3 alusel padevus:

e anda haldusakte, mis on véltimatult vajalikud riigi julgeolekut dhvardava ohu kiireks
ennetamiseks vOi torjumiseks;

e andavalla- ja linnavalitsuse liikmele, riigi ja kohaliku omavalitsuse liksuse ametiasutuse
juhile, ametnikule ja td6tajale sdjaseisukorra lahendamist puudutavaid korraldusi juhul,
kui need on viltimatult vajalikud riigi sisejulgeoleku korraldamiseks. Korralduse
andmisel tuleb arvestada asutuse ja isiku paddevust, samuti voimalust korraldust tdita;

e kuni sdjaseisukorra l0ppemiseni keelata massiteabevahendis teatud sisuga teabe

edastamise, kui selle avalikustamine voib ohustada riigi julgeolekut;
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e kuni sQjaseisukorra 10ppemiseni peatada meediateenuste osutamise ning
ajakirjandusviljaande viljaandmise, kui on alust arvata, et nende vahendusel
avalikustatav teave voib ohustada riigi julgeolekut;

e tunnistada kehtetuks valla- ja linnavalitsuse, valla- ja linnavolikogu, riigi ja kohaliku
omavalitsuse liksuse ametiasutuse juhi haldusakti juhul, kui padev organ seda ise ei tee
ja haldusakt takistab vahetult vastavalt sisejulgeoleku korraldamist voi riigi sdjalist

kaitsmist.

Vaadates sisejulgeoleku valdkonna eest vastutava ministri padevusi sojaseisukorra ajal, siis
todeb autor, et haldusaktide andmise osas ja meediateenuste piiramise 0sas on pédevuste
kattuvus Vabariigi Valitsuse ja peaministriga. Autor on andnud oma hinnangu padevuste

kattuvuse osas eelnevalt punktis 1.3.4.

Sojaseisukorra ajal on tervishoiu valdkonna eest vastutavale ministrile 1ahtuvalt ohuhinnangust
antud digus tervishoiuteenuste korraldamise seaduse® (TTKS) § 581 1dike 8 alusel:
e kehtestada sgjaseisukorra ajal kehtivad ajutised tervishoiuteenuste kvaliteedi ja
kattesaadavuse nouded;

e korraldada tervishoiuteenuste osutamist.

Vaadates ministrite pddevusi, on sisejulgeoleku valdkonna ministril paddevuste kattuvus
peaministri ja Vabariigi Valitsusega, mistottu ei ole see regulatsioon digusselge. Tervishoiu
valdkonna ministri padevus ja lilesanded on selgelt reguleeritud. Autor ei tuvastanud, et teistele

ministritele oleks otseseid olukorra juhtimise voi lahendamise iilesandeid ette néhtud.

80 Tervishoiuteenuste korraldamise seadus- RT I, 28.12.2017, 54
62



2. EESTI, SOOME JA LEEDU JUHTORGANITE PADEVUSTE JA
ULESANNETE VORDLUS

Vordlevalt vaatab autor kéesolevas t6os, kuidas ja millised eridiguslikud olukorrad on
reguleeritud Soome Vabariigis ja Leedu Vabariigis ja ning milliseid juhtimispddevusi on
eridiguslike olukordade reguleerimisel nende riikide presidentidel, parlamentidel, valitsustel,
peaministritel ja ministritel. Autor vordleb Soome ja Leedu juhtorganite padevusi ja iilesandeid
Eesti juhtorganite padevuste ja iilesannetega. Iga riik on eridiguslikke olukordi defineerinud

erinevalt, seega ei ole need olukorrad omavahel tdiesti vorreldavad.

2.1. Soome Vabariik

Autor valis tiheks vaadeldavaks riigiks Soome, kuna Eesti ja Soome asuvad samas regionaalses
piirkonnas ja mdlemal riigil on ajalooliselt seotud piir Venemaaga. Eestil ja Soomel on tihe
koosto6 hadaolukordadeks valmistumises ja lahendamises ning riikide julgeoleku tagamises

Léénemere piirkonnas.

Soome seadustest reguleerivad eridiguslikke olukordi ja nende juhtimist Soome pdhiseadus ehk
Suomen perustuslaki®', hidaolukorraks valmisoleku seadus ehk valmiuslaki®? ja

kaitseseisukorra seadus ehk puolustustilalaki®,

Soome pdhiseaduses on kiill eridiguslikke olukordi mainitud viga minimaalselt, nagu ka Taani,

Norra, Austria, Belgia, Kiiprose ja Sveitsi pShiseaduses.?

2.1.1. Soome Vabariigi President

Soome Vabariigi President on kodanike poolt valitud riigipea, kes Soome pdhiseaduse § 3
alusel juhib koos Vabariigi Valitsusega (valtioneuvosto) riiki. Vabariigi President on Soome
pohiseaduse §128 alusel Soome kaitsejoudude iilemjuhataja (puolustusvoimien ylipaallikko).

Erakorralistes olukordades voOib Vabariigi President loovutada Soome kaitsejoudude

81 Suomen perustuslaki, 11.6.1999/731- http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731

82 Valmiuslaki, 29.12.2011/1552- http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552

8 Puolustustilalaki, 22.7.1991/1083- http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19911083

8 A. Khakee. Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe. Geneva Centre
for the Democratic Control of Armed Forces, 2009, Ik 18 - http://www.dcaf.ch/publications
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iilemjuhataja paddevuse teisele Soome kodanikule. Soome vilipoliitikat juhib Soome
pohiseaduse § 93 alusel Vabariigi President koostos Vabariigi Valitsusega. President annab
Soome pdhiseaduse § 58 alusel sojalisi kédske koostoos kaitseministriga seaduses sitestatud
ulatuses ja otsustab Soome osalemise sojalises kriisilahendamises vastavalt seaduses sitestatud

korras.

2.1.1.1. Soome Vabariigi Presidendi iilesanded héidaolukorra vilja kuulutamisel

Soome Vabariigi Presidendil on padevus koos Vabariigi Valitsusega kuulutada hadaolukorraks

valmisoleku seaduse § 6 alusel riigis vélja hddaolukord.

Hadaolukorraks valmisoleku seadus § Isitestab seaduse eesmérgi, milleks on: elanikkonna
kaitsmine ja toimetuleku ning riigi majanduse kindlustamine hédaolukorras, avaliku korra,
pohidiguste ning inimdiguste sdilitamine ja riigi territoriaalse puutumatuse ning iseseisvuse
kindlustamine. Seaduse paragrahviga 2 reguleeritakse ametiasutuste volitused hddaolukorra

ajal ja ametiasutuste valmistumine hadaolukordadeks.

Héadaolukorraks valmisoleku seaduse § 3 sétestab hddaolukorra moiste, mille kohaselt on
hidaolukord:

1) Soomele suunatud relvastatud voi sellega samaviérset tdsist riilnnakut ja selle vahetuid
tagajargi;

2) Soomele suunatud olulist relvastatud riinnakut voi sellega samaviairse tosise riinnaku ohtu,
mille mdju tdrjumine nduab kiesoleva seaduse kohaste volituste kasutusele votmist;

3) elanikkonna toimetulekut voi riigi majanduse aluseid puudutavat viga tdsist siindmust voi
dhvardust, mille tagajérjel on oluliselt ohustatud iihiskonna toimimise véltimatud eeldused;

4) eriti rasket suurdnnetust voi selle jargset olukorda; ja

5) mdju poolest eriti raske suurdnnetusega samavéirset viga laialdaselt levinud ohtlikku

nakkushaigust.
Vorreldes Eesti Vabariigi (HOS) hddaolukorra mdistet Soome hddaolukorra mdistega, on

Soome hadaolukorraks valmisoleku seadus satestanud hadaolukorrana ka Soome vastu

suunatud relvastatud riinnakud, mistottu on Soome hidaolukorra maoiste tunduvalt laiem.
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Vorrelda voib omavahel Eesti eriolukorda ja korgendatud kaitsevalmidust ja Soome
hédaolukorda, kuigi péris sarnased mdisted siiski ei ole. Vorreldes Eesti Presidendi padevust
eriolukorra ja kdrgendatud kaitsevalmiduse vélja kuulutamisel ning Soome Presidendi padevust
jatiilesandeid hddaolukorra vilja kuulutamise ja meetmete rakendamisega, siis Eesti Presidendil
eriolukorra ja kdrgendatud kaitsevalmiduse vilja kuulutamise iilesannet ei ole, Seevastu Soome
Presidendil on selline tilesanne koos Vabariigi Valitsusega. Eesti Presidendil on iilesanne
osaleda eriolukorra lahendamise iilesannete tditmiseks Kaitsevée ja Kaitseliidu vahetu sunni
Oigusega kaasamise otsustamisel, sellist otsust saab Vabariigi Valitsus teha vaid Presidendi
nousolekul. Erinevus Eestis eriolukorra ja Soomes hddaolukorra vilja kuulutamise padevuse

osas voivad autori arvates tuleneda hiddaolukorra moiste sisust.

2.1.1.2. Soome Vabariigi Presidendi iilesanded kaitseseisukorra vilja kuulutamisel ja

kaitseseisukorra ajal

Soome Kaitseseisukorra seaduse § 1 sitestab, et riikliku iseseisvuse kindlustamiseks ja
Oiguskorra séilitamiseks voidakse riigi kaitset tdhustada ja turvalisust tugevdada kehtestades
kaitseseisukorra Soomele suunatud sdja ning sellega vordvédrsete avalikku korda tosiselt
mojutavate sisemiste vigivaldsete rahutuste ajaks, millega iritatakse tiihistada voi muuta

pohiseaduse kohast riigikorda.

Presidendil on kaitseseisukorra seaduse § 2 alusel iilesanne méidrusega vajaduse korral
kaitseseisukord kehtestada. Maaruses tuleb ka sitestada, millises osas kaitseseisukorra seaduse
2. ja 3. peatiiki sitteid (nt tthinemis-, kogunemis- voi liikkumisvabaduse piirangud, meedias
teadete avaldamise kohustus, vara voorandamise kohustus, teabe andmise kohustus,
evakueerimine jt) kohaldatakse. Neid tohib kohaldada ainult sellises osas, mis on véltimatu
kaitseseisukorra seaduse eesmirgi saavutamiseks, kui hddaolukorraks valmistumise seaduses
satestatud volitused ei ole selleks piisavad. Kaitseseisukorra seaduse § 3 alusel antakse méaarus
vilja tdhtajalisena kuni kolmeks kuuks ja maéruses tuleb mainida sétted, mille rakendamise tile
on otsustatud ja milline on nende territoriaalne rakendamispiirkond, kui neid ei tule rakendada
kogu riigi territooriumil. Méaarus tuleb saata kohe parlamendile arutamiseks. Parlament otsustab

kaitseseisukorra kehtivuse ja mairuses sitestatud meetmete ja piirangute rakendamise.

Kaitseseisukorra seaduse § 4 sitestab, et Kkaitseseisukorda vdoidakse kaitseseisukorra

kehtestamise eelduste jatkuval kehtimisel Vabariigi Presidendi maarusega korduvalt pikendada,
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kuid mitte kauemaks kui {iheks aastaks korraga. Kui on vaja kaitseseisukorda pikendada, siis
tuleb see pikendamise méairus saata parlamendile otsustamiseks. Méairuse kehtivuse osas on
erisite, mis sdtestab, et kui maarust ei ole iithe néddala jooksul alates selle vilja andmisest

parlamendile esitatud, kaotab maarus kehtivuse.

Kaitseseisukorra seaduse § 5 sitestab, et kui kaitseseisukord kehtiva maaruse alusel 16peb, kuigi
pikendamise maarus on parlamendile esitatud vdhemalt kaks nddalat enne mainitud tdhtaega,

tohib kohaldada koiki pikendamise méaruses mainitud kaitseseisukorra seaduse stteid.

Kaitseseisukorra 10petamise kohta on sétestatud kaitseseisukorra seaduse §s 6, et seaduse
kohaldamise eelduste lakkamisel tuleb kaitseseisukord Iopetada, tithistades kehtiv méaéarus voi
pikendamise maarus. Kui aga mone Kaitseseisukorra seaduse 2. voi 3. peatiiki sétte kohaldamise
eeldused lakkavad, tuleb mé&arust vastavalt muuta. Kaitseseisukorra 10ppedes kaotavad

kehtivuse kaitseseisukorra seaduse peatiikkide 2 ja 3 sétete alusel tehtud otsused.

Seega on Presidendil pddevus ja iilesanded kaitseseisukorra kehtestamise, kaitseseisukorra
pikendamise ja 1dpetamise osas ning ka viga oluline iilesanne kaitseseisukorra seaduse 2. ja 3.
peatiikis sdtestatud pohidiguste piirangute ja meetmete valikul selle kaitseseisukorra vélja

kuulutamist pdhjustanud olukorra lahendamiseks.

Vorreldes Eesti Presidendi ja Soome Presidendi pddevust ja lilesandeid, v3ib tddeda, et Soome
Presidendil on suurem péadevus ja rohkem iilesandeid seoses kaitseseisukorra vilja kuulutamise
ja isikute pohidiguste piirangute ning meetmete rakendamisega, kuna nii kaitseseisukorra vilja
kuulutamine ja ka piirangute ning meetmete rakendamise otsustamine on Presidendi pddevuses
jakehtestatakse Presidendi méarusega. Soome kaitseseisukorda voib varrelda Eesti erakorralise
seisukorra ja sdjaseisukorra regulatsioonidega. Eesti Presidendi padevus erakorralise seisukorra
vilja kuulutamisega on teha Riigikogule ettepanek ja kui erakorraline seisukord on vélja
kuulutatud, siis on Presidendil iilesanne osaleda Kaitsevée ja Kaitseliidu erakorralise seisukorra
lahendamise iilesannete tditmisele kaasamise otsustamisel. Sojaseisukorra vilja kuulutamisel
on Eesti Presidendil samuti padevus Riigikogule ettepaneku tegemise osas. Kui aga tegemist
on Eesti vastu suunatud agressiooniga, siis kuulutab President ise oma otsusega vilja
sOjaseisukorra. POhidiguste piirangute ja meetmete rakendamise otsustamine on aga Eesti

oigusaktides sétestatud Vabariigi Valitsuse, ministri voi ka asutuse tasemel.
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2.1.2. Soome Vabariigi Parlament

Soome Vabariigi parlamendil (eduskunta) on Soome pohiseaduse § 3 kohaselt seadusandlik
vOim ja otsustusdigus riigi tulude ja kulude ja kohustuste osas. Parlament osaleb ka Euroopa
Liidu otsuste Soome seisukoha ettevalmistamisel ning rahvusvaheliste kohustuste votmisel, nt
ratifitseerib rahvusvahelisi lepinguid. Parlament teeb jarelevalvet Vabariigi Valitsuse iile riigi
majandamise osas. Soome parlamendil on 200 liiget, kes valitakse iga nelja aasta tagant

parlamendivalimistel.

2.1.2.1. Soome Vabariigi parlamendi iillesanded hidaolukorra ajal

Hidaolukorra vilja kuulutamise jéirgselt saab Soome Vabariigi Valitsus héddaolukorra
rakendamismaérusega kehtestada hédaolukorraks valmistumise seaduse II osa sitete (nt
finantspiirangud, kaupade tootmise ja jaotamise ning energiavarustuse piirangud ja meetmed,
sotsiaalkindlustushiivitiste vdhendamine, elektrooniliste info- ja sidesiisteemide toimivuse
meetmed, kiituse piirangud, sotsiaalhoolekande ja tervishoiu tagamise meetmed, riigi
majanduselu korraldamise meetmed, todsuhteid puudutavad piirangud, tdokohustuse
kohaldamine jt) ehk meetmete ja isikute pohidiguste piirangute rakendamise alustamine. See
hddaolukorra rakendamisméddrus tuleb saata parlamendile héddaolukorraks valmistumise
seaduse § 6 alusel heaks kiitmiseks. Parlament otsustab, kas méarus jaab jGusse voi tuleb see
osaliselt vOi tervikuna tiihistada ning kas see kehtib miaratud ajaks voi sellest liihemaks ajaks.
Kui parlament on teinud otsuse, vdib hakata rakendama rakendamismééruses mainitud sétteid

selles osas, mille kohta parlament ei ole otsustanud, et méiérus tuleb tiihistada.

Héadaolukorra jatkumisel voidakse hdadaolukorraks valmistumise seaduse § 8 alusel Vabariigi
Valitsuse médrusega sitestada meetmete ja piirangute rakendamise jatkamine. Ka see méérus
tuleb saata parlamendile viivitamatult parlamendile arutamiseks. Parlamendil on &igus

otsustada, kas médrus jaédb jousse voi tuleb see osaliselt voi tervikuna kehtetuks tunnistada.
Hédaolukorraks valmistumise seaduse § 8 alusel tuleb seaduse II osa sétete alusel vilja antavad

Vabariigi Valitsuse ja ministeeriumi méirused saata viivitamatult parlamendile arutamiseks.

Parlament otsustab, kas médrused jadvad jousse voi tuleb kehtetuks tunnistada.
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Héidaolukorras vOib Soome Vabariigi Valitsus esitada parlamendile héidaolukorraks
valmistumise seaduse § 89 alusel ettepaneku lisaeelarve kohta. Ettepanekut lisaeelarve kohta
rakendatakse juba enne, kui parlament on lisaeelarve suhtes otsuse teinud, kui parlament annab

selleks ndusoleku.

Seega on Soome parlamendil otsustusdigus Vabariigi  Valitsuse hidaolukorra
rakendamismaérusega hddaolukorraks valmistumise seaduse Il osa sitete ehk meetmete ja
pohidiguste piirangute rakendamise alustamise ja jatkamise osas. Samuti on parlamendil
jarelkontroll hddaolukorraks valmistumise seaduse II osa sétete alusel vilja antud Vabariigi
Valitsuse ja ministeeriumi maaruste osas, parlamendil on digus need méarused tiihistada. Lisaks
on parlamendil otsustusdigus Vabariigi Valitsuse lisaeelarve ettepaneku ja selle kohese

rakendamise osas.

Vorreldes Eesti Riigikogu tilesandeid eriolukorra ajal ja korgendatud kaitsevalmiduse ajal ning
Soome parlamendi iilesandeid ja padevust hddaolukorra ajal, tuleb selgelt vilja, et Soome
parlamendil on tunduvalt rohkem {ilesandeid ja suurem otsustusdigus just meetmete ja isikute
pohidiguste piirangute rakendamise osas, mida Soome Vabariigi Valitsus ja ka ministrid
tahavad mairustega konkreetses hddaolukorras rakendada. Samas tuleb meeles pidada seda, et
Soome héddaolukorra moiste on Eesti hiddaolukorra moistest tunduvalt laiem, sisaldades ka

Soomele suunatud relvastatud riinnakut.

2.1.2.2. Soome Vabariigi parlamendi iilesanded kaitseseisukorra vilja kuulutamisel ja

kaitseseisukorra ajal

Soome President peab saatma kaitseseisukorra kehtestamise maédruse kohe parlamendile
arutamiseks. Parlamendi padevuses on kaitseseisukorra seaduse § 3 alusel otsustada
kaitseseisukorra kehtivus ja miéruses sétestatud meetmete ja isikute pohidiguste piirangute
rakendamine. Kaitseseisukorda voib ka pikendada ja ka pikendamise maéadrus tuleb saata
koheselt parlamendile otsustamiseks. Maaruse kehtivuse osas on erisdte, mis sétestab, et kui
madrust ei ole {ihe nddala jooksul alates selle vélja andmisest parlamendile esitatud, kaotab
madrus kehtivuse. Parlamendi padevuses on kaitseseisukorra seaduse § 4 alusel otsustada, kas
madrus jaab jousse voi tuleb see tervikuna voi osaliselt kehtetuks tunnistada ning kas see kehtib

madratud aja jooksul voi sellest lithema aja jooksul.
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Seega on Parlamendi piddevus seotud kaitseseisukorra vilja kuulutamise ja vajadusel
kaitseseisukorra pikendamise otsustamisega ning Presidendi maéruses sétestatud meetmete ja

isikute pohidiguste piirangute lubamise otsustamisega.

Varreldes Eesti Riigikogu pddevusi erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra vilja kuulutamisel
ning Soome Parlamendi péadevusi kaitseseisukorra vélja kuulutamisel, tuleb todeda, et Eesti
Riigikogul on padevus ja iilesanne erakorraline seisukord ja sdjaseisukord vilja kuulutada, kui
Vabariigi Valitsus vO0i Vabariigi President sellise ettepaneku teeb, Soome Parlamendi
padevuses on aga otsustada, kas Soome Presidendi maéarusega kehtestatud kaitseseisukord on
kehtiv. Soome Parlamendil on oluliselt suurem roll kaitseseisukorra lahendamisega seotud
meetmete ja isikute pohidiguste piirangute otsustamisel vorreldes Eesti Riigikogu rolliga,
Riigikogu on kaasatud vaid erakorralise seisukorra lahendamisega seotud Kaitsevde ja

Kaitseliidu kaasamise menetlusse.

Paljudes riikides ongi jaotatud eridigusliku olukorra vélja kuulutamise iilesanne seadusandliku
ja téditevvoimu vahele. Tavapdraselt teeb tditevvdoim seadusandlikule voimule ettepaneku
eridigusliku olukorra véljakuulutamise kohta ning seadusandlik vdim kuulutab eridigusliku

olukorra vilja.®

2.1.3. Soome Vabariigi Valitsus

Soome pdhiseaduse § 3 alusel juhib Soome Vabariigi President koos Vabariigi Valitsusega
(valtioneuvosto) riiki. Soome pdhiseaduse § 60 alusel kuulub Soome Vabariigi Valitsusse
peaminister ja vajalik arv ministreid. Vabariigi Valitsus teeb otsuseid valitsuse istungitel.
Vabariigi Valitsus on Soome pohiseaduse § 67 alusel otsustusvoimeline, kui valitsuse istungist
votab osa vdhemalt viis valitsuse liiget. Soome Vabariigi Valitsuses on Vabariigi Valitsuse
seaduse § 1 alusel® 12 ministeeriumit, sealhulgas Riigikantselei, kelle esindajad, ehk ministrid
toovad valitsuse istungile otsustamist vajavaid teemasid ja eelnousid. Valitsuse istungeid juhib
peaminister. Valitsuse istungil késitletakse ka Vabariigi Presidendile otsustamiseks esitatavaid

teemasid. Vabariigi Presidendile esitatakse teemad ja vajavad kiisimused Vabariigi Valitsuse

8European Comission for Democracy Through Law (Venice Commission). Emergency Powers. Science and
technique of democracy No. 12, Strasbourg, 1995- https://book.coe.int/eur/eN
8 |_aki valtioneuvostosta, 28.2.2003/175- http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030175
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seaduse § 19 alusel eraldi valitsuse istungil, istungist peab osa votma vdhemalt viis valitsuse

liiget.

Eraldi on Vabariigi Valitsuse seaduse §s 24 ette nahtud voimalus koosolekute pidamiseks
valispoliitika ja julgeolekupoliitika valdkonda esindavate ministeeriumite ja Vabariigi
Presidendi vahel. Sellise koosoleku vdib kokku kutsuda, kas peaminister vdi Vabariigi

President.

2.1.3.1. Soome Vabariigi Valitsuse iilesanded héidaolukorra vilja kuulutamisel ja

hidaolukorra ajal

Vabariigi Valitsusel on pidevus koos Vabariigi Presidendiga kuulutada hédaolukorraks
valmistumise seaduse § 6 alusel riigis vélja hddaolukord. Hddaolukorra mdiste on toodud

kdesoleva to6 punktis 2.1.1.1.

Kui hdadaolukord on vilja kuulutatud, on Vabariigi Valitsuse padevuses méarusega sétestada
hiadaolukorraks valmistumise seaduse II osa sétete (nt finantspiirangud, kaupade tootmise ja
jaotamise ning energiavarustuse piirangud ja meetmed, sotsiaalkindlustushiivitiste
vihendamine, elektrooniliste info- ja sidesiisteemide toimivuse meetmed, kiituse piirangud,
sotsiaalhoolekande ja tervishoiu tagamise meetmed, riigi majanduselu korraldamise meetmed,
toosuhteid puudutavad piirangud, téokohustuse kohaldamine jt) ehk meetmete ja isikute
pohidiguste piirangute rakendamise alustamine. Sellise maéruse voib vélja anda téhtajalisena
kuni kuueks kuuks. Méaéruses tuleb mainida, millises osas voib hdadaolukorraks valmistumise
seaduse alusel volitusi rakendada ja milline on volituste territoriaalne rakendamispiirkond, kui

neid ei tule rakendada kogu riigi territooriumil.

See madrus tuleb Vabariigi Valitsusel saata parlamendile hddaolukorraks valmistumise seaduse
§ 6 alusel heaks kiitmiseks. Kui Vabariigi Valitsus ei ole méérust {ihe nddala jooksul alates selle
vélja andmisest parlamendile esitanud, siis méérus aegub. Parlament otsustab, kas méérus jaab
jOusse voi tuleb see osaliselt voi tervikuna kehtetuks tunnistada ning kas see kehtib méaratud
aja jooksul vai sellest lithemaks ajaks. Kui parlament on teinud otsuse, voib hakata rakendama
rakendamismédéruses mainitud sitteid selles osas, mille kohta parlament ei ole otsustanud, et

maarus tuleb kehtetuks tunnistada.
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Vabariigi Valitsusel on hddaolukorraks valmistumise seaduse § 7 alusel padevus kehtestada
madruses, et hiddaolukorraks valmistumise seaduse II osa volituste sitteid voidakse rakendada
viivitamatult, ilma parlamendi menetluse ja otsuseta, aga seda juhul, kui maaruse menetlus
Parlamendis ohustaks hddaolukorraks valmistumise seaduse eesmérgi tditmist. Vabariigi
Valitsus voib sellise médruse vilja anda néiteks kolmeks kuuks ja see tuleb ikkagi viivitamatult
saata parlamendile arutamiseks. Kui maédrust ei ole ithe nddala jooksul alates selle
viljaandmisest parlamendile saadetud, méérus aegub. Miidrus tuleb osaliselt voi tervikuna

kehtetuks tunnistada, kui parlament nii otsustab.

Héadaolukorra jatkumisel voib hddaolukorraks valmistumise seaduse § 8 alusel Vabariigi
Valitsus madrusega sitestada meetmete ja piirangute rakendamise jatkamine. Ka see méérus
tuleb Vabariigi Valitsusel saata parlamendile viivitamatult arutamiseks. Parlamendil on digus

otsustada, kas médrus jadb jousse voi tuleb see osaliselt voi tervikuna kehtetuks tunnistada.

Vabariigi Valitsusel on hddaolukorraks valmistumise seaduse § 7 alusel padevus kehtestada
madruses, et hddaolukorraks valmistumise seaduse II osa volituste sétteid voidakse rakendada
viivitamatult, ilma parlamendi menetluse ja otsuseta, aga seda juhul, kui méidruse menetlus
Parlamendis ohustaks hddaolukorraks valmistumise seaduse eesmirgi tditmist. Vabariigi
Valitsus voib sellise méddruse vélja anda nditeks kolmeks kuuks ja see tuleb ikkagi viivitamatult
saata parlamendile arutamiseks. Kui maédrust ei ole ithe nddala jooksul alates selle
véljaandmisest parlamendile saadetud, midrus aegub. Méidrus tuleb osaliselt voi tervikuna

kehtetuks tunnistada, kui parlament nii otsustab.

Hédaolukorra 15ppedes tuleb hiddaolukorraks valmistumise seaduse § 11 alusel kehtiv méarus
voi jatkamismaérus kehtetuks tunnistada. Kui hadaolukorraks valmistumise seaduse mone II
osa satte rakendamise eeldused lakkavad, tuleb méaarust vastavalt muuta. Madruse kehtetuks
tunnistamisel voi muutmisel tuleb samaaegselt kehtetuks tunnistada need hadaolukorraks
valmistumise seaduse II osa sitete pdhjal vélja antud Vabariigi Valitsuse voi ministri maérused,

mille kohaldamise eeldused on lakanud.
Héadaolukorraks valmistumise seaduse § 8 alusel tuleb seaduse II osa sétete alusel vilja antud

Vabariigi Valitsuse ja ministeeriumi méadrused saata samuti viivitamatult parlamendile

arutamiseks. Parlament otsustab, kas méiérused jdévad jousse.
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Vabariigi Valitsusel, riigi haldusasutustel, riigi iseseisvatel avalik-6iguslikel asutustel, muudel

riigiasutustel ja riiklikel ettevotetel ning kohalikel omavalitsustel, kohalike omavalitsuste

liitudel ja muudel kohalike omavalitsuste {ihendustel tuleb valmisoleku plaanide ja

hiadaolukorras toimuva tegevuse ettevalmistuste ning muude tegevuste abil tagada

hadaolukorraks valmistumise seaduse §12 alusel oma iilesannete voimalikult hea tditmine ka

hidaolukordades.

Vabariigi Valitsuse padevuses on kehtestada hddaolukorras vastavalt olukorrale méérusega

tapsemaid tingimusi ja ndudeid hddaolukorraks valmistumise seaduse II osa sitete alusel, nt

jargmisi:

tahtajad, piirmaérad ja tipsemad tingimused finantskohustuste ja varadega seoses;
kogused, tdhtajad ja tdpsemad tingimused kaupade tootmise ja jaotamise ning
energiavarustuse kindlustamiseks (nt elektritarbimise, maagaasi, kiittedli, kaugkiitte
kasutuse piirangud; jaekaubanduse osas piiratavad tarbekaubad ja piiramismeetodid;
kiituse osas kogus, mille vorra kiituse tarbimist tuleb vdhendada ning véhendamise
jagamine liikluse, pollumajanduse, energiatootmise, to0stuse ja kiitte sektori vahel jt);
piirangud ja loanduded ehitamise ja ehitustoodete osas (nt miiratakse ehitustooted,
mida tohib loovutada ainult ostuloa vastu; kohaliku ja riikliku téhtsusega projektide
madratlemine);

elamispinna kasutamise piirangud (nt tiiiri maksimaalse méira kehtestamine);
sotsiaalkindlustusega seonduvad piirangud (nt tdpsemad pensionite, toetuste ja hiivitiste
viahendamise médrad ja vahendatud toetuste maksmise perioodid);

veoste turvamise ja autokiituse piiramisegagi seotud tingimused ja tdhtajad (nt sadamate
sulgemise otsused; maismaaliikluse kiituse piiramise rakendamise aeg jt);
sotsiaalhoolekande ja tervishoiu tagamisega seotud piirangud (nt kohaliku omavalitsuse
vabastamine osade teenuste korraldamisest ja tagamisest, nt laste paevahoid, plaanilise
ravi korraldamine jt);

avalik- ja eradiguslike toosuhete reguleerimine (nt kaitsevalmiduse, elanikkonnakaitse,
tervishoiu voi toimetuleku voi toimepidevuse seisukohalt eriti oluliste tegevusalade
sitestamine; palga tOstmise piirang; puhkeaegu ja lletunnitood ja puhkust
reguleerivatest satetest korvalekaldumise piiride kehtestamine, to6lepingu 10petamise

diguse tdpsem piirang);
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e hariduse ja koolitusega seotud tingimused (nt digus sdtestada vastutus, et alg- ja
pohidppe korraldamise eest evakueeritud Opilastele vastutab ajutiselt see kohalik
omavalitsus, mille piirkonda dpilased on viidud);

o kaitsevalmiduse tdstmisega seotud tdpsemad kohustuse ja piirangud (nt sétestada,
millistes kohalikes omavalitsustes voidakse kasutada territooriumite ja ruumide
voorandamise kohustust; vodrandamiskomisjonide koosseis);

o elanikkonnakaitse ja ulatusliku evakueerimisega seotud kohustused (nt tdpsemad
juhised elanikkonnakaitsekohustuse tditmise kohta; keelata liikumine ja viibimine
teatud kohas voi piirkonnas voi piirata lilkumist; millise piirkonna ja millise osa

elanikke tuleb evakueerida jt).

Héadaolukorras voib Vabariigi Valitsus esitada parlamendile hddaolukorraks valmistumise
seaduse § 89 alusel ettepaneku lisacelarve kohta. Ettepanekut lisaeelarve kohta rakendatakse
juba enne, kui parlament on lisaeelarve suhtes otsuse teinud, kui parlament annab selleks

ndusoleku.

Héadaolukorraks valmistumise seaduse § 104 alusel voib hiddaolukordades Vabariigi Valitsus
otsustada oma alluvuses oleva ameti, asutuse voi riigiettevotte ajutiselt teise piirkonda
tileviimise. Hadaolukorraks valmistumise seaduse § 107 alusel lahendab hiddaolukorra ajal
Vabariigi Valitsus peaministri ettepanekul erimeelsused selle iile, milline valitsusasutus voi

muu {iksus on volitatud teatud asjaga tegelema.

Samuti saab Vabariigi Valitsus méarusega hiadaolukorraks valmistumise seaduse § 123 alusel
hiadaolukordades anda vélja thtlustavaid reegleid hddaolukorraks valmistumise seaduse
tditmiseks vajalike meetmete prioriteetsuse, kiireloomulisuse ja muude tdhtsuse méératluste

alusel.

Vabariigi Valitsus kehtestab hadaolukorraks valmistumise seaduse § 128 alusel menetluse

kahjuhtivitise maksmiseks menetluse omandidiguse voi kasutusdiguse tilemineku korral.
Seega voib todeda, et Soome Vabariigi Valitsusel on vdga suur roll ja padevus ning palju

iilesandeid nii hddaolukorra vilja kuulutamisel, kui ka hddaolukorra ajal riigi toimimise

korraldamisel ning meetmete ja isikute pohidiguste piirangute médramisel, tdpsustamisel ja
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kehtestamisel. Tavapéraselt tdhendabki hddaolukorra viljakuulutamine Kka tditevvoimule

tdiendavate diguste iilekandmist.®’

Vorreldes Eesti Vabariigi Valitsuse padevust ja iilesandeid eriolukorra ajal ning korgendatud
kaitsevalmiduse ajal ning Soome Vabariigi Valitsuse padevust ja lilesandeid hddaolukorra ajal,
voib tddeda, et mdlema riigi valitsusel on padevused nende eridiguslike olukordade vilja
kuulutamisel ja piddevused ning iilesanded meetmete kehtestamisel ja isikute pdhidiguste
piirangute kehtestamiseks. Erinevus leidub selles, et Soome héidaolukorraks valmistumise
seaduses on meetmed ja isikute pohidiguste piirangud suhteliselt detailselt seaduse tasemel
kirjas ja Vabariigi Valitsuse lilesanne on médarusega seaduses sétestatud piiride sees tépsustada,
konkreetseid maérasid, summasid voi kehtestada piire ja piirangute kohaldamise alasid
kehtestada. Eesti seadustes, ehk HOSis eriolukorra kohta ja RiKSis korgendatud
kaitsevalmiduse kohta aga nii detailselt enamus meetmeid ja isikute pShidiguste piiranguid ei
ole sdtestatud, mis annab iihelt poolt kiill paindlikkust, aga paneb suure vastutuse ja surve
Vabariigi Valitsusele mdelda vilja koos valdkonna eest vastutava ministriga kiiresti diged

lahendused meetmete osas ja isikute pohidiguste piirangute osas.

2.1.3.2. Soome Vabariigi Valitsuse iilesanded kaitseseisukorra ajal

Kaitseseisukorra ajal on Soome Vabariigi Valitsusel padevus kohaldada kaitseseisukorra
seaduse §de 10, 14, 17, 22, 23-26, 34 alusel jargmisi meetmeid:

e keelustada registreeritud vdi registreerimata tihingu, erafirma voi sihtasutuse tegevuse
jatkamise tdielikult v3i osaliselt, kui ithing on oma tegevusega muul viisil kui
massimeedias ohustanud voi tema tegevus voib tdendoliselt kahjustada voi ohustada
riigi kaitsmist voi riigi turvalisust, vélja arvatud Parlamendis esindatud registreeritud
erakonna. Teatud tingimustel otsustab keelustamise kohus;

e Kui on ebaseaduslikult avaldatud massimeedias asju, mis on riigi kaitsmiseks voi selle
turvalisuse sdilitamiseks sitestatud voi médratud saladuses hoitavaks voi on sellise
sisuga, et see vajab kaitsevalmiduse voi riigi turvalisuse seisukohalt voi nendega
seonduvate Soome vilissuhete kaitsmiseks saladuses hoidmist, Siis korduva voi tdsise
rikkumise korral voib Vabariigi Valitsus méédrata vastavale meediaviljaandele voi selle

omaniku muule meediategevusele kuni kolmeks kuuks korraga jarelevalve. Jarelevalve

87 European Comission for Democracy Through Law (Venice Commission). Emergency Powers. Science and
technique of democracy No. 12, Strasbourg, 1995- https://book.coe.int/eur/eN
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vOib mddrata selliselt, et ametiasutus, kelle iilesandeks jarelevalve teostamine on
seadusega madratud, tohib eelnevalt kontrollida programme vdi teateid ja vaadelda neid
programmi vOi teate edastamise ajal ning kdrvaldada neist saladuse hoitava asjaga
seonduva osa, nduda programmi voi muu kommunikatsiooni edastamisega viivitamist
vOi tokestada selle tdielikult.

Vabariigi Valitsus v0ib kohustada tootmis- vO0i teenindusettevitet tagama
kaitsevalmiduse jaoks viltimatute kaupade tootmise ning keelata ettevottel sellise
tegevuse teostamise, mis kahjustab riigi kaitse seisukohalt véltimatute kaupade tootmist
vOi takistab seda. Vabariigi Valitsus voib méarata asjakohase riigiasutuse poolse vahetu
jarelevalve tootmis- voi teenindusettevotte iile voi vajadusel maédrata ettevotte
ilevotmise riigipoolse juhtimise alla.

Vabariigi Valitsus voib kaitsevalmidusega seonduvateks vajadusteks kohustada tooma
tagasi Soome laeva, ohusodiduki, mootorsdiduki, masina voi seadme, Kui see asub
vélismaal Soome kodaniku omanduses.

Kui sdjalise riigikaitsega seotud tegevused nduavad jargmiste volituste, nagu vahetu
ohu piirkonnas elanikkonna evakueerimine, samuti luba mujale viia voi hidvitada kinnis-
voi vallasvara ning sdjavéelise ametkonna korraldusel loovutama piirkonna kaitset
teostavatele relvajoududele vOi nende tegevust toetavatele ettevotetele nende
tegevuseelduste kindlustamiseks laskemoona, toiduaineid ja kiitust, laevu, lennukeid,
mootorsdidukeid, masinaid ja seadmeid ning muid hiivesid ning kohustada isikuid
ajutistele toodele; kohustada maakonna, regiooni ja riigi asutusi ning kohalikke
omavalitsusi ehitama Kkaitserajatisi ja liiklusteid ning tegema muid kaitsetegevust
toetavaid toiminguid, kasutamist kauem kui kahe néddala jooksul, tohib nende
kasutamist jitkata Vabariigi Valitsuse poolt otsustatud ulatuses ja méératud piirkonnas.
Vabariigi Valitsus voib luua kaitseseisukorra tarbeks ndoukogu, milles on esindatud
ajakirjandusviljaandeid ja vorguviljaandeid avalikkusele edastavad Kirjastajad,

massimeedia ettevotjad ning kriisiolukorra lahendamise seisukohalt olulised asutused.

Vorreldes Eesti Vabariigi Valitsuse paddevust ja iilesandeid erakorralise seisukorra ajal ja

sojaseisukorra ajal ning Soome Vabariigi Valitsuse padevust ja lilesandeid kaitseseisukorra ajal,

siis on Eesti Vabariigi Valitsuse padevus meetmete ja pohidiguste piirangute osas suurem Kui

Soome Vabariigi Valitsusel, kuna Soomes on kaitseseisukorra ajal osade meetmete ja

piirangute kehtestamise pddevus Vabariigi Presidendil ja osade nende meetmete ja piirangute

kohaldamise péadevus Vabariigi Valitsusel. Samas, Kkaitseseisukord ei Idpeta Soomes

hidaolukorra kehtivust, seega kui eelnevalt on Soomes vélja kuulutatud hidaolukord ja sellele
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jargnevalt on kuulutatud vélja kaitseseisukord, siis Vabariigi Valitsuse paddevus ja volitused

laienevad veelgi.

2.1.4. Soome Vabariigi peaminister

Soome pohiseaduse § 66 alusel juhib Soome Vabariigi peaminister Vabariigi Valitsuse t66d ja
juhib valitsuse istungeid. Peaminister esindab Soome Vabariiki Euroopa Noukogus ja Euroopa
Liidus. Peaministri iilesandeks on Soome pohiseaduse § 59 alusel ka Soome Vabariigi

Presidendi iilesannete tditmine, kui president ei saa oma iilesandeid téita.

2.1.4.1. Soome Vabariigi peaministri iilesanded héidaolukorra ajal

Hédaolukorraks valmistumise seaduse § 107 alusel on peaministril iilesanne padevusvaidluste
lahendamisel, peaminister saab teha Vabariigi Valitsusele ettepaneku, kuidas lahendada
erimeelsused selle iile, milline valitsusasutus voi muu liksus on volitatud hddaolukorra ajal

teatud asjaga tegelema.

Seega on peaministril seaduse tasemel vaid {iks eraldiseisev lilesanne, kuid vaadates Vabariigi
Valitsuse iilesandeid hddaolukorra ajal, siis peaministril valitsuse juhina on seotud Vabariigi
Valitsuse padevuse ning iilesannetega nii hddaolukorra vélja kuulutamisel, kui ka hddaolukorra
ajal riigi toimimise korraldamisel ning meetmete ja isikute pohidiguste piirangute méadramisel,

tdpsustamisel ja kehtestamisel.

Vorreldes Eesti Vabariigi peaministri lilesandeid eriolukorra ja kdrgendatud kaitsevalmiduse
ajal ning Soome Vabariigi peaministri iilesandeid hédaolukorra ajal, siis Eesti Vabariigi
peaministril on padevus kaitsevalmidust kdrgendada, juhtida selle korraldamist ning kehtestada
meetmeid ja piiranguid, seega Eesti Vabariigi peaministril on ametikohast tulenevalt suurem
roll kui Soome Vabariigi peaministril. Samas, molema riigi peaministrid on valitsuste juhid ja

valitsuse iilesannetega tihedalt seotud.
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2.1.4.2. Soome Vabariigi peaministri iilesanded kaitseseisukorra ajal

Soome Vabariigi peaministrile ei ole kaitseseisukorra alusel kaitseseisukorra ajal tilesandeid
ette ndhtud. Kiill aga on péadevus ja iilesanded Vabariigi Valitsusel ja peaminister valitsuse

juhina on nende p 2.1.3.2. kirjeldatud tilesannetega tihedalt seotud.

Vorreldes Eesti Vabariigi peaministri {ilesandeid erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal
ning Soome Vabariigi peaministri iilesandeid Kkaitseseisukorra ajal, siis Eesti Vabariigi
peaminister on nii erakorralise seisukorra kui ka sdjaseisukorra juht, kellel on padevus ka
kehtestada meetmeid ja piiranguid. Seega on Eesti Vabariigi peaministril vdga suur roll
nimetatud olukordade juhtimisel, Soome Vabariigi peaministrile aga eraldi sellist roll ette
nahtud ei ole, kuigi valitsuse juhina saab ta osaleda kaitseseisukorra ajal meetmete ja piirangute

kohaldamisel.

Soome Vabariigi ministritele ei ole eraldi padevust ja iilesandeid hddaolukorraks valmistumise
seaduse ja kaitseseisukorra seaduse alusel maératud, kiill aga on {ilesandeid mé&dratud
ministeeriumitele, seega on minister ministeeriumi juhina nende iilesannetega seotud.

Ministeeriumide strateegilised iilesanded pdhinevad tuvastatud ohumudelite analiiiisil.®®

Kokkuvdtvalt leiab autor Soome eridiguslike olukordade regulatsiooni kohta, et see on oluliselt
selgem, kui Eesti eridiguslike olukordade regulatsioon, juhtorganite pidevuste ja iilesannete
kattuvusi autor ei tuvastanud. Samuti on Soome seadustes piirangud ja meetmed, mida
eridiguslikus olukorras vdidakse kasutada suhteliselt detailselt seadustes kirjas, mis annab
Soomes elavale isikule selguse selles osas, mis laadi piiranguid ja meetmeid voidakse tema
suhtes {ildse kohaldada. Soome hiddaolukorraks valmistumise seaduses sétestatud piirangute ja
meetmete detailsuse pdhjal voib jareldada, et Soomes ongi neid valdkondi puudutavad teemad
pohjalikult 1&bi mdeldud, mida kahjuks ei saa Eesti kohta veel 6elda. Autor tddeb, et Soome
regulatsioon eridiguslike olukordade juhtimise osas ning ka piirangute ja meetmete osas on
oigusselgem kui Eesti regulatsioon. Eestis oleks vaja samuti kdikide oluliste valdkondade osas
selgitada valja, milliseid meetmeid ja piiranguid on vajadus eridiguslikus olukorras kohaldada

ning siis need ka digusaktidesse kirja panna.

8 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia- http://www.defmin.fi/files/1705/yts_2010_fi_nettiin.pdf
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2.2. Leedu Vabariik

Autor valis Leedu Vabariigi vaadeldavaks riigiks, kuna Eesti ja Leedu on samas geograafilises
piirkonnas, riikide ajalooline taust ja julgeolekuohud on sarnased, mdlema riigi naabriks on
Venemaa. Riigid teevad koostood Balti riikide julgeoleku tagamises ja haddaolukordadeks

valmistumises ning lahendamises.

Leedu seadustest reguleerivad eridiguslikke olukordi ja nende juhtimist eelkdige Leedu
pohiseadus®® (Del Lietuvos Respublikos Konstitutcjos isigaliojimo tvarkos), Leedu Vabariigi
hidaolukorra seadus® (Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas), Leedu
Vabariigi sodjaseisukorra seadus® (Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymas), Leedu
Vabariigi riikliku julgeoleku seadus® (Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy

jstatymas), Leedu Vabariigi tsiviilkaitse seadus®® (Lietuvos Respublikos civilinés saugos

jstatymas ).

2.2.1. Leedu Vabariigi President

Leedu pohiseaduse § 77 alusel on Vabariigi President riigipea. President esindab riiki ja tdidab
iilesandeid, mis on talle pandud pohiseaduse ja seadustega. Leedu pdhiseaduse § 84 sitestab
Vabariigi Presidendi iilesanded, mille kohaselt Vabariigi President:

e otsustab valispoliitika pohisuunad ja koos Vabariigi Valitsusega juhib vélispoliitikat;

o allkirjastab Leedu Vabariigi poolt rahvusvahelised lepingud ja esitab need Parlamendile
ratifitseerimiseks;

e nimetab ja Kkutsub tagasi Vabariigi Valitsuse ettepanekul Leedu Vabariigi
diplomaatilised esindajad ning esindajad rahvusvahelistes organisatsioonides, ning
votab vastu Eestisse akrediteeritud diplomaatiliste esindajate volikirjad,;

e nimetab ametisse parlamendi ndusolekul peaministri, annab peaministrile volitused
valitsuse moodustamiseks ja annab heakskiidu moodustatud valitsuse koosseisule;

e vabastab parlamendi ndusolekul peaministri ametist;

8 Del Lietuvos Respublikos Konstitutcjos isigaliojimo tvarkos, 1992-11-10, Nr. 220-0- https://e-seimas.Irs.It
% Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties jstatymas, 2002-06-06, Nr. 1X-938- https://e-seimas.Irs.It
%1 Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymas, 2000-06-08, Nr. V111-1721- https://e-seimas.Irs.It
%2 jetuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas, 2009-11-12, Nr VI11-49- https://e-
seimas.Irs.It
9 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 2009-12-22, Nr VI11-971- https://e-seimas.lrs.It
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vabastab valitsuse lilkkmed ametist uue valitsuse ametisse astumisel,

nimetab ametisse ja vabastab ametist peaministri ettepanekul ministrid;

nimetab ametisse ja vabastab ametist riigiametnikud vastavalt seaduses sitestatule;
teeb ettepanekuid Riigikohtu ja Konstitutsioonikohtu kohtunike kanditaatide osas,
nimetab ametisse kohtunikke parlamendi ndusolekul, nimetab ametisse ja vabastab
ametist parlamendi nduolekul riigi peaprokurori,

teeb parlamendile ettepaneku riigikontrolli kandidaadi ja Leedu Vabariigi panga
ndukogu esimehe kandidaadi osas;

nimetan ametisse ja vabastab ametist parlamendi ndusolekul kaitsevée juhataja;

annab korgemaid sojavielisi auastmeid ja riiklikke autasusid;

riigi sOjalise riinnaku korral, kui on ohustatud riigi suverddnsus voi territoriaalne
terviklikkus, votab vastu riigikaitset puudutavaid otsuseid sojaseisukorra kohaldamise
ja mobilisatsiooni vilja kuulutamise osas ja esitab need otsused Parlamendile heaks
Kiitmiseks;

kuulutab vilja riigis hiddaolukorra seaduses sitestatud korras ja esitab selle otsuse
parlamendile heaks Kiitmiseks;

esitab Parlamendis iga-aastaselt aruandeid Leedu Vabariigi olukorra kohta ning sise- ja
vilispoliitika kohta;

pohiseaduses satestatud juhtudel kutsub kokku parlamendi erakorralise istungi;
kuulutab vélja parlamendi korralised valimised ja vastavalt pohiseaduse §-le 58
parlamendi erakorralised valimised;

annab Leedu Vabariigi kodakondsuse vastavalt seaduses sdtestatud korras;

vabastab siilidimdistetuid nende palvel armuandmise korras karistuse kandmisest;
allkirjastab ja kuulutab vilja Parlamendi poolt vastu voetud seadused voi saadab

Parlamendile tagasi pohiseaduse § 71 kohaselt.

Presidendil on oma iilesannete tditmiseks digus teha otsuseid ja anda maérusi, osade maéruste

osas tuleb ka peaministril voi valdkonna eest vastutaval ministril anda allkiri (nt diplomaatiliste

esindajate midramise, kdrgemate sojavieliste auastmete andmise osas, kodakondsuse andmise

osas ja hidaolukorra viljakuulutamise osas).

Pohiseaduse § 140 sitestab, et riigikaitse pohikiisimusi arutatakse ja ka koordineeritakse

Vabariigi Presidendi juures asuva Riigikaitse Noukoguga, mille liikmed on Vabariigi President,
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peaminister, parlamendi spiiker, kaitseminister, kaitsevde juhataja. Vabariigi President juhib

Riigikaitse Noukogu. Vabariigi President on ka kaitsejoudude iilemjuhataja.

Riigi Julgeolekuamet annab Leedu Vabariigi riikliku julgeoleku seaduse (edaspidi julgeoleku
seadus) 20-nda peatiiki alusel Vabariigi Presidendile luure ja vastuluure infot, ohuhinnanguid

ja soovitusi.

2.2.1.1. Leedu Vabariigi Presidendi iilesanded hidaolukorra vilja kuulutamisel

Tavapéraselt kuulutab hddaolukorra pohiseaduse § 144 alusel vilja parlament. Kui on aga kiire
vOi on parlamendi istungite vaheline aeg, on Vabariigi Presidendi pddevuses votta vastu otsus
hédaolukorra vélja kuulutamise kohta ja kutsuda kokku parlamendi erakorraline istung selle
olukorra ja Vabariigi Presidendi otsuse arutamiseks. Parlamendi pédevuses on Vabariigi

Presidendi otsus heaks kiita voi tithistada.

Leedu Vabariigi hdadaolukorra seaduse (edaspidi hddaolukorra seadus) § 8 alusel esitatakse
Vabariigi Presidendi otsus hddaolukorra vélja kuulutamise kohta parlamendi erakorralisele
istungile 24 tunni jooksul pérast selle avaldamist ja muudel juhtudel hiljemalt 48 tunni jooksul

pérast selle avaldamist.

Hiadaolukorra seaduse § 31 alusel teostavad Vabariigi President ja Vabariigi Valitsus olukorra
kontrolli siseministeeriumi, kaitseministeeriumi, Riigi Julgeolekuameti, ja teiste riigi
kontrollorganite ning jarelevalveasutuste kaudu ning hddaolukorra juhtimise eest vastutava

juhtorgani kaudu.

Seega on Leedu Vabariigi Presidendi padevuses kuulutada vélja hddaolukord, kui on kiire voi
on parlamendi istungite vaheline aeg. Varreldes Eesti ja Leedu presidentide padevusi, Siis
Eesti Presidendil ei ole padevust kuulutada vélja eriolukorda. Samuti on Leedu Vabariigi

Presidendi padevuses teostada kontrolli eriolukorra kohta.
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2.2.1.2. Leedu Vabariigi Presidendi iilesanded sodjaseisukorra vilja kuulutamisel ja

sojaseisukorra ajal

Pohiseaduse § 142 sitestab, et kui relvastatud riinnakuga ohustatakse riigi suverddnsust voi
territoriaalset terviklikkust, siis Vabariigi President votab viivitamata vastu otsuse riigi Kaitse
osas relvastatud agressiooni vastu, otsuse sojaseisukorra kohaldamise kohta ja mobilisatsiooni
vélja kuulutamise osas ja esitab need otsused parlamendile heaks kiitmiseks parlamendi
jargmisel istungil voi kui on istungijirkude vaheline aeg, siis kutsub parlamendi erakorralise
istungi viivitamata kokku. Parlament kiidab Vabariigi Presidendi otsused heaks vai tiihistab
need. Sarnane regulatsioon on ka Leedu Vabariigi sdjascisukorra scaduse (edaspidi
sojaseisukorra seadus) § 3 ldoikes 1. Sama seaduse § 3 10ige 3 sitestab, et sdjaseisukorra
kehtestamise otsuses tuleb ka tdpsustada, milliseid sdjaseisukorra seaduses olevaid digusi ja

vabadusi piiratakse. Vabariigi President kuulutab sdjaseisukorra vilja seadlusega.

Vabariigi Presidendil on julgeolekuseaduse peatiiki 13 alusel kaitsejoudude tilemjuhatajana
padevus votta viivitamata vastu otsus riigi kaitseks relvastatud agressiooni vastu, kuulutada
vélja sojaseisukord kogu riigis voi selle osas, kuulutada vélja mobilisatsioon, Kui riigi vastu on
relvastatud riinnak voi kui tekib oht riigi suverddnsuse voi territoriaalse terviklikkuse vastu.

Vabariigi Presidendil tuleb esitada need otsused parlamendile heaks kiitmiseks.

Riigi julgeolekuamet annab julgeolekuseaduse 20-nda peatiiki alusel Vabariigi Presidendile

luure ja vastuluure infot, ohuhinnanguid ja soovitusi.

Seega on Leedu Vabariigi Presidendil padevus agressiooni korral kuulutada vélja sdjaseisukord

sarnaselt Eesti VVabariigi Presidendiga.

2.2.2. Leedu Vabariigi parlament

Leedu pohiseaduse § 55 sdtestab, et Leedu parlamendis (Seimas) on 141 liiget, kes valitakse

iga nelja aasta tagant parlamendivalimistel.

Parlamendi iilesanded on sdtestatud pohiseaduse §s 67, mille kohaselt parlament:
e kaalub ja votab vastu pdhiseaduse muudatusi,

e vOtab vastu seadusi;
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e votab vastu referendumi otsuseid;

e kuulutab vélja Vabariigi Presidendi valimised,;

e asutab seaduses satestatud juhul riigi institutsioone ning nimetab ametisse ja vabastab
ametist nende juhte;

e annab oma ndusoleku voi ei anna ndusolekut nimetada peaministri ametisse Vabariigi
Presidendi esitatud peaministri kandidaati;

¢ hindab peaministri esitatud Vabariigi Valitsuse programmi ja otsustab, kas anda
sellele oma nousolek vo1 mitte;

e vastavalt Vabariigi Valitsuse ettepanekule asutab ja likvideerib ministeeriume;

e teeb jarelevalvet Vabariigi Valitsuse tegevuse osas ja voib umbusaldada peaministrit
vOI1 ministrit;

e nimetab ametisse Riigikohtu ja Konstitutsioonikohtu kohtunikke ja kohtu esimehi;

e nimetab ametisse ja vabastab ametist Riigikontrolli ja Leedu Vabariigi Panga ndukogu
esimehe;

e kuulutab vilja kohalike omavalitsuste volikogude valimised;

e moodustab Keskse valimiskomisjoni ja muudab selle koosseisu;

o kiidab heaks riigieelarve ja jélgib selle tditmist;

e kehtestab riigi maksud ja teised sundmaksed;

o ratifitseerib ja denonsseerib Leedu Vabariigi vilislepingud ja arutab teisi
vilispoliitilisi kiisimusi;

e kehtestab riigi haldusjaotuse;

e kehtestab riiklikud autasud;

o kehtestab amnestiaseaduse;

e kuulutab riigis vélja hiddaolukorra, sdjaseisukorra ning mobilisatsiooni ja kiidab heaks

relvajoudude kasutamise otsuse.

Pohiseaduse § 68 alusel on seaduste algatamise digus parlamendis parlamendi liikmetel,

Vabariigi Presidendil ja Vabariigi Valitsusel.
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2.2.2.1. Leedu Vabariigi parlamendi iilesanded hédaolukorra vilja kuulutamisel ja
hidaolukorra ajal

Pohiseaduse § 144 sétestab, et kui on oht riigi pdhiseaduslikule korrale voi sotsiaalsele rahule
riigis, siis voib parlament kuulutada vélja hddaolukorra kogu riigis vdi mdnes riigi osas.

Héadaolukord ei voi kesta tile kuue kuu.

Hédaolukorra seaduse § 6 sdtestab samuti, et parlamendi padevuses on vélja kuulutada
hidaolukord. Kui parlament kiidab heaks Leedu Vabariigi Presidendi otsuse hiddaolukorra vilja
kuulutamise kohta, siis vo0ib parlament heaks Kkiitmise otsusega muuta hddaolukorra
territooriumi ulatust, hddaolukorra kestust, pohidiguste ja vabaduste piiranguid ning

hidaolukorras rakendatavate meetmete ulatust.

Hédaolukorra seaduse § 7 sdtestab, mida tuleb hddaolukorra viljakuulutamise otsusega
reguleerida:

e hidaolukorra alus ja eesmaérk;

e hidaolukorra territoorium ja kestus, kus on tdpselt margitud selle kasutuselevotmise
aeg;

e Leedu Vabariigi pohiseaduse artiklites 22, 24, 25, 32, 35, ja 36 nimetatud diguste ja
vabaduste kasutamise piirangud;

e hidaolukorra seaduse §s 28 nimetatud erakorralised meetmed;

e Kkas hidaolukorra juhtimine on kehtestatud, kas Avaliku Korra Kaitsekomitee on
asutatud, voi kas hddaolukorra ajal mobiliseeritakse Leedu kaitsevagi, mobilisatsiooni
reservi kasutamine ja muud asjaolud ning vajalikud meetmed. Kui otsustatakse kasutada
kaitsevdge, tuleks otsuses tdpsustada sojavideliste tiksuste suhtes kohaldatavad
erakorralised meetmed;

e vajadusel ettepanek Vabariigi Valitsusele kasutada riigi reservi.

Pohiseaduse § 145 sidtestab, et hddaolukorra viljakuulutamise jirel vOib ajutiselt piirata
pohiseaduse jargnevates paragrahvides sétestatud digusi ja vabadusi: paragrahvis 22, ehk digus
eraelu puutumatusele ning digus isiku poolt voi temale posti, telegraafi, telefoni voi muul
tildkasutataval teel edastatavate sdonumite saladusele, §-S 24, ehk digus kodu puutumatusele, §-
is 25, ehk digus oma veendumustele ja nende vabalt viljendamisele, §-s 32, ehk digus Leedus

vabalt elukohta valida ja ka Leedust lahkuda, kodaniku digus Leetu elama asuda, §-s 35, ehk
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kodanike digus koonduda liitudesse, poliitilistesse erakondadesse ja assotsiatsioonidesse ja §-S

36-s ehk kodanike digus koguneda relvastamata rahumeelsele koosolekule.

Hédaolukorra seaduse neljandas peatiikis on pdhiseaduses sdtestatud diguste ja vabaduste
piiranguid tdpsustatud. Niiteks hddaolukorra seaduse §s 20 on sitestatud, et hidaolukorra ajal
voivad vastutavad ohvitserid siseneda ilma omaniku nousolekuta korterisse igal ajal, selleks, et
korvaldada hddaolukorra tagajérgi voi avaliku korra ja julgeoleku tagamise eesmargil. Samuti
on §s 22 sitestatud, et isikud ei tohi ilma eriloata vahetada elukohta, vilja arvatud isikute
evakueerimise tottu. Hiddaolukorra seaduse § 25 sdtestab, et hddaolukorra ajal on keelatud
pidada koosolekut avalikus kohas, vélja arvatud riigiasutuse voi ametnike korraldatud
koosolek. Keelu eesmérgiks on kaitsta riigi ja rahva julgeolekut, avalikku korda, inimelu ja

tervist.

Hédaolukorra seaduse § 30 sdtestab parlamendi kontrolli hddaolukorra kohta, mille kohaselt
parlament teeb parlamentaarset kontrolli hddaolukorra kohta ja vajadusel asutab Hadaolukorra

kontrolli erikomisjoni.

Lisaks Leedule on ka Austria, Malta, Kreeka, Hollandi ja Hispaania pohiseadustes sdtestatud
nimekiri digustest ja vabadustest, mida vdib piirata eridigusliku olukorra ajal.** Nt Eesti PS
sitestab teistpidi §-s 130 nimekirja digustest ja vabadustest, mida ei tohi piirata erakorralise voi

sOjaseisukorra ajal.

Leedu todseadustiku®® § 78 sitestab streigipiirangud, kus on ka kirjas, et streik on keelatud
loodusdnnetuse piirkonnas, samuti piirkonnas, kus on vélja kuulutatud hddaolukord voi
sOjaseisukord kuni tagajirgede likvideerimiseni vd&i héddaolukorra voi sdjaseisukorra

16ppemiseni.

Seega on Leedu Vabariigi parlamendi padevuses kuulutada vilja hddaolukord, Eesti Riigikogul
sellist padevust ei ole. Samas aga ei ole Leedu hiddaolukord ja Eesti eriolukord péris sarnase

sisuga, kuna Leedu hddaolukord sisaldab ka ohtu pohiseaduslikule korrale.

% A. Khakee. Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe. Geneva Centre
for the Democratic Control of Armed Forces, 2009, Ik 16 - http://www.dcaf.ch/publications
% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2010-12-09, 1X-926- https://e-seimas.Irs.It
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2.2.2.2. Leedu Vabariigi parlamendi iilesanded sdjaseisukorra vilja kuulutamisel

Pohiseaduse § 142 sitestab, et kui tekib vajadus kaitsta kodumaad vai tdita Leedu Vabariigi
rahvusvahelisi  kohustusi, siis kehtestab parlament sgjaseisukorra, kuulutab vilja
mobilisatsiooni vOi vOtab vastu otsuse kasutada relvajoude. Sarnane regulatsioon on
sOjaseisukorra seaduse § 3 1oikes 1 ning loikes 3 on sitestatud, et sdjaseisukorra kehtestamise
otsuses tuleb ka tdpsustada, milliseid sdjaseisukorra seaduses olevaid digusi ja vabadusi

piiratakse. Parlament reguleerib riigi olukorda seaduse vastu votmisega.

Julgeoleku seaduse 15 peatiiki teine osa satestab samuti, et parlamendi padevuses on kehtestada
sOjaseisukord, kuulutada vélja mobilisatsioon vdi demobilisatsioon ja votta vastu otsuseid
relvajdudude kasutamise kohta, kui on vaja kaitsta kodumaad voi tdita Leedu Vabariigi

rahvusvahelisi kohustusi.

Kui aga Vabariigi President on relvastatud riinnaku korral teinud Kiirelt otsuse kasutada riigi
kaitseks relvajoude voi otsustanud relvajoudude osalemise kollektiivses enesekaitse
operatsioonis v3i kuulutanud vilja sdjaseisukorra v3i kuulutanud vélja mobilisatsiooni, siis
parlament kiidab need presidendi otsused heaks, et kindlustada riigi sojaline kaitse ja osalemine
Leedu Vabariigi rahvusvahelistes kohustustes. Parlament teeb otsuseid ka Leedu Vabariigi

osalemise kohta teistes sojalistes operatsioonides.

Pohiseaduse §145 sitestab, et pérast sdjaseisukorra vidljakuulutamist voib ajutiselt piirata
pohiseaduse jirgnevates paragrahvides sitestatud digusi ja vabadusi: paragrahvis 22, ehk digus
eraelu puutumatusele ning digus isiku poolt voi temale posti, telegraafi, telefoni voi muul
ildkasutataval teel edastatavate sdnumite saladusele, §-s 24, ehk digus kodu puutumatusele, §-
is 25, ehk digus oma veendumustele ja nende vabalt viljendamisele, §-s 32, ehk digus Leedus
vabalt elukohta valida ja ka Leedust lahkuda, kodaniku digus Leetu elama asuda, §-s 35, ehk
kodanike digus koonduda liitudesse, poliitilistesse erakondadesse ja assotsiatsioonidesse ja §-S

36-s ehk kodanike digus koguneda relvastamata rahumeelsele koosolekule.

Sojaseisukorra seaduse kolmas peatiikk tdpsustab pohiseaduses sitestatud diguste ja vabaduste
piiranguid. Néiteks sOjaseisukorra seaduse §s 8 on sitestatud, et jélitustegevust voib
telefonivestluste, kirjavahetuse, postisaadetiste voi muu teabevahetuse abil 1dbi viia ilma kohtu
loata. See on lubatud ainult teatud asutustele, kes tegelevad luure voi vastuluurega ning

operatiivtegevuses osalevatel isikutel ja tilekuulamise eest vastutavatel isikutel. Paragrahvi 9
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alusel voivad sddurid sdjalise vajaduse korral siseneda paeval igal kellaajal isiku korterisse ilma
isiku nousolekuta. Paragrahvi 14 alusel sojaseisukorra eelse olukorraga seotud erakondade ja
poliitiliste organisatsioonide, tihiskondlike organisatsioonide voi ithenduste tegevus piiratakse
vOi peatatakse sGjaseisukorra seadusega kehtestatud korras. Sojaseisukorra ajal on isikutel
keelatud osaleda erakondade to6s ja poliitilistes organisatsioonides, avalikes organisatsioonides

vO1 Uthendustes.

Sojaseisukorra seaduse § 16 sétestab, et sdjaseisukorra ajal peavad isikul alati olema oma isikut
toendavad dokumendid endaga kaasas. Isikud, kellel i ole isikut tdendavaid dokumente kaasas,

tuleb kinni pidada kuni isiku tuvastamiseni, kuid mitte rohkem kui 48 tundi.

Sgjaseisukorra § 22 sitestab, et parlament voib peatada kohalike omavalitsusorganite volitused

kas kogu riigis voi riigi osas.

Vaadates Leedu Vabariigi parlamendi padevust ja tilesandeid sdjaseisukorra vélja kuulutamisel,

siis on padevus ja iilesanded sarnased Eesti Riigikogu pddevusele ja iilesannetele.

2.2.3. Leedu Vabariigi Valitsus

Leedu pohiseaduse § 91 alusel koosneb Vabariigi Valitsus peaministrist ja ministritest. Leedu

Vabariigi koosseisus on kdesoleva t66 kirjutamise ajal peaminister ja 14 ministrit.

PGhiseaduse § 94 alusel on Vabariigi Valitsuse iilesanded jargmised:

e tegeleb riigi kiisimustega, tagab riigi territoriaalse terviklikkuse ja riigi julgeoleku ning
avaliku korra;

e viib ellu seadusi, parlamendi resolutsioone seaduste kohaldamise kohta ja Vabariigi
Presidendi seadlusi;

e valmistab ette riigieelarve ja esitab selle parlamendile; tdidab riigieelarve seadust ja
esitab parlamendile aruande riigieelarve tditmise kohta;

e valmistab ette seaduseelndusid ja esitab need parlamendile arutamiseks;

e loob diplomaatilisi suhteid ja hoiab suhteid vilisritkide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega;

o tiidab teisi lilesandeid, mis tulevad pdhiseadusest ja teistest seadustest.
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Vabariigi Valitsuse istungitel otsustatakse riigi kiisimusi pdhiseaduse § 95 alusel
valitsusliikmete hiédlteenamusega. Vabariigi Valitsuse otsusele kirjutavad alla peaminister ja

otsust puudutava valdkonna minister.

2.2.3.1. Leedu Vabariigi Valitsuse iilesanded hidaolukorra ajal

Leedu Vabariigi hddaolukorra seaduse (edaspidi Addaolukorra seadus) §s 2 on sitestatud
eriolukorra moiste. Eriolukord on eriline diguslik kord riigis vdi selle osades, mis voimaldab
Leedu Vabariigi pohiseaduses ja kdesolevas seaduses sitestatud fiilisiliste isikute diguste ja

vabaduste kasutamise piirangute kohaldamist ja ajutise piiranguid juriidiliste isikute tegevusele.

Hédaolukorra seaduse § 3 sitestab:

1.Eriolukorra voib kehtestada siis, kui riigi hddaolukord #&hvardab Leedu Vabariigi
pohiseaduslikku korda voi avalikke huve, ning seda ohtu ei ole vdimalik korvaldada, kui ei
kasutata pohiseaduses ja hddaolukorra seaduses sisalduvaid erakorralisi meetmeid.

2. Eriolukorra voib kehtestad ka siis, kui Leedu Vabariigi pdhiseaduslik kord voi avalikkus on

10ikes 1 sétestatud ohus teistes riikides aset leidnud hddaolukorras.

Hédaolukorra seaduse § 5 sétestab, et hadaolukord voib kesta kuni kuus kuud. Hadaolukorra

voib kehtestada rohkem kui iihel korral, aga iga hiddaolukord vaib kesta kuni kuus kuud.

Hadaolukorra seaduse § 15 sitestab, selleks et kdrvaldada hdadaolukorra seaduse paragrahvis 3
nimetatud oht Leedu Vabariigi pdhiseaduslikule korrale vai iihiskonnale ning koordineerida
riigi- ja kohaliku omavalitsuse t66d seadusega kehtestatud erakorraliste meetmete rakendamisel
kogu riigi territooriumil voi selle osas, voib asutada Avaliku Korra Kaitsekomitee.
Héadaolukorra seaduse § 2 16ige 3 sétestab, et Avaliku Korra Kaitsekomitee on riigiasutus, mis
koosneb sisejulgeoleku siisteemi esindajatest, Riikliku Julgeolekuameti ametnikest,
riigikaitsesiisteemi sdOjavéelastest ja ametnikest, teiste riiklike ja kohalike omavalitsuste
asutuste esindajatest ja Leedu Laskurite Liidust. Avaliku Korra Kaitsekomitee allub juhtimise
osas padevale juhtorganile, kes vastutab hddaolukorra juhtimise eest. Peaminister nimetab

Avaliku Korra Kaitsekomitee juhi.

Hédaolukorra seaduse § 17 alusel voib hddaolukorra ajal vajaduse korral kasutada Leedu

Vabariigi kaitsejoude ja mobilisatsioonireservi vastavalt seaduses sétestatud korrale.
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Hédaolukorra seaduse § 27 sitestab hadaolukorras kohustusliku t66. Hidaolukorda lahendamist

juhtivad juhid voivad oma padevuse piires kehtestada hidaolukorras kohustuslikud padstet6od,

et elanikke evakueerida, elanike ja vara péaste ning nende t6ode korraldamise korra. Kaskluste

puudumisel vdivad kohalike omavalitsuste juhid kehtestada kohustusliku t66 hiddaolukorras.

Sellise t66 eest voib maksta hiivitist digusaktides kehtestatud korras.

Héadaolukorra seaduse § 28 sitestab hdadaolukorra ajal kehtivad erakorralised meetmed:

riigireservi kasutamine seadusega kehtestatud korras;

riigi julgeoleku seisukohalt olulise tdhtsusega ettevdtete, rajatiste ja vara, samuti riigi
tahtsuse ja riski kaitse tugevdamine, relvastatud kaitse;

riigipiiri julgeoleku tugevdamine;

tsiviilotstarbeliste relvade omandamise ja miiiimise lubade véljastamise keeld ning
tulirelvade, laskemoona, plahvatusohtlike, radioaktiivsete, miirgiste ja muude ohtlike
materjalide voi Iohkeainete valdamise keeld ning nende ajutine eemaldamine Leedu
elanikkonnast, institutsioonidest ja organisatsioonidest (va relvajoudude institutsioonid,
riigikaitse ametnikud, Leedu armee (laskurid), siseministeeriumi, prokuratuuri, jt
loetletud institutsioonide osas);

soidukite liikumise piiramine (va erilubadega eriotstarbelised soidukid);

litkumiskeelu kehtestamine;

keeld ilma eriloata siseneda territooriumile, kus on hdadaolukord vélja kuulutatud, keeld
alalise elukoha muutmise kohta;

vilismaalaste kohaloleku ja transiidi piiramine Leedu Vabariigi territooriumi kaudu,
nende jdrelevalve ja viisareZiimi karmistamine;

mittemajandusliku tegevuse piiramine;

transpordivahendite ning isikute ja nende pagasi kontrollimine ebaseaduslikult
ladustatud tulirelvade, laskemoona, 16hkeainete, radioaktiivsete, miirgiste ja muude
ohtlike materjalide ja vahendite otsimine ja konfiskeerimine, rikkujate tuvastamine ja
kinnipidamine avaliku korra ja avaliku korra tagamise eesmirgil elanikkonna elu,
tervise ja vara kaitseks;

soidukite vOi muu vara ajutine korvaldamine voi sundvoorandamine vastavalt Leedu
Vabariigi mobiliseerimise ja vastuvotva riigi seadusele, et viltida voi kdrvaldada
aarmiselt ohtlikke ja tdsiseid tagajirgi voi padsta elusid, inimeste tervist voi vara;
kehtestada meditsiiniline voi veterinaar karantiin;

elanike evakueerimine hiadaolukorra piirkonnast;
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e hidaolukorra piirkonna elanikele voi evakueeritud elanikele moeldud toiduainete ja
muude oluliste kaupade eriline tarnimine;

e vajaduse korral ettevitete ja muude juriidiliste isikute tookorralduse ajutine muutmine
ning nende majandustegevuse timberkorraldamine paiste- ja taastamistoodel.

e isikute kinnipidamine seadusega kehtestatud korras, et hoida &ra inimeste

nakkushaiguste levikut, kindlustada nende ravi haiglas ja isoleerimist.

Leedu Vabariigi tsiviilkaitse seaduse (edaspidi tsiviilkaitse seaduse) § 1 alusel on hddaolukord
olukord, mis on tekkinud loodusliku, tehnilise, keskkonna vdi sotsiaalse faktori tdttu voi
sOjalise tegevuse tOttu ja mis tekitab #kilise ja suure ohu inimelule voi tervisele, varale,

loodusele voi toob kaasa surma ja moonutab rahvast voi toob kaasa olulise kaotuse vara 0sas.

Tsiviilkaitse seaduse § 8 alusel koostab Vabariigi Valitsus tsiviilkaitse- ja pddste siisteemi
arendamise programmid ja esitab need parlamendile heaks kiitmiseks. Vabariigi Valitsus seab
sisse hddaolukorra ennetamise protseduurid jt protseduurid. Vabariigi Valitsuse iilesanne on
teavitada Vabariigi Presidenti ja parlamenti hddaolukordadest, selle pohjustest ja tagajargedest

ja tegutseda vastavalt hiddaolukorra vilja kuulutamisele.

Vabariigi Valitsuse juures tegutseb tsiviilkaitse seaduse § 20 alusel Vabariigi Valitsuse
hiadaolukorra komisjon, mille iilesanneteks on organiseerida hddaolukorra ennetustegevusi ja
otseseid hddaolukorra leevendusmeetmeid, kui hddaolukord on tihe vdi mitme maakonna piires
vOi kui on vaja ametiasutuste abi ressursside kasutusele votuks kiirete hddaolukorra

leevendusmeetmete jaoks.

Riigi tasandil teevad tsiviilkaitse seaduse § 19 1dike 2 alusel Vabariigi Valitsus, Vabariigi
Valitsuse hddaolukorra komisjon, Héadaolukorra juhtimiskeskus, Kaitseministeerium,
Tsiviilkaitseamet, Riigi tuleohutuse- ja padsteamet, ministrid ja teised riigiasutused tsiviilkaitse

osas strateegilisi otsuseid votta kasutusele tsiviilkaitse meetmeid.

Leedu todseadustiku® § 121 alusel on todandjal digus suunata todtaja kuni iiheks kuuks teisele
toole samas asukohas ja muuta ka teisi to6tingimusi (nt t60 iseloom jt), kui seda on vaja

loodusonnetuse voi toostusliku hiddaolukorra korral sellele reageerimiseks ja tagajirgede

% |ietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2010-12-09, 1X-926- https://e-seimas.Irs.It
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likvideerimiseks ning Onnetuste &drahoidmiseks, tulekahjude kustutamiseks ning teistel

ootamatutel hidaolukordade juhtudel.

Leedu secadusandluses voib leida hddaolukorra regulatsiooni ka valdkondi puudutavates
seadustes, nt Leedu energiaseaduse®’ §st 33 vdib leida Vabariigi Valitsuse iilesande kuulutada
vilja otsusega energiaalane hiddaolukord. Kui riigis on vilja kuulutatud iildine hddaolukord voi
sOjaseisukord, siis ei ole vaja energiaalast hiddaolukorda eraldi otsusega vilja kuulutada. Leedu
energiaseaduse §s 33 on sitestatud ka meetmed energiaalase hddaolukorra lahendamiseks.
Pérast energiaalase hddaolukorra vélja kuulutamist voib piirata vOi peatada energiaga
varustamise vastavalt Vabariigi Valitsuse v0i tema poolt volitatud riigiasutuse kehtestatud
protseduurile. Energiacttevotjad juhinduvad Vabariigi Valitsuse korraldustest. Vabariigi
Valitsusel vdi tema volitatud riigiasutusel on digus reguleerida dli, naftasaaduste, energia ja
energiaallikate eksporti, importi ja miitiki, samuti kontrollida hindu ja kehtestada hindadele

piirméairasid, kui hinnad on ebamdistlikult tdusnud.

Leedu telekommunikatsiooniseaduse® § 5 sitestab Vabariigi Valitsuse vdi tema nimetatud
asutuse padevuse. Pérast hiddaolukorra vilja kuulutamist, on Vabariigi Valitsusel vdi tema
nimetatud asutusel Oigus reguleerida telekommunikatsiooni tegevust, votta vastu koiki
telekommunikatsioonivorkude  omanikke ja telekommunikatsiooniteenuse  osutajaid
kohustavaid odigusakte. Leedu telekommunikatsiooniseaduse § 57 alusel vdib hddaolukorras,
julgeoleku ja avaliku korra tagamiseks anda Vabariigi Valitsus voi tema nimetatud asutus
telekommunikatsiooniettevotjatele ja telekommunikatsiooniteenuse osutajatele kohustuslikke
juhiseid, tilesandeid ja korraldusi vastavalt seaduses sitestatule, et kaitsta ja siilitada

strateegilisi telekommunikatsiooni vorke ja vajadusel piirata avalikku juurdepédsu neile.

Seega vaadates Leedu Vabariigi Valitsuse padevust ja iilesandeid, siis Vabariigi Valitsusel on
suur vastutus ja roll nii strateegilisel planeerimisel, koordineerimisel kui ka hédaolukorra
juhtimisel. Varreldes Eesti Vabariigi Valitsuse ja Leedu Vabariigi Valitsuse padevusi, siis
molemad valitsused tegelevad planeerimise, koordineerimise ja juhtimisega, ehk siis lilesanded

ja padevus on sarnased.

97 Lietuvos Respublikos Energetikos istatymas, 2002-05-16, 1X-884- https://e-seimas.Irs.It
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2.2.3.2. Leedu Vabariigi Valitsuse iilesanded sdjaseisukorra ajal

Julgeoleku seaduse 14 peatiiki esimeses osas on Vabariigi Valitsusele pandud kohustus
kindlustada riigi territoriaalne terviklikkus ja tagada riigi julgeolek ning avalik kord. Vabariigi
Valitsus koordineerib riikliku julgeoleku tugevdamise meetmete rakendamist ja nende
funktsioonide tditmist ministeeriumite ja teiste riigiametite poolt. Vabariigi Valitsus kutsub

ministeeriumid ja ametid vajadusel kokku lahendama tdhtsaid riikliku julgeoleku kiisimusi.

Vabariigi Valitsus vastutab riikliku julgeoleku strateegilise planeerimise eest. Kooskolas
julgeoleku seadusega, Riikliku Julgeoleku strateegiaga ja teiste strateegiliste
planeerimisdokumentidega on Vabariigi Valitsuse iilesanne jélgida ja prognoosida muutusi
rahvusvahelises ja Leedu Vabariigi julgeolekukeskkonnas, riske, ohte ja &hvardusi, votta
kasutusele vajalikke meetmeid vastavalt Leedu pohiseaduses ja seadustes sdtestatu alusel ning
kui seaduses ndutud, siis esitada need meetmed parlamendile, Vabariigi Presidendile ja Riigi

Julgeoleku Noukogule kaalumiseks.

Vabariigi Valitsus tagab, et koik riigi tsiviilametiasutused ning majandustaristu on valmis
riigikaitse ja tsiviilkaitse kohustuslikeks iilesanneteks. Vabariigi Valitsus esitab igal aastal

parlamendile aruande eelpool toodud iilesannete tditmise osas.

Julgeoleku seaduse 14 peatiiki teises osas on sitestatud, et tuleb luua ja arendada kriisijuhtimise
slisteem, et prognoosida ja jédlgida hidaolukordi ning kriitilisi ohuilminguid, et valmistuda ja
olla valmis rakendama ennetavaid meetmeid, et méarata kriise ja juhtida kriise ja reageerida
neile. Vabariigi Valitsusel on kriisi juhtimise kohustused. Vabariigi Valitsuse iilesanne on luua
Kriisi juhtimise komitee, kuhu kuuluvad ministrid, keda kriisi juhtimine puudutab ja
riigisekretér, seda komiteed juhib peaminister. Vabariigi Valitsus kiidab heaks kriisi juhtimise

strateegia ning koordineerib seda Kriisi juhtimise komiteega.

Kui tekib kriisi olemusest tulenevalt vajadus, voib Kriisi juhtimise komitee otsustada asutada
Uhise Koordineerimise keskuse, kuhu kuuluksid vajalike ministeeriumite esindajad ja teiste
valitsuse institutsioonide ja asutuste esindajad kriisi koordineerimiseks ja sellele
reageerimiseks. Vabariigi Valitsus kinnitaks Uhise Koordineerimise keskuse regulatsiooni.

Kriisi ennetus ja kriisi juhtimiseks valmistumine koordineeritakse peaministri biirooga.
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Sojaseisukorra seaduse § 18 alusel voib sdjaseisukorra ajal Vabariigi Valitsus kindlaks méaéarata
koigi omandivormide ettevitetele, asutustele ja organisatsioonidele vajaliku kohustusliku t66
vOi iilesanded, mis on vajalikud sojaliseks olukorra ajal. Selliste todde ja iilesannete tditmine

hiivitatakse seadusega kehtestatud korras.

Sojaseisukorra seaduse § 20 alusel Vabariigi Valitsusel digus sdjaseisukorra ajal kehtestada ja
kontrollida relvade, laskemoona, sojavarustuse ja muude relvade, toiduainete ja muude
sojaliseks otstarbeks vajalike kaupade tootmist ja miiiiki, kohustades ettevotjaid selliseid kaupu
tootma vOi miilima voi keelata madratud ettevotjatel nende kaupade tootmisel voi nendega
kauplemisel osaleda, julgustada ettevotjaid voi juhendama neid omandama vajalikke kaupu
vilisriikidelt. Vabariigi Valitsusel on Gigus piirata voi keelata mitmesuguste muude kaupade
tootmist voi miiiiki, kui selliste kaupade tootmine voi turustamine ohustaks avalikku ohutust
voi vdhendaks materiaalseid ressursse voi takistaks tootmise timberkujundamist sdjaliseks

otstarbeks.

Sgjaseisukorra seaduse § 21 sitestab, et pdrast sojalise olukorra tekkimist korraldatakse
riigiasutuste tegevus limber, et tagada riigi kdige olulisemate iilesannete tditmine. Parlament,
Vabariigi President voi Vabariigi Valitsus voivad usaldada ministeeriumidele, muudele
valitsusasutustele ja riigiasutustele tilesandeid, mida ei ole nendele méiarustes ette ndhtud, kuid

mis on ette ndhtud mobiliseerimisplaanides voi sdjalise olukorra tingimustes .

Vabariigi Valitsus voib sdjaseisukorra ajal sojaseisukorra seaduse § 23 alusel peatada

maavanemate volitused.

Vabariigi Valitsus kehtestab sdjaseisukorra seaduse § 33 alusel kaitstavate objektide nimekirja,
mille tegevus on vajalik riigi kdige olulisemate iilesannete tditmiseks voi mille héired voivad

ohustada keskkonda, inimeste elu ja tervist.

Leedu Vabariigi elanike julgeoleku tagamiseks sojaseisukorra ajal korraldab Vabariigi Valitsus
sOjaseisukorra seaduse § 36 1oike 1 alusel elanike evakueerimise. Elanike evakueerimine
toimub valitsuse kehtestatud korra alusel. Paragrahvi 36 1dige 3 sitestab, et elanike
evakueerimise tagamiseks voidakse ajutiselt dra votta juriidilistele ja fuiisilistele isikutele
kuuluvaid soidukeid ja neid ei kasutada nende samade isikute evakueerimiseks. Isikud, kes

reisivad oma evakueerumiskohast oma soidukitesse, peaksid voimaluse korral aitama teistel
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isikutel samuti lahkuda. Soidukite ajutise dravotmiSe hiivitab Vabariigi Valitsus seaduses

ettendhtud korras.

S&jaseisukorra seaduse § 37 16ike 1 alusel voib fiitisilistelt ja juriidilistelt isikutelt sdjaolukorra
korral ajutiselt votta kasutusele vOi sundvoorandada relvi, laskemoona, Iohkeaineid,
seaduslikult ladustatud radioaktiivseid ja potentsiaalselt aktiivseid aineid, samuti sdidukeid ja
muid esemeid sdjaliseks vajaduseks. Vabariigi Valitsus médrab kindlaks ajutise kasutusele
vOtmise ja sundvoorandamise korra, samuti ajutiselt voetud asjade tagastamise voi nende eest

oOiglase tasu méadramise parast sojaseisukorra kehtetuks tunnistamist.

Riiklik Julgeolekuamet annab julgeolekuseaduse 20-nda peatiiki alusel Vabariigi Valitsusele ja

teistele valitsusasutustele luure ja vastuluure infot, ohuhinnanguid ja soovitusi.

Leedu tooseadustiku® § 121 alusel on todandjal digus suunata tootaja kuni iiheks kuuks teisele
toole samas asukohas ja muuta ka teisi t06tingimusi (nt t66 iseloom jt), kui seda on vaja
loodusdnnetuse voi todstusliku hiddaolukorra korral sellele reageerimiseks ja tagajargede
likvideerimiseks ning Onnetuste &rahoidmiseks, tulekahjude kustutamiseks ning teistel

ootamatutel hiddaolukordade juhtudel.

Leedu telekommunikatsiooniseaduse § 5 sitestab Vabariigi Valitsuse vdi tema nimetatud
asutuse padevuse. Pérast sOjaseisukorra vélja kuulutamist, on Vabariigi Valitsusel v3i tema
nimetatud asutusel Oigus reguleerida telekommunikatsiooni tegevust, votta vastu koiki
telekommunikatsioonivorkude = omanikke ja telekommunikatsiooniteenuse osutajaid
kohustavaid Oigusakte. Leedu telekommunikatsiooniseaduse § 57 alusel voib
tildmobilisatsiooni ettevalmistamiseks, riigikaitseks, julgeoleku ja avaliku korra tagamiseks
Vabariigi Valitsus voi tema nimetatud asutus anda telekommunikatsiooniettevotjatele ja
telekommunikatsiooniteenuse osutajatele kohustuslikke juhiseid, iilesandeid ja korraldusi
vastavalt seaduses sétestatule, et kaitsta ja séilitada strateegilisi telekommunikatsiooni vorke ja

vajadusel piirata avalikku juurdepéésu neile.

Seega hinnates Leedu Vabariigi Valitsuse péddevust ja iilesandeid, siis Leedu Vabariigi
Valitsusel on suur vastutus ja roll nii riigi julgeoleku strateegilisel planeerimisel kui ka kriiside

juhtimisel. Vorreldes Leedu Vabariigi Valitsuse péadevust ja iilesandeid Eesti Vabariigi

9 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2010-12-09, 1X-926- https://e-seimas.Irs.|t
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Valitsuse padevuse ja lilesannetega, siis molemal on padevus votta kasutusele meetmeid, kuid
Eestis on reguleeritud, et sdjaseisukorra lahendamist juhib peaminister, mitte Vabariigi

Valitsus.

2.2.4. Leedu Vabariigi peaminister, peaministri iilesanded hidaolukorra ja
sojaseisukorra ajal

Leedu Vabariigi pohiseaduse § 97 alusel on peaminister Vabariigi Valitsuse juht ja esindab
Vabariigi Valitsust.

Julgeoleku seaduse 14 peatiiki teises osas on sdtestatud, et Kriisi ennetuse tegevus ja Kriisi
juhtimiseks valmistumine koordineeritakse peaministri biirooga. Peaministri biiroo
koordineerib integreeritud kriiside ja hidaolukordade ennetuse ning kriisi juhtimise plaanid ja

meetmed Vabariigi Valitsusega, kelle pddevuses on need plaanid heaks kiita.

Tsiviilkaitse seaduse § 19 15igete 5 ja 6 alusel algab riigi tasandil tsiviilkaitse juhtimine

peaministrist, peaminister méaarab tsiviilkaitse operatsiooni juhtima tavaliselt ithe ministri.

Seega on Leedu peaministril valitsuse juhina kriiside reguleerimise ja koordineerimise
ilesanne. Eesti Vabariigi peaministril eriolukorra juhtimise iilesannet ei ole, kuid siinkohal

tuleb jillegi meelde tuletada, et Leedu hddaolukord on laiema sisuga, kui Eesti eriolukord.

2.2.5. Leedu Vabariigi minister, ministri iilesanded héidaolukorra ajal ning

sojaseisukorra ajal

Pohisecaduse § 98 sitestab, et minister on ministeeriumi juht, otsustab ministeeriumi
valitsemisala puudutavaid kiisimusi ning tdidab muid iilesandeid, mis on talle pandud

seadusega.
Julgeoleku seaduse 14 peatiiki teises osas on ministritele {lilesanne oma valitsemisala

puudutavad integreeritud Kriiside ja hddaolukordade ennetuse ning kriisi juhtimise plaanid ja

meetmed kooskolastada vajalike asutustega ja esitada Vabariigi Valitsusele heaks kiitmiseks.
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Seega on ministritel iilesanded oma valdkonda puudutavate kriiside ja hddaolukordadega

SEO0ses.

Kokkuvdtteks Leedu regulatsiooni osas tddeb autor, et Leedu regulatsioon eridiguslike
olukordade kohta on iisnagi killustunud, regulatsioon on mitmetes erinevates seadustes laiali.
Seetottu oli autoril iisna keeruline iildpilti Leedu siisteemi kohta saada. Autor luges Leedu
julgeolekuga seotud dokumente, et rohkem selgust saada.!® Eridiguslike olukordade
véljakuulutamise regulatsioon on Leedu pdhiseaduses, mis on selgelt reguleeritud, kuid edasi
Vabariigi Valitsuse padevus ja lilesanded konkreetsete eridiguslike olukordade osas ei ole viga
selgelt vilja toodud voi siis on kirjeldatud valdkondlikes eriseadustes. Vabariigi Valitsusel on
tildpadevus tagada riigi territoriaalne terviklikkus ja riigi julgeolek ning avaliku kord ning
juhtida kriise, mistottu v3ib jireldada, et kriiside juhtimine igas eridiguslikus olukorras ongi
Vabariigi Valitsuse tilesanne, samas tsiviilkaitse juhtimine algab peaministrist. Leedu seadustes
ei kohanud autor otseselt kattuvaid padevusi ja iilesandeid, aga autori jaoks nn teisest riigist
seda regulatsiooni vaadates ei tundu Leedu regulatsioon kergelt arusaadav ja selge. Vorreldes
Leedu regulatsiooni eridiguslike olukordade kohta ning Eesti regulatsiooni eridiguslike
olukordade kohta, siis todeb autor, et Eesti regulatsioon on iildiselt selgem kui Leedu
regulatsioon, hoolimata isegi autori jareldustest Eesti juhtorganite pddevuste ja lilesannete

kattuvuse osas.

100 jthuanian National Security Strategy-
file:///C:/Users/Admin/Downloads/national%20security%20strategy%202017-01-17%20(2).pdf;
Lithuanian Defence System-
file:///C:/Users/Admin/Downloads/national%20defence%20system%20in%20numbers%20elektroninis_lengvas
%20(1).pdf
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KOKKUVOTE

Kéesoleva t06 eesmirgiks oli selgitada vélja Eesti digusaktide pohjal, kas digusaktides on
piisavalt selgelt reguleeritud riigi juhtorganite paddevused ja juhtimisiilesanded eridiguslikes

olukordade vilja kuulutamisel ja olukorra ajal ja kas seeldbi on digusselgus tagatud.

Kéesoleva t60 esimese peatiikis uuris autor, mis padevused ja lilesanded on rahuajal Vabariigi
Presidendil, Riigikogul, Vabariigi Valitsusel, peaministril ja ministril ning mis padevused ja
iilesanded on neil eridiguslike olukordade vélja kuulutamisel ja olukorra ajal. Lisaks vordles
autor nimetatud juhtorganite padevusi ja lilesandeid ning tegi jareldusi nende 0sas. T60 teises
peatiikis uuris autor Soome Vabariigi ja Leedu Vabariigi Presidendi, parlamendi, Vabariigi
Valitsuse, peaministri ja ministri padevusi ja {ilesandeid rahuajal ning eridiguslike olukordade
vélja kuulutamisel ja olukorra ajal. Lisaks vOrdles autor nimetatud juhtorganite padevusi ja

ilesandeid Eesti juhtorganite piddevuste ja lilesannetega ning tegi jareldusi.

Toos uuris autor jargmise hiipoteesi paikapidavust: Eesti eridiguslike olukordade
juhtimistilesanded ja riigi juhtorganite padevused on seadustes piisavalt selgelt reguleeritud,

oigusselgus on tagatud.

Autor hindas ja vordles t66 esimeses osas Eesti juhtorganite padevusi ja iilesandeid digusaktide
pohjal ja tddes monelgi juhul, et Eesti juhtorganitel on eridigusliku olukorra vélja

kuulutamisega seoses voi eriolukorra lahendamisel kattuvad padevused ja iilesanded.

Autori jareldustest to0 esimese peatiikis padevuste ja iilesannete kattuvuse o0sas jargmiselt:

e 00 esimese peatiiki alapeatiikis 1.1.3. on jéareldus Vabariigi Presidendi ja Vabariigi
Valitsuse péddevuse ja ilesannete Kkattuvuse osas erakorralise seisukorra
véljakuulutamise ettepaneku tegemisel. Autor leiab, et selliste oluliste riigi juhtorganite
otsuste padevuste kattuvuse osas ei ole tagatud Oigusselgus. Kuna erakorralise
seisukorra vilja kuulutamisega kaasneb vaieldamatult ErSSis sitestatud meetmete ja
isikute pohidiguste piirangute rakendamine, siis peaks autori hinnangul olema
seadustes selgelt reguleeritud, kellel on esmane digus teha Riigikogule ettepanek
erakorralise seisukorra vilja kuulutamiseks ja kui mingil pohjusel tema ei saa seda teha,
siis kellel on teisena selline digus. Autori hinnangul tagaks selline regulatsioon parema

oigusselguse ja vilistaks voimalikud vaidlused ja juhtimiskriisi tekkimise voimaluse.
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To66 esimese peatiiki alapeatiikis 1.3.1. leidis autor, et eriolukorra juhtimise osas on
Vabariigi Valitsusel ja tema poolt maédratud eriolukorra juhil, ehk tihel ministril
osaliselt kattuvad padevused. Nii Vabariigi Valitsus kui ka eriolukorra juht vdivad
kehtestada eriolukorra piirkonnas viibimiskeelu ja liitkumisvabaduse piiranguid ning
piirata avalike koosolekute ja avalike iirituste pidamist eriolukorra piirkonnas voi
keelata nende pidamise eriolukorra piirkonnas. Selline padevuste kattuvus voib tekitada
praktikas iiksteisele vasturdédkivaid korraldusi ja ei taga seeldbi digusselgust, mistdttu
soovitab autor Vabariigi Valitsusel koostdds Siseministeeriumiga see regulatsioon
HOSis iile vaadata. Autori hinnangul saab naiteks seadusesse kirjutada tingimusi, millal
on selliste piirangute seadmise Gigus eriolukorra juhil ja millal on selline Gigus
Vabariigi Valitsusel.

To0 esimese peatiiki alapeatiikis 1.3.2. on autori jireldus, et padevuse ja lilesannete
osas on kattuvus korgendatud kaitsevalmiduse korraldamiseks antavate haldusaktide
andmisel, kuna nii Vabariigi Valitsus, peaminister, Kaitsevéie juhataja ja ka siseminister
voivad anda haldusakte samal alusel. Siinkohal ei ole autori hinnangul digusselgus
tagatud, ei ole selge, millal ja millise kohustava sisuga haldusakte annab Vabariigi
Valitsus, millal ja mis sisuga haldusakte annab peaminister jne. Kuna haldusaktiga
piiratakse isikute pohidigusi siis peab selle andja ja andmiseks vajalikud tingimused
olema isikule arusaadavad. Autor soovitab Kaitseministeeriumil koost6os Vabariigi
Valitsuse ja teiste ministeeriumitega see regulatsioon RiKSis uuesti 1dbi moelda ja
kirjutada seaduse sonastusse tingimusi, millal keegi eelpool toodud juhtorganitest voib
haldusakte anda ja mis sisuga haldusakte.

T66 esimese peatiiki alapeatiikis 1.3.3. vordles autor Vabariigi Valitsuse ja erakorralise
seisukorra juhi padevusi ja ilesandeid ja leidis padevuste ja iilesannete Kkattuvuse
litkkumispiirangute kehtestamisel, kuna erakorralise seisukorra juht voib piirata
litkkumisvabadust Eesti territooriumil voi selle osal ja Vabariigi Valitsus voib
kehtestada politseitunni — keelu kindlaksméaératud ajavahemikul viibida tdnavatel ja
muudes avalikes kohtades ilma selleks eraldi viljaantava lidbipéddsuloata ja isikut
toendava dokumendita. Autori hinnangul tuleks see padevuste kattuvuse osa Vabariigi
Valitsusel koostdos ministeeriumitega ERSSis iile vaadata, kuna see ei ole autori
hinnangul piisavalt digusselge.

T esimese peatiiki alapeatiikis 1.3.4. todeb autor, et mitmed Vabariigi Valitsuse
padevused on sdjaseisukorra ajal samade sétete alusel ka peaministril voi siseministril.
Lisaks Vabariigi Valitsusele v0ib peatada meediateenuste osutamise ning

ajakirjandusviljaande viljaandmise ning keelata massiteabevahendis teatud sisuga
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teabe edastamise ka peaminister ja siseminister, mistottu leiab autor, et jéllegi selliste
kattuvate padevuste puhul ei ole digusselgus piisavalt tagatud. Autor soovitab need
kattuvad paddevused Kaitseministeeriumil koostdds teiste ministeeriumitega RiKSis iile
vaadata ja sdtestada tingimused, millal on eelpool loetletutest digus neid padevusi
kasutada voi mis jarjekorras, nt kui siseminister ei keela massiteabevahendis teatud

sisuga teabe edastamise, siis teeb seda peaminister jne.

Eesti riigi juhtorganite padevusi ja juhtimisiilesandeid hinnates leiab Kinnitust t66 esimese
peatiiki alapeatiikkide 1.2.2., 1.2.3., 1.2.4. ja 1.5.3. alusel t60s pistitatud hiipotees, et Eesti
eridiguslike olukordade juhtimisiilesanded ja riigi juhtorganite pddevused on seadustes piisavalt
selgelt reguleeritud, digusselgus on tagatud. Piistitatud hiipotees ei leidnud aga autori hinnangul
kinnitust t60 esimese peatiiki alapeatiikkides 1.3.1., 1.3.2., 1.3.3. ja 1.3.4., kus autor tegi
jareldused riigi juhtorganite kattuvate pddevuste ja iilesannete 0sas, et sellised kattuvad
padevused ja iilesanded tekitavad segadust, vdivad luua olukorra, kus juhtorganid annavad
eridigusliku olukorra lahendamisel praktikas tliksteisele vasturdikivaid korraldusi ja see ei taga
niigi segadust tekitaval ajal, nagu seda on eridiguslik olukord, Eestis isikute jaoks digusselgust.
Uldiselt jireldab autor, et kdige selgemalt on Eesti juhtorganitest eridiguslike olukordadega
seoses padevused ja iilesanded Eesti Gigusaktides reguleeritud Riigikogu osas. Autor annab
jéreldustes ka mitmeid soovitusi, kuidas digusloomes neid padevuste ja iilesannete kattuvust
vihendada. Enne digusnormide Kirjutamist tuleks aga need teemad Vabariigi Valitsusel ja

asjaomastel ministeeriumitel omavahel lébi arutada.

Lisaks leidis autor t66 esimese peatiiki alapeatiikis 1.4.3., et erakorralise seisukorra juhina on
peaministril digus sekkuda ametnike teenistussuhtesse, peatada nii tdidesaatva riigivdoimu
asutuse ametniku teenistussuhe kui ka valla- voi linnavalitsuse ametniku teenistussuhe, kui on
alust arvata, et ta oma tegevusega ohustab Eesti pdohiseaduslikku korda. Selline asutuse
juhtimisse sekkumine ei ole autori hinnangul proportsionaalne. Uldseaduses ehk ATSis on
regulatsioon olemas, mis alustel saab ametnikku teenistusest vabastada ning asutuse juhil on
ATSist tulenevalt padevus, voimalus ja digus selleks olemas. Kui on alust arvata, et ametnik
oma tegevusega ohustab pohiseaduslikku korda, siis tuleks sellest asutuse juhile teada anda, kes
saab siis peatada vOi 10petada ametniku teenistussuhte. Samuti saaks ametniku teise
teenistuskohale viimist ja teenistusviliste iilesannete andmist korraldada 1dbi asutuse juhi.

Autori hinnangul tasuks ka see regulatsioon ERSSis iile vaadata.
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Veel leidis autor t66 esimese peatiiki alapeatiikkides 1.2.2., 1.2.3. ja 1.2.4. et RKKTSis ei ole
tehtud erisusi kdrgendatud kaitsevalmiduse ajal, erakorralise seisukorra ajal ning sojaseisukorra
ajal Riigikogule esitavate kiireloomuliste seaduseelndude menetlemisele, mistdttu on
Riigikogul neid eelndusid raske kiircloomulisena menetleda. Selles osas tuleks RKKTSis
satestatud reeglid iile vaadata. Autori soovitus on Riigikogul koos Vabariigi Valitsusega
moelda see teema l4dbi ja sdtestada erisused eridigusliku olukorra ajal selle olukorra

lahendamisega seotud kiireloomuliste eelndude ja Riigikogu otsuste menetlemisele.

Lisaks oleks vaja autori hinnangul Vabariigi Valitsusel koostoos ministeeriumitega iile vaadata
normitehnika reeglid ja digusaktide kooskdlastamise menetlemise reeglid ja kooskodlastamise
tahtajad. Tuleb hinnata, mis osas saaks reegleid paindlikumaks muuta just eridiguslike

olukordade lahendamisega seotud digusaktide koostamisel ja kooskdlastuse menetluses.

Autor vordles t60s ka Eesti juhtorganite padevusi ja iilesandeid Soome juhtorganite padevuste
ja llesannetega ning tddeb, et mdlema riigi presidendil ja parlamendil on suur roll eridiguslike
olukordade vilja kuulutamisel ning valitsustel olukordade juhtimisel. Samas on erinevused,
kuidas eridiguslikke olukordi Eestis ja Soomes defineeritakse ja mis detailsusega on
eridiguslikud olukorrad seadustes reguleeritud. Soomes on vorreldes Eestiga néiteks meetmed
ja pohidiguste piirangute alused seadustes véga detailselt kirjas, samas Soome pohiseadus

sisaldab minimaalselt eridiguslike olukordade regulatsiooni.

Autori hinnangul tasuks kaaluda Eesti valdkondlike regulatsioonide eridigusliku olukorra
lahendamise vajaduse hindamisel votta eeskujuks Soome hadaolukorraks valmistumise seaduse
pohidiguste piirangute ja meetmete regulatsioonist seal, kus see on vdimalik. See vihendaks
vajadust eridiguslikus olukorras pohidiguste piirangute ja meetmete sisu kiiresti vilja moelda
ja sonastada. Kuid regulatsioone ei tohi liialt jdigaks kirjutada, tuleb jitta ka paindlikkust
lahtuvalt konkreetse olukorra lahendamise vajadusest tdpsustada ja muuta pohidiguste piirangu

ja meetme sisu.

Vordluses Eesti juhtorganite paddevused ja tiilesanded Leedu juhtorganite péadevuste ja
ilesannetega tuleb samuti tddeda, et molema riigi presidendil ja parlamendil on suur roll
eridiguslike olukordade vélja kuulutamisel ning valitsustel olukordade juhtimisel.
Eridiguslikke olukordi defineeritakse Eestis ja Leedus aga erinevalt, niiteks Leedu
hiadaolukorra moiste on tunduvalt laiem, kui Eesti hddaolukorra ja eriolukorra mdiste. Sama

tddes autor Soome hiddaolukorra mdiste puhul. Leedu eridiguslike olukordade regulatsioon on
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laiali mitmetes eriseadustes, mistdttu ei ole Leedu eridiguslike olukordade siisteem kergelt aru

saadav.

Autor toetab eridiguslike olukordade osas pigem selgemat regulatsiooni, kus eridiguslikke
olukordi puudutavad pohilised sitted on koondatud lisaks pdhiseadusele veel kahte voi kolme
seadusesse, kust tulevad eridiguslike olukordade vélja kuulutamise alused ja menetlus, riigi
juhtorganite padevused ja iilesanded, isikute pdhidiguste ja vabaduste piirangute alused ning

kohaldatavad meetmed.

Eeltoodud jareldusi kokku vottes, tuleks autori hinnangul Eesti seadustes riigi juhtorganite
padevusi ja iilesandeid seoses eridiguslike olukordade vilja kuulutamise ja lahendamisega
tapsustada, et vihendada kattuvaid padevusi ettepanekute tegemisel, meetmete ja piirangute

kehtestamisel.

Autor teab, et tegemist ei ole lihtsa iilesandega, kuna need normid puudutavad oletatavaid
stindmusi tulevikus, mille tipne iseloom ja ulatus ei ole ette teada. Seetdttu on autor arvamusel,
et selliste tulevikku suunatud normide kirjutamisel tuleks leida tasakaal normide selguse ehk
oigusselguse ja selle vdoimaliku tulevikus tekkida vdiva eridigusliku olukorra lahendamise
paindlikkuse vahel. Normitehnika eeskirjas tuleks sitestada eraldi regulatsioon, kuidas selliseid
tuleviku oletatavaid stindmusi reguleerivaid sitteid digusaktidesse kirja panna, mis on ndutav
detailsusaste, mis nduded on seletuskirjale, ehk néditeks mojude hindamisele ja kulude

kajastamisele.
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LEGAL REGULATION OF THE HANDLING OF EXCEPTIONAL SITUATIONS OF
A STATE

SUMMARY

The goal of the thesis is to analyse, based on Estonian legal acts, whether the competences and
tasks of state governing bodies in declaring and acting during exceptional situations are
regulated in a sufficiently clear manner and whether legal clarity is thereby guaranteed.

In Estonia there are separate legal regulations for the handling of Emergency Situation
(eriolukord), Increased Defence Readiness (korgendatud kaitsevalmidus), State of Emergency
(erakorraline seisukord) and State of War (sojaseisukord). However, sufficient analysis is
lacking with regard to whether in these exceptional situations handling each type of these
situations is legally regulated in a manner that would in practice allow for flexible handling of
the situation at hand and would not cause formal or practical obstacles in taking the decisions
necessary for the handling of the situation, and whether at the same time the legal clarity of the
regulation is sufficient to meet the standards of rule of law. The term “exceptional situations”
in this thesis is an umbrella term that covers Emergency Situation related to the term Emergency
(hddaolukord) in the Emergency Act, Increased Defence Readiness and State of War in the
National Defence Act, and State of Emergency in the State of Emergency Act. In the
Constitution of the Republic of Estonia only the terms Emergency Situation, State of

Emergency and State of War are used.

Given the goal of the thesis the author set the following tasks:

e investigate whether the competences and tasks of the governing bodies of the Republic
of Estonia are regulated in a sufficiently clear manner, and if necessary, make proposals
for amendments in the legal acts;

e Compare the competences and tasks of the state’s governing bodies in exceptional
situations in the legal acts of Estonia, Finland and Lithuania.

In the thesis the author examines the accuracy of the following hypothesis: the tasks for the
handling of exceptional situations and the competences of the governing bodies of the Republic
of Estonia are legally regulated in a sufficiently clear manner and legal clarity is thereby

guaranteed.
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The thesis consists of two parts. In the first part the author investigates, based on the legal acts
of Estonia, of the competences and tasks of the President of the Republic, the Riigikogu
(parliament), the Government of the Republic, the Prime Minister and Ministers have during
regular peacetime, and in declaring and handling exceptional situations. The author compared
the competences and tasks of different governing bodies and analysed whether the competences
and tasks are regulated in legal acts in a sufficiently clear manner and whether legal clarity is
thereby guaranteed.

In the second part the author looks at similar issues in other countries, namely the regular
peacetime competences and tasks of state governing bodies of the Republic of Finland and the
Republic of Lithuania, and the legal regulation of exceptional situations in relevant legal acts
of the respective countries, and the competences and tasks of state governing bodies in declaring
exceptional situations and in handling them. Similarly, in the case of the Republic of Finland
and the Republic of Lithuania, the author looked at the tasks and competences of the President,
the Parliament, the Government, the Prime Minister and other Ministers. The author conducted
a comparative analysis of the competences and tasks of the governing bodies of Estonia and

those of Finland and Lithuania.

In the first part of the thesis, with regard to the overlap of the competences and tasks of the
governing bodies of Estonia the author reached the following conclusions:

e In chapter 1.1.3 of the thesis a conclusion is made that there is an overlap in the
competences and tasks of the President of the Republic and the Government of the
Republic with regard to making a proposal of declaring a State of Emergency. The
author finds that legal clarity is not guaranteed with respect to the competences of
state’s governing bodies in making such important decisions. The author believes that
since declaring a State of Emergency inevitably leads to implementing restrictions of
fundamental rights and taking other measures as provided in the State of Emergency
Act, it should be clearly stipulated in the legal acts which body has the primary authority
to make a proposal to the Riigikogu to declare a State of Emergency, and if this body
for any reason is not able to do it then who has the secondary authority to do so.
According to the author this regulation would guarantee better legal clarity and it would
exclude the possibility of disputes in that regard and of a crisis of leadership.

e In chapter 1.3.1 the author concluded that regarding the handling of Emergency
Situation the competences of the Government of the Republic and the Minister

appointed by the Government to lead the handling of the situation, partially overlap.
102



Both the Government and the person in charge of Emergency Situation may impose a
prohibition on stay in the Emergency Situation zone and other restrictions on the
freedom of movement, and impose restrictions or a prohibition on holding public
meetings and events in the Emergency Situation zone. This overlap may result in
practice in conflicting orders, and does not therefore guarantee legal clarity.

In chapter 1.3.2 the author concluded that there is an overlap in the competences and
tasks with regard to issuing administrative acts for organisation of Increased Defence
Readiness since the Government of the Republic, the Prime Minister as well as the
Commander of the Defence Forces and the Minister of Interior may all issue such acts
under the same legal basis. The author estimates that legal clarity is not guaranteed
since it is not clear when and imposing which obligations may each of the said bodies
issue the aforementioned acts. As administrative acts may be used to impose restrictions
on fundamental rights of individuals, it must be clear for the person which body may
issue such an act and under what conditions.

In chapter 1.3.3. the author compared the competences of the Government of the
Republic and of the Head of State of Emergency and found overlaps in the competences
and tasks of imposing restrictions on the freedom of movement. The Head of State of
Emergency may impose restrictions on the freedom of movement in the entire territory
of the Republic of Estonia or in a part thereof, and the Government of the Republic may
establish a curfew — a prohibition to be in streets and other public places during a
specified period of time without an access card specifically issued for this purpose and
an identity document.

In chapter 1.3.4. the author concludes that the Prime Minister and the Minister of
Interior have during a State of War several competences that are under the same legal
provisions given also the Government of the Republic. Provision of media services and
publication of a periodical may be suspended and communication of data with certain
contents in a mass medium may be prohibited by the Government of the Republic as
well as the Prime minister and the Minister of Interior. Therefore, the author finds that
due to overlaps in these competences sufficient legal clarity in this regard is not

guaranteed.

Based on the analysis of the competences and tasks of the state governing bodies of Estonia,
presented in chapters 1.2.2., 1.2.3.,,1.2.4. and 1.5.3., the hypothesis that the tasks for the

handling of exceptional situations and the competences of the governing bodies of the Republic

of Estonia are legally regulated in a sufficiently clear manner and legal clarity is guaranteed,

proved to be confirmed. However, with regard to the issues presented in chapters 1.3.1., 1.3.2.,
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1.3.3. and 1.3.4 the author estimates that the hypothesis is not confirmed, as the author
concluded that due to a number of overlapping competences and tasks, confusion may lead to
a situation where different governing bodies issue conflicting orders for handling the
exceptional situation at hand, and this fact, in a time as confusing as any exceptional situation
most likely already is, does not guarantee legal clarity for persons. The author also makes a
general conclusion that the clearest legal regulations with regard to competences and tasks
related to exceptional situations are enacted for the Riigikogu. In her conclusions the author
also provides several recommendations how to reduce the overlaps identified by way of
amending existing legal acts. However, before drafting new legal norms the Government of the

Republic and the relevant Ministries should discuss the possible solutions.

Additionally, the author identified in chapter 1.4.3 of the thesis that during a State of Emergency
the Prime Minister as the Head of State of Emergency has the right to interfere in the service
relationships of civil servants by suspending the service relationship of an official of a state
executive power or a rural municipality or city government if there is reason to believe that he
or she is endangering the constitutional order of Estonia by his or her activity. The author finds
that such an interference in the management of a body is disproportionate. The Civil Service
Act sets out the procedure for releasing from service of officials, and the heads of such bodies
have the competence and authority to act under the said procedures. The author believes the

above mentioned regulation in the State of Emergency Act should be reviewed.

Furthermore, the author identified in chapters 1.2.2., 1.2.3 and 1.2.4. of the thesis that the
Riigikogu Rules of Procedure and Internal Rules Act does not foresee any exceptions in the
legislative procedure that would allow expedited proceedings of urgent draft legislative acts
during Increased Defence Readiness, during a State of Emergency and during a State of War
and therefore it is difficult for the Riigikogu to conduct in an expedited manner the proceedings
of such draft legislative acts. The provisions in the Riigikogu Rules of Procedure and Internal

Rules Act that relate to the respective deadlines and rules should be reviewed.

Also, the author believes that the Government of the Republic should, in cooperation with
ministries, review the Rules for Good Legislative Practice and Legislative Drafting and the
rules on the coordination procedures and deadlines. It should be analysed how these rules could
be amended to provide more flexibility in the drafting and coordination procedures of
legislative acts that are related to the handling of exceptional situations.
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The author compared the competences and tasks of Estonian governing bodies to those of
Finland and concluded that in both countries the President and the Parliament have a big role
in declaring exceptional situations and the Government in the handling of those situations. At
the same time, there are differences in Estonian and Finnish legal acts in how exceptional
situations are defined and in the level of detail in their legal regulation. For example, in Finland
the measures and legal bases for restrictions on fundamental rights of individuals are regulated
in much greater detail than in Estonia, while the Constitution of Finland contains a minimum

amount of legal regulation of exceptional situations.

In comparing the tasks and competences of Estonian and Lithuanian governing bodies one can
also observe that in both countries the President and the Parliament have a big role in declaring
exceptional situations and the Government in the handling of those situations. In contrast, the
definitions of exceptional situations are relatively different — the Lithuanian definition of State
of Emergency is much broader than the definitions of State of Emergency and Emergency
Situation in Estonia.

Given the conclusions above the author finds that in the Estonian legal acts the regulations on
the competences and tasks of governing bodies that are related to the declaring and handling of
exceptional situations should be reviewed with the view of reducing overlapping competences
in making the proposal for declaring an exceptional situation and in taking measures and

imposing restrictions.

The author acknowledges that it will not be an easy task as the relevant norms concern
hypothetical future situations the nature and extent of which is unknown. Therefore, the author
believes that in drafting such forward-looking norms a balance should be struck between the
clarity of norms, i.e. the legal clarity, and the flexibility of handling a possible future

exceptional situation.
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