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2, Administratiivioiguelik késitlus,

Administratiiv Oiguse seisukohast loetakse omavalitsuseks |
riigi poolt tunnustatud kohalikud asutused, avalikOiguelikud kor-
poratsioonid, kes teostavad kohapi#élset vOimu kui oma Oigust, tép- ‘

i
semalt defineerides; omavalitsus on s#érasne riikliku valitsemise ,J
detsentralisatsioon, mille rahva poolt valitud organid ei allu {

!
agtmeliselt keskasutustele, vaid alluvad ainult riigi Jjérelevalvele J
ja toimivad igeseisvalt kohalikes administratiiv asjus, Riik omsa J
voimu teostamisel loob valitsemise otstarbel erilise aparaadi vas- i
tavaist assutusist ja ametnikest ning jagab ka kogu territooriumi
iikeikosasdesse = sdministratiiv iiksustesese, Olgugi, et riiklikku !
voimu teostavad asmetasutused ja smetnikud enam-vdhem iseseisvalt, ‘i
neile usaldatud voimupiiride ulatuses, moodustab riigivalitsus j_
ikkagi itihe terviku, = seda kontrolli ja subordinateiooni pérast, fn
ﬂgsiku valitsemisharu asutused slluvaed astmelt iiks teisele, Ouma=~ ;
valitsuse ssutuei tuleb riigi organitest lahus hoida, Omavalitsu- |
gel on tuletatud voim, ta pole téditsa iseseisev, Riigivalitsus Ja i
omavalitsus téiendavad iike teist vastamisi,

- Prantsuse

%

{

Omaveliteuse arenemises esinevad vooludest on téhtsamad: ’
l1) Kk ontinentaslne doktriin f
i

juur (Prantsuse-Belgia Opetus); see on tuntud "pouvoir municipal"

teooria nimetuse all: kolme riigivéimu koérvale konstrueeriti Ope- |
tus "pouvoir municipal" - kogukonna enece viimust; !
i

2) Inglise jumur; Inglismaal tugevasti ajalukku juur- w

dunud "self-government" esineb riigi ja thiskonna vahepéélse ehi- !

tusena; ta voimu piirkonds kuulub riigi sisemine valitsemine,mis
siinnib kogukondades, {ildiste seaduste alusel, auametite 1&bi,kom-
muunal pohimaksude toetusel. Omavalitsuse idee siivendamine l&htus Mﬂ
Ja levig linnade kaudu; Inglismaal kujunes see krahvkondades, ~f

Nendest Opetustest osutub tugevamaks Inglise Juur. Inglise |

korde tuleb pidada paremaks, sest si8l on kohaliku omavalitsuse 4

volituste piirid pohjendatud.seadustele ning leiavad kaitset kohtu
poolt, Prantsusmaasl on need piirid hoopis laiemad, kuid nad olene- g

vad valitsusvoimu esindajate suhtumiseset neisse ja gellepédrast

on kdikuvad, Inglise korra tagajérjeks on see, et klisimuse otsusta-

mine, kas kohalik omavalitsus astub seadustest ile, kuulub sinult i

kohtule, Keskviimul on Pigue kohtule ette panna, tihistada kohaliku ;1
|
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1

omavelitsuse organite sesdusevastased otsused js sundida seadusega
nende pé#le pandud lilesanded téitma; ke on kesgkvOimul aruannete

rvatakse, et ko~

Ay

pudmicse ©igus, Prantsusmasl ja Preisimasl aga
heliku omavalitsuse organid voivad koik teha ja kOike otsustads,
mie nad loevad kohalikes huvides tarviliku olevat, kuid tdhel tin-
gimisel: see peab valitsusvéimu esindeja hédkskiitmist leidma,

Toodud juurtest jérgnevad idksikute Opetlaste teoreetilised
arvamicsed,

Gierke Jet. snnavad korporatiiveetele iihingutele O6i-
guse oms asjasde lseseisvaks valitsemiseks, - See vaade on aga

mitte
liig kitsae, sest voib olla/ainult oma asjad, vaid ka iilekantud

88U,

Rudolf G n e i ¢t oma kooliga ehitab omavalitsuse pHé-
miselt poliitilisele pbhimcttele, Omavalitsus on riigi kodanike
osavitt valitsemisest suametite 1l&bi, - Selles dpetuses juriidi-
lised kaslutlused pole olulised, On ju ka vohikute osavott valit-
semisest auvametite l&bi tédiesti poliitiline idee,

L aba nd ja Ro e in laiendavad omavalitsuse mdistet =
Gierke ja Gneist'i veateid ~ erihuvide seisukohast: omavalitsuse
il esandeks on sééraste asjade toimetamine, mis puudutavad omava=-
litsuse, kogukondlikke huvisid, Nende iilesannete teostamine voib
gindida kas juriidilise voi poliitilise omavalitsuse 1lé&bi,

Preuse n#iitab, et eelmine teocoria (Rosin) toob omava=-
litsuse méistesse nii juriidilise kui poliitilise momendi, kuid
njuaby ka, et riigivéim ja kogukonna voim olgu iihevédrsed, - Viima-
ne nfudmine ei n#i aga kiillalt pohjendatud, sest vaevalt on tarvi-
lik riigivormi seada vorrandisse omavalitsus-vormiga,

Jellinek, Haté&ek Jj.t. esindavad moderni vaadet:
omavaelitsus on poliitiline instituut ja téhendab kommunaal-1iitude
keagsatombamist riigi eesmérkide sasvutamisel, - kas kommunsal=-lii-
du diguete ja kohustuste 1l#bi voi ikeiku liidu liikme subjektiiv-
sete Piguste ja kohustuste l#bi, Omavalitsuse idee on juriidiline
tervik; see idee agas peab olema kohandatud Sigustehnikule, QOigus-
tehnika on kahekiilgne: emba=kumba, ta kohustesb omavalitsust ka

aktiivee voi passiivsé omavaliteug=olemi (Selbstverwaltungskdrper)
Ghinguna,
Omsvalitsuse assutuste siisteemi aluseks voib olls kas terri-

toriaslne printsiip (maskond, linn, vald, alev) VOl gihi printeiip

S ——
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(haigekassa jne), £,0, avalikud siitﬁhingud laiemas mittes,

Omavalitsuse tegevuspiiri moodustavad omavalitsuse enese
ilesanded, mis ajaloolise kujunemise kaudu voi riigi poolt sea-
dustega pééle pandud, Pédle obligatoorsete iilesannete on ka
fakultatiivseidd, nagu oma majsnduslised ettevitted jne, Kom-
petentsil piiriks on iga omavalitsuee iliksuse jeokes selle Odigusliku
voimu nlatavus, Omavalitsuse kompetents ei sigalda eneses @0
ipso autonoomset, s,0, igust seadusi anda, vaid on méératud
riigi sesduseandluse poolt, Omavalitsuse sundnormid on maksvad
vaid oma liigete suhtes; kaugemale ulatuvad normid eeldavad sea-
duslikku volitust riigi voimult,

Riik voib omavalitsuse iihinguile ka riigivalitsemise liles-
andeid pééle panna; see on iilekantud tegevuepiir, Siis omavalit-
suse iihing tegutseb riigi iilesandel, Sarnast delegatsiooni on
voimalik luua sinult seaduse pohjal, ﬁlekantud voivad ssada kant-
geleilised, kohtulikud, seisusliféd ja politseilised funktsioonid.

Piir omsenese ja lilekantud tegevuse vahel on négematu; seda vOib

tommata seaduseandja,

Demokraatliku riigikorra kohaselt pdhjendatud itilesanded on:

1) rahvs tervishoiu tostmine = vditlus haiguste ja halbade
elutingimuste vastu, haigemajade ja arstlise personsali {ilevalpi-
deamisega kui ka positiivsete abindudega, nagu hoolitsemine puhta
vee eest, aedade ja parkide ssutamine Jjne;

2) rahva hariduse korrasldamine = algkoolid, mis moodustavad
tildise koolivdrgu, raamatukogud, lugemislauad, rahvamajad moistli-
ku meelelahutusega;

3) ﬁhiskonalik hoolekanne = laste, vanade ja jouetute kodud
ning omajad, vaeste eest hoolitsemine;

4) teed - kohasliku téhtsusegsam olemasolevate teede parandus
Ja korrashoid;

5) juriidiline abi;

6) politsei iilevalpidamine,

On véga oluline, et kohaliku omavalitsuse organite volitused

Ja tegevuspiir oleks kindlaks m#é#ratud, seadusega ja ei oleneks
mitte valitsusviimu esindajate #randgemisest voi kinnitamisest,
Ned voivad korreldusi teha ainult oma eesmérkide kohaselt,

Kohalik omavaelitsus ei ole majanduslik ega ainult kohalik,

vaid rahva organiseerimd osavitt riigi vaelitsemisest kohtadel,

e —
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o 8 A
Seadus voib ka katkestada omavalitsuse iiksuse tegevuet ning
ametnikke teha otse alluvakes riigivalitsusele, kuivort nad hoo~-

litcsevad iilekantud iilesannete eest, Selle 18bi sasb omavalitsuce
smetnik riigivalitsuse organi liikmeks,
Kodanikud, maakonna liikmed kuuluvad tavaliselt korraga kahte ,

omevalitsuse liksusesse, tdhendab nad on samal ajal ka valdade voi

alevite liikmed,

Omavalitsuse ilhingud seisavad riigi iarelevalve all, Riig i
S S [y g‘ | ‘
!

gellekohased organid valvavads: il
i

1) et omavalit sused ei astuks {le nii enese kui ka dilekantud Il

tegevuspiirist; i

et iilesanded, eriti majenduslised, oleks téidetud ja et neid fid

DO
~

igal ajal ka rahalisest kiiljest oleks voimalik téita, 3

Jarelevalvet tuleb teostada alaliselt, mitte ainult kaebuste ‘
puhul, EKontrolli eesmérk on eestkétt tegevuse seadusepérasus,;

kuid méningate omavalitsuse aktide guhtes ka otstarbekohasus, =H

Jérelevalve abindud on:

1, Eelkontroll = igasugu eelnsude, kavade, sutonoomsete ma&- i

.

ruste ja korgemate ametnike valimiste kinnitamine, w

2, Jérelkontroll =

\
seadusevastaste aktide tihistamine, kor- dT
ja uute velimine (mdnede seaduseand- i

.V
|

ratute ametnike korvaldamine
luste jirgl) ja omavalitsuse organite tegevuse lopetamine ning ;
nende funktsioonide téitmine riikliku komissari kétteandmine. .”

Omsvelitsusel on Sigus juhtumistel, kui riik oma kontroll- ; 
kompetentsist idle astub ehk seadusevestaselt omavalitsuse tege-
vusse tungib, pdoratas kohtu poole administratiiv kaebusegsa, A

Euid ka jirelevalve asutus voib iihe giisteemi jirgi kohtu kau- .

du jarelevalvet teostada,Nimelt sunnitakse kohalikud organid hari-

like kohtute poolt seadust téitma ehk seaduse piirides tegutsema,
kuna algatus ant akse neile vaelitsusasutuste voi eraisikute poolt,
Administratiivee jarelevalve juures, nagu juba ilemal téhenda- y

tud, sunnitakse omsvalitsused spnakuulmisele biirokraatliste abi- q

niudega; trahvidegs, ametist tagandamisega jne,

Kegkviimu jérelevalve on vaidlematu, seet ta seisab ildriik- i

liste huvide eest; ta peab valvamsa, et need huvid kohtadel olek- ;f
i |
|

sid kaitstud, Néiteks rahvaharidus on ildriiklise huvi kiisimus:

riigivoim peab hoolitsema, et see riigl igas osas

!
- i

seisaks tarvi- %
|

likus korguses,




Demokraatliku omavalitsuse juures keskviimu jérelevalve
gseisab selles, et kohaliku omavalitsuse organid el rikuks sea-
dusi ja et nad saakesid tarvilikke juhatusi, Kdige Oigemini on
gee jédrelevalve seatud Inglismaal, mille riigikord on iiks demo~-
kraatlikumatest Jjust kohaliku omavalitsuse kdrge arengu tottu;
gsee on kohtulik jérelevalve ehk jirelevalve kohtu kasudu, Kui
kohus leisb keskvalitsuse kaalutlused Giged olevat, siis ta kas
tiihistab kohaliku omavalitsuse seadusevastased korrasldused voi
kir jutab ette korda sasta teatud toiming,. Sel ettekirjutusel on
sama joud nagu igel teiselgi kohtuotsusel.Inglise mitmekilgsel
jérelevalvel, kus iga ministeerium teostab jédreleval vet omal
slal, on see vastuvaeidlematu psremus, et asja jérele valvavad
toepoolest eriteasdlased - agjatundjad, kes vPoivad kergesti puu~-
dusi tilesleida; rahva huvides tuleb séérene jérelevalve tunnusta-
da enam vastuvietavamaks, kui selle koondumine iihe ametniku
kiétte,

3, Poliitiline k&sitlus,

Poliitilisest vaatekohast piilitakse omavalitsuse motet
seada {ihendusse pé#dasjalikult rahva vabaduse kﬁsimusega.l)
Selle vabaduse all méistetakse vastestikku soodustatud kaitset,
mis kindlustsb kodsnikele nende huvid js oigused, ja @annab neile
voimaluse oss votta seaduste andmisest ning nende téitmisest,
Selle all tuleb mbiste mitte ainult iiksiku isiku kitsendamatut
tegevust, vaid kogu iihiselu enesemééramict; see peab olema midagi
{ihtlast ja suurt, kus inimese vabaduse iilesanne on meksma panna
fildise vebsduse moistet kondalistes vahekordades, s.0. Vabadust,
mis {imbritseb inimese riiklist olemist - loomu omadust, mis sun=
nib teda seltskonnas elama, thes ju juba Aristoteles: inimene

on ithiskondlik olend; ilma {ihiskonnata v&ivad elada vaid jumalad
ja loomad, = esimesed sellepérast, et nad e n am el vaja seds,
teised sellepérast, et nad v e e 1 ei vaje seda, Kuid ka loo=-
mad svaldavad oma ihiskondlist instinkti - liikumise ja tegevuse
vabaduse piilietes ning reageerimises iga teise elava olevuse aval -
dustele; monede liikide juures on nende kooselu viga arenenud
(mesilased, sipelgad), Hésti kindlustatud, mdistlikult tarvitatud

lgilaiapiiriline kodenline vebadus on iiks korgematest inimese

1)

Prof, Dr, Franz Lieber. On civil liberty and self-goverunment,
pt, 2,3, 21-29,

R
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giinnitustest; ta on koguni kdrgem kui kunst ja teadused, Kokku-
vottee tuleb kodanlise vabaducse all mdists nimelt vabadust, mis N
kodanikul riiklikus elus on: koOik see, mida nimetatakse avalikuks
ja isiklikuks vabaduseks, mis vOimsldab osavotta riiklikust tege-
vusest, nii et kodanikel oleks kindel kaitese valitsucse vastuy,
viimane aga cseisaks tO0siselt Ja elustavalt kodanike mdju all,
Vabadus téhendab enesem#ddéramist, kiteendematut teovéimalust,
Eneceméframine tdhendab, et kodanikel on voimalus ise endi iile fi
valitseda, et nende piralt on gee, mida kreeklased nimetasid sauto=- i
noomiake, Arvatakse, et sellest nimetuscest on tuletatud ka inglise |

Wself=-government", mida aga alles XVIII =ajandil on hakatud riik-

¥
!

A

liste vahekordade tdhendamiseks tarvitema; enne ceda XVI, ja XVII, i
sajanditel, on seda sOna ka Inglismaal, sellel omavalitsuse sinni- |
maal, tarvitatud ainult usuteaduses, Enesemééramice vabadus avaldub f
|
isiku-, motte-~, liikumise-, usu=- ja siidametunnistuse - jne, va- ‘j
L
|
:

baduses, mille viimase oseana esineb kohalik asutuste p#dl pbhjenev dl

omavalitsus, i
‘l'

Kohaliku omavalitsuse aluseks on helt poolt rahva valmisolek
t
icse oma tarviduste eest hoolt kanda, teiselt poolt aga ndusolek 2&
U |

oms asjade ajamist kasskondanike k#tte usaldada, Omavaelitsuset vOi-
me nimetada ilesehitavaks, tegevaks vabaduseks, omavalitsuse pohi-
mote nouadb enesekorraldesmise voimalust. Laialise omavalitsuse pu- i&
hul on velitsuse {ildine tegevue ainult erand, ja ta kujuneb vaid |
abike s#&1, kue kodanike oma joud enam el ulatu; omavalitsuse kor-

val on veglitsuse tegevus. mitte enam {ilesehitavat laadi, vaid ta

ey T—
BRERESRe-=-

on korraldav js tasandav, lepitav ja rahustav, Omavalitsuse hoole

ade sjamine; ta toimetab seda

n
c

alla jH&b e€iie suurems hulga riigia i
kodanike abil, kes ka ametnikena ikkagi kodanikeks jé&vad ja rah- %

<9

vakogust ennast ei eralda, Poliitiline, mitte Jjuriidiline kiisimus

on, kas omavalitsuse smetid antakse kutseliste ametnike v0il asjast
huvitatud mittepalgaliste kodanike kiétte; viimane tee on kohaliku
omavalitsuse teostamiseks kohasem: see on vaba biirokraatlikust
vaimust, Inglise-Ameerika moiste JjHrgi pead tosine omavalitsus
eluviimuliselt korraldeatud olema, Ta ei pea avalduma mitte selles,
et ta riigivéoimule vastu hakkab; igal valitsusel peab olema vdimu, {1

Omavalitesus avaldub idhistecevuses, tervese reas asutustes ja vii- }
r |

masete koostoos, Omavalitsuse voimu aluseks on eneseusaldus; oma- i
"

Valitsus ei voi s#aél edeneda, kus rahval puudub tiksmeel ja kindel




- 1l =
tahtmine, Omavelitsus nduab riigi cseisukohealt, et kogukondadel ja
muudel omavalitsuse idksustel oleks enesetaltsutamise om due,mida
¢51blus noueb igelt ikeikult seltskonns liikmelt, nimelt tahtevdim
ja enesepiiramine,

Teovoimea ja tOsise omavaliteuce kindlustuseks, vabaduse

mn

el=-

cukohalt vaadates, tuleb suur kogu asutusi ceada kindlale korrsle,
mis pesavad koos toetama omavaliteuse ehitust, Need asutused voivad

(]

olls vidhese tahtsusega, kuid nad on siiski omavalitsuse ja vabadus
koige suuremad ning kindlamed toed, Asutuste ametnikud ning liikmed

neavad kaasa aitama seaduste mojule pédsemicseks, Asutuse kui insti-

<A

Lo

tundi moiste eeltingimiseks on juba teatavale astmele tdusnud oma- {l

=

valitsus, Pelju asutusi on tekkinud iseseisvelt ilma kirjalike sea- 'k
dusteta; kombed on neid loonud., Asutuste viltava tegevuse teeb voi~- 1
malikuke see agjaolu, et ta liikmed piisivalt uuenevad ja jBreltule- “j
jad seds Jjatkavad, mis nende eelkéijad pooleli on jétnud; sel viisil
kindlustatakse ka assutuste arenemine, Igal asutusel peab olema oma
eluavalduse abindud, mille varal ta voib iseseisvalt tTegev olla Ja

ab

L=
(1Y)

1D

@

oma slslejiimise ning tulevase téienemise eest hoolitseda.

}.._J
B
I

olemea oma kindel iselsad, oma tegevus; ta olemasolu ei pea olene

minest voorast tehtest.ega omeavolist, Iga tosise ja t8ieliku i

esutuse tundemiérgiks on elav ja liikuv seaduste voi kommete kogu,
laiaulatusliku mdjuge ja keugeleulatavate tagajérgedegs, ja oma i

ametnikud ning liikmed, Asutus on jeiklise juhtimise ja teguviisi

Ll

oteekohene vastand; ta on tegev oms orgenite abil,
A o1 A 3 4 - W 3 . =2t o . - o - 3 3 Y - fi
Asutustele pohjeneva omavalitsuse téhtsamaks omadusexs on w

sneve ja idaneva loomuga ning selle t0ttu elu~- i |

ihistegevueg; ta on

o
i~

. Te on ainukene omavalitsus, mis vabadust ja

]

v0imuline omavalitsu

~

kords tihtlasi lepitesds ning iihendada suudeb. Inglise vaate J&rgil
on asutuste alusele rajatud omavalitesuse p&a&anoue see, et koik va-

liteuse osad, korgemalest alamateni, peavad olema tO ised asutu=-

sed, Samuti nouab see omavalitsuse sade, et kOik kaubanduse=-toos -

tuse, usu, hariduse Jja h#étegevuse asutucsed oleksid tadieliku va- y

i

baduse ja tosise kaitee osalised; et nad voiksid veabalt areneds Jja

kagsvada, kui nad aga koélblust eil riiva ege teiste Oigueil el riku,
Omavalitsus peab tungima kogu riigi ellu; kohaliku omavalitsuse

hooleks tuleb jatte kOik, mis voib selleks usaldada tildist edu

takistamats Iuglise-hmeerixa omavalitsuse aade nouab, et igal ko=

a,

haliku omavaliteuce ssutucsel oleks Oigus anda niisuguseid sunduslik-
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I1. Vélismaade omavalitsustest,

Tuues tlevaadet vidlismaade omavalitsustest, iirdume vaid

o]

mone riigiga, mis voilksid anda enam tiiibilisemsid néditeid omavalit- ‘
suse arengust, kuil ka tunnustatud ja voib olla koguni soovitud ees~- I

kuju, Linnaomevalitsuste korraldus, kui k#esoleva kirjutise i{iles-

andesse mittekuuluv, on selle juures jaetud kieitHumata,

l, Inglismaa,

Nagu Juba {ilemal téhendatud, Inglismaa omavalitsus on iiks va-
rajasemaid instituute, Inglise kohalike asutuste tekkimist ja vapa- |
jast ajalugu on raske uurida, Paljud hilisemad snglo-saksi siisteemi fi ]

i

olulised jooned on viga sarnased esimese sajandi, p#rast Kr.s,, ger- l
maani sisteemiga, nagu see on kirjeldatud rooma asjaloolase Tacitus'e
poolt, Jja on silmandhtav, et iiks on arenenud teisest, Kuid ajaloo- i
liste dokumentide puudumine teeb voimatuks selle evolutsiooni prot- ?ﬂ
gsessi kirjelduse, Samuti Jja&b taitea vurimatukse kiieimus sellest, ,
kuidas mdjus rooma kord inglise asutuste arenemisele anglo-sakei !
P i

periocoodi esimeste sajandite kestes, Z Kui IX, sajandil mitmesugused I
anglo-sakei kuningriigid o0lid i{hendatud iiheks Inglise kuningriigiks,
siie jagati maa kohaliku valitsemise tarbeks krahvkondadeks (Shire),
krahvkonnad ringkondadeks (districts) sajandifle (hundreds) nimetuse

all, viimased aga kiilakondadeks (Townships). Township, kas ta arenes

nondanimetatud teutoni turust véi rooms villast, o0li ringkonnsks
Pigemini sotsisalse ja majanduslice, kui poliitilise t#hendusega, See ‘
oli viike kiilakond, mis koosnes sinult masksumsksjstest, Kohalike ﬂ
asjade iile valvas kohalike elanike kogu, kes velis esimehe, keda ni-
wetati killavanemaks (Town reeve), kiimniku (Tithing man), konstaabli
Ja neli meest, kee iihes vanemaga (reeve) ja preestriga olid kiilakon~- !
|
na8 esindajateks sajandiku ja krahvkonna kohtutes, Sajandiku valitse- H
miet korraldasg 1gas kuus kokkutulev ndukogu, mis koosnes kbigist ;
i
ringkonna masomanikest Ja mitmesuguste kiillakondade esindajatest, THi- F
desaatvate Oorganitena tegutsesid: éerif, gsajandiku valitud vanem

viundreds~ealdor) ja aleline komitee 12, vanemast, Krahvkonna asjad

ot e

S8eias A 14 . - " .
~®181d kohtu kides (semiannual court), mis kooenes esindajatest igast

w

killakonnast J& Uksikutest mesomanikest, hiljem 12, vanemast igast

W R T . - T s s s . : 1
aJandikust, A0rgem sktiivne valitsemise jadrelevalve oli kolme smet~-

0] T - I - e ; 1 2
iku kies: olderman vol krahv (earl), krahvkonna kohtunik (shire-

Percy Ashley, Local and Central Government, ﬁr
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reeve) VvO1 serif ja piiskop, Pérast normannide pdiletungi krah-
krahvkonna agsjade aktiiveest valitsemi-

2 4

vid ei votnud enam o0E€eg

cellele nimetusele jai ainult vigs lugupeetud sunime t&a- i

sest Jja
hendus., Ka piiskop jéi krahvkonna kohtust kirikuasjade eraldamice i

v
tottu korvale, Kovenes gserifi voim; krahvkonna endise nimetuse

—~

shire asemele astub county nimetus, Hiljem tekkis rahukohtunike

jnetituut, suurte voimupiiridega, nii et neid nimetatil riigitege~-

1seteks koigil kétel (of=-all=-work), Veel hiljem figureerisid: I

gerifi korval lord-leitnant, krahvkonna kohus (county court),
koroner Je.t.

i Praegusel ajal osutub lirgne k r a hvkond vaid parla-
mendi valimiste ringkonnaks, kui ka territoriaalseks aluseks mii-
litesle ja kohtupidamisele, Peale lord-leitnandi, kes on nagu
rehukohtu pééks, Jja serifi, kes kannab méningasid Oigusemdistmicsega i

Bk
seotud kohustusi, teotsevad rahukohtunikud, kellele ka niiid kuulu- jh
vad pool=-administratiivsed {ilesanded; nii n#diteks n,n.neljandik- }#
sessioonidel, kus krahvkonna kohtunikud tulevad kokku reguléérselt f

neli korda sastas, korraldavad hooldsmiskiisimusi, politseiasgjan~- LN

-
ot

v

dust, joogikohtade patendisndmist ja rahva tervishoiu kiisimusi, !
i

vastavad ka 18bi kasebusi kohsliku maksutemise asjus, I
Kuid kohaliku valitsemise iildisteks {ilesanneteks sinevad il
péd-iiksustena administratiiveed krahvkonnad, enamalt jaolt samad
mis endised, moned aga Jjagatud kaheks-kolmeks, Igas administra-

tiivses krahvkonnas on valitsemise organike k r a h v k o nn a

k
ngukogu (County Council), mis koosneb kolmeks sastaks valitava- j
: f
test ordinaarsetest liikmetestwhbuKOQu poolt kuue sasta peale va- i
litavatest oldermenidest, Noukogu tuleb kokku neli korda aastas ;
ja gab asju paBmiselt komiteede kasudu, kellele ndukogu istungite
vaheajaks delegeerib ka oma {ilegsandeid, véljs arvatud maksude mag=—

remine ja laenude tegemine, Noukogu Oigused Ja kohustused on suure-

arvulised ning mitmekesised: teede ja sildade korrashoid,

varanduste valitsemine

f
; {1
rahvaha~- i
ridus, tervishoid ja hoolekanne, krahvkonns

jne,; thdiendaveid filesandeid voib noukogu saada era-billide jargi, !
mis 1#bi viidud ndukogu sellekohasel palvel, Krahvkonna ndukogu

Juures on ametnikud:; klerk, arst, koolisekretédr voi direktor,

) 1}

korvneria, Jjérelvaatajad (teede jne), keemik, inspektorid toiduai~- ‘
SO ‘ " . b Fey i d

nete miitigi, kaslude ning mystude alal, js krahvkonna kassgaplasja, iq

Need ametnikud on slalised,6 alluvad ndukogude nagu iildese slalised E“

teenijad koigis inglise kohalikes organites, Administratiivse ?,
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ping mis alzl neid eitaval korral tuleks tdiendada? = Vastused
kigimustele u)néitasid, et arvsmised on vdgs lahkuminevad, Esi-
meses kiieimuses 0ldi peasegu iihel srvamisel: omavalitsused on
tarvilikud, on rahvale lihemal ja kiittesasdavamad kui keskvalit- ﬂ
sus, on kasutoovad, neid tuleb korgelt hinnats; omavalitsuse |
gsutuced on koige otsekohecsemad ja voimeamad riigivoimu teosta- [
jad kohtadel, Kuid Valga linnap## J. Soo kirjutas: "Iga t60 nouab
yilumust ja asjasse siivenemist, mispérast omavaliteusi kui rii-
giwﬁmmiteostajaid kohtadel praegueee olukorras madalalt hindan, (il
Sect peab ju meie tegelane oma iseseisvuse kogu algatusvoimega

rihmsle ohvriks tooma ja ennast oms rihmsle orjske andma, missu- '{
gune agjaolu mojub kaasa selleke, et tosised, asjatundjad tegela- {1
sed seltskondlikust ja omavaelitsuslikust tegevusect loobuvad, an-
des paljudele juhusteomijatele voimaluse etteotsa pis#cseda, mille
tagajirjel =iis koikeugu kurvad vairnéhtused omavalitsustes teki-
vad," Teises kilgimuses arvati,et omavalitsused on oma iilesanded

hésti t&itnud; kuid arvati ka, et nad seda on puudulikult teinud:

geadused on puudulikud, {ilesanded, Oigused ja kohused ei ole kind- !
laks m#firatud, koosseisud halvad js ametnike arv suur, as jatundmi~-
ne véike, erakondade mdju halb, asutusei kui ka osakondi liig psalju
(H,Reb=ne arvas, et palju otsekohesem oleks, kui meil oleks ainult
kake maakonda =- Pdhja=-Besti ja LOuna-Eesti); soovitati gseaduseand~-
lisel teel omavaliteuste kohustuste ja Oiguste kindlake méiramist,
avaramat tegevuse voimalust, tegelaste mifEramist ja valimist pi-
kema aja pHiBle Jne.

44) :
Kongreseil esitas Riigikogu liige J. Jans oma referaadis i

Jérgmicsed teesid: 1) omavalitsusse puutuvad csgaducsed ja médrused
on Girmiselt rohkearvuliseks muutunud, ei ole omavahel kokkukdlas
ja neid on raske kéecitada; seisukorra psrandsmiseks on asjatund- v
likku k#girsamatut tarvie; £) on tarvie ajakohane omavalitsuse
seadue viélja tootada, véljas minnes sellest geisukohast, et mitte
el tule kuekilt voorast seadusest paragrahvid mshas kirjutada,vaid i
tuleb jubs kujunenud vshekorrad slusekse votta ja ainult neid sea-
dusega fikgeerida., Et meie elu vene seaduste péhjsl on arenenud,
%&}S tuleb omavaliteuse slal vene sesdusi ainult puhasstada,korvale
4:;"Maaomavalitsus" N 10 - 1924, 1lhk, 172-179.

Esimene Besti omasvalitsustegelaste kongress 24=-26 oktob,1924,
(véljaanne 1925), lhk, 26.
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vyalitesuse voimupiire viimase voimeluceni k#érpides. Selle oteeko-

hene tagajirg on suur ametnike arv,kelle tlespidamine riigil palju {
maksma léheb, ja asutuste killustemine, mis kodanikele asjaajamise A
ragskeks teeb Ja asjata kirjavahetust valja kutsub. ‘@
It
Teiseks konstateerib kongress, et vaatamata selle,” et oma~- il
valiteuete huvid on suvurelt oeslt riigi huvid js omeavaliteuste hea w
kéek#ik on riigl huvides, ei anns Riigikogu ja Vsliteus tarvilist
téhelepanu omavalitesuste arenemicsele, selle vastu valiteed g%hi-
geaduse pohimotete teostamice msemel seisak, isegi tagaeikiskumine, i*

mida vuemate ceaduste lUksikud psragrahvid omavalitsuste Oiguste
kiteendamicega tOendavad, Omavalitsuste korralikukse fuunktsioneeri-
micseks hiédatarvilised seadused, omavalitsuste seadus ja maksueea- 1
dug, puuduvad ikka veel, kuns omavaslitsuste péeale psunakse uusi |
kohuselid, jittes niitamata vaetavad eissetuleku allikad,

Sellepéirast leiab kongress, et Maaskondade ja Liunnade Liidud,
omavali tsused Jja omavaliteustegelased vankumata peavad noudma pé- jb
hiseaduse pbhimitete teostamist omavalitsuste kohta, selleks kasu- :
tades ajakirjandust, informeerides rahva ssadikuid Ja seltskonda !
omavaliteuste t00st Ja jilgides Jjooksvat seadusandlust, koigest
Joust, voitlema kateete vastu omavelitsueste Gigusi kitsendada,kuna
tulevustel Riigikogu valimiestel tuleb omsvalitsustegelastel toe~
teda ainult neid kandidaste ja nende heake kihutuetdsd teha, kes
omsle tilesandeks seavad vdidelds omavalitsushuvide eect,

Kolmandake, toetdHdes uvutesce seadustesse puutuvate referastide

kokkukgleslise pohitooni pésle, et vued seadused vajaved omale alu-

€eke omavaliteuete iildeeadust (msakonna, valla, linna ja alevi bl
“6adused) ja maksuseadust, tunnietsb kongress tarvilikuks eestkiétt
kiires korrse omavalitsuste iildseaduse Ja makeuseaduse viljatosta- | E
mige, Selle korval tuleks kiires korras maksvate omavalitsusseadus-
be kokkuvstmisele asuda, kindlake mi#iirates, miscsugused neist vasta-
Vad olemasolevate omevalitcusiiksustele,

Ouavalitsuste iildseadustes peavad omavalitsused seniste iiksuste f
18, 2,0, vald, maskond, linn ja alev, alles jidma, kuna ebaloomulilk
slevite Praegune kahesugune alluvue tuleb lopetada., Tunnistades
barvilikuke kohapealseid riiklisi eriassutisi vdoimelikult laias ula-
tuges likvideerida ja nende filesanded omavaliteuste pésle pannsa,
Vimaeeyig tarviliku voimuga varustedes kohaliku elu korrasldamise
kohta kujy

ate kileimuste otstarbekohsseks otsustamiseks, tuleb oma=-

Yeliteuste ﬁldseadué;péhimdtte jirele kokkuseada, et riigivoimu bk

~
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e el

teostamine koha peal tegelikult omavalitesuete kaudu eiinnike,

Ilmtiogimsts vajalikuke tunnistades nende pohimdtete kiiret
elluviimiet ja teadmises ollee, et omavalitcsuste suured iilesanded
yagtevaid omavalitsustegelasi nouavad, kuna praegune valimise viie
garnaste ieikute valimist el kimdlusta, tunnistab kongress tarvi-
likuke rutuliselt omavaliteuete valimised viia individuaalsele
pinnsle, kuna omavalitesuste liitudel tuleb samme astuda omavalit-
sustegelaste kidigekilgeseks ettevalmistamiseks, avades =ellekse voi~-
meluse korral erikooli voi pikemaajaliei kursusi.

Rohutadese omasvalitsuste ihinemise vajadust, £o0vib kongrees,
et Meskondade Liitu téaiendatake vallsesgitajatega Ja Maskondade Jja
Linnsde Liitude juhatuetel tuleb kasluda viimalust ihineds £iht-
{ihisusena, nodudes sellekes alust ceadusegs, Arskuvlates Rahvaste=-

rahvoevanelise oma=-

o
=]

liidu viiends téicskogu otsust <35, sept, =.a,
valiteuste koostootamise kohta, tunnicstab kongress celle pdhimdtte
vastuvoetavaks,

Uhenduses eespool Selduga, on omavalitsuete iiheks iUlesandeks
ksespaidata iihictegelicele arenemisele”,

Besti Masskondasde Liidu juhatus saatie 2, Jjuulil 1925 poliiti-
liste riithmede kesktoimkondadele ankeedi, paludes vastust jargmie-
tele kiisimustele: 1) Kuidee hindab riihm meie omavaliteuste iiksuste
vajadust riigivéoimu teostajatena ja rahvaelu korraldajatena koh~-

tadel? 2) Misesugune seisuvkoht on riihmal omavalitsuste pédle pandud

ja pailepandavate kohuste korrsliku téditmice vOimaldamiseks aine~-

[

isest kiiljest? 3) Missuguete pohimitete maksmapanekut uutes oma=
valiteuste cseadustes votab rihm omse ilesandeks? -~ Ankeedi pééle
vaetesid moned erskonned, kuid mitte midagi kindlat, pééle iildiselt
tuntud deklaratiiveete vidljenduste. Eesti sotsialietlik tdoliste
partei sgs vastas, et rihm "ei pea tarvilikuke ersldi idkeikasja-
likke seletusi oma tegevuse ja eeisukohtade iile omavalituse kiei-

46)
mucstes anda",

imeses numbrie muu seas JErg-

0

"Postimeee" kirjutas 1926 a, e

"Peab tunnistama, et meie teenralistlikud puided jarjest
Trohkem nihtavale tulema hakkavad ja kogu mweie velitsemise sisteem
on sellest seisukohalt véljs arenenud,- Jélgige ligemalt meie

Eﬂﬁfkanoe korraldust, etatistika asutusi, maksuameteid,politseid

46)

"Masomavalitsus" N 3 - 1926, lhk, 36.
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jne., siis péete, et siin iiketeise kOrval kake iseseisvat haru

on tekkinud: Uhelpool omsvallitsused oums ametkondadega, teisel {

pool riigiametnikud omasuguste iilesannete teenistuses. Régkimata

gellest, et see suurt rahvuslikku joukulutust téhendab, mille all

meie kdik Bgame, peab avalikult tunnistama, et praegune valitsu-

ge ja omavalitsuse vahekord pdhiseaduse mottega kooskdlas ei sei-

ga, - Kuid see pdhiseaduse vastane seisukord néid jérjest siivene-

vat.~- Véhe sellest, et omavalitsustel riigivoimu teostamisel

enem mingeid iilesandeid pole jédnud,—katsutakese juba kétt vélja

giruteda nende puhtmajandusliste iilesannete Jjérele, mise omavalit-

suste seadusega omavalit suste piirkonnas nende asutuste pééle

pandud. i
Moeldagu ometi selle p#ile, et riigi kui ks omavalituse | 1}

huvid meie rahve ihised huvid on ja siin {ksteise arvel meil il~-

dicelt midagi teenida pole.,- Need sihid kohustavad riigi kui ka

omaevalitsuse juhte nii tegutsema, et sellest riiklisele arenemi-

sele kasu loota oleks, Eriti ettevaatlikud peavad omavalitsused

e

olema just ome majandusliste kiisimuste lahendamisel, sest oma-
valitsuste sissetulekud ei ole mitte kasvenud sel mé#ral, kuil j
omaval itsustelelildise koolikohustuse, hoolekande ja teiste seadus~
tega uuei kohustusi ja kulusid seadusandlisel teel pé&le on pan-
dud, Uue omsvalit suse korralduse ja maksuseadus, mis asjasse pa-
remust peab tooma, on jéinud seni lootuseks,

Kui #dldiselt leitakse, et meil sarnane lais iilesannetega

omavalitsust, kui see Pihiseaduses ette on nihtud, tarvie ei ole,

giis tehtagu parema Hranigemise Jjirele seaduseandlises korras,
Seni kasua, kui seda veel tehtud pole, oleme kohustatud austama
ome PShiseadust ja sellel alal tegutsevaid asutusi, Teisiti annak-
sime koige viletsama tunnistuse endile kui vabariigi kodanikele,
Praegune seisukord, kus monel poolt arvatakse, et riik
omsette ja omavalitsused omesette iiksused on, mis eneste vahel
nagu alalist voitlust peavad voimu ja alluvuse ulatuse pérast,on
Phjalikult ekslik. Sama ekelik on ka katse tsentralisatsiooni
Sisteemi l#bi viia, seni kui thiseadus selles kiisimuses teist
keelt rufgib, - Uksikud semmud, mis selles sihis seni keskamet-
kondade poolt sstutud je milles kuni omavalitsuste kahtlustamise-
81 mindud, méjuvad esinult takistavalt valitsuse ja omavalitsuste

Ghiste piiiiete pédle ja halvavad kogu riiklikku olemist,”
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gll "Kas esimene samm omavalitsuste likvideerimiseks?" muu seas:

"gt meie keskvalitsuse asutustes ja isegli Riigikogus teent-
relisateiooni piitided valitsevad, seda nditab véga kujukalt see,
guida® hoolitsetakee omavalitsuste tuluallikate ecest Rétgitakse
qldietes fraassides omavalitsuste Tegevuse laiutemisest, ilma et
keegi monegi omavalit suete tegevusalaga pohjalikumalt tutvuneks
v6i umbkaudseltki piliiake kalkuleeridas, mis seauma tegevusala iiles-
annete tditmine riiklise asparaadi juures makema lé8heke, Selle
gsemel, et maksuseaduste imberkorraldemice teel omavalitsustele
tarvilisi sissetulekuid kindlustada ja nendele edukat tegutsemiest
voimaldada, lastakse iiks aasta teise jirele omsavalit suse tegelasi
ministeeriumite uste taga toetusi mangumas kéia ja kui seda tarvi-
lisel midral ei esnta, siis tdendatakse tileolevalt: rahagi puudub
teil omsa iilesannete téitmiseke, - vabastame teid neist lilesannetesty,
kuid sellega iihtlasi ka teie Oigustestl™

Ka pérast uute valimisseaduste maksmapanekut 1926 a, lopul
kestsid vaielused masomavalitsuse iimberkorraldsmiese kiisimuse iimber,
Tehti mitmesugused ettepenekuid lihe voi teise lahendusviisi kohts,
age tthisele otsusele ei joutud. Omavalitsue kisti erakondade voit-
luse poorisesse ja muutus selle tottu n.do. poliitiliseke katse-
jéneseks, Ikka rohkem ja rohkem hakkas kuuldavale tulema avaldusi
ning ervemiei, mis iihel ehk teisel pOhjusel ei ole rahul maksva oms=
valitsuste korraldusegs ning nduavad selle muutmist, dmberkorral~
demiet ehk koguni osalist kaotamist, Kisimust arutati ja kaaluti
ka Riigikogu ringkondades ja erakondade koosgolekus!l ning ndupida~-
mistel, samuti iikeikute tuntud riigi- ja seltskonnategelaste poolt,
eriti agas ajakirjenduses,

Eriti hoogesalt vétab sdna Eugen Maddis on "Maasomavalitsuses"
N 12 - 1929, psslkirje all "Hiédaohud ja lootused":

"Meie seadusandlus omavalitsuse suhtes kaldub ikka enam ja
enam kirvale neist sihtidest, neist pohimteteet, mis olid makevad
mele vabariigi rajamise ajal ja mis véljenduse leideid meil Jj&&-
davas Pghiseaduses. N&ib, nagu oleksid inimesed muutunud, nagu
oleks teised to3le rakendetud, Varem koneldi kohtade pé#l, niid

kineldakse ministeeriumites ja nende komisjonides,- Keskvalitsus

0 voimu oms kétte hasramas, =--—
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Meie Pohiseadus on usaldanud omavalitsuste kiétte riigivoimu
tarvitamist valiteemise alal koha p##l, kuid jooksev seaduseandlus
areneb teises suunas, Praegu el varitse veel omavaliteust otse~-
kohene hédaoht: ta positsioon on veel kiillaldaselt kindlustatud,
kuid olukord voib muutuda, kui ei oldsa valvel, Kas ei ole kiillalt
geadusi (masnteede seadus, jouvenkrite seadue, méeseadus JeBudy
kue omavalitsus on keskvalitsuse asutustele alluvateks organiteks
tehtud? Kae see ei ole tundemérk, et hédaoht on liginemas? Kui
carnene tendents saab edasi kestma, on igatahes meie omavalit-
gucse laul lauddud."

Nii on kriitika poolt jes vastu kestnud viimase ajani. Veel
6,sugustil 1930 kirjutadb "Vaba Maas" (N 181) "Kodanik", péa#lkirja
all "Uuse elu ja uued inimesed mesl. - Vallakohtutest ja maavalit-
sustest:"

" Meie maakonns omavalitsuse, nagu ta loodud 1917 a. 30 mértsi

geaduse jarele, on liiga keeruline ja kallis vérk meie olude jsoks.

Mesnunikud valitakse parteilisel alusel, ja selle tottu satuvad
gsju ajame mehed, kellel kiill osav suuvérk, kuid tdsist t0506d ei
suuda teha. Kantseleid on aetud suureks. Ametnikke vietakse mitte
nende t66 tundmise ja oskuse jirele, vaid parteilise kuuluvuse
ning onupoja pohimétteil. Rahva seas ei ole maavalitsused popu-

laarsed. Oleks vist kiill kdige Gigem ning otstarbekohasem maa-

* ngukogud moodustads vallavanemaist. Siis oleks vallal ja maakon-

nel kindel side ning ige masosa kasud saskeid téhele pandud,
Ténini pole meie maavalitsused siiski suutnud gelliseid tiisedaid
tegelasi veel anda, kui endine vald."

Meie omavalitsuste ki =48 3 p 82 fwuei piitidis
gelgitada mag. jur. V,Meder oma ettekandes Akadeemilise 6igus—
teadlaste Seltsi koosolekul. 47) Kénelejs arvas, et kriis meie
omavelitsustes on tingitud kolmest as jaolust ja nimelt poliiti-
kest, mejandusest ning vahekorrast riigi ja omevalitsuse vahel, -
Omavalitsuse kriis poliitilistel pohjustel tuleb sellest, et
omavalitsuste volikogud on samasugused nagu Riigikogu, ainult
Véiksemasulatusliced. Nad on samuti poliitilised esinduskogud,
millede juures esilée tulevad samad vead, mis Riigikoguski, Puudub

ka eritesdlaste valitsemisasparaat ning t00d juhivad isikud, kellel

Selleks vastav eriharidus puudub ning kes sinna on paigutatud

e t——

47)

"Maaomavalitseus" N 9 - 1930.
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ihe vOi telse poliitilise erekonna poolt.,- Omavalitsuse kriie
ma;janduslinul pohjusel tuleb sellest, et raskused tekivad sis-
getulekute hankimisel, Praegu on nii riigil kui ka omavalitsusel
gissetulekute saamiseke tks ja sama allik ning voib tekkida olu=-
kord, et tiks neist vétab enesele rohkem, mille tagajérjel aga tei-
gel vﬁhemagé tuleb leppida, Omavalitsusel enesel aga nii suuri
gigsetulekuid ei ole, et kdiki oms ndudeid suudaks rshuldada, Pééle
gelle pannakse riigi poolt omavalitsustele uusi iilesandeid pééle,
nida age need oma ainelise kiteikuse tottu ei suuda tédita, kuna I
ousi sissetulekute saamise vOimalusi aga el niidata, Ka on meil |
omavaelitsuse poolt toimetatav maksustamine rajatud vananenud sis-
teemile, - Kolmandaks kriiei pdhjuseks on vahekord riigi ja oma-
valitsuste vahel, Siin tulevad eestkétt esile puudused jéreleval- l
ves, Meil toimetab jdrelevalvet omavalitsuste jérele riik, kuid [

gee siinnib ainult selles ulatuses, kui palju dke ehk teine toi- 1

¢

ming on seaduslik, kuna otetarbekohaguse jiérelevalve téiesti puu-
dub, Ka pesks omavalitsuste oteuste vastu Oigue protesti tosta
olema veel teistel ministeeriumitel, mitte ainult Kohtu=- ja sise- |

ministeeriumil,

2, Ettepanekuid ja sooviavaldusi.

Tekkinud olukorra lahendamiseks on aastate kestes tehtud
rida ettepanekuid ja sooviavaldusgi, mdned neist kiillalt pShjapane-
vad ning téhelepanu védrivad,

1, Juba Asutava Kogu péevil seadis A.,K, liige J.Jans kokku

ihise omavalitsuste seaduse eelndu maskondade, linnade, valdade

ja alevite kohts. Eelndu voeti A,K, Omavalitsuse komisjonis kol~-
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