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I. Omavaliteusest üldse.

1. Riigiöiguslik käsitlus.

Omavalitsuse möiste käsitluse juures tuleb puucLutacla ka riigi 

territoriaalse jaotuse küsimust üldiselt.

Juriidilises õpetuses riigist tunneme riigi ühe elemendina, pale 

rahva ja võimu, m a a-a 1 a, territooriumit. Territoorium on üks 

riigi konstituiivne element. Kuid, tuleb tähendada, mitte kogu aeg 

ei ole teda selleks loetud. Territoriaalne moment on aset leidnud 

alles uuemas riigimöis te s. Vanemad õpetused seda ei käsitle . Patri - 

moniaalses riigis loeti territoorium riigivõimu objektiks, mitte 

veel riigi konst itui ivseks elemendiks. Maa loeti vürsti omanduseks; 

ta võis seda müüa, jagada, vahetada jne. Uuemal ajal on aga asutud 

seisukohale, et igal riigivõimul peab olema kindel valitsemise piir­

kond, territoorium. Territoorium olgu riigi konstituiivne element, 

ta on riigivõimu maksmapaneku eeltingimuseks, belle juures nõutakse, 

et territoorium kui riigi konstituiivne element olgu jagamatu, vöö- ■ 

randamatu; ühel territooriumil olgu ainult üks riigivõim, ja kõik 

indiviidid, kes teatud riigi territooriumil elavad, kuulugu selle 

riigi- võimu alla, vaatamata millise riigi alamad nad on.

Territoorium on väliselt riigi piiriks, kuid sisemiselt riigi 

organite ehituse aluseks. Riigi organiteks, nagu teame, loetakse 

asutused ja isikud, kes võtavad osa riigi tahte avaldamisest ning 

täitmise st . Riigi organite tegutsemiseks on riik jagatud territoriaal­

seteks üksusteks. Kogu territoorium on jagatud üksikosadeks - admini 

tratiiv üksusteks. Seda nimetatakse ka jagamiseks administratiivses 

mõttes. Igas üksuses tegutseb vastav organ - ametasutus või ametisik.

Ajaloolises arenemises aga näeme, et riigi organite tegutsemise 

kõrval kohapäälsetes üksustes tekib veel kogukondlik tegutsemine. 

Linnriigid, teostades riiklikku võimu, teostasid samal aval ka kogu­

kondlikku võimu. Seega riiklikud asutused olid ühtlasi kogukondlikud. 

Riigi väiksuse tõttu polnud tarvidust kohtadel erilist vöimukorral- 

dust enam luua. Uuema aja riigi keerulikkuse tõttu on osutunud vaja­

likuks territoriaalne jaotus, kohalik omavalitsus. Kuid 

see omavalitsus on oma aluse saanud siiski igivanadest kogukondli­

kest üksustest, millede kui ajalooliselt arenenud asutuste õigus-



tega tuleb riigil arvestada.

Peale ajaloolise seisukoha esineb teoreetiline seisukoht, mille 

e inda jaks Gneist : seadusepära lis e valitsuse saamis eks pole küllalt 

rahvaesinduse osavõtust, vaid selleks on tarvis kogukondlikke üksu- 

ei. mis võimaldavad rahval avalikule elule ligemale tungida, seda 

enam, et kogukonnad olla kõige esialgsemad ja loomulikumad üksused.

Poliitilisest seisukohast ja õigusriigi idee vaatelt on kogu­

konna probleem suure tähtsusega. Isiku vabaduste garantiiks pole 

j küllalt vöimulahutamisest keskkohas, vaid selleks on vaja ka kohalik­

ku omavalitsust. See on kokkukõlas Montesquieu õpetusega võimude la­

hutamisest ja tasakaalustamisest, inglismaal aga seletatakse "self- 

■ government1i" tähtsust siduvuse mõttes kohtade ja parlamendi vahel.
И

Saal oli see üks varajasemaid instituute, üldse on vajalik, et koha­

lik ja keskvõim oleksid niisuguses vahekorras, et riigielu sellest 

köige soodsamaid tulemusi näeks. .

Keskvõimu ja kohaliku võimu vahekorras esineb ka tsentralisat­

siooni ja detsentralisatsiooni mõiste.
Tsentralisatsioon on säärane kohapäälse valit- 

semisvõimu teostamine, kus 1) kõik otsekohesed riigi organid on tsen­

traalsed, e.t. nende kompetents ulatub kogu riigi territooriumile, 

ja 2) kohalikud organid on keskorganitele abiorganiteks; otsustav 

■[on keskkoht. See riigi ehituse tüüp, mis oli laialt tarvitusel abso­

lutismi ajajärgul, esineb praegusel ajal puhtal kujul väga harva.

T-o-q-ue-v-i-ll-e eraldab administratiivse tsent ralisatsioo- 

I ni poliitilisest. Poliitilise tsentralisatsiooni järgi peab kesk­

organite käes olema üldriiklise tähtsusega funktsioonid (seaduseand- 

lus, raha,eelarve jne.). On need funktsioonid keskorganite käes, 

'siis alles võib riigi stabiilsusest rääkida. Teised asjad võivad 

I ka detsentralisatsiooni põhimõtteil valitsetud saada; eääl jääb jä- 

reie ainult administratiivne tsentralisatsioon. Neid teisi asju 

võivad kohapäälsed üksused sellepärast täita, et neil pole seda 

üldriikliet tähtsust, mis eelmistel. Praegune aeg ongi need pöhi- 

mõtted omastanud.
Detsentralisatsio oin on säärane kohapäälse 

vaiitsemisvõimu teostamine, kus kohapäälsetei organitel on iseseisev 

tegevuse ja otsustamise vabadus, ehkki teatud piirides. Keskkohast 

teostatakse siiski kõrgemat järelevalvet.



Detsentralisatsioon jaguneb kahte liiki: adninistrauhhu 4e- 

entrolicataioon 3® omavalitsus.X^

Administratiivne d e t s e n t r a 1 1 s a t - 

■ ioon on Säärane omavalit cemi ce võimu teos mis on raja-
Ld bürokraatlikule valiteemisetsteemile. se® bürokraatlik valitse- 

Laeäeteem seisab elukutseliste ametnike valitsemises; ametnikud al- 

uvaa olamsilt alemsile. Kuid alamate ametnike võimu on laiendatud.

Omaval! tens on kohapäälse seltskonna enesevalitsus, 

seneczon valib ise omavalitsuse tegelased, milline amet on rohkem 

uamot. Omavalit muju Pole^ sest on palgalisi
Letnikke nagu bürokratlamieki. Kuld, omavalitsuse kaudu kajastub 8h 

geparemnini kohaliku rahva hingeelu.
i omavalitsuse kohta esinevad järgmised teooriad.

Vanema teooriana Ъ а к о g .on
L p e t n .. Selle õpetuse järgi on kogukond olnud enne riigi tekki' 

ml8t. Tal olla omad põhimõtted ja 61gua lesiuuete töttu
eelistatak.e kog elfist eraldatud juriidilist isikut. -

,e kiuste ajal oli sul teoorial kindel
Luid hiljem, kui tundus tarvidus suuremate üksuste järele, mida riik 

asutas provintside näol, see õpetus osutus nõrgana, sest provints, 

olid riigiet täiel ino.lt rippuvad; neil polnud pöhlölgask

a n d u s 1 i 
dil. See õpetus tunnustab omavalitsuse sellepärast vajalikuks, et

_ ■ о • ir 1 П iao-ab dets ent rails ats iooni administrativ
Ь о к о < - - у 8S‘ -tratiivne detsentralisatsioon

seks ja seadueeandliseke:cAdn i üksikud osad organiseeruvad 
on temal kohalik omavalitsus, riisi 4,8-6 keelele riik annab tea- 
erilisteks territoriaalseteks ühineuteks, omavalit ausliste
tud valitsemise funkteioonide.teoetsm-ssiiiee seaduseandlusega; ahingute organisatsioon määratakse uldE -geilega nad on riigiet ’ 
neil ei ole iseseisvat vöimu, S neil on oma valimise (vöbornöje) 
erinevad, juriidilisedisikud,jaugiiced erinedes riigi kohali- 
organid (omavalitsuse organid) mi-u-ee ' : allu tin Imatult rii- kett organitest selle sõna oigesmõttes, 1$im811» k^rolli aila. 
gi keskorganitele, vaid ainultkuuuysoonis loeb Kokoekin maa­
° seaduseandliseke detsentrslisstsjoe eneses detsentrali- 
alalise (oi riisi üksikutel osadel on
satsiooni arenemise ??5SkohŽlike =eaduseandliete kogude näol,kes 
oma otsekohesed organid koha--se o6ä_KSi Sääraste kohalike 
ühes keskvõimuga annavadkoha-igge,ssi"tegütsevate teiste asu- 
eesduseandliste kui ka...s8rgimikuit tervelt või osaliselt tuste organisatsioon maarat_Ku. x i vaetaVQd. territoriaal-
kohaliku aeaduseandluse poolt St iseseisvuse ja seisavad
sed ühingud omavad osslise.Poljhs-teSrovintside ning mittesuve­

asendis Т nimetus oluta ‘autonoomne
räänsete riikide vahel.-en gi, oblast j). On riike, mis
maa-ala, (avtonomnöi szsicöiu? irvelt autonoomsest® 
koosnev aa osaliselt voi.hog- ^te ;dMnjute hulka loeti ka en- 
(Jellinek). haaras :• • toridg juriidilist seisukorda aga peetidiet Soomemaad Vene all, millise junani - о
siiski üldiselt väga VaieldaVakS.
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ohtadel on tarvidus omi majanduslikkeseju korraldada. Need asjad 

olevat selle õpetuse pooldajate arvates riigi asjad, riik pole­

vat neist üllalt huvitatud; sellepärast pidada omavalitsus neid 

korraldama. - See õpetus on aoa arvatud liig kitsarinnaliseks.

Kolmandaks on ühiskondlik õpetus: omavalit- 

gusega antakse kohalikule seltskonnale omis asjus valitsemine. 

Need asjad pole riiklikud, vaid ühiskondlikud, mille valitsemiseks 
H 

olgu kohalikud ühiskonna organid, ühtlasi ei tohi riik ka neisse 

end segada. Sellest õpetusest välja minnes korraldati kohalikud 

omavalitsused Austrias ja Venes - 11 sernstvo1 d". - Ka selle õpetuse 

alused ei ole küllalt põhjendatud:' on raske eraldada asju ühis­

kondlikke ja riiklikke. Näit, haridus, tervishoid ja teised on 
tf 

ühel hoobil ühiskondlikud, samuti riiklikud asjad, üldse puht 

ühiskondlikke asju polegi.

ülaltoodud õpetusi püüad lepitada riiklik teooria 

omavalitsusest, mille esindajateks Stein ja Gneist. 

See õpetus väidab, et omavalitsuse asjad olla ka riigi asjad, 

kuigi ainult kohaliku tähtsusega. Riik annab seega osa võimust 

oma vali tsu s e teostada. Omava li ts us e võim on tui e t a t ud r i ig i V ö imus t. 

Aina rii ivöimu nõusolekul võib omavalitsus tegutseda. Õigusriigi 

vaatelt on riik üldhuvide teostaja; see teostamine võib olla ül­

dine ja kohalik. Moodustuseks antaksegi omavalitsusele kohalik 

huvide teostamine.

Kuid juriidiline õpetus omavalit­
suses t (Otto Mayer, Georg Jellinek, Julius xatfek) püüab 

tõestada, et omavalitsus siiski nagu eraldub teistest riikliktest 

asutustest, ta on nagu omaette ükeus. Omavalitsuse üksused on ava- 

liköiguslikus sfääris juriidilised isikud, esinedes õiguse subjek­

tidena. Hiik annab neile teatud juhtnöörid, mille põhjal tegutse­

mine ongi omavalitsuse üksuste ülesanne. Seega riik on võimult 

algelise, omavalitsus aga tuletatud võimuga. Ka on erinevused 

riigi ja omavalitsuse organites: riigi organid võivad kaduda, 

omavalitsuse organid võivad aga püsida. - Selle õpetuse nõrkuseks 

loetakse, et omavalitsuse mõiste juriidilise isikuna on sama

abstraktne nagu juriidilise isikuni mõiste.



5

2, Administrat iivöiguslik käsitlus.

Administrat iiv õiguse seisukohast loetakse omavalitsuseks 

riigi poolt tunnustatud, kohalikud asutused., avaliköiguslikud kor­

poratsioonid., kes teostavad kohapäälset võimu kui oma õigust, täp­

semalt defineerides; omavalitsus on säärane riikliku valitsemise 

detsentralisatsioon, mille rahva poolt valitud organid ei allu 

astmeliselt keskasutustele, vaid alluvad ainult riigi järelevalvele 

ja toimivad iseseisvalt kohalikes administratiiv asjus. Riik oma 

võimu teostamisel loob valitsemise otstarbel erilise aparaadi vas­

tavaist asutusist ja ametnikest ning jagab ka kogu territooriumi 

üksikosadesse - administratiiv üksustesse. Olgugi, et riiklikku 

võimu teostavad ametasutused ja ametnikud enam-vähem iseseisvalt, 

neile usaldatud võimupiiride ulatuses, moodustab riigivalitsus 

ikkagi ühe terviku, - seda kontrolli ja subordinatsiooni pärast, 

üksiku vali tsemisharu asutused alluvad astmelt üks teisele. Oma­

valitsuse asutusi tuleb riigi organitest lahus hoida. Omavalitsu­

sel on tuletatud võim, ta pole täitsa iseseisev. Riigivalitsus ja 

omavalitsus täiendavad üks teist vastamisi.

Omavalitsuse arenemises esinevad vooludest on tähtsamad: 

1) Kontinentaalne doktriin-Prantsuse 

juur (Pr ant sus e-B elgi a õpetus); see on tuntud "pouvoir municipal11 

teooria nimetuse all: kolme riigivõimu kõrvale konstrueeriti õpe­

tus "pouvoir municipal1* - kogukonna enese võimust;

2) Inglise juur; Inglismaal tugevasti ajalukku juur­

dunud "self-government** esineb riigi ja ühiskonna vahepäälse ehi­

tusena* ta võimu piirkonda kuulub riigi sisemine valitsemine,mis 

sünnib kogukondades, üldiste seaduste alusel, auametite läbi,kom­

muunel põhimaksude toetusel. Omavalitsuse idee süvendamine lähtus 

ja levis linnade kaudu; Inglismaal kujunes see krahvkondades.

Nendest õpetustest osutub tugevamaks Inglise juur. Inglise 

korda tuleb pidada paremaks, sest sääl on kohaliku omavalitsuse 

volituste piirid põhjendatud seadustele ning leiavad kaitset kohtu 

poolt. Prantsusmaal on need piirid hoopis laiemad, kuid nad olene­

vad valitsusvõimu esindajate suhtumisest neisse ja sellepärast 

on kõikuvad. Inglise korra tagajärjeks on see, et küsimuse otsusta­

mine, kas kohalik omavalitsus astub seadustest üle, kuulub ainult 

kohtule. Keskvõimul on õigus kohtule ette panna, tühistada kohaliku 
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omavalitsuse organite seadusevastssed otsused. Ja sundida seadusega 

nende pääle pandud ülesandeid täitma; ka on keskvõimul aruannete 

nõudmise õigus. Prantsusmaal Ja Preisimaal aga arvatakse, et ko­

haliku omavalitsuse organid võivad kõik teha Ja kõike otsustada, 

mis nad loevad kohalikes huvides tarviliku olevat, kuid ühel tin­

gimisel; see peab valitsusvõimu esindaja hääkskiitmist leidma. 

Toodud Juurtest Järgnevad üksikute õpetlaste teoreetilised 

arvamised,

G i e г к e j,t, annavad korporatiivsetele ühingutele õi­

guse oma asjade iseseisvaks valitsemiseks, - See vaade on aga 
mitte 

liig kitsas, sest võib olla/ainult oma asjad, vaid ka ülekantud 

asju,

Rudolf Gneist oma kooliga ehitab omavalitsuse pää- 

miselt poliitilisele põhimõttele. Omavalitsus on riigi kodanike 

osavõtt valitsemisest auametite läbi, - Selles õpetuses juriidi­

lised kaalutlused pole olulised. On Ju ka võhikute osavõtt valit­

semisest auametite läbi täiesti poliitiline idee.

Laba nc ja Rosin laiendavad omavalitsuse mõistet - 

Gierke ja Gneist*i vaateid - erihuvide seisukohast: omavalitsuse 

ülesandeks on sääraste asjade toimetamine, mis puudutavad omava­

litsuse, kogukondlikke huvisid. Nende ülesannete teostamine võib 

sündida kas juriidilise või poliitilise omavalitsuse läbi.

Pr e u s e näitab, et eelmine teooria (Rosin) toob omava­

litsuse mõistesse nii juriidilise kui poliitilise momendi, kuid 

nõuab, ka et riigivõim Ja kogukonna võim olgu üheväärsed, - Viima­

ne nõudmine ei näi aga küllalt põhjendatud, sest vaevalt on tarvi­

lik riigivormi seada võrrandisse omavalitsus-vormiga,
4

Jellinek, Hatsek j.t. esindavad moderni vaadet; 

omavalitsus on poliitiline instituut ja tähendab kommunaal -liitude 

kaasatõmbamist riigi eesmärkide saavutamisel, - kas kommunaal-lii­

du õiguste ja kohustuste läbi või üksiku liidu liikme subjektiiv­

sete õiguste ja kohustuste läbi. Omavalitsuse idee on juriidiline 

tervik; see idee aga peab olema kohandatud õigustehnikule. Õigus­

tehnika on kahekülgne: emba—kumba, ta kohustab omavalitsust ka 

aktiivse või passiivse omavalitsus-olemi (Selbstverwaltungskörper) 

ühinguna.

Omavalitsuse asutuste süsteemi aluseks võib olla kas terri­

toriaalne printsiip (maakond, linn, vald, alev) või sihi printsiip



(haigekassa jne), s,o. avalikud siltühingud laiemas mõttes.

Omavalitsuse tegevuspiiri moodustavad omavalitsuse enese 

Ülesanded, mis ajaloolise kujunemise kaudu või riigi poolt sea­

dustega pääle pandud, Pääle obligatoorsete ülesannete on ka 

fakultatiivseid, nagu oma ma j anduslised ettevõtted jne. Kom­

petentsi piiriks on iga omavalitsuse üksuse jaoks selle õigusliku 

võimu ulatavus. Omavalitsuse kompetents ei sisalda eneses eo 

ipso autonoomset, s,o. õigust seadusi anda, vaid on määratud 

riigi seaduseandluse poolt. Omavalitsuse sundnormid on maksvad 

vaid oma liigete suhtes; kaugemale ulatuvad normid eeldavad sea­

duslikku volitust riigi võimult.

Riik võib omavalitsuse ühinguile ka riigivalitsemise üles­

andeid pääle panna; see on ülekantud tegevuspiir. Siis omavalit­

suse ühing tegutseb riigi ülesandel. Sarnast delegatsiooni on 

võimalik luua ainult seaduse põhjal, ülekantud võivad saada kant- 

seleilised, kohtulikud, seisuslikud ja politseilised funktsioonid. 

Piir omaenese ja ülekantud tegevuse vahel on nägematu; seda võib

tõmmata seaduseandja.

Demokraatliku riigikorra kohaselt põhjendatud ülesanded on:

1) rahva tervishoiu tõstmine - võitlus haiguste ja halbade 

elutingimuste vastu, haigemajade ja arstlise personaali ülevalpi­

damisega kui ka positiivsete abinõudega, nagu hoolitsemine puhta 

vee eest, aedade ja parkide asutamine jne;

2) rahva hariduse korraldamine - algkoolid, mis moodustavad 

üldise koolivõrgu, raamatukogud, lugemislauad, rahvamajad mõistli­

ku meelelahutusega;

3) ühiskondlik hoolekanne — laste, vanade ja jõuetute kodud 

ning öömajad, vaeste eest hoolitsemine;

4) teed - kohaliku tähtsusegam olemasolevate teede parandus 

ja korrashoid;

5) juriidiline abi;

6) politsei ülevalpidamine.

On väga oluline, et kohaliku omavalitsuse organite volitused 

ja tegevuspiir oleks kindlaks määratud, seadusega ja ei oleneks 

mitte valitsusvõimu esindajate äranägemisest või kinnitamisest. 

Nad võivad korraldusi teha ainult oma eesmärkide kohaselt.

Kohalik omavalitsus ei ole majanduslik ega ainult kohalik, 

Vaid rahva organiseeritud osavõtt riigi valitsemisest kohtadel.
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Seadus võib ka katkestada omavalitsuse üksuse tegevust ning 

ametnikke teha otse alluvaks riigivalitsusele, kuivört nad hoo­

litsevad ülekantud ülesannete eest. Selle läbi saab omavalitsuse 

ametnik riigivalitsuse organi liikmeks.

Kodanikud, maakonna liikmed kuuluvad tavaliselt korraga kahte 

omavalitsuse üksusesse, tähendab nad on samal ajal ka valdade või 

alevite liikmed.
Omavalitsuse ühingud seisavad riigi järelevalve all. Riigi 

sellekohased organid valvavad:

1) et omavalitsused ei astuks üle nii enese kui ka ülekantud 

tegevuapiirist;

2) et ülesanded, eriti ma janduslised, oleks täidetud ja et neid 

igal ajal ka rahalisest küljest oleks võimalik täita.

Järelevalvet tuleb teostada alaliselt, mitte ainult kaebuste 

puhul. Kontrolli eesmärk on eestkätt tegevuse seadusepärasus; 

kuid mõningate omavalitsuse aktide suhtes ka otstarbekohasus.

Järelevalve abinõud on:
1. Eelkontroll - igasugu eelnõude, kavade, autonoomsete mää­

ruste ja kõrgemate ametnike valimiste kinnitamine,

2. Järelkontroll - seadusevastas te aktide tühistamine, kor­

ratute ametnike kõrvaldamine ja uute valimine (mõnede seaduseand- 

luste järgi) ja omavalitsuse organite tegevuse lõpetamine ning 

nende funktsioonide täitmine riikliku komissari kätteandmine.

Omavalitsusel on õigus juhtumistel, kui riik oma kontroll- 

kompetentsist üle astub ehk seadusevastaselt omavalitsuse tege­

vusse tungib, pöörata kohtu poole administratiiv kaebusega.

Kuid ka järelevalve asutus võib ühe süsteemi järgi kohtu kau­

du järelevalvet teostada,Nimelt sunnitakse kohalikud organid hari­

like kohtute poolt seadust täitma ehk seaduse piirides tegutsema, 

kuna algatus antakse neile valitsusasutuste vöi eraisikute poolt. 

Administratiivse järelevalve juures, nagu juba ülemal tähenda­

tud, sunnitakse omavalitsused sõnakuulmisele bürokraatliste abi­

nõudega: trahvidega, ametist tagandamisega jne. .

Keskvõimu järelevalve on vaidlematu, sest ta seisab üldriik- 

liste huvide eest; ta peab valvama, et need huvid kohtadel olek­

sid kaitstud. Näiteks rahvaharidus on üldriiklise huvi küsimus, 

riigivõim peab hoolitsema, et see riigi igas osas seisaks tarvi­

likus kõrguses.
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Demokraatliku omavalitsuse juures keskvõimu järelevalve 

seisab selles, et kohaliku omavalitsuse organid, ei rikuks sea­

dusi ja et nad saaksid tarvilikke juhatusi. Kõige õigemini on 

see järelevalve seatud Inglismaal, mille riigikord on üks demo­

kraatlikumatest just kohaliku omavalitsuse kõrge arengu tõttu; 

see on kohtulik järelevalve ehk järelevalve kohtu kaudu. Kui 

kohus leiab keskvalitsuse kaalutlused õiged olevat, siis ta kas 

tühistab kohaliku omavalitsuse seadusevastased korraldused või 

kirjutab ette korda saata teatud toiming. Sel ettekirjutusel on 

sama jõud nagu igal teiselgi kohtuotsusel.Inglise mitmekülgsel 

järelevalvel, kus iga ministeerium teostab järelevalvet omal 

alal, on see vastuvaidlematu paremus, et asja järele valvavad 

tõepoolest eriteadlased - asjatundjad, kes võivad kergesti puu­

dusi ülesleida; rahva huvides tuleb säärane järelevalve tunnusta­

da enam vastuvõetavamaks, kui selle koondumine ühe ametniku 

kätte,

3, Poliitiline käsitlus.

Poliitilisest vaatekohast püütakse omavalitsuse mõtet 

seada ühendusse pääasjalikult rahva vabaduse küsimusega. 

Selle vabaduse all mõistetakse vastastikku soodustatud kaitset, 

mis kindlustab kodanikele nende huvid ja õigused, ja annab neile 

võimaluse osa võtta seaduste andmisest ning nende täitmisest. 

Selle all tuleb mõista mitte ainult üksiku isiku kitsendamatut 

tegevust, vaid kogu ühiselu enesemääramist; see peab olema midagi 

ühtlast ja suurt, kus inimese vabaduse ülesanne on maksma panna 

üldise vabaduse mõistet kondalistes vahekordades, s.o, vabadust, 

mis ümbritseb inimese riiklist olemist — loomu omadust, mis sun­

nib teda seltskonnas elama. Ütles ju juba Aristoteles; inimene 

on ühiskondlik olend; ilma ühiskonnata võivad elada vaid jumalad 

ja loomad, — esimesed sellepärast, et nad enam ei vaja seda, 

teised sellepärast, et nad veel ei vaja seda. Kuid ka loo­

mad avaldavad oma ühiskondlist instinkti — liikumise ja tegevuse 

vabaduse püüetes ning reageerimises iga teise elava olevuse aval­

dustele; mõnede liikide juures on nende kooselu väga arenenud 

(mesilased, sipelgad). Hästi kindlustatud, mõistlikult tarvitatud 

ja laiapiiriline kodanline vabadus on üks kõrgematest inimese 

1)
Prof. Dr. Franz Lieber. On civil liberty and self-government, 
pt. 2,3, 21-29,
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sünnitustest; ta 011 koguni kõrgem kui kunst ja teadused.. Kokku­

võttes tuleb kodanlise vabaduse all mõista nimelt vabadust, mis 

kodanikul riiklikus elus on: kõik see, mida nimetatakse avalikuks 

ja isiklikuks vabaduseks, mis võimaldab osavõtte riiklikust tege­

vusest, nii et kodanikel oleks kindel kaitse valitsuse vastu, 

viimane aga seisaks tõsiselt ja elustavalt kodanike mõju all.

Vabadus tähendab enesemääramist, kitsendamatut teovöimalust. 

Enesemääramine tähendab, et kodanikel on võimalus ise endi üle 

valitseda, et nende päralt on see, mida kreeklased nimetasid auto­

noomiaks. Arvatakse, et sellest nimetusest on tuletatud ka inglise 

"self-government", mida aga allee XVIII sajandil on hakatud riik- 

liete vahekordade tähendamiseks tarvitama; enne seda XVI. ja XVII, 

sajanditel, on seda sõna ka Inglismaal, sellel omavalitsuse sünni­

maal, tarvitatud ainult usuteaduses. Enesemääramise vabadus avaldub 

isiku-, mõtte-, liikumise-, usu- ja südametunnistuse - jne. va­

baduses, mille viimase osana esineb kohalik asutuste pääl põhjenev 

omavalitsus.

Kohaliku omavalitsuse aluseks on ühelt poolt rahva valmisolek 

ise oma tarviduste eest hoolt kanda, teiselt poolt aga nõusolek 

oma asjade ajamist kaaskondanike kätte usaldada. Omavalitsust või­

me nimetada ülesehitavaks, tegevaks vabaduseks; omavalitsuse põhi­

mõte nõuab enesekorraldamise võimalust. Laialise omavalitsuse pu­

hul on valitsuse üldine tegevus ainult erand, ja ta kujuneb vaid 

abiks sääl, kus kodanike oma jõud enam ei ulatu; omavalitsuse kõr­

val on valitsuse tegevus mitte enam ülesehitavat laadi, vaid ta 

on korraldav ja tasandav, lepitav ja rahustav. Omavalitsuse hoole 

alla jääb siis suurema hulga riigiasjade ajamine; ta toimetab seda 

kodanike abil, kes ka ametnikena ikkagi kodanikeks jäävad ja rah­

vakogust ennast ei eralda. Poliitiline, mitte juriidiline küsimus 

on, kas omavalitsuse ametid antakse kutseliste ametnike või asjast 

huvitatud mittepalgaliste kodanike kätte; viimane tee on kohaliku 

omavalitsuse teostamiseks kohasem; see on vaba bürokraatlikust 

vaimust. Inglise-Ameerika mõiste järgi peab tõsine omavalitsus 

eluvöimuliselt korraldatud olema. Ta ei pea avalduma mitte selles, 

et ta riigivõimule vastu hakkab; igal valitsusel peab olema võimu. 

Omavalitsus avaldub ühistegevuses, terves reas asutustes ja vii­

maste koostöös. Omavalitsuse võimu aluseks on eneseusaldus; oma­

valitsus ei või sääl edeneda, kus rahval puudub üksmeel ja kindel 
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tehtmine. Omavalitsus nõuab riigi seisukohalt, et kogukondadel ja 

muudel omavalitsuse üksustel oleks enesetaltsutamise omadus,mida 

kõlblus nõuab igalt üksikult seltskonna liikmelt, nimelt tahtevõim 

ja enesepiiramine.

Teovõimsa ja tõsise omavalitsuse kindlustuseks, vabaduse sei­

sukohalt vaadates, tuleb suur kogu asutusi seada kindlale korrale, 

mis neavad koos toetama omavalitsuse ehitust. Need asutused võivad 

olla vähese tähtsusega, kuid nad on siiski omavalitsuse ja vabaduse 

köie suuremad ning kindlamad toed. Asutuste ametnikud ning liikmed 

peavad kaasa aitama seaduste mõjule pääsemiseks. Asutuse kui insti­

tuudi mõiste eeltingimieeks on juba teatavale astmele tõusnud oma­

valitsus. Palju asutusi on tekkinud iseseisvalt ilma kirjalike sea­

dusteta; kombed on neid loonud. Asutuste vältava tegevuse teeb või­

malikuks see asjaolu, et ta liikmed püsivalt uuenevad ja järeltule­

jad seda jatkavad, mis nende eelkäijad pooleli on jätnud; sel viisil 

kindlustatakse ka asutuste arenemine. Igal asutusel peab olema oma 

eluavalduse abinõud, mille varal ta võib iseseisvalt tegev olla ja 

oma alalejäämise ning tulevase täienemise eest hoolitseda. Tal peab 

olema oma kindel iselaad, oma tegevus; ta olemasolu ei pea olenema 

mõnest võõrast tahtest ega omavolist. Iga tõsise ja täieliku 

asutuse tundemärgiks on elav ja liikuv seaduste või kommete kogu, 

laiaulatusliku mõjuga ja kaugeleulatavate tagajärgedega, ja oma 

ametnikud ning liikmed. Asutus on isiklise juhtimise ja teguviisi 

otsekohene vastand; ta on tegev oma organite abil.

Asutustele põhjeneva omavalitsuse tähtsamaks omaduseks on 

ühistegevus; te on areneva ja idaneva loomuga ning selle tõttu elu- 

võimuline omavalitsus. Ta on ainukene omavalitsus, mis vabadust ja 

korda iih11 asi lepitada ning ühendada suudab. Inglise vaate järgi 

on asutuste alusele rajatud omavalitsuse päänõue see, et kõik va­

litsuse osad, kõrgematest alamateni, peavad olema tõsised asutu­

sed. Samuti nõuab see omavalitsuse aade, et kõik kaubandus e -tööe 

tüse, usu, hariduse ja häätegevuse asutused oleksid täieliku va­

baduse ja tõsise kaitse osalised; et nad võiksid vabalt areneda ja 

kasvada, kui nad aga kõlblust ei riiva ega teiste õigusi ei riku. 

Omavalitsus peab tungima kogu riigi ellu; kohaliku omavalitsuse 

hooleks tuleb jätta kõik, mis võib selleks usaldada üldist edu 

takistamata. Inglise-Ameerika omavalitsuse aade nõuab, et igal ko­

haliku omavalitsuse asutusel oleks õigus anda niisuguseid sunduslik 



te määrusi (by-laws), mids ta kohalikel oludel tarvilikeks peab, 

ilma et selleks keskvalitsuse vöi parlamendi luba tarvis oleks, ja 

et nendel määrustel oleks igalpool, ka kohtutes, täielik seaduste 

jõud, mis igaühe vastu teatavatel tingimustel siduvat loomu aval­

daks. Teistes maades leiame selles asjas ainult erandeid; need ilmu­

vad öige harva silmapiirile ja nende ulatus on oige kitsas. Prant­

suse vabaduse mõiste ei nõua isegi asutusi, mis omandaksid omava­

litsuse võimu ja niisugused kaits e-abinöud, millede toetusel nad 

tavalises elus rõhu alt vabad ja iseseisvad suudavad olla.

Asutustele põhjeneva omavalitsuse otsekoheseks tagajärjeks on 

seaduste mõju kasvamine, vabadustega harjumine ja öigusenöudeid 

täitva valitsuse sõnakuulmine. Niisugune omavalitsus on kooliks, 

mis valmistab je kasvatab vabadusele. Ta kasvatab kõikide osavõtja­

te iseteadvust ja õpetab neid ühtlasi ka kaaskodanike õigusi austa­

me; ta on arenenud korra edendaja. Ta on ainukene omavalitsus, kus 

kodanikud tõesti Ise omi asju õiendavad; ta kehastab vaba maa ja 

vaba rahva mõistet. Asutustele põhjeneva omavalitsuse tundemärkideks 

on tema püsivus ja loov, omandav ning edasikandev jõud.

Hagu iga võim, nii ka asutused võivad tekitada palju hääd,kuid 

ka palju halba. Korraldatud kurjus on hädaohtlikum kui üksikute 

kuri tahtmine, nagu korraldatud hääduski käib üle Üksikute parema­

test püüetest. Thomas Hobbes pooldas äärmist absolutismi sellepärast 

et kuninga.e üksi ei jõua niipalju kurja teha kui hulkade valitsus. 

Gpartlased halvasid oma asutuste abil kodaniku isiklikku elu ja 

hävitasid isiklikku vabadust, kogu arengut ning edu. Asutused on 

vabaduse kaitsevallid, kuid nende taga võivad ka vabaduse rõhujad 

varju leida; selles mõttes võib asutusi võrrelda ajakirjandusega, 

kus "tehakse" avalikku arvamist sageli sihilikult ja koguni 

kuritahtlikult.

Kuid laialistele asutustele rajatud omavalitsusel on rahva 

kohta ometi tervendav mõju, muidugi võivad teised, võimsamad olu­

korrad seda omavalitsuse mõju takistada ja koguni väikseks muuta, 

kuid omavalitsuse tähtsus jääb siiski püsima. Omavalitsus on ja 

jääb kõige täielikumaks kodanliseks vabaduseks.

Omavalitsus on kodanike enesemääramine, enese rakendamine 

ühiskonna tööle. Sääl, kus rahval enesel avar võimalus on oma tar­

viduste eest hoolt kanda, ainult sääl jõutakse seisukohale, kus
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ikka ja alati ei loodeta riigi abi pdäle. Omavaliteuste kaudu, õpi­

vad kodanikud korraldama oma ae j U võimalikult ise. Kodaniku tahte­

võim peab ennast võima avaldada kõige päält siin. Zur kodaniku 

enesealgatust ei tunta, sääl ähvardab rahvast hädaoht ära unusta d€t- 

rii^i ülesandeid.. Paremaks abinõuks tuimusele, riikliku tunde puudu­

misele ja riigitüdimusele on rahva lai isetegevus. Omavalitsus 

peab olema üheks tugevaks sidemeks rahva ja valitsuse vahel. Koda­

niku "ühistegevuse tagajärjeks omavalitsustes on valitsuse õiguse - 

nõuetele vastavate korralduste täitmine ja seaduste austamine.

On selge, et tõsiselt demokraatlik riik on ainult see, kus 

mitte ainult seaduseandlus, vaid ka kogu valitsus on tervelt rahva 

käes, rahva poolt valitud organite käes. Mida laialisem on asjade 

ulatus, mis on kohaliku omavalitsuse käes, seda demokraatlikum on 

kogu riigikord.

Demokraatliku riigi tunnusmärgiks on esiteks, et riigivõimu 

ülesannetes peegeldub rahva tahtmine, ja teiseks laialdane omavalit­

sus. Sellest järgneb, et keskvõim peab olema võimalikult detsentra­

liseeritud ja seisma seega rahvaga võimalikult tihedas ühenduses. 

Rahvariigi poliitilised ametnikud peavad olema valitud rahva poolt. 

Demokraatia üheks hädaohuks on nähtus, kus parlamendi kätte kipub 

koonduma terve riigi võim. Ainsamaks tõsisemaks takistusabinöuks 

on sellele omavalitsus, mis seisab rahvaga kõige lähemas ühenduses 

ja on seega koondatud keskvalitsuse vastand. On tuntud tõsiasi, 

et ajaloolised tegurid, ma ja nduslikeld ja sotsiaalsed tingimused, 

isegi traditsioonid ja harjumused, peegelduvad paremini kohalikes 

asutustes. Sest raskem on ülekanda või ümberistutada administra- 

tiiv asutusi ja valitsemisviisi, kui konstitutsioone.

Lõpuks ei või hindamata jätta veel üht asjaolu demokraatliku 

kohaliku omavalitsuse juures. See on riigi elule nende klasside 

ja rahvaringide kaasatõmbamine, kes on sellest eemal seisnud; see 

annab rikkaliku pinna igasugu sotsiaalsete reformide teostamiseks. 

Riigi korra juures, mis taotleb täit poliitilist vabadust rahva 

laialdasel osavõtul riigi igapäevasest elust, leiavad enesele 

täit vabadust kogu rahva organisaatorlikud jõud. Kõige demokraat­

likumateks maadeks tuleb lugeda Inglismaad tema vabade asumaadega
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fi
ja Pöhje-Ameerika ühendriike - maid., kus kohalik omavalitsus on 

täielikult demokraatieeerunud. Keed julged ja laialdased sotsiaal­

sed reformid, mis on ettevõetud Inglismaa vabades asumaades, eriti 

Uuel Meremaal ja Austraalias, on suurelt osalt seletatavad selle 

laialdase ettevalmistusega, mida rahvas saab osavõttes kohaliku 

omavalitsuse organitest, mis on ehitatud demokraatlikel alustel.

:------ 000000000-------



II. Välismaade omavalitsustest.

Tuues ülevaadet välismaade omavalitsustest, piirdume vaid 

mõne riigiga, mis võiksid anda enam tüübilisemaid näiteid omavalit­

suse arengust, kui ka tunnustatud ja võib olla koguni soovitud ees­

kuju, Linnaomavalitsuste korraldus, kui käesoleva kirjutise üles­
andesse mittekuuluv, on selle juures jäetud käsitamata

1. Inglismaa

Nagu juba ülemal tähendatud, Inglismaa omavalitsus on üks va­

rajasemaid instituute. Inglise kohalike asutuste tekkimist ja vara­

jast ajalugu on raske uurida. Paljud hilisemad anglo-saksi süsteemi

olulised jooned on väga sarnased esimese sajandi, pärast Kr.s., ger­

maani süsteemiga, nagu see on kirjeldatud rooma ajaloolase Tacitus1e 

poolt, ja on silmanähtav, et üks on arenenud teisest. Kuid ajaloo­

liste dokumentide puudumine teeb võimatuks selle evolutsiooni prot­

sessi kirjelduse. Samuti jääb täitsa uurimatuks küsimus sellest, 

kuidas mõjus rooma kord inglise asutuste arenemisele anglo-saksi 
2)

perioodi esimeste sajandite kestes. - Kui IX. sajandil mitmesugused 

anglo-saksi kuningriigid olid ühendatud üheks Inglise kuningriigiks, 

siis jagati maa kohaliku valitsemise tarbeks krahvkondadeks (Shire), 

krahvkonnad ringkondadeks (districts) sajandike (hundreds) nimetuse 

all, viimased aga külakondadeks (Townships). Township, kas ta arenes 

nõndanimetatud teuton! turust või rooma villast, oli ringkonnaks 

pigemini sotsiaalse ja majanduslise, kui poliitilise tähendusega. See 

oli väike külakond, mis koosnes ainult maksumaksjatest. Kohalike 

asjade üle valvas kohalike elanike kogu, kee valis esimehe, keda ni­

metati külavanemaks (Town reeve), kümniku (Tithing man), konstaabli 

ja neli meest, kes ühes vanemaga (reeve) ja preestriga olid külakon- 

na esindajateks sajandiku ja krahvkonna kohtutes. Sajandiku valitse­

mist korraldas igas kuus kokkutulev nõukogu, mis koosnes kõigist 

inskonna maaomanikest ja mitmesuguste külakondade esindajatest. Täi­

desaatvate organitena tegutsesid; serif, sajandiku valitud vanem 

whundreds-ealdor) alaline komitee 12. vanemast. Krahvkonna asjad 

8518id kohtu käes (semiannual court), mis koosnes esindajatest igast 

ulakonnast ja üksikutest maaomanikest, hiljem 12. vanemast igast 

sajandikust. Kõrgem aktiivne valitsemise järelevalve oli kolme amet- 
^^j^käes; olderman. või krahv (earl), krahvkonna kohtunik (shire-

ercy Ashley, Local and Central (rovernment 
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reeve) vöi serif ja piiskop. Pärast normannide pääletungi krah­

vid ei võtnud enam osa krahvkonna asjade aktiivsest valitsemi­

sest ja sellele nimetusele jäi ainult väga lugupeetud aunime tä­

hendus. Ka piiskop jäi krahvkonna kohtust kirikuasjade eraldamise 

tõttu kõrvale. Kövenes aerifi võim; krahvkonna endise nimetuse 

shire asemele astub county nimetus. Hiljem tekkis rahukohtunike 

instituut, suurte võimupiiridega, nii et neid nimetati riigitege- 

laeteks kõigil kätel (of-all-work). Veel hiljem figureerisid; 

šerifi kõrval lord-leitnant, krahvkonna kohus (county court), 

koroner j,t.
Praegusel ajal osutub ürgne krahvkond vaid parla­

mendi valimiste ringkonnaks, kui ka territoriaalseks aluseks mii­

litsale ja kohtupidamisele. Peale lord-leitnandi, kes on nagu 

rahukohtu pääks, ja šerifi, kes kannab mõningaid õigusemõistmisega 

seotud kohustusi, teotsevad rahukohtunikud, kellele ka nüüd kuulu­

vad pool-administratiivsed ülesanded; nii näiteks n,n.neljandik- 

sessioonidel, kus krahvkonna kohtunikud tulevad kokku reguläärselt 

neli korda aastas, korraldavad hooldamisküsimusi, politseiasjan- 

dust, joogikohtade patendiandmist ja rahva tervishoiu küsimusi, 

vastavad ka läbi kaebusi kohaliku maksutamise asjus.

Kuid kohaliku valitsemise üldisteks ülesanneteks esinevad 

pää—üksustena administratiivsed krahvkonnad, enamalt jaolt samad 

mis endised, mõned aga jagatud kaheks—kolmeks. Igas administra­

tiivses krahvkonnas on valitsemise organiks krahvkonna 

nõukogu (County Council), mis koosneb kolmeks aastaks valitava­

test ord inaar s e t es t liikmet eet/ nõukogu poolt kuue aasta peale va­

litavatest oidermenidest, Nõukogu tuleb kokku neli korda aastas 

ja qjab asju päämiselt komiteede kaudu, kellele nõukogu istungite 

vaheajaks delegeerib ka oma ülesandeid, välja arvatud maksude mää­

ramine ja laenude tegemine. Nõukogu õigused ja kohustused on suure 

arvulised ning mitmekesised; teede ja sildade korrashoid, rahvaha­

ridus, tervishoid ja hoolekanne, krahvkonna varanduste valitsemine 

jne,; täiendavaid ülesandeid võib nõukogu saada era—billide järgi, 

mis läbi viidud nõukogu sellekohasel palvel. Krahvkonna nõukogu 

juures on ametnikud; klerk, arst, koolisekretär vöi direktor, 

korvnerid, järelvaatajad (teede jne), keemik, inspektorid toiduai­

nete müügi, kaalude ning mõõtude alal, ja krahvkonna kassapidaja. 

Need ametnikud on alalised alluvad nõukogule nagu üldse alalised

teenijad kõigis inglise kohalikes organites. Administratiivse
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iseseisva krshvk , j

ringkonnad, kiila ringkonnad ja kiila kihelkonnad.

Ringkonna valitsemise organiks on nõukogu 

valitavatest isikutest; nõukogu esimees on ex officio rahukohtunik. 

Nõukogu peak kokku tulema vähemalt üks кого kuus; ta määrab tarvi­

likud komisjonid, kuhu võib koopteerida ka kõrvalisi isikuid. 

Ringkonna nõukogu ülesanded on oma piirides umbes samad mis krahv­

konna nõukogu ülesanded selle piirides. Palgalised ametnikud on: 

, assapidaja, arst, sanita ri .

Iga küla ringkond koosneb "kogukondlike hooldamise kihelkon- 

. . güksus L 1 niks loetakse 3C .

kes moodustavad igas küla kihelkonnas kihelkonna kogu (parish 

meeting) - kõigist isikutest, kes seisavad valijate nimekirjades 

kohaliku valitsemise ja parlamendi valimiste alal. Kogu valib omale 

esimehe ning ülevaatajad (overseers), kellel on teatud kohustused 

maksustamisel, valijate ja vannutatud meeste nimekirjade pidamise 

alal. Suuremates maaüksustee aga valitakse rida erilisi täidesaat­

vaid komisjone. Kui kogust osavõtu öigusliste isikute arv tõuseb 

üle 300, siis nad ei aja asju ise, vaid valivad esindajad, kes 

arutavad kõiki asju, mis kuuluvad selle ringkonna kodanike täisko­

gule. Kihelkonna organitel on oma piirides küllalt väiksemaid 

ülesandeid üldise hooldamise alal, kuid oma väiksuse tõttu (enamas 

jaos alla 1000 in., paaristuhandes kihelkonnas isegi alla 100 in.) 

muutub nende elujõud minimaalseks ja aja jooksul nad on kaotanud 

oma tähtsuse.

Kii on inglise omavalitsuses maksev kord, kus kohalikel vali­

tud organitel lasub vastutus selle eest, et kohapäälne valitsemine 

teostataks kooskõlas seadustega. Omavaliteuse võimkonda on sääl 

antud ainult teatud ülesanded, mis nende pääle pandud seaduse 

normidega, kas. omaval itsuse korraldusseadusega või parlamendi poolt 

antud ülde eadustega, või kohalike eriseadustega. Osa neist üles­

annetest peetakse omavalitsuse päranduseks kauge mineviku õiguse 

põhjal, teine osa aga antuks keskvalitsuse tahtest. Juriidiliselt 

on kohalikud vali tsusorganid ainult seaduseandlise võimu sünnitused 

e8 neid oma tahtmist mööda ellu kutsub ja kaotab, aga ajaloolise 
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traditsiooni mõju on eedavört suur, et inglise kodanikus elab 

teadmine kohalikust omavalitsusest kui õigusest, mille piiridesse 

ükski keskvõim tungida ei või. See on Inglismaa omavaliteuse 

funktsioonide iseärasus. Inglise parlament peab iga uue funktsiooni 

puhul seda vastava aktiga lubama. Keskvalitsuse organid peavad 

aga kohalikke omavalitsusi sundima seda tegema, mida seadus neile 

kohuseks teeb, kuid ka abinõusid leidma, et nad oma tegevusega 

ei astuks oma võimupiiridest üle. Gee sündi6 (kuni 1919 aj Omavalit­

suse ministeeriumi (Local Government Board) sellekohaste inspek­

torite kaudu, kes valvavad omavalitsuste järele ja annavad tarvi­

likke juhatusi; 1919 a. Local Government Board andis aset uuelt 

loodud Tervishoiuministeeriumile (Ministry of Health), kellele 
rahva

läksid üle kontrollfunktsioonid mitte a inult/te rvisho iu, vaid 

ka vaeste hooldamise alal. Kuid ka teised ministeeriumid võtavad 

osa järelevalvest, igaüls oma alal. Mii Sieeminis t cerium valvab 

politseikorralduse järele kohtadel, kuna politsei allub kohaliku 

omavalitsuse organitele; ta kinnitab ka kõik kohalike omavalitsus­

te sundmääruse d. Tööministeerium valvab kohaliku omavalitsuse 

tegevuse järele avalike tööde alal. Hariduseministeerium valvab 

rahvahariduse korralduse järele ja riigi kulul ülalpeetavate koo­

lide järele. Inspektorid on; tervishoiu, tehnilised, koolide, 

rahanduse.

Järelevalve normaalne vahelesegamise käik Inglismaal seisab 

üldkohtute poole pööramises. Ta võib ka survet avaldada kohuste 

mittetäitjate organitele, kuid see on liig kaudne abinõu. Jääb 

järele, omavalitsuse poolt seaduse mittetäitmise korral, ainult 

kohtu poole pöörda. Siis tekib ka konflikt mitte enam keskvalitsu­

se ja omavalitsuse, vaid kohtu ja omavalitsuse vahel. Mõnel korral 

teostatakse kontrolli ainult kohtute poolt, kuna teistel kordadel 

keskvalitsused on varustatud kontrolli ja juhatuseandmise volitu- 

eega. Need volitused on piiratud seaduse poolt ja keskvalitsuse 

asutused omakorda alluvad valitud esinduskogule.

Edasi seisab keskasutuste järelevalve Inglismaal veel selles, 

et terve rida abinõusid võib kohalike omavalitsuste poolt tarvitu­

sele võtta ainult pärast seda, kui need on hääks kiidetud keskva­

litsuse poolt. Arvatakse, et kui kõrgele ka mitte asetada kohaliku 

omavalitsuse ideed, siiski mõnede normide ühe viisilisest käsita*: 
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miceet ei Vöi loobuda. Selles mõttes ka järelevalve on jõudnud 

selleni, et keskvöim kinnitab kohaliku omavalitsuse eundmääru ci. 

pääle selle kuuluvad keskvalitsuse kinnitamisele kohalike omavalit- 

süste kinnisvarade müük, pantimine, uute ostmine jne., laenude 

tegemine ja üldse kõik need küsimused, kus seadus annab ainult 

üldised juhatused, jättes nende küsimuste üksikasjalise läbitööta­

mise vastavate ministeeriumite hooleks.

Lõpuks kuulub selle järelevalve hulka veel juhtnööride and­

mine. See seisab esiteks selles, et valitsuse organid koguvad 

ja annavad teateid, ilma mi] 
oleks raske töötada. Sdasi valitsuse organid annavad kohaliku 

omavalitsuse organite palvel ja ka oma algatusel ringkirju eelgi- 

tueeks ning juhtnööriks. See juhtnööride andmine seisab ka veel 

selles, et neil kordadel, kii üks vöi teine kohalik omavalitsus 

palub valitsuselt toetust mingisuguseks eriotstarbeks, näit, kooli- 

vörgu vöi teede parandamiseks, siis valitsuse ins ektor komandee­

ritakse kohale, kus ta võtab liikme õigustega osa kõigist küsimu- 

eega seotud otsuste tegemisest.

Inglismaal ei ole tehtud katset ande teoreetiliselt põhjendatud 

valitsemise funktsioonide jaotust kesk ja kohalikuks valitsemiseks. 

Tegelikult olemasolev jaotus on tingitud osalt adminietratiiv 

hõlpsusest, osalt inglise traditsioonilistest poliitilistest teoo­

riatest; tsentralisatsiooni aste on sääl körgem kui üheski teises 

Luroopa riigis. Teatud hulk ülesandeid teostatakse keskasutuste, 

e.o. ainult ametnike poolt; kuid palju suurem osa rahvusliku va­

litsemise asju õiendatakse kohaliku valitsemise organite poolt, 

mis valitud kas ajaloolisteks kujunenud territoriaalsetes üksustes 

või kunstlikult loodud administratiiv üksustes; need mõlemad 

organid aga tegutsevad keskvalitsuse kontrolli all. Omav aliteus - 

-ele on ka vöimaldatud omavahel ühendueee astuda nendel lasuvate 

ülesannete täitmiseks. Kohalike liitude autonoomial püsivad küll 

traditsioonilised ideed, kuid aastasadade kestes on keskvöim 

ikka enam ja enam laiendanud oma mõju omavalitsuste arvel.

2. Pöhja-Ameerika ühendriigid.

Pöhj a-Ameerika ühendriikide kohaliku valitsemise ajaloo ja 

—asaegse organisatsiooni tundmaõppimine pakub sügavat huvi sot-



20

sioloogilisest vaatepunktist. Esimesed kolonistid., kes asusid.

Uude Ilma, leidsid, sääl ainult rikkaliku puutumata maapinna je pool 

metsiku indiaani rahvastiku. Enamalt jaolt anglo-saksid töid endeja 

uuele kodumasle kaasa ka metropoli asutused. Vana - inglise townid 

ja krahvkonnad, mis üleviidud ameerika pinnale, arenedes ja laie­

nedes kogu ühendriikide ulatuses, aegajalt demokrastiseerueid 

ja XIX. sajandil juha esinesid ühe enam detsentraliseeritud ja 

demokrat iseeri tud kohaliku valitsemise süsteemina. Selle juuras on 

kerge veenduda, et ameerika kogukondlikud valitsused pole midagi 

muud kui inglise omad demokratiseerunud kujus. Inglise omavalitsus, 

mida Gneist luges lahutamatult seotuks suurmaapidamisega ja ühi.° - 

konna aristokraatliku korraga, osutus kolkalikuks ajama juuri 

Uue Ilma demokraatlikul pinnal. Tema aristokraatlikud alused vahe­

tati rahvalikega, tasuta teenistus andis aset hääle tasule, ametis­

se määramine - valimisele. Kuid kõik inglise s elf -gov ernmendi õnne­

likud omadused jäeti alles; kohalikele keskustele kingiti isesei­

sev elu, aga nende kodanikele - võimalus omandada lähima kodukoha 

huvide teenistuses seda praktilist vilumust, ilma milleta tõsisem
3) osavõtt maa asjade valitsemisest on mõttetu.'y

«.uurimaks kohaliku valitsemise ringkonnaks osariikides on 

к r a h v к о n d. Kongressi ja osariigi seaduseandliste kogude 

liikmete ja kõrgemate kohtunike valimiseks on küll veel suuremad 

ringkonnad, kuid need ametnikud kuuluvad osariigi rahvusliku va­

litsuse ja kesk valitsuse koosseisu, ehk küll kohtunike funktsioo­

nide täitmine on otsekoheses ühenduses krahvkonna organisatsioo­

niga. Krahvkond on osariigi või territooriumi kodanlise valitse­

mise üheks jaotuseks ja on samalajal ka quasi-korporatiivse ise­

loomuga ringkonnaks kohaliku kodanlise valitsemis . otstarbel. 

Krahvkonnad tekivad osariigi suveräänse võimuga ja võivad asutatud 

sa-: da rahva nõusolekuta. Mõnikord luuakse uued krahvkonnad, kuna 

juba olemasolevad tunnustatakse osariigi konstitutsioonis.

Ameerika krahvkonnal puudub see sotsiaalne tähendus, mis on 

euroopa ringkonnal, kus on moondatud mitmesugused riigivalitsemise 

harud. Hooldamise ja teede korrashoiu alal on kompetents nii pii- 

-s-ud, et ameerika krahvkonna töö osutub üsna tähtsusetuks. Tei- 

St^t küljest ava valitsemise meetodite äärmine detsentralis atsioon

' John A._€Üily?. Local covernment in the eniteu gt.tec
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annab s<lle mas krahvkonnale suurema tähenduse kui teiste maade

• - .

^o±*tu, siis na hoolekande, teede korrashoiu, rahvahariduse, tervis 

hoiu j rahanduse administratsiooni ringkonnake .

Krahvkonna organiteks on krahvkonna nõukogu, kohtunikud, 

kohtu uurija, serif, kohtu sekretär, krahvkonna sekretär, regis­

traator, assessor, auditor, korrapidaja, kooli volinik, koroner 

ja järelevaatajad. Mitmesugustes osariikides on mitmesugused amet- 

nimetused. Ametnikud on enamalt jaolt valitavad. Paljudes osarii­

kides makseti varem ametnikele teenistusetasu mitte kindla palgana, 

vaid eritasuna ning protsentidena, kuid kuritahtlikult tasude 

kunstliku suurendamise tõttu on uuemal ajal pea igalpool kindla 

palga pääle üle mindud.

krahvkonna nõukogu ülesanded seadueeandli - 

sel alal on väga piiratud, ta on gääas jalikult a dministr ati iv ja 

mönedes juhtumistes ka kohtu ülesannete täitja. Krahvkonna pöhi- 

ametiks on serif; teda nimetatakse osariigi täidesaatva võimu esin­

dajaks krahvkonnas. Teda võib nimetada rahu alalhoidjaks ja oma 

krahvkonna kohtuasutuste täidesaatvaks agendiks. Serif valitakse 

krhvkonna: rahvahääletuse teel d, 3 ja 4 aastaks. - Koroneri amet 

on erifi ameti kõrval vaneim krahvkonda de ametite süsteemis, ka 

Vaneim valitud amet. Assessorid j auditorid tegutsevad rahanüus- 

lisu valitsemise alal.

öisis osariikides on iga krahvkonna piirides väiksemad maa- 

uksused. arilikult iga krahvkond jaguneb townideke, townshippideks 

voi distrikt ideks, kuid samal ajal on tihedamalt rahvastatud ring- 

«ondadel iseseisev organisatsioon külade (villages), inkorporeeri- 

tud tonnide (incorporated towns), alevite (boroughs) või linnade 

cities) nimetustega. Need väiksed maaringkonnad on nii mitme­

kesised mitmesugustes maa osades, et neid ei saa vaadelda ega tund- 

—a õppida kui midagi ühtlast. Iseliiki oma organisatiooni poolest 

on to.nid Uuel Inglismaal, townshipid ke sk-osar i ikides ja ringkon­

nad lõuna nin_ lääne krehvkondades. Külad, inkorporeeritud to.mid 

v- -levid on jälle enam sarnased.

-uel Inglismaal on townid seniajani kohaliku valitsemise pö- 

-iüksusteks. mõju ja tähtsus on seletatud ühest küljest selle 



asjaoluga, et nendel lasuvad säärased funktsioonid, mis teistes 

ogariikides kuuluvad krshvkonna ametnike kompetentsi; teisest kül- 

jeet on ühes Ja samas organisatsioonis ühendatud külakohtade toun- 

shipide ja poollinnastunud külade ( semi-urban villages) funk­

. / ä 1 e sel 1 e, к odа

otsekohese rahvaaöiglus e põhimõttel, äratab huvi selle asutust vastu 

rahva laialistes ringides. Townide adminis trat iiv kohu kused Ja 

õigused on suurearvulised Ja mitmekesised. Tähtsam teks valitsemise 

harudeks on te edea . jandus , maaparandus, koolise Jänkus, vaeste 

hooldamine Ja maksustamine kohaliku valitsemise toetuseks. Peale 

kohaliku tähtsusega ülesannete pannakse touni ametnike pääle aasta­

aastalt rohkem mitmesuguseid üldriiklise tähtsusega ülesandeid; 

ogariigi maksude sissenõudmine, rahva statistik Jne. Päävöimuks 

townie on townmiiting või iga touni valijate algeline kogu, kee

1 kud, määrab eelarve, n J

eele mõningad seaduseandlise iseloomuga abinõud kohalikes küsimus- 

tee. Korraline kokkutulek on üks kord aastas. Täidesaatvaks tege­

vuseks on terve rida valit vaid ametnikke, Köige tähtsamad neist 

on volinikud (Selectmen), town! sek .

arv kõigub kolme Ja üheksa vahel, kuid kõige sagedamini on ainult 

kolm volinikku; valitakse harilikult üheks aastaks. Towni teistest 

ametnikest oleks veel nimetada: konstaablid, assessoridx (varan­

duste hindamiseks Ja maksustamiseks), kassapidajad, konstaablid 

(korrashoidmiseks nagu Šerif * krahvkonnas, kurjategijate Jälgimi­

seks Ja muudeks polite eilist eks ülesanneteks), tee järelevaatajad, 

parkide, raamatukogude ja rahva tervishoiu korraldajat, mõnes osa­

riigis valitakse townide poolt ka rahukohtunikud. On olemas ka 

terve rifia vanaaegseid väikseid ameteid, mida ei ole1 tähtis siin­

kohal üleslugema hakata.

Keckosariikide suures ■ rupis nimetatakse townshipideks koha­

likud ringkonnad, milledel kiili ei ole säärast tähtsust, nagu L"ue 

Inglismaa osariikide grupis, kuid mis siiski mängivad küllalt 

tuntavat osa kohaliku valitsemise süsteemis, Suuremalt Jaolt on 

townshipid küls ringkonnad väikee elanike arvuga, kuid nende seas 

leiduvad ka tihedalt rahvastatud townshipid, eriti suil, — us külad 

Je linnad kuuluvad nende koosseisu. Townshipid on ringkonnad, -iie 

määratud puht kohalike huvide Ja tarvete rahuldamiseks, kuid eame 1 

в j ai on alluvateks agentideks krahvkonna ja osariigi ülesannete
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täitmiseke. Ainult kohaliku iseloomuga ar jadel ei ole siin enam 

, i . ’

shi :ide käes küll kohaliku valitsemise kolm pääharu, nimelt teede» 

asjandus, vaeste hooldamine js rahvaharidus, kuid ka eel alal on 

krahvkonna ametnike aktiivne osavõtt valitsemises kesk-osariikides 

ui Uuel Inglismaal, kuna townshipide linnastu] 

osade spetsiaal-kohalikud tarbed rahuldatakse iseseisvate külade 

(villages), a_;a mitte tovnshipide täidesaatvate organite poolt. 

Krahvkonna ja osariigi admini str at iiv organitena tovnshipid määravad 

maksusid ja nõuavad neid sisse, nii kohalike tarvete rahuldamiseks 

kui k- krahvkonna ja osariigi kasuks; nad on ka valimise ja kohtu 

ringkondadeks. Townshipide tegevus on piiratud osariigi sesdustega 

ja allub osariigi ning krahvkonna järelevalvele. Oma ehituselt 

kesk-osariikide tounshipid eralduvad mitmeti Uue Inglismaa towni- 

dest. Tow nship -miitingutel puudub see mitmekesine tegevus, mis 

on omane Uue Inglismaa t own-mi it ingut ele. hääle selle, umbes pooles 

neist osariikidest ei ole üldse olemas valijate kogusid kogukond­

like asjade arutamiseks je otsustamiseks. Tounshipi ametnike pere 

on väga suurearvuline ja euuremalt osalt valitav. Vastandina 

harilikule korrale, mus kõik ametnikud on võrdsed oma valijate 

või mäsrc jr te ees, terves reas kesk-osariikides loetakse keegi 

ametnikest tounshipi administratsiooni pääks. Volinike instituut 

ei ole siin nii arenenud nagu Uuel Inglismaal; nende asemel on 

mõnes osariigis sellekohane komitee (committee or board of 

supervisors or trustees), teis tes township! vanem (head officer 

of the township) erivolitustega ja kohustustega.

Luuna jv lääne osariikides, kui ka ülevalnimetatud osariikide 

mõnedes kr ahvkondades ei ole kohalike korporatsioonide üldist 

süsteemi, nagu see on Uue Inglismaa to aides ja kesk-osariikide 

organiseeritud to.nshipides. Kuid ka nendes osariikides on krahv­

konnad jagatud ringkondadeks, mitmesuguste kohaliku

, :

teke väiksemates asjades ja koolide ning teede järelevalveks. Need 

ringkonnad erinevad oluliselt põhja townidest ja townshipidest 

kahes suhtes: 1) siin kõigi kohalike asjade, mis ei ole krahvkonna 

asutuste käes, valitsemise koondamise asemel ühte ringkonda, on 

asutatud mitmed ringkonnad mitmesuguste valitsemise alade korral- 



demiseks; mönikord need ringkonnsd ei ühtu piiride'’ üks teisesa, 

nende mas-alad ei lange ühte, kuid sagedasti on ühed ja samad;

2) need krahvkondsde ringkonnsd, välja arvatud kooli ringkonnad 

mönee osariigis, ei oms iseseisva korporatsiooni ega maksustamise 

õigusi, vaid on ainult liht t erritorisal-jaotusteks, krahvkondade 

valitsemise funktsioonide parimaks täitmiseks, lönec ametnikud 

siiski valitakse neis ringkondades j? sellega nad on teatud astmeni 

townide ning townshipide asetäitjateks. Ringkonnad kannavad nimetus 

osalt districts, osalt precincts.

Külad ja alevid on rin konnad, mis on organisee­

ritud eriliselt kohaliku valitsemise tarvete rahulda mis eks. Need 

erinevad linnadest harilikus mõttes oma suuruse, väiksema kompe­

tentsi ja lihtsa valitsemise süsteemi poolest. Townidest ja town- 

shipidest nad erinevad sellega, et valdavad ainult väikseid maa­

tükke, mis on tihedalt rahvastatud, aga ka sellega, et suuremalt 

osalt nende pääle on pandud vaid nende poollinnastunud ringkonda­

de eritarvete rahuldamine. Paljudes osariikides nimetatakse need 

ringkonnad küladeks, terves reas osariikidee aga ka tonnideks või 

inkorporeer itud to mideke. Kuid mönee osariigis nõutakse väikest 

elanike minimum! selleks, et saada linna õigusi; selle tagajärjel 

paljud niisugustest väikestest linnadest võib oma sotsiaalse tähen­

duse järgi arvata külade hulka. Külade ja alevite valitsemise 

funktsioonid ja see mõju, mis nad avaldavad kohalikule elule, on 

väga mitmesugused mitmes maa osas. Neil on võrdlemisi väiksem 

tähtsus Uue Inglismaa osariikides, kus kiilad on ainult täienduseks 

väga tegevale townide valitsemisele. Tihedalt rahvastatud ringkon­

dade kohalikud eritarbed rahuldatakse siin nii townide, kui ka 

kulade admini etr at s iooni poolt. Tuletõrje, politsei, tänavate 

eillutu s, } ; 

valitsemise ülesannete pääharud. Neis kesk-osar i ikides, kus kilad 

on townshipi osaks, on kalade valitsemise kompetents üldiselt sama 

mis Uuel Inglismaal. Kuid sagedas ci tegelikult townshipidel on 

väiksem mõju j ■ vastavalt sellele külad on võimsamad. Mönikord 

kalad täidavad kõik townehipide funktsioonid. Külade organisatsioon 

on võrdlemisi lihtne. Pöhivöimuks on hooldajate nõukogu (a board 

of trustees) või küle nöukogu (village council). See koosneb
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as'alleelt vastavates statuutides üles loetud.. Neis sundmäärus te s 

uudutatakse nii kogukondile! huvisid, kui ka külaametnike määra-

uist ning nende tegevuse, õiguste ja kohustuste reguleerimist. Köi- 

gi nende ülesannete teostamiseks on tarvilikud rahalised sissetule­

kud, Küla nõukogude volitused maksustamise alal on harilikult

se cüsteemi külatänavate parandamiseks. Mõnikord on laenude tege­

mise öi^us tänavate arendamiseks ette nähtud üldise seaduseand- 

luse korras; kuid enamalt jaolt suurtele küladele antakse see õigus 

ers-geaduseandluse korras. Igalpool olened kula nõukogust eelarve

.. • g

on üks pänametnik, kelle nimetus on harilikult meer või" president.

Gelle järel, on sekretär või registraator ja kassapidaja. On ka 

, t , 5 . ig ülas
on tänavate korraldaja, konts osariigis on küla asseseorid u. pro-

rahukohtuni ..mune täidavad kohtuniku ülesandeid ka küla piirides.

Sagedasti külad on kooli ringkondadeks ja neis valitakse kõik 

harilikud kooli ametnikud. Suurtes külades on sagedasti veel tei­

sed ametnikud, misjuures ametit ise luuskse erateadusesndlisel

teel.

Admi ietratiivne järelvalve, pöiale kohtu kontrolli, kohaliku 

valitsemise tegevuse üle selle mitmes harus on Pöhja-Ameerika ti 
Ühendriikidee järk-järgult arenenud. Esimesed sammud selleks oli 

astutud veel enne 1850 a.; pärast seda aastakümnete kestes esi- 

alased katsed muutusid täitsa kindlaks sihiks. Aegajalt tekkis 

osariigi keskvalitsuse juures terve rida ameteid ua nõukogusid, 

kee said kõige mitmekesisemad volitused kohalike võimune tege vuse 

järelevalve ja kontrolli alal. Alguses seati järelevalve kooli­

valitsuse alal, pärast laiendati seda tervishoiu, hoolekande ja 

maksustamise aladele, Mõnel korral anti neile ametnikele õigus otse 

teostada ne id admi i st ra ti i v ül ecandeid, mis varem olid tervelt 

jäetud kohalike võimude hooleks. See liikumine on veel väga kaugel 

täitsa tsentraliseeritud kohaliku valitsemise süsteemi sissese admi -

eest, kuid ta osutub siiski küllalt tõsiseks reaktsiooniks äärmise
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. s oli ellu vilana XIX. 

Janal keskel.

3. Prantsusmaa.

t s xl. na ci 1 on ne li . _

temang, ringkond, kanton ja kommuun; kuid, ainult esimesel ja vii­

masel neist on tõelik tähtsus. Rahvahar iduse suhtes on loodud laial 

dasem mioon, akadeemiline ringkond, mis kooeneb mitmest depazte- 

mängust, Kahe tähtsauca raiooni, departemangu j& kommuuni, üldise 

kohaliku valitsemise organisatsiooni aluseks on pandud uhe vastu­

tava ja enan-vähem iseseisva täidesaatva ametniku isik, keda kont­

rollid aktiivsest administratsioonist mitte osavõtvate i ? 1 кц t. $ 
nöuandev kolleegium.

iiancsuse revolutsiooni ajal oli omavalitsuse võimuteos- 

f В leva iseloomuga, j ,

laialdas võimu ning riigi killunemist, taheti omavalitsustele 

jätta võimalikult väike jõuka ai. Sellcpärast caotati endis ea põli­

sed piovintsia ning asutati nende asemele departemangud. Asutava 

kogu poolt toimiti esialgne jagamine departemangudeks, vabade _eo- 

^raaiiliste radoonidena, hiljem järgnes rida muudatusi, ja viimane

Departemang on ühtlasi dekontsentreetitud keskadminietratsiooni 

ja -ohaliku omavalitsus*, raioon. Ta eesotsas seisab p r e f e к t 

<=inui-.e tema ametnik; määratakse ametisse siseministri poolt. Pre- 

fekti pääabiliseks on generasleekre tär, kelle määrab keskvali tsus. 

Prefekt on päämiselt keskvalitsuse kohalik agent, ja kui niisugune 

Scisab kogu valitsuse eesotsas oma raioonis; on ministeeriumite 

esindaja, korraldab tervishoidu, töökaitset, rahvaharidust, pöllu- 

-rrd, t e id , registrats iooni , riigi maksuas jandust, maade küsimusi, 

m-imisi sõjavägede kogumist ja paigutamist ning palju muid asju;

On Polits eiülemaks - trükiasjanduse, avalike koosolekute, välja- 

maalaste, jahi ja kalapüügi, teaatrite ja tervishoiu järelvalves, 

defekti politseivöim ulatub kogu departemangule, ta võib anda 

-orraldusi kogu departemangule või selle osale, kuid igas üksikus 

-Ohmiuunia on kohalikuks politseiülemaks meer; prefekt võib vaid 

vahele segada, kui ta leiab meeri tegevuse mittekohaseks. Lõpuks 
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on prefektil väga tähtesd õigused, kontrolli teostamiseks kommuunide 

ja nende rahaliste operatsioonide, ja üldse avalike asutuste üle: 

ta võib tühistada kommundal -nõukogu otsusi ehk nendest ministrile 

ette kanda, võib tagandada meeri ja igat kommuuni valitud ametnikku, 

võib koguni kogu nõukogu tegevuse seisma panna vSk teda ministri 

nõusolekul laiali saata. kõnes juhtumis ta peab ära kuulama pre­

fektuuri nõukogu arvamise, kuid ta ei ole kohustatud eelle järele 

käima. Ta määrab ametisse suure arvu alamaid ametnikke, nagu väi­

keste postkontorite ülemaid, postiljone, teevahte ja teisi, pääle 

oma valitsuse ametnike suures koosseisus. Teisest küljest, prefekt 

on departemangu kui ennastvalitseva korporatsiooni täidesaatev 

agent; te on seaduse järgi kohustatud teostama juhatusi, mis talle 

antakse selle korporatsiooni esindajatelt. Tuleb siiski meeles 

pidada, et ta määratakse ministeeriumi poolt ning on rippuvuses 

sellest, aga mitte departemangu nõukogust, ja et ta on keskkontrolli 

esindaja ning võib apelleerida ministeeriumile iga nõukogu otsuse 

vastu; tal pole ka erilist huvi departemangu vastu, knhu ta ei 

looda kauaks jääda. Kõige selle tagajärjel ta osutub mitte niipalju 

kohalike oma vali tsusliste organite agendiks, kui ülemuseks .—Prefek­

tuuri nõukogu on üksnes keskvalitsuse ülesanneteks, tema funktsioo­

nid on: 1) administratiiv kohus esimeses astmes, apellatsiooniga

riigi nõukogusse^ 2) kontrollasutus> 3) nöuandeasutus . Nõukogu 

koosneb 3-4 nõunikust, keda määrab keskvalitsus juriidilise ha- 

risusega või administratiivsete kogemustega isikutest. 19г6 a. muu- 

seti prefektuuri nõukogud departemangude vahelisteks prefektuuri 

nõukogudeks, piiratud arvus.

Departemangu esinduslikest organitest on ülemaks g e n e­

r а а 1 -nõukogu, mis valitakse üldise hääletusega, - igast 

Kantonist üks liige, vaatamata rahva arvule. Selle nõukogu liigete 

volituste tähtaeg on 6 aastat, llöukogul on 2 korralist istun gj ärku, 

aastas. Temal on poliitiliseks funktsiooniks senaatorite valimine, 

kuid kohaliku valitsemise alal volitused mitmekesised ning laial­

dased; oma raiooni juriidiline esindaja, maksude jagaja, vastutab 

mõnede suurte teede korrashoiu eest, korraldab hoolekannet; on 

kontrolli öigus kom.LUUnaal organite üle; departemangu eelarve pre- 

-ekti esitusel jne. G-eneraal-nõukogu moodusta vad isikud, millisesse 
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poliitilisse parteisse nai hs ei kuulu, seisavad oma mõistuse, 

hariduse ja omaduste poolest oma raiooni eesotsas. Suurem osa neist 

püsivad kaua l astaid ja seega omavad küllalt kogemusi, Nöukogu esi­

mehe amet on lugupeetud; sellel kohal on olnud , o-

reid ja rahvasaadikuid. Valimised nõukogusse sünnivad harilikult 

poliitilisel pinnal, ja istungjärgu algul võetakse sagedasti vastu 

poliitilisi resolutsioone, nagu see oli riigist kiriku lahutamise 

küsimus j.m. , kuid selle järele asutakse jälle oma t 5ö j n n r ri e, 

ning natsionaalne poliitika jääb tagaplaanile.

Järgmisel administratiiv alljaotusel pole suurt tähtsust. Iga 

departemang jaguneb kaheks ehk kolmeks ringkonnaks 

(arrondissements). Sääl on prefektil kui keskvalitsuse agendil oma 

esindaja abiprefekti isikus, kes oma ringkonnas teostab ülesandeid, 

mis temale delegeeritud prefektilt, pääaejalikult väikeste kommuu­

nide järelevalve alal ja valimiste korralduses; algatusvõimet on 

tal vaid niipalju, kui seda temale lubab prefekt. Igas ringkonnas 

on nõukogu, vähemalt 9. liikmeline, valitud kantonite poolt üldise 

hääletuse teel; need liikmed võtavad ka osa senaatorite valimiste 

kolleegiumist. Kuna ringkond ei. Ле korporatsioon ega kohaliku 

o:mv litsuge üksus, siis nöukogu volitused on väga piiratud: temale 

kuulub vaid maksude jagamine ja gene raal-nõukogule esitiste tegemine.

Veel vähem tähtsust on järgmisel adminietratiiv alljaotusel - 

к a n t о n i 1. See koosneb kommuunide grupist, ei ole korpora­

tiivne asutus; on vaid mõnede kohtu organisatsiooni ülesannete ja 

valimiste raiooniks. Kanton pakub huvi päkasjalikult selles, et 

prantsuse kohaliku valitsemise tõeliku reformi puhul tema tähtsus 

peab tõusma: ta võib saada loomulikuks abinõuks nende kommuunide 

ühendamisel, kes iseseisvaks tegutsemiseks on liig väikesed. 

lr otsuse kohaliku valitsemise üksuseks on kommuun. 

Kommuuni eesotsas on meer, kelle valib munitsipaal nöukogu enda 

keskelt 4 aastaks, meer ei saa palka. Tema ülesanded: keskvalitsuse 

esindaja seaduste ja korralduste avaldamiseks ja täitmiseks, riigi 

politsei alal, sünni, surma ja abielu juhtumiste registreerimiseks, 

sõjameeste võtmiseks, valimisnimekirjade pidamiseks j.n.e., nende 

ülesannete täitmisel ta allub prefekti kui tema kõrgema üle..use 

O ot -Ollile ja juhatusele. Kuid ühtlasi ta on ainuke kommuuni



vetu v täidesaatev or_an- tal on ka • bilise , ree valit kee öhe? 

temaga. Meer on kommuuni esindaja köigis t,..a õiguslikes huvides; 

ts valvab o^u kommuuni administrate iooni üle, ühesarvatud kohalik 

■

ihek nuuks - prefekt, kolmeks kuuke - siseminister, lõpulikult - 

vabariigi president.

1 u n i t s i p a a 1 - nõukogu koosneb 10 - 36 liik

. i . .. .

kommuunis vähemalt 6 kuud või maksnud kohalikke maksusid. Nõukogu 

peab aastas kokku astuma vähemalt neljaks korralie ks istungjärguks 

pääle selle tarvidust mõõda erakorralisteks; koosolekuid juhatab 

■ .

tuleb viibimata uued valimised ette võtta. Nõukogu on kontroleeriv 

ja nõuandev asutus; ta määrab asjade käigu, kuid tema oteus te iga­

. c

tegevus kuulub meskvaliteuse valju kontrolli alla prefekti kaudu, 

viimasele tuleb esitada kõik nõukogu otsused nende seaduslikkuse 

järelevalveks ja osalt ma kinnitamiseks.

Prantsuse omavalitsuse scadus 5. aprillist 1864 a., mis täien­

datud seadusega 22. märtsist 1890 a., näeb ette ka omaval! t­

- .

võimalus asutada omavalitsuste ühendusi või liite ( des syndicate 

■ ,

riiginöul ogu (Oonseil d’Btat) di rett. Uhenduce organiks on komitee, 

mis koosneb ühendusse kuuluvate omavalitsuste nõukogude (Conseils) 

poolt valitud esindajatest, iga omavalitsuse poolt 2 esindajat.

—ei- on oma eelarve, kuid puudub makeuvötmise öigue; ühenduse kulud 

cannavad vastav d omavalitsused. Seda ühinemise võimalust on ks 

-ainliselt kasutatud. Pääle selle on sääl omavalitsused koondatud 

Se --ekohas tesse Omavalitsuste vahelistesse konverentsidesse ( les 

conferences interconaunales) või ühenduste komisjonidesse (commission 
e3 /ndicsle ) .

Tuleb veti tähendada, et kohaliku omavalitsuse alal Prantsue- 

da, vaatamata oma vabariikliku korrale, seisab vähem demokraatli- 

pinnal kui Ingliemaa ja Ameerika; prantuse valitsusametnike
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I . .

maal ei ole kolialiku.1 omavalitsusel isegi oma täidesaatvaid, org- 

neid; kõik cohaliku omavalitsuse organite otsused saadetakse täide 

valitsuse ametnike poolt.

19<ü s. o.novembri dekreediga Administratiivse dekontsent ra­

tsiooni Ja detsentralisatsiooni kohta teostati Prantsusmaa kohali­

kus valitsemises mõned reformid, die laiendavad administratiivset 

kontrolli ministeeriumitelt prefektidele ja lihtsustavad generanl- 

kui ke munitsipaai - nõukogu asjaajamist.

4. Saksamaa.

Saksamaa omavalitsustest esineb kõige tüübilisemana Preisi 

omavalitsus, sellepärast toome ülevaate selle omavalitsuse korral­
dusest .

on alles jäetud endised asutueed. Preisi administzatiiv radoonid 

за; 1) provints, 2) ringkond (Hegierungeb ez irk) , 3 meskona (Land-

■ )

oana jaotus administratiiv otstarveteks, 5) linna kogukond (staat­

gemeinde) ja külakogukond (Landgemeinde). On ka iseseisvad müics- 

ringkonnad ( selbständige Gutsbezirke).

provintsid, maakonnad ja kogukonnad on nii keekadminietratsioo - 

ni kui ka kohaliku omavalitsuse radoonideks nin_ on korporatiivsed 

asutused; ringkonnad ja vallad on ainult keskvalitsuse radoonid, 

Md ei ole korporatsioonid. Praegune Pre is imas territoorium kujunes 

J r-m-j aidult; sotsiaalsed Ja majanduslikud tingimueed on mitmokesi- 

■ < - ; lääne tööstusealadest kuni ida Preisimaa pöllutöõstus e Ja

’ . ; I

liitmise ajajärgul, olid oma erilised asutused, keed

6 inevueed on olemas ved praegu, nii et kaugeltki pole täielikku 
tlust keikasjus; siiski peaaegu igalpool im kinni peetud

üldisest plaanist.

1 • 1 г о v 1 n t s i d organiseeriti 1875 a. seadusega, mis 
U11 antud esialgu ida provintside j oke, kuid hiljem laiendatud 

-a L -ete pääle. Provintsil on neli valitsemise or snit. Tema 
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eesotsas seisab ülempreeident, kõrge ametnik, kelle 

võim põhjeneb kuninglikul dekreedil 1815 a. ; on pääsejalikult

, prefektile,

ehk küll on palju tähtsam euurametnik; valvab riigiasjade valit- 

gemise järele, sedavört kui need puudutavad kogu provintsi või 

ulatuvad üle ühe ringkonna piiride; ta valvab, kuid ei kontroleeri 

ringkondade administratsiooni järele ja esitab vastavad ettekanded 

ministeeriumile; tema kõrgema valitsemise all on rahvshariduse 

ja kiriku asjad, rahva tervishoiu ja maksuasjandus; ühes vägede 

juhatajaga ta võtab osa ka mõnest sõjaasjanduse harust, nagu 

sõjaväkke võtmine, vägede paigutamine, toidustamine jne.; ta on 

valitsuse esindajaks provintsi maapäeval, mille koosolekutest tal 

on õigus osa võtta. Erakorralistel aegadel, nagu sõda ja sisemised 

rahutused, ta muutub peaaegu autokraadiks oma provintsis; normaal 

tingimustes ta esindab ja toetab valitsuse poliitikat, kuid, vas­

tupidiselt prantsuse prefektile, ei ole valitsuse agendiks vali­

miete asjus, 
и 
Ulempresidendile on tema tööks abiks p г о v i n t s i

n õ u к о g u (Provinzialrat), mille koosseisu kuuluvad üks kutse 

line ametnik, keda määrab siseminister faktiliselt eluksajaks, ja 

viis mitte riigiteenistuses seisvat liiget, keda valib provintsi 

valitsus harilikult kuueks aastaks. Nõukogu koosolekuid juhatab 

Ülempreeident või tema asemik, tema nõusolek on ka tarvilik kõigi 

nõukogu korralduste jaoks, väljaarvatud erandid. Nõukogu lahen­

dab ka kaebusi alluvatelt asutustelt, eriti linna nõukogudelt, 

ntndele antud korralduste pääle.

Kohaliku omav litsuse esinduslikuks organiks on pro­

vintsi maapäev (Provinziallandtag), mille liikmed 

valitakse mitte otse rahva poolt, vaid maakonna (kreisi) kogude 

poolt kuueks aastaks, vaetavalt maakonna elanike arvule. Maapäev 

-utsutakse kokku valitsuee poolt, ülempr es idendi _audu, vähemalt 

üks kord aastas. Tema ülesandeks on: kohalike asjade ajamiseks 

admi istratiiv koosseisu määramine; provintei teedekorraldus, 

ka kohalike raudteede ehitamise õigus; hoolekanne, põllutöö ja 

Se-le kutsehariduse arendamine; maksuas jandus. Köigi nende küsi­

muste läbivaatamiseks asutatakse harilikult komisjonid, kelle 
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otsuse seisma panna, mille ta tunnus t ab ultra vires; su n ring "rv.pei 

ja mõned määrused kuuluvad, valitsu e või mi ü ste vriumite kinnita, 

eele.

Otsekohene töö kohalike asjade ajamiseks on pro vintsi 

valitsuse (Pro vintzialausschuss ) käes, mille koosseisu 

kuuluvad esimees ja mitte vähem kui seitse ega mitte rohkem kui 

kolmteist kumm end. liiget, keda valib provintsi maapäev kuueks 

aastaks. Provintsi valitsuse ülesandeks on küsimuste ett evalmieta. 

mine maapäeva koosolekutele, viimase otsuste täitmine ja mitme- 

on meadirektor ; Lande sdire kt or või Landeshauptmann), keda valib 

ma apäe v 6. vöi 1 2 . a as te :s; tem seisab a dmi nis tratiivee j; kant e e - 

leilist koosseisu eesotsas, esindab provintsi köitis juriidilistes 

asjades ja läbikäimises te iste asutustea nin eraisikute e ■ tema 

oaa on laialdasem kui hariliku provintsi valitsuse korralduste 

täitja osa, kuna ta on selle liikmeks e. officio.

Järgmiseks raioonike on ringkond (Regierunge -Bezir 

mis on inul t kt s mv al it suse ül essnneteke js ( i esine ко r )oratsioo- 

nina. Ringkonna korraldus sai alguse 1723 . , uuemas kujus tegut-

• . .

Sesetz). Ringkonna valitsuse korraldus on küllalt keeruline. Et s -

- . .

valitsuse ja ringkonna komitee esimeheks ja pääle selle paljuie 

a-jus tegutseb ainuisiklikult ning omaenese vastutusel. Siia kuuli - 

Vad: politsei, vangimajad, tervishoid, ehituste järelevalve jne.; 

La эп kes valitsuse kohalike ametnikt järelevalve. Tal on oma 

ametkond.

-eiseks organiks on ringkonna vai 
(Regierung), mia koosneb suurearvulisest kutseliste 

i t s u s

ametnike koos-

-t isust; jaguneb osakondadeks, mis koosnevad nõunikest - asjatund-

- - . g .

-°° on jagatud tema liigete vahel, kuid otsused võetakse vastu 

ääletamise teel; osakonna juhat ja, kui ts i ole otsusega rahul, 

voib pöörda ringkonna presidendi poole, kee võib kae ise asja ot- 

-s-ada vöi ringkonna valitsuse täies koosseisus kokku kutsuda,



üsimuse läbivaatamiseks je otsustamise ke. Kõik tähtsamad asjad 

peab otsustama ringkonna valitsuse üldkoosolek, kuid president

poole.

kolmas ringkonna valitsemise organ on ringkonna 

komi i - e (Bezirkauseohuss), mis oocneb 7. liikmest; koi 

neist on ametlikud isikud - president ja kaks liiget, kelbdest

ut 1 i 1 - i C u t , k ~ < ii seisa r i i i t e eni s tuse a, valite ke e pr o v int ? i 

valiteuse poolt ringkonnas elavate isikute seast kuue aasta pääle . 

Set komitee koni roieerib teatud astmeni presidendi ^olit :eilist 

v •' к - t m i - - • Luid köi ge t äht cam к s komitee üle s a nd ek s on esimese 

astme administrat iiv kohtu funktsioonid mõnes asjas je a .natsioo­

ni instants kreisikomitee otsuste suhtes; kui komitee tegutseb 

administratiiv kohtuna, siis on tema eesistujaks kohtuliige, küna 
president üldse ei võta osa.

3. r-olmas raioon - ma а к о n d (Kreis) on, nagu provinteki, 

nii keskvalitsuse kui ka kohaliku omavalitsuse asjade korraldami­

seks, Maakonna korraldus on reguleeritud 1872 a. sesdueega (Kreis­

ordnung). Kreisivalitsu e organeid on kolm; kreisikogu (Kreistag), 

mis esindab maakonda kui omavalitsusliit#^ korporatsiooni, maanõunik

1 I ); kaks viimast о
liku valitsuse täidesaatvateks agentideks ja pääle selle keskva­

litsuse esindajateks.

К r e is i к о g u koosneb vähemalt 25.liikmest. Endine 

valimise süsteem oli väga keeruline; olid valimise kolleegiumid - 

esimene suurmaaomanike j a ‘suurtöösturi te, teine küle kondade ja 

kolmas linnalaste, keed kolleegiumid valisid valijad, viimased 

S8a esindajad sruppide kaupa ja vastavalt rahvaarvule, liikmed va-

tähtsus et Q, os / mis oli tingitud valimiste enese süsteemist; kogu 

va oli sihitud masomanikkele ning töösturitele kui ka ametnikele

ülekaalu andmise poole. Kuid viimasel ajal on kogu Sakeamaal ikks 

1 с i iüdma selle poole, =uai poliiti-

-iste erakondade mõjupiirkonnast välja kiskuda, kelleks on mitme- 

su-gueeid abinõusid otsitud ja ks leitud. On isegi üles seatud põhi- 



34

möte: caotada eieikogu kui poliitiliste rühmade esinduskogu; cogu
Lanike poolt, vaid

vaese rae konda kuuluvate valdade nõukogude (volikogude) poolt va­

litud es indajt te st. määrane maakondade esinduskodude moodustamise, 

viis on juba mitmes saksamaa osariigis teostatud, sellega on maa­

kond tahetud teha valdade liiduks, kelle kätte on usaldatud ad- 
ministratiiv järelvalve ja mõnede ülesannete lahendamine, mie 

on laiaulatusliKkmad nin_ seotud suuremate raskustega, mida üksi­

kul vallal raske täita. Tuid suuremad vallad kuuluks ic. otse kesk­

valitsuse järelevalve alla.

Kreisikogu ülesandeks on maakon a rahanduse kontroll, maksus­

tamine, väikeste teede korrashoid, hoolekanne ja muud. Eo^u fnnк - 

tsioonid kõigis neis asjus on puht nõuandvad; täidesaatev töö 

tehakse maanöuniku ja Mre isikomite e poolt. Maanõunik kutsub uue­

mate kodukordade järgi ka kokku kreisikogu ning juhatab selle 

koosolekuid. Kodukorra annab välja ja paneb maksma, 7.okt. 1925 a. 

Preisi uue provintsi ja kreisi esinduskogude valimisseaduse põhjal, 

kreisikogu ise.

Maanöuni к määratakse harilikult kreisikogu ettepa­

nekul. See amet tekkis juba XVI. sajandil; esialgu landrat määrati 

"seisuste" poolt, rüütliseisuse väljapaistvate liikmete, maakonna 

läänipidajäte seast; aegajalt ta kujunes krooni ametnikuks, kuni 

1850 a. põhiseaduses määrati kindlaks tema määramise kord. Maa- 

nõunikul peab olema vaetav ettevalmistus, vähemalt nelja-aastane 

teenistus adminis trat ii v alal; ta peab maakonnas vähemalt üks 

aasta elanud olema. Ta on köigepäält keskvalitsuse esindaja; selle 

agendina on ta politsei üle ja võib anda sundmäärusi; valvab kooli- 

asjanduse järele, kontroleerib alluvaid ametnikke ja on kreisi- 

komitee kui esimese astme adminis trat iiv kohtu esimeheks. Maanöu- 

niku juures on üks või mitu assessorit, arstid, koolide inspek­

torid, toiduainete kaupluste järelevaatajad j.t. Politsei valit­

semise alal ta on ringkonna presidendi, teistes asjades - ring­

konna valitsuse kontrolli all. Ta on ühtlasi maakonna kui omavalit- 

sus-iK Korporatsiooni pää - täidesaatev ja järelevalve organ.

Kreisikomitee koosneb maanõunikust ja kuuest 
liikmest, keda valib kreisikogu kuueks aastaks. Selle funktsioonid
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on: a) täi , д kõrval;

b) alamate kohalike võimude järelevalve ja keskvalitsuse agentide 

distsiplinaarkohus; o) esimese astme administratiiv kohu - .

4. Idaprovinteide onnad poiitsellis<

anneteks-grupeeruvad valdadeks (Amtsbezirke), milles 

igas umbes 1500 ei. Suured kogukonnad moodustavad igaüke iseseisva 

valla. Igas vallas on vallavanem (Amts Vorsteher), kes 

on politsei üle, maanöuniku juhe tun ja kontrolli all; tens juures 

on komi tee (Amteausschuss), mille liikmed määratakse küla- 

kogude poolt, kes aitavad ka kulusid kanda.

5. K-ülakonna (Landgemeinde) normaalne tüüp on regu­

leeritud 1891 a. seadusega (Landgeme indeornung) . Kogukonnas, 

kus on mitte rohkem kui 40 valijat, on kogu, mis vastab inglise 

kihelkonna kogule (dcueindeVertretung), koosseisus mitte üle 24. 

liikme . Vali j teks on kõik need kogukonnas elavad ja v randuste 

omanikud, kes makeavad maksusid teatud suuruses. Täidesastvateks 

funktsioonideks on igss kogukonnas vanem ( Geme indevoreteher ), 

keda valib kogu või nõukogu 6.aastaks, suuremates kogukondades 

12. aa: taks. Vanem on kohaliku poli,tsei pää ja tegutseb valla­

vanema juhatuse all. Vanemal on L ks kuni kuus assistenti 

(Schöffen), misjuures suurtes kogukondades need ühiselt võivad 

sünnil de ogu^on :S komitee (Gemeindevorstand). Külakonnsd võivad 

kulutada raha hoolekandeks, väikeste teede korrashoiuks jne; 

valitsevad kogukonna varanduste iie ja kannavad teatud kohustusi 

alghariduse all, kui külskonnad langevad kokku koolijaoskonda- 

(Schulgemeinden).

(19., .

Ka Saksamaa (n. n. .. ei ar i) 1919 a. põhiseadus ( w 1~7) näeb ette 

kogukondade liitumise ( " Gen . indev< rbände" ) üldiselt.

Ida-I rcieimaal on euur nry mõisa ringkondi (jutsb < tirke), 

mis teivilt koosnevad ühe oma tiku maa-alast.

Külakonnad on suures osas nii väikesed, et neil ei ole küllalt 

adminis ratiivset kogemust eg rai lisi ressurse, .-illcde^-з või 

-uure ma os prantsuse kommuunidega j- inglise kihelkondadegs.
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kondi ik omavalitsus võib õite eda ainult eääl, kue väikemaapidami- 

ne vöi tööstus üleks alue.

5. Rootsi.

Rootsimaa on administratiivse valitsemise otetarbel jag tud 

14. krahvkonnaks (lääniks); pääle selle Stockholmi 

krshvkond .

Ige krahvkonna valitsemine allub kubernerile, 

kelle abiliste-s on krahvkonna pääsekretär v : pä är as mi-tuj ida j a. 

Pääle administrst iivküsimu te lahendamise kuberner on ka körgem 

oolite ei võim krahvkonnss Je tema järelevalve all on kohtu admi -i g - 

tratsioon; t on ka ülem täidesaatev võim krahvkonnas. rahv-

kou_E" on üle . constaabel, kes on kuberneri lähe naks abiliseks kui 

politseiülem one. raioonis.

-tookholmi ülemkuberneril on eamd kohustused, mis teistel 

kuberneridel; temal on veel abikuberner.

Igas krahvkonnas on krahvkonna nöukog u,mie 

koosneb vühemalt 20. liikmest, keda valitakse 4. aastaks krahvkonna 

linnade ja külade poolt. Linnad, millede elanike arv on üle 

1/150-ku osa kogu maa elanike arvust, ei võta osa krahvkonna nöu - 

koguet , vaid neil on oma linna nõukogu. Säärased linnad on praegu 

Stockholm, Gothenburg, Malmö, lorrköping, Gavle ja Häleingborg.

llöuko^ud tulevad kokku iga aasta septembris. Naa otsustavad 

krahvkonna üldistes huvides asju, mis ei ole riigivalitsuse asu­

tuste võimkonnas, nagu: üldised ma j andusliKUa küsimused, pölluma- 

Janduse arendamine, mitmesugused kaubandusliktd, läbikäimie e, ter -

; d- Je avaliku rahu

M U n 1 ts i p a a 1 administratsioonis Rootsi on jagatud

Ja linn moodustab kogukonna, kui selle elanikud on küllalt jöuli- 

?ed üldisteks nõueteks Ja avalikuks majapidamiseks.

ah sumaks j at c kogu on maakihelkonna vastu- 

-sv võim. Esimees valitakse kogu poolt neljake tuks. Täidesaatev 

võim on kogukonna kolleegium, mis koosneb 5. kuni 11. liikmest.

Maskihelkonnad üle 1500. elanikuga peavad, ja kihelkonnad 

s-ilesama vöi vähema elanike arvuga võivad, kui nad soovivad,moo­



- 37 -

dustada kihelkonna nõukogu, kellele usaldatakse 

vastav osa võimu.

Kr ahvkonda de või läänide kõrval tegut evad veel n.n. IIL nde- 

. i

dades vöi läänides; iga lanstingi tegevuspiirkond on üldiselt

, nelikul läänil. I
haigete eest hoolitsemine; kuid aja jooksul on nende tegevus kuju- 

J .

juhib tema tegevuspiirkonna elanikuecpoolt iga 4. aasta tagant 

üldise ja ühetaolise hääleõiguse järgi valitav esinduskogu, arvu

vad kokku aastas üks kord; muul ajal ajab landstingi jooksvaid 

asju tema poolt valitud nõukogu.

üksikute landstingide tegevuse koond mis < ks on 1920 a. loo­

dud eellekohane " В о о t s i Lande tin ide Liit11 

(Svenska Landskomrumiernae Förbund), millesse lands tindid saadav d 

oma esindajad. Liit oa Rootsimaa landstingide keskkohal e, hoolit­

sed nende ühiste tarviduste eest ning levitab tarvilikke teadmisi 

К .

Liidu liigete esine s j etest; Liidupäeva üle andeks on _ ääas jalikult 

riigivalitsuse korralduste täitmine ning landstingide asjaajamise 

korraldus. Alaliselt tegutseb kui täidesaatev organ sellekohane 

Liidubüroo; selle ülesandeks on landstingide tegevuse järelevalve 

ja Liidu jooksvate asjade ajamine.

Liidu teenistuses on kõrgema haridusega eriteadlasi, büroo 

juhataja ja mitmed aseistendid.

6. Goome.

Soomemaa on kohaliku valitsemise otstarbel jagatud 9. 1 ä ä - 

; e € 3 on: 1) Uus in a , ,

5) Viipuri, 6) Mikkeli, 7) Tuopio, 8) Va sl j 9) Oulu (js Petssma). 

Lään koosneb linnadest js vi Idadest (künnad), viimased on märksa 

suuremad kui Eestis. Iga lääni eesotsas on kohalik juhatus, mis 

koosneb läänihärrast, sekretärist ja к ntseleiet. Läänihärra on 

ametisse seatud riigivalitsuse poolt. Juhatuse ülesandeks on hää-
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orra al&lhoid, tervishoiu j üldiete mt j! nc.LE küeimuste la-
hendamine, makeude sissenöudmihe, teede, ildade u - kiviteede 

kOl - - 1-. .-Ila j uh - 1 J S t e kž О il e s ime G S Üll e abina ja sekretär,
keda v. lil valls nöukogu.

1917, 1919 ja 1925 a. seadueed korraldavad о..av litsuste

korrashoiu küsimustes. 0—avalitsuse esinduskogud valitakse koi - 

meke aastaks proportsionaalse valimise viigi järgi; valimise öigua 

algab 21 a. - Valla tegevuseks on pu.it-oma valitsuslikud tööd.

Ri ikl ik ülesandeid käidavas, politsei ja muud valitsuse ametnikud 

Valla pää-ülesandeke on oma majapidamine, hari ausas j a korraldamine 

ja vaeste eest hoolitsemine. Valla poolt on as esimese astme o-

lisatud liikmed, kes küll otsuse tegemisest osa ei võta, kuid 

ke ll.lt ohtunik tarbtlorrel küsib nöu.

. а u о u i о n d a d e Liidu (haalaiskuntin Li it to) 

.

ale 400. Oma asjade ajamiseks on Liidul alaline toimkond, mis 

jaguneb os. ko b adesse; viimaste hulgas on ka .... . ecaduseandlise 

nõuande osakond, mis annab pääasjalikult tasuta suusõnalist ja

1-2. kuuliste kursuste ja omavalitsuspäevade abil arendada ja 

ühtlustada omavalitsuste tegevust; selleks on Liidu teenistuses 

mi: v. juris, i ja kümmekond raame upidamise instruktorit. Liit on 

om8 tegevusega ühendusse seadnud tegelikke ja majanduslikke ette- 

ötteid, eriti koolidele tarbeainete muretsemise alal; selles

suunas on Liidu äriline läbikäik tuntavalt arenenud, nii et Liit 

a_ eab oma liigetele koguni äritegevuse puhaskasu. Liidul on oma 

--aja, milles as ub oma trükikoda ja köitekoda; need töötavad ainult

ondäde tellimiste ja tarviduste rahuldamiseks. Selles mõttes 

v llavalitsused toetavad Liidu ettevõtteid.

7. Läti.

L&tis kujunes omavalitsuse arenemine umbes sarnaselt nagu 

-stiski: pärast 1917 a. revolutsiooni ja vene valitsuse langust 
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kutsuti ellu maakonna nõukogud, kahekordse valimise läbi, nõukogud 

moodustasid maakonnavalitsused jne. Kuid var ti jõudsid lätlased 

arvamisele, et maakonnavalitsused tuleks likvideerida; nad jäetigi 

tegutsema likvideerimise komisjonidena, kes pidid nende ülesanded 

vastavatele asutustele üle andma. Likvideerimise komisjonide esi­

meesteks nimetati sell kohased masülemad, kes olidiseministri 

u caldusn ehed kohtadel. Niisuguses seisukorras mõne aasta kestes 

hakkas aga selguma, et maakonnavalitsuste likvideerimine ei ole 

ometi nii kergesti läbiviidav; aja jooksul oli veel juurde tulnud 

ülesandeid, mida kõige kohasemalt võiksid täita maakonnavalitsused. 

Selle tõttu pandi maakonnavalitsuste likvideerimine seisma. Asuti- 

uute maaomavalitsus! puutuvate seaduste väljatöötamisele, mille 

tagajärjeks oli пенсе kinnitamine presidendi poolt 5. novembril 1927 

Maaomavalitsuste valimised sünnivad Lätis otsekohese pro­

portsionaalse ja salajase valimisviisi järgi; kõik omavalitsuse 

valimised peetakse ühel päeval. Maavalitsuse liikmed valitakse 

selle viisi järgi otsekohe rahva poolt, kolme aasta pääle. Maavalit 

suse esimehe määrab Siseminister väljastpoolt; rahva poolt valitud 

maavalitsuse liigetel ei ole esimehe isiku valikul kaasarääkimise 

õigust. Esimees saab :a palga Sisemi i iste eriumilt.

Maakonnavalitsuste ülesandeks on: üldine valdade järelevalve, 

tervishoiu, hoolekande küsimused, teede korrashoid jne.; nende 

hooleks on ka põllutöökoolide ja osalt ka agronoomilise personaali 

ülespidamine. Pääle selle on nende ülesandeks veel rida mitmesugu­

seid maj ndueliKcülesandeid, mis valdadele üle jöu käivad.

Riigi järelevalve on kõvendatud; nii kuuluvad osa maavalitsuse 

oteusi Siseministeeriumi kinnitusele mitte ainult vormiliselt, 

vaia ka sisuliselt (näit, eelarve). Vallavalitsuste järelevalve 

on pandud maavalitsuse esimehe pääle.

---- oooOOOooo-----
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III. Eesti maaomavalitsuse ajalooline areng.

1. Vana - E e s t i ieeeeisvuee ae

Omavalitsuse idee on võrsunud meie maal juba varakult. Juba

ei saa lugeda vast vaks omavalitsuslikele mõistele tavalises mõt­

tes, siiski eee esineb riiklik-ihiekondlise korraldusena, mida 

tuleb pidada meie omavalitsuse eelastmeks. Lei. praegusel mas-alal 

oli alati iseseisev ja omapärane äriõigus js eri-omavalitsus, mille 

tuttu arenesid a erilised Õiguslikud traditsioonid, mis osalt 

ulatuvad käesoleva ajani.

Tol ajal j gunes koju Eesti territoorium üksusteks, mida nime-

1) Rev alia (Revelia), ka Repel, - Liber õõnsus Danise järgi = 

Rabaala, Ravaala - idasse kuni praeguse Haljala kirikuni;

2) Harja, Harju ( larjen, Hargen), - praegune lääne Car jumaa;

3) Viru, - lõuna piiril metsad, Tartumaaga praegune piir;

4) Järva (Järven, Järvien), - arvatavasti praegused piirid, välja­

arvatud Türi kihelkond;

5) Rotalia (Ridala), - praegune Läänemas + osa Pärnumaast;

6) s kala, - Gäde j Salatsi jeeni, gõhvae kavesti jõeni, idas 

Virtsjärveni ju V. Emajõeni; ■

7) Ugaunia (Ugandi), - läänes V. Emajõeni ja Virtsjärveni;

8) Osilia, - Saare-, Hiiu- ja luhumaa.

Püüle selle olid veel väiksemad, teistest olenevad maakonnad;

1) Vagien (Vaiala), olenes Ugalaet, - Kodavere, I iuse, orma. 

Palamuse kihelkonnad;

2) Mocha C ohe), olenes Sakalast, - Kursi kihelkond, Põltsamaa 

põhjaosa;

3) lurmekund, olenes Sakalast, - Toltsa_aa lääneosa ja Pilistvere 

kihelkõnd;

1) Alenpos (Alempois, Aleupu! ),- Türi, Vändra ja Tori kihelkonnad.

, , j elugu Liivim •

pra gus e oma v - lit sus c ;a ugemaltki suguluses seisaks, sei t et 
omavalitsuse eelt ingimine, riikline kord, puudus1'.
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Harilikul ajal maakondade vahel mingit sidet ei olnud, ainult 

soja ajal nad ühinesid. Kui algas sõda sakslastega, siis oli Lem­

bit nagu kuningas; andis käske, pidas läbirääkimisi jne.

fiahves, kee nendes maakondades elas, jagunes mitmesse kihti; 

1) vanemad (eeniores), 2) paremad ( meliores), 3) üldvabad (hili­

semates allikates pole nime, kõige arvukam kiht) ja 4) orjad(söja- 

vangid, võlglased, kurjategijad). "Vanemad” ja "paremad" moodus­

taksid eö j avöimelis e elanikkonna ja iga maakonna ning kogu Eesti 

poliitilise kihi. Maavanemate (eeniores terrae) võimu ulatus oli 

piiratud oma maakonnaga. Ei ole teada, kes sai vanemaks ja kui- 

dae; see küsimus on veel lahtine. Pole teada, kas tarvitati vali­

mist, või oli see amet päritav; samuti ei ole teada ametisolemis e 

aeg. On teada juhtumeid, kus vanem valiti, kuid on ka teada, et 

pärast Lembitu surma sai tema vend Unnepeve (Onnepäeva) vanemaks. 

Teadmata on, kas valiti uus vanem, kui rahvas senisega rahul ei 

olnud, või asus tema poeg asemele.

Paremad ja vanemad teostasid nende käes seisvat võimu selle­

kohaste kokkutulemis te kaudu; tähtsamaid küsimusi otsustas vane­

mate kolleegium. Kokku tulid igal aastal koigi maakondade esinda­

jad. Läti Hendriku kroonikas nimetatakse seesuguseid koo autule - 

misi conventiones” ehk "plaoita", mis on aset leidnud Pöhja- 

Sestis "Haigele ’ s", arvatavastiRaikülas, Rapla kihelkonnas, aga 

Löuna-Leetie Annemäel (Viljandimaal). Nende kokkutulemi st e eesti­

keelne nimetus ei ole teada; mõnede allikate järgi nimetati neid 

"majadeks" - rahvakoosolekuteks, millise nimetuse all aga tunti 

ka sõjameeste kogumispunkti. Läti Hendrik(XV,7) kirjutab, et kord 

maarahvast taga ajades jõuti "majani" (kogu), kus vanemad nõu 

pidasid; maakonna vanemad pidasid isekeskis nõu, nui neil mingi 

oks11 oli. Iga mt .

köik "maja” otsused täide, näit, sõjaväe kogumine tähtpäevaks 

teatud kohale. Koosolekutel võeti arutusele ja otse -tati; ühi - 

selt vaenlaste vastu võitlemine, sõjapidamine j rahutegemine, 

ka liitude loomine; mitmesugused administratiiv ja kohtulikud

tavasti ka leidsid aset usulised toimingud. Tähtsam koosolekute 

päevakord ja asjaajamise viis pole teada.
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Kuid niisugueed kokkutulemised leidsid aset, nagu arvatakse, 

ka igas maskonnas omaette, leed olid koosolekud relvastunud vöi 

relvsstusvöimeliste meeste näol, kelle käesoli otsustad:, selle 

.oa t...onne üldised küsimused, niihästi ei ...,i ■. .. ..ui välimised.
5 'lKohtulike asjade kohta püsib siiski arV amine,/ et õigus emöistmine 

oli jäetud päämiselt vanemate katte.

il)

otsustati arvatavasti koosolekutel.

tsda, et elati külades suurperena, millel oli oma peremeesdominus 

Emsküla lähe.uses tekkisid tütarkülad, mis kokku kõik moodustasid 

v а к u. Vakk ehk vakas (District, Bezirk) pidi Olema tõenäoli­

selt administratiiv üksus; seda aitab tõendada ka nimetus "vku- 
-kubjasl (Bezirkevoreteher , E e zirker ioht er ) . 6 ' Luid Viedemann 

sarnastab vaku-kubjase nimetu7 e "küla-hubj ase" nimetusega; küla- 

kubjas, vaku-kubjas (küla-vardija) - Dorfältester. Järelikult 

on ka raske piiri tömmata kult ja vaku möiste vahele.

arstimaa õiguse ajaloos tutvuneme külakonna ja 

к ii 1 а к о s u nimetusega; seal on ka öeldud, et igal küls- 

konnal oli oma vanem ja et talu kasutamine andis Õiguse külakoguet 

osa võtta. Arv t -l.se, et mul vanem ja külskogu teostasid kohalik­

ku v litsemist. Kohtu .idami^s cl XII. s jandil <uurem osa kri- 

•lina las ju olnud maakonna organite otsustada, kuid teiviilasjus 

oli külakogudel suur võim.

J.sti ajalool scd age nimetavad külsko da kihelkonne :s. Uldi- 

e--.lt arvatakse, et maakonnad jagunesid kiihelkondsdeki 

Nimetus nkihelkondu tui et takse sõnast "kihlama". Üksikud külad 

te_id kihla, s.o. kokkuleppe ühiselt endi vaenlaste vastu kaitsmi­

seks ja üldiselt elamiseks. Kokkuleppe osaliste 1'11 ade kogu nime- 

L-ti . il el.. o..n. 1. s . Sarnaseid kihelkondi oli pslju; Lüti Hendrik

I rof. J .Uluots. Rii iko u juriidiline laad ja funktsioonid. 
Õigus 1928 II 5,6,7" Ihk. 13 9.

. 1
?L«eesama, Ihk. 397.
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.,11. nimetust _ 1 ■ vahel niUvt tl., teda v - Iltl

Hendrik nimetab neid, segamini kord "„r inoip ea", kord, " divit e s " , 

vanem oli >.a kihelkonns sõjaväe juhataja.

xörvuti seades nimetusi: küla, vakus, '/il.-.o.:.a ja kihelkond, 

er ib küsimus, kas need kõik olid sdminis tratiiv üksused igaüks 

omaette, vöi on tegemist ühe je üksuse mitme suguste nimetus- 

vaid lis aste, mic.a vast mitmesuguselt vaatekohalt ühed nimetavad 

, ' 1 , . ■ 

vöimalik ka, et ühed о vaadelnud, võib olla, üht aegjärku, teised 

teiet; üks ja sama sdminis tratiiv üksus võie aga ühes aegjärgne 

kanda nimetust küla, vakus, teises külakond, kihelkond. Lõpuks 

võib ka tegemist olla lihtsalt keelelise ebatäpsusega. Külade 

kogu. võie olla «külakond*, milline nimetus väga sarnaneb nimetu­

sele wk i 1 e к u n d" (Läti Hendriku väljendus (XXVIII, 8): 

piiskop andis vasallile "provintia ita kilekund”). "Kile” ehk 

" pele" võis tähendada «küla" (kilekund - külakond, Haigele - 3ai = 

küla). Kuid ’’kilekund” võis olla ka "kihelkond”, vanad eestlased 

võib olla rääkisid ka mitte "kihelkond" vaid "kihlakond" ehk 

"kihlekonan mina ka Läti Hendrik kirjutaski "kilekund". "Küla- 

konna" ja "kihelkonna" sidet aga näitab vakuraamatu nimetus: 

.<ackenbuch, Gehorchebestimmung, Kirchenbuch ( ;iedc nänn). 

Vaku ja küla, järelikult ka külakonna siduvust on ülemal mainitud. 

Kirchenbuch aga viib meid Kirchspiel’i - kihelkonna juurde. 

See näitab, et "kihelkond" ja "külakond" on üks ning sama mõiste.

2. Romaani - Germasni aeg (1219-1561).

XIII, sajandi esimesel poolel jagati Lesti maa-ala sissetun­

ginud võõraste poolt ära. Püha Rooma riik, koloniseerides meie 

maad, tüi k'. uusi võimul andjaid. St paavsti võim ka meie terri­

tooriumile tungis, siis tekkis siin kaks konkureerivat võimu: 

katoliiklik kirik ja vaimulikud ühingud (ordud). Baltikum polnud 

selles mõttes riigiõiguslikult ühtlane tervik. Stenby rahulepin- 
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guga 1238 jagati Eesti mae-ala järgmiselt: piiskoppidele - osa 

Saaremaast, Lääne- ja Tartumaa; ordule - osa Saaremaast, Järva-, 

Viljandi- ja osa Pärnumaast; Taanile - harju ja Virumaa.

Sellest ajast, kui meie maa sattus võõraste valitsuse alla, 

on pärit ka kaugeleulatuvad saksa õiguse mõjutused. Fleiner ise­

loomustab germaani õigust keskajal avaliku ja eraõiguse vahel 

erinevuse puudumisega, äi eritletud isiku eraõiguslikke ja avalik - 

õiguslikke õigustusi; mõlemad loeti ühe ja sama õigusi ligi suge­

meteks. Selles üheliigilises öiguesis t e emis ilmnes käsk, mida 

ülemus jagas oma alamatel te male uuluva ülimusöiguse põhjal, ja 

nõue, mida alam tõstis üldevöimu vastu "öieti hangitud õiguse"^ 

põhjal (auf Grund "wohlerworbene n Rechts"), juriidiliselt üheväür- 

eete prätensioonidena (Ansprüche). Avalik võ|»m koosnes kimbust 

ülimusõiguste st vürsti kätes.

Kohalikud valitsejad - maahärrad - seisid vasallidena lääni- 

Öi^vslikus vahekorras piiskopiga kui vaimuliku ül<mu'e^e ja orduga, 

kui ilmaliku ülemusega - läänihärradege (senior idega), Harju - 

Virumaal (1219-1227, 1238-1340) aga Taani kuningaga kui Eesti 

hertsogiga (Rex Danise, Dux Estonise). Need viimased, piiskopid ja 

ordu, kui ka Taani kuningas, kes vallutas kavala paavsti toetusel 

ning Stenby rahulepingu järele muutus eriti olenevaks paavstist, 

olid omakorda Püha Rooma riigi keisri vasallideks. Feodaalkorra 

panid sakslased ja taanlased siin maksma oma maade eeskujul. Side­

med keisriga ja paavstiga olid aga nõrgad, samuti ka siinsete 

eenioride ja vasallide vahel; kõik asusid üksteisest kaugel ning 

läbikäimine tol ajal oli väga raskendatud. Kõrgemat võimu teosta­

sid kohtadel tegelikult, võrdlemisi iseseisvalt, maahärrad; iga 

maahärra oli oma territooriumil suverään. Ajajärgu lõpuks muutus 

Püha Rooma riigi keisri võim Eestis nulliks (ius nudum), võim jagu­

nes tema vasallide ja subvasallide vahel. Feodalisats ioon oli 

jõudnud temale omase arenemisjärguni; ta hakkas juba ennast hävita­

ma; siit ka feodaalkorra kokkuvarisemine.

Uute võimude sissetungimisega hävitati Vana-Eesti esindusko- 

Sud, Sakalas ja Ugaunias kohe, teistes maakondades hiljem. Saare- 

Ja Läänemaal kujunesid need vanad esinduskogud järkjärgult feodaal­

seteks esinduskogudeks. Põhja-Eestis, Harju- ja Virumaal, nimeta­

takse Eesti vanemaid paavsti esindaja poolt koguni kohalikeks koh­

tunikeks ja valitsejateks. Arvatakse, et pöhja-Eesti vasallide 
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seas ka eestlasi on olnud.

Vasallid Pöhj a-Eest is kokku moodustasid vasallide 

kogu (universitas v a sallorum) . Vasallidega tuli arvestada kui 

maaomanikega, agu Vana-Eestis, toimus vasallide kogu poolt avaliku 

võimu teostamine se llek okaste 1 kokkutulemist el (placitum. Landtag), 

keil maapäevadel võidi otsustada kõiki küsimusi, mis päevakorrale 

kerkisid ja mida vasallid ise või kuningas-hertsog või viimase esin­

daja olid esitanud. Arvatakse, et.vasallide esinduskogu piiras 

kuninga võimu tuntavalt. Tegelikult oli siin kuninga asetäitjaks 

Capitanue Revalise, kellel oli hertsoglik võim: sõda pidada, kohut 

mõista, maksustada. Capitanus’ e käsutäitjateks olid n.n. kuninga 
e • 

mehed (homines reges), kelle aset aga varsti täidavad vasallid. 

Pääle maapäeva teostasid Capitanus Revalise juures tegelikku ja 

lähemat võimu vasallide esindajatena maanöunikudy (consulee terrae), 

kee moodustasid 12. liikmelise maanõukogu. Vasallid olid 

kujunenud küllalt tugevaks korporatsiooniks. Selle tõttu võib Pöhja- 
r. 8)neetit nimetada omaette aristokraatlikuks vabariigiks . Võrdlus eks 

olgu tähenda-tud, et Taanis eneses tol ajal kuningas jagas oma võimu 

riigi nõukoguga, kuid külades oli külakogude omavalitsus.

Piiskopkonnad es, ilmalikul maa-alal valitsesid 

Tartu ja Jaare - Lääne piiskopid Püha Rooma riigi vürstidena, teos­

tades võimu: 1) seadusteandjana, 2) sise- ja välispoliitika juhina, 

o) kohtumõistjana. Võimu kaasteo st aj at eks olid toomkapi t- 

1 1 d. Rüütlid (vt sallid) moodustasid piiskopkonna nõukogu 

(3tiftsrat), kelle kasuks tuli piiskopil oma ilmalikust võimust 

järkjärgult loobuda. Vasallid püüdsid Pöhj a-Ee et i eeskujul ordeni - 

seeruda, luues vasallide kolleegiumid, kes igas piiskopkonnas määras 

Stifteraadi liikmed. Kloostrite maade üle olid v о g t i d.

Ordu maadel seisis ordu eesotsas о r d u m e is-

ordumeistri asukohaks oli Võnnu loss. Ordumeistri juures tegutses 

b r d u к e p i t e 1, mis koosnes ordumeistrist, maamarssalist 
(ordumeistri, lähem kaastööline, sõjaväe korraldaja) ja kohalikust 

v°gtigt. Ordukapitli arutusele kuulusid ordumeistri ettepanekut-. 

- otuur- ja vo^tkondades olid väike -kapitlid. Kapitlite otsustel 

oli alguses nõua dev, hiljem kohustav jõud. Kohtumõistmine kuulus 

8)
J.Uluots, op.c.,Ihk.142.



vo tilt, ülemaalistes asjades ejt- ordu ke pitlile. Гипе ordul olid.

alju vasalle . 2
If 1 *

talupojad maksid maksu. .

Liiv! moodustss i.eest siiski konföder tsiooni, miili _olii- 

tiliseke väljendajaks oli maamäe v. Siin olid, üldieed mas- 

äevad tülide lahendamiseks i -vastuolude mõrv ldemiceks. L. ^-.v 

iajmt; n^lja kuj-riasst: 1) piiskopid ning Padise ja Valgena kloost

vogti; 3) rüütelkonna esindajad; 4) linnade esindajad. Laspäeva

; . - ■

koike, mis kuidsgi huvitas elanikkonda. Asjade arutamine sündis 

enne kuuriates, siis otsiti lepet; häälteenamuse printsiipi kesk­

ajal ei tuntud.

Pääle nimetatud võimude tekkis tolajajärgul feodaslkorra 

tõttu veel mõis ave im ( Gutherrechaf t) . Algul on see naksu - 

võtmise öigue. kodadest vabanedes hakatakse looma euurmaapidamisi, 

milleks hävinevad külad (Liber Census Danise räägib küladest,mis 

hiljem puuduvad). Vans Eesti genioride moirad võeti ära. Valla

võtja, 2) kohtumõistja, 3) admini stratiiv võimu kandja. Piiskop- 

dades oli vasallide võin em:surmac

tegemine kuulus vogtile. Ordumaadel aga L oi e kohtuvõimu vasallide­

le kunagi antud. Baske oli talupoja seisukord eriti Harjus ja Virus 

Siis algab talupoegade põgenemine kergematesse oludesse, millele 

järgnesid vasallide omavahelised kokkulepped põgenike tagasisaat­

mise kohta. Need le ped said XV. s. keskel maahärradelt sanktsioo­

ni, ning sama sajandi teisel poolel tuleb ette juba inimeste ostu- 

müügi leppeid.

3. Poola-Skandinaavia aeg.

XVI, sajandi keskpaiku variseb kokku senine poliitiline kor- 

raidus Eestis-. Liivil kadus katolikuaegne seljatagune. Puudus 

rahvuslik tervik, rahvas; oli ainult orjakari. Louna-kestis ia 



pähja-Latvias kui ka praeguses LÖl na-Latvias puruneb senine kord 

täiesti ning varemetele asuvad uued poliitilised kujundid. Ioann 

Hirmsa väed tungivad Liivisse; ordumeister Kettler hakkab Poola- 

Leedu vasalliks. Pöhja-Eestis aga kujuneb Harju-Viru vasallide 

tegevuse tagajärjel ja Boots! kuninga kaastegevusel neljast mas- 

onnast üks poliitiline tervik, "Eesti Hert eogiriik" (Her tzogtum, 

ka Fürstentum), kuid üldri iklis ei t ..: vi nte" , is alistub Erik 

IV-le. Taani kuningas ostis Sasre-Lääne piiskopkonna ja andis elle 

o;-a venna Magnusele; viimane ise ostis Kura ja Tallinna piiskopkon­

nad, seega oli tema "nimel" rand Meemelist Narvani; kuid tegelikult 

ta nende peremees ei olnud.

Lõuna- Eesti s Pools-Leedu ajal pandi kohalike sei­

suste eesõigustele ja omavalitsuslisele korrale kindel juriidiline 

alus 28.nov. 1561 a. lepinguga "Privilegium Cigismundi Augusti"; 

see sõlmiti ühelt poolt Poola kuninga Sigismund Augusti, teiselt 

poolt ordumeistri, Biia pääpiiskopi, linnade ja rüütelkonna esin­

. S dokument, mis Liivi-
9) maa seisuste eesõigused ühes aktis kokku võtab ja ära määrab. 

Pärastised lepingud rüütelkonna ja uute valitsejate vahel põhjen­

dava, oma sisu harilikult sellele aktile. Punktid, mis puutuvad 

seisuslikš4 omavalitsusse, kinnita vau, et Liivimeal valitsemine 

ja kohtukorraldus kohalike saksa seaduste ja kommete järgi jääb 

alles ja et au-, ameti- ja valitsusekohtadele asetatakse siin 

ainult kohalikud elanikud, kes on masomanikud. due poliitilise 

seisukorra tõttu tekkis üks naa rüütelkond, millega viidi lõpult 

vasallide ühinemine; sellest ajast pääle ei tule ka enam ette 

"vasallide" nimetust, on olemas vaid "rüütelkond." Tehti ka algust 

esimese aadlimatrikli sisseseadmisega, mis seni Kõrgemal seisusel 

Lкоnd oii maa a

ühinemine viimasesse ühtluse, mis ordu ajal puudus. Seesugune muude­

tus oma V. litsus e korralduses oli v'^a tähtis: elle korra sise­

mine j õud tõusis, omavalitsuse mõte leidis üldist pooldamist. uid 

Poola vali ?use poliitika oli sihitud omavalitsuse vastu: püüti 

kitsendada rüütel konna öigusi j eesõigusi ning aadlit valitsemi­

sest ui , kohtust eemalt törjuda, nende asemele aga uninglikke 

ametnikke geada. - aa, kuninga asemiku - asev litseja, me IV: lit- 

91
op.c., Ihk.14.



48

sejs või. u ill, jagunes dietriktldeks, eesotsas m naatori ; . liii;,л 

(1582 - Jonstitutiones Livonise) pre s i dent kondadeks , eesotsas

■ .

dadeks, eesotsas vojevodaga; alljaotused olid etaroe tkonnad - polit- 

geilietes asjades ja ka i- eilse nkonna d - sõjalistes ас j a de a . . , e 

jaotis oli opeeritud arusasdavalt Poolest enesest, jaotuse juures 

olid lossid mõõduandvad. APoola administraatoritel olid laialda­

sed volitused maksude määramisel, ametnike nimetamisel, maapäevade 

kokkukutsumisel ning raskemate kohtuotsuste kinnitamisel.=xuid

š . toril oli kohalikuta!

nõuandjaks oma nõukogu, eesotsas erilise abivaliteejaga (Quästor 

proviaoialis), .ellele oti . Ilusid coh likud ametnikud, dtefan 
- . io 1

žeadis 1581 о . ■ , •

koondusek oli ma a konv e nt, mida kuts ut i kokku kuni n like .. äsuk ir a — 

ae läti. Konvendist võtsid osa rüütelkonna je nelja suurema linna

igastühest üks. В Uite lk onne aaadilud valiti presidentkondade kaupa 

sell,kohas tee eelkonventides, mida 1 residendid kokku kutsusid.

.... aakonve nd с 1 arutati, arvatavasti rüütelkonna puümehe juhatusel, 

ainult kuninga poolt tehtud et tepanekuia, maavalitseja järelevalve 

all; viimase võim ulatus niikaugele, et ta enne kõik asjad omalt 

poolt, läbi vaatas, kui need konvendile ette pandi. Maakonvendi 

korraldus muudeti 1599, mille asemele määrati, et tarviduse korral 

kutsutakse Võnnu linna kokku ajutine koosolek, n.n. seimik, jälle­

gi Koola enese eeskujul (kuningas rännates kutsus kokku seimikud) , 

see seimik pidi valima rii ipäevale. Poola seimi, oma saadikud, 

igast rahvusest kaks isikut ("rahvused" olid vaid poola, leedu ja 

saksa) ja andma neile juhtnöörid, samal ajal kaotati ka rüütelkonna 

Päämehe amet. - Tuleb tähendada, et tuntavat takistavat mõju aval- 

d8s omavalitsuse arengule, Poola ajal? kogu tol ajal kestnud sõda, 

Ш1е hajutas oma pitseri kogu maa valitsemisele.

‘•aare -Lääne piiskopkonna müügi tõttu Taani kunin- 
-8-e ja viimase kaudu hertsog Lagnusele kujunes sellel maa-alal 

-õue all olevas aegjärgue kohapäsne vöimukor raidus Taani eeskujul, 

iaanis valitsesid kohtadel, üksikute maakondade üle kuninga nimel 

aV litsejad, neiie antud võimupiirides, korporatiivsed esindus- 

0cud (aadlipg evad, gildid, tsunftid) ja omavalitsused (linnad). ____ _ • * 
Ю)

.Maim, op. o. , Ihk.15 ja 16.
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Ka Saare - Muhu provintsi eesotsas seisis maavalitseja, kellel oli 

aministratii vne > eöjaline, kohtulik ja piiratud, sea duseandline 

võim. Saare provintsiaal-maapäev moodustas Landratkolleegiumi, kus 

oli suur mõju rüütelkonna päämehel. Landratkolleegium oli ks kör- 

-emaks kohtuks, kelle otsuste pääle võis kaebada kuningale. Möisa- 

pidajatel oli patronaadi õigus; talupojad, olid poliitiliselt ja 

majanduslikelt äärmiselt rippuvad. Üldiselt elati kombeöiguse alu­

sel. Siit ka palju omavoli Taanisegees Eestis.

Rootsi ajel Põhja -Ees tie, hiljem ka lõuna -Ees tie

ja Saare- ning Muhumasl mõisaringkonnad ja aadel hoidsid oma õigusi 

alal. Küll voeti Gustav Adolfi ajal möisavöimult suuremate kuri­

tegude otsustamine, korraldati mõisate revisjon Pöhja-Eestis 1584; 

kuid 30 a. sõja ajal jagati pea kõik riigimaad aadlile ja ametni­

kele. Alles 1680, mil teostus reduktsioon, renditi mõisad välja 

ja talude maksuetamieeks seati sisse vakuraamatud. 

Talupoegade õiguslik seisukord muutus vähe, majanduslik halveneski;

. i . - -

elu aga oli tol aj 1 niisugune, et meie talupoeg pidi teda kades­

tama. Rootsis oli see juha ajalooliselt nii väljakujunenud, et 

talupoegade huvid esiplsanil seisid. , ääl suutsid talupojad alati
* " " 11)

olla v-bad ja võtsid os ka "seisustest". Root* i vai* sus tah­

tis ka meie maal sarnast korda luua, kuid see ei läinud tal korda. 

Ainult oma valitsemise viimasel järgul avanes võimalus meie rahva 

j . = j < me ai ilds s ai s s u g -

korda sisse seadamis sel ajal nende <odumaal oli. Rootsi alaline 

territoorium jagunes mas kondadeks (provintsid, hertsogkonnad). 

Valitsusvõimu teostajateks olid kubernerid j kindralkubernerid,

Eesti- j Liivimsa- Linn.des valitsesid lossiülemad maakonna valit­

sejatena. Maakond jagur.es maksuüksus teke, mida nimetati о о r - 

d i - s (keskkohaks riigimöis); goordid omakorda jagunesid vaku-

. . - 

kuberner, Liivimaal - kindralkuberner; 1673 tösteti Eestimaa ku­

berneri võim võrdseks Liivik a kinäralkuberneri võimule. Jad teos-

11)

1709 .väljaanne, 11 ..9 (vor des Königes leent, 3) .
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kuningale ja saada ettekirjutusi kuningalt, riiginöuko uit, riigi­

päevalt; nende käsutuses oli ka sõjaväeline võim. Kubernerile abi­

listeks püüdsid aadlimehed soovitada oma seast inimesi, koguni maa­

nõukogu; kuid kujunes kubermangu nöukogu, kelle liikmele küb< rner 

määras j vabastas. Aadlil Pöhja -Bes tis hoidusid ilal; maapäev, rüü­

telkonna päämees, maanõukogu (kuberneri juures). Juurde tekib veel 

rüütelkonna komisjon, kelle ülesandeks lahendada kusimusi maapäeva 

koosolekute vaheaajal. Löuna-Eestis oli aadli seisukord halvem, kuid 

XVII, sajandil (1647) organiseeriti ka siin maapäev pöhja-Leeti 

eeskujul (sellel maapäeval sai ka Riie linn esinduse). Liivimaa rüü­

telkond hakkas endist seisukohta maa omavalitsuses kätte püüdma . 

Maapäevale pidid ilmuma kõik maaomanikud; tema otsustamisele knn 1 n -

j ) iku. T äh t -

samad maapäeva otsused kinnitati kindralkuberneri poolt. Maapäev 

valis 6 - 12. liikmelise Landratkolleegiumi, pool Liivimaa, pool 

Rootsi aadlist, asjaajamiseks maapäeva koosolekute vaheajal nagu rüü­

telkonna komisjon Pöhja-Bestis; maanöunikud kinnitati kindralkuber - 

neri poolt, kellele nad ka pidid nõuandjateks olema. Kogu aadli 

esindajaks oli maamaral (Pöl Ja-b\ : tis rüütelkonna _айшеез). - llagu 

^ellest nähtub, on ka Rootsi ajal Pöhja-esti oma omaette asutiste 

ja esinduskoguga eeskujuks teistele Eesti osadele. Eriti Liivimaal 

püütakse talitada selle eeskuju järele, mis ka tüütavaid tagajürgi 

anna . Kuid Rootsi aja lõpuks hävib siiski Liivimaa maapäev ja tema 

organid; sekelduste pärast järgnes nende likvideerimine.

-iinkohal tuleb peatuda veel Vana-Eesti ajast tuntud kihel­

konna (Tirchegiel) üksuse juures, нее, kui vaneim maaükeus, mil­

lest kujunesid teised mas-asutused, on tekkinud maa tõelike tarvi­

duste tõttu. Kihelkond loetakse seotuks kirikuga; need kihelkonna 

'■■eed, mis ühendasid üksikuid mõisaid, kirikuga, nimetati ka sellepärast 
kirikuteedeks.- Teedekorraldusele järgnes hoolekanne, kihelkonna 

_ ■ - с ikorra Idus , arstiabi korraldus jne. Vanematel aegadel kihelkonna 

a-itsemise organiteks olid: kiriku ehk kihelkonna konvent, mis kooe- 

nes köigist kihelkonna elanikest, ja konvendi poolt valitud eest- 

'eisja konvendi täidesaatva organina. Millal nimelt on tekkinud 

neec- konvendid ja eestseisjad, seda ei ole võimalik täpselt kindlaks

12)' A
■ issledovania semska о fländiskoi

cubernii, 1895, I. ptk.
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t . . - Ic algust arvatal ?e siis i XVI. e jandisse vöi XVII, es - 

jandi algusse, eest juba 1640 xaluti rootsi valitsuselt kiriku eest 

seisjate juhtnööride muutmist. Eestimas kohta anti need juhtnöörid 

1651. Vöiks arvata, et ühene allikate järgi poordideks ja vakudeke 

nimetatud üksustest teiste allikate järgi üks pidi oleme kihelkond. 

Kuid kuna kihelkonna liigeteks loeti ainult mõisnikud (talupojad 

olid orjad), siis tuleb arvata, et kihelkonnaks oli vaid mõisa ring 

kõnd, goordid ju vakud aga olid üldised maksuükeused. Ges näitab 

ka asjaolu, et Rootei valitsus laiendas kihelkonna korralduse

. ' na konvent id

seisjate järelevalveks olid ülemad kiriku eestseisused.

4. Vene aeg.

Suure Põhja Göja ajal, juba 1710, tunnustas Peeter I Balti 

mõisnike vansd õigused ja eesõigused. Peeter püüdis Baltimaad slis- 

e niivört väevõimuga, . j

sõlmiti - Löuna-Eeeti suhtes; 1) leping 4.juunil 1710 vene väejuhi 

. eremet j e v i ja Riia linne vahel, 2) umbes samal ajal sama väejuhi 

ja Liivimaa rüütelkonna vahel ja 3) veidi hiljem kindral-leitnant 

Bauer i ja 1 ärnu linna vahel; Pöhja-Eesti suhtes; 1) 25. гtembril 

1710 kindt.-l. Bauer* i ja Tallinna linna vahel, 2) Baueri ja rüütel­

konna vahel, 3) Bauer* i ja Boots! Tallinnas asuva garnisoni vshel. 

Köik kapitulatsioonid kinnitati keisri poolt 1712x ja Uusikaupungi 

rahulepinguga 1721. Ka järgnevad keisrid cinnitssid need privilee- 
giumidtroonile astumisel, kuni Aleke id er III-ni. Eriti leidsid 

tunnustamist senised mõisnike maapäevad, maanõunike kolleegium ja 

“icus valida kohtunikke ning teisi võimukandjaid. Vakuraamat ja 

uud talupoja maji nduslikku ning Õiguslikku seisukorda kaitsvad 

herid; hiljem, 1782-1783, seati siin sisse ka Vene üldine kuberman- 

Suue korraldus. Kubermangude ja maakondade valitsemine anti adminie- 

ratiiv organite kätte. Vastav.lt muudeti ka aadli omav litsus,— 

-uid 1796 Paul I seadis kohaliku autonoomsed asutised Eestis uues- 

tl jalule.

Maapäevade korraldus põhjenes rootsiaegsetel seadustel; huid 

sajandil muudeti seda orrah et: l..imatr ikuleer it i põlised

1 £x biw- #niv. t*h j 
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znöisniiu-C n. . ž auli ... triklisse; need i ms tr ikule erit d möisnikud 

pidid maspäevast sundu li uit, trehvi ähvardus 1 vötma, kuna

tahtmise järsle ilmuda vöi nitte; tähtsate r liite Ikonna ametite gäält 

vöic valida ainult matriklis seisvaid liikmeid; kreisissadikud K^ati 

kindlateke rüütelkonna metnikeke ja nende tegevuskond määrati kind­

laks. Järgmisel, XIX. sajandil uuendati veel maapäevade korraldust, 

ning set leidis aste- ka -oL-li.es Ge ■ uste Kogus . lae äevade arutu - 

-.li voeti; 1) aadlisse kui tervikusse puutuvad küsimused, 2) .._ri- 

ku valitsemisse puutuvad küsimused, 3) seisukoha võtmine makeusta- 

mise üsimustes, 4) igasugused "võtted" administratsiooni, kohtu 

ja hariduse öjutamiseks, 5) saaduste eelnõud, mis puudutasid 

vastavat maa-ala, 6) päämehe ja ladratide valimised, 7) esinduskohtu 

nike ja mitmesuguste ametnike määramine. Küsimueed oteustati maa­

kondade kaupa; _ öh ja -Ee s t is otsustas küsimuse, milles 2 mask onüs 

poolt, 2 vastu, Landratkolleegium. Selle asutise, Landratkolleegiumi 

funktsioonid olin kohtulikud ja valitsuslikud; esimesed - maakohus, 

teised - nõuandvad kubermangu valitsuse juures. Liivimaal ei istu­

nud. mitte terve kolleegium koos, void järjekorraliselt tegutses 

ainult Residierende Landrat. Rüütelkonna päämees valiti kolme aasta 

pääle; ta oli igati rüütelkonna esindaja ja huvide kaitsja. Rüütel­

konna sekretariaat töötas maapäeva juures; oli rüütelkonna päämehe 

käsutuses. Väikemaapidajate esindus neil maapäevadel puudus. Vene­

laste vaatekohalt li i loeti see puudumine üsna arusaadavaks, kuna 

nende arvates väikemaapidajate esindajad, kes olid talupojad, polnud 

küllalt arenenud ale kub er mängul iste asjade otsustamiseks; nende 

osavõttu ei pooldatud ka erakondi iki kii lunemis e kartusel. Väikemaa- 

pidamise huvide kaitset loodeti valitsuse järelevalvelt. Ea loeti 

kohalike asjade korraldamine suuremalt osalt kihelkonna organite 

ülesandeks. Sel ajal võtsid kihelkonna konvendist uuendatud kujul

pääle mõisaomanike, ka vallavanemad; hiljem lahutati kihelkonna 

konvendist kiriku konvent ja valiti eraldi kihelkonna eestseisja 

ning kiriku eestseisja.

talupoja seisuse omavalitsus lik^- korralduse loomise katseid 

sisaldasid juba 1802 ja 1804 a. talurahva seadused. Kuid 1816 ja 

-8-9 a, seadused andsid talurahvale juba kindla seisusliku korral- 

13)
-inovjeff, op.c., Ihk. 131 ja 132.
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duse: ühe möisa talupojad, moodustasid, ühe talurahva kogukonna, mille

liikmed jagunesid kahte järku - peremeesteks ja sulasteks Ко cukonna
asjade arutamiseks j?- otsustamiseks tulid kokku kõik kogukonna liikmed

üldisteks koosolekuteks see valis kogukonna eestseisjad ja kohtu­

mehed. Kogukonna tegevus seisis aga mõisahärra järelevalve ja eest­

kostmise all: koosolekud võisid kokku tulla ainult tema loaga ja

kõik otsused ning ametnikud kinnitati tema poolt; ta võis neid ka

tagandamis eke esitada kihelkonna kohtule. 1849/1860 a. seadus Löuns-

kesti kohta ja 1856 a. seadus Pöhja-Eesti kohta vähendasid mõisniku

võimu kogukonna asutuste suhtes: need seati, eriti kohtu asjus, ki­
helkonna- ja maakohtude järelevalve alla. Kogukonna liikmee jagati

klassidesse iga klass võis oma tarvete korraldamiseks eri-koosole=

kuid pidada ; kogukonna eestseisjale seati ahiks kümnikud.

19. veebruaril 1866 kinnitas 
141 seaduse Balti kubermangudes," *

eestkostmise alt ning andis talle

Aleksander II "Vallaomavalitsuse

mis vabastas talurahva mõisniku

omavalitsuse õiguse. (11.juunil

1866, anti ka "Kogukonna hää käekäigu reeglid Läänemere kubermangu 

valdade jaoks," mis korraldasid magasiaitade, vallakassade, vaeste 

ja haigete hoolekande, tule, haiguste ja tövede vastu võitlemise 

küsimusi). Seadus pandi maksma 1.oktoobrist 1866, "pärast eügisiste 

põllutööde lõpetai ist", nagu allikates tähendatud, esialgu kuue 

aasta pääle, kuid tegelikult ka edaspidiseks. Selle seadu ega asu­

tatakse Valla kogukonnad, mille olemasoluks peab 

teatud maa-alal elama vähemalt 200 meeshinge; väiksemad üksused lii­

detakse teistega (sead. 1 ja 2). Kogukonna valitsemist teostavad: 

1) v а 1 1 a täiskogu (Gemeindeversammlung) ja v о 1 i- 

о _ u (Gemeindeausschuss ), 2) vallavanem (Gemeinde -

Weitester) ab i d e g a (Vorsteher) ja 3) valla kohus 

(sead. „ 4). Valla täiskogu moodustava:! kõik täisealised kinnisvara 

omanikud ja maapidajad, a._a sulased ja maatamehed - iga 10. täis- 

nasvanu päält ühe esindaja näol (S 6). Täiskogu kutsutakse valla­

Van-ema poolt kokku .
meeste ja volikogu liigete valimiseks. Pääle selle täiskogu tuleb 

-okku, kui on tarvis otsustada mõne kõlvatu kogukonna liikme välja­

heitmise küsimust, milline õigus oli täiskogule antud 1. juuni 1865 a. 

14)
Poln. Sobr. Зак. II. 43.034.
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15) seadusega. Pääle tavaliste täiskogu koosolekute on ettenähtud veel 

üksikute klasside ( omanikud, rentnikud, möis asulas e d, talusulased 

ja msatamehed) koosolekud, mida võis vallsvanema loel pidsda iga 

klass on? tarvete ja huvide arutamiseks, kuid kõik mitte ühel jal

) . , kes on voiikogu j

taja, täiskogu poolt kolmeks aastaks (igal aastal 1/3-ku uuendami- 

ee a) valitud volimehed; nende arv on vastavalt valla liikmete arvu­

le 8 - 24, misjuures üks pool volimeest est peab olema omanike ja

: V i , j

ue ' . № ju; , 

..apitalide ja teiste varanduste ning ettevõtete korraldamine;

4) nöupidamis ed ja palved kogukonna tarvete ning huvide üle; 5) üle­

musele erivolinike kaudu kaebuste ja palvete esitamine; 6) valla­

maksude määraine ; 7) vall aametnikele p lga määramine; 8) valla­

vanema ja teo- abide tegevuse järelevalve; 9) volinike valimine koht 

asjade ajamiseks; 10) köigi küsimuste otsu ts mine, kus nõutakse 

terve kogukonna nõusolekut või luba (. H). Vallavanem on valla po­

litsei jt üldet valle esindaja nin_ üldise korra eest hoolitse ja;

kus see tarvilikuks tunnustatakse, antakse õigus valida umbes

n i k, teiste peremeeste, nende perekondade ja tööliste seas korra 

ja rahu järelevalveks jne.; kümnik, kohuste täitmise aeg ei või 

keeta üle poole aast: (5 18). Vallavanemal on õigus igat temale 

alluvat korrarikkujat või vastupanejat karistada* arestiga kuni kahe 

päevani või rahstrahv iga kuni üks rubla hõbedat (j ü4). Vallsamet- 

nike kir j atoimetusteke ja täiskogu, volikogu nin_ vallskohtu pro­

tokollide pidamiseks volikogu valib või palkab vallakirj u­

- a j a. Suuremates ко uuendades, elik kus on mitu valda ühe ndstud 

ühe Vallakohtu alla, võib vall akohus määrata endale, ülemus-asutuse 

kinnitusel, eraldi kirjutaja. Kõik vallaame tnikud, ka kohtumehed, 

Valitakse kolmeks aastaks (.26). ,

Vallavanemad ja abid allusid kuni 1889 kihelkonna kohtule, 

polite e il i e te s asjades maakonna polits eiasutustele ; 9. juulist 1889a.

*ol..... br. s II, 12.154.
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uSeadueega Balti kubermangu talurahva asutuste ümberkorraldaLiise 
- 16)
kohta" ag9 kaotati kihelkonna kohtud, ja vallaomavalitsuse järele­

valve pandi talurahva asjade komissaride pääle. Igasse maakonda 

asutati 1-2 komissari kohta; nende järele valvas kubermangu talu­

rahva asjade komisjon (komiissija krestjänskih del, 1893-st a.
17) 

gubernekoje po restjanekim delam prissutst vie) . Politseilises 

järelevalves toi muudatusi 9.juuni 1888 a. seadus politsei ümber- 
16) korraldamise kohta. ' Talurahva asjade komissaride ülesandeks oli: 

1) kõik endiste kihelkonna kohtute ülesanded vallaomavalitsuse jä­

relevalve alal, 2) talupoegade ja mõisnike vaheliste msarendilepin- 

gute kinnitamine (korroboratsioon); 3) talumaade müügilepingute 

ja kvoote - ning rendimaade ostulepingute seat uslikkuse kinnitamine; 

4) esialgse juurdluse toimetamine ebaõige talumaade liitmise pärast 

mõisamaade külge jne., ja nende juurdluste esitamine kubermangu 

komisjonile; 5) ühendatud volikogude kokkukutsumise lube ..ine valla- 

kohtu seaduses ettenähtud kordadel; 6) rahukogule vallakohtu ring­

kondade muuda tuskavade esitamine; 7) Liivi kubermangus takuraamatu- 

te kinnitamine. Komissari otsuste pääle võis kaebada talurahva asja­

de komisjonile.

Vene aja lõpul, eriti 1905 a. paiku, poliitilise tegevuse are­

nedes tõusis ka üldine huvi meie omavalitsuse korraldamise ümber. 

Pääle väiksemate kavatsuste je muudatuste olid mõned võrdlemisi 

laiaulatuslikud ja põhjapanevad, kuigi need ei leidnud teostamist. 

Huvitav on märkida, et ka mõisnikud omalt poolt selleks näitasid 

algatusi, arvatavasti küll tolleaegsete sündmuste mõjul. Nii Eesti­

maa aadliseisus tõstis tol ajal oma algatusel küsimuse selle kohta , 

et talurahva seisus saaks kutsutud kihelkondade valitsemisest osa 

vötma; kuid neil valitses tendents, et admini stratii v üksuseks, 

tunnustataks kihel ond. Jaanuari kuus 1905 määras Eestimaa maapäev 

erikomisjoni sellekohase seaduse eelnõu väljatöötamiseks; märtsi 

kuue samal aastal pööras Eestimaa asdlikomitee Liivi- ja Kuramaa 

aad-i seisuste poole ettepanekuga üheskoos Baltimaa jaoks semstvo 

seadust välja töötada; sama aasta mai kuue töötas mõisnike delegat- 

S-oon Riias selle seaduse põhijooned välja, millised juuni kuus 

1905 kõikide Balti kubermangude maapäevade poolt läbi vaadati.

16) T) ,1 Foln Sobr. Sah. 111,6.188, 6.189. 
1?V
- gobr;Ue. N 73-1893, art. 619.

Poln, Sobr. Sak. III, 5.308.
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äsu ^.olijal asutati selleks otstarbeks Baltimas cindralkuberneri 

juurde ^riliu nomieuon, millest oes vötma cuteu .1 möienike, Ij/masae 

. ralkuber-

neri juures 16. -20. jr viini 1907; komisjon löpetas о. a töö 29.e j- 

tembril 1907. Väljatöötatud masomev ali suse seaduse e lnöu e<it i 

sieeministeeriumile, kcuhu see ag jäi seisma.

Ka hilje , 1915, Eestimss rüütelkonna poolt töötati välja, eee- 

tisoost tegelaste kaastegevusel (ka Tallinna linnad Ülo ju. oli eel- 
19)lega nous), maaomavalitsuse ajutise uuendamise kaV: . ..elle kava 

järgi Eestimaa maapäeva ja teiste mõisnikuseisuse asutuste alla 

kuuluvad, maaomavali tsusse puutuvad öigused ja kohused, pidid, minema 

..o, maa volinike kogu kätte ( S 1), mis pidi coos- 

m na 110. volinikust (55 n. . maaala. ka suurmaksude ja 55 väikema^eue 

de esindajast) ja kelle võimkonda pidid kuuluma cöik Eestimaa mas- 

päeva je eenised maaomavalitsuse asutused (.S 2,5). Laekaraha suur- 

maksjateks loeti kõik niisuguste maksude kandjad, kelle päralt ühes 

maakonnas on nii suur liikumata varandus, mis laekaraha võtmiseks 

hinnatud 15.000 rbl. väärtuseke, v oi kes me.usavad laekaraha nii 

suure maa päält, mis annab õiguse Eestimaal s uur ma e omanik e kogus 

riigi volinike valimikest osa võtta (§ 6). Väikemsksjate volinikud 

pidi jagatama üksikute maakondade vahel selles vahekorras, kui palju 

selle järgu valijate hinnatud varanduste järgi iga maakonna pääle 

tuleb volinikke; valida oleks võinud mehed, kes 21 > . vanad ja kes 

maalsekaese vähemalt aasta jooksul maksusid on tasunud, ja pääle 

selle ka juriidilised isikud oma esindajate ja naisterahvad oma 

usaldusmeeste kaudu (£j 11,12). Esimene masvolinike kogu istung- 

jär . pidi avate ma 23. mail, 1916, s.o. Eestimaa esimese talurahva 

seadus., kinnitamise 100 e. mälestuspäeva puhul ([ 7). Masvolinike 

kogu täidesaatvaks ja valitsevaks organiks pidi olema m а а к о m i­

: ähemalt 5 liiget, valitud maavolinike e

kolmeks aastaks (§ 24).- Kohalikuks valitsemiseks pidi Eestimaa 

JAgstama, maavolinike kogu ot use põhjal, eellekohsst tk : omavalit­

Suse ringkondadeks, milleke esialgu pidi olema senine kihelkond 

. 31). Omavalitsuse ringkonnas pidi kasutavaks asutuseks olema 

n о u к о g u, millest pidid osa vötma kõik laekaraha suurma sjad 
19) - - i

annete eraldamine Eestimaa mõisnikuseisuse esutuete st.Tallinn, 
1915. 5 
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ja nendega ühtlane arv Väikemaksjate esindajaid; nöukogu liikmed 

pidi valitama kolmeks aastaks („ „ 53, 34). löukogu t äidesaatvake

Lks pidi olema m a m e t,

osa võtma; maa komis s a r kui eesistuja ja üks esindaja suur- 

maksjate ning uks esindaja väikemaksjate poolt; kõik valitud kolmeks 

asetaks (# 36). Omavalitsuste ringkondi del pidi olema juriidilise 

isiku õigused (. 39); mitu ringkonda oleks võinud ühineda omavahel 

kui ka valla- ning linnaomavali tsustega mõne ühiskondliee ülesande 

täitmiseks, mis ühinejate võimupiiridesse kuulub, - sellekohaste 

, . j

, . kaV.■ ei leidnud v ,

hääkekiitmist.

1917 a . re v с ' В

. . 1

30.märtsil 1917^ . ärue. Eestimas kubermangu administratiivse valit- 

senise'ja omavalitsuse ajutise korralduse kohta. Gelle määrusega

_- u# Võru, Vilj andi,

. ia konnad Lii virna а : (p. I), I

uue adminis trat iivse korralduse seaduse väljaandmiseni pandi Ee ti­

mas kubermangu valitsemine tema uutes piirides Ajutise 

Valitsuse komissari pääle (_. 111,1). -omissari 

juurde asutati kubermangu Ajutine Maanõukogu 

(III,!), maakondadesse ajutised maakonna n ö u­

I .

asutada täidesaatvaid organeid (111, p.10). Ulemalnimetatud määruse 

.j list 1917 mä äi :

Omavalitsuse allüksuseks köikseisuslik vald, mis pääle senise 

valla territooriumi on? alla võtab ka möisa, kvoote, kuuendiku, kciri- 

■1 ja ige sugust Xd teisenimelised aad; vall cogukonda kuuluvaks 

loeti köik isikud, kes valla piirides elavad või mõnesugustel . lus - 

tel kinnisvara valdava või rendiviisil g^.-vad (g.V,l). löukogude, 

mul ka vallavolikogu liigete valimise õigus anti mõlemast soost 

. . . nemate ja nc

astuda liitudesse (V,5). elluviimise re elites oli ette nähtud, 

: 1 .

20)
. -° br. ue ;k. j rasp.prav.1 17 II 173, rt.952.

3obr. usak. 1917 II 173, art.953.
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Eestimaa kubermangu valitsuse asutuste ja Liivimaa eesti maakonda- 

dee kihelkonna konventide ning kihelkonna hoolekandja ametite kao­

tamine (.15), kelle asjad anti iile kubermangu maanõukogule ja 

maakonna nõukogudele ( mp.16,17). Ajutiste kubermangu ja maakonna 

nõukogude avamisega võeti rüütelkonna maapäevade, komitee, konven­

tide, landratkolleegiumi, kreisi deputaatide ja kreisi nõukogude, 

samuti ka teiste rüütelkonna organite vöimkonn j }

, puht seisuslike ja usutunnistuslike, ja anti vastavalt kubermangu 

ning vastavate maakonna nõukogude korraldusse (p.p. 25,26,28).

Maanõukogu oma koosolekutel 28.augustil ja 1.septembril 1917 

määras kindlaks maa oma vaiitsuskondade vöimkonna, eriti maakonne 

nõukogude ja vallanõukogude kompet entsi; sellesama korraldusega 
' 22)

loodi ka Maavalitsus. ' Maakonna nõukogu täidesaatvad 
organid loodi Masnöukogu poolt 10.augustil 1917 a. antud 'Laakonna- 

23) 
". : onnavalit sus - vähemalt

3 liiget (nendest üks esimees ja üks abi) ja sekretär; liikmed on 

maskonnavalitsuse osakondade juhatajateks, kelle otsekohesel Juhatu­

sel töötavad palgalised ametnikud.

5. Eesti Vabariigi ae :

: E

nõukogu otsustas 15/28.novembril 1917 tunnistada ennast Eestimaa 

ainsaks kõrgema võimu kandjaks; 2) Maanõukogu Vanematekogu otsustas 

19,^ebruar il 1918 asutada kolmeliikmelise Päästekomitee, kelle 

kätte kuni normaalsete olude loomiseni kõik riiklik võim anda;

2) Vanemate Nõukogu kuulutas 24.veebruaril 1918 manifesti läbi Eesti

ieeseisvake demokraatlikuks vabariigiks; selles manifestis (_.5) 

kutsuti ka omavalitsuse asutusi viibimata jatksma oma vägivaldselt

4) Päästekomitee päevakäsuga 24-ve ebruar 1st loodi Eesti Ajutine
L4 )Vali tsus. *7

~ 5. v l ebruar il 1918 si.setul ud saksa okupstsiooniväed hätl.es-

Laeid Eesti Vabariigi asutuste tegevuse, mis avaldas mõju ka oma-

' ; - düi syon j? J.] aiv. Sundnormide ko u maaomavalitsuse kohta,
23) < L " •

Eestimaa kubermangu Teataja I 36 - 1917.
4) .
r.Teataja M 1 - 1918.
5) 7 . .

täiendus N 30 - 15. VII. 1918.





60

EUoe majanduslikud ülesanded, 11) saksa valitsuse käskude Ja korral 

о te avaldamine rahvale, 12) sa^s' a etikohtadele kaas ait amine 

ši il valitsemise ja õiguskorra aladel. Ameti-eestseisja je valla­

vanem olid kreisipääliku ja ülem-ametmehe us aldusmehed; pidid - V .1 - 

i€ rahvale saksa valitsuse • asud, valvama nende täitmise järele

vanem loeti köigis õiguslikes küsimustes valla esindajaks 25, 

56, 29). Makevate ven seaduste je korralduste täitmine maakonna, 

möisrin gkonna ja vallakogukonna valitsemise kohte pandi seisma; 

puudue ka rahva valitav esindus, nii maal kui linnades. 

. - 

Ajutine Valitsus, et ta о e ta .is eatud tegevust mesti on alganud. 

Ka cöik üldise valimisõiguse alusel valitud mas lin: в- ja valla­

oma eci idejske igasse maakonda o. voliniku, komissari, neile üles - 

andeks oli valvata selle järele, et vabsriigis aksvad seadused 

ja valitsuse määruses ja korraldused möi^i ametiasutuste ning amet­

nike poolt tüpipäsleet rutulist täitmist leiaksid ja et- ametiasu­

tuste nin ametnike te nevus avalduks kindlates seaduslikkuse ■
28) 

piirides.

sega -9/kästi vallaomavaliteuse asutustee viibimata uued valimised 

ette võtta.
Asutava Kogu poolt ellukutsutud oejdusanalik delegatsioon võt­

tis 11. okt ookril 1919 vastu Omav .1 its use ajutise järelevalve <<a- 

duse,°0) mille söhj 1 järelevalve omavalitsuste tegevuse seadus­

likkust ült kuulub missini istri vöimkonda. Selle seadusega kaota vi 

kõik selle seaduse vastu käivad omavalitsuse asutuste tegevuse j - 

maakonna omavalitsuse järelevalve alal - ieeministril, valla om: - 

valitsust järelevalve al 1 - vastavale maakonnavalitsusele; enelate 

talurahva asjade komissaride õigused je kohused laksid maakonna- 

valitsustele, kubermangu talurahva asjade komisjoni õigused ja 

kohused - siseministeeriumile.

28)
Mi true Ajutiee Valitsuse komissaride kohta (dT .-1.18) ja 
eamanimeline seadus (iii 10 - 1919).

' ■ .
3o)

ВТ 78 - 1919.
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S.ju-U-nil 1920 Va 
31)

" G 75. Oma val itsuste kaudu teostab val i te emist kolal riigi- 

yäim, kuivõrd seaduses selleks ei ole loodud eriasutusi.

76 . Оыа v: lit sus üksust e esituskogud valiti kee üleüldisel, ühe­

taolisel, otsekohesel j salasel hääletamisel proporte ionaalsuse 

põhimõtete alusel.

§ 77. Omavalitsusüksustel on õigus oma ülesannete täitmiseks 

maksusid võtta ja koormatus! p äie panna seaduses kindlaksmääratud 

piirides ja korras.” •
‘ 3 2 j'Seisuste kaotamise seadusega ' jäeti 1866e.s ea dused neis osa­

des, uis pärastiste seaduste läbi ei ole tühjale t ehtud, ajutiseks 

maksma valla omavalitsuse asjaajamise alustena.

Vabariigi Valitsus, Ajutise valitsemise korra G 12-a põhjal, 

pani 6.septembril 1920 maksma Seaduse maakonna nõukogude valimise 
34 

kohts/ ja 4.aprillil 1921 Seaduse vallanõukogude valimise kohta. 

Esimene neist asendati Riigikogu poolt 16.detsembril 1926 a. vastu- 
35 jvõetud Maavolikogi.de valimise seacusega^"; teine - Riigikogu poolt 

7. detsembril 1926 vastuvõetud Vallavolikogude valimise ja valla- 
36 )volikogude ning vallavalitsuste korraldamise seadusega.*' ; Viimases 

on vallavalitsuse korraldus leidnud käsitamist ^-des 75 - 87.

Omavalitsuste liitude küsimus leidis 

arendamist, pilale selle, kui tõusis ellu "Eesti Maakondade Liit" 

maakonnavalitsuste liikmete konverentsi otsusel 18.-19, juunist 

1921 a., Riigikogu poolt 26.märtsil 1926 a. vastuvõetud Omavalit­

suse liitude seadusega,3^ millega määrati maksvateks vene seadus­

tes tähendatud omavalitsuste liitude põhikirjade kinnitamine allu­

vaks Vabariigi Valitsusele. Selle põhjal Vabariigi Valitsus kinni­

tas 9.septembril 1926 Eesti maakondade liidu põhikirja,*'"' "Eesti 

maakondade liidu" nimetus muudeti 30. augustil 1927 "Eesti Maaoma- 
- 39)valitsuste Liiduks." Liidu ülesandeks on hoolitseda Eesti maa­

kondade ja valdade majandus liste ning kultuuriliste ülesannete 

võimsama täitmise eest, ühtlustada masomavalitsuste tegevust ja 

kaitsta nende ühiseid huvisid ning laiendada o a vali tsustegelae t e 

teadmisi 1). Liidu liikmeteks võivad olla kõik Eesti maaoma-

113/114 - 1920 34)rT 26 - 1921. °Z)RT 31 - 1926.
Ö2)BT 129/130 - 1920. 35)HT Ю0 - 1926. i AT 73 - 1926.
33^M- 1 ry 36^R1 97 - 1 926 °' RT 82 - 1927.

H- 147/ 148 - 1920. H1 .
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IV. Reformi algatusi.

1. Maksva korra kriitika.

Eelmises osas tähendatud, alustel tegutsema jäänud maaomav al it su- 

eed on aastate jooksul esile kutsunud terve rea arvustusi. Eriti te- ■ 

ravalt on kriitika sihitud maavalitsuste vastu. Arvatakse, et maava- ■ 

litsueed praegusel kujul on ülearused, kuna vallad võiksid keskvalit­

susega lehi käia ka otseteed, ilma maavalitsuste vahetalituseta;suur 

osa maavalitsuste ülesandeid vöiks aga panna sellekohaste riigiasutus' 

te pääle vöi selleks asutada valdade sihtühingud. Kuid maavalitsused - 

on ka küllaldast kaitset leidnud, ehk küll enamalt jaolt nende endi 

tegelaste poolt. Need toonitavad, et maakondade omavalitsuslik korral­

dus on suutnud juba küllaldaselt näidata oma eluõigust ja otstarbe­

kohasust; nad on paratamatuiks ja hädavajalikeks teise astme omavalit­

sus - korral dust eks ülesannete lahendamisel, millistega valdadel või­

matu korda saada ning milliste täitmine pole otstarbekohane ka kesk­

valitsuse korraldusel, mis seisab alati elust kaugemal ja on büro­

kraatlikum; võimalikult laialdane omavalitsus on põhi, millel kõige 

kindlamini püsib meie omariiklus, valmistades ette tegelasi laialise­

mate ülesannete täitmiseks ning tuues riiklikku tegevust kodanikele 

lähemale.

Need kaks voolu meie omavalitsuse küsimuses on seisnud ja seisa-- 

vad praegu üksteisega teataval määral vöistlusrinnas.

Vabariigi esimestel aastatel võtsid omavalitsused tegutsemiseks 

küllaldast hoogu Põhiseaduse paljutõotavatest paragrahvidest, eriti - 

§ 75-st; " Omavalitsuste kaudu teostab valitsemist kohal riigivõim, 

kuivõrd seaduses selleks ei ole loodud eriasutusi." Seda paragrahvi 

tsiteerides ja tõlgitsedes oodati ja loodeti maaomavalitsüste põhja­

likku kindlustamist uuendatud kujul, kuid saadi 1926 a. lõpuks vaid 

uued valimise seadused, misjuures Vallavolikogude valimise ja valla- * 

volikogude ning vallavalitsuste korraldamise seaduses vallavalitsuse 

korraldus leidis käsitamist koi ;e väiksemas osas, nimelt vallavalit- • 

euse liigete ja ametnike määramise ning vallavalitsuse asjaajamise 

korra kohta. Muus osas jäi püsima endine kord.

Omavalitsuse tegelased kaebavad, et meie omavalitsustele ei ole 

usaldatud neid õigusi ega tegutsemise võimalusi, mis Põhiseadus on 

tahtnud neile anda kui riikliku võimu teostajatele kohtadel. See sei- 

5^kord olevat võimule pääsnud sest ajast, kui riigivõim asus sise-
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Korraldustööde juurde. Omavalitsused leiavad, et nende korralik te-ГИБ*1 - .

geVu8 

dised.

on takistatud,et takistused on mitte kohaliku iseloomuga, vaid ül - 

tingitud, üldistest põhjustest.

Seisukorra lahenda mis eks korraldati alguses nõupidamisi Siseministee

qiumie,kus lahendati mõnedki küsimused.Kuid mitte küllaldast rahuldust 

1eiäee neist nõupidamisteet,asutati maakonnavalitsuste liikmete konveren- 

tei otsusel 18. ja 19. juunist 1921 "Eesti Maakondade Liit", mis hiljem ni- 

Letati ümber "Eesti Maaomavalitsus te Liiduks." See Liit asus arutama 

maakondade ja valdade päevamuresid, otsima abinõusid nende eemaldamiseks, 

töötama nende tegevuse korraldamiseks ja ühtlustamiseks ning kaitsma nen­

de huvisid keskvalitsuses ja seadusandlises asutuses. Liit on korraldanud( 

ka omavalitsustegelaste kongresse, kus on arutatud üldisemaid ja põhja­

panevamaid küsimusi omavalitsuse alal.

Eeimese omavalitsustegelaste kongressi puhul (2^-26.oktoobril 1924) 
42 1 kirjutas "Maaomavalitsus", ztuues ette kongressi kokkukutsumise põhjusi;

"Mis on need põhjused, missugused on need suured küsimused? 

Omavalitsuste olemasolu kõige päält. .

Nende olemasolu on põhiseadusega küll kindlustatud, kuid nende elu­

võimalust kindlustajat seadust,maksuseadust ei ole meil mitte, vähemalt 

msaomavalitsuste kohta. Aastaid on sellest kõneldud, aastaid omavalitsuste 

liidud selle pääle tähelepanu juhtinud ja omavalitsuse maksuas janduse 

korraldamist nöudnud, terve meie vabariigi olemas olemis e ajal on omavalit 

suste ühine kaebehääl olnud; korraldage meie sissetulekuid, - need kaebu­

sed ja nöudmised on õigeks tunnustatud. Vabariigi Valitsus on seaduse 

eelnõude seletuskirjas ise tunnistanud, et omavalitsuste rahaline seisu­

kord on praegu maksvate seaduste juures katastroofiline, et nende olemas­

olu. nõuab maksuseaduste uuendamist, aga kõige selle pääle vaatamata ei 

ole meil veel maksuseaduse eelnöugi, kuigi selle kokkuseadmiseks korral­

dus tehtud. Kõik kaebused, palved ja nöudmised on taga jär jetake jäänud. 

-ad ei ole nähtavasti veel tarviliselt südamesse tunginud."

Selleks kongressiks eeltööd tehes korraldas E. Maakondade Liidu juha- 

kongressi puhuks ka ankeedi omavalitsuste kohta.Tuntud juhtivatele

*egelaetele esitati pääküsimus ed; 1 )Kuidas hinnatakse omavalitsusi kui rii 

6-vöimu teostajaid kohtadel ja rahva elu korraldajaid üldse? 2)Missugu- 

üe Seisukoht on Eesti omavalitsuste kohta -a) kuidas on omavalitsused

pääle pandud ülesandeid täitnud ja b) kas on E. oma vai itsust el an- 

uõ tarvilikud õigused oma ülesannete korralikuks täitmiseks

fc ? ~~■
Maaomavalitsus" N 10 - 1924, Ihk.170.



inc mis alal neid, eitaval korral tuleks täiendada? - Vastused 
—-8 43)
kisimuetele näitasid, et arvamised on väga lahkuminevad. Eei- 

meoes küsimuses oldi peaaegu ühel arvamisel: omavalitsused on 

tarvilikud, on rahvale lähemal ja kättesaadavamad kui keskvalit- 

cUS, on kasutoovad, neid tuleb kõrgelt hinnata; omavalitsuse 

asutused on kõige otsekohesemad ja võimsamad riigivõimu teosta­

jad kohtadel. Kuid Valga linnapää J. Soo kirjutas; "Iga töö nõuab 

vilumust ja asjasse süvenemist, mispärast omavalitsusi kui rii­

givõimu teostajaid kohtadel praeguses olukorras madalalt hindan. 

Sest peab ju meie tegelane oma iseseisvuse kogu algatusvõimega 

rühmale ohvriks tooma ja ennast oma rühmale orjaks andma, missu­

gune asjaolu mõjub kaasa selleks, et tõsised, asjatundjad tegela­

sed seltskondlikust ja omavalitsuslikust tegevusest loobuvad, an- 

dea paljudele juhusteotsijatele võimaluse etteotsa pääseda, mille 

tagajärjel siis kõiksugu kurvad väärnähtused omavalitsustes teki­

vad." Teises küsimuses arvati,et omavalitsused on oma ülesanded 

hästi täitnud; kuid arvati ka, et nad seda on puudulikult teinud; 

seadused on puudulikud, ülesanded, õigused ja kohused ei ole kind­

laks määratud, koosseisud halvad ja ametnike arv suur, asjatundmi­

ne väike, erakondade mõju halb, asutusi kui ka osakondi liig palju 

(H.Rebane arvas, et palju otsekohesem oleks, kui meil oleks ainult 

kaks maakonda - Pöhja-Eesti ja Luna-Eesti); soovitati seaduseand- 

lisel teel omavalitsuste kohustuste ja õiguste kindlaks määramist, 

avaramat tegevuse võimalust, tegelaste määramist ja valimist pi­

kema aja pääle jne.
Kongressil esitas Riigikogu liige J, Jans oma referaadis 

järgmised teesid: 1) omavalitsusse puutuvad seadused ja määrused 

on äärmiselt rohkearvuliseks muutunud, ei ole omavahel kokkukõlas 

ja neid on raske käsitada; seisukorra parandamiseks on asjatund­

likku käsiraamatut tarvis; 2) on tarvis ajakohane omavalitsuse 

seadus välja töötada, välja minnes sellest seisukohast, et mitte 

ei tule kuskilt võõrast seadusest paragrahvid maha kirjutada,vaid 

tuleb juba kujunenud vahekorrad aluseks võtta ja ainult neid sea­

dusega fikseerida. Et meie elu vene seaduste põhjal on arenenud, 

siis tuleb omavalitsuse alal vene seadusi ainult puhastada,körvale 
^3) ' " ~ _

"Maaomavalitsus" N 10 - 1924, Ihk. 172-179.
44) r

Esimene Eesti omavalitsustegelaste kongress 24-26 oktob.1924, 
(väljaanne 1925), Ihk. 26.
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jätte see mis ajast läinud, ja juurde lisada, mis tegelikult elust 

välja minnes puudu leitakse."

Samal kongressil esines Saaremas maakonnav litsuse esimees 

M.Neps terava kriitikaga riigiasutuste vastu ja omavalitsuste kait- 
45) eeks. Referent võttis lähema vaatluse alla mõne kohapäälse eri- 

asutuse ja püüdis selgusele jõuda, kas on nende asutuste ülesannete 

omavalitsuste pääle panemine võimalik ja otstarbekohane. Ta näitas, 

et maareformi teostamiseks kohtadel on er ismet konnad loodud kaalu- 

matult, kuna maareformi oleks võimalik teostada omavalitsuste kaudu 

pöhisesduse põhimõtte kohaselt, maareformi teostamise määrusi selle­

kohaselt kokku seades; põlitseikorraidus on meil säärasele alusele 

seatud, nagu ta mujal mitte ei ole; kohtunike valimisest ei taheta 

meil ministeeriumi ringkondis kuuldagi, kuigi enam-vähem demokraat­

likes maades on säärane kord ammu maksev; rahvahariduse ala on siiski 

täitsa õieti jäetud omavalitsus ele. Referendi nõudmine oli, et üldse 

tuleks võimalikult kõik eriasutused likvideerida je nende funktsioo­

nid omavalitsustele üle anda; erandit võiks teha kaitseväe ja tele­

graafi suhtes. See kriitika lõppes järgmiste lausetega: "Praegu on 

omavalitsus köikseisuslik, temas on kõik rahva kihid esindatud, 

aga ta vastu puudub usaldus. Põhjuseks on muidugi seaduseandlus,mil - 

le tagajärjed olenevad parteide poliitika kombinatsioonidest.Selle 

tõttu saavad seadused ikka puudulikud. Kuludega ühenduses seadusi 

on läbiröhuda siis kergem, kui kulud kõrvalise pääle pannakse. 

Kuidas see kõrvaline nende kulude kandmise võimaluse saab, sellest 

ei ole seni hoolitud. Omavalitsustegelaste kongressil tuleb ka siin 

kindla sõnaga nõuda, et sarnaseks katsejäneseks omavalitsusi teha 

ei tohi ja sarnasesse seisukorda neiu jätta ei või."

Kongress võttis üldseisukorra ja omavalitsuste seaduste kohta 

vastu järgmise resolutsiooni.

"Esimene Eesti omavalitsustegelaste kongress, ärakuulates re­

feraate ning arvesse võttes läbirääkimistel avaldatud mõtteid, 

leiab, et Põhiseaduse nõue riigivõimu teostamise kohta kohtadel 

omavalitsuste kaudu on väga suurel määral teostamata ja ümberpöör­

dult, on tahetud vai itsemisaparaat i väljaarendada teises sihis,

• °, valitseda eriasutuste ja ametnike kaudu, eäl juures oma-

45) .
Esimene Eesti omavalitsustegelaste kongress 24-26. okto obr il 1924 
(väljaanne 1925), Ihk. 28-30.



к -ч"
valitsuse võimupiire viimase vöimaluseni kärpides. Selle otseko­

hene tagajärg on suur ametnike arv,kelle ülespidamine riigil palju 

maksma läheb, ja asutuste killustamine, mis kodanikele asjaajamise 

raskeks teeb ja asjata kirjavahetust välja kutsub.

Teiseks konstateerib kongress, et vaatamata selle, et oma­

valitsuste huvid on suurelt osalt riigi huvid ja omavalitsuste hea 

käekäik on riigi huvides, ei anna Riigikogu ja Valitsus tarvilist 

tähelepanu omavalitsuste arenemisele, selle vastu valitseb põhi­

seaduse põhimõtete teostamise asemel seisak, isegi tagasikiskumine, 

mida uuemate seaduste üksikud paragrahvid omavalitsuste õiguste 

kitsendamisega tõendavad. Omavalitsuste korralikuks funktsioneeri­

miseks hädatarvilised seadused, omavalitsuste seadus ja maksusea­

dus, puuduvad ikka veel, kuna omavalitsuste peale pannakse uusi 

kohuseid, jättes näitamata vastavad sissetuleku allikad.

Sellepärast leiab kongress, et Maakondade ja Linnade Liidud, 

omavalitsused ja omavalitsustegelased vankumata peavad n ou nma pö- 

hiseaduse põhimõtete teostamist omavalitsuste kohta, selleks kasu­

tades ajakirjandust, informeerides rahva saadikuid ja seltskonda 

omavalitsuste tööst ja jälgides jooksvat seadusandlust, kõigest 

jõust võitlema katsete vastu omavalitsuste õigusi ki tsendada, kiin» 

tulevastel Eiigikogu valimistel tuleb omavalitsustegelaste! toe­

tada ainult neid kandidaate ja nende heaks kihutustööd teha, kes 

omale ülesandeks seavad võidelda omavalitsushuvide eest.

Kolmandaks, toetdes uutesse seadustesse puutuvate referaatide 

kokkukölslise põhitooni peale, et uued seadused vajavad omale alu­

seks omavalitsuste üldseadust (maakonna, valla, linna ja alevi 

seadused) ja maksuseadust, tunnistab kongress tarvilikuks eestkätt 

kiires korras omavalitsuste üldeesduse ja maksuseaduse väljatööta- 

--8e• Selle kõrval tuleks kiires korras maksvate omavalitsusseadus- 

fce kokkuvõtmisele asuda, kindlaks määrates, missugused neist vasta­

vad olemasolevate omavalitsusüksustele.

Omavalitsuste üldseadustes peavad omavalitsused seniste üksuste 

na> a.o. vald, maakond, linn ja alev, alles jääma, kuna ebaloomulik 

alevite praegune kahesugune alluvus tuleb löpetada. Tunnistades 

tarvilikuke kohapealseid riiklisi eriasutei vöimelikult laias ula- 
tu<ee likvideerida ja nende ülesanded omavalitsuste päle panna, 

viimaeeid tarviliku võimuga varustades kohaliku elu korraldamise 

kohta käivate küsimuste otstarbekohaseks otsustamiseks, tuleb oma- 

^alitB ScURetsüste üldseadus põhimõtte j reie kokkuseade, et riigivõimu



teostamine koha peal tegelikult omavalitsus te kaudu sünniks.

Ilmtingimata vajalikuks tunnistades nende põhimõtete kiiret 

elluviimist ja teadmises olles, et omavalitsuste suured ülesanded 

vastavaid omavalitsustegelasi nõuavad, kuna praegune valimise viis 

sarnaste isikute valimist ei kindlusta, tunnistab kongress tarvi­

likuks rutuliselt omavalitsuste valimised viia individuaalsele 

pinnale, kuna omavalitsuste liitudel tuleb samme astuda omavalit­

sustegelaste kõigekülgseks ettevalmistamiseks, avades selleks või­

maluse korral erikooli või pikemaajalisi kursusi.

Rõhutades omavalitsuste ühinemise vajadust, soovib kongress, 

et Maakondade Liitu täiendataks vallaesitajatega ja Maakondade ja 

Linnade Liitude juhatustel tuleb kaaluda võimalust ühineda siht- 

ühisusena, nõudes selleks alust seadusega. Arakuulates Rahvaste­

liidu viienda täiskogu otsust 23. sept. s.a. rahvusvahelise oma­

valitsuste koostöötamise kohta, tunnistab kongress selle põhimõtte 

vaetuvuetavake.

Uhenduses eespool öelduga, on omavalitsuste üheks ülesandeks 

kaasaaidata ühistegelisele arenemisele".

Besti Maakondade Liidu juhatus saatis 2. juulil 1925 poliiti­

liste vii hma de keekt oimkondadele ankeedi, paludes vastust järgmis­

tele küsimustele: 1) Kuidas hindab rühm meie omavalitsuste üksuste 

vajadust riigivõimu teostajatena ja rahvaelu korraldajatena koh­

tadel? 2) Missugune seisukoht on rühmal omavalitsuste pääle pandud 

ja päälepandavate kohuste korraliku täitmise võimaldamiseks aine­

lisest küljest? 3) Missuguste põhimõtete maksmapanekut uutes oma­

valitsuste seadustes võtab rühm oma ülesandeks? - Ankeedi pääle 

vastasid mõned erakonnad, kuid mitte midagi kindlat, pääle üldiselt 

tuntud deklaratiivsete väljenduste. Kesti sotsialistlik tööliste 

partei aga vastas, et rühm "ei pea tarvilikuks eraldi üksikasja­

likke seletusi oma tegevuse ja seisukohtade üle omavalituse küsi — 
46) 

mustes anda*'.

"Postimees" kirjutas 19г6 a. esimeses numbris muu seas järg- 

miet.

"Peab tunnistama, et meie tsenralistlikud püüded järjest 

rohkem nähtavale tulema hakkavad ja kogu meie valitsemise süsteem 

on sellest seisukohalt välja arenenud.- Jälgige ligemalt meie 

hoolekande korraldust, statistika asutusi, maksuameteid,politseid 

46)
"Maaomavalitsus" М3- 1926, Ihk. 36.
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jne. siis gäete, et eiin üksteise kõrval kaks iseseisvat haru 

on tekkinud.: ühelpool omavalitsused, oma ametkondadega, teisel 

pool riigiametnikud omasuguste ülesannete teenistuses. Rääkimata 

sellest, et see suurt rahvuslikku jõukulutust tähendab, mille all 

meie kõik ägame, peab avalikult tunnistama, et praegune valitsu­

se ja omavalitsuse vahekord põhiseaduse mõttega kooskõlas ei sei­

sa.- Kuid see põhiseaduse vastane seisukord näib järjest süvene­

vat.- Vähe sellest, et omavalitsustel riigivõimu teostamisel 

enam mingeid ülesandeid pole jäänud,—katsutakse juba kätt välja 

sirutada nende puhtmajandusliste ülesannete järele, mis omavalit­

suste seadusega omavalitsuste piirkonnas nende asutuste pääle 

pandud.
Mõeldagu ometi selle pääle, et riigi kui ka omavalituse 

huvid meie rahva ühised huvid on ja siin üksteise arvel meil ül­

diselt midagi teenida pole.- Need sihid kohustavad riigi kui ka 

omavalitsuse juhte nii tegutsema, et sellest riiklisele arenemi­

sele kasu loota oleks. Eriti ettevaatlikud peavad omavalitsused 

olema just oma ma janduslist e küsimuste lahendamisel, sest oma­

valitsuste sissetulekud ei ole mitte kasvanud sel määral, kui 
omaval it sust eledldie e koolikohustuse, hoolekande ja teiste seadus­

tega uusi kohustusi ja kulusid seadusandlisel teel pääle on pan­

dud. Uus omavalitsuse korralduse ja maksuseadus, mis asjasse pa­

remust peab tooma, on jäänud seni lootuseks.

Kui üldiselt leitakse, et meil sarnane laia ülesannetega 

omavalitsust, kui see Põhiseaduses ette on nähtud, tarvis ei ole, 

eile tehtagu parema äranägemise järele seaduseandlises korras. 

Seni kaua, kui seda veel tehtud pole, oleme kohustatud austama 

oma põhiseadust ja sellel alal tegutsevaid asutusi. Teisiti annak 

aime kõige viletsama tunnistuse endile kui vabariigi kodanikele. 

Praegune seisukord, kus mõnel poolt arvatakse, et riik 

omaette ja omavalitsused omaette üksused on, mis eneste vahel 

nagu alalist võitlust peavad võimu ja alluvuse ulatuse pärast,on 

Põhjalikult ekslik. Sama ekslik on ka katse tsentralisatsiooni 

süsteemi läbi viia, seni kui pöhiseadus selles küsimuses teist 

keelt räägib.- Üksikud sammud, mis selles sihis seni keskamet- 

kondade poolt astutud ja milles kuni omavalitsuste kahtlustamise­

ni mindud, mõjuvad ainult takistavalt valitsuse ja omavalitsuste 

ühiste püüete pääle ja halvavad kogu riiklikku olemist."

"Maaomavalitsuses11 N 7 - 10.IV.1926 kirjutab E.R. päälkirja
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11 "Kas esimene samm omavalitsuste likvideerimiseks?" muu seas:

IEt meie keskvalitsuse asutustes ja isegi Riigikogus tsent­

ralisatsiooni püüded, valitsevad, seda näitab väga kujukalt see, 

kuidas hoolitsetakse omavalitsuste tuluallikate eest .Räägitakse 

üldistes fraasides omavalitsuste tegevuse laiutamisest, ilma et 

keegi mõnegi omavalitsuste tegevusalaga põhjalikumalt tutvuneks 

vöi umbkaudseltki püüaks kalkuleerida, mis sama tegevusala üles­

annete täitmine riiklise aparaadi juures maksma läheks. Selle 

asemel, et maksuseaduste ümberkorraldamise teel omavalitsustele 

tarvilisi sissetulekuid kindlustada ja nendele edukat tegutsemist 

võimaldada, lastakse üks aasta teise järele omavalitsuse tegelasi 

ministeeriumite uste taga toetusi mangumas käia ja kui seda tarvi­

lisel määral ei anta, siis tõendatakse üleolevalt; rahagi puudub 

teil oma ülesannete täitmiseks, - vabastame teid neist ülesannetest 

kuid sellega ühtlasi ka teie õigustest*"

Ka pärast uute valimisseaduste maksmapanekut 1926 a. lõpul 

kestsid vaielused maaomavalitsuse ümberkorraldamise küsimuse ümber. 

Tehti mitmesugused ettepanekuid ühe vöi teise lahendusviisi kohta, 

aga ühisele otsusele ei jõutud. Omavalitsus kisti erakondade võit­

luse pöörisesse ja muutus selle tõttu n.ö. poliitiliseks katse­

jäneseks. Ikka rohkem ja rohkem hakkas kuuldavale tulema avaldusi 

ning arvamisi, mis ühel ehk teisel põhjusel ei ole rahul maksva oma 

valitsuste korraldusega ning nõuavad selle muutmist, ümberkorral­

damist ehk koguni osalist kaotamist. Küsimust arutati ja kaaluti 

ka Riigikogu ringkondades ja erakondade koo sol ekuel ning nõupida­

mistel, samuti üksikute tuntud riigi- ja seltskonnategelaste poolt, 

eriti aga ajakirjanduses.

Eriti hoogsalt võtab sõna Eugen Maddis on "Maaomavalitsuses" 

N 12 - 1929, päälkirja all "Hädaohud ja lootused";

"Meie seadusandlus omavalitsuse suhtes kaldub ikka enam ja 

enam kõrvale neist sihtidest, neist põhimõtetest, mis olid maksvad 

meie vabariigi rajamise ajal ja mis väljenduse leidsid meil jää­

davas Põhiseaduses. Näib, nagu oleksid inimesed muutunud, nagu 

oleks teised tööle rakendatud. Varem kõneldi kohtade pääl, nüüd 

kõneldakse min is teer jnmit es ja nende komisjonides.- Keskvalitsus 

on võimu oma kätte haaramas. --—
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Meie Pöhiseadue on usaldanud, omavalitsuste kätte riigivõimu 

tarvitamist valitsemise alal koha pääl, kuid jooksev seaduseandlus 

ereneb teises suunas. Praegu ei varitse veel omavalitsust otee- 

kohene hädaoht: ta positsioon on veel küllaldaselt kindlustatud; 

kuid olukord vöib muutuda, kui ei olda valvel. Kas ei ole küllalt 

seadusi (maanteede seadus, jõuvankrite seadus, mäeseadus j.t.), 

kus omavalitsus on keskvalitsuse asutustele alluvateks organiteks 

tehtud? Kas see ei ole tundemärk, et hädaoht on liginemas? Kui 

sarnane tendents saab edasi kestma, on igatahes meie omavalit­

suse laul lauldud. "
Nii on kriitika poolt ja vastu kestnud viimase ajani. Veel 

6. augustil 1930 kirjutab "Vaba Maas" (N 181) "Kodanik", päälkirja 

all "Uus elu ja uued inimesed maal. - Vallakohtutest ja maavalit­

sustest ; "

" Meie maakonna omavalitsus, nagu ta loodud 1917 a. 30 märtsi 

seaduse järele, on liiga keeruline ja kallis värk meie olude jaoks. 

Maanöunikud valitakse parteilisel alusel, ja selle tõttu satuvad 

asju ajama mehed, kellel küll osav suuvärk, kuid tõsist tööd ei 

suuda teha. Kantseleid on aetud suureks. Ametnikke võetakse mitte 

nende töö tundmise ja oskuse järele, vaid parteilise kuuluvuse 

ning onupoja põhimõtteil. Rahva seas ei ole maavalitsused popu­

laarsed. Oleks vist küll kõige õigem ning otstarbekohasem maa­

nõukogud moodustada vallavanemaist. Siis oleks vallal ja maakon­

nal kindel side ning iga maaosa kasud saaksid tähele pandud. 

Tänini pole meie maavalitsused siiski suutnud selliseid tüsedaid 

tegelasi veel anda, kui endine vald."

Meie omavalitsuste kriisi põhjusi püüdis 

selgitada mag.jur. V.Meder oma ettekandes Akadeemilise Õigus­

teadlaste Seltsi koosolekul. 4?) Kõneleja arvas, et kriis meie 

omavalitsustes on tingitud kolmest asjaolust ja nimelt poliiti 

kast, majandusest ning vahekorrast riigi ja omavalitsuse vahel. - 

Omavalitsuse kriis poliitilistel põhjustel tuleb sellest, et 

omavalitsuste volikogud on samasugused nagu Riigikogu, ainult 

väikeemaulatuslised. Nad on samuti poliitilised esinduskogud, 

millede juures esile tulevad samad vead, mis Riigikoguski. Puudub 

ka eriteadlaste valitsemisaparaat ning tööd juhivad isikud, kellel 

selleks vastav eriharidus puudub ning kes sinna on paigutatud 
4?У " 

"Maaomavalitsus" N 9 - 1930.



he vol teise poliitiliae erekonna poolt.- Omavalitsuse kriis 

majanduslikul pöhjusel tuleb sellest, et raskused, tekivad sis- 

getulekute hankimisel. Praegu on nii riigil kui ka omavalitsusel 

sissetulekute saamiseks üks ja sama allik ning võib tekkida olu­

kord, et üks neist võtab enesele rohkem, mille tagajärjel aga tei­

sel vähemaga tuleb leppida. Omavalitsusel enesel aga nii suuri 

sissetulekuid ei ole, et kõiki oma nõudeid suudaks rahuldada. Pääle 

selle pannakse riigi poolt omavalitsustele uusi ülesandeid pääle, 

mida aga need oma ainelise kitsikuse tõttu ei suuda täita, kuna 

uusi sissetulekute saamise võimalusi aga ei näidata. Ka on meil 

omavalitsuse poolt toimetatav maksustamine rajatud vananenud süs­

teemile.- Kolmandaks kriisi põhjuseks on vahekord riigi ja oma­

valitsuste vahel. Siin tulevad eestkätt esile puudused järeleval­

ves, Meil toimetab järelevalvet omavalitsuste järele riik, kuid 

aee sünnib ainult selles ulatuses, kui palju üks ehk teine toi­

ming on seaduslik, кипа otstarbekohasuse järelevalve täiesti puu­

dub. Ka peaks omavalitsuste otsuste vastu õigus protesti tõsta 

olema veel teistel ministeeriumitel, mitte ainult Kohtu- ja sise­

ministeeriumil.

2. Ettepanekuid ja sooviavaldusi.

Tekkinud olukorra lahendamiseks on aastate keetes tehtud 

rida ettepanekuid ja sooviavaldusi, mõned neist küllalt põhjapane­

vad ning tähelepanu väärivad.

1. Juba Asutava Kogu päevil seadis A.K. liige J,Jans kokku 

ühise omavalitsuste seaduse eelnõu maakondade, linnade, valdade 

ja alevite kohta. Eelnõu võeti A.K. Omavalitsuse komisjonis kol­

mel lugemisel tehtud parandustega vastu 18. mail 1920. See eel­

nõu on esimene katse sellel alal Eesti Vabariigi tekkimisest saa­

dik.
48) 

Eelnõu sisaldas kokkuvõttes järgmist.

A. Omavalitsuse üksused (kogukonnad) on 

maakond, vald, linn, alev. Viimased kolm üksust on territoriaalselt 

üksteisest eraldatud, sünnitavad n.n, algüksused; maakond aga on 

teise järgu omavalitsuse üksus, mis koosneb tema alla arvatud val­

dadest ja alevitest. Kogukondade territooriumi kindlaksmääramine 

sünnib välja minnes 1917 a. 30. märtsi administratiiv jaotusest, 

arvesse võttes hilisemaid piiride öiendusi, mis on sündinud hari- 
48) - -

Vrdl. J.Jans1i kirjutis "Õiguses» N 7/8 - 1921,Ihk.136-143.
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Ukul alusel. Edaspidised kogukondade mas-ala muutused sünnivad: 

maakondade ja linnade suhtes - Vabariigi Valitsuse korraldusel val­

dade ja alevite suhtes - maakonna nõukogude (volikogude) korraldu­

sel.
B, Kõik Vabariigi kodanikud kuuluvad vastavate Kogukondade 

alla, väljaspool kogukonda ei või keegi olla. Kogukonna piirides 

asuvad isikud jagatakse kogukonna elanikeks ja kogukonna 

liigeteks.

Kogukonna elanikuks loetakse iga isik, kes on seaduslikul alu­

sel kogukonna piiridesse elama asunud; selleks võivad olla ka välja­

maal ased.

Kogukonna liigeteks loetakse kõik Vabariigi kodanikud, kellel 

kogukonna piirides alaline elukoht; te peab olema registreeritud 

kogukonna liikmeks.

C. Kogukonnad on juriidilised isikud; pääle selle on neil 

avalik-öiguslikul alal iseseisva asjaajamise õigus. Nende ülesan­

deks on valimiste korraldamine, määruste väljaandmine jne.; üksik­

asjalisemalt määratakse omavalitsuste kompetents kindlaks erisea­

duste kaudu.

D. Kogukonnad võivad enestest moodustada sihtühisusi, neile 

omavalitsuslis te volituste edasiandmise õigusega.

B. Kõigil Eesti omavalitsuse üksustel on kaks juhtivat organit; 

1) kogukonna volikogu, 2) kogukonna valitsus.

Volikogu on kogukonna täieõiguslik esindaja; ta võib seaduste 

piirides kogukonna nimel kõiki otsusi teha.

, Kogukonna valitsus on täidesaatev organ, kes töötab volikogu 

volitusel. Tema võimupiirid määratakse kindlaks omavalitsuse seaduse 

ja volikogu otsuste läbi; ta võib seaduste põhjal paljudes küsimus­

tes iseseisvalt toimida. Kogukonna valitsuse eesotsas seisab 

v a n e m, kes on ka harilikult kogukonna seaduslik esindaja.

F. V a 1 d ei või olla väiksem kui 2000 elanikuga.

Vallavalitsus peab koosnema vähemalt kolmest liikmest; valla­

vanem ja kaks abi.

Vallasekretär valitakse kutseharidusega isikute 
hulgast,

Külavanemad on kohtadel vallavalitsusele abiks.

G.J,är,elev,alivie olgu rajatud maksvale korrale, juurde 

arvatud täiendused, et väiksemate ametieksituste eest võib ametnike- 
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le adminis tratiiv karistusi pääle panna ja mõnedes tähtsamates 

asjades (laenude tegemine, kontsessioonide andmine jne«) ka 

otstarbekohasuse järelevalvet teostada. Järelevalve asutustele 

olgu veto-öigus kogukonna volikogude otsuste suhtes, ilma koh­

tuta* selle vastu võivad vastavad kogukonnavali tsused administ- 
’ 49)

ratiiv kohtus kaebust tõsta.

Nimetatud eelnõu aluseks võttis A.K. Omavalitsuse komis­

jon järgmised põhimõtted.

Omavalitsuse seadus peab tegelikus elus väljakujunenud alus­

tele tugema, et rasketes oludes võimalikult vähe energiat kulu­

tada uue olukorra juurde üleminekuks. Ka on Lääne-Euroopa ja 

Ameerika ajaloost teada, et riikliste vormide valikul pole kunagi 

võidud teoreetiliste kaalumiste põhjal välja minna tabula rasa 

seisukohast, vaid on alati tulnud arvestada kõige elulisega,juba 

olemasolevaga. See põhimõte võeti kõige päält omavalitsuste ük­

suste kindlaksmääramise aluseks. Nende üksustena on Eestis olnud; 

maakond, vald, linn, alev. Tehti küll ettepanek kaotada maakon­

nad ja vallad ja nende asemele kutsuda ellu kihelkonnad; kuid 

Omavalitsuse komisjon lükkas selle ettepaneku tagasi. Leiti, et 

kihelkondade kõrval tuleb ikkagi luua niihästi valdade kui ka 

maakondade abiüksused; külavalitsused puht—täidesaatvate ülesan­

netega ja Rootsi eeskujul kihelkonna esimeestest koosnev maakon­

navalitsus, kihelkondade poolt delegeeritud vöimkonnaga. Maakon­

nad,vallad, linnad ja alevid olid kõne all olevas projektis mõel­

dud puht-territoriaalsete üksustena, endiste hingekirja kogukon­

dade vastaselt; kes kogukonna maa-alale elama asub, see astub sel 

lega kogukonna elanikuks; kogukonna maa-alalt lahkuja arvatakse 

kogukonnast välja. Territoriaalsuse põhimõtte läbiviimise kaasas 

käib ka köikseisuslikkus; ilma vahet tegemata kõik kogukonna maa— 

alal asuvad isikud kuuluvad eelnõu järgi kogukondlikku ühiskonda. 

A.K, Omavalitsuse komisjon valis Eesti omavalitsuse korralduse 

aluseke Inglise-Ameerika süsteemi, mis ka tegelikult meil maksev- 

Järelevalve kii я 1 mu sea rõhutati tugevama kontrolli vajadust, oma-

Valitsuse asutuste tegevuse otsekohese juhtimise mõttes keskvalit

ause poolt, kuid leiti, et omavalitsuse asutuste iseseisvuse

Piiramisega nende asjaajamises selle tõttu vaevalt midagi paraneb 49) —------------- *— ---------------------------
Sellekohase Omavalitsuse ajutise järelevalve seaduse (§§4-5) 
muudatuse kava esitas Vabariigi Valitsus Biigikogule 1921a., 
kus see sõnavõtmistel 11.okt.ja l.dest.1930 selgunud seisu­
kohtade tõttu ei leidnud vastuvõtmist, Maid anti üldkomisjoni, 
kuhu jäigi.



75

Hoopis selle vastu - kardeti, et säärase eestkostmise tõttu 

iduneb kodanike isetegevus, väheneb kodanline distsipliin, oskus 

ennast ilma järelevalveta seaduslikkuse piirides hoida. Isetegevus 

ja distsipliin on seaduslikkuse tähelepanemise mõttes ühe ja selle­

sama nähtuse kaks külge. Päälse selle leiti veel, et omavalitsuse 

asutuste tegevusala tuleks määrata võimalikult lai, et sellega ära 

hoida rahva võõrdumist riiklusest, mis bürokraatliku asjaajamise 

juures paratamatu. Omavalitsuse ülesanded tunnustati samasugusteks 

riiklisteks ülesanneteks, nagu seda on teiste ametiasutuste kaudu 

teostatavad ülesanded. See põhimõte võeti ka meie põhiseadusesse.

Ulemaltoodud eelnõu anti seisukoha võtmiseks Vabariigi Valit­

susele. Valitsus tunnistas eelnõu vastuvõtmatuks ja tegi Siseminis­

teeriumile ülesandeks uus eelnõu välja töötada.

Novembri kuus 1922 esitas Vabariigi Valitsus Siseministeeriumi 

poolt väljatöötatud uued omavalitsuse seaduse eelnõud Riigikogule. 

Siseministeerium, välja minnes seisukohast, et ühtlaste normide 

loomine maa- ja linna omavalitsuste vahel nende lahkuminekute pä­

rast pole soovitav, seadis kokku üksikute omavalit süste gruppide 

kohta eriseadused: maakonna, valla ja linna seadused, ja neile li­

saks, ühise omavalitsuste valimise seaduse kõikide omavalitsuste 

jaoks. Need eelnõud, eriti vallaseaduse eelnõu, said väga terava 

arvustuse osaliseks; selle tagajärjel võeti eelnõud tagasi. 

Siseministeerium jatkas töötamist eelnõude paranduse kallal.

Eesti Maakondade Liidu nõukogu koosolekul 18, ja 19. detsembril 

1922 võeti vastu omavalitsuse seaduse eelnõu kohta muu seas järgmi­

sed. põhimõtted:

1) Vabariigi Valitsus teostab valitsemist kohtadel omavalit­

suste kaudu, välja arvatud riigivaranduste valitsemine, raudteed, 

post-telegraaf-teiefon, riigimaad ja metsad; eriti kuuluvad oma­

valitsuste võimkonda rahvaharidus, tervishoid, hoolekanne, teed, 

Põllumajandus, rahva julgeolek, hääkord jne,; samuti peaks alluma 

omavalitsustele kõigi otsekoheste maksude määramine. Maakonna 

Välispolitsei peaks alluma maavalitsusele, misjuures maavalitsuse 

ja keskvalitsuse vahekorra politsei suhtes määrab ära eriseadus, 

2) Kohalikel omavalitsustel on maksude määramise alal auto­

noomia, mida nad teostavad seaduses ettenähtud alustel, misjuures 

maksud tuleb määrata kõigi kogukonna kihtide pääle nende maksujöu 

kohaselt.



5) Valla- ja maakonna omavalitsused, on kollegiaalsed asutused.

4) Omavalitsuse üksusteks on maakond, linn ja vald oma senis­

tes piirides; alevid tuleb maakondadest lahutada, nii majandusli- 

gelt kui ka administratiivselt; järelevalve suhtes kuuluvad alevid 

Sieeministeer iumi alla.

5) Otstarbekohasuse järelevalvet omavalitsuse tegevuse üle 

ei pea olema; sellepärast tuleb seaduse eelnõus omavalitsuste va­

randuste vööranduse kitsendused välja jätta. Omavalitsuste otsuste 

seaduslikkuse järelevalve kord jääb endiseks,

6) Külakümnike instituut praegusel kujul tuleb likvideerida; 

nende asemele tuleb valida volikogude poolt külavanemad volikogude 

volituse tähtaja lõpuni, misjuures volikogudel on õigus neile tasu 

määrata,

7) Valimisõigus omavalitsuste valimisel olgu ühtlane Riigi­

kogu valimiste õigustega; valimine peab olema otsekohene, mispärast 

nimekirja valimise asemel peaks võimalus olema isikuid valida.
om

%; Kesti Maakondade Liidu nõukogu koosolekul 3. ja 4. juunil

1925 võttis osaliselt vastu ja aja jooksul täiendas järgmised pöhi- 
50)

laused.

1) Omavalitsuste seaduste väljatöötamisel tuleb väljaminna 

seisukohast, et aluseks tulevad võtta meil juba väljakujunenud 

vahekorrad, neid seadusega fikseerides ja muudatusi tehes neis as­

jades, mille muutmist tegelik elu nõuab, selle juures eilmaspida- 

des, et omavalitsuste korraldus põhiseaduse mõttele vaetaks.

2) Iga omavalitsuse liigi jaoks tuleb oma eriseadus anda,

3) Omavalitsuse üksusteks on linn, maakond, vald ja alev oma 

senistes piirides,

4) Vallad alla 1000 elanikuga, kus geograafiline seisukoht 

8eda lubab, tulevad liita teiste naabri valdadega. Keskmine valla 

suurus peaks olema 2000-3000 elan.

5) Maa piiride muutmine võib sündida asjaosaliste poolte 

udus olekul. Mittenöusoleku puhul otsustab küsimuse Vabariigi Vaiit- 

aus, Valade liitmise ja nende piiride muutmise küsimus,kus liitu­

mise alla kuuluvad vallad vabatahtlikult ei liitu ega oma piiri- 

eid ei muuda, otsustab sunduslikult maavolikogu.

6) Alevid tulevad maadest lahutada, nii ma jandueliselt kui ka 

administratiivselt; järelevalve suhtes kuuluvad alevid Siseminis- 
50) "

"Maaomavaliteusw N 10 - 1925 ja N 13 - 1927.
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teeriumi alla.

7) KodanikesÄ^He kuuluvus kogukondadesse peab omavalitsuse sea­

duses äramääratud olema.

. 8) Arvesse võttes maksvat meeleolu ja riigistamise tendentsi,

riigiasutuste kätte ülesannete teostamise andmise püüet, teiselt 

poole makeastmelist omav litsust, tuleks omavalit eusseadustes 

nä i 11 ik nimekiri tuua nende asjade к ok t a, mis teatud liii oma va — 

litsuste vöimupiiri kuuluvad.

9) Riigivöimu teostatakse kohtadel omavalitsuste kaudu. 

Briti kuuluvad omavalitsuste võimkonda (kompetentsi) rahvaharidus, 

tervishoid, hoolekanne, teed, post, telefon, põllumajandus, rahva 

julgeolek, hääkord jne. Niisama peaks alluma omavalitsusele koigi 

otsekoheste maksude määramine; maa väiispolits ei peaks alluma maa­

valitsustele, kus juures maavalitsuse ja keskvalitsuse vahekorra 

määrab ära seadus.

10) Kohalikele omavalitsustele tuleb kindlustada maksude mää­

ramise alal autonoomia.

11) Valla- ja masomavalitsused on kollegiaalsed asutused. 

Valla- ja maavanemate ja liikmete erilised kokused ja õigused mää­

ratakse ära seaduses.

12) Omavalitsuse seadus peaks äramäärama volikogu ja valitsuse 

vahekorra.

13) Otstarbekokasuse järelevalvet omavalitsuse tegevuse üle 
ei ole.

14) Praegu maksev järelevalve teostamise kord tulevases omaval, 

seaduses selles mõttes täiendada, et maavalitsustele õigus antakse 

vallaomavalitsustele nende otsusi tagasi saata ümberotsustamiseks, 

kui neis seaduse rikkumist on ette tulnud. Jääb vallavalitsus 

tagasisaadud otsuse juurde, siis protesteeritakse selle vastu 

praegu maksva korra järele.

15) Maavalitsuste otsuste vastu protesteerimine peab sündima 

Siseministri oteekohesel korraldusel.

16) Valimistest võtavad osa teatud omavalitsuste üksuste ala- 

lized elanikud.

17) Passiivne valimise õigus maa esituskogusse on ainult selle 

Sa ja selle maa linnade alalistel valimisõiguslikel kodanikel, 

a--a esituskogusee ainult selle valla kodanikel.

(p.17. teostatud 1926 a. seadustega).



78

18) Valimised toimetatakse iga nelja aasta järele.

19) Et omavalitsuste suured ülesanded vastavaid omavalitsus­

tegelasi nõuavad, kuna praegune valimise viis sarnaste isikute 

valimist ei kindlusta, tuleb valimine viia enam individuaalsele 

alusele, ja selleks toimetada valimisi Soome süsteemi järele

2$) Omavalitsuste täidesaatvad organid valitakse sama aja 

pääle, Kui omavalitsuse esituslikud asutused (volikogud).

21) Enne-tähtajalised uued valimised võivad ettevõetud saada 

valdades maavalitsuse ettepanekul maavolikogu kinnitamisel, maa­

des Vabariigi Valitsuse ettepanekul Riigikogu kinnitamisel.

22) Omavalitsused võivad vabatahtlikult sihtühisusi luua, 

ehk eneses sihtringkondi ellu kutsuda.

23) Maa- ja vallavalitsuse liikmed peavad vähemalt 25 a. 

vanad olema.
24) Vallasekretär on alaline vallavalituse ametnik. Vabas­

tamise kord tuleb seaduses ettenäha.

(p. 24,(4 eostatud 1926 a, seadusega).

3. Siseministeerium, jätkates maaomavalitsuse seadus-eelnõude 

väljatöötamist, esitas 20. märtsil 1928 Vabariigi Valitsusele
51) 

järgmise ettepaneku vallaomavalitsuse korralduse põhimõtete kohta .

“Avaldada põhimõttelik nõusolek selleks, et vallaomavalitsuse 

seaduse eelnõu väljatöötamisel võetaks aluseks järgmised lähtekohad;

A, Vall а о, m a v a 1 i t- s-u e e üksuse

s-u-u-r-us .

1) Vallaomavalitsuse üksuse suuruse määramisel tuleb arvestada 

esiteks sellega, et vallaomavalitsus oleks kättesaadav kohalikule 

rahvale ja teiseks sellega, et vallaomavalitsuse ülesannete koorem 

vastaks tema kandejöule.

2) Vallaomavalitsuse piiride muutmine, vallaomavalitsüste 

ühendamine ning kaotamine sünnib Siseministri otsusel vastavate maa­

volikogude ettepanekul, kusjuures ära kuulatakse asjast huvitatud 

vallavolikogude arvamine.
Samuti sünnib ka ühe vallaomavalitsuse ajutine teise vallaoma­

valitsuse külge liitumine.
B. va1-1av.o 1 i к о g u va 1 i m i s e d;

1) Vallavolikogu valimised toimetatakse, liikuvate nimekirja— 

4e järgi.

2) Valimisteks moodustavad vallakomite ed koosnevad vastavate 

"Maaomavalitsus“ N 8 - 1928, Ihk. 114-117.
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vallavolikogude poolt valitud, isikutest rahukohtuniku eesistumi- 

gel; nimekirjade esitajatel on ainult sõnaõigus nende poolt esita­

tud nimekirjade asjus.

C. V, a- 1 la,omavalitsuse kompetents.

Vallaomavalitsus tel on kõik senised, ülesanded..

D. V a 1 1 а о m a valitsus e täidesaat v a d 

organid..

1) Vallaomavalitsuse täidesaatvaks organiks on vallavolikogu 

poolt valitud, vallavanem ning külavanemad, vallavolikogu valimisel 

vöi vallavanema määramisel.

2) Vallavanemaks võidakse valida ainult isikuid, kes vähemalt 

25 a. vanad ning rahvakooli haridusega või vähemalt 5 a. omavalit­

suste valitatavatei ametkohtadel olnud.

3) Vallavanemate võimkonda kuulub:

a) vallavalitsuse ametnike teenistusse määramine ja tee­

nistusest vabastamine ning järelevalve.nende tegevuse 

üle;

b) üldjärelevalve vallaomavalitsuse valitavate ametnike 

tegevuse üle;

c) vallavolikogu otsuste volikogule uuesti otsustamiseks 

esitamine, kui vallavanemad leiavad, et otsused ei ole 

seadusepärased vöi on kahjulikud vallaomavalitsusele;

d) erilised õigused politsei alal.

4) Külavanemad teostavad kohtadel vallavanema ülesandeid 

seaduses ettenähtud alustel ja piirides ning vallavanema instrukt­

sioonide kohaselt.

E. J ä r el e v а 1 v e.

1) Järelevalve vallavalitsuste tegevuse seaduslikkuse üle 

koondada Siseministri kätte, kes seda teostaks Isiklikult vöi koha­

pealsete organite kaudu.

Koondades järelevalvet siseministri kätte, anda temale valla­

volikogu otsuste suhtes veto vöi seismapanemise õigus; sise­

ministri otsuste vastu on vallavolikogudel õigus kaebust tõsta ad- 

^nistratiivkohtu korras.

2) Vallavolikogud saadetakse laiali enne volituste tähtaja 
-öppu siseministri korraldusel; laialisaatmise põhjused tuleb sea- 

duse8 täpselt ette näha.

3) Siseministril on õigus vallavanema asetäitjat määrata ai- 
u-t ajutises järelevalve seaduses ettenähtud juhustel (vastutusele 



vötmine), vaid ma siis, kui vallavanemat ei valita seaduses 

ettenähtud tähtajaks.

4) Vastavalt p. 1 ettenähtud järelevalve korral korraldada 

järelevalve ka vallavalitsuse ning vallavolikogude muu tegevuse 

iile.

5) Vallaomavalitsuse poolt täitmata jäetud ülesannete täit­

mine täidetakse vallaomavalitsuse kulul Siseministri korraldu­

sel.

F. Vastutus.

Vallavanema ja volikogu liigete vastutus sünnib distsipli- 

naar kohtu korras.

G-. Kodanike osavõtt.

Vallavolikogu otsusel võidakse moodustada hääleõiguslikest 

kodanikest erikomiteesid, kee tegutsevad valla- või külavanema 

juhatusel.

H. V ai la oma vai i t sus e a m e t n i к u-d,

1) Vallaomavalitsuse ametnike teenistus vahekord on avalik- 

õiguslik, kuni vaetava eriseaduse maksmapanemiseni määrab selle 

vahekorra kindlaks vastav vallavolikogu.

2) Kriminaal ja dietsiplinaar vastutust kannavad vallava­

litsuse ametnikud ühistel alustel valitsusasutuste ametnikega.

3) Vallasekretärilt nõutakse keskkooli haridus ning valla­

sekretäri eksami sooritamine, vallaomavalitsuse muudelt amet­

nikkudelt vähemalt algkooli 6 aastasele kursusele vastav hari­

dus , 11

Selle ettepaneku andis Vabariigi Valitsus Kohtu-, Teede- 

ja Töö-Hoolekandeministrile seisukoha võtmiseks. Nimetatud mi­

nistrid esitasid oma seisukohad, mille järele ettepanek anti 

Siseministrile tagasi.

4. Teine omavalitsustegelaste kongress 10. ja 11. novembril 

1928 võttis maaomavalitsuste ümberkorraldamise sihtide ja nende
52) 

tulevase konstruktsiooni kohta vastu järgmise resolutsiooni.

"Teine omavalitsustegelaste kongress, ärakuulates referaate 

ümberkorraldamise sihtide ja nende tulevase konstruktsiooni üle, 

konstateerib, et Eesti demokraatlised maaomavalitsused on pida­

nud oma olemasolu eest võitlema, kusjuures, eriti viimasel ajal, 
52) ~

"Maaomavalitsus” N 19 - 1928, Ihk. 302-303, ja "Meie maa-
omavalitsuste ümberkorraldamise Sihid" (E.M.L. väljaanne), 
Ihk. 76-78.
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on ilmsiks tulnud, püüd maaomavalitsus te demokraatlist iseloomu 

kaotada ja seda asetada tsentraliseeritud valitsusvõimuga,tuues 

ette ümberlükatavaid põhjusi ja asjaolusid, mida võib maaomavalit- 

guste korralduse parandamisega kergesti muuta, jättes puutumata 

maaomavalit sus te senist demokraatlist iseloomu, sest maaomavalit- 

süste pea takistajateks on olnud; a) maaomavalitsus te võimu 

piirkonna puudulik normeerimine seadusandluses, b) vastolu suurte 

kohustuste ja väheste rahaliste abinõude vahel ja o) meie vali- 

misviisist tingitud poliitilised vahekorrad.

Meil maaomavaliteused oma ajaloolise traditsioonilise alusega 

on rahvale käesoleva kultuurilise, majanduslise ja poliitilise 

seisukorra juures ka otstarbekonasuse seisukohalt kõige vastuvõe­

tavamad, mispärast meie omavalitsuste üksused peavad jääma senis­

teks, s.o, linn, maakond, vald ja alev.

Jäädes praeguste aluste juurde, kuid tehes praeguses korral­

duses parandusi, peaks meie maaomavalitsüste tulevane korraldus 

tugenema järgmistele põhimõtetele;

1) Peab teostamist leidma põhiseaduses väljendatud põhimõte, 

et riigivõimu teostab kohtadel omavalitsus.

2) Omavalitsuste konstruktsioon, peab vastama kohapääl teos­

tavatele ülesannetele ning kohalikele oludele. Vastavalt tähenda­

tud tingimustele peab maaomavalitsus olema kaheastmeline.

3) Omavalitsus, kui kohapäälse valitsemise vorm või viis, peab 

olema elujõuline ning tugev.

4) Omavalitsuse algüksuse kujundamisel tuleb arvestada, et 

kujundatav üksus oleks rahvale kättesaadav, ning et omavalitsuse 

kandejõud vastaks tema ülesannete koormale. Sarnaseks üksuseks 

oleks vallaomavalitsus. Väikesed ja elujõuetud vallad, kus geograa­

filine seisukord seda lubab, tulevad liita teiste naabri valda­

dega.

5) Omavalitsuste organid (korraldavad ning täidesaatvad) on 

Valitavad ning koleegiaalsed.

6) Vallaomavalitsuste konstruktsioon ja vallaametnike maksev 

vahekord tuleb jätta seniseks, ilma lisainstituutide loomiseta,mis 

asjaajamise keeruliseks ja kalliks teevad.

7) Omavalitsuse korraldava ja täidesaatva organi vahekord 

tuleb nii korraldada, et viimane ei oleks korraldava organi lihtne 

käskudetäitja, vaid tal peab võimalus olema ka oma tahet maksma 



panna, mispärast täidesaatva organi võimupiire tuleb laiendada, 

neid seaduses äramärkides, kuna volikogud annaks üldjuhtnöörid 

ja põhimõtted eelarve kinni tarnis ega. Korraldava organi koosoleku 

juhatajaks peab olema täidesaatva organi esimees.

8) Maaomavaliteuste, s.o. maa ja vallaesi tuskogude valimised 

tulevad viia enam individuaalsele alusele, mis võimaldaks vasta­

vate isikute valimist ja aitaks vähendada erakondlist poliitikat.

9) Esituskogude valimises tuleb jätta aktiivse ja passiivse 

valimisõiguse asjus maksev kord.

10) Valimisi tuleb toimetada iga nelja aasta järele, korral­

dades maavolikogu ja valdade volikogude valimisi ühe korraga.

11) Vallavolinikkude ülemmäära tuleb vähendada.

12) Tarbekorral võivad korraldatavate organite laialisaatmised 

ja enne-tähtajalised valimised, ettevõetud saada."

5. Eesti Maaomavaliteuste Liidu nõukogu moodustas 5. oktoob­

ril 1929 komisjoni maaomavaliteuste seaduste põhilausete väljatöö­

tamiseks. See komisjon võttis need põhilaused Liidu nõukogu voli- 
53)

tusel vastu 15. ja 16. oktoobril 1929, mille järele need esitati 

Kohtu- ja Siseministeeriumile.

Põhilaused käsitavad vallaomavalitsust kui esimese astme ja 

maaomavalitsust kui teise astme omavalitsust, Mölemis osas on ük­

sikasjaliselt ette nähtud ulatus ja piirid, kompetents ja valit­

semise organid.öelles mõttes on need põhilaused täielikumad eel­

mistest.

Vallaomavalitsuse kompetentsina nõutakse tema praegust kom­

petentsi, mida aga täiendada järgmiselt; 1) maakorralduse üles­

anded (ringkonnavalitseja ülesanded jne.); 2) algkoolide täielik 

ülevalpidamine ja korraldus; 3) hääkorra ja julgeoleku eest hoo­

litsemine; 4) posti- ja telefoni korraldusele kohapääl kaasaaita­

mine; 5) lahtine laste hoolekanne. Käsutäitjate organitena on ette 

nähtud külavanemad. Järelevalvet teostab; vallavalitsuse tegevuse 

üle - vallavolikogu tema poolt moodustatud revisjoni komisjoni 

kaudu, vallavolikogu tegevuse seaduslikkuse üle - maavalitsus. 

Mitteseadus epärased vallavolikogu otsused saadab maavalitsus üm- 

berotsustamiseks tagasi; kui aga valla volikogu jääb oma otsuse 

juurde, siis maavalitsus protesteerib otsuse administratiiv kohtu 

korras, 
53).----------------- ' " 

"Maaomavalitsus" N 16 - 1929, Ihk. 260-263.
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Maaomavalitsuse kohta käivas osas on muu seas ette nähtud., et 

maavalitsus on kollegiaalne ja koosneb vähemalt kolmest liikmest, 

a,o,maavanemast, tema abist ja sekretärist, et maavolikogu juhatab 

maavanem vöi tema abi ja et maavanem ja maavalitsuste liikmed., kes 

peavad olema vähemalt 25 a* vanad, valitakse maavolikogu kestvuse 

ajaks. Maavanema võimkonda kuulub: 1) maaomavalitsuse esitamine, 

2) maavalitsuse tegevuse ühtlustamine, 3) järelevalve maavalitsuse 

üldise tegevuse ja maavolikogu otsuste teostamise üle, 4) koosole­

kute juhatamine, 5) muud erikohused, mida eriseadused ehk maavoli­

kogu tema pääle paneb. Järelevalvet maavalitsuse tegevuse üle kor­

raldab maavolikogu tema poolt moodustatud revisjoni komisjoni kaudu. 

Maavalitsuste tegevuse seaduslikkuse üle teostab järelevalvet Kohtu­

ja Siseminister, kellele antakse õigus maavolikogu mitte -seadusepä- 

raseid otsusi ümberotsustarnis eks tagasi saata; jääb maavolikogu teist 

korda oma otsuse juurde, siis protesteerib Kohtu- ja Siseminister 

otsuse adminis tratiiv kohtu korras.

6. Uued põhilaused esitas Kohtu- ja Siseminister Vabariigi
54) 

Valitsusele 31. jaanuaril 1930, alljärgneva sisuga:

I. Vallaomavalitsuse üksuse suurus ja ümberkorraldused.

1/Normaal valla suurus on vähemalt 2.000 elanikku. Vallad alla 

1.000 elanikuga, kus looduslised tingimused seda lubavad, liidetakse 

teiste valdadega. 1.000-2.000 elanikuga valdu võidakse likvideerida 

kokkuliitmise teel teiste valdadega, kui seda tingivad nende ebaots- 

tarbekohane asend, ebaloomulikud piirid ja raske majandusline olukord 

ja selleks ei tee takistusi erandline asend ning ebasoodne teedeühen- 
ius.

~,Vallapiiride muutmise, valdade kokkuliitmise ja uute valdade 

asutamise otsustab Kohtu- ja Siseminister maavalitsuse ettepanekul 

Vallavolikogude seisukohta ärakuulates,

Alla 1.000 elanikuga valdade liitmise teiste valdadega otsustab 
Koitu- ja Siseminister, ära kuulates vastavate vallavolikogude ja 

Maavalitsuste arvamised.

II. Vallaomavalitsuse organid.

A. Vallavolikogu.

1+ Vallavolikogu valimisi toimetatakse ühistel alustel Riigi- 

valimie tega. Soovitav oleks anda valijatele suurem vabadus 
tikute valimiseks.

Vallavolikogud valitakse 4 aasta pääle.

_____ Vallavolikogu koosolekuid juhatab vallavanem.
54Г------------------------------

Ametiasutuste andmed, ja" Maaomavalitsus "N 10-1930,Ihk.159-161.



В. Vall valitsus.

1) Vallavalitsus on kollegiaalne ja koosneb vähemalt kolmest liik- 

Lst - vallavanemast ja tema kahest abist. Abide arvu võib vallavoli- 

l0£.u tarbekorral suurendada kuni kolmeni.

Valdades alla 1.000 elanikuga võib, panna vallavalitsuse kohused, 

Kohtu- Õa Siseministri loaga, vallavanema pääle, kellele volikogu valib 

acetäit j а.
2) Küsimused, mis kuuluvad vallavolikogu otguetamisele,tuleb seadu- 

ees iile siuge da. Kõikide muude küsimuste lahendamine kuulub vallavalitsuse 

vöi vallavanema võimkonda.

3) Küsimused, mis kuuluvad vallavanema lahendamisele, tuleb seadu­

ses üleslugeda, kusjuures vallavanema võimupiire tuleb üldiselt laien­

dada. Kõik muud küsimused otsustab vallavalitsus.

4) Vallavolikogu otsusi võib vallavalitsus anda volikogule ümber- 

otsustamiseks, kui ta leiab, et need ei ole seadusepärased vöi on kahjuli­

kud valla- vöi üldhuvidele. Sama õigus on vallavanemal vallavalitsuse 

otsuste suhtes.
III. Vallaomavalitsuse ametnikud.

1) Vallasekretär on alatine vallavalitsuse ametnik ja valitakse vo­

likogu poolt. Vabastamise kord tuleb seaduses ette näha.Teised ametnikud 

määrab ametisse ja vabastab ametist vallavalitsus.

2) Vallaomavalitsuse valitavate ja nimetatavate ametnike distsipli- 

naar vastutus määratakse kindlaks ühisel alusel riigit eeni jatega distsip- 

linaar seadustikus.
IV. Külavanemad.

Vallavalitsuse ja vallavanema käsutäitjateks kohtadel on külavanemad., 

Külavanemad määratakse vallavalitsuse poolt senistel alustel. Külavanema­

te ametikestvus ja kohused olgu seaduses otsekohe ette nähtud.

V. Järelevalve.

1) Otsekohene järelevalve vallaomavalitsuse tegevuse üle koonda­

takse maavalitsuste kätte.

2) Järelevalvet teostatakse: a) vallavolikogu ja vallavalitsuse ot- 

seaduslikkuse ja b) vallavolikogu otsuste otstarbekohasuse üle, 

B1^ised juhused seaduses täpselt ära tähendatakse.

3) Mitteseadusepäras eid vallavolikogu otsusi on järelevalve asutusel 

^■Süg vallavolikogule nmb er о t pu ata mis eks tagasi saata, väljaarvatud juhu- 

eei> kni volikogu juhataja juba omalt poolt asja ümberotsustamiseks on 

snud. Jääb vallavolikogu teist korda oma otsuse juurde, protesteerib 
Nartlevalve asutus otsuse adminis trat iivkohtu korras.
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eesistumist ei peetud võimalikuks, sest valimiskomitee koosolekud on 

ühel ajal iile terve maa või vähemalt ühes maakonnas, ja rahukohtunikke 

pole nii palju1; komiteed peaks järge ootama. Päälegi peaksid siis samad 

isikud otsustama ka kaebusi, kui neid valimiste pääle antakse; nii tu­

leks rahukohtunikel ise otsustada oma tegevuse iile, mis võib esile kut­

suda arusaamatusi ja takistusi kaebuste otsustamisel.

C. Vallaomavalitsuse kompetents.

Vastavalt mitmele uuele seadusele muutuvad ka vallaomavalitsuse 

ülesanded mitmel alal. Pääle selle tuleks küsimus seada laiemas ulatuses, 

E.t. määrata, missugused küsimused oleks otstarbekohane veel anda valla- 

omavalitsuste võimkonda.

D. Vallaomavalitsuse täidesaatvad organid.

1) On väga küsitav, kas tooks paremusi vallavanema abide instituudi 

kaotamine ja selle asemele külavanemate ellukutsumine. On teada, et en­

disel ajal olid valdadeevajafikidhümnikud, kes erakorralistel jnhtnmus tel 

aitasid vallavalitsusele korraldusi teha üksikutes valla nurkades. Kuid 

praegustes oludes, kus läbikäimine päev-päevalt hõlpsamaks muutumas, on 

vaevalt tarvidust niisuguste alaliste volinike järele veel olemas.

Jääb järele külavanemate instituut vallavanema abilistena.Siin aga 

peab tähendama, et vallavanema abiline peab olema mitte ainult tegeli­

kult abiline, vaid ka juriidiliselt: ta peab olema vallavanema asetäitja 

õigustega nagu seda on vallavanema abid praegu. Kogu vastutus ja vöimu- 

piiride küsimus on sellega seotud. Kui külavanematele antaks vallavanema 

asetäitja õigused, siis ei ole uuendust saavutatud muus kui ainult nime­

tuses; on vallavanema abi nimetuse asemele võetud külavanema nimetus, 

imetue ei oie küll tähtis, kuid on küsitav, kas külavanema nimetus on 

-ohsne meie oludes, kus "küla" kui niisugust olemas ei ole; kui ei ole 

eriisi põhjendusi uuenduseks, siis peab vähemalt näitama, mispoolest

-egune instituut - vallavanema abid - ei kõlba. Neid aga ka ei ole, - 

-ärelikult ep vöiks olla tarvidust selle instituudi kaotamiseks.

Päälegi - see instituut on väga tarvilik just vallavanema asetäit- 

õiguste pärast. Me teame, et vallavanem ei saa olla alati kohal, 

iseke ei jõua olla igal kantseleipäev ai vallamajas; neil kordadel peab 

asendama täisöiguslik asetäitja, kellel on õigus vallavanema eest 
—akirjutada . Selleks oleks vallavanema abi.

Me teame ka, et vallavanema abid valitakse võimalikult
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igast valla osast, misläbi iga osa vöi küla on vallavalitsuses 

esindatud.

Siseministri põhjendus, et vallavanema abide kaotamisel 

nende palgakrediidid vabaneksid vallavanema palga tõstmiseks, 

on vaieldav; vallavanema, vallavanema abi või külavanema amet 

on ja jääb ikka körvalame tiks, ka auametiks, kusjuures iga­

üks peab oma majapidamist; kui juba tasu maksta, siis mitte 

ainult vllavanemale, vaid ka abidele - külavanematele. Valla­

vanemale tuleks muidugi maksta üksi niipalju kui abidele kokku. 

Nii umbes ka talitatakse praegu.

Pooldatakse üldiselt kollegiaalset vallavalitsust

8) Tsensuse nõudmine vallavanematelt on soovitav.

3f a) Vallavanema võimkonna määramisel tuleks rohkem vas­

tutavaks teha ka vallasekretäri, kes ometi on väga tähtis tegur 

valla valitsemises. Kui sekretär tegelikult otsustab palju küsi­

musi vallavalitsuses, siis fikseeritagu need õigused temale 

seaduslikult ja nöutagu temalt ka vastutust. Nii näiteks on üle­

arune nöuda vallavanemalt järelevalvet vallavalitsuse ametnike 

(vallasekretäri abide, kantseleiametnike, vallateenijate), tegevuse 

iile. Seda peaks teostama, nagu seda ka tegelikult teeb, vallasek­

retär. Ka peaks nende ametnike teenistusse määramine ja teenis­

tusest vabastamine sündima, küll vallavanema poolt, kuid valla­

sekretäri ettepanekul, sellesama juhtiva jõu, kellel vallamajas 

iga päev tuleb neid ametnikke - teenijaid käsutada. Ei ole mõeldav, 

et nende teenistuskäigu muudatused sünniksid ilma sekretäri alga­
tuseta.

b) Siseministri ettepanekus ettenähtud üldjärelevalve 

vallaomavalitsuse valitavate ametnikkude tegevuse üle vallavane­

ma poolt on “üldjärelevalvena” vaevalt teostatav: vallavanema 

abid ja vallasekretär on vallavanema järelevalve all nii kui nii, 

juba alluvuse korras; missugused mõistlikud põhjendused oleks aga 

vallavanemale "üldjärelevalve" õiguse andmine vallavolikogu 

ja revisjoni komisjoni liigete ning õpetajate suhtes, - see jääb 

arusaamatuks. Külavanemad oma piiratud ülesannetega ei vöiks ju 

ka erilise järelevalve objektiks olla,

°) Va$la-volikogu otsuste uuesti esitamine volikogule on 

veeruline toiming; selle asemel oleks lihtsam vallavanemal otse 
^°he volikogu koosolekul oma seisukoht avaldada otsuste seaduse-
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pärasuse vöi kahjulikkuse suhtes.

Vallavolikogude otsuste tagasiandmine volikogule halvab 

ainult omavalitsuse tegevust ja rikub vahekordi. Ta võib kujuneda 

koguni vägipulga vedamiseks. Ka võib kahelda lähemate aastate 

jooksul nii mõnegi vallavanema otsustamisevöime iile volikogu ot­

suste seadusepärasuse üle.

Volikogu otsuste mittetäitmine, sihiga neid uuesti voliko­

gule otsustamiseks anda, võib teatud kalduvustega isiku juures 

kurbi tagajärgi päevakorrale tuua, sest iga otsusele võib leida 

motiive, et otsus vallaomavalitsusele kahjulik on. On õige, et 

mitteseadusepärased otsused asjata tööd teevad järelevalve asutus­

tele, ja need ärahoida tulevad, kuid vallavanemale õiguse andmi­

sega küsimust uuesti otsustamiseks volikogule anda, ei ole seda 

mitte ära hoitud, sest järelevalve asutus peab selle otsuse kohta 

nii kui nii seisukoha võtma, kuna ta ei või teada, kas vallavanem 

ka selles otsuses seadusega vastuolu näeb ja uuesti otsustamiseks 

volikokku annab. Teine asi on see, et saab ä/iv a hoida 

sesduse-vastased ja vallale kahjulikud otsused. Seda võib valla­

vanem volikogu koosolekul teha hoiatades sarnaseid otsuseid te­

gemast, mispärast otstarbekohasem oleks vallavanemale kohuseks 

teha, kui ettepanekud sarnased on, hoiatada volikogu sarnaseid 

otsuseid vastuvötmast.

d) Vallavanema varustamine eriliste õigustega politsei alal 

on suur vaieldav küsimus olnud. Riigikogus lükati kord juba vas­

tav ettepanek tagasi. Vallavanemast, kui politseivõimust, kui jä­

relevalve teostajat saaks rääkida alles siis, kui sisseseatakse 

omavalitsuse välispolitsei, kus tegelikult tegutseb vastav amet­

nik. Eitaval korral võivad vahekorrad vallavanemaga teravaks muu­

tuda ja demokraatlises korras mõeldav vallavanem oleks kadunud.

On asjata katse vallavanemaid püüda teha mingisugust eks uni- 

vereaal ametnikeks. Ehk kui seda tahetakse, siis antagu välispolit­

sei omavalitsuse võimkonda,

4, Neid ülesandeid, mida Siseministri ettepaneku järgi teos­

taks kohtadel külavanemad, teostavad praegu vallavanema abid, ja 

võiksid seda ka edaspidi teha. Kui aga külavanemad peavad kohta­

del teostama vallavanema ülesandeid; kodanike registreerimist, 

tunnistuste väljaandmist, - siis peaks neil ka kantseleid olema 

Vastavate andmete ja raamatutega. See teeks aga kogu valla asja­

ajamise liig keeruliseks.
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E. Järelevalve.

It Järelevalve vallaomavalit sus te tegevuse e eaduslikkuse 

üle peaks jääma maavalitsustele, kelle ettepanekul Siseministril 

oleks veto õigus ainult niisuguste volikogu otsuste suhtes, 

mis riikliselt täitsa lubamatud, vöi kohtu korras raskesti muude­

tavad.

Kuid teisest küljest arvatakse, et veto ei ole mõeldav ja 

et vallaomavalitsustei on kohtu kaudu raskem õigust otsida, kui 

Siseministril, juba sellepärast, et esimeste teadmiste tasapind 

on madalam.

2* Vallavolikogude laialisaatmist vöiks Siseminister ette 

võtta ainult iseäranis erakorralistel juhtumustel, mil riigi- 

huvid seda edasilükkamatult nõuavad. Arvatakse aga ka, et see 

õigus peaks kuuluma Vabariigi Valitsusele.

3| Vallavanema asetäitja määramine vöiks kõne alla tulla 

siis, kui ei teostu asetäitja määramine valimise teel vöi valla­

vanema abide hulgast. Määramisega võib aga kohapäälseid vahekor­

di halvendada. Võib ka ainult halvematelt inimestelt selleks 

nõusolekut saada. Inimene, kellel vallas lugupidamine, valitakse 

Qiigi, ja kui teda ei valita, siis määramiseks ei anna ta nõus­

olekut, .

4f Järelevalve vallavalitsuse ning vallavolikogude muu te­

gevuse üle peaks ka jääma maavalitsustele.

5) Samuti peaks vallaomavalit süste täitmata jäetud üles­

anded teostatama vallaomavalitsuse kulul - maavalitsuse korral­

dus ei.
F. Vastutus.

Vallavanema ja volikogu liigete vastutus distsiplinaar 

kohtu korras tuleks ettenäha uistsiplinaar seadustikus. Enne seda 

ei saa vallaametnikke distsiplinaar karistuse alla anda.

G. Kodanike osavõtt.

Erikomiteed võivad mõnel juhtumusel tarvilikud olla,vallar 

Volikogu otsusel, ainult vallavanema vöi tema abi juhatusel.Kuid 

need komiteed on mõeldavad ainult ajutiselt, teatud ülesande la- 

hendamis eks, võimalikult kindlaksmääratud tähtajal. Üldiselt aga 

erikomiteesid ei pooldata; erikomitee külavanema juures on Venelt 

laenatud ja jääb juba kõlbmatuks tunnustatud külakoosolekute 

pöhimötle4s .
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H. Vallaomaval i teuse ametnikud.

1) Kuni vastava eriseaduse так s map a ne kuni peaks vallaomavaliteuse 

smetnike teenistuse vahekorra määrama mitte vaetav vallavolikogu, vaid. 

Giseminist eerium. See vahekord, peaks olema ühtlane iile rii 1. Oi av litsu 
$6 ametniku d ul e 1. < asetad riigia me t ni kga üht laesse ec isukorda.

2) Vastutuee kandmine ühistel alustel valitsusasutuste ametnikega 
La õiglane.

3) Hariduse nõudmine valla ametnikelt on tarvilik, kuid, selle aset 

vöib täita ka eeskujulik teenistus, kogemused, nin vii

2. К о h t u- j a d ise minis tri 31. j a a n u a r i 

1930 a. ettepaneku ja sellele järgne­

nud Vallaomavalitsuse seaduse e e 1 - 
56)

• nõu hinnang.

Siin tuleb köigepäält märkida sooviavaldus, mis on maksev ka eelmise 

Ktepaneku 1 aleks tähtis käsitlede korraga nii valla-, kui ka
naaomavelit suste ümberkorraldust, kune need mõlemad on üksteise a niivört 

eeotuä, et ainult ühe käsitlemine oleks kogu maaomavalitsuse ümberkozral- 
Le küsinuet seisukohast liig osaline ja ühekülgne. Sellipärset ole :s 

loobitav nähe ihel ajal va llaomavalitsuste ümberkorralduse kavaga ka тя я - 
oravalitsuste ümberkorralduse kava. Kohtu- ja Siseministeerium peaks ka 

esitama lähemal ajal.

Ukeikutes osades seame selle ettepaneku kohta jär mie hinnangu,mis 

on maksev ka selle ettepaneku põhjal koostatud seaduse eelnõu kohta.

I. Vallaomavalitsuse üksuse suurus ja ümberkorraldused.

1) Valla uuruse kohta on arvamised väga 1 hkuminevad. Kui_i normaal- 

Mäiia elanike arv peaks olema vähemalt 2000, siiski on küsitav, kas 

8-la euuruso määramiseks on küllaldaseks aluseks elanike arv; vöib

Peske selleks samuti mõõduandvad olema muud tingimused, nagu 
plooline kujunemine , koondumine teatud tsentrumite suunas jne. 

ркк seiie vöib küsida, miks ei või ka lii., suuri valdu väiksemaks teha? 

ell<ga aga jõuaksime üldise valdade Ümberkorralduseni. Pöhjalikult ka lu- 

338 kõikide asjaosaliste arvamisi ära kuulates võidaks ehk mõndagi 

" L-gajärge kätte saada. Üldine ümb erkorraldue , vöib õlle, vastab ka

^akvr tahtele. Tuleb arvesse võtta, et üldiselt on valitsemas mitte

, küll aga lahkulöömine tendents.Mis puutub väikeste valdade elu- 

£>siis võib tähendada,et on olemas väikseid valdu,kus maks on väiksem 

suurtes; Dällegi, kui ollakse väikse valla pooldajad, siis

hüämeelega n оша valda ", kus selle eest jälle muud pare-

Vallamaja lähedus j. n. e. Ei peaks vist midagi selle vastu
-tori arvauiyfc<
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olema, kui kodanikud, ise tahavad ise oma väikee valla hääks suure­

maid kulusid kanda. Selle vastu ei räägi ka demokraatlik riigikord. 

Kogu seda küsimust tuleb algatada suure ettevaatusega. "Oma11 vald 

ja vallamaja - need asjad on valla elanikel küll niivört tähtsad, 

et ollakse valmis nende pärast suuri lahinguid lööma. Mäletame seda 

endistest kui ka hilisematest aegadest. Kes on jälginud maarahva 

elu vallaküs imus es, see teab, et isegi sõimunimedeni on mindud vöö- 

ravalla elanike adressil; ka keelemurraku järgi tehakse vahet ühe 

vöi teise vallainimese vahel.

On veel küsitav, kas on tarvis valla suurust määrata põhilause­

tes vöi seaduses. Oleks vast küllalt sellest, kui seadus määrab kind­

laks välispiiride muutmise korra ja kindlustaks ka vallaelanike endi 

kaasarääkimise võimaluse. Sellega oleks asja edaspidine käik võimal­

datud.

Nagu näha Kohtu- ja Siseministri ettepaneku juurde lisatud and­

metest, on ministeerium valdade ümberkorralduse küsimuse lahendami­

seks hulk eeltöid juba ära teinud. Kogutud andmed sisaldavad ka juba 

maavalitsuste arvamisi iga liitmise alla tulla võiva valla kohta. 

Need andmed on väga tarvilikud edaspidisteks sammudeks.

21 Välispiiride muutmine ja valdade liitmine vöiks teostuda 

Kohtu- ja Siseministri otsusega vaid niisugustel kordadel, kus sellega 

ollaksüldiselt nõus; ühe vöi teise poole qitte nõusoleku puhul 

peaks aga võimalus olema Vabariigi Valitsuse lõpulikku otsust paluda. 

Samane kord peaks olema ka sel korral, kui muutmine puudutab valla 

üleviimist ühe maa piiridest teise.

II. Vallaomavalitsuse organid.

A, Vallavolikogu.

li Vallavolikogu valimiste küsimuses on üksmeelsele otsusele 

Jöutud, et soovitav on anda valijatele suurem vabadus isikute vali- 

Eiseks. Kuid kogu küsimuse raskuspunkt seisab selles, missuguste abi­

nõudega kindlustada seda vabadust. Kohtu- ja Siseministeerium on võt­

nud põhilausetesse selle soovi sisse, kuid seletuskirjas kahtleb, 
kae meil on mõtet tarvitusele võtta Vürtembergi vöi Soome süsteemi 

isikute valimise kindlustuseks, kuna puudub usk "metsikute* kandi- 

Katide valimise võimalusse, nende kasuks töötada võiva ajakirjanduse 

eudumisel, 2elle seisuj£Oilaga ei aaa kuidagi ühineda. Ei tule unus­
tada, et on tegemist valla valimistega. Kus aga leidub meil aja- 

kes hakkaks üldse iga üksiku valla kandidaatide nimekirju pro- 
poSeerima? Neil pole selleks küllalt huvi ega ruumi. Teine asi on
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шаа- vöi Riigikogu valimistega; eääl on tegemist suuremate üksus­

tega. Vald.ad.es aga, nagu teame, kus iga valija teab ja tunneb kõik 

kandidaadid, ei ole pea mingit tähtsust ajalehtede kihutustööl; 

kiida vöi laida - valija juba teab keda ta valib. Meie valija auks 

aga peab koguni tähendama - mida ka ajakirjandus viimastel vali­

mistel on mitmekordselt ära märkinud - et isegi maa- ja Riigikogu 

valimistel aja jooksul ikka enam ja enam ajakirjanduse kihutustöö 

mõju hakkab vähenema. See näitab meie kodaniku, valija teadlikkuse 

tõusu; see näitab ka, et meie kodanikud saavad ikka enam ja enam 

küpseks iseseisvaks mõtlemiseks, tegutsemiseks ning valitsemiseks. 

|aäle selle - igas vallas ja igas erakonnas võidakse ilma ajalehe- 

tagi küllalt kihutustööd teha. On teada, et juba vene ajal valla­

valimistel käisid ringi käega kirjutatud ja koguni paljundatud 

kandidaatide nimekirjad, mida asjast huvitatud valijatele kätte 

toimetasid ja soovitasid. Ka siis olid juba olemas abimehed nagu 

inglise "piitsutajad”. Ja ajaloost teame, et ka meie maal on aja­

lehe aset täitnud ennegi inimesed,eriti mungad.

Arvestades sellega, tuleb kindlasti pooldada isikute valimi­

seks täieliku vabaduse andmist, kõigi abinõudega, vaatamata sellele, 

kas valijad seda vabadust kasutavad suuremal vöi väiksemal mõõdul.

Sunduslik nimede allakriipsutamine ei annaks soovitud taga­

järgi, kuna see protsenduur liialt sarnaneb Riigikogu valimiste 

toimingule, kus aga, nagu teame, valimise seaduse viimase muudatuse 

põhjal vähemalt viiesaja allakriipsutuse nõudmine on võtnud alla­

kriipsutuselt esialgse veetlevuse.

2^ Vallavolikogude valimine vöiks sündida nelja aasta tagant 

vaid sel tingimusel, et ka maa- ja Riigikogu valimised teostataks 

mitte sagedamini kui nelja aasta tagant.

3^ Vallavanem on eeni juhatanud vallavolikogu koosolekuid, 

nagu ka vallasekretär on neid protokolleerinud; see kord on nii 

vastuvõetav olnud ja võib sellepärast ka edaspidiseks nii jääda.

B. Vallavalitsus.

1) Vallavanema abide arvu piiramine on põhjendatud kulude 

kokkuhoiu mõttes, kuid kas see piiramine peab just ulatuma kolme 

abini, - See on iseküsimus. Eitades kümnike vöi külavanemate ins­

tituuti, tuleb asuda seisukohale, et vallavanema ülesandeid täi- 

dakeid kohtadel tema abid, kes saavad palka ja on kohustatud selle 

9est täitma ka need kohustused, mida külavanema pääle tahetakse 

Panna. Selles mõttes peaks vallavanema abid olema valitud nii,et
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iga teatud oss vallast oleks ühe vallavanema abi näol va Ilavaliteueee 

esindatud; selle põhimõtte järgi on, nagu teada, mõnes valdas käidud 

juba vene ajal. Siin aga tuleme selle järelduse juurde; mida suurem 

vald, seda rohkem peaks olema vallavanema abisid. Kuigi, nagu näitavad 

Kohtu- ja Õiseministeeriumi andmed, praegu suurtes valdades Saaremaal 

ja Petserimaal ei ole üle kahe vallavanema abi ja vastupidi, väikestes 

valdades mujal on abisid rohkem, siiski oleks kergesti võimalik valla­

vanema abide arvu määrata valla suuruse, rahva arvu järgi. Kui võtta 

näiteks iga 1000. elaniku kohta üks abi, valdades üle 5000. elaniku 

aga mitte üle viie abi, siis saaksime abide arvu ülemäära 3. asemel 

4 - 5. Kuna eeni on valdu 7-8, koguni 10. abiga, siis see tagasi­

tõmbamine 10. päält 5-ni on juba küllalt suur samm koondamiseks ja 

kokkutõmbeks. Neis valdades, kus abide raioonid osutuvad selle arvu 

ja vahekorra juures võrdlemisi suurteks, vöiks ühtlase tasuvuse mõttes 

abide palk olla veidi suurem.

Täiesti mõttetu on aga kavatsus, valda’des alla 1000. elanikuga 

kollegiaalse vallavalitsuse kohuseid panne ühe isiku, vallavanema 

pääle. Selle vastu räägivad asjaolud, et esiteks need vallad, tuleb us­

kuda, ise seda ei soovi, sest nad, kuigi väikesed, tahavad siiski olla 

sarnased teistega, kuigi suurematega; teiseks; on kord vald, vallavanem 

sekretär ja teised valla valitsemiseks tarvilikud abinõud, miks siis 

ei või olla ks üks vallavanema abi. Seesama vallavanema "asetäitja", 

-eda volikogu valib, ongi juba üldise õigusliku mõiste järgi pea cama- 

Vääriline "abiga”. Ei ole mingit mõistlikku põhjendust abi nimetust 

vahetada asetäitjaga.

M) Valla volikogu ja vallavanema ülesannete üleslugemine tuleb 

hill seaduse hooleks jätta, kuid esitatud põhilausetes oleks tulnud 

-ihideltki tähendada, millised nimelt need ülesanded on. Ilma selleta 

61 saa seisukohta võtta ühe või teise ülesande otstarbekohase jaotamise 
üle.

4) Volikogu otsuste tagasiandmine ümb erotsusta mieeks vallavalit- 

" —- poolt vöiks aset leida mitte hiljem kui 7.päeva jooksul, - et 
^Гг- hoida asjade venitamist. Et neid tagasiandmist oleks võimalikult 

tuleks ette näha vallavalitsusele otsekohe volikogu koosolekul 
0 - p 1

■ -untes oma seisukoha avaldamise võimalus ja isegi sunduslikkue; 
' peake mõõduandvaks tehtama vallavanema kui volikogu juhataja õigus 

1 UЬ 8 v n 1 1 ir I-—-S— koosolekul keelata seaduse vastaste Vöi kahjulike otsuste 

senist, ümb er otsustamis e protae^duur venitab tuntavalt asjaajamist.
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Sama õiguse võib anda vallavanemale ka vallavalitsuse 

otsuste suhtes, kuid ilma ümberotsustamis e nõudmiseta; vallava­

litsuse otsuste tegemisel aitab väikse hääletajate arvu juures 

esiteks vallavanema ülekaalu kätte saada tema hääle mõju häälte 

poolekslangemisel; kui see ei aita, siis tuleb vallavanemale 

anda õigus säärased otsused täideviimata jätta, sellest volikogule 

ette kandes.

III. Vallaomavalitsuse ametnikud.

Ц Vallasekretäri küsimus on osaliselt juba lahendatud Rii­

gikogu poolt, 7. dets. 1926 vastuvõetud Vallavolikogude valimise 

ja vallavolikogude ning vallavalitsuste korraldamise seadusega 

(ВТ 97-1926), Kavas ettenähtud kord on sellega kooskõlas ning 

võib seletuskirjas tähendatud suunas lõpulikult kindlaksmääratud 

saada. •

2j Vastutuse määramisel on arvesse võetud varem tehtud soo­

viavaldused.
IV. Külavanemad.

Kuigi külavanemate instituut on mõeldud senise kümniku ins­

tituudi asemele ja sellega oleks nagu teatud alus sääraste amet­

meeste olemasoluks, siiski tuleb seda kavatsust lugeda mitte kül­

lalt põhjendatuks. Nagu juba tähendatud Siseministri 20.111.1928 a. 

ettepaneku hinnangus ja ka käesolevas hinnangus vallavanema abide 

küsimuses, on otstarbekohasem vallavanema ülesannete täitmine 

kohtadel panna vallavanema abide pääle, kuna siis külavanemate ins­

tituut osutub ülearuseks. Tähtis on, et kohtadel oleksid vallava­

litsuse organiteks, vallavanema asemikeks otse vallavolikogu poolt 

valitud isikud, usaldusmehed. Siis on lähem side olemas valla 

keskvõimu ja iga kaugema osa vahel. Tuleb ka vahet teha seniste 

kümnike ülesannete vahel; neist on ainult väike osa otsekohese va­

litsemise iseloomuga (teeparandus, mobilisatsioon, hääkord ja 

julgeolek), kuna suurem osa on lihtsalt glla käskjala või vhi- 

mehe toimingud, mida nimetatakse üldiselt käsuandmiseks. Esimesed 

ülesannetest peavad kuuluma, oma tähtsuse poolest, vallavanema 

Ja tema abide ülesannete hulka, teised jäägu valla käskjala või 

Vahimehe hooleks. Hästi korraldatud valdades on see ka praegu 

nii« Kui tekib kartus, et vallavanema abide piiratud arvu juures 

osutuvad abide raioonid suuremates valdades liig suurteks, siis võib 

Parem abide arvu iil amm я ära suurendada, enne kui külavanemate 

iQ8tituuti ellu kutsuda. Parem on olemasolevat instituuti reformida,
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enne kui uut, lissinstituuti luua. Selle juures tuleb aga kindlasti 

kinni pidada sellest põhimõttest, mida ka juba ülemal tähendatud, - 

et abid valitaks võimalikult vallaosade järgi. Olukord, kus valla­

vanema abid on valitud erakondade järgi, võib olla kojuni kõik 

ühest valla osast, kohtadel aga tegutsevad "külavanemad”, ei ole 

otstarbekohane: see jätab abid ainult vallamajas ”vallapäeval” 

aa kohtadel jääb üsna paseiivseke. See

võib jõuda tagajärjeni, et valdu valitsevad kohtadel mitte volikogu 

poolt valitud usaldusmehed, vaid vallavalitsuse, õigemini valla­

sekretäri poolt ehk isegi kohuste üleandmise teel juhuslikult mää­

ratud talupidajad või teised vallaelanikud; säärasel korral on 

raske kindlaks teha, kes on koha pääl vastutav esindaja, kelle jä­

rele, nagu teame tegelikust elust, on kohtadel sagedane ja peaaegu 

alaline tarvidus.

Võidakse ehk arvata, et suuremates valdades ei jõua üks käsk­

jalg või vahimees rutulisi üldiseid käske kogu vallale küllalt 

kiiresti laiali kanda ja selleks on tarvis kohtadelt inimesi abiks 

võtta; eks need olekski külavanemad. Kuid selle kohta peab tähen­

dama, et ka käsuandmise küsimust ei tule siduda külavanemate insti­

tuudi küsimusega. Käsuandmiseks võib vald olla jagatud radoonidesse, 

vallavanema abide arvu järgi; vallamajast saadetakse, kui on tege­

mist üldise korraldusega, käsud vallavanema abide kätte, kes oma 

raioonis lasevad talupidajaid korda mööda ehk ringkirja talu-ti alult 

edasiandmisega käske anda, milline toiming viimaste poolt ei ole 

muud kui natura a1kohus tus; allkirjad aga, kui on ring läbi, tulevad 

kokku, vallavanema abi juurde, kust valla käskjalg, kes vahepääl 

omakorda on ringi teinud vallavanema abide juures, need vallamajja 

V1ib. Rõhutada tuleb just vallavanema abi kui vallavalitsuse 1 1 ikme 

osavõtu tarvidust neist toimingutest, mitte küll rohkem kui ehk 

uhe allkirja võtmisega temalt, käsu edasisaatmiseks või käsuandjate 

Järjekorra määramiseks, kuid seda enam tema kaasatõmbamise vajadu- 

§eet ametikohuste teadlikkuse ning vastutuse mõttes.

. Mis puutub käsuandmise tehnikasse üldiselt, siis tuleb tähen­
dada, et käsuandmise osav teostamine väga palju oleneb vallasekretär 

^ori‘aldusvöimest. Ka tuleb arvesse võtta aegade kestes arenenud 

3-de88 j andust (postiagentuurid, kirjatalud, telefonid), mis ka omalt



96

poolt veelgi aitab tõsta käsuandmise üldist tehnikat.

Kõik see aga näitab külavanemate instituudi ülearusust ning 

leeeb lugeda seda vaid endistest oludest pärandatud kümnike ins­

tituudi kajastuseks.

V. Järelevalve.

Järelevalve küsimust on põhjalikult kaalutud, arvesse võttes 

kõiki sooviavaldusi ja praktilisi põhjendusi, mille tagajärjel 

on kava järelevalve osas kõigis punktides vastuvõetav. Volikogu 

otsuste ii mb erots us tarnis eks tagasisaatmine peaks veelgi vähendama 

seadusevastaste otsuste ja sellega ka protestide arvu.

---- 000OOO000-----



7. Autori ettepanekud.

1« Kokkuvõtteid ja põhjendusi

Eesti maaomavalitsuse reformi juhtnööride aluseks tuleb võtta 

kokkuvõttes kogu ülemalkirjeldatu keskmine läbilõige,vastavalt meie 
oludele.

Tuleb arvesse võtta, et omavalitsus on kohapäälse seltskonna 

enesevalitsus, kuid riikliku teooria järgi omavalitsuse asjad on ka 

riigi asjad, kuigi ainult kohaliku tähtsusega; riik annab seega osa 

võimust omavalitsuse teostada. Omavalitsuse asutusi tuleb, riigi 

organitest lahus hoida. Riigivalitsus ja omavalitsus täiendavad üks 
teist vastamisi.

Poliitilisest seisukohast loetakse omavalitsus kõige täieliku­

maks kodanliseks vabaduseks. Mida laialisem on asjade ulatus, mis 

on kohaliku omavalitsuse käes seda demokraatlikum on kogu riigikord. 

Omavalitsuste kaudu loodetakse riigi jõudu suurendada ja rahvast 

kõrgele järjele tõsta.

Tutvunedes välismaade omavalitsustega, näeme, Euroopas ei ole 

Ühtki õiguskorda - riiki, kus puuduks omavalitsus. Kõige demokrdatli_

kumateks maadeks osutuvad. Inglismaa tema
Ameerika Ühendriigid,

vabade asumaadega ja Pöhja- 

kus kohalik omavalitsus on täielikult demokra-
ti^eerunud. Prantsusmaa departemang on 

ni'-tratsiooni ja kohaliku omavalitsuse

suse kohaliku 

mus eks. Sama
agendina osutub kohalike 

iseloom on valitsenud ka

dekontsentreeritud keskadmi- 

raioon, kus prefekt keskvalit- 

omavalitsuslis t e organite üle- 

Saksamaa provintsides, maakond
äaaee ja teistes allüksustes, kus presidendid j.t. juhid on suurel 

oöd-^l keskvalitsuse agentideks, mille juurde on viimastel aastatel

1,661 tekkinud kohalik 

Rutatud riikidest
(krahv konnad ehk 1

e esinduskogude apolitiseer imise vool. Teistest 

on Rootsis kaheastmeline omavalitsuse korraldus,

äänid ja kihelkonnad); Soomes ainult alam omavalit-
Ükeus valdade cfiA kihelkondade (künnad) näol, kuna ülemat koha- 

administrat üv üksust valitseb läänihärra (kuberner) oma amet­
konnaga T ö 4- • 4.

• atis tegutseb 1927 a. reorganiseeritud maaomavalitsus kahes

Big
Sagu meilgi praegu, kuid maavalitsuse esimees on määratud 

^istri poolt, väljaspool rahva valimisi.
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Kindlamad, ja kõige enam põhjendatud alused leiame Eesti maaoma­

valitsuse ajaloolisest arengust. Peab ammu tunnustatud tõena meeles 

pidama, et parema kättesaamiseks tuleb arvesse võtta senist omavalit. 

suslist korda ja selle ajaloolist arengut. Kahtlematult peab meie 

omavalitsuse tegevus põhjenema teatava piirini mineviku päranduse 

austamisel, millest tuleb lugu pidada. Kuid iganenud asutused tuleb 

siiski likvideerida. Seda tuleb aga teha, nagu Montesquieu tähendab 

üldiselt seaduste muutmise kohta, "väriseva käega", et mitte ei pu- 

rustataks ilmaaegu seda, mis vaid pääliskaudse otsustamise järgi näib 

iganenud olevat. Seda suurema jöuga peab aga purustama niisuguseid 

asutusi, mis on halvad olnud juba oma tekkimisest saadik või mis uue 

korraga sugugi ei suuda leppida. Niisugused asutused tuleb kohe juur­

tega välja kiskuda. Terve ajalooline areng ei ole muud kui alalhoid- 
luse ja purustuste vaheldus.

Vana-Eesti iseseisvuse ajast näeme, et "paremad" ja "vanemad" 
I teostasid nende käes seisvat võimu sellekohaste kokkutulemiste kaudu; 

tähtsamaid küsimusi otsustas vanemate kolleegium. Arvatakse, et nii­

sugused kokkutulemised leidsid aset igas maakonnas amaette; sääl ot- 

j austati selle maakonna üldised küsimused. Nende küsimuste hulka kuulu 

sid pääasjalikult maakaitse korraldamine, kohtupidamine jne,

Romaani-Germaani ajal hävitati uute võimude sissetungimisega 

Vana-Besti esinduskogud, mis muutusid järk-järgult feodaalseteks 

e8induskogudeks. See oli Pöhja-Eestis vasallide kogu (.Universitas 

"ssellorum), .kes teostas avalikku võimu jällegi sellekoke tel kokku- 

tuiemistel (plaoitum, Landtag), Neil maapäevadel võidi otsustada 

kõiki küsimusi, mis päevakorrale kerkisid ja mida vasallid ise või 

kun^gaS-hertsog või viimase esindaja olid esitanud. Pääle maapäeva 

toetasid Capitanue Bevalia? juures tegelikku ja lähemat võimu maa-

nõunikud (consules terrae), ke
Pliskopkondades 01id

moodustasid 12, liikmelise maanõukogus-

kuna rüütlid (
piiskopidele võimu kaasteostajateks toomkapitlid,

Ordu maadel t
vasallid) moodustasid piiskopkonna nõukogu (Stiftsrat)

egutses ordumeistri juures ordukapitel, mis koosnes or-

' ist, maamarssalist ja kohalikust vogtist; ordukapitli arutu- 
kuulusid ordumeistri ettepanekud, Komtuur- ja vogtkondades olid

9 kapitlid, Kapitlite otsustel oli alguses nõuandev, hiljem kohug_ 
ta’ Jõud.

P°ola-Leedu ajal pandi Lõuna* Eestis kohalike seisuste omavalit 
1 i § g 2. e ’.‘ mõrrale kindel juriidiline alusy Sigismund Augusti Privi-

Rüütelkonna ühinemine tõi maa omavalitsusse ühtluse, mis 
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ordu ajal puudus. Omavalitsus« mõte leidis üldist pooldamist, kui 

Poola valiteuee poliitika oli sihitud omavalitsuse vastu, Stefan 

Batory seadis küll 1581 omavalitsuse korralduse sisse, maakonvendi 

näol, kuid see korraldus muudeti hiljem ajutiste koosolekute sissesead M 
öisega (seimikud-i oola eeskujul), üldiselt takistas omavalitsuse 

arengut tol ajal kestnud alaline sõda.

Rootei aoal föhja-nescis aadlil hoidusid alal maapäev ja maanõu­

kogu ning juurde tekkis veel rüütelkonna komisjon; ka Lõuna-Eestis 

organiseeriti uuesti maapäev ja maanõunike kolleegium, kuid need lik­

videeriti ajajärgu lõpuks sekelduste pärast.

Vene ajal leidsid tunnustamist senised mõisnike maapäevad ja 

maanõunik'- kolleegium; XIX. sajandil uuendati maapäevade korraldust. 

Kuid väikemaapidajate esindus puudus neil maapüevadel endiselt. Talu­

poja seisuse oma va lit sus UKU korralduse loomise katseid sisaldusid 

kull 1802 ja 1804 a. talurahva seadused, kindlama seicusliKwkorral- 

duee andsid talurahvale 1816 ja 1819 a. seadused, kuid kogukonna te­

gevus seisis mõisahärra järelevalve ja eestkostmise all. Alles 1866 a. 

19veebruari seadus vabastas talurahva mõisniku eestkostmise alt ning 

andis talle omavalitsuse õiguse. Valla kogukonna valitsemine anti 

valla täiskogu ja volikogu, vallavanema ja tema abide ning vallakohtu 
kätte. 1 

üldise uue Eesti omavalitsuse tõi aga 1917 a. revolutsioon. Vene 

Ajutise Valitsuse 30.märtsi 1917 a. määrusega asutati maakondadesse 

ajutised maakonna nõukogud, kellel anti õigus asutada täidesaatvaid 

o^aneid, mis ka loodi. Maaomavs litsus e allüksusena jäi püsima endine 

Vald, kuid see sai kõikseisuslikuks ning senise valla territooriumi 

aJ-la läksid ka mõisa j.t. maad.

-esti Vabariigi Põhiseadus kindlustas -des 75 -77 maksva seisu- 

orra. Esimene neist paragrahvidest määrab omavalitsuse üldiselt, 
l£ine esinduskogude valimise viisi, kolmas - maksude võtmise. Nende 

^c-=_ranvide alusel võiks meie maaomavalitsus küllaldaselt areneda.

uid tegelik elu näitab, et maksva korraga ei olda rahul, masoma- 
aHteue loetakse nagu mingiks koormaks; eriti maavalitsuse aparaat 

Oetakse illiks. Maaomavalitsuse reform on eaanud .

Reformi algatusi on ka tehtud, nagu seda ülemal üksikasjalisemalt

• 2 j 1 ning sooviavaldusi,
lle e d r

“88 on suuremalt osalt osutunud vastuvõtmatuteks ning jäänud
Vajd еЪв

-õnnestunud katseteks. Päevakorras on veel Vallaomav lit - 



100

guse seaduse eelnõu Kohtu- ja Siseministri viimase esitisena. Kuid, 

võit arvata, et ka see leiab küllalt põhjalikku arvutust, mille ta­

gajärjeks võib olla ka selle eelnõu s eisma j ätmine või tagasivõtmine.

Et anda püsivaid, põhjendusi kõige otstarbekohasema maaoma­

valitsuse reformile, tuleb selgusele jõuda, millised on need põhju­

sed, mis on takistanud üldiselt nii väga soovitud parema korra maks­

mapanekut. Seisukorra parandamiseks tuleb kõrvaldada need takistavad 

põhjused, tuleb näidata õige tee nende kõrvaldamiseks. See õige tee 

peab ka andma kõige kindlamad põhjendused Eesti maaomavalitsuse re­

formile.

üheks takistavaks põhjuseks on olnud, ja, võib olla, saab veel 

kaua olema, meie maaomavalitsuse küsimuses ajaloolise arengu mitte 

küllalt hindamine. On liig sageli toodud mõtteid ning sooviavaldusi, 

mis selles küsimuses lähevad täitsa kõrvale ajaloolisest loomulikust 

käigust* Unustatakse, et ajalugu on ometi ka rahva ellu sügavad 

jäjed jätnud, et rahva keskel püsivad arusaamised ning kombed, mis 

aastakümmnete ning isegi aastasadade jooksul on püsinud puht ajaloo­

listel põhjustel. Ajalugu on ometi juhtivaks teguriks isegi rahva 

hingeelule, mis ei jäta mõju avaldamata ka omavalitsuse korrale. 

Tuleb asuda õigemale seisukohale meie ajaloo hindamises, tuleb otsida 

vanu sidemeid meie mineviku omavalitsusega ning nende põhjal uuenda­

da meie praegust omavalitsust. Kuid arusaadavalt tuleb selle juures 

kohaneda ka uute oludega, lühidalt • - leida kuldne kesktee. Meie 

rahvas on aastasadade jooksul läbi elanud suuri raskusi ja vintsutusi, 

kuld sellele vaatamata tuleb püüda püsivama omavalitsuse poole* 

Meil puuduvad küll traditsioonid, kuid kombed ja oma arusaamised on 

meil siiski. Tuleb ära heita see mõõdupuu, mis mõõdab kõiki meie ka­

vatsusi mingi revolutsioonilise, liig uuendusliku hooga. Oleme küll 

omariikluse mõttes veel lapsekingades, kuid siiski peaks meist kadu­

ma See lapselik uuendushoog, mis on omane kõigile algajaile. Tuleb 

kord vabaneda sellest revolutsioonilisest palavikust, mis meid on 

haaranud juba enne Vabariigi algpäevi ning vangis pidanud kogu esi- 

теге aastakümne kestes. Kui hakkame kainemalt mõtlema, arvestades 

111 minevikuga kui ka tegeliku olukorraga, siis peaks ka meie maa­

omavalitsuse reform muutuma võrdlemisi kergesti läbiviidavaks.

Teiseks takistavaks põhjuseks - ja see on meie veel nõrgem 

külg - on kõigile arusaadavalt meie poliitiline ebaküpsus. See on 

omavalitsuse küsimuses poliitilise külje liig tugev allakriip-
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eu - t uii h e - cüll mitte avalikult, kuid, aeda enam salaja. Teame 

ju köik, mis on mängus näiteks maavalitsuste kaotamise küsimuse 

erakondade huvid. Huvitav selle juures on see, et peaaegu köik 

erakonnad ise hädaldavad, näiteks, oma häälekandjates maavalit­

suste kulukuse ning ülearueuse üle, kuid samal ajal üksikud 

erakondade tegelased jatksvad kõigis paigus maavalitsuste "pool 

damist 1 • On ilmne, et siin peitub kogu, küsimuse "sõlm”. Iga 

erakond on niivört teadlik, et "oma meeste” kaudu maaomavalit­

suses on soodne võimalus oma huvide kaitseks ning arendamiseks, 

kuid teisest küljest ei saa ka salata, et reform on hädavajalik 

see aga võib tuua kaasa tähendatud võimaluste piiramise ja ko­

guni kaotamise. Sellepärast on ka seisukorra parandamine nii 

kaua viibinud. See ei või aga ometi nii enam edasi kesta. Tuleb 

kord asuda kainemale seisukohale, jätta kõrvale erakonna huvid 

j< seada esiplaanile riiklikud huvid. Pääle selle - ei tarvitse 

veel karta, et erakonna huvid selle läbi möödapääsematult kanna­

tavad; vastupidiselt - ka erakonna huvid võivad sellest aina 

kasu saada, sest erakonna huvid peavad olema riigi huvid, ja 

lõppude lõpuks - mis ongi riik muud kui üks suur erakond. Peame 

köik igakülgselt kaasa aitama omavalitsuse reformile nõudma 

selle kiiremat läbiviimist. Tuleb ka Riigikogus ning teistes 

esinduskogudes piinlikumalt enam üldriikliste huvide suunas pea­

tuda omavalitsuse küsimuste juures, eriti kulude ja makeuküsi- 

mustes. Omavalitsuse küsimused tuleb teha enam üldriiklieteke 

üsimusteke , neid mitte lugeda nii väga iga maakonna või valla 

omaks asjaks. Ei tule lubada näiteks niisugust asja, kus üks 

maavalitsus laseb määrate oma liigetele erakorraliselt kõrged 

Palgad, mis rikuvad vastavat tasakaalu teistega, kuigi need 

palgad on määratud "korterirahade” näol. Kõiki niisuguseid asja­

olusid tuleb arvesse võtta maaomavalitsuse reformi teostamisel.

Kolmandaks takistav ms põhjuseks, õigemini tingimuseks, 
mida tuleb ülesseade parema korra kättesaamiseks, on küsimus, 

"-e puudutab enam meie üldist riigikorda, kui eriti omavalitsust, 

-ee on meie tegelaste osavõtt mitmest esinduskodust, see on 

^Ü1 asjaolu, millele võidakse väga palju vastu vaielda ja



mida ehk kiili ei loeta küsimuses otse mõõduandvaks, kuid mis 

siiski väärib tähelepanu, ja seda nimelt järgmistel põhjustel.

Nii kui meil on kuhjnud kapitalid, nii ka võim, rahva 

osavõtt valitsemisest on koondunud piiratud arvu kori ani kg 

kätte. Kapitalide kuhjumine toob ummiku rahvamajandusse, või­

mu koondamine piiratud arvu isikute kätte viib valitsemise 

kriisini. Valitsemine jääb üksikute asjaks, suuremad hulgad 

jäävad kõrvale; nende osavõtu puudumisega nad muutuvad üks­

kõikseks valitsemise vastu, võib Kaduda koguni nende poolehoid. 

Sellega võib jõuda järelduseni, et res publica ei ole enam 

res populi. Need vähesed, "valitsusringkonnad”, kes võimu juur­

de jäänud, püüavad endile toetust leida vaid erakondadest ja 

päämiselt ajakirjandusest, ühed ja needsamad "tegelased” istuvad 

ja toimivad nii Riigikogus kui ka omavalitsuste esinduskogudes. 

On näit.mõnes küsimuses valla-, alevi-, linna- või maavolikogu­

des valitsemas arvamine, mis paistab kodanikele mitte vastu­

võetav, siis ei ole loota selle küsimuse otsustamisel Riigi­

kogus te istsuguse,võib olla õiglasema otsuse saamist, sest 

sääl istuvad samad isikud, kes otsustasid küsimuse volikogu­

des. Kujutetagu ette, kui sarnane olukord valitseks kohtu­

tes: ühe asja otsustaks üks ja sama koosseis nii esimeses 

kui teises astmes? Sääl loetaks seda käega katsutavaks öig- 

lusetuseks. Omavalitsuse esinduskogudes on see veel enam 

tarvilik kui kohtus, sest kohtu toimingud baseeruvad enam­

vähem kindlatel normidel ja kohtuniku isiklik arusaamine ning 

vabakaalutlus on tuntavalt piiratud, kuna esinduskogudes ja 

poliitilistes küsimustes domineerib pääasjalikult ainult 

isiklik arusaamine ja vabakaalutlus. Need viimased annavad 

8ga võimaluse tegutseda lihtsalt tahte ning õigluse piirides, 

leeme aga, et iga inimese tahe võib olla hää ning kuri, ja 

õigluse mõiste kipub sageli jääma isiklike või parteipolii­

tiliste huvide varju. Sellepärast on hädavajalik leida abi­

nõu seisukorra parandamiseks. Tuleb kõrvaldada üksikute 

äie võimu hädaoht ja võimaldada laiematel hulkadel esindus- 
II 

logudest osa võtta, ühe esinduskogu liige ei peaks enam
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osa võtma t,- .

loobugu maavolikogust, ja vestupidiselt; ka vallavolikogud

• Pi selle; eel due ogu liige, kes 

valitud või määratud mõnele täidesaatvale kohale, loobugu 

e s ndu s ogu .s t и andku aset, järgmisele kandidaadile; samuti 

riigi- või omavalitsusteeni jad, kes on valitud esinduskogu 

li i > eks, loobugu teenistusest. Kui nii on suurendatud valitee- 

misasjadest osavõtjate kodanike arv, siis ree publica on res 

populi. Selle juures peaksid valitsemisest osavõtjad loomuli­

kult olema "paremad ja vanemad" , nagu need olid juba vana- 
Eestis. ■

Kõiki neid nõudeid silmas pidades ja takistavaid põhjusi 

kõrvaldades asume julgesti ja kindlasti reformi teostamisele. 

Võtame pöhjaliku arutluse alla Põhiseaduse vastavad paragrahvid 

ja vaatleme, milline peab olema meie maaomavalitsus, millisena 

ori teda tahtnud näha Põhiseadus.

- о . -

süste kaudu teostab valitsemist kohal riigivõim, kuivõrd seadu­

ses selleks ei ole loodud eriasutuai. n On kaalutud päsaejali- 

kult cüsimust, kas meie omavalitsuse aluseks on tahetud võtta 

kogukondlik - ühiskondlik või riiklik teooria, kuid ka küsimust, 
kas anda prioriteet kohtadel omavalitsuse, või riigi asutustelel " 

lende Põhiseaduse paragrahvide arutamise käidust Asutava 

kogu Omavalitsuse ja Põhiseaduse komisjonides nähtub, et meie 

omavalitsuse aluseks on võetud riikliku teooria põhimõte, Pöhi- 

seadus on omavalitsuse küsimuses asunud riikliku teooria sei­

sukohal, Põhiseaduses taheti väljendada detsentr alisat siooni 

Põhimõtte täielikku läbiviimist, üldise reeglina ei ole kesk­

v 'li..susel Põhiseaduse £ 75 järgi kohtadel oma asutusi. Valit­

semine sünnib sääl rahva poolt valitud valite emisaparaadi - 

omavaliteusasutuste kaudu. Sellest väljaminnes kuuluvad oma­

v a-itsusasutuste kompetentsi ka kõik ülesanded, mis sisaldavad 

-ohapäälse valitsemise mõistet, ja kõik riiklikud ülesanded, ' 

nõuavad teostamist kohtsdel. Põhiseadusega on omaval itaue - 

e-*-e völmaldatxi 1 , petentsi piirid, milledee ce

57) J

' 24.-26. oktoobril 1924, ja palju teisi.
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ei pea uuuma vald need ülesanded, mis peaksid jääma eriacutu 

- 75. tekst, mis küll
zedakteloonllieelt, eön Jekorra poolest pudui
süstemastin: j tau4u 6el . L_

ee kompetentsi kualav riiklikud lies
ed, mis nõuavad kohtadel t . Piirate võib nende

1 eriasutuste loomisega, 
millede pääle pannakse m

1 0B * 1 loriteet kohtadel omav ,

Kergib kdslmue i , llk olnkor4 nll ,älJ-

■ antud prioriteet kohtadel omavalitsustele?

, Ir riigi 3 j

161 on olnud väga :

■ ■ ais seda piiri tuntavalt .

' - ka prioriteedi küsimus kujunenud mitte t
otsustatavaks.

1 imusele asutuste ülesannete

seaduccandlus on näht i
- c

öhimötteliet va- 
et aleeannete

aheh mis peavad, kuuluma omavalitsuste kompetentsi-. Peab e a 

• et teatud vahe ; i . $

. . tehniliseks 
j t

i pääleet otsuste nist, j
Ssta Bsimeste ülesannete huvi leudele soovitav 016 -

; ■ . -

ud mitte nii hästi tabada ega 1 , kui -
Vaü elanike eneste poolt valitud ja usaldatud omavalitsuse 
tegelesed. Kindlam seisukoht oleneb iga üksiku ülesande iseloo-
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must- ja selle otstarbekohasemast teostamise võimalusest. Nende 

ülesannete ülekandmisega ühele või teisele poole suureneb ning 

väheneb vastavalt Ühe või teise asutuse tegevuspiir ja sellega 

ühe muses ka tema ülevalpidamise raskus, mis paralleel ülesanne­

te liitumisel peaks enesega kaasa tooma tuntava kokkuhoiu asutu-

■ se ile valpidamise kuludes. Ei tule selle juures arvestada 

oheete kuludega, v j

tüll otsekohe väikseid kulusid nõudev, kuid helvaetit öötav asu-

-dev, kuid ajakohaselt v ametasutus. Pai.

id olla ühest vaatepunktist riigi, teisest omavalitsuse asu­

tuste käes. Omavalitsuse arenemiseks on tarvilik võimaldada te- 

' ' ’■ vuse vabadus.
Ei tele piirduda ainult omav?litsuste asutustega, vaid ко u 

riigi valit с emisaparaadi tegevus tuleb arvesse võtta. On isegi 

• r.-telefoni as jand ■
ose üleandmine omavalitsustele, eriti postivedu maal ja liinide 
ehitamine.

iii asutuste ülesandeid määrata püüdes jõuamegi järelduseni, 

et meie maaomavalitsus tuleb reformida välja minnes pääaejalikult 

kohaliku valitsemise otstarbekohasusest^^ ratsionaalsuse st. Jel­

le võimaluse op meile jätnud ka Põhiseadus.

Jääb järele vaid küsimus, milline peaks siis kõigi tarvili- 

nt ülesannete täitmiseks olema meie maaomavalitsus oma organi­

satsiooni poolest?

On selge, et kohaliku omavalitsuse organisatsioon peab koos- 

-icms vähemalt kahest üksteisel asuvast kihist, mis tihedasti puu­
tuvad kokku. Esimeseks, alamaks kihiks on väikeste rakukeste võrk, 

mis haaravad väikseid mea-slasid (vallad).Säärase algraku piirides 

suurem osa kodanikke tunnevad üksteist hästi kui naabrid, kohal ikuc 

tarvidused kujunevad väga lihtsateks, ja nende rahuldamine ei nõua 

suurt vaeva ega keerulikkust . Nende väikeste üksuste kogudes otsus- 
L L-nse pääas jalikult ja esijoones kohalikud tarbed, kohaliku hää- 

до:гга ja huvide küs imuee d, kuna riigi huvid, mis seadusega antud 
kohaliku omevslitause organite hooleks ja kaitse alla, otsuste­

sse suuremate üksuste kogudes,mis koosnevad mitmesuguste elanike



- 106 -
6

gruppide esindajatest ja mille koosseis on mitmekesisem ning selle­

pärast ka enam kõlbulik laialisemate ning põhimõtteliste küsimuste 

arutamiseks. Kohaliku omavalitsuse väiksed organid arutavad hari­

likult kohaliku hääkorra, tervishoiu ja teede korrashoiu küsimusi 

ning lahendavad neid ühiskondliku elu igapäevaseid ülesandeid, mil­

lede lahendamiseta igapäevase elu peensused võivad saada kodanikele 

ähvardavaks ja nende harilike asjade rahulikku toimetamist takista­

vaks.

Meie omavalitsus on praegu kaheastmeline. Ta on selleks kuju­

nenud n.ö. ajaloolises käigus. Tähtsaks päevaküsimuseks on viima­

sel ajal saanud nende astmete, eriti maavalitsuste olemasolu küsimus 

On liikunud mõte, kas mitte moodustada üheastmeline omavalitsus, 

(vallad) otse keskvalitsuse järelevalve alla ja kaotada maavalitsu­

sed. Teoreetiliselt oleks see küll mõeldav, kuid praktiline tesotami 

ne on küsitav; esiteks oleme sellega hiljaks jäänud, sest tosin aas­

taid on meie omavalitsuse elus ka juba oma ajalugu, ajaloolist kuju­

nemist aga tahame austada; teiseks on praeguste maavalitsuste üles­

annete jagamine valdade ja keskvalitsuse vahel seotud nägematute 

üksikasjadega ning tekkivate raskustega. Võib tekkida olukord, kus 

ei leidu asutust, kelle pääle panna üht või teist keskmist üles­

annet, mis valla ülesandena on liig suur, keskvalitsuse ülesandena 

aga liig väike. Siin kergib ka küsimus, mis siis kaotatavate maa­

valitsuste asemele panna. Kihelkonnad ? Kihelkondade mõte,nagu nä­

gime ajaloolises arengus, ei ole uus. Meil on olnud kihelkonnad 

juba Vana - Eesti ajal, kuid hiljem kiriku- ja möisavöimu organite­

na, ning Vene aja lõpul (1915) Eestimaa rüütelkonna sellekohases 

Kavas uuendatud kujul ette nähtud. Ka Asutava Kogu Omavalitsuse 

komisjonis oli kihelkonna kui üheastmelise omavalitsuse küsimus 

arutusel; aääl ei pooldatud kihelkonda. Kaheastmelise omavalitsuse 

•ures peaks kihelkonna mõte suuremat poolehoidu leidma, kuna sääl 

61 ole abiüksuste asutamist enam tarvis; ka tooks omavalitsuse tege- 

koondamine kihelkondadesse uut elu ja lisaväärtusi maale, 

ikut e s s e nurkadesse, mis aitaks ehk ka tuulutada viimastel aega- 

üldiselt tekkinud umbset õhkkonda. Kuid kõik need ümberkorral- 

used, mig seotud uue süsteemiga, ei ole mitte nii lihtsad, et 

otsustada kohe maavalitsuste kaotamise ja kihelkondade asuta- 
mi9e, Kihelkonna üksuste kindlaksmääramine, neile tsentrumite leid- 

piiri oiendused, ülesannete jagamine, vastavate normide muut- 
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misegs - see kõik on niivört suur ja pikaajaline töö, et tekib 

kartus, kas see ei lähe viimaks kallimaks, kui seniste maaomaval it — 

guste ülevalpidamine reformgexi tud kujul. Ja kuhu jäävad siis eeni- 

eeci maakonnad ehk maad ? Miks ei vöi edasi jääde maakondlik oma­

valitsus ? Nende kaotamine võib tunduda liig revolutsiooniline, 

võib tuua tühjuse tunde. kõike seda ja ka ajaloolist arengut ning 

praegust seisukorda arvesse võttes tuleb asuda seisukohale, et meie 

maaomavalitsuse küsimuses on otstarbekohane jääda kaheastmelise 

omavalitsuse j uurde, mis oleksid ja ka praegu on; vallaomavalitsus 

ja maa (konna) omavalitsus .

Ka Põhiseaduse seisukohalt on seniste omavalitsuste alles­

jätmine täitsa põhjendatud. Põhiseadus ei keela omavalitsuse üksus­

te asutamist nii kuidas see on otstarbekohasem. Nagu näha Ae.Kogu 

komisjonide protokollidest, on sääl omavalitsuste üksuste küsimuses 

asutud seisukohale, et uues omavalitsuse korralduses tuleb aluseks 

võtta praegu olemasolevad omavalitsuse üksused, vald ja maakond, 

mis ajalooliselt meie maal välja kujunenud ja majanduslikele ning 

kultuurilistele ülesannetele vaetavad ja et valla- ja maa(konna)- 

omavalitsused tulevad uues omavalitsuse seaduses moodustada pää- 

joontes sarnasel kujul, kui nad praegu on; omavalitsuse üksuste 

nimetusi Põhiseadusse võtta ei peetud tarvilikuks.

Olles täitsa kindlal arvamisel, et senised omavalitsuse üksu­

sed tuleb jätta alles, tuleb siiski nende üksuste tegutsemist re- 
formeexida.

Ka teistes maades on omavalitsuse reformi küsimusele pühenda­

tud palju tähelepanu ja on ka juba sellel alal tagajärgi saavutatud. 

Peale Läti, Soome, Saksamaa ja teiste maade on üheks uuemaks Ungari 
haldusreform 1929 a. • See reform on teostatud Administratsiooni 

korraldamise seadusega (seadusartikkel XXX; $929). Ka see on 

kauaaegsete püüete vili, mis on olnud aast akümmnete jooksul Ihal- 

ÜUsreformi11 loosungi all käimas. See seadus on lahendanud õieti 

ainult tähtsamaid komitaadi (maakonna) ja osalt ka vallavalitsuse 

küsimusi; ülesandeks on olnud täita autonoomse halduse teatuid 

ühikuid, teha seda elujõuliseks ja edasi ehitada moodsa riigi- 

arenemise mõttes. Ungari administrat iiv aparaadi aluseks on üle 

aagta vana komitaadi süsteem, mille alamateks üksusteks on

---------------------------------------------------------------------------------------------------- --------
stefan Csekey kirjutised "Oieuses" No.5 - 1930 la 

Postimehes" No.198 - 1930. _■ J
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vallad, lifoiiüi^a од ette nähtud ko j -

korraldamine , milles on uudiseks muniteipaslkomis joni laialisaat­

mise öigus teatud juhtudel.

ö ke maal on viiiaa^el ajal ikka enam ja enam püütud omavalit­

susi poliitiliste erakondade mõjupiirkonnast välja kiskuda. Sel­

leks on otsituä ja ma leitud mitmesuguseid abinõusid, näit. mas_ 

nõuniku voli tuste kestvuse pikendamine mitme nõukogu kestvuseni 

reisikogu mõju vähendamine jne. Eöige tähtsam on a Ereici- 

kogu moodustamise viisi muutmine sel teel, et selle liikmed vali­

takse mitte о t < ekohe ma a - onna ela nike , vaid valla— ja küla kogude 

poolt, ellega ei loe^a kreis ik ogu e nam poliitiliste ere konda de 
es induskoguks.

Sedasama sihti taotleb ka meilgi esile kerkinud n. n. giht_ 
.. . 59) "
ühing U t ® pi 1 о c le e m. L iie ka v ■■ järgi oi ek s maav i litsus sundus like

üheastmeliste masomavalitsuste sihtüksuste keskkoht maakonnas, 

selle keskkoha korraldavaks organiks oleks eihtühingu liigete -

lade eeindejate kogu^ täidesaatva võimu esindajaks maak onnee 1 

oleks maavanem, kelle juurde võiks veel eihtühingu liigete poolt 

valitud saada nõukogu. Sellega oleks maavalitsus kui teise astme 

omavalitsus vormiliselt kaotatud, tegelikult aga oleks selle 

sihtühingu ülesanded umbee samad mis praegu maavalitsusel; körval- 

istud oleks ainult kõikvõimas kolleegium maavalitsuse näol ja 

maakonna parlament - volikogu; selle asemel oleks täidesaatva 

võimu esindaja ja vastutav isik maavanem, kuna sundmäärusi annaks 

mitte erakonna keskbüroodest juhžitud parlament, vaid tegelikud 

omavalitsuste huvide tundjad ja kaitsjad - valdade esindajad. — 

Teise kava järgi liituksid omavalitsuse üksused siht ii h j n^n t. ek s 

üksikute ülesannete täitmiseks (haridus, tervishoid, hoolekanne 

hn. ). Selle kava järgi sihtühingute loomisega ei oleks veel 

midagi lihtsustatud: kõik olemasolevad omavalitsuse üksused jää- 

V<'u alles; nad ainult liituvad ja loovad selle liitumisega veel 

Uue aparaadi juur de .—üldine maaoma valitsuste liitumine aga, nagu 

on meil teostunud ühiselt nii esimeses kui teises astmes
(Eesti Maaomavaliteuste Liit)

Jäädes selle juurde, et reformida tuleb meie maaomavaliteuste 

egevust nende konstruktsiooni suurema muutmiseta, kuid lihteug- 

ülesannete otstarbekohasema jaotamise ja teiste väikee- 
-uursööt .Maaomavalitsus -eihtühing? ‘'Maaomavalitsus" N 3-1928ja

—addison.Sihtühisuste probleem me it omavalitsuste elus.
"Maaomavalitsus" NN 12 ja 13 - 1928
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ше paranduste abil, tuleb veel märkida järgmiet.

till ole tähtis, kas omavalitsus on ühe - vöi kaheastmeline; 

eee on puht otstarbekohasuse küsimus. Ulemalavaldatud põhjendus­
tel ja arvesse võtte

kaheastmelise masomavlitsuse juurde, seda täiendades, paranda-

■ 1t lint süstades ja ajakohaste ei a-
kölasee viies. Meie maksev maaomavalitsuse konstruktsioon on 

kujunenud tegeliku elu tarvidustest ja nõuetest, ja peaks selle­

pärast- vas tarna kogu ülemalkir j eldatu keskmisele läbilõikele, 

väikeste, kuid paratamatute körvalekaldumistega. gee peaks lepi- 

uama ka kõige nõudlikumaid kodanikke, kuna reform aitaks kaasa 

valiteemisaparaadi lihtsustamisele ja kulude vähendamisele. Tuleb 

välja minna seisukohast, mis on odavam, otstarbekohasem ja rahvale 

kättesaadavam. Juhtivad ülesanded tuleb teostada keskkohas, te ;e- 

lik töö - kohtadel. Riiklikud ülesanded kohtadel leiavad kõige 

paremini teos tarnis 14 s iis , kui nende teostamisest võtavad osa 

laialised rahvahulgad, kellele seda võimaldatakse esindusko ude 

valimisega, nagu see ette nähtud Põhiseaduses. Rahvas ise ka 

luhtugu häätahtlikumalt igasse mõistlikult- põhjendatud algatuece, 

aidaku kaasa halva korra parandusele. Ei tule unustada, et rahva 

enese kaasabita ja kaasaelamiseta ei saa ka kõige paremgi kord 

anda paremaid tagajärgi.

2. Vallaomavalitsuse reform.

Vallaomav litsuse olemasolu tarviduses ei saa olla kahtlust 
vald on meil omaseks saanud ja peab selleks ka jääma. On vaid 

-simus, kuidas reformida vallaomav litsust. Seda tahamegi lahen- 

c.da alljärgnevaga. Kogu ülemaltoodu keskmise läbilõike ja järg- 

fcnud kokkuvötete põhjal saame järgmised vallaomav; litsuse re- 
■‘■ormi juhtnöörid.

- 1. Vallaomavalitsuse üksuse korraldus.

Vallaomavalitsuse üksuse määramiseks ei tule, ette võtta mi_- 

“ldiet korraldust. Iga valla arenemine tuleb jätta tema enese 

küsimuseks; ka Senist, ajaloolist arenemist tuleb võimalust 

oda arvesse võtta. Ei pea olema mingit mõõdupuud ega üldist 

fc^±Sü, mis määraks valla suuruse kuidagi seotult tema elanike 

° . kvaasi on, et oleks rahvas, kes moodustab teataval maa­
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alal valla; see rahvas koosneb laiemas mõttes kõigist vallas ela­

vatest kodanikest, ka väijamaalastest, kitsamas mõttes - ainult 

sesti vabariigi kodanikest, veel kitsamas - ainult hääleõigusli­

kest kodanikest. Põhimõtteks vallaomavalitsuse üksuse määramisel 

vöiks olla, nagu juba ülemal rõhutatud, koondumine teatud tsent­

rumite suunas ja looduslikes piirides. Tsentrumitest välja min­

nes tuleb lugeda mõeldavaks mitte ainult väikeste valdade liit­

mist, vaid ka suurte lahutamist,- muidugi kui vallad seda ise 

soovivad. Arusaadavalt tuleb selle juures tingimuseks seada, et 

vald suudaks ennast üleval pidada.

Valla piiride muutmine, kui küllalt tähtis küsimus kohalikus 

elus, vöiks teostuda, vastavate vallavolikogude seisukohti ära- 

kuulates ;

a) kui muudetakse valdade piire ühe maakonna piirides - 

maavolikogu otsusel, Kohtu- ja Siseministri kinnitusel;

b) kui muutmine puudutab mitme maakonna piire ja seda pool­

davad kõik asjaosalised maavlikogud - Kohtu- ja Siseministri 

otsusel;

c) kui muutmine puudutab mitme maakonna piire ja seda ei 

poolda mõni asjaosaline maavolikogu - Vabariigi Valitsuse otsu­

sel, Kohtu- ja Siseministri ettepanekul.

Kui piiride muutmine või mõni muu põhjus toob endaga kaasa 

uute valdade asutamise või olemasolevate kaotamise, siis otsus­

tab küsimuse Vabariigi Valitsus, Kohtu- ja Siseministri ettepar 

nekul, kaotamise korral ärakuulates ka vastavate valla- ja maa­

volikogude seisukohti*

§ 2. Vallaomavalitsuse ülesanded.

Seniste reformikavade üheks olulisemaks puuduseks tuleb lu­

geda üldiselt maaomavalitsuse ülesannete liig pääliskaudse t kä­

sitlemist. Ülemalt oodud ettepanekutes on ülesannete küsimus leid­

nud käsitlemist enamalt jaolt vaid üldistes lausetes. Siseministri 

ettepanekus 28. märtsist 1928 (vt. IV, 2,3) on vallaomavalitsuse 

kompetents määratud lausega; IVallaomavalitsustel on kõik senised 

ülesanded, n Kohtu- ja Siseministri ettepanekus cl. jaanuarist 1930 

’'n. IV, 2,6) on vallavolikogu ja vallavanema lahendamisele ning 

otsustamisele kuuluvad küsimused jäetud "seaduses üleslugeda";
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diselt ei ole puudut a tud. .

Lasomavalitsuste Liidu nõukogu poolt 5. oktoobril 1929 moodustatud 

• , ) ,

- - ,

. 1

11 a jube cir-
asjaliselt lies lo tud.

On arusaadav, et ilma ülesannete loetlemiseta ei saa reformi

- • leidmine ja
Jagamine tulel 1 .. , Sellepärast e

tulel olla teadlik 1 aMe(i peavaü aset

leidma refozmi teises, maa (konna )omavalitsuse osas.

ii siis, arvesse võttes kohaliku valitsemise tarvidusi, on 
vallaomavalitsuse ülesanded:

1 st, ka igasugu 
kahjude ja õnnetuste ärahoidmise eest,

. Talles asuvat :
recrimine ;

-j osavõtt kaitseväeteenistuse korraldamisest ja selle tee- 
istuskohuse täitmise järelevalvest;

j vahekordade lahendamine ja neile juriidilise 
andmine; vallakohtute korraldamine, tarvidust mööda nõutava -c0z- 

geniseerimisega ja maksva kohtukorralduse muutmisega;

5) koigi üldiste esinduskogude valimiste korraldamine kohta­
del;

6) hoolitsemine rahvahariduse eest, osavõtuga koolide

ja ülalPiäamisest, eriti algkoolide korraldusest ja 

id mlseat; koolikohustuse Järele ; вцв
“»Utsemine ka muud 1 

. . .

‘‘ -lekondlik hoolekanne - laste, vanade ja ja
aeete eest; *

asuta-

täie-

8) raiuva tervishoiu korraldus, arstiabi ja ravlmispalkade
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/ kättesaadav атаке vegemine; pääle selle hoolitsemine üdise puhtuse 

eest, ka hoolitsemine aedade, parkide ja suvituskohtade eest: ka 

veel avalike matmispaikade asutamine, korraldamine Ja valitsemine;

9) kohaliku tähtsusega teede ja nende päraldiste ehitamine, 

korrashoid ja parandamine, vastavalt Maanteede seaduse nõuetele-

10) Vallaomavalitsuse varade valitsemine ja valla jaoks ette­

nähtud koormatiste ning maksude korraldus,

11) kaubanduse ja tööstuse, põllutöö ja toitluse huvides koha­

like ettevõtete asutamine ja arendamine;

12) riigiasutuste ja teiste omavalitsusasutuste üksikute korral­

duste täitmine kohtadel, eriti koormatiste ja maksude korraldamisel 

lo) maakorralduse alal - riigi tagavara ja võõrandatud maadest 

asutatud talukohtade korraldustööde lõpuleviimine ja nende kasu­

tajatega vahekordade lõpulik kindlaksmääramine , — seniste ringkonna- 

valitsejate ülesannete osaline jätkamine;

14) post i-telegraafi-telefoni korralduse alal - maaposti kor­

raldus, eriti post iagentuuride , kirjatalude ja nendega seotud 

postiveo korraldamine, pääle selle telefoni kõnepunktide koorral- 

damine ja kohalike liinide ehi.amine, Posti-telegraafi-telefoni 

valitsuse tehnilise järelevalve all.

Punktides 13 ja 14 tähendatud ülesanded on vallaomavalitsusele 

uued, kuid tõepoolest küllalt lähedased. Nii on vallaomavalitsuse 

tegevusele väga lähedal maakorraldus kohtadel; kohalikest komiejo- 

nidest võtavad osa valla esindajad j.n.e. Postiagentuuride ja 

telefoni keskjaamade asutamine vallamajadesse ja sellega seotud 

ülesannete panek vallasekretäridele aga näitab, et see tegevus 

I vallaomavalitsuse tegevusega seotud nii funktsionaalselt kui 

territoriaalselt; jääb järele vaid veel seda ühendada orgaa- 
iliselt- See tooks Ühtlust nii tegevusse otse ja vallaametnike 

Sisukorda, kui ka järelevalvesse. Telefoni liinide ehitamises 

utaksid vallad kaasa maaomavalitsusele, kelle kätte jääks 

- ■''•i-vele—raafi-telefoni kohaliku tegevuse korraldamine.

€ 3. Vallavolikogu korraldus.
Vallavolikogu võib edasi tegutseda üldiselt senistel alustel. 

Heb revideerida vaid volikogu valimistel võimaliku isikuvalimisc 

sduse, passiivse valimisõiguse ja volikogu volituste kestvuse
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küsimusi, ja neid, korraldusi reformida.

Jenistes kavades on vallavolikogu suhtes kõige rohkem cäsit- 

lemist leidnud volikogu valimistel võimaliku isikuvalimiee vaba- 

vabadus isikute valimiseks, .mid kaheldakse, kas leidub küllalt 

abinõusid sells vabaduse võimaldamiseks. Need kahtlused age osutu­

vad mitte küllalt põhjendatuks, ns gu sellele juba ülemal üksik­

asjalisemalt tähelepanu juhitud. Isikuvalimiee vabaduse vöimaldamine 

on ometi kergesti teostatav: on tarvis köigepäält caotada nime- 

likkus kadugu, kuid soovijatele jäetagu võimalus iiski nime­

kirju tarvitada; selle juures võib valija, kes soovib, nimekirja­

des allakriipsutada üht kandidaati, kui ka juurde lisada, teatud 

arvu piirides, "metsikuid" kandidaate,—kes ei figureeri üheski

• - • , 
täiendstud allakriipsutamise ning "metsikute" juurdelisamise või- 11

valimistel nimekirja või sedeli, millel oleks selgesti kirjutatud 

vöi trükitud nõutav arv kandidaatide nimesid (eesnimi, perekonna­

nimi-, pääle selle, kui tegemist mi i :

ka isanimi vöi talunime tue). Individuaalselt kirjutatud s delite 

juures langeb allakriipsutamise ja "metsikute" juurdelisamise 

tarvidus loomuliki.lt ära. On need nõuded täidetud, siis sellega cn. 

isikuvslimise vabadus kätte saanud kõige laiemas mõttes.

Passiivse valimisõiguse küsimuses tuleb seada tingimuseks, 

nagu see juba ülemal üksikasjalisemalt põhjendatud, et vallavoli- 

togusse võib valida ainult neid, kes ei ole juba maavolikogu 

vöi Riigikogu liikmed, ehk, mis annab samad tagajärjed, kandidee- 

-ida ja valitud saada võib ainult ühedel valimistel, ja ainult 

ühes valimisringkonnas. Ka peavad vallavolikogu liikmed, kes 

talitud või määratud täidesaatvatele kohtadele, loobuma volikogust; 

samuti peavad riigi või omavalitsuse teenistuses seisvad isikud 

v°likoguse e valimise puhul lahkuma teenistusest;

Vallavolikogu volituste kestvus tuleb pikendada, nagu tuleks 

pikendada ka kõigi teiste esinduskogude, ka Riigikogu volituste 

estvuet, negj& aasta pääle. Põhjendused selleks on väga arusaadav
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vad ja oiged.;: liis sagedased valimised, ei lase killalt töösse 

süveneda, teevad, liigset kulu ja täitavad, rahva ära; pääle selle 

kujuneb meie ri hv a poliitiline meelsus ikka enam ja enam kindla­

maks, mille tõttu ei ole ette näha sagedaid, seisukordades ümber­

hinnanguid ega pole ka tarvidust sagedasteks valimisteks. Voli­

kogude laialisaatmised ja uued valimised enne tähtaega olgu 
ettenähtud 

lubatavad seacuse 8/ põhjust ei.

Jättes senistele alustele vallavolikogu liigete arvu, 

samuti seaduse määrata üksikasjalisemad küsimused volikogu asja­

ajamises, tuleb veel märkida valla volikogu võimkonda kuuluvad 

küsimused. Яeed on:

1) vallaomavalitsuse üksuste korraldamisel ja piiride muut­

misel volikogu seisukoha avald mine; valla administratiivse 

jaotuse ja vallamaja asukoha küsimused;

2) vallavalitsuse, revisjonikomisjoni ja teiste tarvilike 

komisjonide, esindajate ning volinike, kui ka vallakohtu liik­

mete arvu kindlaksmääramine, nende ja vallasekretäri valimine 

ja neile tase määramine;

3) valla täidesaatvate organite ja ettevõtete asjaajamise 

ja V;.lit emise korraldus, nende tegevuse ja aruannete kontrol­

limine,

4) valla eelarvete ja rahaliste ning nsturasl koormatiste 

kavade läbivaatamine ja kinnitamine; seaduses ettenähtud ma )< su - 

de määramine;

5) vallaomavalitsuse korraldus.1 olevate kapitalide ja muu­

de varade valitsemise korra kindlaks/määramine, erikapitalide 

ja ettevõtete acutamine/nende kasutamise korraldamine; valla­

omavalitsuse tarveteks laenude tegemise otsustamine;

6) kinnisvarade omandamine, võõrandamine, pantimine, renti- 

nine pikemaks ajaks; suuremate lepingute kinnitamine; muud 

tähtsamad ma j . ndusl ikud küsimused;

7) kohtuprotsesside algatamine je selleks volinike valimine, 

dii vallaametnike ja teenijate kohtulikule vastutusele võtmiseks 

kui ke t si vi ilnöudmnie te ks, mis ei kuulu vallavalit use otsust з- 

&i eele ,
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8) muud e llekohsste eeadustega vallavolikogu pääle pandud 

ülesanded, ka arvamise avaldamine volikogule esi- >tud küsimustes;

9) nõupidamine, palvete ja soovide avaldamine köigis valla 

huvi' id puudutavates küsimustes, nende palvete Ja soovide esita­

mine vastavatele asutustele selleks valitud esindajate ning 

volinike kaudu.

j 4. Vallavalitsuse korraldus.

V-Ila valita ua jäägu kollegiaalseks, koosnedes vallavanemast 

j . . vallavolikogu

poolt valla suuruse, rahvaarvu järgi; keskmi elt iga 1000 - 1200. 

elaniku kohta üks vallavanema ahi, kuid ühe ' v 11 :okku mitte 

iile viie. Vallava ne ma ja abid valib vallavoli ogu nende vallaelu - | 

, kellel on õigus olla valit 11 volikogu liik.. eks 

. . . i

nii, et ige valla os oleks vallavalitsuses esindatud ühe valla­

vanema ahi kaudu, Iga vallavanema abi on oma tegevuspiirkonnas 

vallavanema asetäitjaks. Vallavanema ja abide volituste kestvus 

võrdugu volikogu volituste keetvuLcle. Vallavalitsuse ülesandeks 

on kogu valla valitsemine kitsamas ja konkreetses mõttes, valla­

volikogu lühema kontrolli all, eriti: köik korraldav hoolitsemine 

valla av' liku korra j i julgeoleku, kodanike liikumise je perekonna 

seisu r< is tr - e r imibe , kõigi üldiste esinduskodude valimise, 

rahva hariduse, hoolekande, tervishoiu, majapidamist, maakorral­

. . , i

volikogu või teiste kohalike asutuste või ametnike pääle, kui 

ka maksude ja tulude sissenõudmine ning sellekohaste seaduste 

põhjal vallavalitsuse pääle pandud eriülesanded; vallavalitsuse 

algatuseks on ettepanekute esitamine vallavolikogule, viimase 

otsustamisele kuuluvates küsimustes, eriti vallavalitsuse po lt 

kokkuseatud eelarvete, aruannete, kui ka koormatiste kavade 

kinnitamise kohta, pääle selle igasugu ettepanekute esitamine 

valle elu korraldamiseks ning arendamiseks ja üldse kõigi valla­

omavalitsuse ülesannete lahendamiseks ning teost miseke . .

Oma otsused vallavalitsus teeb kosolekul, mida juhatab valla­

vanem või tema äraolekul uks abidest, otsused protokolleeri t akse . 

kollav liisus viib täide ka volikogu otsu ed .
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Vallavanem on kogu valla' esindaje ja vallavalit- 

. - ülesandeke on eriti; I) v

julgeolekuy järelevalve, eriti looduslike õnnetuste, tulekahjude 

je veeuputuste puhul, kaasaavitamine kohtu- ja põli ts eivõimu- 

dele hääkorra jaluleseadmisel, süütegude selgitamisel ja süüdlaste

kinnipidamisel ; 2) vallav liteuse ja valla asutiste te evuse

j uh v j- mi n e, järelev 1 v e ja revideer imine ; 3 ) vallavoliko gu ja val­

lavalitsuse koosole .ute kokkukutsumine ning juhatamine- 4) esine­

mine valla nimel, nii vallas kui ka väljaspool valda - kõigis 

riigist, omavalitsuse = ja eraasutistes, kus on tarvilik valla 

esinduse osavõtt, ilma erilise volituseta; 5) valla varade valit­

eemise, alalhoiu, kasutamise ja üldise valla majapidamise nine 

ettevõtete korraldamine; 6) hoolitsemine valla eelarve täitmise, 

valla tulude ja maksude sissenõudmise, koormatiste täitmise eest, 

valla nimel lepingute sõlmimine ja täitmine; 7) isiklik osavõtt 

valla maade, veekogude, teede, sildade ja nende päraldiste,ning 

posti-telefoni ühenduste korrashoiu järelevalvest ja korraldus­

töödest, uivört need pole pandud teiste sellekohaste asutuste 

vöi isikute pääle; 8) koigi Üldiste korralduste täitmise järele­

valve, eriti kaitseväe teenistuse korraldamisel ja s< lie tee­

nistus .ohuse täitmisel, 9) mitmesugused s ellekohae te seadustega 

vallavanema pääle pandud ülesanded, mis nõuavad vallavanema 
os avöt tu.

Vallavanema abid, igaüks oma tegevuspiirkon- 

Me, on vallavanema ülesannete täitja s kohtadel, vallavanema 

Järelevalvel ja vastutusel. Vallavanema abide tegevuspiirkonnad 

äärab vallavolikogu, üksikud ülesanded neile jagab vallavalitsus. 

. 1 ;

-äskude ja teadete avald mine ning statistiliste ja muude andmete 
kogumine, oma piirkonnas, vallateenijäte või kohalik* elanike 

Kaasabil, pääle selle teade ja muude korrashoiu tööde korraldami- 

-c; igasugu sündmustest, nakkushaigustest ja õnnetustest valla- 

s-itsusele teatamine, elanike коkkukäautamine tulekahju, vee- 

Putuse vöi muude looduelike õnnetuste v^stu võitlemiseks, ning

ü de e vallavalitsus e esindamine oma tegevuspiirkonnas, kus see 
tarvilik.
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Vallasekretär on vallava litsus e teenistuses 

kirjatoimetamise, arvepidamise ja üldse kantselei asjaajamise 

Korraldamiseks ning juhtimiseks. Vallasekretäri valib ametisse 

vallavolikogu määramatuks ajaks; ta on alaline vallav aliteuse 

ametnik. lal • - o olema võimalikult keskkooli haridus vöi vähe­

malt 5 a. praktika ja vallasekretäri kutse, mis omandatud Edle ■ 

■ ' - ■

volikogu ja vallavalitsuse otsuste pr otokolleer imine, igaeugu 

dokumentide valmistamine, sai j ne kirjavahetus, perekonnaseisu 

registreerimine, seaduste, määruste ja korralduste ning valla­

volikogu ja vallavalitsuse otsuste kodanikele teatavakstegemine, 

pääle s lie muud sellekohastes seadustes ettenähtud ülesanded.

Abijõud vallavalitsuse teenist see on vallasekretäri 

abilised - kant eeleiametnikud ja vallateenrid - käskjalad, vahi- 

mehed. Nende kohad ja arvu määrab vallavolikogu tarvidust mööda 

ning vastavate normide kohaselt, teenistusse määratakse abijõud 

vallav litsuse otsusega vallasekretäri ettepanekul. Vallasek­

retäri abiliste - kantseleiametnike ülesandeks on otsene kirja- 

toimetamine, arvepidamine ja üldise kantselei asjaajamine, valla­

sekretäri juhatusel ning vastutusel. Vallateenrite ülesandeks 

on vallamaja ja ruumide korrashoid ning valve, koosolekute 

korrapidamine, vahialuste valve, vallavalitsuse käskude, korral- 

duete ja kutsete laislitoimetamine ning teadete kogumine, kirja- 

kandmine jne., vallavanema,tema abide ja vallasekretäri lähemal 

korraldus ei.

§ 5. Vallaomavalitsuste ülalpidamine.

Vallaomavalitsuse ülalpidamise kulud kaetakse raha 1 istest 

sissetulekutest: sellekohastes seadustes ettenähtud maksudest, 

toetusrahadest ja muudest sissetulekutest valitsuse ning teiste 

omavalitsuse asutuste poolt, protsentidest ja sissetulekutest 

valla kapitalidest ja muudest varandustest ning ettevõtetest, 

Paale selle mitmesugustest juhuslikest sissetulekutest. Valda- 

antakse nende väljaminekute katteks eriseadustes ettenähtud 

0?Q sissetuleku ja liikumata varanduste maksudest. Pääle selle 

°a vallaomavalitsus õigustatud võtma oma väljaminekute katteks 
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vallavolikogu otsuse põhjal.järgmisi maksusid: isikumaksu, 

liikumata varanduste me', su, toos tuemaksu, maksu aurumasinatelt, 

naf tamootor itelt ja jalgratastelt, maksu eöiduhobuste It ja 

sõiduriistadelt, v eo ärimaksu, laada- ja turuplatside maksu, 

kantseleimaksu.

Vallaomavalitsuse tulude ja kulude ohta seatakse kokku 

iga aasta pealt eelarve, millesse võetakse kõik eelarve aasta 

. ] 

kõikide kohustuste t äitmis eks , mis seaduste põhjal on valla 

ülesandeks, siis summad ettenägemata kuludeks ja tagav-ra kspite - 

üks; nende kulude katmisest vabaks jäänud tulud määratakse 

muudeks valla tarvidusteks. Pääle korraliste kulude- ja tulude 

võib eelarve sisaldada ka erakorralisi kulusid ja tulusid; 

aasta kestes tekkivate lisakulude katmiseks aga võib saada sum­

kinnite mis eie.

Vallaomavalitsus võib ka teha laenusid seesugusteks ote- 

tarve .eks, mis toovad vallale kestvat maj nduslikku Luu või 

soodustavad tähtsate üldhuvide arene... ist, ja ainult eel korral, 

kui nendeks otstarveteks ei jätku vallaomavalitsuse tuludest.

§ 6. Vallaoma valitsuste järelevalve.

Vallaomaval itsuste tegevuse järelevalvet teostavad vaetavad 

maavalitsused Kohtu- Ja Siseminis ecriumi ülesandel üldiselt 

ja tviste ministeeriumite volitusel eriti, neile kuuluvatel 

. Teenistusvalvet, ei semi ,

ja revisjoni komisjon. J 1 1 r kui ka tee-

nistusvalve, on üldis It vallaomavalitsuse tegevuse sesduslik- 

, ngstes aktide st .
Teenistusvalve teostamiseks tuleks anda 

vallavanemale, pääle vallavalitsuse ja valla asutiste tegevuse 

järelevalve j. revideerimise, ka õigus volikogu koosolekul kee­

lata seadusevas ta ste j üldse kodanike, riigi või omav litsuse 

huvidele kahjulike otsuste tegemist ja koguni sääraste küsi­

. . 8

kohase suulise teadaandega säälsamas koosolekul, süle tead:. - 

ande pr о tokolle er imis ega . Kui aga vaatamata sellele volikogu
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häälteenamusesa otsustab küsimuse arutusele võtta nin ka teeb 

: 1

Valla V anem 1 e tuleks anda ka õigus vt Havai i tsus e koosolekul 

avaldada keeldu seadusevastane ja kahjulike korralduste ning 

otsuste tegemise j sääraste küsimuste arutusel vöt„.i e vastu. 

Kui aga vallavalitsus sellele vaatamata häälteenamus. >a otsus­

tab küsimuse arutus le võtta ning ka teeb otsuse asjas enes e , 

siis pesks vallavanemal olema õigus sääraste otsuste täide­

viimine seisma panna ja küsimus volikogule lõpulikuks otsusta - 

iniseks ette kanda.

Revisjoni komisjon teostab teenistusvalvet vallavalitsuse 

tegevuse jt aruannete kontrollimiseks. Revisjoni komisjonil 

on õigus nõuda nii vallavanemalt kui ka köigilt teistelt valla- 

ametnikelt ning teenijatelt nende ametalalise tegevuee kohta 

andmeid ning seletusi. Revisjoni komisjoni ettepanekul on valla­

volikogul õigus nõuda vallaametnikelt ja teenijatelt vallale 

tehtud kahjude tasumist, mis on tekitatud nimetatud i k” t e 

seadusevas ta ste või otstarbekohatute toimingute tagajärjel ja 

mida oleks võidud küllaldase hoole ning ettevaatuse juures 

ära hoida.

Riigivalv e teostamiseks on vastaval maavalitsu­

sel õigus oma ametnike kaudu i^ 1 j 1 revideerida vallaoma­

valitsuse asutiste asjaajamist, pärida neilt seletusi ja nõuda 

asjasse puutuvate andmete, dokumentide või nende ärakirjade 

esitamist. Vallavolikogu protokollidest saadetakse ärakirjad 

maavalitsusele 7 päeva jooksul pärast volikogu koosolekut. Maa- 

VE liteuse kinnitamisele kuuluvad tähtsamad vallavolikogu otsi- 

eed, nagu eelarve, kinnisvarade vöör ndamine j , pantimine , lae­

nude tegemine, pikemaajaliste lepingute sõlmimine j,t., mis 

■ . .

dueev ae tõsteks, võib maavalitsus saata vallavoliko ule ta ei 

mberoteuetamiseks, kuid võib ka nende vastu av Id ads protesti 

administra üv kohtu korras; tähtsamates või vaieldavates küsi­

mustes võib otsekohe tõ 'ta prot ti admi istratiiv ..ohtu korras. 

Lmbtro tsus tarni = tagasiantud või aümi nistr atiiv kohtu kõrre 
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protestitud otsused võib eeiema panna kuni nende ümbero tsus tami - 

eeni vöi administratii v kohtu otsuseni.

Kui revideerimisel vöi muul viisil on vallao mavalit sus e 

asutute tegevuses leitud seaduserikkumist, siis maavalitsus 

teatab sellest Vallav liteusele, nõudes seadusliku korra maksja - 

panekut mäüratud tähtaja jooksul; selle nõudmise mitte täitmise 

tegevuse võib kuni :ohtu otsuseni ? .

juures on leitud vellaoi avalit use ametisikute tegevuses süüteo 

tunnuseid, siis teatab maavalitsus s liest vastavale kohtuvõimule 

. -

mata jäetud ülesanded täidetakse maavalit: us korraldus<1, valla- 

omav:. lit cuse kulul.

Vallaomsvali tsüste järelevalvet tuleb teostada nii, et 

kohtadele sõitja järelevalve ametnik revideerike vallaomavalit­

suse tegevust kõigil aladel, pääasjalikult кantselei, asjaaja­

mist ja arvepidamist. Nii näiteks peaks Uks ametnik revideerima 

nii vallavalitsuse a jaajamist üldiselt, kui ka vallas asuvate 

postisgentuuride j.t, t s saades tarvilikke juh
re maavalitsuselt.

§ 7. Vallaoma valit s uste liitumine.

Vbllaomavalit suse üksused võivad üksikute ülesannete täit­

miseks liituda s i h t ühingut t к s. Need eihtühingud on 

mõeldavad vaid ühe maakonna ulatuses ja päämiselt niisugusteks 

üles anne■ teks, mis on tarvilikud ainult maskonns üksikutes osades, 

ulatudes üle mitme valla; kui ülesanded ul’ tuvad ül terve mas- 

conna, siis j ' äb nende teostami ie masomav lit use asjaks üldistel

. i 1st võivad põhjus :

suuremate koolide asutamine ja ülalpidamine, muude hariduslike

• iildk asul ike asu 1 r r .

ellukutsumine ja nende tegevuse eest hoolitsemine; kohaliku arsti 

abi korraldamine, eriti aga avalike matmispaikade, mis on mitme

Valla

ks nde

tarvitusek a sutamine

ülesannete teostamine

korraldamine ja valitsemine;

ja ühiste hoolekande asutiste

hoole -

ellu-

korraldustöödele nin ka ühe dusteede ühieele korrashoiule,
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me r, osti korraldusele j t 1. f oniühc ndus te looi..i;l .

Sihtühingute st vötakeid os , pääle vallaomav litsu te, ka 

kohalikud aleviomavalit used, kuid fiigi- ja eraasutisel, kes

v ö i к elle os -■ v ö 

- .

Ole—': öigus tarvilikel kordadel sundid vastavaid £ utisi nl 1 n - 

gutest o a vötma. Kuid tuleks sunduslikuks teha mitte ainult 

osavõttu, liikmeks astumist, vaid ka ühingute asutamist, kui 

need peavad täitma niisuguseid ülesandeid, mis seaduse järgi 

kõigile riisi- vöi oma valitsus asutis tele kohus ke,tehtud, ja 

kui nende loomine on üldsuse huvides tarvilik.

Vallaomav -1 it sus te ost võtuga ettenähtud sihtühingute asuta­

mise otsustab, vastavate vallavolikogude seisukohti ürakuulates; 

kui aut uist poole vad köik osavõtjad vallad - maavalitsus, 

kui ■ ga mõni osavõtjatest valdadest ei poolda ühingu asut mist- 

Kohtu- Ja Siseminister.

3. Maaomavalitsuse reform.

Alljärgnevalt leiab käsitlemist maaomav litsus kitesme e 

. . ' .

Masomavaliteuste olemasolu, kuigi mitmelt poolt vastuseismist 
II 

leidnud, tuleb lugeda kindlasti põhjendatuks. Ulem sltoodud pöh- 

jendused ja üldine ülesannete jaotus töest vau ee da Üksikasjali­

semalt. LI ende põhjal tahame ke lahendada maaomavalitsuse reformi 
. , H 11
-e-usee misjuures tuleb bäda võimalikult enam kinni pid da 

-ogu ülemaltoodu keskmisest läbilõikest, sellest kõrvale kaldudes 

vaid neile kategoorilisteks kujunenud omapärasustes. Nii seame 

jürgmised maaomav litsuse reformi juh' nöörid.

C 1. Maaomavalitsuse üksuse korraldus.

Masomav litsus, üksuste aluseks on senised maakonnad oma 

ajalooliselt kujunenud piirides. I a(kond) koosneb; laiema:' 

mõttes - kõigist maa(konna) piirides asuv: test valdadest, alevi­

test ja linnadest; kit ;amas mõttes - ainult valdadest. Jär le- 

Valve suhtes kuuluvad ka alevid maa(konna) koosseisu kits mas 

mõttes, kuna on ots tarbekohane järelevalvet alevite üle teostada 

maav litsustel.
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haa(konna) piiride muutmine, mis on küllalt tähti? küsimus 

jube iellepärast, et ta võib põhjalikult teisendads ajalooliselt 

kujunenud maakondade piire, vöiks teostuda, muutmisest puudutatud 

vallavolikogude eeisukohti ära kuul st ee :

a) U i muutmist pooldavad kõik asjaosalised maavoliko ud - 

Kohti, - ja Siseministri otsusel, 

-

uue ma а (ко na) a .ui ami e vol olemasoleva kaoti mise, siis otsusta­

takse küsimus sesduzeandlisel teel, kaot dise korral' ärakuulate s 

vastavate maavolikogude seisukohti.

§ Maaomav litsuse ülesanded.

Masomavalit us e ülesannete määramisel ei pääse mööda rii~i-

1 ükeikasjalisemaet käsitlusest. V .

Ilsed üle anded riigiasutustelt ära võtta j. omavslitsustele anda. 

Tarvis on näidata, millised ülesanded üldse on Fii iseutustel, 

kohtadel, kun . need ja omavslituse enese ülesanded kokku moodusta 

vad koh-ilinu valitsemise, - mille ülevaade siinkohal on hädavaja­

lik. Selle juures tuleb arvesse võtta ka linna- ja ale viomavali t - 

. . .

avaldatud teooriate järgi riigiasutused ja omav litsuse asutused 

täiendavad üksteist vastamisi.

1 Enne maaomav ütluse ülesannete üksikasjalist määratlemist 

Vaatleme, mis ülesanded on maksvate seadustega pandud riigiacu- 

tustele kohaliku valitsemise alal ja missugused neist vöiks ande 

omav t lit süstele .

Riigissutuste ülesanded, mis puudi te vad otse kohalikku valit- 
teiiat, on:60)

av Hariduse- ja Sotsiaalministeeriumi alal - avalike ai;-.
-äiendus-, kesk- ja kutsekoolide ning raamatukogude võrgu üldkorral 

£°wine ja valve avalike raamatukogude üle, riiklike ai-;-, kesk-,

j; erikoolide valits emine , valve öppe- ja kas va tus easutuste

Уоп Valitsuse ja ministeeriumite korraldamise seaeus
28 - 1929, art.182) ja

Vabariigi Valitsusele alluvate asutuste koosseisude määrus
(ВТ 63 - 1929, art. 439).
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nins kohalike koolivaliteuete tegevuse iile; tervishoiu ja ra- 

vitsusa utiste korrashoid 5a ülalpidamine (v imuhaigemajad, eana 

tooriumid, leprosoor iumid ) , hoolekande asutiste korraldamine 

js ül 1] id mine (lastekodud, lastekodu-ganatoorium, nödramöistue 

like kodu, pimedate kodu ja eksternast, invaliidide ühiselumaja)

b) Kohtu- ja Siseministeeriumi alal - omavalitsuste korral­

damine ja järelevalve, perekonnaseisu registreerimise korralda­

mine, dliin^ute, seltside ja nende liitude registreerimine, rek­

vireerimise ja söjakshjude ning kodakondsuse asjade lahendamine; 

avaliku korra ja julgeoleku kaitse ning hääkorra eest hoolitse­

mine (politsei); kohtuasutuste korraldamine;

c) Majanduseministeeriumi alal - otsekohese, aktsiisi ja 

tolli maksustamise teostamine ning muude maksude sissenõudmine 

ja monopolide valitsemine (maksuametid, aktsiisiringkonnad ja 

tolliametid, riigi viinatehased ja laod);

d) Pöllutööminist ecriumi alal - maakorraldus kohtadel, 

põllutöö-, karjakasvatuse-, kodumajanduse- j.t. sarnased koo­

lid, loomatervishoiu korraldus; riigimaade ja metsade valitsemi­
ne kohtadel;

e) Teedeministeeriumi alal - maanteede ja sildade ehitamine 

ja nende korrashoiu ning avalike tööde korraldamine, jõuvankrite 

asjanduse ning ehitustegevuse edendamine ja järelevalve, posti- 

telegraafi-telefoni kohalik tegevus.

Loetletud iilesannet eet vöiks omavalitsustele iile anda 

(välja arvatud Tallinnas asuvad alad, mis jätta otse vastava 

ministeeriumi korraldada):

a) Hariduse- ja Sotsiaalministeeriumi alal;

1) kõigi kesk-, kutse- ja täienduskoolide korraldamine ja 

ülalpidamine, misjuures algkoolide, ülalpidamine on valla-, lin­

na- ja aleviomavalit suse ülesandeks, üldine koolite evuse järele - 

Va-ve ja koolivõrgu üläkorraldamine aga jääb ministeeriumi 

ülesandeks;

2) hariduslike ja üldkasulike ettevõtete, nagu rahvamajade, 

Raamatukogude jne. asutamine, toetamine ja nende tegevuse järele- 

7 misjuures nende tegevuse otsene juhtimine on valla-, 
linna- j aleviomav litsuse ülesandeks, nende võrgu üldkorralda- 
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mine aga jääb minieteeriumi iil ee and eke;

3) h ige ma j ade , sanatooriumite j leprosooriun ite , apteeki­

de ja teiste tervishoiu asutiste asutamine, korrashoid ja ülal­

pidamine, ministeeriumi järelevalve all, eriti tervishoiu ja 

raviteusasutiste kättesaadavamaks t gemine;

4) lastekodude, lastekodu-sanstooriumite, nõdramõistuslik, 

kodude, pimedate kodude j 1 eksterna tide, invaliidide ühiselu­

. . ■

ministeeriumi järelevalve all.

b) Kohtu- J- Sisemi i te er lumi lal;

1) maaomav-ilit sust e ülesandeks teha maa- ja v allaomav alit - 

suste üksuste korraldamiai ülem ltähendatu(2, j 1 ja 5, < 1) 

korras; vall j levioma V' lits ust; tege vuse järelevalve Kohtu­

ja Siseministeeriumi kui La teiste keskasutuste volitusel;

2) perekonnaseisu registreerimise korralduses ministeeriumi 

tegevusele koht -del kaasaaitamine, s muti kui kaasaaitamine 

ühingute, seltside je nt ad< liitude r filtreerimisel ning rel - 

vireerimise, söjakahjude ji kodakondsuse asjade lahendamisel ;

3) av liku hääkorra je julg oleku eset hoolitsemises, 

pääle muu, üldistele politseikorraldus ele kaasaaitamine j; n nde 

korralduste elluviimisel ministee iumile igakülgsete andmete 

nin_ arvamiste teatamine, ka politseiteenistusse määratavate 

Isikute kohta kohaliku omavalitsuse arvamise avaldamine;

4) kohtussutuste norru lduses , pääle hoolek ude- ja vella- 

ohtute korraldamise, kaasaaitamine kohtu-, põli sei- je vangistus 

i . .

c) Maja ;dv : mi iste iumi 11:

1) otsekohese maksust mise teostamises makeusmetid liite 

maavalitsuste majandueoeakondade- 

8 a, maksuine _ € ktor id age jätta Makeudevaliteuse koosseisu 

ta alluvaks Maksudevalit.su e dirt o: il. , misjuures kogu nende 

ogskondade tegevus anda Majandu eminiete . riumi järelev Ive Ila;

2) aktsiisi maksustamise teostamises kaotada a к t- 

8 i i š 1 rin. konnad, kelle kantseleiline asjaajamine 

jt rvepidamine anda maavalitsuste majandusosakondade ülesandeks, 

ktsiisiinepektorid . jätta aksudevalitsuse koosseisu ja 

alluv г lksudevaliteuse direktorile, misjuures aktsiisi maksus-
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tamine jätta Majanduseministeeriumi er iii: e järelevalve alls, 

3) tolli makeuet mise teos , misee liita tolli­

ametid piirivalve kohalike asutus­

t - S a, luues P i i r i v a 1 v e= j a Tollivalit­

suse Kaitseministeeriumi alluvusse, maksu­

de arvestamise OS»e aga Majanduseministeeriumi järelevalve alla; 

kohe 1 ik e omav lite us t e ül es n d e ms jätta kaasa it ■ m i ne p i ir iv ai - 

vt— „ tolliasutustele ruumide j c issesea det e leidmi kv ning 

korrasholuks;

4) monopolide valitsemises arendada monopoli saaduste 

müügi andmist omav litsuste orr Idem se, e . uti jütta omavalit- 

euste ülesandeks kaasaaitamine riigimonopolide teoste .iseks 

vajslike vahendite, ruumide jm sisseseadete leidmiseks ning 

korrashoiuks.

d) Г öllut ööminist v < riumi 9.1.11:

1) maakorraldus kohtadel jageda maa- ja vallaomavaliteuste 

vahel, viies maakorralduse komisjonid ja maa orraldajad maavalit- 

süste juurde, muutes vaetavalt nende komisjonide koosseisu, 

kuid jättes komisjoni esimeheks siiski rahukogu alalise 1 i 1 к . н; 

endiseks jääks ka vahekord Maakorralduse pääkomis joniga, mis 

endiselt asuks Pöllutööministeeriumis juures; riigimaade ring- 

konnavaliteejate ülesannete j . gu jubs ülemal

tähendatud, vallaomavalitsuste ülesandeks;

2) maaparandustööde, nagu maade kultiveerimine, soode 

kuivatamine ja jõgede reguleerimine, mille teostamiseks Pöllutöö- 

-inistesriumil peaks olema üldine kava, tuleks teostada masoma- 

valitsuste kaasabil;

3) põllutöö-, karjakasvatuse-, kodumajanduse- j.t. sarnased 

moolid anda vastavate maa- vöi linnaoma valit sus te korraldusse 

ja ülespidamisele, ühistel alustel üldhariduslike koolidega, 

PÖllutööministe eriumi järelevalve all, jättes riigi kätte vaid 

riigi seemnekontrolli)aama, riigi pöllutöö-katsejaama, Tori 

hobusekasvatuse, Tooma s ooharimisekooli, seakasvatuse katsejaama 

38 Voltveti metsakooli;

4) loomatervishoiu korralduses viia maakonna ja jaoskonna 

loomaarstid vastavate maavalitsuste koosseisu, jättes aga nende 

tegevust Pöllutööminieti eriumi loomatervishoiu osakonna järele- 
velve alla.
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Riigimaade je metsade valiteemine kohtadel, kuigi õieke ker­

gesti ileviidav omavalite l st e iil ee ande ee, siiski juba eelle täht- 

ause par st, mie ma . je mets om vad riipi varandust e hulgas, peab 

nende valitsemine jääma riigiasutuste ülesandeks. Tuleks vaid soo­

vida, et riik oma maadel arendaks enam eeskujulikke pölluma j apida - 

misi, ander- harilikud majapidamised maasoovija tele polisele ren­

dile1 vöi p äri soman duse ks ; metsade valitsemisel aga tuleks võtta 

revideerimisele metsaülemate ja metsnike suuri rahalisi välja­

minekuid nõudvad koosseisud, mis tuleks reformida maakohtadega 

tasutavate ametite põhimõttel, - seda enam, et me tst ülematel 

je metsnikel on jub: ui-ed kohad oleme ja k^ nende jn nr f 1 о о и j. n e 

ei oi. raske.

e) Teedeministeeriumi alal.
1) Maanteede je kildade ehiti mine ja korrashoid on Maanteede 

seaduse ja es Hele järgnenud määru te ning korralduste ,Jhjal 

antud omavalitsuste teostada, Teedeministeeriumi järelevalve all.

2) Jõuvankrite asjanduses on Jöuv norite sc ._us< öhjal 

pandud õrn1 valit u tele jöuv. krite registreerimine j nende lii- 

kumii: c korrald .mine ning järelevalve, kuna üldjärelevalves teos­

tab Teedeministeerium, o... avalitsuste ja politsei kaasabil ning 

koostööl; ka suuremate liinide pidsmise lepingud liinipidajstega

-m: .lj renedes on vi imaя

ajal eriti esile kerkinud reisijate ja kauba vab- veo küsimus, s.t, 

üksikute, mitte keetvate vedude korraldus, millega võimaldataks 

igal autoomanikul vedada reisijaid ning kaupu kõigil maanteedel, 

kinni pidamata teatud liinist; küsimuse lahendamiseke on Teede- 

minia tt er iumis välja tööta tud eelle vabaveo korralduee kava, 

19 on veel kokkukõlast mis ei maavalitsuste arvamistega nim 

soovidega. See küsimus, arusaadavalt, toob enesega kaasa mitmed 

teised küsimused, nii jöuv norite maksustamise reformi küsimuse 

kui ki , võib olla, koguni möncde cuuremate, linna devahe li st e je 

rauc te edesa konkureerivate liinide (näit. T liii n-Pärnu) rii i 

cätte v ö tm i s e kü s imus e .

3) Poeti-tele graaf i-te lefoni kohalikus tegevuses, nagu juba 

tähendatud vallaomavalitea ee ülesannet , :

kohane anda omavs litsuste kätte masposti korraldus ja kohalikud 

"Toni ühendus ed, Posti-telegraafi-telefoni valitsuse järele-
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. Nende alade о 1

üle andeks, kuid pos tiage tuur ide , kirjatalude i telefoni 

keskjaamade ning kõnepunktide vörgu kindla к smi äre mis v 1 võiksid 

ш . -

lefeoni valitsuse koosseisus olevate maakondade tele graafi-tele- 

fpni võrkude ülemate tegevus tuleks lähemalt siduvusse viia me - 

valitsuste tegevusega, eriti maavalitsuse teede osakonna tege- 

vu' ga.

teer liud te evus samuti seotud omav li.su -eja. Nii teostatakse 

harilike ehitusprojektide kinni tamine linnades omav il its uste 

poolt, av ■ lj .

projektid ja linnaplaanid aga kinnitad Teedeministeerium veetavate 

. . . 1 - 

nõuna arvustusel, leiab meie ehitustegevuse küsimus mõndagi 

uuendust.

5) Avalike tööde korraldamine, kuigi seadustega reguleerimata, 

siiski viimastel aegadel iga aastaste krediidi lubamistega Riigi­

kogu poolt on teostatud Teedeministeeriumi poolt osalt riigi-, 

osalt omavalitsusasutuste kaudu, ministeeriumi järelevalve all.

A.Liites loetletud ülesandeid maaomavalit s uste seniste üles­

annetega, oleks maaomavalitsuse ülesanded kokkuvõttes ja pää- 

joontee järgmised.

a) Adminis tratiiv alal;

1) maakonna üldine valitsemine omav lit suslikul alusel, riik­

liku teooria põhimõttel, oma esinduskogude osavõtul ja riigi 

keskasutuste järelevalvel;

2) maa-, valla- ja aleviomavalitsuste üksuste korraldamine 

seaduses ettenähtud korras,

3) valla- ja aleviomavalitsuste tegevuse ühtlustamine ja 

järelevalve Kohtu- ja Siseministeeriumi kui ka teiste keskasutus­

te volitusel;

4) hoolitsemine avaliku hääkorra ja julgeoleku eest maal, ka 1 

looduslike õnnetuste ärahoidmise eest, kaasa aidates üldistele 

politeeikorralduetele ja teatades nende korralduste elluviimisel 

ministeeriumile i akülgeeiä andmeid ning arvamisi, pääle selle 
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avalda des kohaliku omavsli teuse arvamist ka politseiteenistusse 

määratavate isikute kohta;

5) kaasaaitamine ministeeriumi tegevusele kohtadel perekonna­

seisu registreerimise korralduses, samuti ühingute , seltside 

ja nende liitude registreerimisel ning rekvireerimise, söjakahju- 

de ja kodakondsuse asjade lahendamisel;

6) kaasaaitamine kaitseväeteenistuse korraldamisel, eriti 

mob ilisate ioonide teostamisel ja teenistuse kohuste täitmise 

järelevalvel;

7) kodanikele juriidilise abi korraldamine; hoolekande- ja 

vallakohtute korraldamine, kui ka kaasaaitamine kohtu-, politsei- 

ja vangistusasutustele, samuti piirivalve- ja tolliasutustele 

ning muudele riigi ettevõtetele ruumide ja sisseseadete leidmiseks 

ning korrashoiuks;

8) koigi üldiste esinduskogude valimiste korraldamine mas- 

kondi aes;

9) riigi keskasutuste уадМ nöudxAsel, sellekohaste sea­

duste põhjal, mitmesuguste adminis trat i iv iseloomuga ülesannete 

täitmine.

b) Hariduse ja sotsiaal alal;

1) hoolitsemine rahv i hariduse eest koolide kaudu kui ka 

väljaspool kooli, maal a uv^te kesk-, kutse- ja täienduskoolide 

korraldamine j- ülalpidamine, järelevalve ka maal asuvate ai ;- 

koolide üle; kaasaaitamine ministeeriumile üldises koolitegevu- 

se järelevalves ja koolivõrgu üldkorraldamisel;

2) hariduslike j. üldkasulike ettevõtete, nagu rahvamajade, 

raamatukogude jne. asutamine, toetamine ja nende te_ vuse järel - 

valve, kui ke nende võrgu üldkor raldamis 11 ministeeriumile kaasa­

aitamine; ■ . ■

3) kaasaaitamine maa piirides asuvate kultuuri- ja muinsuse- 

varade ksitse korraldusele kui ka kultuuriväärtuste arendamisele 
üldse;

4) hoolitsemine rahva tervishoiu eest; haigemajade, sana- 

-ooriumite je leprosooriumite , apteekide je teiste tervishoiu 

a-utiete asutamine, korrashoid ja ülalpidamine, ministeeriumi 

Järelevalve all, eriti tervishoiu j r svitsusasutiste kättesaada- 

jamaks tegemine;
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5) aretlie v personaal i kore leus, o.._t.d^lv aseti ine ja 

, .

ning ministeeriumi üldjärelevalve all;

aedade korra hoid, kohalike valla- j aleviomavalitsuste kaas­

abil;

7) üldine hoole ka nne ' e pöhja^.; le t -

ja vanadekodude, varjupaikade, invaliidide ühiselumajade, töömaja-

. . . ilalpj

teeriumi järelevalve all.

c) Majanduse al-1 :

1) üldine msaoms vali use maje pidsmise korraldamine, asu-

like ettevõtete asutamine ju korraldamine; üldine toitlusolude 

reguleerimine ja maaelanike tarvete eest ho olit c emine , eriti 

raskematel aegadel;

2) koormatiste ja maksude mää®mine maaomavalitsuse kasuks, 

sellekohaste seaduste põhjal, kui ka riigi häüke vöetuv te otse- 

maksude korraldus seniste maksuametite ülesannetes, maksuinspek­

torite juhatusel ja kaasabil, Majanduseministeeriumi järelevalve 

all,

3) aktsiisi maksustamise teostamiseks seniste aktsiisi ring­

line asjaajamine j , •

torite juhatusel j. kaasabil, Ma jandus . ministeeriumi erilise 

järelevalve all;
4) monopolide valitsemises monopoli saaduste müüdkorraldus 

omavalitsuste kaudu, samuti riigimonopolide teostamiseks vaja­

like vahendite, ruumide ja sisseseadete leidmine ning korrashoid;

5) kaasaaitamine riigi keskasutuste maksudekorraldus tele 

kohtadel üldse ja kõikide maksude sissenöudmis. ning tasumise 

korra lihtsustamiseks, pääle selle valla- ja aleviomav litsuste 

koormatiste nin : maksude ühtlustamine ja kogu nende korralduste 

järele vai ve . .

d) Põllumajanduse alal:

1) üläiwe põllumajanduse edendamine ja kaasaaitamine maa­

reformi teostamise lõpuleviimiseks; maakorralduse tööde teosta­

mine maa korral d^€z komisjonide kaasabil, Maakorralduse pää- 
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komisjoni järelevalvel;

2) kaasaaitamine maaparanduse, nagu maade kultiveerimise, 

soode kuivatamise ja jõgede reguleerimise töödele, mille teostami­

seks Pöllutööminis teeriumil olgu kindlaksmääratud üleriikline 

kava, tööde tegelik läbiviimine aga sündigu maaomavaliteuste 
kaudu;

3) ma e1 asuvate põllutöö-, karjakasvatuse-, kn ri umaj a ndp fg 

j.t. sarnaste koolide korraldamine ja ülalpidamine, ühistel alustel 

üldhariduslike koolidega, Pöllutööminist ee riumi järelevalve all;

4) loomatervishoiu korraldus maakonna ja jaoskonna looma­

arstide abil, Pöllutööministeeriumi loomatervishoiu osskonna jä­

relevalvel .

e) Teede, ühenduste ja avalike ehituste alal:

1) maanteede ja sildade ehitamine ja korrashoid Maanteede 

seaduse ja Sellele järgnenud määruste ning korralduste põhjal, 

Teedeministeeriumi järelevalve all,

2) jõuvankrite registreerimine ja nende liikumise korralda­

mine ning järelevalve; reisijate ja kauba vabaveo korralduse 

arendamine ja tarbekorral mõnede liinide otsene ekspluateerimine, 

Teedeministeeriumi järelevalvel, politseiorganite kaasabil;

3) maaposti korraldus ja kohalikud telefoniühendused, valla- 

omavalitsuste ja maakonna telegraafi-telefoni võrkude iil агпаte 

kaasabil, Posti-telegraafi-telefoni valitsuse järelevalvel,

4) üldine ehitustegevuse arendamine ja korraldamine, Ehitus­

seaduse ja sellega kaasaskäivate määruste ning korralduste nõuete 

kohaselt, Teedeministeeriumi järelevalve all;

5) avalike tööde korraldamine, osalt tööpuuduse körvaldami- 

?eks, osalt üldiste tarviduste rahuldamiseks, selleks vastavalt 

ettenähtud krediitide piirides, Teedeministeeriumi järelevalve all.

§ 3. Maavolikogu korraldus.

Maavolikogu ja üldse maaomavalitsuse organite korralduses 

Ou esile tõstetud päämiselt kaks küsimust. Need on; 1) kas maa­

omavalitsuse organid on üldse tarvilikud ja 2) kui on - kas siis 

volikogu mitte moodustada valdade esindajatest - vallavanematest.

Esimeses küsimuses tuleb asuda kindlale seisukohale, et 

maaomavalitsuse organid on tarvilikud, - nagu see ka ülemal
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üksikasjalisemalt põhjendatud.

Teieee küsimuses - kae maavolikogu mitte moodustada valla­

vanematest - tuleb toestada, et vallavanemate koju ei too paremu­

si ja et praegune kord peeks väikeste muudatustega küllalt rahul­

dav olema. Seda toestust aitab kergena.da juba üldine põhimõte, 

et omav: litsuse kui niisuguse päätingimueeks ja tunnusmärgiks on 

just esinduskogud, mis valitud otse rahva poolt, 

mida näeb ette ka meie Põhiseadus ( 2 76: "Omavalitsusüksuste 

esituskogud valitakse . .. otsekohesel ...................

. . . " 1 . i

otse rahva poolt valitud esinduskoguks. Vallavanemad on ja 

jäävad ikkagi täidesaatvaks võimuks, mida ei tule segada esindus­

kogudega. .

Kas vallavanemate kogu tooks paremusi - selle üle võib palju 

arutleda j vai Ida, kuid va<valt suudetaks paremuste võimalusi

. L vastu, kindla ]

tavate paremuste asemel saame juurde veel Ühe ka teeinstituudi, 

mille elluviimine nõu b mitmekülgse id, pöhj likke normide muuda­

tusi ja põhimõtete ümberhinnanguid. Arvestades üldise meeleoluga, 

tuleb ette näha, et vallavanemate kogu ei leia nii kergesti üldist 

poolehoidu, selle küsimuse ümber võivad kerkida aastate pikku - 

eed väitlused - nagu see on seni kestnud kogu maaomav litsuste 

küsimuse j- isegi Põhiseaduse muutmisega seotud mitmete küsimuste 

ümber. Jelle tag jäljel võib viibida kogu maaomav liteuse reform 

ja selleg seotud paremuste tulek.

Parem on juba jääda prae gus .. korra juurde, püüdes parandusi 

tuna ülemalavaldatud põhimõtete kohaselt. Jättes vallavanemad 

otsekoheste ülesannete iäitmisele, tuleb püüda maaomavalitsuse

Vallavolikogu valimistelel, seade tingimuseks, et maavolikogusse 

võib valida ainult neid, kes ei ole vallavolikogu või Riigikogu 

liikmed ehk, veel täpsemalt, kandideerida ja valitud saada võib 

ainult ühedel v limistel ja ainult ühes valimisringkonnas. Ka 

Seavad maavolikogu liikmed, kee valitud või määratud täidesaatva­

: , 1 jobuma volikogus ; samuti c

valitsuse teenistuses sulevad isikud volikogusse valimise puhul 

Is hkuma teenistus, st.
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F SU Vellavolikogu Valimietelgi, nii v: maavoli о u valimie- 

tel tuleb vöimaldada v lijatele anda euuremat vabaduet isikute

^.11 n tuleb, nagu v 11 avo likogu v limistelgi, L Dt.:d: nimekirj 

de eunduelikkus, jättes eoovij tele в - ade tarvitaniee vöim lue ; 

viijatel oi gu öigue nimekirjades all kriipsutada üht kandidaati, 

kui ke juurde lisada "metsikuid". Maksev olgu üldiselt vaid nõue, 

nagu vallavolikogu v limistelgi, et i__ v lija annaks valimistel 

nimekirja vöi sedeli, millel oleks selgesti kirjutatud nõutav

- - • -

valimise vabadus kätte saadud.

Maavolikogu volituste kestvus tul^b pikendada, ühes koigi 

teiste esinduskogude volituste kestvuse pikendusega, nelja aasta 

pääle. Pöhjendused selleks on samad mis teistegi esinduskogude 

• ' / .

iri . - Volikogude 

lai lissstmised ja uued valimised enne tähtaega olgu lubatavad 

seaduses ettenähtud, eriliselt mõjuvatel põhjustel.

Maavolikogu võimkonda kuuluvad küsimused:

1) maa-, valla- j aleviomav litsuste üksuste korralda mie e 1 

/ .

2) maavalitsuse, revisjoni komisjoni j: teiste tarvilike 

komisjonide liigete, esindajate ning volinike valimine j neile 

tasu määramine;

3) maäoma vali, sus e täidesaatvate organite ja ettevõtete 

asjaajamise ja valitsemise korraldus, nende tegevuse ja aruannete 

kont Tollimine ;

4) maavalitsuse eelarvete läbivaatamine ja kinnitamine; 

maksude määramine sellekohastes seadustes ettenähtud korras,

5) maavalitsuse korralduses olevate kapitalide ja muude vara­

de valitsemise korra kindlaksmääramine, erikapitalide ja ette- 

kütete asutamine ja nende kasutamise korraldamine; maakonna tar­

veteks laenude tegemise otsustamine;

6) kinnisvarade omandamine, võõrandamine, pantimine, renti-

samad majanduslikud küsimused;
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7) määruste ja korralduste andmine eellekohaste sesduste 

pöhjsl ja üldisel öiguslikul alusel;

8) mitmesugused et. lit. oh ete seaduste ja masvol ikogu pääle 

pandud ülesanded ja volikogu enda poolt tõstetud küsimused ning 

sooviavaldused.

Maavolikogu koosolekute juhatamise suhtes on täitsa õigus­

tatult tõstetud küsimus, kas seda mitte panna maavalitsuse esi­

mehe - maavanema pääle. On toodud põhjenduseks eelle poolt, et 

sagedasti raisatakse palju aega maavolikogu juhataja valimisega, 

tehakse sellest suur rühmadevaheline kauplemine jne. Selle kör - 

valdamiseks oleks lihtsamaks ja mõjuvamaks abinõuks, jätta voli­

kogu koosolekute juhatamine maavanema ülesandeks. Samuti jääks 

ka volikogu protokollide kirjutamine maavalitsuse sekretäri 

ülesandeks. - Need ettepanekud peaks olema vastuvõetavad.

§ 4. Maavalitsuse korraldus.

Jaatades maaomavalitsuse organite, ka maavalitsuse olemasolu 

tarvidust, tuleb vaid kindlaks määrata maavalitsuse korraldus, 

organisatsioon ja ülesanded.

Esitatud põhimõtete kohaselt tuleb lugeda põhjendatuks ka 

kollegiaalse maavalitsuse olemasolu. Maavalitsus, nagu valla- 

valitsueki, peab olema kollegiaalne, koosnedes maavalitsuse liige 

test, kelledest üks on maavalitsuse juhiks - maavanemaks ja teine 

tema abiks. Maavalitsuse liigete arv, ühes arvatud maavanem ja 

tema abi, võib olla kolm kuni viie, maavolikogu määramist mööda. 

Maavanema, tema abi ja maavalitsuse liikmed valib maavolikogu 

nende kodanike seast, kel on õigus olla valitav maavolikogu 

liikmeks, kuid kes on pääle selle vähemalt 25 a. vanad ja omavad 

kõrgema vöi vähemalt keskkooli hariduse ning viimasel korral 

kauaaegse praktika administratiiv tegevuses. Maavalitsuse liigete 

volituste kestvus peab võrduma maavolikogu volituste kestvusele.

Maavalitsuse asjaajamine jaguneb osakondadeks, mida juhivad 

Maavalitsuee liikmed. Osakondade juhtimisest võtavad osa ka 

maavanem ja tema abi, misjuures üks maavalitsuse liige võib ka 

mitut osakonda juhatada. Osakonnad asutetakse üksikute valitsemis 

alade järgi, mille kohaselt võib kõigi maavalitsuste kohta, osa- 

donnad ja nende ülesanded järgmiselt kindlaks määrata. Need
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õieke id ja tegutseksid:
IjAdministratiivoeakond - maak onna 

üldise valiteemise, järelevalve, avaliku hääkorra ja julgeoleku, 

mitmesuguste üldiste korralduste, esinduskogude valimise jne. 

alal;
2)Hariduse = ja sotsiaalosakond - 

rahva hariduse, hariduslike ja üldkasulike ning kultuuriliste 

ettevõtete, rahva tervishoiu ja hoolekande alal, 

3)l_ajanduseosakond - mat omavalitsuse majs­

, koormatiste ja i ,

monopolide alsl;
4)Iöllutööosakond - põllumajanduse, maa­

korralduse, ma;paranduse, põllumajandusliku hariduse ja looma­

tervishoiu alal;
5) Teedeosakond - maanteede ja sildade, jõu­

vankrite liiku, ie, maaposti ja kohalike t Lltfoniühtncu te, ehi­

tustegevuse ja avalike tööde alal.

Osakonnad teostavad maavalitsuse ülesandeid maavolikogu 

lähema kontrolli ja Kohtu- ja Siseminist e er lumi nin_ vast v te 

alade järgi ka teiste ministeeriumite järelevalve all, selle­

. -

6n ettepanekute esitamine maavolikogule viimase otsustamisele 

kuuluvates küsimustes, eriti maavalitsuse poolt kokkuseatud 

eelarvete j', aruannete, maksustamise kevade, määruste ja korral- 

duete kinnitamise kohta, pääle s<lie igasugu ettepanekute esi­

tamine maaomavalitsuse ülesannete lahendamiseks nin_ teostamiseks 

Maavalitsus viib ka maavolikogu otsused täide, la teostab ma 

j äre 1 eve 1 ve t vila- ja ale v iomav alit s us t e ül e. Oma ott used ma e - 

valitsus teeb koo 1 . .

otsu ed protokolleerit ke< .

Maavanem on kogu maakonna esindaja ja maavalitsuse juht.

järelevalve, eriti gegast ei aega de 1, sündmuste js õnnetuste puhul 

politseivõimude kaasabil; 2) msavalitsu e ja selle asutiste tege- 

vuee järelevalve ja ühtlustamine ning vallaome v li ls te üldise 

olukorra s ilmas pidamine; 3) maavolikogu jt. maav lit use koos-
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Ole kt tekokkuk ine;

5) mitmesuguste üliste korralduste täitmise järelevalve j; vi 

u e tega maav s ' .

Maavalitsuse liikmed. - osakonna juha­

tajad. juhivad igaüks temale usaldatud os konna tegevust, seadu- 

, ig ük 3 oma osakon ls ai

hoolitsema valla- ja aleviomavalit süste vastave tegevuse järele- 
valveJj^uhtlustamise eest, tarbekorral vast vatelt keskasutustelt 

juhatust ja nöu küsides.

Maavalitsuse sekretär -on maavalitsv.se 

teenj , 

korraldamiseks nin_ juhtimiseks Maavalitsuse sekretäri valib

ametisse me avolikogu määramatuks aj ks ; t ... on alaline maavaliteu-

. . a peab oleme öigue et ea dlane,

hästi ettevalmistatud adm inistra iiv j < ri ui omavalitsuse alal. 

Pääle üldise aejaajemise, kirjav hetuse j- toe orrslduse on 

maavalitsuse sekretäri üles: de ks isiklikult; masvolil d^u je 

m<-avali t use otsuste _ ro tokolleerimine ja neile käigu andmine, 

tänt mate dokun entide valmistamine , s 1. j ne kirjav hetus, 

juriidilised küsimused j:, määru ekevade läbivaatamine nin^ muud 

selle kaha et ea seadustes ettenähtud ülesanded.

maavalitsuse ametnikud ja tee­

nijad määrab maavalitsus sellekohaste koosseisude ja eel- 

dii tide piirides. Nende ülesanded 

määr t kee kindlaks sellekohase tööjaotusega, seaduses ette­

nähtud korras .

Siinkohal tuleb mainida üht demokraatliku omavalitsuse 

nõuet, mille täitmisest tuleb tingimatult kinni pidada. See on 

nimelt omav lits use ametnike ja teenijate lähem osavõtt üksiku­

te alade juhtimisest. On tähtis, et omavalitsuse teenistuses 

seisavad isikud kutsutaks osa võtma nende alla usaldatud alade 

juhtimisest, nii et nad ei jääks lihtsalt käsutäitjateks, del 

tingimusel, kus kõigi asjade üle korraldab üldine täidesaatev 

Organ, mille igale liikmele on usaldatud mingi erida juhtimine, 

°n võimalik ülemalavaldatud nõuet täita vaid eel teel, et iga



136

osakonna eriteadlased., nagu insenerid, juristid, arstid, acja- 

. . . j

valitud maavolikogu poolt, võtaksid sõnaõigusega osa vaetava ala 

asjade ar t amie es t komisjonides ja ka maavalitsuse koosolekutel,

- - • ;

küsimuste asjatundlikumale käsitlusele, pääle selle tooks see 

enesega kaasa teadmise, et need ametnikud ja eriteadlased, kelle 

le on usaldatud küllalt tähtsad ülesanded, ei tunne siis endid 

ко £,u oma VE lit suse töös enam ainult mingite käsutäitjatena, vaid 

ka kaasarääkijatena. Kõik see aitab tõsta ka nende viimaste hääd 

tahet ühises töös ning kogu omavalitsuse kollegiaalsust - kui 

demokraatliku omavalitsuse kindlat tnnnnsniärki.

. 5.. Maa oma vai it süste ülal idamine.

Maaomavalitsuste ülalpidamise kulud kaetakse rahalistest
eissetulek ;

toetusrahadest ja muudest sissetulekutest valitsuse ning teiste 

omavalitsuse asutuste poolt, protsentidest ja sissetulekutest 

maaomavalitsuse kapitalidest ja muudest var udustest ning ette- 

vötetest, pääle selle mitmesugustest juhuslik, st sissetulekutest. 

Laaomav litsustele antakse nende väljaminekute katteks eriseadus­

tes ettenähtud oss sissetuleku, liikumata v randuste ja teistest 

maksudest. Pääle selle on maaomavalitsus õigust tud võtma oma 

Väljaminekute katteks mi avolikogu otsuse põhjal je. vaetav te 

keskasutuste kinnitusel järgmisi maksusid: kinnisvaramaksu,

. 1 . -

te äritunnistustelt, maksu liikumise abinõudelt veeteedel, maksu 

autodelt, mootor j lgr testelt, juhtidelt j noo to rpa at id eit, 

naksu lask er iis tadelt ja jahipidamise lubadelt, laada- ja turu-

Veel võetakse maksu maavalitsuse t e ed c kapital i hääke Maanteede 

- ; lie as p öhiär ii .. er .

Masomavalitsuse maksude küsimus tuleks lahendada sellekoha­

Se uue üldseadusega , arvesee võites maaomav-li tsüst ele lisaks - 

tulnud ülesandeid; tuleks jõuda selgusele, kas maaomavalitsuste 

tulud on jagatud vastavalt ülesannetele js missuguses sihis peaks 
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tuluallikate uut jag' mist ette võtma.

Maaomavaliteue e tulude ja kulude kohta seatakse kokku iga 

aseta pääle eelarve, millesse võetakse kõik eelarve aasta kulud 

ja tulud. Kuludena võetakse eelarvesse esiteks summad kõikide 

kohustuste täitmiseks, mis seaduste põhjal on maaomavalitsuse 

ülesandeks, siis pnmmaö ettenägemata kuludeks ja tagavara kapi­

taliks; nende kulude katmisest vabaks jäänud tulud määratakse 

muudeks maaomavalitsuse tarvidus teke, Pääle korraliste kulude 

ja tulude võib eelarve sisaldada ka erakorralisi kulusid ja tulu- 

gid; erasta kestes tekkivate lisakulude katmiseks aga võib saada 

' eelarve korras. Belara

mist maavolikogu poolt Kohtu- ja Siseministri kinnitamisel .

Maaomavalitsus võib teha laenusid seesugusteks otstarve­

teks, uis toovad maaomavalitsusele kestvat majanduslikku kasu 

või soodustavad tähtsate ülihuvide arendamist, j: inult eel 

korral, kui nendeks otstarveteks ei jätku maaomav liteuse 

tuludest.
S 6. Maaomavpii tsüste järelevalve.

Maaomav litsuste tegevuse järe levalvt teostab Kohtu- ja 

- . 

. I ■

volikogu poolt valitud revisjoni komisjon. Järelevalve, nii 

rii ivalve kui ka teenis tue valve, on Üldiselt maaomav‘.lit ruse 

te e v us e sea dusl il-kus e , kui d mõningat e akti de s uh tes ka о v - 

tarbekuse üle.
T e e n i s t u s v a lv e teostamiseks peaks maavanemal, 

pääle maavalitsuse ja selle asutiste tegevuse järelevalve je 

ühtlustamise, olema õigus avaldada keeldu m avolikogu koosolekul 

seadusevastast e ja üldse kodanike, riigi või omavalitzuse huvi­

dele kahjulike otsuste tegemise vastu. Get ke elu av e Idus tuleks 

ui protokolleerida . T

häälteenamusega teeb asjas otsuse, siis peaks maavanemal olema 

о •

vanemale tuleks anda ka õigus masvalit use koosolekul avaldada 

keeleu seauueevastaste ja kahjulike otsuste tegemise ja sää-

/ •
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eellele Vastamata häälteenamusega otsustab küsimuse arutusele
t< e otsuse $ sje ; n vanemal olema

öigus sääraste otsuste täideviimine seisma panna ja küsimus voli- ■ 

i ' .

Revisjoni komisjon teostab teenistusvalvet maavalitsuse tege­

v .

nõuda nii maavanemalt kui ka kõigilt teistelt maav litsuse amet­

nikelt ning teenijatelt nende ametalalise tegevuse kohta andmeid 

ning s<l<tusi. Revisjoni komisjoni ettepane ui on maavolikogul 

öigus nüüd maav lit use ame tuikelt ja teenijatelt köigi kahjude 

, 

Otstarbekohatute toimingute tagajärjel ja mida oleks võidud kül­

laldase hoole ning ettevaatuse juure7 ära hoida.

Riigivalve teostamiseks on Kohtu- je Sieemi iete e - 

riumil je teistel ministeeriumitel õigus neile kuuluvatel aladel 

ome metiii__ kaudu revideerida maaomavalitsuse asutiste asjaaja- 

luist, pärida neilt seletusi ja nõuda asjusse puutuvate andmete, 

dokumentide või nende ärakirjade esitamist. Ma a volikogu protokol­

lidest saadetakse ärakirjad Kohtu- ja Siseministeeriumile ja

. - 3: j ;e< riumi sisulise

alla kuuluvad maavolikogu poolt v ae tuv öe bud sundmäärused, valda- 

j , 

j.t., mis sesduses ette nähtud. Teiste ministeeriumite kontrolli 

alla kuulevad sellekohastes seadustes ettenähtud küsimused. Maa­

volikogu otsused, mis о. utuvad acadusevastasteke, võivad Kohtu­

ja Siseministeerium kui ke teised, järelevalvet teostajad minis­

teeriumid neile kuuluvatel aladel saata maavolikogule tagasi, 

ümberoteus tamiseks , kuid võivad ka nende vastu avaldada protesti 

sdrin- etrat iiv kohtu korras; tähtsamates ja vaieldavates küsimustes 

Vöib aga ka otsekohe tõsta protesti adminie tra ti iv kohtu korras, 

leiste ministeeriumite kontrolli alla kuuluvates või ühistes 

küsimustes kuulab Kohtu- ja Siseministeerium enne ümberotsusta - 

nise või protesti algatamist ära vastava ministeeriumi seisukoha. 

Umberoteue tarnis eks tagasiantud või administ ratiiv kohtu korras 

protestitud otsused võib seisma panna kuni nende ümb его tsustami -
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eeni Vöi administratiiv kohtu otsuseni.

Kui revideerimisel vöi muul viisil on masomavalitsuse asu­

tiste tegevuses leitud seaduserikkumist, siis vastav minietee- 

mapanekut mää satud tähtaja jooksul" selle nõudmise mittetäitmise 

korral antakse protest admi nis t rat iiv kohtule, kuna protestitud 

t otsuseni seisma panna. Kui aga selle

juures on leitud masomavalitsuse ametisikute tegevuses süüteo 

tunnuseid, siis teatab vastav ministeerium sellest kohtuvõimude - 

te vastutusele vö 1 ke. - Maaomavalit -

mata jäetud ülesandec täidetakse vaetava ministeeriumi korraldu­

sel, maaomavalitsuse kulul.

Maaomavalitsuste järelevalvet tuleb teostada nii, et kohta­

dele sõidaksid revideerima järelevalve ametnikud Kohtu- ja Sise - 

ministeeriumist üldise järelevalve alal, teistest a_a neile kuu­

. j : administra-
Kohtu- ja Siseministeeriumi ametnikud, 

tiiv alal eriti -/hariduse ja eotsiaal al 1 Hariduse- ja Sotsiaal­

ministeeriumi ametnikud, majanduse alal - lajanduseminist eeriumi, 

põllutöö al-1 - Pöllut ööministeeriumi ja teede alal - Teedeminis­

teeriumi ametnikud.

§ 7. Maaomavalitsuste liitumine.

Hägu vallsomavali . $

võivad liituda sihtÜhinguteks üksikute ülesannete täitmiseks. 

Bend«. siht ühingud on mõeldavad peamiselt niisugusteks üles a ne - 

, ulatudee üle mitm 

maskonna; kui ülesanded ui tuvad alt terve rii.^i, siis jääb nende 

teoste line iga ma konna asjaks üldistel lustel. l'ae omav liгutte 

vaheliste eiltühin ute ellukutsumist võivad põhjustada samad 

ülesanded, mis vallaomavalitsueteski, kuid laiemas ulatuses.

j i:

ja ülalpid mine, laiaulatuslikumate hariduslike ja üldkasulike 
ettevõtete asutamine ja toetamine, suuremate haigemajade, sana-

r i urni t e, v a r j up a i ka d . .

-ine; kaasaaitamine üle mitme maakonna ulatuvate maap.-randus-töös 

, ■ •

nsete koolide korraldamine j ülalpidamine ; üht. dusteede j neil 
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liicumise ühine korralt mine, eriti suurematel liinidel, j . 

- ,

- ,

vaetava ühingu sihtidest väi kelle oeavött on ühingu ning iild.su- 
t a r v i 12. к. Uh j 1

kordadel sundida vae te vaid, asutisi ühingut ee t osa võtma, Pääle 

eeli-, uleke sunduslikuks teha mitte ainult ocavöttu, liikmeks 

as с urnist, id kr ühingute asutamist, kui need peavad täitma 

niieugu U-lt e andt id, mis seaduse järgi kõigilt -iigi- või oma­

val itsusasut is tele kohuseks tehtud, ja kui nende loomine on üld­

suse huvides tarvilik.

Lr ^omavalitsuste osavõtuga ettenähtud cihtühingute asutamise 

. vate maavolikogud« ;

asutamist pooldavad köik osavõtjad maaomavalitsuecd - Kohtu- ja 

Siseminister, kui a_a mõni osavõtjatest maakondadest ei poolda 

ühingu a utamist - Vabariigi Valitsus, Kohtu ja Siseminis tri 
etteg a nt kui.

Kuna s ih t ühingud täidavad riigi üksikutes osades i p id 

'iile andeid, dl. t rve riigi ui- tuvad ülesanded aga jäävad i/3 

na а ко nna asjaks, ma av . lil: s us e d aga, kui teist ar tue oma v ai i t sus ed, 

on otseses läbikäimises nii Kohtu- ja Sieeminie t ecriumiga kui 

teiste ministeeriumitega, - siis kerkib küsimus, kae ongi enam 

dust ülemaalise omavalitsuste liidu järele.

vali süste Liidu ülesandeks on, tema põhikirja C 1 järgi, "hoo­

litseda Lesti maakondade ja valdade majanduslike nin_ kultuuri­

liste ülesannete võimsama täitmise eest, ühtlustada masomav lit- 

süste tegevust ja kaitsta nende ühiseid huvisid ning laiendada

; misi. 11 Tuleb küsic ,

andeid ei või täita need ministe riumid, kes on huvitatud neile 

kuuluvatel aladel vastavate ülesannete korralikust täitmisest 

kohtadel, ja kokkuvõttes Kohtu- ja Siseministeerium kui omavalit- 

st.se asjade ülemkorralda ja üldse? Riikliku teooria põhimõtete 

•-T8i, mis meil Vi litsemas, on omavalitsuse asjad ka riigi aejad, 

•S sellepärast ei tule karta, et omavalitsuste ühiste huvide 

seitse ei leiaks küllaldsst kindlustust riigiasutuste hoolitsusel, 

''ende tegevuse ühtlustamine ja omavalitsuse tegelaste teadmiste
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1. ienda ine on £ : m ti hölpi am rii ;iasutu- tel, te- du elike asutiste 

kaasabil, kes omavad .

omavalitsuste ülesannete täitmine oluks "võimsam", - selle eest 

aitab hooliteeda juba nii teenietuevalve kui ka riiglnärelevalve. 

Jääks vaia järele, moodustada Kohtu- ja Siseministeeriumi juures 

mingi keskkogu, mis oleks ministeeriumile nõuandvaks orra ni t s 

maakondade ja valdade ülesannetesse puutuvate küsimuste lahenda­

misel. Selleks vöiks luua Maavanemate Nöuko u. 

See nõukogu asendaks aga ka senise Masomavsli süste Liidu, jättes 

viimase paratamatult ülearuseks ning likvideeritavaks.

Maavanemate Nõukogu korraldus tuleks luua sellekohase sea­

dusega, mis määraks ka Nõukogu ülesanded üksikasjalisemalt.

Maaomavalitsus te liitumine ettepandud kujul oleks ka kokku­

kõlas nende liitumise korraga teistes riikides. Kus lii tnm j n e 

on ette nähtud, sääl on ta teostunud: algüksuste suhtes - üldise 

liitumisega, teiste, vahepäälsete üksuste suhtes - liitumisega 

siht ühingutesse. Ka Rootsis ja Soomes, kus puudub teise astme 

omav litsus, on maakogukonnad kui algüksused liitunud ülemaalisteks
P liitudeks, mis aga lähevad lahku meie senisest Maaomavalitsuste 

ühe või
Liidust sellepoolest, et neis puuduvad/teise astme omavalitsused. 

Teise astme omavalitsuse aset aga täitavad Rootsis ja Soomes 

krahvkonnad, kubernerid, Rootsis osalt ka Landetingid.

Ka laiemas, rahvusvahelises ulatuses on nii omavalitsuste 

kui ka riigiasutuste ja teiste ühingute- liitumine arenemas samas 

Suunas . Seda näitavad ka III. rahvusvahelisel administra tii v - 

teaduste kongressil (23. juunil 1927 Pariisis) vastuvõetud soovi- 
61) avaldused, milledest järgmised väljavõtted; •

2. ее к t s i о о n.

"II. 3t tuleks kõigiti (de plus en pius) ergutada omavalitsuste 

algüksuste (communes) liitumist ning seda kergendada: 

a) ja nimelt nii nagu nemad arenevad:

1) maal - väikeste omav aiite us algüksus te (communes rurales) 

koondus (Prantsusmaal kantoni ulatuseni);

2) suurtes koondustes (dans les grandee agglomerations)^mis 

koosnevad keskkohast ja ümbruskonnast, tähteama linna (la eite 

principale) ja ümbra sl innade (cits satellites) koondamine sündi- 

kasti kõikide neile ühiste (d* interet intercommunal) ülesannete 

teos tarnis eks.
6iy^—---------

Lugen Maddison1 i andmetel - "Maaomavalitsus" N 19-1927 ja
N 2 - 1928.
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võimaldatud koonduda ühingui

indicate

kokkuhoiu mõne

traditsio onidega

või gündikastide

tervenemist. St esit tav reform tehah olla võrdlemisi laiaulatu

eed sooviavaldused peaks к meil olevad, mööduandvad

töös (au. bon foneti onneme nt de 1’Stat)

kokkuhoidu. Vaid ka kaudset, nägematut kokkuhoidu ning üldist

öhj . panev, siis о - '
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t rvilik köigi nende e ttepakute V; tuvötmisel j. elluviimi el 

vötte vas cu ka möned üldised bingimused, .. 1:, ' eav d ka te goor ili - 

selt caasas käima reformi teo;, t -.ш!.. el je ilma milleta vöib möni- 

si hää algatus tuus halvemaid tagajärgi kui eed oli ■. naine kord.

Esimeseks tingimu .. on nõuded, mis p id olems me ev id 

nii riigi, kui ka omavalitsuse asu uste valitsemises; need on 

selgesti väljendatud jubs üle.. 1 nimel uiud III. rahvusvahelisel 

administrstiiv-tesduste kongressil (id.juunil 19i7 Pariisis) 
62)

Va tuvöetud sooviavaldus tea , millest järg i ne väljavõte;

5. sektsioon.

"I. Kõigilt kandid astidelt metkohtadele (aux emplois publics ) 

tulel nõuda nii üldist kui ka kuts list ettevslmietust; see ette - 

valmistus peab kestma kogu t eenis tusesolemise aja jooksul.

II. On tähtis tegelikult alal hoide või kövendae. v ametkonda­

de juhatu te võimu (1*autorit J); elle vöimug . koordineerub 

(a pour contre partie) va tutus.

III. Ametnike streigid ei oi lubatavad (tot oijr ees). S lit- 

pärast peavad tunnustatud ametnike ühingud keeldums (doivent 

s ’ inter dirt ) streigi sihtide tagasjamisest.

. inistratiiv-teadus, mille poolt avald

. . 

likud (sociales) seadused, mille mittetunnustamine ükstapuhas 

aniisel ei ole hädaohuta.

V. Nende seaduste hulgas leidub käsutamise ühtiv ee •( de * unit 6 

de commendeme nt) seadus; see seadus nõuab, et ametkonna juhi 

võim ei oleks halvatud ( cont r... c ..rre e ) seadusandlus' kogu liigete 

või ametnike ühingute vahelesegamisega.

VI. On võimalik tõsta ametkondade töö viljakust, tarvitusele 

võttes mõnd uuendust, mis on katsutud tööstuses, varemalt kind­

laks tehes, et asjaolud, mis nende tarvitusele võtmist lubanud, 

on ametkonnas olemas; niieks kõige häda tarvilikumaks abinõuks 

oleks büroo-mas inate tarvitamine.

Tööviljakuse tõstmisel oleks tagajärgx(un double resultat), 

mis kasulik ühel ajal valitsejatele kui ka ametnikele."

Kuna need avaldatud soovid tuleb lugeda rahvusvaheliselt 

tunnustatuks, ja ka meil ei saa olla midagi nende vastu, siis 

621; Eugen Maddison’ i andmetel - "maaomavalitsus N 2-1928.
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tuleb neid. vötta\ kui kategoorilist tingimust ka meie maaoma­

valitsuse reformi teostamisel.

Teiseks tingimuseks on sooviavaldus mis puudutab kill ..lies

katse ajajärgus olevat küsimust, kuid mille vastuvõtmine- ette­

vaatliku ja kavakindla tegutsemise juures võib aegade keetee 

endaga kaasa tuua mõjuvad abinõud nii riigi, kui ka omav liteuee 

asutuste asjaajamise lihtsustamiseks. See sooviavaldus nõuab

Vali susasutuste ratsionaliseerimist, mida 

küll nõu õ ka juba ülemaltoodud sooviavalduste viimane punkt (VI).

Valitsusasutuste ratsionaliseerimine, nagu teada, lähtub 

• i

kelle kaudu asutus funktsioneerib, 2) adminis trat iiv asu.ust. 

funktsioonide peenendamisest ja nende struktuuri otstarbekoha­

sest ehitusest, ja S) asutuse tõõ enese plaanikindlast korraldu­

sest. Struktuuri põhimõttes pakuvad'suuremat huvi asutuste

. . .. e i о n a a 1

süst e e m i käsitlemise katsed, mis esimesena leidis kä­

sitlemist tööstuses ameerika inseneri Taylorli poolt. - Valiteus- 

asutuste ehituse funktsionaalne tüüp on iseloomustav funktsioo­

nide jagamise poolest oa ks sellepoolest, et iga funktsiooni teosb 

t..mine on pandud eri töölise pääle. Asutusel ei ole vahep ülseid 

astmeid "funktsionaalsete meistrite” või sekretäride - ettekand­

jate j. asutuse juhi vahel teatud ühesisulist e küsimuste ringis. 

Saksamaal säärased funktsionäärid, kes on kutsutud asutuse tea­

tud funktsioonide juhtimisele, nimetatakse d - t s e r n e n­

t i d e к s (deoerno- juhtida, lubama), Inglismaal - abi- 

sekretё-’ideks (Assistant Secretaries). Detsernent on asuture 

tööjaotusega tem pääle pandud funktsioonide isese isev juhtija

("luba J •. " ), tr juhib teatud funktsiooni, . ga mitte asutuee osa. 

Valitsusasutuse tehnilised abiosad kujunevad endistest valitsus­

test, osakondadest, jaoskondadest, je moodustavad terve asutuse 

jaoks üldise büroo ning kontori, mis on terve asutuse teenis-

. - . j

meest õigele kohale (" the right man in the right place"), 

vastavalt tema eriteadmistele ja



145

Ко laiend ake j a viimaseks ül di e eks on öu ,
puudutab iiitte nii vä :a kokkuhoidu otseselt vaid seda küll

Raudselt, veel enam a a meie riigiasutustes valitsevat üldist
korea kuid, mi 0 ч ; de о oksel võib ka e juurduda omav lit -

asutust es nui sellele ee^sesti ci tehta tökkeid.

nöud< täitmine ja puudutatava korra P . r andam ine peaks a it am a
endag kaasa tuus 

m itm e a m e t i P i d a m i

meie üksikuid tegel gi mitte ainult

leidub meil

See "nord" on nimelt

tõbi, mis on hasranud

üsna nime aid härrasid,
ei häbene vastu vötmas t. S mai j ai aga
on haritlaste je teiste inimj öudude kel valitsemas kibe töö­
puudue. SSgu juba tähe, d tud ui em .1, esinduskogude kohta, võib
ka säärane tkohtade koond mine üksikute kätte viis raske

küll haritlaste üleproduktsiooni, kull ühede rahva-

klasside , . .. '

pidamie < õigemini mitme sissetuleku soetamise tõbi on pääle
ot ee kohes e, av liku mitmekoha pidamise veel hävitavamalt levi-

nud saiaj mise näol;

tasud ja lisatasud juba kindlat kuupalka saajatele isikutele

küll preemiatena, kull "tükitöö" küll "ületunni töö"
Rii i eelarves figureerivad selleke igal aastal

Eriti on siin liiale mindud seaduste ja määruste välja töö tarnis ..
ai ai kus juba kindla palgaga kindlu t tud isikutele võimelda -
taks e nii teha j u ur ü e veel teine vöi kolmas kuupalk
samal ajal ku 1 eidub koha ots i jai d juris te ues teeksid tarvi­

likud lisatööd sama hästi ära j; s aksid X omale
terv e dlalp ids mise . parandust tuua eelle , et

ja omavaliteuse asutustes tuleb sääraXXs ele mitmeametipida-

mi s ei e j emisele teha lopp. Tui

igasugu eri­ lisa- ja muud tasud kindlapalgalistele ametnikele

ja selle asemel võtte tarvilikolisatööde tegemiseks abijõude

uute inimeste näol. Siis peaks ka üldiselt tervenema kogu meie

ühiskondliku tulukuse ja tööjaotuse küsi .

Koigi nende ettepanekute, nõuete ja tingimuste täitmisega

saaksime kätte üldise otsese ja kaudse kokkuhoiu, kuid ka loode-
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tava üldise te rvenemise . tl
- ikutel aladel püüame näide ta kokkuhoiu võimalusi järg­

nevalt.

Va 1 1 а о m a v a litsuste kohta ei saa öelda, 

et neil üldse oleks suuri raiskamisi, mille vältimiseks tarvis

• .ii
piiratud, laiutamisest ei saa juttugi olla. Valla kui omavalit­

sust algükeuse valitsemine ja ülalpidamine sünnib niivört rahva 
lähe dGee1 о . vöt ui, et iga 1 _

mine tekitaks otsekohe kogu valla vastuseisu, ja eelle tõttu ka 

ei saa vald des ebakohast majapidamist üldse ette tulla.

Sellest olenevalt langeb ka ära kokkuhoiu võimaluste käsit- 

lenine vallaomav litsuste suhtes otst raheses mõttes j= laiemas 

ulatues. Jääb järele vaid käsitleda mõnd kokkuhoiu võim.lust 

raudses mõttes ja kitsamas ulatuses, veel enam aga üldise terve­
nemise suunas.

Nii vallaomavalitsuse üksuse korraldomieel, rõhku pannes 

sellele, et iga valla arenemine tuleb jätta tema enese tahte 

küsimuseks ja valla piiride muutmine vöiks teostuda mitte ilma 

Vastavate vallavolikogude seisukohti ärakuulamata, samuti andes 

- 1 ; 1 

mitme ma konna piire ja seda ei poolda mõni asjaosaline maavolilo 

või kui piiride muutmine vöi mõni muu põhjus toob enda .3 kaasa 

uute valdade asutamise või olemasolevate kaotamise, vabariigi 

Valitsusele, - võib kätte saada mitte niivört kokkuLp j du, ei 

otseses ega k-udses mõttes, kui just tõuget üldiseks tervenemi­

seks, mida peab toome see teadmine, et kodanik, kohalik rahvas 

ise räägib kaasa oma elu ja valitsemise korraldamisel-, je et 

kui tema tahe ei pääse mõjule, siis küsimus <. lõpulik otsustamine 

ei piirdu ainult järgmise astme sanktsiooniga, vaiu toimub vab rii 

Lmu autoriteetij . ,

teadmine, et kõik astmed läbi käidud ja kõik tehtud mis võimalik, 
1 .ihul de b kodanii" t i<mal määral je aitab ära hoide lii seid 

kaebusi ning üldist rahulolematust.

Vallaomav lit ease üleeannetest^ misenamalt jaolt endised, 

ei sa midagi kaotada ega s llegs kokkuhoidu eaavutada. Küll 

dei j rde. Nii iäi e j
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korraldamine ja Valiteemine on valdadelt uus ülesanne, mis usu- 

delde lähemalt surnuaedade kori* shoiu ülesandeid, siis võib k-r- 

ge s l i veenduda, < t n<ed ülesanded 1 ole suured e.a raeked. vastu 

- , ■

ainult samade surnuaedade kor raia mine võtta valdade ülesand ks , 

' ■ ]
11 ej о oie st, 

ühinsutesse lii tuiüili . i ole sundusi! ., siig surnuaia korrashoid 

ei tazvitse enam seotud olla kirikuga^ ega kogudusega ning nende 

ülalpidamisega, mis on juba raskem ülesanne. Sellest viimasest 

vabanedes on aga. vallad juba nii kui nii kokkuhoidu saavutanud.

. j

kihelkonna ülal )i demise kuludest.

Tc.it^ä uuteks, juurdetulevateks osutuvad ülesanded maa- 

э.га'.и e alal - riigi tagavara ja võõrandatud maadest asutatud 

talukohtade korraldustööde lõpuleviimine ja nende kasutajatega 

vahekordade lõpulik kindlaksmääramine, - seniste ringkonnavalit- 

sejate ülesannete osaline jätkamine - toovad vallavalitsusele 

küll tööd juurde, kuid see töö on niivört väike ja ajutine, et 

selle tõttu tööjõu juurdevõtmist küll tarvis ei ole. Talukohtade 

korraldustööd peavad lähemas tulevikus lõpule jõudma, maa kasuta­

jatega määratakse vahekorrad lõpulikult varsti kindlaks, - eel- 

lega on maakor: - ] , Pääle selle tuleb sil­

mas pidada kaudset kokkuhoidu, mis saadakse selle läbi, et - 

saajad ei tarvitse ette võtta pikki sõitneid kaugele r i ngk n n na - 

valitseja juurde, vaid võivad asjad joonde ajada oma valla- 

ma jas > jne.

Posti-telegraafi-telefoni korralduse alal küll suureneb 

vallaomavslitsuste osavõtt maaposti korraldusest, kuid see üles­

anne ei too jällegi uute jõudude juurdevõtmise tarvidust. Vallad 

on olnud enne ja jäävad ka tulevikus pos tiagentuur ide ja kirjatalue 

de sisseseadmises kaasarääkijateks; selle tõttu ka nende töö 

. ebaloomulik olukord, kus posti,

agentuuride juhal jad - vallasekre tärid on eesõigustatud seisu­
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korras vorrelc.ee teiste vallasekretäridega, kune nad. saavad tasu 

postiagentuuride juhatamise eest niisugusel määral, mis rikub 

tasakaalu vallasekretäride otseste palgamäär adega . Post iv a lit sue 

on osanud oma "töönormidl seada nii, et vallasekretär saab posti­

tasu mõnes juhtumis isegi sama palju, kui on tema otsene palk. 

Pääle s lie on vallasekretärid praegu postiagentuuride juhatajaks 

mitte ek officio, vaia is iklikult, seistes selles osas vahekor -ae 

otse Postivalitsusega. Vallav liteus kui niisugune on asjast 

osa võtnud ainult ruumide lub misega, köik muu on vallasekretäri 

eraasi, eri-vaheLorrae Postivalitsusega. On selge, et siin on 

ebaloomuliku olukorra p . a ms lõpe tarna postiagentuuride ja kirja- 

talude andmine otse vallav litsuse'hooleks, tema ametnike teeni­

da ex officio, volikogult määratava tasu eest, üldiselt õiglas­

te normide põhjal. Vallaomavalitsuse väljaminekud võivad selle 

läbi ehk tõusta mõnes summas, mis ei ole nimetamisväärt, kuid 

selle eest Postivalitsuse väljaminekud vähenevad palju tuntava­

malt, kaovad lubamatud eri vahekorrad ja tõuseb postiagentuuride 

. . 6 köik toob kaasa

ka üldise tervenemise.

Samad motiivid maksavad ks maa telefoni korralduse kohta. 

Siin on küll keskvalitsuse - postivalitsuse tehniline järele­

valve enam vajalik ja seda tuleb teostada intensiivsemalt maa­

valitsuse tehnilise personaali abil, kuid see ei vähenda kokku­

hoiu võimalusi.

Siinkohal tuleb peatuda ühe küsimuse juures, mis puudutab 

postikorraldust vaid kaudselt, kuid mis oleks üheks üldiseks 

asjaajamise lihtsustamise ja kokkuhoiu abinõuks. Gee on kohalike 

punktide kasutamine elanikega läbikäimiseks kohtadel ja sellest 

politseiametnike vabastamine. Praegu sünnib see läbikäimine nii, 

et igasugu ametasutust e, kohtu ja teiste asutuste teadaanded 

saadetakse elanikele kae politsei või vallavalitsuse kaudu; nende 

hulka kuuluvad ka msksunöudmised. Nende teadaannete ja nõudekir­

jade väljasaatjad aga, võib olla, ei oska ette kujutada, kui

palju toob kohtadel tööd niisuguste teadaannete või nõudekirjade
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edasitoimetamine. Зее töö ,i ole politsei vallavsliteuse 

■ '
Suur kokkuhoid oleks saavutatud, kui vabastataks politseiasutused 

ja vallavalitsused igasugu kutsete ja teadaannete ning maksu- 

nöudniste edasitoimetamisest. Tuleb palju odavata, saata kutsed, 

teadaanded ja maksunöudmised kodanikele kätte poeti kau­

du,- neil kordadel aga, Ins on tarvis veenduda saadetise kätte - 
saamises, _ 

- .

Vallavolikogu korralduses annaks kokkuhoidu valimisnimekirja­

de kaotamine ja volikogu volituste kestvuse pikendamine nelja

■ - . j

v baduse vöiuald mine ja passiivse valimisõiguse piiramine mit­

mest esinduskodu t osavõtu keelu näol.

Vallavalitsuse korralduses peske üldieelt kokkuhoidu and мя 

ja tervendavat mõju avaldama valla valitsemise ühtlus kolle gis Ise

lihtsustamise võimaluse andmine, sellekohaste juh.nööride koha­

selt, peske k •. kaasa aitama üldisele kokkuh oiule.

Ila oma V«. lii uste 11. ge v us e j är e 1 e v ai v e s pe . ke väga mõjuv alt 

kasss aitama üldisele okkuhoiule vallavanema öigue volikogu ja 

vallavalitsuse koosolekutel keelat seadueevas tas t e ja kahjulike 

otsuste ning korralduste tegemist ja üldse sääraste küsimuste 

arutusele võtmist. Samuti peaks mitmekülgset kokkuhoidu andma 

volikogu seadus ev aeta s te otsuste ümber о usus ta mis eks andmine ilmi 

protesti tõstmiseta administratiiv kohtu korras. Pääle selle annaks 

kokkuhoidu ja ühtlustaks tegevust riigi järelevalve koondamine 

ühe isiku kätte, kuna jääks ära mitme isiku väljasõit kohtadele.

Sihtühingud peaksid aitame, koonduda omavalitsuse ühistegevuet 

üksikute alade suunas. delleg jääk: ära v Haonavalitsu te koorma­

mine kõrvaliste erialadega, seda enam saaksid vallad aga <nd 

pühendada oma otsekohestele, üldistele diesennetele.

к а а о m a v а 1 i t s u s t e korralduses tuleb aga tege­

mist teha kokkuhoiu küsimusega hoopi laiemas ulatuses. Siin peab 

kokkuhoidu ette nägema mitte ainult omavalitsuses, vaid ka riigi­
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valitsemises üldse. Kokkuhoid ükeikutel aladel peab oleua nii 

q dne, ja selle kaasas p

ventmine.

suse ükeuse korraldamiselul, võib kätte saada mitte niivört ...ok- 

kuhoidu, kui just üldist tervenemist, mida peab tooma, juba eee 

teaemine, et omavalitsused ise ea vad kaasa rääkida oma üksuste 

korraldamisel, mis on küllalt tähtis küsimus. Seda kassar ä äkimis t 

, aa(konna) piiride ,

muutmist ei poolda mõni asjaosalise maavoli kogu. Vabariigi Valit­

suse otsusel, kui aga muutmine või mõni muu põhjus toob endaga 

kaasa uue maakonna asutamise või olemasolava kaotamise, siis 

küsimus otsustatakse seaduseandlise1 teel. Bahvaeeinduee osavõtt 

sellest korraldustööst peake aitama rahuldada kodanikke ja ära 

hoida kaebusi ning rahulolematust.

Adminietra ciiv alal Р'.аке üldist kokkuhoidu tooma pääasjali- 

kult kaasaaitamine ruumide ja sisseseadete leidmiseks ning korras 

hoiuks kohtu-, politsei- ja vangistusasutustele, samuti piiri­

valve- ja tolliasutustele ning muudele riigi ettevõtetele. Mas­

tuntavamalt vastavad väljaminekud üksikute ministeeriumite aladel 

kus ei ole enat. tarvis igasse linna saata oma ine eneri ja majan- 

duseülemat, vaid küllalt on e lest, kui kohalik ma v litsus 

aitab selle asemel kaasa kohalikele kohtu-, politsei- j v ngis- 

tuss utuste le jt tei tele asug i .ade leidmise ks orr shoiuke 

tue es olevate jõudude abil.

Hariduse ja soti iaal alal pake tooma kokkuhoidu ja üht­

lust kõigi maakonnas asuvate koolide majandusliku külje eest 

hoolitsemine , uue see os lt on jub nõid maav litsuste ülesande . e 

Lihtsam on maav. litsustel teostad neid lisaülesandeid koht del,

Ministe riumi ülesanded peaksid aga sulle võrra nämmna, kuna 

tema ülesandeks jääb vaid üldine koolitegevuse järelevalve j и 

koolivörgu üldkorre1 damine . Se muti j, cake ministe . riumi ülus ndeiu 

vähendama hariduslike ja üldkasulike ettevõtete, nagu rahvamajade 

e. täielik jätmii
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ha igeme j ad e, sanatooriumite js le _ rosoor 1 umi te , apteekide ja 

teiste tervishoiussutiste asutsmise, допа' hoiu j- ülespid: mis e 

andmine omavalitsuste hoolde, kuna med on omavalitsustele igati 

lähemal, kaudseid paremusi aga andma tervishoiu ja ravitsusasu- 

. Eti to oh aga коkl

lastekodude, igasugu teiste kodude ja ühiselumajade asutamise, 

korrashoiu ja ülalpidamise andmine omavalitsuste hoolde,mille 

korraldus juh puhtmajanduslikult peeks omav litsustel olema 

hölpe am.

Majanduse alal oleks põhjapanevamaks kokkuhoiu abinõuks 

maksuametite liitmine maav 1 li г sus te majanduseosakondadega. Esi­

teks annaks kokkuhoidu juba ühine majapidamine: ühised ruumid, 

ühine teenistus jne. Teiseks kaotab ühine asjaaj mine kirjavahe­

tuse pidamise tarviduse seniste maksuametite ja maaomavalitsus te 

vahel, kuna maavalitsused oma aparaadiga juba korraldaksid andme-

. . -

enam paralleelset kirjavahetust maavalitsuste ja maksuametite 

poolt. Kolmandaks peaks koondumist ja ühtlust tooma kogu maksu- 

asjanduse korrale mine maakonnas üldse ühest keskkohast; ka 

peaks väh.nena ametkondade vaheline komisjouitamine. Sellege seo­

tult peaks ka kodanikule muutuma hõlpsamaks maksuküsimuste la­

hendamine, kuna tal neis küsimustes oleks tegemist senise mitme 

asutuse asemel maakonna linnas ainult ühega - maavalitsuse majan­

dusosakonnaga. Ea teenijate koosseisudes p. aks liitmine tooma 

kokkuhoidu, kuna kantseleide liitmisega väheneksid mitmed paral­

leel tööd ja asjaajamise lihtsustamisega jääksid ära mitmed Üle­

arused tööd, keed kokkuhoiu võim alused on mõeldav-d nii otse­

kohese, kui ka aktsiisi maksustamise teostamises.

Tollimaksust anise teostamine jääks riigiasutuste ülesandeks, 

mis siin lähemat käsitlemist ei leia, kuid möödaminnes võib 

siiski näidats , millist kol eks tolliametite

piirivalve kohalike asutustega. Nagu teada, on piirivalve ja toll 

ühedeks kulukamateks asutusteks, kuid mõlemad teenivad pes egu 

paralleelselt üht ja sedasama alt : piirivalve teostab piirikait- 

eet ja ka tollikaiteet, toll a_ õieti küll peaks ainult tolli- 
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maksustamist teostaba, kuid, ta teeb se da mitte ilms arvurikl a toll 

ametnike ja v lvurite kooeetiutt. 0- eti ga peaks täitas mõeldav 

olema tollikaitse ja valve korrald mine ainult piirivalve poolt, 

v eostada t ollimake U j .

juure" tulena piirivalvet suurend d , ütleme , pras gu .te tolli­

asutuste koosseisust ühe kümnendiku osas, siia esmast koosse isust 

Võiks a^a vabaneda ühe k s kümnendiklu. ... books suure kokkuhoiu 

juba otseselt; juurde aga tuleb veel kokkuhoid, mis saadakse 

ah juhtimiskeskuse ja maje-pid .uise loomisest seniste mahe asemele 

Kaude lt aga tooks see kõik palju ettenägematuid paremusi nii 

üldiee korra kui La eriti tollikaitse kindlustamise mõttes.

Monopolide valitsemises too_.s monopolide saaduste müügi lsien 

damine omavalitsuste kaudu kokkuhoidu sellega, et jääks ära kesk­

asutuste kuluka: läbikäimine üksikute müüjatega, samuti müüj te 

sõidud keskasutustesse jne.

pöllutööosakonna alal pe ks kokkuhoidu andma maakorralduse

■

Sellega liituksid kantseleid ja isiklik koosseis, asjaajamine 

muutuks ühtlasem,- s , kun . kogu ma a_ or im luus e tööd kohtadel peak­

sid sündima kooskõlas ma aomav: li Leuse teit te ülesannete täitmi­

sega, nende kavatsustega ja eihtidega. Kodanike seisukohast oleke 
liitmine .

gee/väga tervitatav veel sellepoolest, et --t--E siis muutub 

läbikäimine kõigi maakonna asutustega üh L la eemake , kuna läbikäi­

mine maakorralduse a utustega nui masomavalit euste OIg nitega 

tundub kodanikele lihtsam j" omasem. Kohi like omav liteuste .. at uu 

saavad kka kodanikud lähemalt jälgida maakorralduse töid; siis 

on neil ka võimalik kergemini selgusele jõuda seni Pöllutööminis- 

teeriumi me tnike poolt toimetatud korraldustööde väärnähtuste 

põhjustes j. hõlpsam kca as aidata nende körvaldamisele.

Maaparandustööde korrsldamine ma ave litsus te . kaudu tooks 

kokkuhoidu sellega, st nii tööde väljaandmine, kui L. nende teos­

tamise järelevalvex ja vastuvõtmine on köik puht kohalik töö, 

mis kasulikum korraldada kohtadel kui keskkohast. Keskasutusv 

hooleks jääke vaid üldine tööde kavs kokkuseadmine ja arene mine.

Põllutöö, karjakasvatuse ja majapidamise koolide korraldus 

ja ülalpidamine võib olla kõige otstarbekohasem ainult omavalit-
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suste käes, samadel alustel na_u üldhariduslikuä kcoolidki, eelle 

vahega, et alluvad Pöllutööministeeriumi järele ve lv ,1< . See pe ke 

- ndma ко., uhoidu ka nendc kooli üc ülalpidamiees, кг i osi takse 

koolide majapidsmist kõrri ldada kokkuhoidlikult. Möned erikoolid, 
nagu lori hobusekasvatuse kool, looms sooharimise kool ja Volt- 

veti metsakool, ka kat ceje amad, na_u riigi seemne-kontrolljaam, 

riigi pöllutöö-l.— ja £ c aka e v . tus < .. v je ci tooks 

kasu omavalitsuse käes, kui. nd s elleks liig eri ts. eduslikud,

Loomatervishoiu korralduses on kasulikum maakonna jž jaos­

konna looma rstid viia maavsli uste koosseisu jäg. jslikult 

; . llepör.- t, et siis on ma Vi li sl ml kergem re gule rida loo. . -

Maant ede ja sildade ehitamiee j< korr hoiuslal tuleb col u
Imuses oli- erit .

väi jaminekutega , mis kaetakse suurte summadena, mille jagamine 

üksikasjaliselt ei ole ette nähtud riigi aldi es eelarves, vaid

. 1.

läheks maanteede ja sildade ehitamiseks ja korra hoiuks otsekohe­

selt, kuni- maanteede masinate muret s t ..iie v ks jr isikliku koosseisu 

palkadeks tuleb määrata tarvilikud summad ainult hädavaj likkuee

ühtlasi k maanteede eei ukorra üldist je rutulist paranemist.

Jõuvankrite asjanduses ei ole praegu selget üleva det auto- 

liinide ekepluateerimise tulukus i :t. Riik saab ettevõtjatelt — 

liinipidaj 1 * ;
.õudselt. Erilist liinim. . su, nagu sec oli var malt, enam . i

kinnitatakse Teedemi isteeriumi kaante ede ja ehituse osakonna 

• i' 1 ■■ s ei le saava*

vedu, elle postiveo tasuks Го : ti v . li tsus . It võrdlemisi möjuks 
KaCüjlOinrvr«-^

toetuse sellekohase ilomeetrimaksu näol. Senistest kogemustest 

on jäänud mulje, et kogu jõuvankrite liikumise ekspluateerimine 

eraalgatuse alusel võib aegade jooksul kujuneda ebasoode ks 

riigile. Eriti hakkab see ennast tunda andma neil liinidel, kus 

auto kipub võistlema raudteega. Jääl peeks tervendavaks abinõuks
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oleme nende liinide vötmine riisi kätte, omaV alitet Le к . e - 

. 1 i ]

võib olla, ka jöuvankrite maksustamise reformi päevakorrale vöt- 

miee, vähemalt nende sõidu- j a veotariifide kindlaksmääramise, 

võib olla umbes samasuguses korras, näpu see sünnib raudtee ja

asjandus, mis on meil veel arenemas ühes paranevate maanteedega, 

püsivama jt ühtlas ma ilme. Ka peaks see kõik juurde tooma tun­

tavaid tuluallikaid riigile.

Posti-telegraaf1-telefoni kohalikus tegevuses peaks maaposti j 

korralduse ja kohalike telefoniühenduste andmine omav li süste 

kätte endaga kaasa tooma, pääle kokkuhoiu vöimaluste majapida- I 

miste koondamisega jne., kaudseid paremusi postiagentuuride, 

kirjatalude ja ma telefoni keskjaamade ning kõnepunktide võrgu 

asjatundlikuma kindlaksmääramisega , sellega tuues s.eda ala j

ka lähemale rahvale, kes on huvitatud maaposti ja kohalike tele- J 

foniÜhenduste otstarbekohasest korraldusest. j

Maavolikogu korralduses aknaks kokkuhoidu valimisnimekirjade j 

kaotamine ja volikogu volituste kestvuse pikendamine nelja 1

aasta pääle. Tervendavat mõju üldiselt avalaks aga isikuvalimi - 

se vabaduse võimaldamine ja passiivse valimisõiguse piiramine

i . I
järgi andma maavolikogu koosolekute juhatamise andmine maavanema I 

kätte. See peaks aitam- välja ajada шаг omav, li/süstest osaltki 

seda poliitikat, uis on rligivalitsemis cs üldieelt tarvilik I 

kunet, kuid mis omavalitsuses kipub s gam a sageli kogu omavalit­

suse mõistlikku te gut emist.

Maaviliteuse korralduses peaks uut hoogu ja tervendavat 

mõju maaomavalitsuse tegevusse tooma esiteks maavanema mõjuvõimu 

esiletõstmine j; teiseks maavalitsuse teiste liigete haridus- | 

lihu või kogemusliku tsensuse nöudmine . fui oa öige m^ es Sigel 
kohal, siis see avaldab nii otseselt kui kaudselt määratut mõju, | 

mitte ainult kokkuhoiu suunas, vaid kogu süsteemis. 3sijoone.

on see tähtis maavalitsuse sekretäri suhtes, kuna sekretäri

miee korraldamine ning juhtimine, mis kõik nõuab asjatundlikku 

_____,
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käsitlemist ja pikemat ettevalmistust, siis saab seda ainult 

kestvas teenistuses rahuldavalt teha. Sellepärast on loota pare­

musi kogu asjaajamise korralduses vaid niisuguse sekretäri abil, 

keda maavolikogu valib ametisse määramatuks ajaks ja kes on 

selle juures kõrgema haridusega, õigusteadlane, hästi ettevalmis­

tatud administrat iiv ja eriti omavalitsuse alal. Kui need tingimu 

sed täidetakse, siis järgnevad sellele iseenesest kokkuhoid ja 

muud paremused.

Maaomavalitsuste tegevuse järelevalves peaks kaudsele 

kokkuhoiule kaasa aitama maavanema õigus maavolikogu ja maavalit­

suse koosolekutel keelata seadusevastaste ja kahjulike otsuste 

tegemist. Mitmeti peaks kokkuhoidu andma ka maavolikogu seaduse­

vastaste otsuste ümberotsustamiseks andmine järelevalve asutuse 

poolt, ilma protesti tõstmiseta administratiiv kohtu korras. 

As j atv nd 1 j kumale tööle aga aitaks kaasa maaomavalitsuste järele­

valve teostamine mitte ühe isiku poolt, nagu see on otstarbe­

kohane vallaomavalitsuste juures, vaid erialade järgi: iga mi­

nisteerium oma ametnike kaudu.

Sihtühingud peaksid aitama koondada ka maaomavalitsuste 

ühistegevust üksikutel aladel. See tooks kaasa nende vabastami­

se kõrvalistest ülesannetest ja võimaluse endid seda enam pühen­

dada oma üldistele ülesannetele. Sellega ühenduses kaoksid ka, 

kui likvideerib Maaomavalitsuste Liit, otsesed ja kaudsed kulud, 

mis seotud Liidu olemasoluga ja 7 temast osavõtuga.

Täpsemalt selguvad kokkuhoiu võimaluste üksikasjad reformi 

teostamisel ja eriti ülesannete otstarbekohasel jagamisel, mille 

tagajärjel peab muutuma ka üldine riigiasutuste korraldus ja 

sellele vastavalt ka isiklik koosseis nii riigi, kui ka omavalit­

suse asutustes. Otstarbekohane asutuste ja koosseisude korralda­

mine peaks andma üldist kokkuhoidu.

Reformi teostamine toob aga ka kaasa terve rea normide, 

seaduste, määruste ja korralduste muutmise vajaduse, mis kõik 

kokku peaks olema lähema tuleviku ülesanne.

-----oooOOOooo-----
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