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SISSEJUHATUS

Viimastel aastakiimnetel on rahvusvaheliste ettevOtete arv jarsult kasvanud. Sellega
seoses on arenenud ka rahvusvaheline  maksuregulatsioon.  Riikidetlene
maksundusalane koost66 on eriti aktuaalne Euroopa Liidus, kus Uhisturu printsiibi
alusel loodud @Gigusaktid kujundavad jark-jargult liidutilest maksupoliitikat, piirates
samal ajal siseriikliku maksudiguse rakendamist. Oiguskordade harmoniseerimine on
loonud kontserniettevotetele uusi voimalusi riikidetleseks tulude suunamiseks ning
maksude optimeerimiseks. Seetdttu on asjakohane uurida, millised on é&ritihingute
vlBimalused tulude liidusisesel suunamisel ning milline on nende vdimaluste mdju

riiklikule maksupoliitikale.

Kéesoleva t60 eesmark on leida efektiivsed tulumaksumadrad, mis tekivad
kontsernisisesel tulude suunamisel Eestist Euroopa Liidu liikmesriikidesse ning
Euroopa Liidu liikmesriikidest Eestisse. Efektiivse tulumaksuméara néol on tegemist
summaarset tulumaksukulu valjendava naitajaga, mis arvestab ko&iki tulumaksuna
makstud makse kdikides optimeerimisskeemiga hdlmatud riikides. To66 piirdub
kaheliikmeliste optimeerimisskeemidega ning votab vaatluse alla tulude suunamise

dividendide, intressimaksete ja litsentsitasude abil.

ToO tulemusena peab selguma milline on kontserniettevotete tulumaksukulu Euroopa
Liidu sisesel tulude suunamisel dividendide, intressimaksete ja litsentsitasude abil.
Tulumaksukulu alusel ilmneb, milliste litkmesriikide puhul on tulude Eestist valja ning
Eestisse sisse suunamine kallim ja milliste liikmesriikide puhul odavam. Uhtlasi on
tulumaksukulu abil v6imalik jareldada, milliste véljamaksetega kaasneb kontsernile
suurem tulumaksukulu ja millistega véiksem. Efektiivse tulumaksuméara kujunemine
naitab &ra ka optimeerimisskeemiga hélmatud riikide maksutulu ning véimaldab
méérata, milline on tulude suunamise mdju Eesti riigi maksutuludele erinevate

valjamaksete 10ikes. T60s seatud probleemipustitus on vajalik eelkdige, et tuua selgust



Eesti ja Euroopa Liidu liikmesriigide maksuregulatsiooni, mis liidu diguskorraga

harmoniseerimise tottu pidevas muutumises on.

T60s labi viidud analulsi tulemustest vaib kasu olla Euroopa Liidus ja sellest véljas
pool tegutsevatel kontserniettevotetel, Euroopa Liidu liikmesriikide tulumaksuststeemi
uurivatel teadust6d Kirjutajatel ning Eesti riigi maksupoliitika kujundajatel. T66
tulemused vGimaldavad luua kontserniettevotetel tulumaksukulusid saéstvaid maksude
optimeerimisskeeme ning annavad riigile (levaate tulude suunamise mdjudest
tulumaksutuludele. To6 vOimalike edasiarenduste raames on t00s anallisitud
efektiivseid tulumaksumadrasid voimalik rakendada ka liidust vélja poole ulatuvates
maksude optimeerimisskeemides, muu hulgas ka nii nimetatud directive shopping
strateegia raames. Uhtlasi on t66s leitud efektiivsete tulumaksumaarade abil vGimalik

luua reaalsetele aritihingutele fiktiivseid maksude optimeerimisskeeme.
T60 eesmargi saavutamiseks on vaja tdita jargmised uurimistlesanded:

e selgitada valja siseriiklikud ja rahvusvahelised tulu maksustamise alused;

e selgitada valja maksude optimeerimise alused,;

e médrata kontsernisisesel tulude suunamisel Euroopa Liidus kujuneva efektiivse
tulumaksumaéara kujunemise p6himdtted,;

e leida kontserniettevotetele kohalduv efektiivne siseriiklik ettevotte tulumaksu
maar,;

o leida efektiivsed tulumaksumadrad, mis kujunevad kontsernisisesel tulude
suunamisel Eestist Euroopa Liidu liikmesriikidesse ning Euroopa Liidu
liikmesriikidest Eestisse;

e médrata tulude Eestisse sisse ja Eestist vélja suunamisel véikseima
tulumaksukuluga riigid;

e médrata tulude Eestisse sisse ja Eestist vélja suunamisel véikseima
tulumaksukuluga véljamakse;

¢ hinnata kontsernisisese maksude optimeerimise moju Eesti riigi maksutuludele.

Kuna t60 temaatika on tihedamalt seotud d&igusliku regulatsiooni  kui
majandusteaduslike teooriatega, siis koosneb t60 teoreetiline tagapdhi vaiksemas osas

teadusartiklitest ning suuremas osas digusaktidest ja neid kommenteerivatest allikatest.
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T66 idee on inspiratsiooni saanud Luc de Broe doktoritodst ,,International Taxes and
Prevention of Abuse”. Suurem osa to0 seletavast osast pohineb Lasse Lehise dpikul
,»Maksudigus®“, Myron S. Scholes et al. monograafial ,,Taxes and Business Strategy*
ning t66 juhendaja Velda Buldase magistritool ,,Tulude maksustamisega seotud
optimeerimisskeemid Eestis — todtasu dividendidega asendamise aspekt. Oigusaktide
tdlgendamisel ja omavaheliste suhete mdoistmisel on abiks olnud ka Eesti
Maksumaksjate Liidu, Eesti Maksuteadlaste Seltsi ja advokaadibiiroo Casus koostdol
vélja antav kogumik ,,Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega“ ning eriti Lasse

Lehise poolt kirjutatud kogumiku kolmas koide ,,Kommentaarid®.

T60s kasutatud andmed parinevad eelkdige konsultatsioonifirma Deloitte poolt
koostatavast maksundusalasest elektroonilisest teabekogumikust ,,Highlights series
2012%, mis pakub tilevaadet ligi 150-st maksujurisdiktsioonist. Deloitte on Uks neljast
maailma suurimast konsultatsiooniettevottest, mis koondab enam kui 180 000
spetsialisti ronkem kui 150-st riigist. Nimetatud allikast on kdesoleva t66 koostamisel
kasutatud teavet Euroopa Liidu liikmesriikide tulumaksu regulatsiooni kohta. Kuivord
suure osa to6 empiirilisest osast moodustab digusaktide analliis, siis on asjakohane
valja tuua t66s enim kasutatud Oigusaktid. Sellisteks tuleb pidada Eesti Vabariigi
tulumaksuseadust, Euroopa Liidu ema ja tiitarettevotte direktiivi (90/435/EMU) ning
Euroopa Liidu intressimaksete ja litsentsitasude direktiivi (2003/49/EU).

ToO6s moodustatakse asjasse puutuvate digusaktide alusel Euroopa Liidu piires
kontsernisisesel tulude suunamisel kujuneva efektiivse tulumaksu mééra valemid
dividendide, intressimaksete ja litsentsitasude puhul. Seejérel leitakse iga Euroopa Liidu
litkmesriigi kohta riigis kontserniettevottele reaalselt kohalduv ettevdtte tulumaksumaar.
LOpuks asendatakse leitud maksuméarad moodustatud valemitesse ning arvutatakse
tulude suunamisel kujunevad efektiivsed tulumaksumédrad. Leitud maksuméaarade
alusel tehakse jéreldused tulude suunamisel véikseima maksukuluga riikide ja
véljamaksete kohta ning tulude suunamisel Eesti riigi maksutuludele avalduva mdju
kohta.

Tulude suunamisel kujunevat efektiivset tulumaksumadra on varasemalt k&sitlenud Luc
de Broe oma doktorit60s ,,International Taxes and Prevention of Abuse®, kus autor toi

valja Euroopa Liidus kasutatavad tulude suunamise struktuurid ning tksikud naited
6



kujunevast efektiivsest tulumaksumadrast, kui struktuuri Gheks liikmeks on Belgia.
Suurem osa varasemaid uuringuid on aga keskendunud siseriikliku tulumaksumaéra ja
erinevate makromajanduslike nditajate vahelistele seostele. Nii on varasemalt
analliusitud tulumaksureformide seost rahvusvahelise maksukonkurentsiga (Devereux et
al. 2002); rahvusvahelise ettevotte tulumaksuma&ra konkurentsi ja flusilise isiku
tulumaksuméara seost (De Mooij et al. 2008); ning tulumaksutulude laekumist

mdjutavaid asjaolusid (Kubatova et al. 2008).

T6O on jaotatud kahte suurde alapeatlikki, millest esimene késitleb t60 teoreetilist
tagapdhja ning teine t06 empiirilist analulsi. Esimene peatikk on jaotatud neljaks
alapeatiikiks, mis kasitlevad tulu maksustamise ja maksude optimeerimise aluseid.
Teine peatiikk on samuti jaotatud neljaks alapeatlikiks, mis Kkasitlevad t60
uurimismeetodit ja andmeid, efektiivse tulumaksuméaara kujunemist, leitud efektiivseid
siseriiklikke ettevotte tulumaksu maarasid, tulude suunamisel kujunevaid efektiivseid
tulumaksumaéarasid ning nende pohjal tehtud jéreldusi. Suur osa t66 tulemist on tdies
mahus kattesaadav ksnes t06 lisadest. T60 sisulises osas on vélja toodud vaid analliusi
tulemusel leitud andmete markimisvaarsemad osad ning andmete pd&hjal tehtud

olulisemad jareldused.



1. TULU MAKSUSTAMINE JA MAKSUDE
OPTIMEERIMINE

1.1. Siseriiklik tulu maksustamine

Maksustamine on uks riigi kui Uhiskondliku tegevusvormi koospisimise peamisi
eeldusi. Maksude kehtestamise peamine eesmdark on fiskaalne: riigi vdi kohaliku
omavalitsuse Uksuse avalik-Oiguslike Glesannete tditmiseks vajaliku raha saamine.
majanduspoliitiline  aspekt  seisneb  majanduslike  protsesside  mdjutamises
maksuregulatsiooni kaudu. See vOib avalduda investeeringute vOi véike-ettevotluse
soodustamises  tulumaksusoodustustega, tarbimise = mdjutamises  aktsiisidega,
keskkonnasééastliku tootmise soodustamises keskkonnamaksudega vdi muus riigile
kasulikku kaitumist stimuleerivas maksukorralduses. Maksustamise sotsiaalpoliitiline
aspekt seisneb sotsiaalsete protsesside mdjutamises ldbi maksuregulatsiooni.
Sotsiaalpoliitilisi eesmadrke saavutatakse néiteks lastega peredele rakendatavate
maksusoodustustega, tulude Umber jaotamisega rikkamatelt vaesematele Ilabi
progresseeruva tulumaksu, jne. Kokkuvdtvalt tagab maksustamine riikliku tulu

laekumise ja mdjutab maksumaksja tegevust. (Lehis 2004: 38)

Maksu legaaldefinitsioon tuleneb maksukorralduse seaduse (MKS) §-st 2: ,,Maks on
seadusega vOi seaduse alusel valla- v6i linnavolikogu méaarusega riigi voi kohaliku
omavalitsuse avalik-0iguslike UGlesannete taitmiseks vdi selleks vajaliku tulu saamiseks
maksumaksjale pandud thekordne vOi perioodiline rahaline kohustus, mis kuulub
taitmisele seaduses vOi maaruses ettenahtud korras, suuruses ja tahtaegadel ning millel
puudub otsene vastutasu maksumaksja jaoks.“. Sellest sattest on tuletatavad maksu

olulisimad tunnused. Maksu ndol on tegemist alati rahalise kohustusega ning seda ei saa
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asendada mitterahalise sooritusega. Maksukohustus on avalik-digusliku iseloomuga —
see tekib vahetult seaduse vOi mééruse alusel — ning kohustuse tekkimine ei eelda
kohustatud isiku ndusolekut. Maks taidab avalik-6iguslikke tlesandeid. See tdhendab, et
maksu eesmaérk on eelkdige fiskaalne. Maksul vdib olla ka regulatiivseid eesmérke, kuid
maks ei tohi olla karistava iseloomuga. Maksu avalik-Giguslik tlesanne tahendab ka
seda, et kohustatud isikul puudub maksukohustuse taitmisel digus nduda riigilt
konkreetset vastusooritust. (Ibid.: 36-37)

Maksu tuleb eristada muudest avalik-Giguslikest kohustustest. P8hiseaduse 8-st 113
tulenevad avalik-Oiguslike kohustustena veel koormised, trahvid, I6ivud ja
sundkindlustuse maksed. Koormis on mitterahaline kohustus, mida rakendatakse
eelkdige eriolukordades, kus ohus on suur avalik huvi. Koormis v@ib seisneda vara
sundvodrandamises, tookohusustuses, veokohustuses voi muus sellises. Trahv on
rahaline Kkaristus, mida rakendatakse Gigusvastase kaitumise korral. Trahvi eesmérk on
mdjutada nii konkreetset digusrikkujat kui ka avalikkust rikkumisest hoiduma. Riigildiv
on tasu juriidilise toimingu tegemise vBi dokumendi valjaandmise eest. Riigildivu
eesmark on hivitada riigi poolt isiku huvides tehtavad kulutused. Eristatakse ka
riiklikku 16ivu, mis on tasu mis tahes avalik-0igusliku toimingu vdi avaliku asja
kasutamise eest. Sundkindlustusmakse on maksu iseloomuga kohustus, mille taitmisel
tekib isikul teatud tingimuste saabumisel Gigus nduda vastusooritust. Sellisteks
tingimusteks v@ib olla pensioni-ikka jdudmine, haigestumine, tédsuhte I16ppemine voi

muu taoline. (ibid: 41-43) Kéesoleva t60 seisukohalt on oluline eelkdige tulumaks.

Tulumaks on maks, mille objektiks on maksukohustuslase tulu. Tulumaks kehtestati
esmakordselt Suurbritannias 1799. aastal ajutise maksuna finantseerimaks Napoleoni
vastu peetavat sdda. Seejérel rakendati tulumaksu ajutise maksuna veel mitmes Mandri-
Euroopa riigis ning 19. sajandi I8puks oli tulumaksust saanud levinud pisiva
iseloomuga maks. (Ibid.: 217) Tanapéeval on tulumaks iseloomulik peaaegu kdikidele
riikidele. Maailmapraktika tunneb peamiselt proportsionaalset ja progressiivset
tulumaksu. Proportsionaalne tulumaks rakendab igale maksukohustuslasele vdrdse
maksumééra. Progressiivne tulumaks suurendab maksumadra maksubaasi ehk antud
juhul tulu suurenedes. Eristatakse ka liht- ja astmelist progressiooni. Lihtprogressiooni

puhul rakendatakse kérgemat maksumdééra, kui tulu Gletab teatud mahtu. Astmelise

9



progressiooni puhul rakendatakse erinevatele tulu suurusvahemikkudele erinevad
maksumaérad, kusjuures korgemal vahemikul on dldjuhul k&érgem maksumaar.
(Tammert 2006: 21-22) Mitmed riigid eristavad ka fldsilise ja juriidilise isiku
tulumaksu. Uhtlasi rakendavad mitmed riigid tulule riikliku tulumaksu kdrval veel teisi

makse.

Eestis on tulumaks ainus sissetulekult vdetav maks ning seda arvestatakse
proportsionaalselt. Tegemist on otsese subjektiivse maksuga, mis vahendab konkreetse
isiku maksustamisperioodi jooksul teenitud kogu tulu, olenemata tulu liigist (nditeks
kapitalitulud vdi ettevotlustulud). Maksu saaja alusel on tulumaks on riiklik maks, kuigi
teatud osa tulumaksutulust laekub ka kohalikele omavalitustele.) Eestis kehtiv
tulumaksuseadus (TuMS) joustus 1. jaanuaril aastal 2000 ning on taasiseseisvunud
Eestis kolmas tulumaksuseadus. Enne 1994ndat aastat kehtisid eraldi Uksikisiku
tulumaksu seadus ja ettevotte tulumaksuseadus. 1991. aastal joustunud uksikisiku
tulumaksuseadus ndgi ette fulsilistele isikutele progresseeruva tulumaksumééra 16%,
24% ja 33%. 1992. aastal joustunud ettevotte tulumaksuseadus nagi ettevotetele algul
ette progresseeruvad tulumaksuméérad, kuid alates 20.06.1992. aasta rahareformist
uhtse 35%lise maksumadra. 1994ndal aastal kehtestati uus tulumaksuseadus, mis négi
ette 26%lise maksumaéara nii fudsilistele kui juriidilistele isikutele. (Lehis 2004: 216-
218)

2000ndal aastal jéustunud tulumaksuseadus on maailmas ainulaadne selle poolest, et ei
maksusta juriidiliste isikute teenitud kasumit, vaid ainult jaotatud kasumit, ettevdtlusega
mitteseotud kulusid ja véljamakseid ning muid véaljamakseid, mis on oma olemuselt
saaja tulu, kuid mille maksustamise kohustus on administreerimise huvides pandud
valjamakse tegijale. Selline korraldus véldib majanduslikku topeltmaksustamist, kus
maksustatud on nii kasum kui sellest tehtavad valjamaksed. Levinum on siisteem, kus
arikasum on kall maksustatud, kuid véljamakstud dividendid on kas taielikult voi
osaliselt tulumaksust vabastatud voi tulumaksust on lubatud maha arvata kasumiosalt
juba makstud tulumaks. (Ibid.: 218) 2003. aasta tulumaksuseaduse muudatustega nahti
ette tulumaksumaéaéra jark-jarguline alandamine ja maksuvaba tulu suurendamine. Kuigi

veel 2009. aasta tulumaksuseadus ndgi 2012ndaks aastaks ette tulumaksumaéra
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vahenemise 18%ni, on see tegelikkuses jdanud pisima 21% juures. Hetkel kehtiv
tulumaksuseadus ndeb 2015. aastal ette 20%list tulumaksumadra (TuMS § 4 Ig 2).

1.2. Rahvusvaheline tulu maksustamine ja siirdehindade

regulatsioon

Riikidedlesed tehingud on reguleeritud véhemalt kahe riigi maksuregulatsiooni ning
sageli ka rahvusvahelise maksuregulatsiooni poolt. Riikideluleste tehingute
maksustamine on keeruline eelkdige maksustamisprintsiipide erinevuse t6ttu. Peamiselt
kasutatakse kahte maksustamisprintsiipi — maailmatulu printsiip ja tuluallika printsiip.
Maailmatulu printsiibi alusel maksustatakse isiku residentsusriigis tema kdik tulud,
olenemata tuluallika riigist. Tuluallika printsiibi  alusel maksustatakse isiku
residentsusriigis ainult need isiku tulud, mille tuluallikas asub tema residentsusriigis.
(Lehis 2004: 281) Residentsus on antud tdhenduses riik, mille maksujurisdiktsiooni alla
isik ise kuulub, ning tuluallika riik riik, mille maksujurisdiktsiooni alla isiku tuluallikas
kuulub.

Maailmatulu- ning tuluallika printsiibi kattuvus vdib riikideuleste tehingute puhul kaasa
tuua topeltmaksustamise ehk sama tulu kahekordse maksustamise. Topeltmaksustamise
valtimiseks peab vahemalt (ks kahest riigist oma maksustamis@igust piirama. Tuluallika
riikk piirab oma maksustamisdigust maksuobjekti ehk tuluallika méadratluse kitsendamise
kaudu. Residentsusriik piirab oma maksustamisdigust maksumaksja valistulude
tulumaksukohustuse véhendamise teel. Tulumaksukohustuse vé&hendamine voib
toimuda kahel alternatiivsel meetodil — vabastusmeetodil ja tasaarvestusmeetodil. (Lehis
2004: 281-282)

Vabastusmeetodi  korral vabastatakse vélismaalt saadud tulud maksumaksja
residentsusriigis tulumaksust, mis tdhendab, et véalismaal makstud maks j&é&b residendi
valistulu osas tema ainsaks maksukohustuseks. Tasaarvestusmeetodi ehk
krediidimeetodi korral lisatakse vélismaalt saadud tulud kodumaistele tuludele, kuid
vélismaal tasutud tulumaks lahutatakse kodumaa tulumaksust maha. Vabastusmeetodi
rakendamisel koheldakse valisriigis tulu saanud isikut vordselt teiste samas vélisriigis

tulu saanud isikutega. Tasaarvestusmeetodi korral koheldakse valisriigis tulu saanud
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isikut samavéarselt residentsusriigis sama liiki  tulu teeninud isikutega.
Vabastusmeetodit rakendatakse dldjuhul aktiivse tulu liikidele (palgatulu,
ettevotlustulu). Tasaarvestusmeetodit rakendatakse uldjuhul passiivse tulu liikidele

(kasu vara vdorandamisest, intressid, dividendid, jne). (Lehis 2004: 282)

Euroopa Liit rakendab topeltmaksustamise valtimisel nii vabastus- kui krediidimeetodit.
Vastav regulatsioon tuleneb eelkdige 1990nda aasta ema- ja tltarihingu direktiivist
(90/435/EMU), mida on tiiendatud 2003nda aasta direktiiviga 2003/123/EU. Ema- ja
titarihingu direktiiv satestab kaks meedet, mis liikmesriigid oma rahvuslikku
Oiguskorda sisse viima peavad. Esimene neist puudutab emaettevotte maksustamist ning
satestab, et emauhingu residentsusriik peab liikmesriigi tutarihingult saadud
dividenditulu taielikult tulumaksust vabastama (rakendama vabastusmeetodit) voi
arvestama liikmesriigis juba makstud tulumaksu kodumaisest tulumaksust maha
(rakendama krediidimeetodit) (90/435/EMU artikkel 4 I8ige 1). Teine puudutab
titarettevOtte maksustamist ning satestab, et tltarthingu residentsusriik peab
liilkmesriigi  emaiihingule makstud dividendid véljamaksmisel Kinnipeetavast
tulumaksust vabastama (90/435/EMU artikkel 5 16ige 1). Kuna Eestis on dividendide
véljamaksmisel kinnipeetav tulumaks ainus aritihingu kasumile kohalduv maks, siis

loetakse seda direktiivi mdistes ettevotte tulumaksuks.

Selleks, et drithing kvalifitseeruks direktiivi kontekstis emauhinguks peab Uhing
direktiivi 2003/123/EU artikli 7 alusel omama titariihingus vahemalt 10%list osalust.
Lisaks peab emaiihing direktiivi 90/435/EMU artikli 3 16ike 2 alusel séilitama
nimetatud osalust katkematult vahemalt kaks aastat. Liikmesriigi kohustus pakkuda
arithingule ema- ja tutarthingu direktiivist tulenevaid soodustusi tekib ainult siis, kui
ariihingud ~ taidavad  direktiivides 90/435/EMU ja 2003/123/EU  satestatud
miinimumnouded. Direktiivid ei keela aga aritihingule leebemaid nbudeid ja soodsamat

regulatsiooni pakkumast.

Intressimaksete ja litsentsitasude direktiiv (2003/49/EU) laiendab sarnase regualatsiooni
ka intressimaksetele ja litsentsitasudele. Nimelt on intressimaksed ja litsentsitasud
direktiivi 2003/49/EU artikli 1 I6ike 1 ja 10ike 1 alusel vabastatud kdigist liikmesriigis
nende suhtes kehtivatest maksudest, kui intresside vdi litsentsitasude tegelik tulusaaja

on teise litkmesriigi seotud aritihing voi seotud arithingu teises liikmesriigis asuv plsiv
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tegevuskoht. Seega on liikmesriigid nimetatud satte alusel kohustatud rakendama
litkmesriigi seotud drithingutele makstavate intresside ja litsentsitasude suhtes
vabastusmeetodit. Direktiivi artikli 3 punkti b alusel loetakse &ritihingud seotuks, kui
kummagi otsene osalus teise &ritihingu kapitalis on véhemalt 25% vdi kolmanda
ariihingu otsene osalus mdlema aritihingu kapitalis on vahemalt 25%. Artikli 1 16ike 10
alusel on litkkmesriigil 6igus vabastusmeetodi rakendamisest keelduda, kui artikli 3

punktis b nimetatud tingimused ei ole olnud téidetud katkematult 2 aasta jooksul.

Euroopa Komisjoni 2011 aasta 11 novembri ettepaneku COM/2011/714/FINAL alusel
kavatsetakse ndudeid seotud ettevotete osalusele alandada 25%-It 10%-le. Sellisel juhul
oleks intressimaksete ja litsentsitasude direktiiv pea tdielikult analoogne ema- ja
tatarthingu direktiivile. Kahe digusakti vaheliseks oluliseks erinevuseks jaéks aga ema-
ja tutarthingu direktiivist tulenev riigi kohustus rakendada dividenditulule vabastus- vdi
krediidimeetodit. Intressimaksete ja litsentsitasude direktiivist riigi sellist kohustust
intressimaksetest ja litsentsitasudest saadud tuludele ei tulene. Liikmesriigi kohustus
pakkuda arithingule intressimaksete ja litsentsitasude direktiivist tulenevaid soodustusi
tekib ainult siis, kui darithingud tdidavad direktiivis satestatud miinimumndéuded.
Direktiiv ei keela aga é&riuhingutele leebemaid ndudeid ja soodsamat regulatsiooni
pakkumast.

Riikideulesed tehingud kujutavad endast enamasti seotud isikute vahelisi tehinguid.
Seotud isikute vaheliste tehingute puhul v@ib poolte tahtest tulenev tehingu hind
osutuda Ulikalliks vo6i Uliodavaks. Selleks, et véltida tasuta tehinguid ja muid tehinguid,
mille eesmérgiks on varade maksuvaba Umberjaotamine, on seotud isikute vahelised
tehingud maksuhalduri  poolt administreeritud ning piiratud siirdehindade

regulatsiooniga.

Siirdehind on seotud isikute vahel tehtavas tehingus kasutatud hind ning vastava
regulatsiooni eesmérk on piirata maksude planeerimist ning finantsnéitajate mojutamist.
Maksude planeerimise raames on kontsernisiseste omavaheliste tehingute abil vdimalik
suunata tulud sellisesse maksujurisdiktsiooni, kus maksumaar on madalam voi sellisele
juriidilisele isikule, kelle maksukohustus on véiksem. Finantsnditajate mdjutamise
raames on selliste tehingute abil vimalik kujundada kontserni kuuluvatele juriidilistele

isikutele vastavalt vajadusele suurem vdi vaiksem kasum ning mdojutada seelédbi isiku
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krediidireitingut, investoreid, &ripartnereid vOi muid huvitatud osapooli ja seotud
naitjaid. (Saag 2007: 9)

Siirdehindade regulatsioon sai alguse Ameerika Uhendriikidest 1917ndal aastal ning
hoogustus oluliselt pérast Teist Maailmasfda, kui algas rahvusvaheliste ettevotete
laienemine. Teema tungis rahvusvahelisele areenile 20 sajandi keskpaigas, kui
valdkonnaga hakkas tegelema Majandusliku Koostd6 ja Arengu Organisatsioon
(OECD). Siirdehindu puudutav  juhend ,Juhised siirdehinna turuvéartuse
kindlaksméddramiseks  hargmaistele  ettevitjatele ja  maksuhaldurile®  voeti
organisatsiooni poolt vastu 1995ndal aastal ning on koos oma tdienduste ja
modifikatsioonidega aluseks siirdehindade regulatsioonile tle maailma. (Saag 2007: 22-
23) Ka Eestis kehtiv siirdehindade regulatsioon lahtub OECD juhendist.

Siirdehindade regulatsioon laieneb nii residendist kui mitteresidendist seotud isikute
vahelistele tehingutele. (Saag 2007: 9) Residendi mdiste on defineeritud
tulumaksuseaduse 8-s 6. Fusiline isik on resident, kui tema elukoht on Eestis voi kui ta
viibib Eestis 12 jarjestikuse kalendrikuu jooksul vahemalt 183-1 paeval v@i kui ta on
valisteenistuses viibiv Eesti riigiteenistuja (TUMS § 6 Ig 1). Juriidiline isik on resident,
kui ta on asutatud Eesti seaduse alusel vdi kui ta on Euroopa é&ritihing vdi Euroopa
uhistu, kelle asukoht on registreeritud Eestis (TUMS § 6 Ig 2). Mitteresidendid on kdik
need isikud, kes nimetatud maaratluste alla ei kuulu (TuMS 8 6 1g 3 Is 1).

Seotud isikute mdiste on defineeritud tulumaksuseaduse §-s 8. Isikud on omavahel
seotud, kui neil on Ghine majanduslik huvi vo6i thel isikul on teise Ule valitsev moju
(TuMS § §81g 1 Is 1). Nimetatud paragrahv satestab iheksa juhtu, mille puhul isikuid
kasitletakse kindlasti seotud isikutena. Muu hulgas on seotud isikud:
e (ihte kontserni kuuluvad darithingud ehk é&ritihingud, kus tks omab teises
haalteenamust vai valitsevat mdju (TuUMS § 8 1g 1 pt 2 ning AS 8§86 1g 1 ja Ig 2);
e isikud, kellele kuulub koos teiste temaga seotud isikutega kokku tle 50%
juriidilise isiku aktsia- vdi osakapitalist voi Gigusest juriidilise isiku kasumile
(TuMS §81g 1 pt 4);
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e juriidilised isikud, kelle aktsia- vdi osakapitalist, hdélte koguarvust vdi kasumi
saamise digusest Ule 50% kuulub Ghele ja samale isikule v6i seotud isikutele
(TuMS §8 g 1 pt 5);

e isikud, kellele kuulub tle 25% (he ja sama juriidilise isiku aktsia- vOi
osakapitalist, haalte koguarvust voi kasumi saamise Gigusest (TuMS 8§ 8 Ig 1 pt
6);

e juriidilised isikud, kelle juhatuse v6i juhatust asendava organi koik litkmed on
Uhed ja samad isikud (TuMS § 8 Ig 1 pt 7).

Siirdehindade regulatsioon laieneb kdikidele seotud isikute vahelistele tehingutele ning
néeb ette, et seotud isikute vahelised tehingud ei tohi olla oluliselt erinev sarnaste
tehingute turuvaartusest. (Saag 2007: 24) Tulumaksuseaduse § 50 ldikest 4 tuleneb, et
kui residendist juriidilise isiku ja temaga seotud isiku vahel tehtud tehingu véartus on
erinev nimetatud tehingu turuvéartusest, maksustatakse tulumaksuga summa, mille
maksumaksja oleks tuluna saanud, vO0i summa, mille maksumaksja oleks kuluna
kandmata jatnud, kui siirdehind oleks vastanud tehingu turuvéartusele. Seega tekib
maksukohustus ainult juhul, kui maksukohustuslane on seotud isikuga tehtud tehingu
tulemusena jd&nud ,,vaecsemaks®, kui ta turuhinnaga tehtud tehingu puhul oleks jaanud
(Lentsius et al. 2011).

Siirdehindade kontroll toimub eelkdige TSD (Tulu- ja sotsiaalmaksu, kohustusliku
kogumispensioni makse ja tdotuskindlustusmakse deklaratsiooni) ja majandusaasta
aruande vahendusel. Selleks on TSD p@hivérmile lisatud siirdehindu puudutav
kontrollkisimustik ning lisa 6. Majandusaasta aruandes on &ritihing kohustatud
avaldama oma tehingud seotud isikutega. Niisiis on maksuhalduril siirdehindadega
kauplemisest llevaade olemas. (Saag 2007: 146-150) Problemaatilisem on aga tehtud
tehingute vordlemine tehingute turuhindadega. Vastavalt tulumaksuseaduse § 50 IGikele
6 ja rahandusministri madruse nr 53 IGikele § 11 IGikele 1 kasutatakse siirdehinna
turuvéartuse mééaramiseks Uhte vOi mitut jargnevatest meetoditest:

e VOrreldava hinna meetod - siirdehinna turuvéartus méaratakse vorreldava

tehingu hinna alusel.
e Edasimulgi hinna meetod — siirdehinna turuvéartus maaratakse edasimudigi

tehingu hinna ning vorreldavate tehingute hinnalisandi alusel.
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e Kulupdhine meetod — siirdehinna turuvaartus maaratakse tehingu kulude ning
vorreldavate tehingute kasumimaara alusel.

e Jagatud kasumi meetod — siirdehinna turuvaartus mdaératakse tehingupoole
panuse hinnangu alusel.

e Tehingupbhise tootluse meetod - siirdehinna turuvaartus méaéaratakse

vOrreldavate tehingute tootluse maéara alusel.

Siirdehinna turuvédrtuse leidmise keerukus seisneb suuremas osas adekvaatse
vOrdlusbaasi leidmises ning on seotud analllsi teostava isiku subjektiivsete
hinnangutega. Turuvéaartuse maaramise meetodite Uheks eesmérgiks on (htlustada
arihingute ja maksuhalduri arusaama turuhinnast ning véhendada siirdehindadest
tekkivaid maksuvaidlusi. Maksuhalduri huvi siirdehindade vastu on suur ning Uha
kasvav. 2008 — 2010 algatati siirdehindade riski pdhjal 32 revisjoni vdi Uksikjuhtumi
kontrolli, mille eesmargiks oli kontrollida siirdehinna vastavust turuhinnale. Nendest 19
algatati 2010. aastal. (Lemendik, 2011, viidatud Lentsius et al. 2011 vahendusel).
Siirdehindade kontrolli tdhustumine muudab maksude optimeerimise ning eelkdige

riikidelilese maksude optimeerimise tiha keerulisemaks.

1.3. Maksude optimeerimine

Maksud viivad ettevottest raha vélja ning avaldavad seeldabi mdju ettevotte tulemile.
Kasumile orienteeritud ettevdtte eesmérgiks oleks seega makse voéimalikult palju
vahendada. Aarmuslik maksude vahendamine voib kill tekitada minimaalse maksukulu,
kuid voit ettevotte kogutulemis vOib jadda kesiseks maksude planeerimisega seotud
tegevuskulude suurenemise tottu. Strateegiline maksude planeerimine eeldab
lisakulutusi nii vastavate tegevuskavade véljatootamisel kui ka nende elluviimisel.
Lisaks otsestele kulutustele on maksude planeerimine seotud veel teatud riskidega. Nii
vOivad planeerimise kéigus teostatud muudatused tuua pikaajaliselt kaasa
ebaefektiivsust, valitud arvestamissusteem ei pruugi Uhtida maksuhalduri tdlgendusega
diguspdrasest arvestusest ning maksuregulatsioonid vdivad aja jooksul muutuda.
(Karayan et al. 2002: xvi-xvii) SeetOttu ei ole iga makse vahendav tegevus ettevotte

jaoks kasumlik ning maksude planeerimise eesmark on maksujargse tulu pikaajaline
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maksimeerimine, mitte maksude vahendamine (Sander et al. 2010: 429). Tulenevalt
spetsiifilisest eesmargist nimetatakse strateegilist maksude planeerimist sageli maksude

optimeerimiseks.

Maksude  optimeerimisest  tuleb  eristada  maksusoodustuste  kasutamist.
Maksusoodustused on theks maksupoliitika meetmeks, millega saavutatakse
maksustamise majanduslikke ja sotsiaalseid eesmarke. Sotsiaalsete maksusoodustuste
naol on sisuliselt tegu tulude Umberjaotamisega, kus rikkust jagatakse rikkamatelt
vaesematele. Majanduslikke eesmarke tditvad maksusoodustused on aga suunatud
kindla majandusvaldkonna arendamisele, valisinvestseeringute suurendamisele véi muu
majandusprotsessi  stimuleerimisele. Maksusoodustused on aktuaalsed eelkdige
sotsiaalsfaaris (Pearson et al. 2008: 1-2), kus riigid pulavad maksupoliitika abil
vahendada I8het rikkama ja vaesema elanikkonna vahel. Maksusoodustusi tuntakse ka
maksuvabastuste, maksukergenduste, maksuldigete ja teiste terminite all ning neid
kasutatakse erinevalt (Buldas et al. 2009: 2). Buldas, Sander ja KantSukov liigitavad
maksusoodused kolmeks (Buldas et al. 2009: 2):

e Maksuvabastused — maksuobjekti vabastamisega seotud maksusoodustused.
Maksuvabastusega on tegu, kui teatud maksuobjekt, mis udldjuhul kuulub
maksustamisele, on vastava eriregulatsiooni alusel maksust taielikult vabastatud.
Maksuvabastusteks voib lugeda néiteks tulumaksubabastuse stipendiumidele ja
loteriivditudele.

e Maksuvahendused — maksuobjekti vahendamisega seotud maksusoodustused.
Maksuvahendusega on tegu, kui maksuobjektist on lubatud teha teatud
mahaarvamisi. Maksuvéhenduseks vdib lugeda néiteks eluasemelaenude
intressid, mis on lubatud tulumaksust maha arvestada.

e Maksukergendused — maksumadra véhendamisega ja maksu maksmise
korraldusega seotud maksusoodustused. Maksukergendusega on nditeks tegu,
kui maksumé&ara on teatud maksukohustuslaste v6i maksuobjektide puhul
vahendatud, teatud maksukohustuslased on maksukohustusest vabastatud, maksu
tasumise aega on lubatud ajas edasi liikata voi maksu tasumist on lubatud teatud
perioodi peale &ra jaotada. Maksukergenduseks on nditeks alandatud k&ibemaks

majutusteenuste, raamatute ja teatud ravimite puhul.
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Maksude optimeerimisest tuleb eristada ka maksudest kdrvalehoidmist. Maksudest
kdrvalehoidmine kujutab endast Gigusvastast, maksude optimeerimine aga Giguspérast
tegevust. Maksude optimeerimisel kasutab ettevdte éra talle seadusega antud voimalusi
maksukulude vahendamiseks. Neid v6imalusi kasutamata jattes maksavad mitmed
ettevotted rohkem makse, kui nad tegelikult kohustatud on (Arula et al. 2003: 5,
viidatud Buldas 2010: 11 vahendusel). Piiri maksude optimeerimise ja maksudest

kdrvalehoidmise vahel iseloomustab maksurisk.

Maksurisk viitab majandustegevusega kaasnevale riskile, et maksumaksja on maksud
valesti arvestanud ja/voi valesti deklareerinud (Liigand 2005: 10, viidatud Buldas 2010:
13 vahendusel). Maksurisk tuleneb eelkdige puudulikust finantsraamatupidamisest,
juhtimisvigadest, ettevdtte tootaja voi kolmanda osapoole tegevusest. Maksuriski
haldamine eeldab riski tuvastamist, riski hindamist, &ritihingu riskitaluvuse
kindlaksmaaramist, olulisemate riskide maandamist, uute potentsiaalsete ohtude
ennetamist ning resultaadi kontrollimist. (K&gi et al. 2009: 146 — 147, viidatud Buldas
2010: 13 vahedusel)

Maksuriskide véhendamiseks voib kasutada ka maksundustaja abi vdi kisida ndu
maksuhaldurilt. Alates 2008nda aasta 1. jaanuarist on maksukorralduse seadusega
kehtestatud siduvate eelotsuste stisteem. (K&gi et al. 2009: 153— 154, viidatud Buldas
2010: 14 vahedusel) Siduva eelotsusega annab Maksu- ja Tolliamet maksukohustuslase
taotlusel siduva hinnangu tulevikus sooritatava toimingu v&i toimingute kogumi
maksustamise kohta (Maksukorralduse seadus § 91!, RT | 2007, 23, 121). Siduva
eelotsuse taotluse labivaatamise riigilGiv on juriidilise isiku puhul 766,93 eurot ja
fudsilise isiku puhul 191,73 eurot (Riigildivuseadus 8 243 Ig 1 ja 2, RT | 2011, 21, 23).
Maksude optimeerimise seisukohalt on maksuriski haldamisel oluline hinnata kas
maksuriski ennetamiseks tehtavad tehtavad kulutused on 6igustatud. Kui riski
ennetamiseks tehtavad kulutused osutuvad suuremaks kui voimalik maksurisk, siis on
otstarbekam maksuriskiga leppida (Kégi et al. 2009: 150, viidatud Buldas 2010: 13
vahendusel). Maksude optimeerimine kui maksuregulatsiooni analttsi hdlmav tegevus

on iseenesest juba maksuriski vahendav tegevus.

Uheks suurimaks maksuriski suurendavaks asjaoluks on maksuregulatsiooni keerukus.

Kuna maksude eesmérgiks on lisaks riigile vajalikele vahendite kogumisele ka
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maksumaksja mojutamine, siis on maksudiguses sageli rohkem erandeid kui reegleid.
Keerukas maksuregulatsioon on aga ettevotlust takistavaks teguriks. Seetdttu on
maksualase digusloome eesmargiks ka vdimalikult selge ja Uheselt tdlgendatava
maksupoliitika kujundamine. Viimane oli Uhtlasi Uheks kehtiva tulumaksuseaduse
vastuvOtmise eesmaérgiks (Seletuskiri..., 1999). Maksuregulatsioonist kinnipidamise

tagamine toimib maksuadministratsiooni kontrolliva ja karistava tegevuse kaudu.

Eestis on maksuadministratsiooniga tegelevaks institutsiooniks Eesti Maksu- ja
Tolliamet (MKS § 5). Ameti kontrolliv tegevus toimub eelkBige juriidilise isiku
majandusaasta aruannete, igakuiste deklaratsioonide ning omal inistiatiivil 1abi viidud
menetlusprotsesside kaudu. Maksuhalduri menetlusprotsessid jagunevad MKS § 59 Ig 2
alusel tksikjuhtumi kontrolliks ja tldkontrolliks ehk revisjoniks. Maksuregulatsiooni
eiramine toob kaasa Oigusrikkumisele vastava Kkaristuse. Flusilisele isikule on
maksuhaldurile andmete esitamata jatmise VvOi valeandmete esitamise VOi
kinnipidamiskohustuse rikkumise eest ette nédhtud rahatrahv kuni 300 trahvithikut ehk 1
200 eurot ning juriidilisele isikule rahatrahv kuni 13 000 eurot. (MKS § 153" Ig 1 ja 2).
Kui nimetatud teo tulemusel jai maksudena laekumata vO6i alusetult tagastati,
tasaarvestati vdi huvitati 320 000 eurot vOi enam, siis on tegemist juba kuriteoga ning
tegu on Kkaristusseaduse (KarS) alusel karistatav kuni viieaastase vangistusega;
juriidilise isiku puhul rahalise karistusega kuni 16 000 000 eurot (KarS § 389" Ig 2 ja 3
ning 8 44 Ig 8). Maksudigusrikkumistel on veel mitmeid koosseise nagu maksukelmus,
maksuhalduri tegevuse takistamine, salakaubavedu, jne. Maksude optimeerimisel on

aga oht eksida just maksude maksmisest kérvalehoidumise keelu vastu (MKS § 153%).

Vdimalus maksude optimeerimiseks tuleneb eelkdige maksuregulatsiooni erisustest
erinevate majandustegevuste, maksuobjektide ja maksukohustuslaste vahel. Erisused
erinevate maksujurisdiktsioonide ja neis kehtiva regulatsiooni vahel suurendavad
maksude optimeerimisvdimalusi veelgi (Sander et al. 2010: 429). Uldjuhul mdistetakse
maksude optimeerimise all tulude kajastamisega seotud maksude planeerimist, mille
eesmargiks on maksukohustuslase maksustamine soodsama maksuregulatsiooni jargi.
Ka k&esolev t60 késitleb pikemalt tulumaksu optimeerimisele suunatud maksude

optimeerimisskeeme. Veel on aga vdimalik eristada kulude planeerimisega seotud
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optimeerimisskeeme ning strateegiliste otsustega seotud optimeerimisskeeme, mis ei ole

otseselt suunatud tulude soodsamale maksustamisele.

Kulude planeerimise raames pultakse arithingu kulusid kujundada selliselt, et kulude
suurendamisest tulenenud tulu vahenemine tooks kaasa sellise tulumaksu vahenemise,
mis oleks suurem kui selle vahendamiseks suurendatud kulud. Nii v6ib &ritihing
eelistada omakapitalile laenukapitali, kuna tekkinud intressikulu vahendab ettevdtte tulu
ja seeldbi ka tulumaksu, tekitades aritihingule nn maksukilbi (Ehrhardt et al. 2011: 611-
614). Kui maksuregulatsioon ei luba kahjumi kandmist jargmistele perioodidele, voib
arithing kavandada pohivara soetamist erinevatel perioodidel selliselt, et soetuskulu
kataks igal perioodil tekkinud tulu ning vahendaks tasumisele kuuluvat tulumaksu.
Kulude suuremana kajastamise eesmargil voib arilihing méaarata pohivarale lihema
armortisatsiooniperioodi, et jooksvad kulud pdhivara kasutamisest kataksid tekkinud
tulu ja vahendaksid tulumaksu. Samuti v@ib &ritihing lubatud varude arvestusmeetodite
vahel valides kajastada varude soetusmaksumust teatud perioodil suuremana,
vahendades seeldbi selle perioodi tulusid ja tulumaksu. Kulude suurendamisega seotud
planeerimisvdtteid ei saa Eestis rakendada, kuna tasumisele kuuluv tulumaks ei séltu
kantud kuludest ning varasemat kahjumit ei ole lubatud tulumaksust maha arvestada.
Seet6ttu ei ole neid ka kaesolevas t66s pikemalt kasitletud.

Strateegiliste otsuste tegemisega seotud maksude planeerimise eesmark on selliste
muudatuste tegemine, millega vaheneks maksukulu ja suureneks maksudejargne kasum.
Mdned aspektid neist skeemidest on Uhtlasi késitletavad nii tuludega seotud maksude
planeerimismeetodite kui kuludega seotud maksude planeerimismeetoditena, kuid ei ole

otseselt liigitatavad kummagi alla. Levinud maksudest mdjutatud otsused on seotud:

e Juriidilise vormi valikuga — Tulenevalt majandustegevuse iseloomust on
ettevotjal vahel vBimalus tegeleda ka flisilisest isikust ettevotjana (FIEna). FIE
ettevOtlustulu on kuni tootasu alammadra 15 kordse summani (4 350 eurot)
maksustatud ka sotsiaalmaksuga (Sotsiaalmaksuseadus § 2 Ig 1 pt 5). Kui
ariihinguna tegeledes jaéks ettevotja isiklik todtasu sellest summast vaiksemaks,

siis tasub ettevotjal tegeleda &ritihinguna.
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e Organisatsioonilise struktuuri valikuga — Aritihingutel on oma struktuuri
vOimalik l&bi  Uhinemiste, jagunemiste ja (levdtmiste muuta. Kui
maksuregulatsioon ndeb teatud suurusega ettevotetele (Uldjuhul vaiksematele
ettevOtetele) ette soodsama maksuregulatsiooni, siis ei pruugi dhinemine mdne
teise Uhinguga kasulik olla. Samas v@ib kasulikuks osutuda Ghinemine mdéne
valisriigi ettevOttega, kes tegutseb soodsama maksuregulatsiooni tingimustes,
ning kellele saab suunata mingi osa ettevotte tegevustest, mida on vélisriigis
voimalik teostada vaiksemate maksukuludega.

e Toodetavate toodete olemusega — Mdned tooted, eelkdige alkohol ja tubakas, on
mitmes riigis maksustatud kullaltki kdrgete aktsiisimaksudega. Seega tasub
aridhingul kaaluda, kui palju aktsiisiga maksustatud toorainet ta oma tootes
kasutab. Naiteks vBib kangema 6lle miitigist saadav lisatulu osutuda vaiksemaks
kui aktsiisimaksust tulenev lisakulu.

e ToOOtajate  kompensatsiooni  vahenditega -~  ToOOtajate  tdOpanuse
kompenseerimisel tasub darithingul kaaluda kas rakendada ainult to6tasu voi
kasutada ka alternatiivseid kompensatsioonimeetmeid nagu aktsiaoptsioonid,
stipendiumid  v8i muud tédpanusele ja t60 olemusele vastavad
tasustamismeetmed, mis on soodsamalt maksustatud. Aktsiaoptsioone
kasutatakse sageli start-up ettevotetes, kus plutakse personalikulude pealt kokku
hoida ning, kus aktsia vaadrtuse vOimalik kasv on suur. Stipendiumeid

kasutatakse sageli sportlaste tasustamisel.

Tulude planeerimisega seotud maksude optimeerimise vdimaluste seas vOib uldjoontes
eristada kolme alaliiki (Scholes et al. 2005, viidatud Sander et al. 2010: 430
vahendusel): tekkiva tulu liigi valimine, tulu tekkimise aja valimine ja tulu tekkimise
koha valimine, kusjuures tulu tekkimise koha raames saab eristada veel siseriiklikke
tehinguid ja rahvusvahelisi tehinguid. Maksude véhendamise ja eelkdige maksude

optimeerimise viise kujutab tlevaatlikult joonis 1.
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MAKSUDE VAHENDAMINE

Seadusega lubatud Seadusega lubatud Seadusega keelatud
Maksuhalduri pool Maksuhalduri seisukoht Maksuhalduri poolt
julgustatud neutraalne karistatav
Maksusoodustus Maksude optimeerimine Maksudest kérvalehoidumine
e Maksuvabastused . - ,,' I
o Maksuvihendused || Kulude planeerimine Vaarteod Kuriteod
—» Maksukergendused — o MKS § 152 L+ KarS § 386
— Strateegilised otsused | . MKS § 153 | . KarS § 389
—e Juriidiline vorm — MKS § 154 —* KarS § 390
—e Organisatsiooniline struktuur [ MKS § 155 — KarS § 391
—e Toodetavad tooted — MKS § 156 [: Kars § 392
—e Personali kompensatsioon ~ [® MKS § 157 Kars § 393
L jne —e MKS § 158
—e MKS § 159

—1 Tulude planeerimine

Tulu liigi valimine

Tulu tekkimise aja valimine

Tulu saaja valimine riigi piires
Tulu saaja valimine riikideUleselt

Joonis 1. Maksude Vahendamine (autori koostatud).

Kuna ké&esolev t60 keskendub just rahvusvahelistele maksude optimeerimisskeemidele,
siis kasitletakse antud t66s maksude optimeerimise vdimalusi nelja erineva kategooria
raames, kus eristatakse tulu tekkimise koha valikut riigi piires ja riikidelleselt. Kuna
ké&esolev t60 keskendub just tulude planeerimisega seotud maksude optimeerimise

vOimalustele, siis on tulude planeerimisele pihendatud t66s eraldi peatikk.

1.4. Tulude planeerimine

Tulu liigi valimisega seonduv maksude optimeerimine seisneb maksukohustuslase tulu
kajastadmises sellist liiki tuluna, mida maksustatakse kdige madalamalt. Kui nditeks
tulu vara vdorandamisest on maksustatud soodsamalt kui dividendid, siis on

aktsionéridel kasulik dividendide véljamaksmisest loobuda ja realiseerida oma
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investeering aktsiate mulmisega. (Scholes et al. 2004: 91, viidatud Buldas 2010: 39
vahendusel). Maailmapraktikas on levinud maksupoliitika, mille raames maksustatakse
tulu aktsiate vOi kinnisvara muadgist madalamalt kui palka, intresse vdi dividende.
SeetOttu on vastavate sissetulekute konverteerimine kapitalituluks maailmas levinud
maksude planeerimise votteks. (Scholes et al. 2004: 21-22, viidatud Buldas 2010: 39

vahendusel)

Eestis eristatakse tulude liigitamisel aktiivset ja passiivset tulu. Aktiivse tulu liigid on
palgatulu (TuMS § 13) ja ettevotlustulu (TuMS § 14), mis on lisaks tulumaksule
maksustatud ka sotsiaalmaksuga. Passiivse tulu ehk kapitalitulu liigid on kasu vara
voorandamisest ja sellega vordsustatud valjamaksed (TuMS 8 15); renditulu ja
litsentsitasu (TuMS § 16); intressid (TuMS § 17); tulu finantsvaralt (TuMS § 17%);
dividendid (TuMS § 18); pensionid, stipendiumid, toetused, preemiad,
hasartméanguvdidud, havitised ja elatis (TuMS § 19); kindlustushivised (TuMS § 20).
(Lehis 2004: 233) Passiivne tulu ei ole maksustatud sotsiaalmaksuga ning on seetfttu
ettevottele soodsamaks véljamakse vormiks kui aktiivne tulu. Eestis on eelkdige levinud

todtasu asendamine dividendidega (Sander et al. 2010: 431).

Tulenevalt Eestis kehtivast omapdrasest arithingu tulu maksustamise sisteemist on
dividendidel tootasu ees mitu eelist. Esiteks ei ole dividendid maksustatud
sotsiaalmaksu (33% brutopalgast) ega todandja tootuskindlustusmaksega (1,4%
brutopalgast). Teiseks maksustatakse dividendid nende valjamakse hetkel, kusjuures
valjamaksete aluseks olev puhaskasum maksustamisele ei kuulu. Seega saab ettevotja
maksude maksmist ajas edasi likata. To6tasu asendamine dividendidega on aktuaalne
eelkdige vdikeettevotete puhul ehitus- ja pdllumajandussektoris (Kriz et al. 2008,
vahendatud Sander et al. 2010: 436 vahendusel), kus omanikud teevad ettevottes ka ise
to6d, kuid on tasustatud vadiksema to6tasuga kui nende reaalne panus to6turul vaart
oleks. Eesti Maksu- ja Tolliamet hindab, et to6tasu asendamine dividendidega toob
riigile iga aasta umbes 15 miIn euro suuruse sotsiaalmaksu kaotuse (15,67 min aastal
2008; 12,22 min aastal 2007) (Buldas 2010: 61). Té6tasu on maksude optimeerimise
seisukohast voOimalik asendada veel muude passiivse tulu liikidega, eelkdige

stipendiumi, litsentsitasu voi renditasuga.
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Tulu tekkimise aja valimisega seotud maksude optimeerimine seisneb maksude
maksmise aja valimises. Tulenevalt raha ajavaartuse kontseptsioonist on uldjuhul
otstarbekas maksude maksmise aeg edasi likata. Kasvavate maksuméérade tingimustes
on aga otstarbekam maksud varem tasuda. Raha ajavéartuse kontseptsiooni alusel on
igasugune rahasumma véart kaesoleval ajahetkel rohkem kui hilisemal ajahetkel. Idee
pohineb eeldusel, et vaba raha on alati vdimalik tulusalt rakendada. Sellist eeldust toetab
praktikas tdsiasi, et rahalt on sisuliselt riskivabalt ja alati vdimalik teenida pangas
hoiuseintresse. Seetdttu on omanikul kasulik hoida raha enda ké&sutuses nii kaua Kkui

vOimalik.

Maksude maksmise seisukohalt t&hendab see, et maksude tasumise hetke on
konstantsete vOi langevate maksumaarade tingimustes kasulik edasi likata seni, kuni
maksudelt ei tule veel tasuda intresse. Kui maksumaarad téusevad ja tus on suurem Kui
rahalt teenitav tulumaar, siis on kasulik maksud enne maksumé&éra tdusmist dra tasuda.
(Scholes et al. 2004: 23, viidatud Buldas 2010: 26 vahendusel) Kuna Eestis tasuvad
arithingud tulumaksu ainult valja makstud dividendidelt ja tasumise kohustus tekib
valjamaksmise hetkel, siis on arithingul v@imalik tulumaksu tasumist sisuliselt
piiramatult edasi likata. Kuna tulumaksuseaduses méaératakse ka ette ndhtud tulumaks
jargnevateks aastateks, siis on &ritihingul vdimalik kasumi jaotamise otsust tehes votta
arvesse ka tulumaksu muutumist. Kehtiva tulumaksusseaduse alusel on tulumaks alates
aastast 2015 20% (TuMS 8§ 4 Ig 2). Keskmiselt jaotavad Eesti &ritihingud umbes 25%
oma kasumist, mis teeb tegelikuks arithingu tulumaksumaéaraks veidi tle 5% (Klauson
2009).

Tulenevalt Eestis kehtivast véartpaberite vodrandamiselt saadud kasu maksustamise
eriregulatsioonist voib aritihing (voi fudsiline isik) kaaluda vééartpaberite voérandamise
hetke nihutamist aastavahetuse jargsesse aega. Sellisel juhul tekib tulumaksukohustus
alles jargmise kalendriaasta 1. oktoobril ning vara vdGrandanud isik saab
maksustamisele kuuluvat summat seni kasutada. (Sander 2009: 16, viidatud Buldas
2010: 27 vahendusel)

Maksude tasumise aega on vdimalik muuta ka midgi ajastamisega. Suurem o0sa
maksusisteeme maailmas kasutab realiseerimisprintsiipi, mille alusel maksustatakse

tulu alles siis, kui selle aluseks olnud vahetustehing on aset leidnud. Nii ei maksustata
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varade hinnatbusu sageli enne, kui vastav miudgitehing on tehtud ning vastav
maksukohusus voib saabuda ka alles siis, kui miugitehingust saadud raha on laekunud.
Seega on ettevottel voimalik makse optimeerida, suunates miugitehinguid Uhest
ajaperioodist teise ning s6lmides mudgilepinguid, mille alusel lepingutasu maksmise
aeg on hilisem. (Scholes et al. 2004: 24, viidatud Buldas 2010: 26 vahendusel). Muugi
ajastamine on oluline ka naiteks pohivara muugil. Kui maksuregulatsioon ei née ette
kahjumi kandmist jargmistesse perioodidesse, siis vOib ettevottel olla kasulikum muda
pdhivara kahjumliku tegevusaasta jooksul ka vara véartuse kasvu tingimustes, sest

muugist saadud tulu ei kuulu kahjumit katvas osas maksustamisele.

Tulu saaja valimisega seotud maksude optimeerimine seisneb rangemalt maksustatud
maksukohustuslase Umberkujundamises Uheks v8i mitmeks soodsamalt maksustatud
maksukohustuslaseks o] tulude suunamises rangemalt maksustatud
maksukohustuslaselt soodsamalt maksustatud maksukohustuslasele. Maksukohustuslase
umberkujundamine  vOib  seisneda nii  maksukohustuslase  struktuuri  Kui

tegevusvaldkonna muutmises.

Maksukohustuslase struktuuri muutmine tdhendab antud kontekstis (hinemiste,
jagunemiste vOi Ulevdtmiste teel toimunud struktuuri muutust, mis toob kaasa soodsama
maksustamise. Struktuuri muutmine on otstarbekas eelkdige juhul, kui riigis kehtib
progressiivne tulumaks. Nii voivad korgelt maksustatud suurettevotted end maksulistel
kaalutlustel Umber struktureerida paljudeks madalamalt maksustatud vaikesteks
ettevoteteks. (Scholes et al. 2004: 105, 24, viidatud Buldas 2010: 34 vahendusel)
Tegevusvaldkonna muutmine maksude optimeerimise eesmargil on otstarbekas, kui
riigis kehtib teatud valdkonnas tegutsevatele aritihingutele soodsam maksuregulatsioon
ning sellesse valdkonda sisenemine ei tooks kaasa olulisi muutusi ettevotte praeguses

tegevuses.

Tulude suunamine tdhendab antud kontekstis, et tulu saajaks on isik, kes tulu loomises
ise otsese tegevusega ei osalenud. Tulude suunamine on osapoolte jaoks kasulik siis, kui
sellega on saavutatav maksuvdit ning tulumaksujargse kasu jaotus on skeemiosaliste
vahel Oiglane vOi Oiglaselt Umber jaotatav. Selleks, et tegemist oleks tulude
suunamisega, peab suunatav tulu olema tulu saaja jaoks passiivne. Vastasel juhul

tdhendaks saadud tulu tulu saaja jaoks tavaparast majandustegevusest teenitud tulu,
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mille tulu saaja on ise oma tegevusega teeninud, ning tegemist ei oleks enam tulude
suunamisega. Maksude optimeerimise eesmargil tehtava tulude suunamise meetoditeks
on eelkdige dividendide valjamaksed, litsentsitasud, laenuintressid ja renditasud.
Selliste véaljamaksete abil vOib kdrgemalt maksustatud ettevotte suunata oma tulud
madalamalt maksustatud ettevottele ning juhul, kui mdlema ettevdtte omanikering on

sama, paasevad omanikud kokkuvdttes madalamate tulumaksukuludega.

Tulu saaja riikidellese valimisega seotud maksude optimeerimine seisneb tulude
suunamises rangema maksujurisdiktsiooni alla kuuluvalt maksukohustuslaselt
soodsamalt maksujurisdiktsiooni alla kuuluvale maksukohustuslasele. Kuna riikidetlene
tulude suunamine kuulub rahvusvahelise diguse valdkonda ning sellega kaasneb
oluliselt erinev diguslik regulatsioon, siis on maistlik riikide siseseid ja riikide uleseid
tulude optimeerimisvdimalusi Uksteisest eristada. Riikidellene maksude optimeerimine
toimub eelkdige tulude suunamisega kontsernisiseste tehingute kaudu. Nagu tulude
suunamise temaatika juures pikemalt seletatud, realiseeritakse selliseid tehinguid

dividendide valjamaksete, litsentsitasude, laenuintresside ja renditasudega.

Sageli peetakse tulude suunamise ja seega ka maksude optimeerimise v@imaluseks ka
kontsernisiseste teenuste pakkumist ning eelkdige konsultatsioone. Selline maaratlus ei
uhti aga tulude suunamise ja maksude optimeerimise olemusega. Kui (ks ettevote pakub
kontserni siseselt teisele ettevottele teenust, siis on tegemist tema poolt teostatava
iseseisva majandustegevusega ning mitte tulude suunamisega. Kuna teenuse osutamine
ise ei ole kuidagi ajendatud maksulistest kaalutlustest, siis ei saa olla tegemist ka
maksude optimeerimisega. Maksudest vdib olla ajendatud nditeks teenust pakkuva
ettevOtte asukoha valik, kuid mitte teenuse pakkumine ise. Maksude optimeerimiseks
peetakse sageli ka olukorda, kus kontserni aruandlus kajastab kontsernisiseseid
teenuseid ning vastavaid tulusid ja kulusid, kuid teenust ei ole reaalselt osutatud voi
osutatud teenuse turuvéartus on tunduvalt madalam kajastatust. Sellisel juhul ei l&htu
tehingu kajastamine tehingu majanduslikust sisust ega tehingu hind tehingu
turuvadrtusest ning tegemist on maksudest kdrvalehoidmisega ja mitte maksude

optimeerimisega.

Tulu saaja valimine riikide Uleselt vdib seisneda tulude suunamises Uhest riigist teise,

kuid vBib hélmata ka mitmeid isikuid mitmetest riikidest. Luc de Broe (2008: 5)
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nimetab mitmeid isikuid koondavaid struktuure conduit-strucuture’iteks ehk vaheriiki
holmavateks tulude suunamise struktuurideks. Vaheriiki hdlmavad struktuurid
kujutavad endast tulude suunamise skeemi, kus tulud suunatakse tuluallikariigist tulu
saaja residentsusriiki labi kolmanda riigi — vaheriigi. Vaheriiki hdlmavad struktuurid
Oigustavad end eelkdige treaty-shopping raames ehk rahvusvahelist lepingut &ra
kasutavates tulude suunamise struktuurides. Treaty shopping kasutab &ra tuluallika riigi
ja vaheriigi ning residentsusriigi ja vaheriigi vahelisi maksulepinguid, mis véimaldavad
tulude 16plikku suunamist residentsusriiki vaiksemate maksukuludega kui tulusid otse
tuluallikariigist residentsusriiki suunates. Vaheriigi kaasamine tulude suunamisel vdib
vOimaldada selliste maksuvabastuste, -vahenduste ja —kergenduste kasutamist, mida

tulude otsesel suunamisel kasutada ei saaks. (De Broe 2008: 5)

Vaheriiki hdlmavad struktuurid on eriti aktuaalsed Euroopa Liidus, kus liidullene
maksupoliitika loob liiduvaliste riikide isikutele vdimaluse kasutada &ra nii uleliidulisi
topeltmaksustamise valtimise regulatsioone kui Uksikute riikide maksustamisest
tulenevaid eeliseid. De Broe nimetab sellist strateegiat directive shoppinguks. Directive
shopping pdhineb peamiselt 1990ndast aastast parineval Ema- ja tltarthingu direktiivil
(90/435/EMU), mis kohustab riike rakendama meetmeid, mis elimineeriks liikmesriigi
tltarettevottelt litkmesriigi emaettevottele makstud dividendide topeltmaksustamise.
(De Broe 2008: 20) Soodne ja uhene topeltmaksustamise kaotamise regulatsioon terves
Euroopa Liidus loob maksuplaneerijatele vdimaluse valida endale sobivaim vaheriik 27
Euroopa riigi seast. Sageli valitakse selleks riigiks Holland, mis pakub ettevdtetele
hulgaliselt vdimalusi maksude planeerimiseks, vahendadades makse valisriigi
titarihingute intressidelt, litsentsitasudelt, dividendidelt ja kapitalituludelt. Riik teenib
tulu oma 25%-liselt ettevotte tulumaksult ning maksukonsultatsiooni sektori joudsast
kasvust. (van Dijk et al. 2006: 1)
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2. EFEKTIIVNE TULUMAKSUMAAR

2.1. Uurimismeetod ja andmed

Riikidellesel maksude optimeerimisel koosneb kogu tulumaksukulu kdikidest
tulumaksuna makstud maksudest kdikides optimeerimisskeemiga hdlmatud riikides.
Kaheliikmelise optimeerimisskeemi puhul koosneb tulumaksukulu l&hteriigis ja
residentsusriigis makstud tulumaksust. Vaheriike hdlmavate struktuuride puhul lisandub
tulumaksukulule vaheriikides tasutud tulumaks. Optimeerimisskeemi tulemusel
moodustub kogu tulumaksukulule vastav efektiivne tulumaksumaar, mis kujutab endast
reaalselt tasutud tulumaksu suhet maksu aluseks olnud maksueelsesse kasumisse.
Kéesolev t60 voOtab vaatluse alla efektiivse tulumaksuméaara, mis kujuneb
kontsernisisesel tulude suunamisel Eestist Euroopa Liidu liikmesriikidesse ning

Euroopa Liidu litkmesriikidest Eestisse. TG0 1&htub viiest eeldusest:

1. Optimeerimisskeemiga hdlmatud dridhingud kuuluvad ema- ja titariihingu
direktiivi (90/435/EMU) regulatsiooni alla. See tihendab, et emaiihing omab
titartihingus véhemalt 10%-list osalust ning séilitab seda katkematult vahemalt
kaks aastat.

2. Optimeerimisskeemiga hdlmatud &ritihingud kvalifitseeruvad intressimaksete ja
litsentsitasude direktiivi (2003/49/EU) regulatsiooni alla. See tihendab, et
emathing omab titarihingus vahemalt 25%-list otseosalust ning séilitab seda
katkematult véhemalt kaks aastat.

3. Optimieerimisskeemiga hélmatud &ritihingud kvalifitseeruvad igal tksikul juhul
residentsusriigis  dividenditulule  kohaldatavale  vabastusmeetodile  vGi

krediidimeetodile (juhul, kui riik ei rakenda vabastusmeetodit). VVabastusmeetodi
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rakendamise tingimused varieeruvad liikmesriigiti ning on vélja toodud t606 lisas
2.

4. Optimeerimisskeemiga hdlmatud é&ridhingule rakendub koérgeim vdimalik
siseriiklik ettevotte tulumaksu madr. See tdhendab, et &rithing tdidab kdik
tingimused, mis vdiksid &rithingule kohaldatavat ettevotte tulumaksu madra
tosta (nt Uletab ette n&htud kaibe vOi maksueelse kasumi piiri astmelise
tulumaksu korral, asub kdrgeima tulumaksumééraga piirkonnas regionaalsete
erisustega tulumaksu korral, jne). Tulumaksumééara tostvad asjaolud on vélja
toodud t60 lisas 1.

5. Optimeerimisskeemiga hdlmatud lahteriigi  &rithing tegeleb  aktiivse
majandustegevusega. See tdhendab, et aritihing tegeleb reaalse tootmistegevuse,
teenuse pakkumise vB8i muu sellise tegevusega, mis ei seisne ainult

investeeringutelt tulu teenimises.

Nimetatud eeldused on seatud l&htuvalt Euroopa Liidu sisest tulude suunamist
mdjutavatest olulistest asjaoludest ning tulude suunamisega enim tegelevate ettevitete
iseloomust. Tulude suunamiseks on enim v@imalusi kontserniettevdtetel. Seetdttu on
kohane eeldada, et neil on sel alal ka rohkem praktikat. Niisiis on eeldused kohaldatud

just kontserniettevotetele.

Uldjuhul on kontserniettevdtetes emaiihingu osalus tiitarithingus suurem kui 25% ning
kestab katkematult kauem kui kaks aastat. Seega on kontserniettevGtete puhul tldjuhul
taidetud eeldused 1 ja 2. Uldjuhul ei ole liikmesriikides dividenditulule kohaldatava
vabastusmeetodi rakendamise tingimused (lisa 2) rangemad, kui ema- ja tutariihingu
direktiivis (eeldus 1) ja intressimaksete ja litsentsitasude direktiivis (eeldus 2) ette
nédhtud miinimumtingimused. Seega on kontserniettevotete puhul Gldjuhul tdidetud
eeldus 3. Tulenevalt kontserniettevotete kdrgest kaibest, suurest kasumist ja muudest
omadustest kohaldub kontserniettevotetele enamasti kdrgeim voimalik ettevotte
tulumaksu méaér. Seega on kontserniettevotete puhul Gldjuhul téidetud eeldus 4.
Uldjuhul on koosneb kontserni struktuur Gihest vdi mdnest (iksikust enamjaolt passivset
tulu teenivast aritihingust ning mitmest aktiivset tulu teenivast ariihingust, kus aktiivset
tulu teenivad &ritihingud on passiivset tulu teenivate aritihingute titarthinguks ja tulude

suunamisel lahteriigiks. Seega on kontserniettevotete puhul Gldjuhul taidetud eeldus 5.
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Tulude suunamisel, kus residentsusriigiks on Kupros, on valisriigi aritihingule seatud
veel kaks lisaeeldust. Tulude suunamisel, kus residentsusriigiks voi l&hteriigiks on
Kreeka, on Kreeka arithingule seatud (ks lisaeeldus. Nimetatud lisaeeldused on Kirjas
kirjas lisas 1 vastavaid riike puudutavatel ridadel lahtris ,,nominaalset tulumaksuméaéra

tostvad asjaolud*.

Ké&esolevas t00s kasitletavas kaheliikmelises maksude optimeerimisskeemis voib tulude

suunamisel tekkida kokku kolm erinevat tulumaksukohustust:

1) lahteriigis kasumi tekkimisel tasumisele kuuluv ettevdtte tulumaks,
2) lahteriigis valjamakse tegemisel kinnipeetav tulumaks,

3) residentsusriigis kasumi tekkimisel tasumisele kuuluv tulumaks.

T6O jatab vaatluse alt valja dividendide fulsilisele isikule jagamisel ja vastava tulu
saamisel tekkiva tulumaksukohustuse. Tulude edasisel suunamisel fuusilistele isikutele
muutub optimeerimisskeem juba kolmeliikmeliseks ning véljub kontserni kui juriidiliste
isikute grupi piirest. Kéesolev t60 vaatleb ainult kontsernisisest tulude suunamist

kaheliikmelise optimeerimisskeemi puhul.

Nimetatud tulumaksukohustustest teine ja kolmas s@ltuvad véljamakse liigist. Nagu
alapeatiikis 1.3.3. pikemalt seletatud, eeldab tulude suunamine, et suunatav tulu oleks
tulu saaja jaoks passiivne, ning riikidelilene maksude optimeerimine on seega teostatav
eelkdige dividendide, litsentsitasude, intressimaksete ja renditasude valjamaksete abil.
Kuna tulude suunamine on vdimalik (he vdi mitme nimetatud valjamakse abil ning
valjamaksetele  kohaldub erinev  regulatsioon, siis vaadeldakse efektiivse
tulumaksumaéara kujunemist nimetatud valjamaksete 18ikes eraldi. Vaatluse alt on valja
jaetud renditasude véljamaksed, kuna nendelt valjamaksetelt lahteriigis Kinnipeetava
tulumaksu méar ei ole autorile kattesaadav. Vastavad maksuméarad oleksid leitavad
uksnes liikmesriikide siseriiklikust maksuregulatsioonist ja nende maksuregulepingutest
ning selliste allikate analtiisimine kujuneks keelebarjdéri ja materjali rohkuse tottu

kaesoleva t006 jaoks liialt kulukas.

ToO eristab kolme erinevat tulumaksu maéra:
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¢ Nominaalne siseriiklik ettevdtte tulumaksu méar — Véljendab konkreetses riigis
maksuregulatsiooni ldsétete alusel &ritihingu kasumile kohalduvat tulumaksu,
mis ei arvesta maksukohustuslase erisustest ja  tulumaksuga sarnastest
lisamaksudest tulenevaid ettevotte tulumaksumadéra tostvaid voi langetavaid
asjaolusid. Nominaalne siseriiklik ettevotte tulumaksu madra voib t6ds olla
téhistatud ka lihtsalt kui nominaalne ettevdtte tulumaksu maar voi nominaalne
tulumaksumaar.

o Efektiivne siseriiklik ettevotte tulumaksumaéar — Valjendab konkreetses riigis
arithingu kasumile reaalselt kohalduvat tulumaksu, mis arvestab to60s seatud
eeldustele vastavale dritihingule erisatetest tulenevaid nominaalset ettevotte
tulumaksumaéara tostvaid voi langetavaid asjaolusid ning muid tulumaksuga
sarnaseid arithingu kasumile kohaldatavaid makse. Efektiivse ja nominaalse
siseriikliku ettevotte tulumaksuma&éra vahet kujutab lisa 1.

e Efektiivne tulumaksumaddr — Véljendab summaarset tulumaksuméara, mis
kujuneb t60s seatud eeldustele vastavate aritihingute vahelisel tulude suunamisel
Eestist Euroopa Liidu liikmesriiki vdi Euroopa Liidu liikmesriigist Eestisse.
Efektiivne tulumaksumaar véljendab seega tulude suunamisel tekkivat kogu
tulumaksukulu, mis tuleneb ettevotte tulumaksust, erinevate véljamaksete
tegemisel kinnipeetavast tulumaksust ning erinevatest véljamaksetest saadud
tulule kohaldatavast tulumaksust. Efektiivseid tulumaksumaarasid kujutavad lisa

3jalisa 4.

Analiisi aluseks voetud maksumadrad ja dividenditulu vabastusmeetodi rakendamise
tingimused  périnevad  konsultatsioonifirma  Deloitte ~ poolt  koostatavast
maksundusalasest elektroonilisest kogumikust ,,Highlights series 2012%, kui lisas 1 ja

lisas 2 ei ole mérgitud teisiti.

2.2. Efektiivse tulumaksumaara kujunemine

Koige lihtsamaks tulude suunamise vahendiks on dividendid. Seda eelkdige pdhjusel, et
dividendide véljamaksete aluseks ei ole lepinguline v6lasuhe, vaid omandisuhe, ning

valjamaksetele ei kohaldu siirdehindade regulatsioon. Mitteresidendist isikule
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dividendide valjamaksel kohalduva efektiivse tulumaksumadra maérab uldjuhul
l&hteriigi ja residentsusriigi maksuregulatsioon ning nendevaheline maksuleping. Teatud
piirangud dividendide maksustamisel v6ib tuletada ema- ja tutarihingu direktiivist
(90/435/EMU) ning seda direktiivi tdiendavast direktiivist 2003/123/EU, millest tulenev

regulatsioon peab olema nuitidseks sisse viidud kdikide liikmesriikide diguskorda.

Tulude suunamisel Euroopa Liidu siseselt kohaldub esmalt l&hteriigi ettevotte tulumaks.
Ettevotte tulumaksu maér vaib sdltuvalt tingimustest olla erinev. Sellisteks tingimusteks
vOib olla ettevotte kdive, maksueelne kasum, juriidiline vorm, geograafiline asukoht,
vms. Kéesolevas t66s on lahtutud eeldusest (eeldus 4), et taidetud on tingimused, mille
puhul kohaldub kdrgeim voimalik ettevotte tulumaksu maar. Sellised tingimused on
valja toodud t66 lisas 1. Tulude suunamisel Eestist Euroopa Liidu liikmesriiki kohaldub
Eestis TUMS 8§ 50 IGike 1 esimese lause alusel ettevGtte tulumaksuna dividendide
véljamaksmisel kinnipeetav tulumaks. Nagu alapeatiikis 1.4. seletatud, ei ole see ema-
ja tatardhingu direktiiviga vastuolus, kuna tegemist on ainsa &rithingu kasumile
kohaldatava maksuga ning maksu loetakse seetdttu direktiivi mdistes ettevotte
tulumaksuks. Nii tulebki seda maksu vaadelda alapeatiikis 2.1. loetletud
tulumaksukohustuste mdistes lahteriigis kasumi tekkimisel tasumisele kuuluva ettevotte

tulumaksuna.

Tulude riikidellesel suunamisel kohaldub ettevotte tulumaksu jarel Gldjuhul dividendide
valjamaksmisel kinnipeetav tulumaks. Euroopa Liidus on selline maks tulenevalt ema-
ja titarthingu direktiivi (90/435/EMU) artikli 5 1Gikest 1 teatud tingimustel keelatud.
Kéesolev t60 lahtub eeldusest (eeldus 1), et need tingimused on téidetud. Eesti
Oiguskorras véljendub ema- ja thtarthingu direktiivist tulenev keeld asjaolus, et
mitteresidendile dividendide valjamaksmisel tulumaksu kinni pidamist reguleerinud
TuMS 8§ 29 I6ige 8 on alates 2009. aasta 1. jaanuarist kehtetu.
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Jargnevalt kohaldub tulude suunamisel residentsusriigi ettevotte tulumaks. Siinkohal
kohustab ema- ja tutarhingu direktiiv saadud dividendid ettevotte tulumaksust
vabastama vOi nendelt Eestis tasutud tulumaksu maha arvama (ema- ja tutarhingu
direktiivi artikkel 4 1g 1). Kéik Euroopa Liidu liikmesriigid peale Slovakkia, Hispaania,
lirimaa ja Rootsi lubavad teatud tingimustel vabastusmeetodi rakendamist (inglise
keeles participation exemption) ning kaesolev t60 lahtub eeldusest (eeldus 3), et need
tingimused on iga riigi puhul tdidetud. Tingimused on valja toodud t66 lisas 2. Eestis
tulenevad dividenditulule vabastusmeetodi rakendamise tingimused TuMS § 50 IGikest
1'. Slovakkia ei rakenda dividenditulu maksustamisele vabastusmeetodit, kuid
Slovakkiasse tulude suunamisel dividenditulule rakenduv tulumaks kujuneb sarnaselt
vabastusmeetodit kasutavate riikidega, kuna dividenditulu ei kuulu Slovakias Gldjuhul
uldse makustamisele. Hispaania, lirimaa ja Rootsi ei rakenda dividenditulu
maksustamisel vabastusmeetodit, kuid lubavad selle asemel kasutada krediidimeetodit.
Saksamaa, Prantsusmaa, Belgia ja Itaalia kohaldavad dividenditulule vabastusmeetodit,
kuid ainult 95% ulatuses. Ulejaanud tlejaanud 5%-le rakendub tavaparane ettevotte
tulumaks. Euroopa Liidu piires makstavatele kontsernisisestele dividendidele rakenduva
efektiivse tulumaksumadra kujunemist kujutab joonis 2. Joonisel kujutatud valem

kehtib, kui taidetud on t66s seatud eeldused.

LAHTERIIK |dividendid | peoipENTSUSRIIK

r N — R
Yp =CITs + Dy x (0,05—0,05CITs) X CITg + Dy X (1 — 2CITs) X CITx  Kus:

Yp — dividendidele rakenduv efektiivne tulumaksu maar

CITs - lanhteriigi efektiivne ettevotte tulumaksu mééar

CITg - residentsusriigi efektiivne ettevotte tulumaksumaar

D,, D, —fiktiivne muutuja

D;=1, Kkui residentsusriigiks on Saksamaa, Prantsusmaa, Belgia v0i Itaalia
D,=0, kui residentsusriigiks ei ole Saksamaa, Prantsusmaa, Belgia v0i Itaalia
D,=1, kui residentsusriigiks on lirimaa, Hispaania voi Rootsi

D, =0, kui residentsusriigiks ei ole lirimaa, Hispaania v0i Rootsi

Joonis 2. Dividendidele rakenduv efektiivne tulumaksuméar (autori koostatud).

Tulude suunamist intressimaksete ja litsentsitasude abil on mdistlik ké&sitleda koos, kuna
neile rakendub sarnane regulatsioon. Mitteresidendist isikule intressimaksete ja

litsentsitasude kandmisel kujuneva efektiivse tulumaksumédra méérab uldjuhul
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l&hteriigi ja residentsusriigi maksuregulatsioon ning nendevaheline maksuleping. Teatud
piirangud valjamaksete maksustamisel voib tuletada intressimaksete ja litsentsitasude
direktiivist (2003/49/EU), millest tulenev regulatsioon peab mdne erandiga olema
nludseks sisse viidud kéikide liikmesriikide diguskordadesse. Ajutise erandi direktiivi
rakendamisele on 30. juunini 2013 saanud Kreeka, Lati, Poola ja Portugal ning 31.

detsembrini 2014 Bulgaaria.

Erinevalt dividendide véljamaksest ei kohaldu intressimaksete ja litsentsitasude abil
tulude suunamisel lahteriigi ettevotte tulumaks. Seda pohjusel, et intressimaksed ja
litsentsitasud on jooksva majandustegevuse kéigus tekkiv kulu ning ei ole seega
ettevotte tulumaksu kui &rithingu kasumile kohaldatava maksu objektiks.

Uldjuhul  kohaldub intressimaksetele ja litsentsitasudele vastavate valjamaksete
tegemisel kinnipeetav tulumaks. Euroopa Liidus on selline maks tulenevalt
intressimaksete ja litsentsitasude direktiivi (90/435/EMU) artikli 1 13ikest 1 teatud
tingimustel keelatud. K&esolev t60 lahtub eeldusest (eeldus 2), et need tingimused on
taidetud. Eesti diguskorras valjendub intressimaksete ja litsentsitasude direktiivist
tulenev keeld TuMS 8 31 I8ikes 4 ja asjaolus, et intressimaksed ei kuulu Eestis tldjuhul
uldse maksustamisele. Intressimaksetele kohaldub tulumaks TuMS § 29 16ike 7 alusel
vaid siirdehinna regulatsiooni raames ja maksustab makstud intressi ja sarnastel
turungimustel makstava intressi vahe. Litsentsitasud on TuMS 8 29 18ike 6 alusel Eestis
uldjuhul maksustatud. Intressimaksete ja litsentsitasude direktiivist tulenev keeld
avaldub TuMS § 31 I8ikes 4. Tulenevalt intressimaksete ja litsentsitasude direktiivi
rakendamisel antud ajutistele eranditele on Kreekal, Latil, Poolal ja Portugalil kuni 30.
juunini 2013 ning Bulgaarial kuni 31. detsembrini 2014 0&igus intressimaksete ja
litsentsitasude direktiivist hoolimata pidada vastavatelt véljamaksetelt kinni 5%list

tulumaksu.
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Jargnevalt kohaldub tulude suunamisel residentsusriigi ettevgtte tulumaks. Uldjuhul
tuleneb riikidevahelistest topeltmaksustamise valtimise lepingutest, et intressimaksetest
ja litsentsitasudest saadud tulu vdib vabastusmeetodil tulumaksust vabastada voi arvata
tulumaksukohustusest krediidimeetodil maha lahteriigis juba tasutud tulumaksu. Nagu
eelnevas kahes 10igus seletatud, ei kohaldu intressimaksete ja litsentsitasude puhul
lahteriigi tulumaks, kui taidetud on t60s seatud eeldused (antud juhul on méarav eeldus
2). Seega kohaldub t60s seatud eeldustel intressimaksete ja litsentsitasude abil tulude
suunamisel vaid residentsusriigi ettevotte tulumaks. Eestis ettevGtte tulumaks kui
arithingu kasumilt vOetav maks puudub. Tulenevalt Kreekale, Létile, Poolale ja
Portugalile antud ajutisest digusest intressimaksetelt ja litsentsitasudelt 5%list
tulumaksu kinni pidada on juhul, kui lahteriigiks on (ks nimetatud riikidest,
residentsusriigis maksustamisele kuuluv tulu 5% vdrra véiksem algsest valjamaksest.
Seega kujuneb sellisel juhul residentsusriigis tasumisele kuuluva tulumaksu efektiivseks
madraks mé&ar, mis on 5% vaiksem kui residentsusriigi ettevotte tulumaksu méar.
Intressimaksetele ja litsentsitasudele kohalduva efektiivse tulumaksumaara kujunemist

kaesolevas t06s seatud eeldustel kujutab joonis 3.

LAHTERIIK intressimaksed vdi litsentsitasud RESIDENTSUSRIIK
/_H e - ~
Y,,= Dx 0.05 + CITz x (1 —0.05 x D) , kus:
Y;,  —intressimaksetele vOi litsentsitasudele kohalduv efektiivne tulumaksu maar

CITr, - residentsusriigi efektiivne ettevotte tulumaksu maar

— fiktiivne muutuja
1, Kkui l&hteriigiks on Kreeka, Lati, Poola, Portugal vdi Bulgaaria
=0, kui lahteriigiks ei ole Kreeka, Léti, Poola, Portugal voi Bulgaaria

Joonis 3. Intressimaksetele ja litsentsitasudele rakenduv efektiivne tulumaksumaar

(autori koostatud).

Kontsernisisesel tulude suunamisel Uhest Euroopa Liidu litkmesriigi driéihingust teise
kujuneb efektiivne tulumaksuméar, mis on dividendide puhul tGldjuhul vdrdne I&hteriigi
ettevotte tulumaksuga (joonis 2 Ik. 33) ning intressimaksete ja litsentsitasude puhul
uldjuhul vordne residentsusriigi ettevotte tulumaksuga (joonis 3). Kuigi asjassepuutuv
maksuregulatsioon tuleneb mitmest erinevast digusallikast ja mitmest erinevast sattest

ning tulude suunamisel kujuneva efektiivse tulumaksumaéara leidmine on seetdttu lisna
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keeruline, omandab kohalduv efektiivne maksumddr vdga lihtsa kuju. See on
pohjendatav asjaoluga, et seadusandjad on riikideUlestele tehingutele loonud sihilikult
mitmeid eriregulatsioone, et lihtsustada rahvusvaheliste tehingute maksustamist.
Maksustamise lihtsustamise eesmargiks on soodustada rahvusvahelist majanduskaivet ja

tosta seeldbi kodumaise majanduse aktiivust.

Euroopa Liidus tuleneb selline eesmérk liidu aluseks olevast uUhisturuprintsiibist.
Uhisturuprintsiip on koige uldisemal kujul sétestatud Euroopa Majandusiihenduse
asutamislepingu esimeses o0sas, mis kasitleb (henduse p8himdtteid. Nii tuleneb
asutamislepingu artiklist 2, et thenduse tlesanne on edendada tihenduse koigis osades
majandustegevuse harmoonilist arengut, jatkuvat ja tasakaalustatud laienemist,
stabiilsuse suurendamist, kiirendatud elatustaseme parandamist ja hendusse kuuluvate
rilkkide vaheliste tihedate suhete edendamist (histuru ning liikmesriikide

majanduspoliitika jarkjargulise l&hendamise kaudu.

Uhisturu printsiibil pdhinevad ka kiesolevas t6os uuritud efektiivse tulumaksu méara
kujunemist enim mdjutanud digusaktid ema- ja tiitariihingu direktiiv (90/435/EMU)
ning intressimaksete ja litsentsitasude direktiiv (2003/49/EU). Ema- ja tiitariihingu
direktiivi preambulas on sétestatud, et eri liilkmesriikide ema- ja tlitarettevotjate vahelisi
suhteid reguleeriva maksukorralduse erinevuste tottu on eri litkmesriikide aritihingute
vaheline koost6o ebasoodsamas olukorras vorreldes tihe ja sama litkmesriigi &ritihingute
vahelise  koostédga ning niisugune ebasoodus olukord tuleb kd&rvaldada.
Intressimaksete- ja litsentsitasude direktiivi preambulas on satestatud, et siseturu
omadustega Uhtsel turul ei tohiks eri liikmesriikide driihingute vaheliste tehingute
suhtes kohaldada ebasoodsamaid maksustamistingimusi, kui kohaldatakse sama
liikmesriigi &ritihingute samade tehingute suhtes. Seega on direktiivid selgelt suunatud
Uhisturu printsiibis valjendatud thendusse kuuluvate riikide vaheliste tihedate suhete

edendamisele ning liikmesriikide majanduspoliitika l&hendamisele.

Nimetatud direktiivid on konkreetsemalt orienteeritud liikmesriikide vahelist koost6dd
parssivate maksuregulatsioonide kdrvaldamisele. Peale maksustamise piiramise, naeb
direktiivides satestatu teatud juhtudel konkreetselt ette ka tulumaksuga maksustamise
keelu. Seel&bi nimetatud direktiivid mitte ainult ei vdhenda tulude suunamisel tekkivat

maksukoormust, vaid lihtsustavad ka maksude arvestamist.
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Direktiivides, liikmesriikide vahelistes  maksulepingutes ning  siseriiklikes
maksuregulatsioonides ette n&htud eriregulatsioonide kohaldamise tingimustest vdib
jaada mulje, et seadusandjad on sihilikult putdnud soodustada kontserniettevotteid ja
suurettevotlust. Vastavate satete kohaldamine nduab, et tulude suunamisel osalevad
arithingud vastaksid teatud tingimustele, mis sobituvad hésti just kontserniettevotete
iseloomuga. See aga ei tdhenda, et satete eesmérk oleks soodustada suurettevotlust.
Pigem soodustava regulatsiooni kohaldamise piiramise eesmargiks valtida
regulatsioonide  kuritarvitamist ning soodustada pikaajaliste  rahvusvaheliste

majandussuhete kujunemist.

Eriregulatsioonides sisalduvad nduded d&rithingute seotuse ulatuse ja kestuse kohta
hoiavad ara uhekordsetest tehingutest vOi lihiajalistest majandussuhetest tulenevate
tulude maksuvaba riigist véljakandmise. Seeldbi kaitstakse maksudiguses tunnustatud
tuluallika printsiipi, mille kohaselt on riigil 6igus maksustada tulud, mis on selles riigis
tekkinud (Lehis 2004: 287). Eriregulatsioonidega saavutatav maksuvdit aga loob ajendi
plsivate majandussuhete kujundamiseks. Kontserniettevdtete asetamine rahvusvaheliste
tehingute maksustamisel soodsamasse olukorda tdidab seega eelkdige nimetatud

eesmarke ning ei ole otseselt seotud seadusandjate tahtega soodustada suurettevotlust.

2.3. Nominaalne ja efektiivne siseriiklik ettevotte

tulumaksumaar

Eriregulatsioonid ei ole iseloomulikud ainult maksumaara kohaldumisele kui faktilisele
maksukohustuse tekkele, wvaid ka kohalduvale maksumé&érale kui tekkiva
maksukohustuse olemusele. T66 lisas 1 kujutatud efektiivse siseriikliku ettevotte
tulumaksu maéra kujunemine annab tunnistust sellest, et nominaalse siseriikliku
ettevotte tulumaksumadra alusel ei ole vBimalik hinnata &aritihingu tulumaksukoormust,
rilkidevahelist maksukonkurentsi, ega eelduslikku maksude optimeerimise raames

toimuvat riikidetlest tulude liikumist.

Efektiivse siseriikliku ettevotte tulumaksumddra kujunemist mdojutavad mitmed
asjaolud, mis tulenevad eelk6ige maksukohustuslase isedrasustest. Maksukohustuslase

omadustel voib olla efektiivset siseriiklikku tulumaksu mééra tdstev voi langetav maju.
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Vastavalt alapunktis 2.1. seatud eeldusele 4, eeldatakse k&esolevas t60s, et ariihingule
kohaldub kdrgeim vdimalik siseriiklik ettevotte tulumaksumaar. Euroopa Liidus on
kdige sagedasemad siseriiklikku ettevGtte tulumaksu madra mdjutavad asjaolud
arithingu maksueelse kasumi suurus, geograafiline paiknemine ning tulumaksuga

sarnased lisamaksud.

Avrilihingu maksueelse kasumi suurus on oluline riikides, kus rakendatakse astmelist
tulumaksu. Astmelise tulumaksu puhul on teatud piiri Uletav kasumiosa maksustatud
kdrgema tulumaksumadraga, kusjuures selliseid piire ja erineva tulumaksuméaaraga
maksustatud kasumivahemikke vGib olla mitu (Tammert 2006: 21-22). Astmelist

ettevotte tulumaksu kasutavad Holland, Portugal, Prantsusmaa ja Ungari.

Aritihingu geograafiline paiknemine on oluline riikides, kus tulumaks on oma olemuselt
nii riiklik kui munitsipaalne maks. See tahendab, et osa maksutulust l&heb riigile ja osa
kohalikule omavalitusele. (Lehis 2004: 25) Arilihingu geograafilist paiknemist

arvestavad tulumaksuga maksustamisel Saksamaa, Itaalia, Luksemburg ja Portugal.

Tulumaksuga sarnased lisamaksud on sellised maksud, mille puhul ei ole juriidiliselt
tegemist ettevotte tulumaksuga, kuid mille maksuobjektiks on samuti tulu. Selline
lisamaks vOib olla sihtotstarbeline ja seotud kindla valdkonnaga nagu kaitsejoud
(Kupros) voi tootus (Luksemburg) vOi olla oma eesmérgilt spetsifitseerimata.
Tulumaksuga sarnaseid lisamakse kohaldavad Belgia, Kipros, Luksemburg ja

Saksamaa.

Peale nimetatud asjaolude vdib tulumaksumaar sdltuda ka saadud tulu liigist. Tululiigi
pbhine maksustamine on kdige selgemalt esindatud lirimaal ja Itaalias, kus
maksustatakse erinevalt aktiivset ja passiivset tulu. Aktiivne tulu on aktiivsest
majandustegevusest saadud tulu, passiivne tulu on investeeringutest saadud tulu (Lehis
2004: 228). Nominaalse ja efektiivse siseriikliku ettevotte tulumaksu madra vahet
kujutab joonis 4. Jooniselt on vélja jaetud riigid, kus efektiivne ettevotte tulumaksumaar

ei erine nominaalsest (17 riiki).
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Joonis 4. Efektiivne ja nominaalne siseriiklik ettevotte tulumaksu maar (autori
koostatud).

Toos kasutatud efektiivse siseriikliku ettevotte tulumaksu madra ehk korgeima
vOimaliku ettevdtte tulumaksu maéaara ja nominaalse siseriikliku ettevotte tulumaksu
madra keskmiseks vaheks kujunes 7,8 protsendipunkti. Suurim vahe nominaalse ja
efektiivse siseriikliku ettevotte tulumaksu mééra vahel on Saksamaal, kus néitaja ulatub
17,8 protsendipunktini. Saksamaa 15%line nominaalne ettevotte tulumaksuméaar ei saa
aga praktikas kunagi reaalselt kohalduda, kuna sellele lisandub alati regionaalne
tulumaksumaar. Suurim reaalselt kohalduv vahe esineb lirimaal, kus néitaja ulatub 12,5
protsendipunktini. lirimaal tuleneb vahe asjaolust, et 12,5%line tulumaks kohaldub vaid

aktiivsele tulule. Passiivne tulu on lirimaal maksustatud 25%lise tulumaksuga.

Véikseim vahe nominaalse ja efektiivse ettevotte tulumaksumaara vahel on Belgias, kus
erinevus on 0,99 protsendipunkti. Aritihingu kui kasumile orienteeritud tiksuse jaoks on
aga seegi erinevus oluline. Riike, kus puuduvad nominaalset ettevotte tulumaksumaéra
tdstvad asjaolud, on Euroopa Liidu 27 liikmesriigi hulgas 17. Nende 17 hulgas on veel
selliseid riike, kus teatud tingimustel (mis ké&esolevas t60s seatud eeldustele vastavate
aridhingute puhul ei kohaldu) on ettendhtud nominaalse tulumaksumaara alandamine.
Seega on Euroopa Liidus vahem kui 17 riiki, kus nominaalne ettevétte tulumaksumaar
langeb kokku efektiivsega ning kus nominaalse ettevotte tulumaksumadra pdhjal saab
adekvaatselt hinnata ettevotte tulumaksukoormust.
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Lisaks reaalselt kohalduvale tulumaksumaarale on riigiti erinevad ka tulumaksuga
seotud maksuvabastused, maksuvéhendused, ja ~maksumddraga mitteseotud
maksukergendused. Seet6ttu on tulumaksukoormuse hindamine igal juhul aarmiselt

keeruline ning adekvaatselt kohaldatav vaid konkreetse ariihingu spetsiifikast lahtudes.

Eelnevast tulenevalt ei saa nominaalse ettevotte tulumaksumééra alusel teha selgeid
jareldusi ka riikidevahelise maksukonkurentsi kohta. Riikidevahelise maksukonkurentsi
esemeks on otsesed Vvélisinvesteeringud. Otsene Vvélisinvesteering on teises riigis asuva
ettevotte asutamine vai selle omandiBigusest olulise osa ostmine teise riigi residentide
poolt (Wells et al. 1990: 4; viidatud Reiljan, 2001: 4 vahendusel). Otseste
vélisinvesteeringutega tegelevad ulatuslikumalt kontserniettevotted, kellel on piisavalt
ressursse valisriikidesse laienemiseks. Tulenevalt kontserniettevdtete suurusest esineb
nende puhul Gldjuhul rohkem nominaalset ettevdtte tulumaksumaéara tdstvaid asjaolusid.
Seega on kontserniettevOtete puhul on vahe nominaalse ja reaalse -ettevotte

tulumaksumaéara vahel tldjuhul suurem.

Siinkohal tuleb eristada olukordi, kus kontsern laiendab otseinvesteeringute kaudu oma
pdhitegevust vdi pohitegevust toetavaid tegevusi. Esimesel juhul on kohane eeldada, et
kontsern Uritab votta kohalikul turul suure turuosa ning tema asutatud vdi omandatud
titarihing on suurettevote, kellele kohaldub nominaalsest oluliselt kdrgem ettevotte
tulumaksumaéar. Teisel juhul ei saa aga eeldada, et kontserni omandatud voi asutatud
titarthing oleks tingimata suurettevote, kellele kohalduks nominaalsest oluliselt krgem
ettevotte tulumaksumaar. Ilmselt on aga kontserni pdhitegevus pdhitegevust toetavast
tegevusest ulatuslikum. Seega on ulatuslikum ka pdhitegevuse laiendamine. Niisiis voib
jareldada, et otsesestele valisinvesteeringutele kohaldub sagedamini nominaalsest
oluliselt kérgem ettevotte tulumaksumaar ning nominaalse ettevotte tulumaksumaéara

alusel riikidevahelise maksukonkurentsi hindamine on piiratud.

Nominaalse ettevotte tulumaksumé&éra alusel ei saa hinnata ka eelduslikku maksude
optimeerimise raames toimuvat riikideulest tulude litkumist. Vastavalt alapeattikis 2.1.
kasitletule, on tulude suunamisel kohalduv ettevotte tulumaksumé&ér vastavalt
valjamakse liigile erinev. Nii kohaldub dividendide puhul Gldjuhul lahteriigi ettevotte
tulumaksuméar (joonis 2 Ik. 33) ning intressimaksete ja litsentsitasude puhul

residentsusriigi ettevotte tulumaksumaar (joonis 3 Ik. 35). Seetdttu ei saa teha Uhest
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jareldust selle kohta, milline riik valida juba olemasolevast majandustegevusest
tekkivate tulude sihtriigiks (residentsusriigiks) ning millisesse riiki majandustegevust

laiendada (milline riik valida l&hteriigiks).

2.4. Efektiivsed tulumaksumaarad ja Eesti maksutulude osa

nendes

Kéesolev t00 seadis eesmargiks leida efektiivne tulumaksumé&édr, mis tekib
kontsernisisesel tulude suunamisel Eestist Euroopa Liidu liikmesriiki ning Euroopa
Liidu liikmesriigist Eestisse, kasutades dividende, intressimakseid ning litsentsitasusid.
Kuna vastavalt alapeatiikis 2.2. leitule kujuneb intressimaksete ja litsentsitasude puhul
efektiivne tulumaksumadar samadel alustel, siis moodustub t66 tulemusena neli erinevat

komplekti efektiivseid tulumaksumaéarasid. Need neli komplekti valjendavad:

1) tulude suunamisel Eestist Euroopa Liidu liikmesriikidesse kujunevaid
efektiivseid tulumaksumaérasid, kui valjamakseks on dividendid (lisa 3);

2) tulude suunamisel Eestist Euroopa Liidu litkmesriikisse kujunevaid efektiivseid
tulumaksumaarasid, kui véljamakseks on intressimaksed vdi litsentsitasud (lisa
3);

3) tulude suunamisel Euroopa Liidu liikmesriikidest Eestisse kujunevaid
efektiivseid tulumaksumaérasid, kui valjamakseks on dividendid (lisa 4);

4) tulude suunamisel Euroopa Liidu liikmesriikidest Eestisse kujunevaid
efektiivseid tulumaksumadrasid, kui valjamakseks on intressimaksed voi

litsentsitasud (lisa 4).

Esimese variandi puhul kujuneb kdige soodsamaks selline struktuur, kus tulud
suunatakse Eestist suvalisse liikmesriiki, peale Saksamaa, Belgia, Prantsusmaa, Itaalia,
lirimaa, Rootsi vdi Hispaania. Kui tegemist ei ole &sja loetletud riikidega, siis kujuneb
efektiivseks tulumaksumaaraks 21%, millest kbik l&heb Eesti riigi tuludesse. Kui
tegemist on thega loetletud riikidest, siis vOib efektiivne tulumaksumaar ulatuda alates
22.64%-st Saksamaa puhul kuni 38.40%-ni Hispaania puhul. Sellisel juhul 1&aheb 21%
tulumaksukulust Eesti riigi tuludesse ning ulejdénu vastavale liikmesriigile. Esimese

variandi puhul esineb tuntav maksukulu vahe ainult tulude suunamisel lirimaale, Rootsi
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vBi Hispaaniasse. Ulejaanud riikide puhul on efektiivne tulumaksumaar vordne voi
erinevus vaiksem kui 2 protsendipunkti. Dividendide suunamisel Eestist Euroopa Liidu

liikmesriiki kujunevat tulumaksumaara kujutab joonis 5 ning lisa 3.

- dividendid
Eesti » Liikmesriik

o

o

a
My

o
= o
Ulejaanud
Saksamaa \ \|\
Belgia *&\
Prantsusmaa |
Itaalia
lirimaa
Rootsi
Hispaania

W Eesti tulumaksutulu B Liikmesriigi tulumaksutulu

Joonis 5. Efektiivne tulumaksumaér tulude suunamisel Eestist Euroopa Liidu

liikmesriiki, kui valjamakseks on dividendid (autori koostatud).

Teise variandi puhul kujuneb kdige soodsamaks selline struktuur, kus tulud suunatakse
Eestist Bulgaariasse vO0i  Kiprosele.  Sellisel ~ juhul  kujuneb  efektiivseks
tulumaksumaaraks 10%. Bulgaariale ja Kiprosele jargnevad Leedu ja Lati 15%-ga.
Kdige kallim on intressimaksete ja litsentsitasude suunamine Itaaliasse ja
Prantsusmaale, kus efektiivseks tulumaksumaéraks kujuneb vastavalt 38% ja 36,1%.
Teise variandi puhul on Eesti riigi tulumaksutulu null. Intressimaksete ja litsentsitasude

abil tulude Eestist Euroopa Liidu liikmesriiki suunamisel kujunevat tulumaksumééra

kujutab joonis 6 ning lisa 3.
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Joonis 6. Efektiivne tulumaksumaér tulude suunamisel Eestist Euroopa Liidu

liikmesriiki, kui valjamakseks on intressimaksed vai litsentsitasud (autori koostatud).

Kolmanda variandi puhul kujuneb kdige soodsamaks struktuuriks selline, kus tulud
suunatakse Eestisse Bulgaariast voi Kiproselt. Sellisel juhul on efektiivne
tulumaksuméar 10%. Bulgaariale ja Kuprosele jargneb lirimaa 12,5%-ga. Kdige kallim
on dividendide Eestisse suunamine Prantsusmaalt ja Maltalt, kus efektiivseks
tulumaksumaaraks kujuneb vastavalt 36,1% ja 35%. Kolmanda variandi puhul on Eesti
riigi tulumaksutulu null. Dividendide abil tulude suunamist Euroopa Liidu liikmesriigist

Eestisse kujutab joonis 7 ning lisa 4.
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Joonis 7. Efektiivne tulumaksumadr tulude suunamisel Euroopa Liidu liikmesriigist

Eestisse, kui véaljamakseks on dividendid

Neljanda variandi puhul kujuneb ko&ige soodsamaks selline struktuur, kus tulud
suunatakse Eestisse suvalisest Euroopa Liidu litkmesriigist, peale Bulgaaria, Kreeka,
Lati, Poola vGi Portugali. Kui tegemist ei ole &sja loetletud riikidega, siis kujuneb
efektiivseks tulumaksumééraks 0%. Kui tegemist on hega loetletud riikidest, siis on
efektiivne tulumaksumaddr 5%. Neljas variant on kdoigist neljast efektiivsete
tulumaksuméarade komplektist kdige soodsam. Intressimaksete ja litsentsitasude abil
tulude Eestisse suunamine on iga liikmesriigi puhul soodsam kui mis tahes teine tulude
suunamise struktuur. Neljanda variandi puhul on Eesti riigi tulumaksutulu null.
Intressimaksete ja litsentsitasude abil tulude suunamist Euroopa Liidu liikmesriigist

Eestisse kujutab lisa 4.

Tulude suunamisel Eestist teise Euroopa Liidu litkmesriiki kujuneb keskmiseks
efektiivseks tulumaksumédraks dividendide puhul 23,08% ning intressimaksete ja
litsentsitasude puhul 24,6%, kusjuures standardhélbed on vastavalt 5,08 protsendipunkti
(dividendide puhul) ja 7,09 protsendipunkti (intressimaksete ja litsentsitasude puhul).
Tulude suunamisel Eestist teise Euroopa Liidu liikmesriiki on dividendidel
intressimaksete ja litsentsitasude ees keskmiselt (0,246 — 0,2308 = 0,0152) 1,52

protsendipunktiline maksueelis. Kuna tegemist on keskmise vahega, siis ei saa seda
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eelist oluliseks pidada. Efektiivsete tulumaksuma&rade keskmised ja standardh&lbed on
esitatud tabelis 1 ning lisas 3 ja 4.

Tabel 1. Efektiivsete tulumaksuméarade keskmised ja  standardhalbed,

protsendipunktides

Eesti » |_iikmesriik | Liikmesriik > Eesti

Néitaja | Dividendid | '"[eSIMEKSEAIA | piyigengig | Mressimaksed ja
Keskmine 23.08 23.83 23.52 0.96
Standardhalve 5.08 7.44 7.76 2.01

Allikas: Autori koostatud.

Tulude suunamisel Euroopa Liidu litkmesriigist Eestisse kujuneb keskmiseks
efektiivseks tulumaksumadraks dividendide puhul 23,52% ning intressimaksete ja
litsentsitasude puhul 0,96%, kusjuures standardhalbed on vastavalt 7,76 protsendipunkti
(dividendide puhul) ning 2,01 protsendipunkti (intressimaksete ja litsentsitasude puhul).
Tulude suunamisel Euroopa Liidu liikmesriigist Eestisse on intressimaksetel ja
litsentsitasudel dividendide ees keskmiselt (0,2352 — 0,0096 = 0,2256) 22,56
protsendipunktiline eelis. Siinkohal on intressimaksetel ja litsentsitasudel dividendide
ees selge maksueelis. Vastavad maksumadrad ja keskmised on dlevaatlikumal kujul t66

lisas 4.

Dividendide, intressimaksete, litsentsitasude abil tulude suunamisel kujunevate
keskmiste efektiivset tulumaksuméaéarade abil on vdimalik leida optimaalne véljamaksete
kombinatsioon, mis arvestaks aritihingu spetsiifikast tulenevaid vGimalusi valjamaksete
valimiseks. Naiteks on valitavad véljamaksed piiratud &rithingul, kellel puudub
litsentseeritav intellektuaalne omand. Sellisel arithingul ei ole tulude suunamiseks
vOimalik kasutada litsentsitasusid ning driihing saaks valida vaid dividendide,
intressimaksete vOi renditasuside vahel. Samamoodi ei ole &rithingul, kellel puudub
vOimalus soetada Vélisriigis pOhivara, vdimalik kasutada tulude suunamiseks
renditasusid ning é&rithingul, kellel puudub v@imalus anda suuremahulisi laene,
vOimalus kasutada tulude suunamiseks intressimakseid. Nii intressimaksed,

litsentsitasud kui renditasud nduavad lisaks maksete aluseks olevat lepingulist suhet,
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mis kujutab endast kdigil kolmel juhul kestvuslepingut. Seega on véljamaksete valimine
piiratud ka ajaga, mida ematihing on ndus tulude suunamiseks kulutama. Dividendide
kasutamine ei nGua emaihingult mingeid eeldusi ning tulude suunamine dividendide
abil on alati vdimalik. Eelnevalt vélja toodud asjaolude alusel saab paika panna
aritihingule sobivate viljamaksete optimaalsed osakaalud. Ariithingu jaoks on tulude
suunamisel optimaalne kasutada vOimalikult suurel mé&&ral koige vaiksema

tulumaksukuluga véljamakseid.

Oletame naiteks, et arithing A, mis asub Slovakkias, omab 100%list osalust ettevéttes
B, mis tegeleb Eestis kiilmtoodete tootmisega. Ariiihing B on aastate jooksul tootnud
1 miljonit eurot jaotamata kasumit, mille aritihing A soovib &rithingust B Uhe aasta
jooksul valja votta. Kui arithing A sooviks seda teha dividendidega, siis kujuneks
tulumaksukuluks (0,21 * 1000000 = 210 000) 210 000 eurot. Kui arithingul A
onnestuks luua aritihinguga B lepingulised suhted, mille alusel aritihing A peaks tasuma
arithingule B intressimakseid voi litsentsitasusid, siis kujuneks tulumaksukuluks (0,19
*1 000 000 =190 000) 190 000 eurot.

Kuna é&rithingul A puudub litsentseeritav omand, siis ei saa ta tulude suunamiseks
kasutada litsentsitasusid. Aritihingul A on aga 5 miljonit eurot vaba raha, mida ta voiks
ariihingule B vélja laenata. Tulenevalt siirdehindade regulatsioonist ei tohi aritihingu A
poolt tutarihingule B antud laen olla oluliselt kallim kui sarnase laenu turuhind.
Oletame, et Uhe aastase samas suurusjargus laenu turuintressimaar on 10%. 5 miljoni
euro suuruse Uhe aastase laenu intressikulu oleks sellisel juhul 500 000 eurot. Seega
saaks arithing A kasutada tulude suunamiseks 500 000 euro ulatuses intressimakseid
ning Glejddnud 500 000 euro osas dividende. Sellisel juhul kujuneks tulumaksu kuluks
intressimaksetelt (0,19 * 500 000 = 95000) 95000 eurot ja dividendidelt (0,21 *
500 000 = 105 000) 105 000 eurot ehk kokku (95 000 + 105 000 = 200 000) 200 000
eurot. Maksusaast vorreldes dividendipbhise tulude suunamisega oleks seega (210 000 —
200 000 =10 000) 10 000 eurot.

Eespool toodud nditel t60 lisas 3 ja lisas 4 toodud efektiivsete tulumaksumaarade abil
saaks kujundada tulude suunamiseks optimaalsed valjamaksete kombinatsioonid iga
Eestis tegutsev kontsern. Alapeatiikis 2.2. leitud valemite ja lisas 1 toodud efektiivsete

siseriiklike ettevotte tulumaksumadrade abil saaks sama teha ka mujal Euroopas
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tegutsev kontsern. Joonisel 2 (Ik. 33) ja joonisel 3 (Ik. 35) kujutatud valemite kohaselt
koosneb efektiivne tulumaksumaar Euroopa Liidu piires kontsernisisesel tulude
suunamisel intressimaksete, litsentsitasude ja dividendide puhul Uksnes tulude
suunamisega hdlmatud riikide efektiivsest siseriiklikust ettevotte tulumaksu méérast.
Seega on lisas 1 toodud maksumé&érade asendamisel joonisel 2 v&i joonisel 3 toodud
valemisse, vOimalik k&esolevas t00s Eestile kohandatud efektiivsed tulumaksumaérad
leida ka koikide teiste Euroopa Liidu liikmesriikide kohta. Leitud maksumaarade abil
saavad kontsernid omakorda kujundada oma é&ritihingutele vastavad optimaalsed
valjamaksete kombinatsioonid ning vahendada seeldbi tulude suunamisel tekkivaid

maksukulusid.

Lisaks Euroopa Liidus tegutsevatele kontsernidele v6ib leitud maksuméaaradest olla
kasu ka liidust vélja ulatuvatele kontserniettevotetele, kes soovivad rakendada directive
shopping strateegiat. Directive shopping strateegia eesmark on suunata Euroopa Liidu
litkmesriigis teenitud tulud Euroopa Liidust valja, kasutades selleks direktiivide poolt
antud liidusiseseid véimalusi maksude optimeerimiseks (De Broe 2008: 20). Directive
shoppingu raames valitakse tulude sihtriigi ja lahteriigi vahele selline vaheriik, millel
oleks soodne maksuregulatsioon tulude suunamisel nii lahteriigist vaheriiki kui
vaheriigist sihtriiki. Sealjuures arvestatakse lahteriigi ja vaheriigi vahelisel tulude
suunamisel eelkdige direktiividest tulenevaid maksude optimeerimise vdimalusi ning
vaheriigi ja sihtriigi vahelisel tulude suunamisel eelkdige maksulepingust tulenevaid
maksude optimeerimise vBimalusi. Kéesoleva t66 andmete pdhjal leitavate efektiivsete
tulumaksuméaarade alusel on directive shopping strateegia tarbeks vaheriigi valimine

marksa lihtsam, kuna l&hteriigi ja vaheriigi vahel kujunev tulumaksukulu on teada.

Eespool Kkirjeldatud ja lisas 3 ja lisas 4 t&psemalt kujutatud efektiivsete
tulumaksumé&érade kujunemisel ilmnes, et t60s késitletud konstsernisisesel tulude
suunamisel Eestist Euroopa Liidu liikmesriiki ja Euroopa Liidu liikmesriigist Eestisse
saab Eesti riitk maksutulu ainult dividendide Eestist vélja suunamisel. Sellise asjaolu
pdhjuseks on eelkdige Eestis kehtiv ja Euroopa Liidus ainulaadne maksuregulatsioon,
mille kohaselt ei maksustata Eestis arilhingu kasumit. Mujal Euroopa Liidus jaab
liikmesriik méningate erisustega (lisa 3 ja lisa 4) tulude suunamisel maksutuluta tiksnes

dividendide suunamisel riiki sisse ning intressimaksete ja litsentsitasude suunamisel
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riigist valja. Eesti jadb aga maksutulust ilma ka intressimaksete ja litsentsitasude

suunamisel riiki sisse.

Siinkohal vdib tegu olla Euroopa Liidu direktiivide ja siseriiklikku 6iguskorra
harmoniseerimisel tekkinud digusliku ja maksupoliitilise lingaga. Sisuliselt on tekkinud
olukord, kus Eestis on vdimalik intressimaksete ja litsentsitasude abil suunatud tulusid
tulumaksuvabalt hoiustada ning Eestist valja kanda. Vastavalt alapeatiikis 2.2. leitule
kohaldub intressimaksete ja litsentsitasude abil suunatud tuludele ainult residentsusriigi
ettevotte tulumaks (joonis 3 Ik. 35). Eestis selline maks puudub. Seega on
kontsernisiseste tehingute abil vOimalik tulud Euroopa Liidu liikmesriigist
tulumaksuvabalt (vélja arvatud teatud erandid — vt lisa 4) Eestisse suunata ning neid siin

tulumaksuvabalt hoiustada, kuna kasumi tekkega ei kaasne tulumaksukulu.

Intressimaksetelt ja litsentsitasudelt saadud tuludele kohalduv tulumaks saab Eestis
rakenduda alles tulude edasisel suunamisel sellistele isikutele ja selliste valjamaksetena,
mis ei vélista véaljamaksetelt tulumaksu kinnipidamist. Selliseks tulude suunamiseks
saaks olla néiteks litsentsitasude maksmine mitteseotud isikutele voi dividendide
maksmine mis tahes isikutele. Kui sellised tulud suunata edasi liikmesriigi aritthingule,
kes vastab t00s seatud eeldustele, kasutades selleks taas intressimakseid ja
litsentsitasusid, siis on Eestist labi ké&inud tulude kogu tulumaksutulu Eesti jaoks null,
kuna Eesti é&rithingul tekkiv kasum ei ole maksustatud ja intressimaksete ja

litsentsitasude direktiiv keelab sellistelt valjamaksetelt tulumaksu Kinni pidamise.

Siinkohal tasub Eesti riigil otsida v@imalusi regulatsiooni muutmiseks. Uheks
vOBimaluseks ndib esmapilgul olevat intressimaksetele ja litsentsitasudele samasuguse
regulatsiooni kohaldamine, nagu kehtib dividendide véljamaksete puhul. See tdéhendaks
maksuregulatsiooni muutmist selliselt, et intressimaksetelt ja litsentsitasudelt peetaks
kinni ettevotte tulumaksumééra ulatuses tulumaks. Tekkiv vastuolu intressimaksete ja
litsentsitasude direktiiviga vOiks osutuda ndiliseks, kui véljamaksetelt kinnipeetav
tulumaks oleks Euroopa Kohtu tdlgendusel késitletav ,,ettevotte tulumaksuna®, nagu see

on dividendide valjamaksete puhul.

Sellist regulatsiooni ja sellist tblgendust ei saa aga intressimaksete ja litsentsitasude

puhul kohaldada, kuna erinevalt dividendidest ei eelda intressimaksed ja litsentsitasud
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kasumi teket. Selliste valjamaksete maksustamisel toodaks maksustamise hetk kasumi
tekkimise hetkest ette poole ning tulumaksukoormus vdiks langeda ka kahjumlikule
ettevottele. Kuigi intressimaksetelt ja litsentsitasudelt tulumaksu Kkinni pidamine on
praktikas levinud, on see intressimaksete ja litsentsitasude direktiivi kohaldumisel
direktiiviga igal juhul vastuolus. Direktiivi kontekstis ei ole oluline, kas Eestis
rakendatakse ettevotte tulumaksu voi mitte, kuna nimetatud valjamaksetele ei kohaldu

ettevotte tulumaks ka teistes liikmesriikides.

Seega vOib osutuda otstarbekamaks rakendada intressimaksetest ja litsentsitasudest
saadud tuludele tavaparast ettevotte tulumaksu, kus maksuobjektiks on &ritihingu kasum
ning maksuperioodiks (ks aasta. Selline korraldus kujutaks endast tavapéarase
tulumaksuslsteemi ning Eestis kehtiva tulumaksusiisteemi kombinatsiooni, Kkus
intressimaksetest ja litsentsitasudest saadud tulud oleksid maksustatud iga-aastaselt
kasumi tekkel ning dlejadnud tulud alles kasumi jaotamisel. Sellisel juhul on suurte
intressimaksete voi litsentsitasudega vOimalik ettevotte siiski ka teadlikult kahjumlikuks
vOi nullildhedast kasumit tootvaks kujundada. Siinkohal ei nde aga autor probleemi

kdrvaldamiseks thtegi moistlikku v@imalust.
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KOKKUVOTE

Kéaesolevas toos leiti efektiivsed tulumaksuméarad, mis tekivad kontsernisisesel tulude
suunamisel Eestist Euroopa Liidu liikmesriikidesse ja Euroopa Liidu liikmesriikidest
Eestisse. Efektiivne tulumaksuméar kujutab endast summaarset tulumaksukulu
valjendavat nditajat, mis arvestab k&iki tulumaksuna makstud makse kdikides tulude
suunamise struktuuriga holmatud riikides. Kaesolev t60 vaatles efektiivset
tulumaksumaéara kaheliikmelistes tulude suunamise struktuurides, mille iheks liitkmeks
oli Eestis asuv éaritihing ning kus tulude suunamise instrumentideks olid dividendid,
intressimaksed voi litsentsitasud. T60 tulemused tuginevad viiele eeldusele, mis on
kohandatud kontserniettevotete isedrasustele ning t60 tulemused kehtivad seega
eelkdige kontserniettevotete puhul.

TGO esimeses osas selgitati vélja maksustamise ja maksude optimeerimise teoreetilised
alused, Kkusjuures suuremat tahelepanu pdodrati riikidellese tulude suunamisega
seonduvale. Maks on avalik-Biguslik rahaline kohustus, mis on mééaratud seaduse vdi
maaruse alusel, millel on fiskaalne voi regulatiivne eesmark, ning millest ei tulene
riigile konkreetset vastastikust kohustust. Maks eristub oma tunnuste poolest teistest
avalik-Giguslikest kohustustest nagu koormised, trahvid, I6ivud ja sundkindlustuse

maksed. Kéesolevas t66s keskenduti suuremal maaral tulumaksule.

Tulumaks on maks, mille objektiks on maksukohustuslase tulu. Tulumaks vdib
maksumaéra poolest olla maksuobjekti suhtes proportsionaalne vdi progressiivne,
maksu saaja poolest riiklik vdi kohalik ning maksukohustuslase poolest fidsilisele voi
juriidilisele isikule kohalduv. Tulumaksu kdrval vdib maksukohustuslase tulule
kohalduda wveel teisi makse. Eestis on tulumaks riiklik maks, mis kohaldub
proportsionaalselt nii fadsilistele kui juriidilistele isikutele. Eestis on tulumaks ainus

maksukohustuslase tulule kohalduv maks.
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Maksude optimeerimine on seadusega lubatud ning maksuhalduri poolt keelamata ja
julgustamata makse vahendav tegevus, mille eesmargiks on pikajaline kasumi
suurendamine. Maksude optimeerimine eristub oma tunnuste poolest teistest makse
vahendavatest tegevustest nagu maksusoodustuste kasutamine ja maksudest kdrvale
hoidumine. Maksude optimeerimise meetoditeks on kulude planeerimine, strateegiliste
otsuste kujundamine ja tulude planeerimine. Ké&esolevas t00s keskenduti enam tulude

planeerimisele.

Tulude planeerimine on maksude optimeerimise liik, mille raames kajastatakse tekkiv
tulu madalamalt maksustatud tuluna, valitakse tulu tekkimise ajaks madalama
maksukoormusega aeg VvOi suunatakse tulud madalama maksujurisdiktsiooni alla
kuuluvale isikule. Tulude suunamine seisneb Uhe isiku teenitud tulu arvelt valjamaksete
tegemises sellisele isikule, kes selle tulu loomises ise otsese tegevusega ei osalenud.
Tulude suunamine on kohalduva Gigusliku regulatsiooni poolest erinev siseriiklikul
tulude suunamisel ning riikidellesel tulude suunamisel. Ké&esolevas t060s asetati

suuremat rohku riikidetlesele tulude suunamisele.

Leiti, et riikideulesel tulude suunamisel mdadrab summaarse tulumaksukulu tulude
suunamise struktuuriga holmatud riikide siseriiklik maksuregulatsioon, riikide
maksulepingud ning rahvusvaheliste koost6oliitude maksuregulatsioon. Eestis tuleneb
tulude suunamist mdjutav regulatsioon eelkdige maksukorralduse seadusest ning
tulumaksuseadusest. Riikidetlesel tulude suunamisel vBivad nimetatud kahele seadusele
tuleneda erisused Eesti maksulepingutest teiste riikidega. Kuna koostddliitude
regulatsioon kujundab nii maksulepinguid kui siseriiklikku 6igust, siis on selle pdhjal
vOimalik nimetatud kahe digusallika kohta teatud jareldusi teha. Seega on valisriikides
kehtiv maksuregulatsioon teatud mé&éral koostddliitude regulatsioonist tuletatav.
Ké&esolevas t66s keskenduti kontsernisisesele tulude suunamisele Euroopa Liidu piires
ning olulisemateks koosooliitude oigusallikateks on sealjuures Euroopa Liidu

direktiivid ning Majandusliku Koostdo ja Arengu Organisatsiooni juhendid.

Toos leitud efektiivsete tulumaksumadrade kujunemisel oli méérav téhtsus ema- ja
ttarhingu direktiivil ning intressimaksete ja litsentsitasude direktiivil. Ema- ja
tatarhingu direktiivist tuleneb riigi kohustus vabastada liikmesriigi emaihingule

makstud dividendid valjamaksmisel kinnipeetavast tulumaksust ning rakendada
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lilkmesriigi  tutarthingult saadud dividenditulu maksustamisel vabastus- Vvoi
krediidimeetodit. Intressimaksete ja litsentsitasude direktiivist tuleneb riigi kohustus
vabastada liikmesriigi seotud arilihingutele makstud intressimaksed vdi litsentsitasud
valjamaksmisel kinnipeetavast tulumaksust. Mdlemas direktiivis satestatud kohustused
tekivad juhul, kui maksustatavad &ritihingud vastavad teatud tingimustele &ritihingute

omavahelise seotuse 0sas.

Riikidedlesel tulude suunamisel on madrava tahtsusega veel Majandusliku Koostdo ja
Arengu Organisatsiooni siirdehindade maksustamise juhend. Eestis kajastub juhendist
tulenev regulatsioon eelkdige tulumaksuseaduses. Siirdehindade regulatsioon naeb ette,
et seotud isikute vahelised tehingud ei tohi olla oluliselt erinevad sarnaste tehingute
turuvéartusest. Seotud isikutena kasitletakse isikuid, kellel on hine majanduslik huvi
vOi kus hel isikul on teise Gle valitsev mdju. Kui seotud isikute vahelise tehingu hind
erineb sarnase tehingu turuvééartusest, siis suureneb tehingu tulemusena enam maksnud

tehingupoole vdi tehingu tulemusena vahem saanud tehingupoole maksukohustus.

TGO esimeses osas kasitletud tulude suunamist mdjutava regulatsiooni alusel selgitati
t00 teises osas vélja Euroopa Liidu piires toimuval kontsernisisesel tulude suunamisel
kujunevate efektiivsete tulumaksumadrade valemid ning konkreetsed suurused. TO6
tulemusel kujunes kaks valemit, millest (ks ké&sitleb tulude suunamist dividendide abil
ja teine intressimaksete voi litsentsitasude abil ning 104 efektiivset tulumaksumaéara,
mis on jaotatud nelja erinevasse riihma vastavalt kasutatud véljamaksele (dividendid voi
intressimaksed ja litsentsitasud) ning Eesti paiknevusele tulude suunamise struktuuris
(l&hteriik vOi residentsusriik). Efektiivsete tulumaksumé&arade arvutamisel loeti
efektiivseks ehk reaalselt kohalduvaks siseriiklikuks ettevotte tulumaksu méaraks
kdrgeim voimalik madr, kuna viimase kohaldumine on kontserniettevotete puhul

tdenaolisem.

Toos selgus, et dividendide suunamisel kujuneb efektiivseks tulumaksumééraks
maksumddr, mis on dldjuhul vdrdne tulude suunamise l&hteriigi ettevotte
tulumaksumé&éraga. Kui residentsusriigiks on Saksamaa, Prantsusmaa, Belgia voi
Itaalia, siis lisandub sellele veel residentsusriigi ettevotte tulumaksu maar ulatuses, mis
jaab alles, kui 0,05st lahutada viie protsendi ulatuses lahteriigi ettevdtte tulumaksumaar.

Kui residentsusriigiks on lirimaa, Hispaania v6i Rootsi, siis lisandub sellele veel
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residentsusriigi ettevotte tulumaksu maar ulatuses, mis jaab alles, kui Uhest lahutada
kahekordne lahteriigi ettevOtte tulumaksu maar. Intressimaksete ja litsentsitasude
suunamisel kujuneb efektiivseks tulumaksumaéraks maksumaar, mis on tldjuhul vdrdne
tulude suunamise residentsusriigi ettevotte tulumaksu méaraga. Kui lahteriigiks on
Kreeka, Lati, Poola, Portugal vOi Bulgaaria, siis lisandub sellele veel l&hteriigis
kinnipeetav viieprotsendiline tulumaks. Efektiivse tulumaksumadra kujundab seega
suures osas ettevotte tulumaksu maar. Viimase puhul tuleb aga eristada nominaalset ja

efektiivset ettevotte tulumaksu maara.

Nimelt on Euroopa Liidus vdhem kui 17 riiki, kus daritihingule reaalselt kohalduv
ettevotte tulumaks langeb kokku riigis kehtiva nominaalse ettevotte tulumaksuga.
Suurim vahe nominaalse ja efektiivse ettevotte tulumaksu maéra vahel on lirimaal, kus
aktiivsele tulule kohaldatakse 12,5%list maksuméaara ning passivsele tulule 25%list
maksumadra. Lisaks tulu liigile vOib ettevdtte tulumaksu méér Euroopa Liidus s6ltuda
veel dritihingu asukohast ning maksueelse kasumi suurusest. To0s lahtuti eeldusest, et
arithingule kohaldub kdrgeim voéimalik ettevotte tulumaksu méaar. Keskmine vahe
kdrgeima vOimaliku ja nominaalse ettevGtte tulumaksu méaara vahel oli 7,8
protsendipunkti. Kahe maksumadra vahe piirab nominaalse ettevotte tulumaksu méaara
pohjal  tehtavaid  jareldusi  &ritihingu  tulumaksukoormuse,  riikidevahelise
maksukonkurentsi ning eeldusliku maksude optimeerimise raames toimuva riikidetlese

tulude liikumise kohta.

Efektiivsete tulumaksuméaarade valemite ja efektiivsete siseriiklike ettevotte tulumaksu
madrade abil leiti t60s konkreetsed efektiivsed tulumaksumaarad iga valjamakse liigi ja
iga tulude suunamise struktuuri puhul. Dividendide suunamisel Eestist Euroopa Liidu
litkmesriiki on soodsaim selline struktuur, kus tulud suunatakse suvalisse liikmesriiki,
peale Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia, lirimaa, Rootsi vdi Hispaania. Kui tegemist ei ole
asja loetletud riikidega, siis on efektiivseks tulumaksumaaraks 21%. Sama suur on igal
uksikul juhul ka Eesti riigi tulumaksutulu. Intressimaksete ja litsentsitasude suunamisel
Eestist Euroopa Liidu litkmesriiki on soodsaim selline struktuur, kus tulud suunatakse
Bulgaariasse voi Kiprosele. Sellisel juhul on efektiivseks tulumaksumaaraks 10%. Eesti
riigi tulumaksutulu on igal Uksikul juhul null. Dividendide suunamisel Euroopa Liidu

liikmesriigist Eestisse on soodsaim selline struktuur, kus tulud suunatakse Eestisse
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Bulgaariast voi Kuproselt. Sellisel juhul on efektiivseks tulumaksumaéraks samuti 10%.
Eesti riigi tulumaksutulu igal tksikul juhul null. Intressimaksete ja litsentsitasude
suunamisel Euroopa Liidu liikmesriigist Eestisse on soodsaim selline struktuur, kus
tulud suunatakse Eestisse suvalisest liikmesriigist, peale Bulgaaria, Kreeka, Léti, Poola
vOi Portugali. Kui tegemist ei ole &sja loetletud riikidega, siis kujuneb efektiivseks

tulumaksumaéaraks 0%. Eesti riigi tulumaksutulu on igal tksikul juhul null.

Tulude suunamisel Eestist Euroopa Liidu liikmesriiki ei saa méaérata soodsamat
valjamakse liiki, kuna ei dividendidel, intressimaksetel ega litsentsitasudel ei ole
uksteise ees olulist eelist. Tulude suunamisel Euroopa Liidu liikmesriigist Eestisse on
intressimaksetel ja litsentsitasudel dividendide ees aga selge maksueelis ning nende
valjamaksete kasutamisel ei kaasne Gldjuhul mingit tulumaksukulu. Intressimaksete ja
litsentsitasude abil on sisuliselt v@imalik mujal Euroopa Liidus teenitud tulud
maksuvabalt Eestisse suunata ning neid siin maksuvabalt hoiustada. Siinkohal soovitab
autor rakendada riigil intressimaksetest ja litsentsitasudest saadud tulule 21%list

tulumaksu, kus maksuobjektiks oleks arithingu kasum ning maksuperioodiks (iks aasta.

Toos leitud efektiivsete tulumaksuméarade valemid ning konkreetsed suurused
vOimaldavad luua  kontserniettevotetel  tulumaksulusid  sadstvaid  maksude
optimeerimisskeeme ning annavad riigile (levaate tulude suunamise mdjudest
tulumaksutuludele. Too6s leitud siseriiklikest efektiivsetest ettevotte tulumaksu
madradest vOib kasu olla Euroopa Liidu tulumaksuststeemi uurijatel. Kéesolevast toost
on valja jdadnud tulude suunamine renditasude abil ning seega on siinkohal tegu Uhe t66
edasi arendamise suunaga. VOimalike edasiarenduste raames saaks uurida ka
tulumaksukulu liidust vélja poole ulatuvates maksude optimeerimisskeemides, eelkdige
directive shopping strateegia raames, kus ké&esolevas t60s leitud liidusisene
tulumaksukulu oleks t66 tiheks sisendiks. Uhtlasi on edasiarenduste raames vdimalik
luua reaalsetele &riuhingutele fiktiivseid maksude optimeerimisskeeme, mille aluseks

oleksid kéesolevas t00s leitud efektiivsed tulumaksumaéarad.
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LISAD

Lisa 1. Ettevotte tulumaksumaarad

Ettevotte tulumaksu méaéarad

Riik ClThom  ClTeepom Nominaalset tulumaksumaara tdstvad asjaolud
Austria 25.00% 25.00% Puuduvad
Nominaalne ettevotte tulumaksumaar on 33%.
Belgia 33.00% 33.99% Nominaalsele tulumaksukohustusele lisandub 3%line
tulumaksukohustus, tdstes tulumaksuméaéra
(0.33*1.03=0.3399) 33.99% peale.
Bulgaaria 10.00% 10.00% Puyuduvad
Nominaalne ettevotte tulumaksumaar on 21%. Tulumaksu
Eesti 21.00% *21.00% ei arvestata arilihingu kasumilt, vaid dividendidelt ja
muudelt kasumieraldistelt. Seega on ettevétte kasumile
kohalduv ettevotte tulumaksu maar 0%.
Hispaania 30.00% 30.00% Puuduvad
Nominaalne ettevdtte tulumaksumaér on 20% ning see
Holland 20.00% 25 00% kohaldub maksustatavast kasumist esimesele 200 000

eurole. Ulejadnud osa maksustatavast kasumist on
maksustatud 25%lise ettevtte tulumaksumaaraga. T60s
kasutatakse 25%list ettevGtte tulumaksuméara.

ClTnom— Nominaalne siseriiklik ettevétte tulumaksu méér (nominal corporate income tax) ehk
tldsatete alusel kohalduv tavapdarane ettevotte tulumaksumaar.

ClTerpom — Efektiivne siseriiklik ettevotte tulumaksu maéar (effective domestic corporate income
tax), mis votab arvesse t60s seatud eeldustele vastavale dritihingule erisétetest tulenevaid
nominaalset ettevotte tulumaksumaédra muutvaid asjaolusid. Tulenevalt t66s seatud eelduste
isedrasustest on kdik kohalduvad nominaalset ettevotte tulumaksumaéra muutvad asjaolud
maksumaéara tdstvad asjaolud.

*T0O0s kasutatakse peale tarniga margistatud tulumaksumaara veel mdnda teist maksuméaéra (vt
lahtrit “nominaalset ettevotte tulumaksuméara tdstvad asjaolud™).

Allikas: (Highlights series 2012); autori koostatud.
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Lisaljarg

Ettevotte tulumaksu maarad
Riik ClTyom ClTerpom Nominaalset tulumaksumaara tdstvad asjaolud

Nominaalne ettevdtte tulumaksumaar on 12.5% ning seda
kohaldatakse aktiivsele tulule. Passiivsele tulule
kohaldatakse 25%list tulumaksumééra. Aktiivne tulu on
aktiivsest majandustegevusest saadud tulu, passiivne tulu on
litimaa 12.50% *25 00% investeeringutest saadud tulu (Lehis 2004: 228). T66s
kasutatakse 12,5%list tulumaksumaara, kui lirimaa on tulude
suunamisel lahteriigiks, kuna t66s seatud eeldus 5 kohaselt
toimub lahteriigis aktiivne majandustegevus, mille tulemusel
tekib aktiivne tulu. To0s kasutatakse 25%list
tulumaksumaéra, kui liirimaa on tulude suunamisel
residentsusriigiks, kuna t60s vaadeldud valjamaksetest
saadud tulu on oma olemuselt passiivne tulu.

Nominaalne ettevotte tulumaksumaar on 27.5%. Aktiivset
tulu tootvatele dritihingutele lisandub regionaalne lisamaks,
mis vdib ulatuda 4.97%ni, tdstes tulumaksuméaara
(0.275+0.049=0.3247) 32.47% peale. Passivset tulu
tootvatele aritihingutele kohaldatakse 38%list
tulumaksumaéra. Aktiivne tulu on aktiivsest
majandustegevusest saadud tulu, passiivne tulu on
investeeringutest saadud tulu (Lehis, 2004: 228). T66s
kasutatakse 32.47%list tulumaksumééra, kui Itaalia on tulude
suunamisel lahteriigiks, kuna t60s seatud eeldus 5 kohaselt
toimub lahteriigis aktiivne majandustegevus, mille tulemusel
tekib aktiivne tulu. To0s kasutatakse 38%list
tulumaksumaéra, kui Itaalia on tulude suunamisel
residentsusriigiks, kuna t66s vaadeldud véljamaksetest
saadud tulu on oma olemuselt passiivne tulu.

Itaalia 27.50% *38.00%

ClTnom— Nominaalne siseriiklik ettevétte tulumaksu méér (nominal corporate income tax) ehk
tldsatete alusel kohalduv tavapdarane ettevotte tulumaksumaar.

ClTerpom — Efektiivne siseriiklik ettevotte tulumaksu maéar (effective domestic corporate income
tax), mis votab arvesse t60s seatud eeldustele vastavale dritihingule erisétetest tulenevaid
nominaalset ettevotte tulumaksumaédra muutvaid asjaolusid. Tulenevalt t66s seatud eelduste
isedrasustest on kdik kohalduvad nominaalset ettevdtte tulumaksumééra muutvad asjaolud
maksumaéara tdstvad asjaolud.

*T0O0s kasutatakse peale tarniga margistatud tulumaksumaara veel mdnda teist maksuméaéra (vt
lahtrit “nominaalset ettevotte tulumaksumééra tdstvad asjaolud™).

Allikas: (Highlights series 2012); autori koostatud.
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Lisa ljarg

Ettevotte tulumaksu maarad
Riik ClTyom  ClTerpom Nominaalset tulumaksumaara tdstvad asjaolud

Nominaalne ettevotte tulumaksumaar on 20%.

Kreeka 20.00% 25.00% Aktsiaseltsidele (inglise keeles partership) kohaldatakse
25%list tulumaksuméaéara. Kaesolev t60 lahtub eeldusest, et
Kreeka &ritihing on aktsiaselts.

Nominaalne ettevtte tulumaksuméaar on 10%. Uldjuhul
lisandub intressitulule 5% ning dividenditulule 10%line
lisamaks (inglise keeles Special Contribution for Defence -
SCD). Vélisriigi ariihingult saadud dividenditulu on sellest
lisamaksust vabastatud, kui: 1) valisriigi &ritihingu otseselt
vBi kaudselt tulu toov investeerimistegevus moodustab
ariuhingu tegevusest alla 50%; 2) valisriigi arithingu
residentsusriigis on vélisriigi &riuhingu tulumaksukoormus
alla 5%. Valisriigi aritihingult saadud intressitulu on sellest
maksust vabastatud, kui intressitulu aluseks olev tegevus on
tihedalt seotud Kiiprose &ritihingu tavaparase
majandustegevusega (Special...). T6os lahtutakse eeldusest,
et SCD lisamaksust vabastamise tingimused on taidetud nii
dividenditulu kui intressitulu puhul.

Leedu 15.00% 15.00% Puuduvad

Kpros 10.00% 10.00%

ClTnom— Nominaalne siseriiklik ettevétte tulumaksu méar (nominal corporate income tax) ehk
Uldsétete alusel kohalduv tavapérane ettevotte tulumaksumaar.

ClTerpom — Efektiivne siseriiklik ettevotte tulumaksu maér (effective domestic corporate income
tax), mis votab arvesse td0s seatud eeldustele vastavale aritihingule erisatetest tulenevaid
nominaalset ettevGtte tulumaksumaéra muutvaid asjaolusid. Tulenevalt t66s seatud eelduste
isedrasustest on kdik kohalduvad nominaalset ettevdtte tulumaksumdadra muutvad asjaolud
maksumaara tdstvad asjaolud.

*T0O0s kasutatakse peale tarniga margistatud tulumaksumaara veel mdnda teist maksumaéra (vt
lahtrit “nominaalset ettevdtte tulumaksumé&éra tdstvad asjaolud”).

Allikas: (Highlights series 2012); autori koostatud.
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Lisa ljarg

Ettevotte tulumaksu méaarad

Nominaalset tulumaksumaara tdstvad asjaolud

Riik ClTnom  ClTerpom
Luksemburg 21.00% 28.80%
Lati 15.00% 15.00%
Malta 35.00%  *35.00%
Poola 19.00% 19.00%

Nominaalne ettevotte tulumaksumaar on 21%. Sellele
lisandub t66tuse fondi (inglise keeles unemployment
fund) minev 5%Iine lisamaks, tdstes tulumaksumaara
(0.21*1.05=0.2205) 22.05% peale. Lisaks riiklikule
tulumaksule lisandub veel regionaalne tulumaks, mis
vOib ulatuda kuni 6.75%ni, tdstes maksimaalse ettevotte
tulumaksumaéra (0.2205+0.0675=0.288) 28.8% peale.
Toos kasutatakse maksimaalset ettevotte
tulumaksumaara.

Puuduvad

Nominaalne ettevotte tulumaksumaar on 35%. Passiivse
intressitulu ja litsentsitulu korral on Malta &ritihingul
vBimalik taodelda osalist tulumaksutagatist 2/3 ulatuses,
kui Malta &ritihing tdestab, et on valisriigis intressi-
[litsentsitulult tulumaksu tasunud, ning 5/7 ulatuses, kui
intressi/litsentsitulu on valisriigis eelnevalt maksustatud
vahem kui 5%lise tulumaksuga. T66s seatud eeldustel ei
ole litsentsitasudelt ja intressimaksetelt valjamaksmisel
tulumaksu kinni peetud. Seega kohaldatakse t66s
intressi- ja litsentsitulule (0.35*5/7=0.25) 25%list
tulumaksu.

Puuduvad

maksuméaéra tdstvad asjaolud.

ClTnom— Nominaalne siseriiklik ettevétte tulumaksu méér (nominal corporate income tax) ehk
tldséatete alusel kohalduv tavapéarane ettevotte tulumaksumaar.

ClTerpom — Efektiivne siseriiklik ettevdtte tulumaksu maéar (effective domestic corporate income
tax), mis votab arvesse t60s seatud eeldustele vastavale &ritihingule erisatetest tulenevaid
nominaalset ettevotte tulumaksumaéra muutvaid asjaolusid. Tulenevalt t66s seatud eelduste
isedrasustest on kdik kohalduvad nominaalset ettevotte tulumaksuméaara muutvad asjaolud

*T00s kasutatakse peale tarniga margistatud tulumaksumaara veel mdnda teist maksumééra (vt
lahtrit “nominaalset ettevotte tulumaksumaéra tostvad asjaolud”).

Allikas: (Highlights series 2012); autori koostatud.
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Lisaljarg

Ettevotte tulumaksu maarad
Riik ClThnom  ClTerpom Nominaalset tulumaksumaéara tdstvad asjaolud

Nominaalne ettevotte tulumaksumaéaéar on 25%.
Kasumiosale, mis on suurem kui 1.5 min EUR, lisandub
3% ning kasumiosale, mis on suurem kui 10 min EUR,
Portugal 25.00%  31.50% |isandub 5%. Lisaks riiklikule tulumaksule lisandub
ettevotte tuluamaksule veel 1,5 %line kohalik ettevotte
tulumaks, mis tdstab maksimaalse ettevotte
tulumaksumaéara 31.5% peale. To0s kasutatakse
maksimaalset ettevotte tulumaksuméaéra.

Nominaalne ettevotte tulumaksumaar on 33.33%.
Tulumaksu baasile (kasumile), mis tletab 763 000EUR
lisandub 3.3%line lisamaks, tostes tulumaksumaara
(0.3333*1.033=0.3443) 34.43% peale. Ettevdtetele, mille
kéibe Uletab 250 min EUR, kohaldatakse nominaalsele
tulumaksumaéara asemel 5% korgemat maksumadara, tostes
tulumaksumaéra (0.3333*1.05=0.35) 35% peale. Sellisele
ettevotte kasumiosale, mis iletab 763 000 EUR, kohaldub
seega (0.3333*1.05+0.3333*0.033=0.3609) 36.10%line
tulumaks. Toos voetakse tulumaksumaaraks maksimaalne
voimalik tulumaksumaar ehk 36.10%line tulumaksumaar.

Rootsi 26.30% 26.30% Puuduvad
Rumeenia 16.00% 16.00% Puuduvad

Prantsusmaa 33.33% 36.10%

ClTnom— Nominaalne siseriiklik ettevétte tulumaksu méér (nominal corporate income tax) ehk
tldséatete alusel kohalduv tavapéarane ettevotte tulumaksumaar.

ClTerpom — Efektiivne siseriiklik ettevdtte tulumaksu maéar (effective domestic corporate income
tax), mis votab arvesse t60s seatud eeldustele vastavale dritihingule erisatetest tulenevaid
nominaalset ettevotte tulumaksumaéra muutvaid asjaolusid. Tulenevalt t66s seatud eelduste
isedrasustest on kdik kohalduvad nominaalset ettevotte tulumaksumééra muutvad asjaolud
maksuméaéra tdstvad asjaolud.

*T0O0s kasutatakse peale tarniga margistatud tulumaksumaara veel mdnda teist maksuméaéra (vt
lahtrit “nominaalset ettevdtte tulumaksumé&éra tdstvad asjaolud”).

Allikas: (Highlights series 2012); autori koostatud.
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Lisaljarg

Ettevotte tulumaksu maarad

Riik ClTnom  ClTerpom Nominaalset tulumaksumaara tdstvad asjaolud

Nominaalne ettevotte tulumaksuméaar on 15%. Sellele
lisandub kohalik tulumaks, mis vdib olla kuni 17%,

Saksamaa 15.00% 30830, tOstes tulumaksumaara 32% peale. Nominaalsele
ettevotte tulumaksumaérale lisandub veel 5.5%line
lisamaks, tdstes maksimaalse ettevotte tulumaksuméaara
(0.15*1.055+0.17=0.32825) 32.825% peale. TOos
kasutatakse maksimaalset tulumaksumaara

Slovakkia 19.00% 19.00% Puuduvad.

Sloveenia 20.00% 20.00% Puuduvad

Soome 26.00% 26.00% Puuduvad

Suurbritannia 24.00% 24.00% Puuduvad

Taani 25.00% 25.00% Puyuduvad

Tsehhi 19.00% 19.00% Puuduvad
Nominaalne ettevotte tulumaksumaar on 10% ning
I§ohaldub kasumile, mis ei tleta 500 min HUF.

Ungari 10.00% 19.00% Ulejaénud kasumi osale kohaldatakse 19%list
tulumaksumaara. Toos kasutatakse maksimaalset
tulumaksumaara.

ClTnom— Nominaalne siseriiklik ettevétte tulumaksu méar (nominal corporate income tax) ehk
lldsatete alusel kohalduv tavapéarane ettevdtte tulumaksumaar.

ClTerpom — Efektiivne siseriiklik ettevotte tulumaksu maér (effective domestic corporate income
tax), mis votab arvesse td0s seatud eeldustele vastavale aritihingule erisatetest tulenevaid
nominaalset ettevétte tulumaksumaéra muutvaid asjaolusid. Tulenevalt t66s seatud eelduste
isedrasustest on kdik kohalduvad nominaalset ettevotte tulumaksuméédra muutvad asjaolud

maksumaara tdstvad asjaolud.

*T00s kasutatakse peale tarniga margistatud tulumaksumaara veel mdnda teist maksuméaéra (vt
lahtrit “nominaalset ettevdtte tulumaksumaara tdstvad asjaolud™).

Allikas:

(Highlights

series 2012); autori koostatud.
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Lisa 2. Valisriigi arithingult saadud dividenditulu tulumaksust

vabastamine

Riik

Valisriigi aritihingult saadud dividenditulu tulumaksust vabastamine

Vabastusmeetodi rakendamise tingimused*

Austria

Belgia

Bulgaaria

Eesti

1) vélisriigi &riuhinguks on &rithing, mis on vorreldav Austria dritihinguga, voi
ariuhing, mis on loetletud ema- ja titarthingudirektiivis; 2) Austria dritihingul on
vélisriigi ariuhingus vahemalt 10%line osalus; 3) Austria &riiihing on nimetatud
osalust hoidnud katkematult vahemalt 1 aasta.

1) Belgia aritihingul on vélisriigi ariihingus vahemalt 10%line vdi vahemalt 2.5min
eurose turuvaartusega osalus; 2) valisriigi dritihing on oma residentsusriigis (tulude
suunamise lahteriigis) nende tulude suhtes, millest valjamakse toimub,
tulumaksukohusustlane (kasum on valisriigis tulumaksuga maksustatud); 3) Belgia
ariuhingul on punktis 1 nimetatud osalus olnud katkematult vahemalt 1 aasta.

Valisriigi dritihingu residentsusriigiks on Euroopa Liidu liikmesriik v0i Euroopa
Majanduspiirkonda kuuluv riik (lisandub Island ja Norra).

1) Valisriigi dritihingu residentsusriigiks on Euroopa Liidu liikmesriik v8i Euroopa
Majanduspiirkonda kuuluv riik v5i Sveits ja Eesti ariiihing omab vilisriigi ariiihingus
vahemalt 10%list osalust vdi 10%list hadlteenamust; v6i 2) Valisriigi aritihingu
residentsusriigiks ei ole eelpool nimetatud riik ja Eesti arithingul on valisriigi
ariuhingus vahemalt 10%line osalus vdi haélteosa ning dividendide aluseks olevast
kasumiosast on valisriigis tasutud tulumaks.

*Juhul, kui riik ei rakenda dividenditulule vabastusmeetodit, siis on lahtris kirjas krediidimeetodi
rakendamise tingimused.

Allikas: (Highlights series 2012); autori koostatud.
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Lisa 2 jarg

Riik

Valisriigi arithingult saadud dividenditulu tulumaksust vabastamine

Vabastusmeetodi rakendamise tingimused*

Hispaania

Holland

lirimaa

Itaalia

Kreeka

Vabastusmeetodit ei rakendata. Rakendatakse krediidimeetodit. Krediidimeetodit
rakendatakse valisriigis makstud ettevotte tulumaksu suhtes tingimusteta ning
dividendide valjamaksmisel kinnipeetud tulumaksu suhtes tingimusel, et Hispaania
ariuhingul on valisriigi aritihingus véahemalt 5%line otsene vdi kaudne osalus, mida ta
on eelnevalt séilitanud katkematult vahemalt 1 aasta. Maksukrediit on piiratud
summaga, mis tuleks tulumaksuna tasuda Hispaanias, kui tulu oleks teenitud
Hispaanias.

Hollandi arithingul on valisriigi ariihingul véhemalt 5%line osalus ning: 1) valisriigi
aritihing ei ole Hollandi &riuhingu jaoks portfelliinvesteering (enamjaolt passiivse tulu
allikas); voi 2) valisriigi driuhing on valisriigis tulumaksukohustuslane ja talle
rakendub maistliku méaraga tulumaks; vGi 3) vahem kui 50% vaélisriigi arithingu
varadest on passivne vara lahtuvalt vara turuvaartusest.

Vabastusmeetodit ei rakendata. Rakendatakse krediidimeetodit. Maksukrediit on
piiratud summaga, mis tuleks tulumaksuna tasuda lirimaal, kui tulu oleks teenitud
lirimaal.

Itaalia &ritihing on valisriigi rithingu tutartihing ning vélisriigi rithingu
residentsusriigiks ei ole maksuparadiis ning dividenditulu ei ole suunatud labi musta
nimekirja kantud riigi. Dividenditulu on tulumaksust vabastatud vaid 95% ulatuses.
Ulejadnud 5% rakendub ettevtte tulumaks.

Valisriigi aritihing ja Kreeka &ritihing vastavad ema- ja tutartihingu direktiivis
satestatud nduetele ning saadud dividenditulu on hoiustatud maksuvabal reservkontol.

*Juhul, kui riik ei rakenda dividenditulule vabastusmeetodit, siis on lahtris kirjas krediidimeetodi
rakendamise tingimused.

Allikas: (Highlights series 2012); autori koostatud.
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Lisa 2 jarg

Riik

Valisriigi arithingult saadud dividenditulu tulumaksust vabastamine
Vabastusmeetodi rakendamise tingimused*

Kipros
Leedu

Luksemburg

Léti

Malta

Poola

Dividenditulu on vabastatud 10%lisest ettevotte tulumaksust, kui dividendi
maksjaks on vélisriigi aritihing vdi Kuprose &rithing.

Valisriigi aritihing ja Leedu aritihing vastavad ema- ja titariihingu direktiivis
sétestatud nduetele.

Luksemburgi aritihing hoiab vélisriigi ariihingus vahemalt 10%list v6i 1.2min
euro suuruse turuvaartusega osalust katkematult vahemalt 1 aasta.

Lati aritihingul on valisriigi arithingus vahemalt 25%line osalus ja 25%line
haalteenamus ning vélisriigi arithingu residentsusriigiks ei ole musta nimekirja
kantud riik.

Malta &ritihingul on vélisriigi titartihingus vahemalt 10%line osalus (rakendatakse
ka teisi osalusele kehtestatud ndudeid). Juhul kui valisriigi arilihingus omatav
osalus on omandatud peale 1. jaanuari 2007, siis lisaks eelnevale peab: vélisriigi
ariuhingu residentsusriik olema Euroopa Liidu liikmesriik v8i teenima vahem kui
50% oma tulust passivsest intressi- ja litsentsitulust vdi olema
tulumaksukohustuslane vahemalt 15%lise tulumaksumé&éra ulatuses.

Valiriigi dritihingu residentsusriik on Euroopa Liidu liikmesriik voi Euroopa
Majandusalasse kuuluv riik ning Poola &rithingul on vélisriigi aritihingus vahemalt
15%line osalus, mida ta siilitab katkematult vihemalt 2 aastat. Sveitsi riiihingu
puhul peab Poola aritihingu osalus olema vahemalt 25%line. (Corporate...)

*Juhul, kui riik ei rakenda dividenditulule vabastusmeetodit, siis on lahtris kirjas krediidimeetodi
rakendamise tingimused.

Allikas: (Highlights series 2012); autori koostatud.
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Lisa 2 jarg

Riik

Valisriigi arithingult saadud dividenditulu tulumaksust vabastamine

Vabastusmeetodi rakendamise tingimused*

Portugal

Prantsusmaa

Rootsi

Rumeenia

1) Portugali aritihing ei ole l&bipaistev juridiiline isik (inglise keeles transparent
entity); 2) aridhingul on valisriigi dritihingus vahemalt 10%line osalus, mida ta on
hoidnud katkematult vdhemalt 1 aasta; 3) dividenditulu aluseks olev kasumiosa on
valisriigis eelnevalt tulumaksuga maksustatud; 4) valisriigi &ritihingu
residentsusriik on Euroopa Liidu liikmesriik v8i Euroopa Majandusalasse kuuluv
riik, millel on Portugaliga maksuadministreerimisalast koostood késitlev leping,
mis on vastav Euroopa Liidus kehtivatele nGuetele; 5) vélisriigi &ritihingu
residentsusriik on Aafrika riik, mille ametlik keel on portugali keel, vdi Ida-Timor,
kui Portugali aritihingul on olnud Ida-Timori aritihingus vahemalt 25%line osalus
katkematult vahemalt kaks aastat.

Prantsuse aritihing omab vallisriigi ariihingus vahemalt 5%list osalust ja 5%list
hadlteenamust ning séilitab seda osalust katkematult vahemalt 2 aastat.
Dividenditulu on tulumaksust vabastatud aga ainult 95% ulatuses. Ulejaanud 5%le
kohaldub ettevdtte tulumaks.

Vabastusmeetodit ei rakendata. Rakendatakse krediidimeetodit. Maksukrediit on
piiratud summaga, mis tuleks tulumaksuna tasuda Rootsis, kui tulu oleks teenitud
Rootsis.

Valisriigi arilihing ja Poola aritihing vastavad ema- ja tiitarettevétte direktiivis
sétestatud nduetele.

*Juhul, kui riik ei rakenda dividenditulule vabastusmeetodit, siis on lahtris kirjas krediidimeetodi
rakendamise tingimused.

Allikas: (Highlights series 2012); autori koostatud.
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Lisa 2 jarg

Valisriigi ariihingult saadud dividenditulu tulumaksust vabastamine

Riik Vabastusmeetodi rakendamise tingimused*
Saksamaa Saksa aritihing on Saksamaa resident. Dividenditulu on tulumaksust vabastatud
vaid 95% ulatuses. Ulejadnud 5%le rakendub ettevotte tulumaks.
Slovakkia Vabastusmeetodit ei rakendata. Dividenditulu ei kuulu tldjuhul maksustamisele.
Sloveenia Valisriigi aritihingu residentsusriik on Euroopa Liidu liikmesriik voi riik, mis ei
ole kantud Sloveenia Rahandusministeeriumi musta nimekirja.
Soome Valisriigi aritihingu residentsusriigiks on Euroopa Liidu liikmesriik vdi riik,

Suurbritannia

Taani

TSehhi

Ungari

millega Soomel on maksuleping.

Dividenditulu on tldjuhul tulumaksust vabastatud, valja arvatud juhul, kui
vélisriigi dritihing on pank, kindlustusettevote voi muu finantsasutus.

1.1) Taani dritihing omab valisriigi aritihingus vahemalt 10%list osalust; ning 1.2)
Valisriigi aritihingule kohaldub ema- ja tltartihingu direktiiv voi vélisriigi
ariuhingu residentsusriigil on Taaniga maksuleping; v6i 2) Taani arilihing ja
vélisriigi ariuhing kvalifitseeruvad kohustuslikule Taani maksukonsolidatsioonile
vOi vabatahtlikule Taani maksukonsolidatsioonile; voi kvalifitseeruvad
vabatahtlikule Taani rahvusvahelisele maksukonsolidatsioonile, aga ei ole sellist
maksustamist valinud.

1) Vilisriigi driiihing on Euroopa Liidu liikmesriigi resident ning TSehhi
ariuhingul on valisriigi aritihingus vahemalt 10%line osalus, mida ta on hoidnud
katkematult vdhemalt 1 aasta; v6i 2) vélisriigi ariihing on sellise Euroopa Liidu
valise riigi resident, kellel on TSehhiga maksuleping, ning kellel on teatud
juriidiline vorm, ning kes rahuldab ema- ja tiitariihingus valisriigi aritihingule
sdtestatud miinimumndudeid, ning kes on oma residentsusriigis
maksukohustuslane sellise maksu suhtes, mis on sarnane TSehhi tulumaksuga ja
on vahemalt 12%lise maaraga.

Valisriigi ariihing ei ole kontrollitud valisriigi aritihing (inglise keeles controlled
foreign company -CFC). CFCks loetakse valisriigi aritihingut, mille omanik on
Ungari fhdsilisest isikust resident, kellel on &ritihingus vahemalt 10%line osalus;
vOI dritihingut, mis saab enamuse oma tulust Ungaris asuvatest tuluallikatest
(Bérdosi, 2010).

*Juhul, kui riik ei rakenda dividenditulule vabastusmeetodit, siis on lahtris kirjas krediidimeetodi
rakendamise tingimused.

Allikas: (Highlights series 2012); autori koostatud.
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Lisa 3. Efektiivne tulumaksumaar tulude suunamisel Eestist

Euroopa Liidu liikmesriiki

Tulude suunamine Eestist EL-liikmesriiki

Dividendid Intressimaksed ja litsentsitasud

Eesti Liikmesriigi Eesti Liikmesriigi
Residentsusriik Ybo maksutulu  maksutulu Yo maksutulu  maksutulu
Austria 21.00% 21.00% 0%  25.00% 0% 25.00%
Belgia 22.34% 21.00% 1.34%  33.99% 0% 33.99%
Bulgaaria 21.00% 21.00% 0%  10.00% 0% 10.00%
Hispaania 38.40% 21.00% 17.40%  30.00% 0% 30.00%
Holland 21.00% 21.00% 0%  25.00% 0% 25.00%
lirimaa 35.50% 21.00% 1450%  25.00% 0% 25.00%
Itaalia 22.50% 21.00% 1.50%  38.00% 0% 38.00%
Kreeka 21.00% 21.00% 0%  25.00% 0% 25.00%
Kipros 21.00% 21.00% 0%  10.00% 0% 10.00%
Leedu 21.00% 21.00% 0%  15.00% 0% 15.00%
Luksemburg 21.00% 21.00% 0%  28.80% 0% 28.80%
Lati 21.00% 21.00% 0%  15.00% 0% 15.00%
Malta 21.00% 21.00% 0%  25.00% 0% 25.00%
Poola 21.00% 21.00% 0%  19.00% 0% 19.00%
Portugal 21.00% 21.00% 0% 31.50% 0% 31.50%
Prantsusmaa 22.43% 21.00% 1.43%  36.10% 0% 36.10%
Rootsi 36.25% 21.00% 15.25%  26.30% 0% 26.30%
Rumeenia 21.00% 21.00% 0%  16.00% 0% 16.00%
Saksamaa 22.30% 21.00% 1.30% 32.825% 0% 32.83%
Slovakkia 21.00% 21.00% 0%  19.00% 0% 19.00%
Sloveenia 21.00% 21.00% 0%  20.00% 0% 20.00%
Soome 21.00% 21.00% 0%  26.00% 0% 26.00%
Suurbritannia 21.00% 21.00% 0% 24.00% 0% 24.00%
Taani 21.00% 21.00% 0%  25.00% 0% 25.00%
Tsehhi 21.00% 21.00% 0%  19.00% 0% 19.00%
Ungari 21.00% 21.00% 0%  19.00% 0% 19.00%
KESKMINE 23.08% 21.00% 2.08%  24.60% 0% 24.60%
STANDARDHALVE | 5.08% 0% 5.08% 7.09% 0% 7.09%

Y - Efektiivne tulumaksumaar, kui valjamakseks on dividendid
Y. - Efektiivne tulumaksuméar, kui véljamakseks on intressimaksed voi litsentsitasud

Allikas: Autori koostatud.
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Lisa 4. Efektiivne tulumaksumaar tulude suunamisel Euroopa Liidu

liitkmesriigist Eestisse

Tulude suunamine EL-liikmesriigist Eestisse

Dividendid Intressimaksed ja litsentsitasud
Eesti Liikmesriigi Eesti Liikmesriigi

Lahteriik Yo maksutulu  maksutulu Y. maksutulu maksutulu

Austria 25.00% 0% 25.00% 0% 0% 0%
Belgia 33.99% 0% 33.99% 0% 0% 0%
Bulgaaria 10.00% 0% 10.00% 5.00% 0% 5.00%
Hispaania 30.00% 0% 30.00% 0% 0% 0%
Holland 25.00% 0% 25.00% 0% 0% 0%
lirimaa 12.50% 0% 12.50% 0% 0% 0%
Itaalia 32.47% 0% 32.47% 0% 0% 0%
Kreeka 25.00% 0% 25.00% 5.00% 0% 5.00%
Kipros 10.00% 0% 10.00% 0% 0% 0%
Leedu 15.00% 0% 15.00% 0% 0% 0%
Luksemburg 28.80% 0% 28.80% 0% 0% 0%
Lati 15.00% 0% 15.00% 5.00% 0% 5.00%
Malta 35.00% 0% 35.00% 0% 0% 0%
Poola 19.00% 0% 19.00% 5.00% 0% 5.00%
Portugal 31.50% 0% 31.50% 5.00% 0% 5.00%
Prantsusmaa 36.10% 0% 36.10% 0% 0% 0%
Rootsi 26.30% 0% 26.30% 0% 0% 0%
Rumeenia 16.00% 0% 16.00% 0% 0% 0%
Saksamaa 32.825% 0% 32.83% 0% 0% 0%
Slovakkia 19.00% 0% 19.00% 0% 0% 0%
Sloveenia 20.00% 0% 20.00% 0% 0% 0%
Soome 26.00% 0% 26.00% 0% 0% 0%
Suurbritannia 24.00% 0% 24.00% 0% 0% 0%
Taani 25.00% 0% 25.00% 0% 0% 0%
Tsehhi 19.00% 0% 19.00% 0% 0% 0%
Ungari 19.00% 0% 19.00% 0% 0% 0%
KESKMINE 23.52% 0% 23.52% 0.96% 0% 0.96%
STANDARDHALVE 7.76% 0% 7.76% 2.01% 0% 2.01%

Y - Efektiivne tulumaksumaar, kui valjamakseks on dividendid

Y. - Efektiivne tulumaksuméar, kui valjamakseks on intressimaksed voi litsentsitasud

Allikas: Autori koostatud.
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SUMMARY

THE EFFECTIVE INCOME TAX RATE APPLICABLE TO INCOME MOVED
WITHIN ONE CORPORATION FROM ESTONIA TO ANOTHER EUROPEAN
UNION MEMBER STATE AND FROM A EUROPEAN UNION MEMBER STATE
TO ESTONIA

Sven Bottcher

The past few decades have shown a significant rise in the number of international
corporations. This has brought along developments in international tax regulation.
International tax co-operation is especially important in the European Union, where
legislation based on the common market principle is striving towards a common tax
policy, while restricting domestic law. The harmonization of European Union law and
state law has created new ways for corporations to move their income and optimize their
taxes. Therefore it is appropriate to analyze the possibilities available for corporations to

move their income within the European Union and its effects to state tax policy.

The purpose of this paper is to find the effective income tax rates applicable to income
moved within one corporation from Estonia to another European Union member state
and from a European Union member state to Estonia. The effective income tax rate is
essentially a figure reflecting the total income tax cost, which includes all income taxes
paid in all states included in the tax optimization scheme. The paper examines structures
consisting of two entities shifting their income using dividends, interests and royalties.

The research tasks necessary for fulfilling the purpose of this paper are:

o finding out the principles of national and international taxation,

¢ finding out the principles of tax optimization,
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e finding out the principles forming the effective income tax rate applicable to
income shifted within one corporation in the European Union,

e finding out the effective domestic corporate income tax rate applicable to
corporations,

e finding out the effective income tax rates applicable to income shifted from
Estonia to another European Union member state and from a European Union
member state to Estonia,

o finding out states with the lowest income tax cost when moving income in and
out of Estonia,

o finding out the payment with the lowest income tax cost when moving income in
and out of Estonia,

e assessing the effects of corporate tax optimization to the income of Estonia.

The first chapter of the paper explained the principles of taxation and tax optimization
with a special focus on international income shifting. Taxes are public liabilities, which
are based on a legislative act, which have a fiscal or a regulatory purpose, and which
create no specific corresponding liabilities for the state. Taxes are different from other
public liabilities, such as fines, fees and compulsory insurance payments. This paper

was more concentrated on income tax.

Income tax is a tax, which is levied on the tax payer’s income. The income tax rate can
be proportional or progressive, the tax can be levied by the state or by the local
government and the tax payer can be a physical or a legal entity. There can also be other
taxes levied on the tax payer’s income in addition to income tax. The income tax in
Estonia is a state tax levied from both physical and legal entities in proportion to their

income. There are no additional taxes levied on the tax payer’s income in Estonia.

Tax optimization is a legitimate tax reducing activity with the purpose of increasing
long term profits. It is neither forbidden nor encouraged by the tax administration and is
different from other tax reducing activities, such as tax avoidance and using tax
benefits. The methods of tax optimization are cost planning, income planning and other

strategic decisions. This paper focused more on income planning.
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Income planning is a method of tax optimization in which income is converted from one
type to another, income is shifted from one time period to another or income is moved
from one entity to another. The moving of income is a process where one entity makes
payments on the account of the income earned by that entity to another entity, which did
have any direct participation in generating that income. The legal regulation applied to
moving income within a state is different from the regulation applied to moving income

across states. This paper was more engaged with moving income across states.

It was found that, the total income tax cost of moving income across states is defined by
the domestic tax regulation of the states included in the tax optimization scheme, the tax
treaties between those states and the tax regulation imposed by international unions. In
Estonia the regulation affecting tax optimization is primarily derived from the
maksukorralduse seadus (the law of taxation) and the tulumaksuseadus (the income tax
law). In the case of international tax optimization, these laws can be altered by Estonia’s
tax treaties with other states. Because regulations imposed by international unions affect
both domestic law and tax treaties, union law enables to make some conclusions about
the latter two. Therefore some aspects of foreign state law and tax treaties can be
concluded from union law. This paper was focused on moving income within the
European Union within one corporation. The relevant union law is therefore mostly
derived from the directives of the European Union and the guidelines of the

Organization for Economic Co-operation and Development.

The effective income tax rates examined in this paper were mostly influenced by the
parent-subsidiary directive and the interests and royalties directive. The parent-
subsidiary directive refrains the state from levying withholding tax on dividends paid to
a foreign parent company in another member state and obliges the state use the
exemption or the credit method on dividend income received from a foreign subsidiary
in another member state. The interests and royalties directive refrains the state from
levying withholding tax on interests and royalties paid to a foreign associated company
of another member state. Both directives create liabilities for the state only if the

companies meet certain conditions.

Moving incomes across states is also influenced by the transfer pricing guidelines of the

Organization for Economic Co-operation and Development. In Estonia the transfer
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pricing regulation is mostly apparent in the tulumaksuseadus (the income tax law). The
transfer pricing regulation restricts deals between associated companies which are
priced differently from similar deals in the market. Companies are considered associated
if they share a mutual economic interest or if one company has a controlling influence
over the other. If the price of a deal between associated companies is different from its
market price, then the tax liability of the company, which paid more, or the company,

which received less, increases.

The regulation influencing income shifting examined in the first chapter of the paper
was the basis for the second chapter of the paper, which composed the equations and
values of the effective income tax rates applicable to income moved within one
corporation within the European Union. The paper presented two equations — one
reflects income shifting with dividends and the other reflects income shifting with
interests and royalties. The paper presented 104 effective income tax rates which are
divided into four different categories based on the payment used (dividends or interests
and royalties) and the role of Estonia in the income shifting structure (source state or
resident state). The corporate income tax rates used in the calculations were the highest

possible, because corporations are more often subject to higher tax rates.

The paper revealed that the effective income tax rate of shifting income with dividends
is generally equal to the corporate income tax rate of the source state of the income
shifting structure. If the resident state is Germany, France, Belgium or Italy, that rate is
further supplemented by the corporate income tax rate of the source state by an amount
equal to what is left of 0.05 after it has been reduced by five percent of the corporate
income tax of the source state. If the resident state is Ireland, Spain or Sweden, that rate
is further supplemented by the corporate income tax of the resident state by an amount
equal to what is left of one after it has been reduced by twice the size of the corporate
income tax rate of the source state. The effective income tax rate of shifting income
with interests and royalties is generally equal to the corporate income tax rate of the
resident state. If the source state is Greece, Latvia, Poland, Portugal or Bulgaria, that
rate is further supplemented by an income tax rate of five percent, which is withheld at
the source state. Therefore the effective income tax rate is mostly made up of the

corporate income tax rate. The latter can, however, differ from its nominal value.
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In fact, there are less than 17 states in the European Union, where the nominal corporate
income tax rate is equivalent to the effective corporate income tax rate. The difference
between these two tax rates is largest in Ireland, where active income is taxed with a
rate of 12.5% and passive income is taxed with a rate of 25%. In addition to the type of
income, the corporate income tax rate in the European Union may also be dependent on
the location of the company and its earnings before taxation. This paper assumed that
the company is taxed with the highest corporate income tax rate possible. The average
difference between the highest possible and nominal corporate income tax rate was 7.8
percentage points. The difference between the two tax rates refrains conclusions (based
on the nominal corporate income tax rate) about the tax burden of a company, the
international tax competition of states and the expected moving of incomes in the

context of tax optimization.

The equations of the effective tax rates and values of the effective domestic corporate
income tax rates were the basis for achieving the purpose of this paper — calculating the
effective tax rates with different payments (dividends, interests, royalties) and different
income shifting structures (Estonia as source state, Estonia as a resident state). The least
costly structure for moving dividends from Estonia to another European Union member
state is a structure, where the resident state is a random European Union member state,
except Germany, France, ltaly, Ireland, Sweden or Spain. If the resident state is not one
of these countries, then the effective tax rate is 21%. Estonian income gained from
income tax is also 21% on each case. The least costly structure for moving interests and
royalties from Estonia to another European Union member state is a structure, where
income is shifted to Bulgaria or Cyprus. On such case the effective tax rate is 10%.
Estonian income gained from income tax is nil on each case. The least costly structure
for moving dividends from a European Union member state in to Estonia is a structure,
where income is shifted in to Estonia from a random European Union member state,
except Bulgaria, Greece, Latvia, Poland or Portugal. If the source state is not one of
these countries, then the effective tax rate is nil. Estonian income gained from income

tax is also nil on each case.

The least costly payment for moving income from Estonia to another European Union

member state is not applicable, because none of the payments have a significant
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advantage over others. When income is moved from a European Union member state to
Estonia, however, interests and royalties have a clear tax advantage over dividends. In
principle, it is possible to move income earned in another European Union member state
in to Estonia and store them here tax free. The author of this paper recommends the
state to impose a traditional corporate income tax on income received from interests and

royalties, where income tax is levied annually on earnings before taxation.

The equations and values of the effective income tax rates revealed in this paper enable
corporations to create tax optimization schemes and reduce tax costs. They also offer
the Estonian state an overview of the effects of tax optimization on the state’s tax
income. The effective domestic corporate tax rates and the principles according to
which they are calculated could be of use to researchers dealing with taxation in the
European Union. This paper did not examine shifting income using rent payments and
therefore this is could be one of the possible developments of this paper. Amongst other
possible developments, this paper can be further enhanced by tax optimization schemes
reaching beyond the European Union in the context of directive shopping, where the
effective tax rates found in this paper could serve as input. In addition, this paper could
be further developed by adding abstract tax optimization schemes for real-life
corporations, based on the effective tax rates found in this paper.
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