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SISSEJUHATUS

Inimeste hulgas on nii aktiivseid kodanikke kui ka neid, kes kodanikuaktiivsust iiles ei ndita. On
neid, kes on vdga huvitatud sellest, et nad saaksid oma elu korraldamisel otsuseid vastu votta,
teisalt on ka neid, kellel kas puudub vastav huvi vdi on teadlikkus erinevate
kaasarddkimisvoimaluste kohta madal. Kodanike aktiivsuse liheks véljenduskohaks on osavott
valimistest. Meie poliitiliste parteide hulgas kdib arutelu valimisea alandamisest kohalikel
valimistel 16 aastani. Minu arvates on see iiheks voimaluseks noorte inimeste tithiskondlikku ellu

kaasamiseks.

Loputdds piitian leida vastuseid kiisimustele noorte kaasamise ja osalemise kohta {ihiskondlikus
elus ja otsustamisprotsessis. Praktilistel kaalutlustel on mdttekas seda teha iihe linna (néiteks
Narva) noorte baasil. Seni Narvas on uuritud huvihariduse vdimalusi ja selle ldbi noorte
kaasamist iihiskondlikku ellu. Tartu Ulikooli Narva KolledZis valmis 2010. aastal 15putoo
teemaga ,,Noorte teadlikus nendele suunatud huvihariduse ja huvitegevuse voimalustest Narvas®.
Peaasjalikult tundis Olga AndreitSuk huvi kas noored on teadlikud pakutavatest teenustest
huvihariduse osutamisel ja kas on sobivad teenused olemas. Antud teema on aktuaalne, seda nii
valimisea alandamise aga ka noorsootodle kulutatud vahendite kasutamise seisukohalt.
Noorsootdd on suunatud noorte inimeste kaasamisele ja anda neile endile voimalus aktiivselt
osaleda iihiskonnas. Loputéd eesmirgiks on anda osaline iilevaade noorte kaasamise
voimalustest Eestis ja vilja selgitada Narva noorte osalus ja kaasamine iihiskondlikku ellu ning

teha ettepanekuid.

Eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargmised iilesanded:
1. Noorte osaluse ja kaasatuse teoreetiline késitlus.
2. Eestis tegutsevate noorteiihenduste iilevaade ja lithike iseloomustus. Noorte kaasamine
otsustusprotsessi ldbi noortevolikogude siisteemi.
3. Uurimuse ldbiviimine eesméirgiga vilja selgitada Narva noorte arvamus kaasamisest ja

osalusest.

Ulesannete tiitmiseks rakendan jirgmisi tegevusi:
1. Teoreetiline osaluse ja kaasamise mdistete avamine.
2. Andmete kogumine noorte organisatsioonide kodulehtedest ja analiiiis.
3. Ankeedi koostamine selgitamaks noorte teadlikust ja osalust kaasamis- ja

otsustusprotsessis.



4. Narva noorte praktiline anketeerimine ja tulemuste analiiiis.

5. Soovituste viljatodtamine noortega tehtava osalus- ja kaasamisprotsessi tdohustamiseks.

Eesti on iiks erilisi ritke Euroopas, kus noorte osalemine otsustamises ja noorte kaasamise
téhtsus oli teadvustatud ja reguleeritud seadusandja poolt veel enne Teist Maailmasdda. Noorte
organiseerumist kirjeldas juba 1936. aastal noorsoo organiseerimise seadus, mis sétestas noorte
tthinemise olulisust ja vdimalusi ning vdimaluse noortekomiteede moodustamiseks kohalikul

tasandil noorsoo organiseerimise teostamiseks.

Noored on ajapikku muutunud mugavamaks, kasutades dra tdnapideva maailma tehnilisi hiivesid,
mis voimaldab erinevaid tegevusi voimalikult lihtsalt 1&bi viia. Holpsamaks on ldinud
infootsingud, dppimine. Huviringides ja trennides kdimine oleneb lapse v0i noore huvist ja
kodusest kasvatusest. Ettevotlikumad noored leiavad oma vaba aja veetmiseks ja
eneseviljenduseks erinevad noorteltihendused, osalevad erinevates programmides. Tegelevad

Opilasomavalitsuste tegevusega voi poliitikaga.

To66 koosneb tervikuna kolmest peatiikist. Esimene peatiikk on plihendatud teoreetilisele osaluse
ja kaasamise madistete kdsitlemisele ning noorte tihendustest Eestis. Annan informatsiooni noorte
tegevusest haridussiisteemi osana ja olemasolevatest eri projektidest, koolinoorte osalemisel
hariduselus. Lisatud on liihililevaade poliitilisest tegevusest omavalitsuse ja maakonna tasandil.
Teises peatiikis on dratoodud uurimuse probleemi, eesmirgi ja ldbiviimise protseduuri kirjeldus,
analiiis koos tulemustega ning ettepanekuid. Loputdd 10peb kokkuvdttega, kus on esitatud

lithikene tildistav lilevaade t00 protsessist ja peamistest tulemustest.



1. NOORTE UHENDUSED NING NOORTE OSALUS JA KAASAMINE
UHISKONDLIKKU ELLU

Eesti Vabariik on oma Pdhiseadusega méératlenud ennast kui Gigusriiki, kus kogu tegevus
toimub seaduste alusel. Seadusi votab vastu Riigikogu, mis komplekteeritakse poliitiliste
joudude poolt valimistega. Nende poolt vastuvoetud normatiivsete aktidega reguleeritakse ka
noorte kditumist iihiskonnas, Oigemini kiill noorte kiditumise vOimalusi. Noortele

otsustamisprotsessis voimaluste loomine ja kaasamise protseduurid on kéesoleva t66 teemaks.

1.1. Noorte osalus ja kaasamine

1.1.1. Noorte osaluse mdiste

Osalus tdhendab, et lapsed ja noored avaldavad oma arvamusi ja tutvustavad kogemusi ning
otsuste tegemisel voetakse neid arvesse (Noorsootdod strateegia 2006-2013). Samuti osaleda
otsuste tegemisel ennast puudutavates kiisimustes, mis on iiks pohilisi inimdigusi ning sellisena
sitestatud URO lapse diguste konventsiooni artiklis nr. 12: “Konventsiooniga iihinenud riigid
tagavad lapsele, kes on vdimeline iseseisvaks seisukohavotuks, diguse viljendada oma vaateid
vabalt koikides teda puudutavates kiisimuste, hinnates lapse vaateid vastavalt tema vanusele ja
kiipsusele.“ (URO lapse diguste konventsioon, artikkel 12, punkt 1). Noortel on soov osaleda
aktiivselt oma linnaosa, linna, alevi voi kiila elus ning rddkida kaasa rahvusvaheliselt tdhtsates
kiisimustes on oluline ning tdnases Euroopas on noored sellekohaste tegevustega ka {iha enam
seotud. Samuti on osaluse vormid pidevas arengus ja muutumises. Vorreldes varasemate
polvkondadega ei pruugi osalus tdhendada tuliseid vaidlusi, pikki arutelusid ja poliitiliste
seisukohtade Ioputut vahetamist. Tdnapdeva osalusmeetodid on oluliselt loomingulisemad, mis

on kahtlemata mdjutatud meediast ja iileilmastumisest. (Euroopa vordse 2011: 64)

Ubiuse jérgi tihendab mdiste noorte osalus (ingl. youth participation) noorte digust, vdimalust ja
soovi iihiskonnaelu m&jutada (Ubius jt. 2007: 24). Noorte osalus on noortele otsustusprotsessides
osalemiseks mitmekesiste voimaluste loomine ja osalusmotivatsiooni arendamine (Noorsoot6d
strateegia 2006-2013). Noorte osalusena nédhakse eelkdige noorte aktiivset vOi passiivset
sekkumist iihiskonna protsessidesse ja nende moju iihiskonnas vastuvoetavatele otsustele (ENTK

2014 ametlik koduleht).

Noorte inimeste aktiivne osalemine otsustusprotsessides ja tegevustes kohalikul ja regionaalsel

tasandil on demokraatliku iihiskonna lahutamatu osa (Ubius jt. 2007: 25). Noorte aktiivne osalus
5



on vadrtuslik védga paljudel pdhjustel. Kui nimetada vaid moningaid, on see noorte jaoks oluliste
kiisimuste mdjutamine, uute oskuste omandamine, oma loomingulisuse ja huvide véljendamine,
tegutsemine koostods sarnaste huvide ja eesmérkidega eakaaslastega; vastutustunde
kujundamine koos vastutuse votmisega kohaliku kogukonna eest ja palju muud. (D"Agostino jt.
2006: 21)

Osalemine demokraatlikus elus tihendab palju enamat kui lihtsalt hdédletamas kéimist voi
valimiste pooldamist, vaatamata nende tdhtsusele. Osalemine ja aktiivne kodanikuks olemine
(citizenship) hdlmab  Oiguste, autoriteedi, toetuse vdimaluse olemasolu, osaledes
otsustusprotsessides ja parema iihiskonna {iles ehitamises. Noorte aktiivne osalus on see kui
noored ise teevad ja pakuvad otsuseid. Néiteks projektide algatamine, osalemine noortekogu t60s
ja nii edasi. Noorte passiivse osaluse puhul noored ainult osalevad iihiskonna poolt pakutavates
tegevustes, kdies ainult avatud noortekeskuses ja osaledes keskuse poolt pakutavates
ettevotmistes. Moiste "noorte osalus" tdhendab noorte digust, voimalust ja soovi iihiskonnaelu

mdjutada . (Ubius jt. 2007: 25)

Noorsootdd kisiraamatus ridgib Ubius, et oma tegemistes vajavad noored viljakutset, mis
ahvatleks teda tegemistes kaasa 106ma ja nende silmapiiri avardama. Kuid selliste vélja kutsetega
toime tulekuks peaks noortel olema kiillaldased vdimed, sest kui véljakutse on iiletamatult raske,
vOib kaduda huvi ning ebadnnestumise korral vdivad jddda piisima masendus ja umbusk ka
jargnevate projektide suhtes. Noor peab tundma, et see, mida ta teeb on kindla ettevotmise jaoks
oluline ja wvajalik, vOimaluse korral isegi tunnustatav, mis annaks indu ja motivatsiooni ka

tulevikus olema aktiivne mitmesugustes tegemistes. (Ubius jt. 2007: 27)

Osalemisvorme on mitu. Uks nendest on osalemisgrupid, kus noortel on vdimalik teha to6d
erinevates otsustusgruppides, nagu nditeks komisjonides, paneelides. Voimalik on ka
paralleelsed otsuse kujundamise grupid, mis tegutsevad paralleelselt tegelike otsustuskodadega,
olles formaalselt viimastega seotud. Elluviimisgruppides on noored otsejoones kaasatud
spetsiifilistesse iilesannetesse, nditeks Ildbirddkimisse, avalike materjalide ettevalmistamisse.
Luuakse ka viikeseid nduandvaid arutelugruppe, kus noored saavad avaldada oma arvamust ja
genereerida ideid. Loovate nduandegruppides osaleb laiem noortegrupp, kus genereeritakse ideid
ja edastatakse rithma poolset arvamust. Kiisitlustes ja fookusgruppides osalemiseks moodustakse
iiksused, mille alusel oleks voimalik informatsiooni andmine. Et noorte tegevusest aimu anda ka
suuremale tldsusele, on oluline avalik suhtlus, mis voimaldaks meedias vOi suuriiritustel oma

arvamuse esitamist. Sellisel viisil on vdimalik ndidata ka tdiskasvanutele, et noorte tegevus ja to6



on siiski oluline ning samas anda inspiratsiooni teistele, kes pole iihiskondlikult nii aktiivsed.

(Ubius jt. 2007: 29)

Olukordades, kus noored votavad endale aktiivse rolli kohalikku ellu panustamisel, on enam
tdendoline, et ka laiem iildsus ndeb neid mitte iiksnes probleemide tekitajatena (mis on {isna
tavaline passiivsete noortega kogukondades), vaid vdga olulisi ressursse pakkuva riihmana. Voi
enamgi veel - partnerina, kellega tuleb arutada noori puudutavates kiisimustes ning kelle
arvamust tuleb votta tdsiselt. Praeguses lihiskonnas on noored iiha enam hakanud erinevates
tegevustes kaasa 166ma. Huvitutakse rohkem poliitikast, kodukoha kiek&igust, kooliharidusest.
On joutud arusaamale, et kui soovitakse, mida &ra teha voi paremaks, on oluline aktiivne tegevus

ka selles valdkonnas. (ibid)

1.1.2. Noorte sotsiaalne kaasatus

Noorte sotsiaalse kaasatuse moiste on laiem kui sotsiaalse osaluse mdiste. Kaasatuse all
moeldakse noorte tiisvaartuslikku kaasaloomist hariduses, tooturul, elus iildse. Selle vastandiks

on sotsiaalne tdrjutus (socialexlusion). (Noorsootdo kasiraamat 2007: 24)

KAASAMINE
Kutsutakse osalema, luuakse voimalused
OTSUSTAJAD » TAVAKODANIKUD
OSALUS

Osaletakse, voetakse voimalus

OTSUSTAJAD < TAVAKODANIKUD

Joonis 1. Noorte kaasamine ja osalus (Noorsootéo kdsiraamat 2007: 24).

Nagu jooniselt ndha on kaasamine iihesuunaline otsustajatelt tavakodanikele. Kiisitakse, luuakse
voimalus kuid ei pruugi seda arvestada. Osaluse puhul aga on teravik vastupidi. Tavakodanikud
osalemise kidigus saavad mdjutada kas otseselt vai ka kaude otsustajate tegemisi. Ainult sddrasel
juhul on tegemist osalusega. Noorte inimeste aktiivne osalemine otsustusprotsessides ja
tegevustes kohalikul ja regionaalsel tasandil on demokraatliku iihiskonna lahutamatu osa. (Ubius

jt. 2007: 25)



Sotsiaalne kaasatus laiemas moistes tdhendab see koikide inimeste vdimalust osaleda
tiisvadrtuslikult iihiskondlikus elus, sealhulgas tootada ja olla majanduslikult aktiivne. Uhiskond
peab noorte seas solidaarsust iiles nditama eriti nende noorte seas, kes on ebasoodsas olukorras
vOi sotsiaalselt torjutud. Kaasamine voimaldab iihiskonna varjupoolele sattunud inimestel luua
positiivne side sotsiaalse keskkonnaga ja kogeda, et neist soltub asjade kdik iihiskonnas. Seeldbi
aitab sotsiaalne kaasatus vihendada IGhet vaesusega tegelevate ametnike ja poliitiliste otsustajate

ning “tavakodanike” vahel ning suurendada otsuste positiivset mdju. (Ubius jt. 2007: 29)

Noorte kaasatuse strateegias on dra margitud jargmised pohimdtted:

e Otsida sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasamise poliitikas lahendusi teismeliste ja noorte
tdiskasvanute  probleemidele, eelkdige ebasoodsas olukorras olevate noorte
probleemidele.

e Optimeerida Euroopa Liidu (edaspidi EL), fondide ja kaitseprogrammide kasutamist, et
toetada noorte sotsiaalset 16imumist.

e Kasutada sotsiaalseks kaasamiseks noorsootdd ja noortekeskuste téit potentsiaali.

¢ Arendada koikide noorte kultuuridevahelist teadlikust ja oskusi.

e Arendada noorte holvamist kaasamispoliitikasse ning koost6od poliitikakujundajatega.

e Tunnustada ebasoodsas olukorras olnud noori, kes on oma olukorrast véljapaédsu leidnud
(néiteks erinevate auhindade abil).

e Tegeleda kodutust, eluaset ja majanduslikku torjutust puudutavate probleemidega.

e Edendada juurdepdisu kvaliteetsetele teenustele.

¢ Anda noortele peredele lisatoetust.

(Batueva jt. 2012: 23)

Valge ja Reitavi arvamusel kaasamise all mdistetakse huviriihmade informeerimist, nendega
konsulteerimist ning ka huviriihmade osalust. Kaasamise eesmédrk on tdsta otsuste kvaliteeti ja
tthiskondlikku heakskiitu, suurendades mittetulundus-, era- ja avaliku sektori osalust otsuste
ettevalmistamisel ja langetamisel. Avalikkuse kaasamine otsuste tegemisele peab olema avatud,
labipaistev ja paindlik. Noored saavad anda {ihiskonna arengusse vairtusliku panuse ning nende
kaasamine tihiskondlike probleemide ja iilesannete lahendamisse on iilimalt téhtis, et voimaldada
koigil noortel oma voimeid tédielikult kasutada, ning et leida otstarbekaid ja mdtestatud
lahendusi. Kaasamine muudab ekspertide arvates riiklike otsustusi ldbipaistvamaks ning seelédbi

inimestele kergemini mdistetavaks. Kaasamine kohalikul tasandil suurendab noorte



kuuluvustunnet oma kodukohaga ning suurendab nende huvi kodukohas toimuva vastu. (Valge,

Reitav 2013: 59)

Samade autorite jirgi on noorte kaasamine noortele mitmekesiste vOimaluste loomine
osalemiseks otsustusprotsessides ning noorte osalusmotivatsiooni ja —harjumuse kujundamine.
Noorte osalusena ndhakse eelkdige noorte aktiivset vOi passiivset sekkumist iihiskonna

protsessidesse ja nende moju iihiskonnas vastuvdetavatele otsustele. (ibid)

Ahokase arvamisel peab aga kaasamisel alati olema kindel ja ithene eesmérk, mille alusel saab
identifitseerida huvirithma(d) (nt kdik kodanikud, maaelanikkond, noored, ettevotjad vms) ja
valida sobivad kaasamise vormid ja vahendid. Eesmérgi seadmisel ei tohi aga olla ka liialt
ambitsioonikas, et mitte dratada alusetuid ootusi ja pdhjustada hilisemat pettumust. Kaasamise
eesmirk peab olema sOnastatud tdpselt ja noorele arusaadavalt, et ta teaks, millised on ta

vastutusalad. (Ahokas 2010: 59)

1.1.3. Lapse digused — noorte osaluse alus

Laste ja noorte osaluse sisuks on nende vdimalus viljendada oma seisukohti ja jagada kogemusi
ning kogeda nende arvessevOtmist otsustamisprotsessis. Laste osalusdiguse kirjeldamisel
vordsustatakse monikord moiste laste osalus mdistega lastekaasamine. Kuigi need mdisted on
omavahel seotud, kasutatakse antud maisteid erinevatel tasanditel ning on seetdttu teineteisest
selgelt eristatavad. Osaluse olulisus seisneb kodanike panuse suurendamises poliitikate
kujundamisel. Kaasamine see-eest tdhendab osalust toetava keskkonna loomist, mille kaudu
poliitika kujundajatel on vdimalus rahvaga neid puudutavates kiisimustes koostodd teha. Seega
on laste osalus otsustusprotsessides lapsekeskne mdiste ning kaasamine tdiskasvanukeskne.
Laste osalusdiguse tagamise riiklikul tasandil peavad voimaldama riiklikud institutsioonid

erinevate kaasamismeetodite abil. (Quick, Feldman 2011:11)

Roger Hart (1992: 9) koostas, vottes eeskujuks Sherry Arnsteini (1969) kaasamise idee, kaheksa
astmelise mudeli, mis kirjeldab erinevaid tasandeid, kuidas lapsi iihiskonnas kaastakse. Mudeli
eestikeelne tdlge parineb Eesti Noorteithenduste Liidu poolt véljatodtatud noorte kaasamise ning

osaluse kdsiraamatust (2009).

1. Manipuleerimine: tdiskasvanud pakuvad teemasid, mis nende arvates on laste ja noorte

puhul aktuaalsed.



2. Dekoratsioon: tdiskasvanud lahendavad noortelt tulnud probleeme, kuid noored on
otsustusprotsessis pelgalt kaunistuseks, st mojuvad véga kaudsel viisil.

3. Voltsosalus ehk tokenism: juhtumid, kus tundub, nagu antaks noortele sona, ent tegelikult
puudub neil voimalus otsust mdjutada.

4. Etteantud roll noortel ja tagasiside neile: noortele antakse teatud {ilesanne
tervikprotsessist; neid teavitatakse sellest, kuidas nende panust kasutatakse ja milline oli
16pptulemus.

5. Konsultatsioon noortelt ja tagasiside neile: noored annavad nodu tdiskasvanutele; neid
teavitatakse sellest, kuidas nende panust kasutatakse ja milline on Idpptulemus.

6. Taiskasvanute algatatud, kuid noortega jagatud otsused: tdiskasvanud algatavad projekti,
otsused tehakse loplikult koos noortega.

7. Noorte omaalgatuslikud ja juhitud otsused: noored algatavad projekti ning viivad selle ka
ise 1abi; tdiskasvanutel on toetav roll.

8. Noote omaalgatuslikud, kuid tiiskasvanutega jagatud otsused: initsiatiiv tegevuseks tuleb
noortelt, kuid otsuste tegemisel osalevad nii noored kui ka tdiskasvanud; tdiskasvanud
innustavad noori, samas saavad noored Oppida tiiskasvanute elukogemusest. (Hart 1992:

9-14)

Neist astmed neljast kuni kaheksani on aktsepteeritud kaasamise viisid, kuid kolm esimest
kuuluvad formaalse kaasamise alla, millel puudub sisuline vaartus (Hart 1992: 10). Kuigi lastel
on digus osaleda otsustusprotsessides neid puudutavates kiisimustes ning see on seadustega
sdtestatud, ei pruugi see ndue olla sisuliselt tdidetud. Noorte kaasamist kisitledes kasutatakse
tihti madistet tokenism (Lister 2008: 34), mis eesti keeles tdhendab voltsosalemist. See niitab
seda, et ndiliselt toimub kaasamine. Noortelt kiisitakse nende arvamust, ent neile ei jagata selle
arvamuse kohta tagasisidet, nende arvamus ei kajastu kusagil ning neil puudub reaalne vdimalus
otsuseid mojutada. Kaasamise mudelist on ndha, et laste kaasamine tdhendab ennekodike

koostodd laste ning tdiskasvanute vahel. (Hart 1992: 12)

Noored saavad otsuste mojutamises kaasa rddkida maakondlikes noortekogudes, kohalike
omavalitsuste osaluskogudes, riigi ja kohaliku omavalitsuse juures tegutsevates nduandvates
kogudes, erinevates noorteorganisatsioonides jne. Uldiselt libib noorte osalus horisontaalselt
koiki noortepoliitika valdkondi ja struktuure ning on noortevaldkonna iiks peamisi pohimaotteid.

Kohalikud noortevolikogud/parlamendid tegutsevad Eestis juba alates 1998. aastast. Kohalike

omavalitsuste juures tegutsevad noorte osaluskogud on suunatud noorte ja avaliku voimu
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vahelisele suhtlemisele kohalikul tasandil, ning vodimaldavad noortel osaleda vastavas

otsustusprotsessis ning mojutada iimbruskonna kujunemist ja eluolu. (Osalus 2011: 10)

Tokemistlik manipulatsioon tuli minu arvates vilja ka Tereshshenko poolt Ukrainas ldbiviidud
uuringus. Uurimusest tuli vélja, et vaatamata sellele, et Opilased olid orienteeritud radkimaks ka
poliitikast ja ajaloost, iihiskonnas ja sotsiaalsest maastikust, ei toetatud oluliselt nende
motteavaldusi. (Tereshchenko 2010) Ukraina néitel voib tddeda, et on rikutud noorte digust
vabalt moétteid avaldada ja poliitilisel maastikul kaasa liiiia. Piirkonniti on noorte osalus ja
kaasamine vdga erinev. Ka Eestis vajavad Opilased kooli inspiratsiooni ja tuge, et olla
tihiskondlikult aktiivsed, et nad oleksin valmis 166ma kaasa dpilasomavalitsuste t60s, kohalikes
omavalitsustes ja erinevates noorteprogrammides. Kas aga noortes endis on soov osaleda
aktiivselt iihiskondlikus elus ja kas selleks on olemas vOimalus? Lastekaitse Liidu poolt
korraldatus uuringus on iildiselt optimistlik suhtumine noorte kaasamisse Eesti koolides ja

omavalitsustes. (Laste osalus ... 2013: 30-39)

1.2. Noorte ithendused ja programmid Eestis

1.2.1. Peamiste noorteiithenduste iseloomustus

2009. aastast on Eesti Noorteiihenduste Liidu (ENL) ja Eesti Noorsootdé Keskuse (ENTK)
vaheline koost6o jiatkunud. Lisaks maakondlikele noortekogudele on tdhelepanu suunatud ka
kohalike omavalitsuste osaluskogude loomisele ning arendamisele. Noortekogude liikmetele,
juhtidele ja vastutavatele noorsootdotajatele on tagatud ndustamine osaluse meetoditest ja
arengutest, pakutakse koolitusi, arendatakse metoodilisi materjale (nt osaluse kisiraamat),
rahvusvahelist koost6dd, tutvutakse tegevusega kohapeal igas maakonnas ning vahendatakse
paremaid praktikaid. 2009. aastal said Eesti noortekogud ka oma elektroonilise néo:

www.noortekogud.ee. Praegu on see lehekiilg uuendamisel. (ENL 2014 ametlik koduleht)

Toetamaks edaspidist kohalike noortekogude teket ja nende jdtkusuutlikkust arendab ENTK
koostods ENL ga noortekogude stardipaketiteenust, tunnustamise voimalusi ja palju muud. ENL
on iihtlasi ka peamine partner organiseerunud, ehk noorteithendustesse kuuluvate noorte huvide
esindamisel. Kui 2002. aastal ENL alustas tegevust, kuulus sinna 25 noorteiithendust; aastatega
tekkisid uued organisatsioonid, kasvas katusorganisatsiooni usaldusvéérsus ning praeguseks on

liidu litkmeteks pea 50 noorteiihendust (ibid).
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ENL korraldab noorte osalust toetavaid kampaaniaid ja projekte, ning on esindatud mitmetes
ndukodades ja otsustuskogudes, mis tegelevad noortevaldkonna probleemidega Eestis. ENL on
korraldanud varivalimisi, mille abil tdstetakse noorte osalusaktiivsust ja teadlikkust poliitikas
ning iihtlasi valmistatakse ette liikumist valimisea langetamise suunas. Liitkmeskonda arendavad
suurkoolitused talvelaager ja suvekool. ENL tunnustab oma liikmete héid ettevotmisi Parima
Noorteprojekti auhinnaga ning valib iga-aastaselt ka koige nooremat, aasta tegijat,
noortesobralikemat viljaannet ja ajakirjanikku, et tunnustada nii ENLi kui ka noortevaldkonda

oluliselt panustanud inimesi ja organisatsioone. (ENL 2014 ametlik koduleht)

ENL aitab aktiivselt kaasa noori ja noorteorganisatsioone puudutava seadusandluse
kujundamisele, seisab noorteorganisatsioonide suurema ja labipaistvama rahastamise eest ning
arendab litkmesorganisatsioone erinevate koolitusprogrammide ldbiviimisega. ENL on ka Eesti

Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liidu liige ja Eesti Koost6d Kogu hartaosaline. (ibid)

Uks olulisematest ja vanimatest kohaliku tasandi osalusvdimalustest on koolides tegutsevad
dpilasesindused ja iilikoolide iilidpilasesindused. Opilaste digus osalusele oma kooli elu iile
otsustamises ja arendamises on sétestatud pohikooli- ja gilimnaasiumi seadusega ning
iiliopilastele on sama Oigus sdtestatud iilikooliseaduse ja rakenduskdrgkooli seadusega. (PGS

§60, UKS §42-43, RakKKS §24, 25)

Opilasesindusi iihendab alates 1998. aastast Eesti Opilasesinduste Liit (edaspidi EOEL) (187
liiget) ja iilidpilasesindusi Eesti Ulidpilaskondade Liit (edaspidi EUL) (22 liiget). Lisaks
nimetatud noortetihendustele tegutseb Eestis veel 17 iileriigilist noorteithendust, mille litkmeteks
on vihemalt 500 noort ja mis tegutsevad vihemalt viies maakonnas. (EUL 2014 ametlik

koduleht)

Noorteiihenduste jiatkusuutlikkuse toetamine on riigi jaoks iiks olulisematest prioriteetidest,
2002. aastal moodustas iihingute toetamine 2,2 min (~128 tuh eurot), ja aastal 2009 pea 8 min
krooni (~511 tuhat eurot) (Riigieelarve 2002). 2014.aasta eelarves on ettendhtud noorsootdd
struktuuride toetuseks 1321, 778 tuhat eurot (Riigieelarve 2014). Riiklikul tasandil on noortele
loodud samuti erinevad voimalused osalemiseks otsustusprotsessis, kuid kahjuks mitte laialt.
Esile voib tdsta Haridus- ja Teadusministeeriumi juures tegutsevaid ministrit ndustavaid kogusid,
kus noortel on enamus vdi mis koosneb ainult noorte esindajatest. Nendeks osaluskogudeks on
vastavalt Noortepoliitika Noukogu, mille iilesandeks on ndou andmine noortepoliitika alaste

otsuste tegemisel ja Oppurite Noukoda, mille kaudu saavad oma arvamust viljendada dpilased ja
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iliopilased. Lisaks noortekoda Avatud vabariik, mis tegeleb ka noorte haridusalaste

kiisimustega. (HTM 2014 ametlik koduleht)

Lisaks haridusalaste organisatsioonidega on Opilastel vdimalik iihineda erinevate
programmidega, mille kaudu saab osaleda kas Opilasvahetuses voOi vabatahtlikus t60s.
Rahvusvaheline Noorte Uhendus EstYES on mittetulunduslik, apoliitiline ja valitsusviline
organisatsioon, mis asutati 1991. aastal eesmdrgiga edendada noorte- ja kultuurivahetust, et
paremini maoista inimesi meile voorast keskkonnast kui ka propageerida diglast iihiskonda. 1995.
aastal sai EstYES mittetulundusiihingu staatuse. EstYES on olnud pioneer-organisatsiooniks
vabatahtliku teenistusega seotud organisatsioonide seas Eestis. Alates EstYES-si loomisest piiiiti
organiseerida laagreid Eestis, kuid pingutustele vaatama toimusid esimesed kaks rahvusvahelist
laagrit alles 1994.aastal. Kuus aastat hiljem korraldati juba 24 laagrit, millest vottis osa ligi 180
vilismaa noort. (ESTYES 2014 ametlik koduleht) Minu arvates sellised voimalused avardavad
noorte silmaringi ja annavad kogemuse terveks eluks. Nii palju kui on erinevaid noori, sama
palju on ka erinevaid huvisid ja tegevusvaldkondi. Osad tahavad rohkem kaasa liiiia
omavalitsuses ja poliitika tegevuses, teised aga hariduselus voi riigikaitses. Eestis on loodud ka
Eesti Skautide Liit, Eesti Gaidide Liit, tegutsevad ka Noored Kotkad ja Kodutiitred, mis
kuuluvad Kaitseliidu alla (HTM 2014 ametlik koduleht). Praeguse seisuga voib oelda, et riik on
teinud vdga palju to6d, et pakkuda noorele erinevaid véljundeid ldhtudes mitmekiilgsetest

huvialadest (ibid).

Uldiselt on erinevat noorteorganisatsioonid iiles ehitatud samadel pdhimdtetel. Osaluse koha
pealt organisatsioonid hindavad ja toetavad vdga noorte initsiatiivi ja ideid organisatsiooni
arengulistes kiisimustes. Siiski valitseb olukord, kus erinevate organisatsioonide litkmed
poorduvad pievakajaliste teemadega, iirituste jm organisatoorsete kiisimustega organisatsiooni
arendamisel kaasarddkimine on tagasihoidlik. Ettepanek peaks olema selline, et noorteithendused
peaksid soodustama noorte aktivistide pealekasvu. Tuleb kasutada juba olemasolevaid ressursse,
ehk juba tegutsevaid aktiivseid inimesi. Suunates neid messidele, Tritusi korraldama,
sotsiaalvorgustikes organisatsiooni tegevust reklaamima. Samas on oluline, et aktiivsemaid noori
tuleks kaasata organisatsiooni juhtimisotsustesse, et teadjate ring oleks vdimalikult lai. (Joe, Oga

2005: 110)

Eesti Opilasomavalitsuse Liidu (edaspidi EOOL) tegevuseks on samamoodi dpilaste kaasamine
riiklikesse otsustusprotsessidesse kujundamaks nii noorte- kui hariduspoliitilisi seisukohti ning

parandamaks Opilasomavalitsuste omavahelist koostood (Eesti noorteorganisatsioonide
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uuring ...2005: 114). EUL on oma pdhikirjas sitestanud, et seistakse Eesti iilidpilaskonna
hariduslike, vaimsete ja ka toimetulekuliste huvide eest. Liikmeskonna kaasamisprotsess on

organisatsioonisiseselt selgelt vilja todtatud ja EUL hinnangul toimib hésti. (EUL 2014)

Eesti Noorte Naiste ja Noorte Meeste Kristlik Uhingu Liit (edaspidi NNKU-NMKU) on
seadnud oma visiooniks omada mdju noortegevuse arendajana ja toetajana Eestis ning osaletakse
ka ENL’i erinevates temaatilistes limarlaudades kuid noortepoliitika mdjutamine pole
organisatsiooni prioriteediks. Samuti ei toimu eraldi to6gruppe, ega kaasamismehhanisme. Liidu
eriparaks on vaid see, et liikkmed osalevad ja on teadlikud rahvusvaheliste katusorganisatsioonide

to0st ja tegemistest. (NNKU-NMKU ametlik koduleht)

1995. aastal loodi Eesti Skautide Uhing (edaspidi ESU), mille eesmirgiks on arendada
avalikkusele suunatud tegevuse kaudu Eesti Vabariigi noori tdisvddrtuslikeks kodanikeks
kooskdlas skautluse eesmérkide, pohimdtete ja meetoditega. Noori paelub véljakutset pakkuv
tegevus (sealhulgas militaarne osa) eneseteostus ja korraldamise ja vastutuse kiisimus. ESU
korraldab laste- ja noortedhtuid, seal hulgas puhke-, spordi- ja Oppelaagreid, matku jms.
Uhingusse vdivad kuuluda 6-26 aastased lapsed ja noored, kes on skautlusest huvitatud. (ESU
2014 ametlik koduleht)

Eesti Gaidide Liit (edaspidi EGL) loodi 1989. aastal. Gaidlus annab juhtimise ja vastutuse
kogemuse, ning huvitatud noortele on ta lisaks 10bus ja tore tegevus. Oma tugevusena nieb EGL
eelkdige kindla eluviisi pakkumist, kus véértustatakse loodusldhetust, terveid eluviise, tegevuse
kaudu Oppimist ning seda, et igaiihel on vdimalus arendada ning kasutada ja kasvatada oma
potentsiaali saamaks tdisvddrtuslikuks iihiskonnalitkmeks. Lisaks teeb organisatsioon koostéod

Noorkotkaste ja Kodutiitardega. (EGL 2014 ametlik koduleht)

Noored Kotkad ja Kodutiitred on eesti Kaitseliidu noorteorganisatsioonid. Noored Kotkad ja
Kodutiitred kannavad isamaalise kasvatuse aadet ja tuginevad vabatahtlike toole.
Noorteorganisatsioonide  t66 aluseks on vélja todtatud arengukava , Kaitseliidu
noorteorganisatsioonide — Kodutiitred ja Noored Kotkad — arengukava aastateks 2014-2020.
Nagu 2013.aastani kehtinud arengukava nieb ka uus dokument ette isamaalise kasvatuse ideed,
mis seisneb noortele ldhedaste kodukandi vdidrtuste aussetostmisest. Iga noor on véirtus, iga
noore kodukohas on tdhenduslikke ja olulisi inimesi-kohti. Kodu aussetdusu jérgi on loomulik
maakonna, Eesti tdhtsustamine ja hindamine. Oluliste teemadena on litkmekoolituses: Eesti

loodus ja ajalugu, teadmised organisatsioonist, kditumine ja loovus, matkatarkused,
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skaudioskused, turvalisus, riigikaitse. Koik see loob fooni aktiivse kodaniku kasvamisele.
Kasvatuse holbustamiseks on vélja tootatud jargukatsete ja erikatsete slisteem, mille jargimisel

riihma tasandil saavad kaasa rddkida rithma litkmed. (Tamm jt. 2011: 2-3)

Eespool on viljatoodud iilevaade Eestis tegutsevatest noorteorganisatsioonidest ja nende
tegevusest. Kiill aga voib tdhele panna, et iga organisatsiooni liks pohivaértusi on haridus ja selle
edendamine noorte seas. Lisaks enamikud organisatsioonid on seotud ENL"iga, kas olles siis
koostddpartnerid voi on ENL neile katuseorganisatsiooniks. Noorel on voimalik valida viga
mitmete valikute seast, kas ja kuidas oma tegevust sisustada, millised valikud on tal vaba aja
veetmiseks voi hariduselus kaasa 160miseks. Noor peab olema piisavalt ettevotlik, ja kasutama

talle antud voimalusi. (ENL 2014 ametlik koduleht)

Oma praktilises noorsootods todesin, et aktiivsemad noored, kes soovivad ennast teostada
tegelevad alati mitme asjaga, lisaks Oppimisele ja huviringidele soovitakse endast mérk maha
jatta ka muudes valdkondades. Nende arendamist ja ettevotlikust toetavad erinevad programmid,
sellised ettevotmised on kasulikud juba selle poolest, et noor teaks, millega ta tulevikus tegeleda

soovib. Tulemuste edu voi ebaedu annab siiski kogemuse ja jdtab jilje terveks eluks.

Erinevaid noorteprogramme ja Opilasvahetusi on mitmeid. Erinevaid vdimalused pakuvad
koolides sopruskoolide olemasolud, edukatele dpilastele pakutakse koolisiseselt Opilasvahetuse
programme, iildjuhul seonduvalt siis erialaga. Lisaks erinevad koolid ja iilikoolid pakuvad
stipendiume edukatele Opilastele. Kohalikes noorteprogrammides osalemine, kuid veelgi enam
rahvusvaheliste kogemuste vahendusel toimuv dppimisprotsess kujutab endast olulist osa noorte
kujunemisel aktiivseteks kodanikeks, et votta vastutust ja anda oma panus mitte liksnes oma

kodupiirkonna voi riigi, vaid ka Euroopa ja maailma kodanikena. (D" Agostino jt. 2006: 81)

Allpool on vilja toodud neli programmi, mille edukus Eestis on téhelepanuvdirne ning mille
tegevuse tOttu on nii monigi noor alustanud oma karjdédri redelit. Programmidest ldhemalt
kirjutamine on tingitud nende populaarsest ja isiklikust huvist. Euroopa Noored (ENEB) ja
Euroscola on omavahel véga tihedalt omavahel seotud just oma tegevuses, toetades haridust,
Oppimist  ja Opilaste rahvusvahelist suhtlemist. Noorte ettevotlikkust toetav programm
ENTRUM keskendub aga rohkem noorte loovuse arendamisele. ENTRUM "ist saadud kogemus
voib olla noore karjdédri alustala, kuid samas annab voimaluse osaleda véga harivas ettevotmises,

kus on vdimalik kohtuda ja tutvuda aktiivsete noortega. (ENTRUM 2014 ametlik koduleht)
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1.2.2. Programm ENTRUM

Noortel on vdimalik nédidata oma ettevotlikust liities kaasa ENTRUM i programmis, mis on Eesti
Energia koolinoorte ettevotlikkusideede konkurss ja arenguprogramm. ENTRUM programmis
toimub ettevotlikkuse arendamine praktiliste tegevustega kaudu ehk oma idee algatamise ja
elluviimisega meeskonnas. ENTRUM on Eesti Energia algatatud iile-eestiline noorte
ettevotlikkuse tasuta arenguprogramm, mille raames antakse ettevotlikkusdpet olulisele osale
Eesti giimnaasiumidpilastest. (Loov Eesti 2014) Selleks, et noori sel teel inspireerida ja
julgustada, vajalikke teadmisi edasi anda ning oigel rajal hoida, korraldab ENTRUM
meelelahutus- ja koolitussiindmuste sarja, mis koosneb:

e sessioonidest

e praktilistest seminaridest

e esseekonkursist

e noorteprojektide konkursist ,,Olen ettevotlik!“. (Loov Eesti 2014)

Noortel on voimalik uurida ettevotlikkuse telgitaguseid ning annab neile voimaluse kohtuda uute
inimestega, sisenemist koolist ja sOpruskonnast erinevasse keskkonda, hulgaliselt inspireerivaid
hetki. ENTRUM programmis osalemise eelduseks on ettevotlikkuse idee esitamine konkursile,

kas siis dri- vOi heategevuslik projekt. (ENTRUM 2014 ametlik koduleht)

ENTRUM projektis osalenud noored on vilja tulnud védga ponevate ja huvitavate ideedega, mis
toetavad nii hariduselu, kuid vodivad panna aluse oma isiklikule karjddrile. Et sellisest
programmist osa votta, peab noorel kindlasti olema motivatsioon, et oma ideid ellu viia ja neid
teostada. Oluline votmesdna on vdimed. Noored peavad oma voimetekohaselt olema kaasatud
tegevustesse algusest peale. Just nemad on need, keda see tegevus peab inspireerima ja arendama

— seetottu on nende endi suutlikkus olulise tihtsusega tegevuste planeerimise algusest alates.

(ibid)
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1.2.3. Programm Euroopa Noored

Euroopa Noored Eesti biiroo (edaspidi ENEB) koosneb tegusatest noortest, kes hoolivad
kodanikuiihiskonnast. Oma missiooni tditmisega ldbi mitteformaalse Oppimise on saavutatud
noorte arenguvdimaluste toetamine. ENEB on sihtasutuse Archimedes' struktuuriiiksus, mis
koordineerib Euroopa Liidu haridus-, noorte- ja spordiprogrammi Erasmus+ noorte valdkonnas.
Euroopa Noored Eesti biiroo tegutseb aastast 1997. Kuni 2013. aasta 16puni viis ENEB ellu EL-1
noorte kodanikuharidusprogrammi Euroopa Noored (ing. k YouthinAction). (Euroopa Noored

2014 ametlik koduleht)

Lisaks programmi Erasmus+ koordineerimisele, on ENEB’il oluline roll Eesti ja Euroopa
noorsootdd ning noortepoliitika arengute toetamisel:
e teadvustades vidrtusi nagu sotsiaalne kaasatus, kultuuriline mitmekesisus ja
kodanikuaktiivsus;
e luues voimalusi kogemuste ja heade praktikate jagamiseks rahvusvahelisel areenil;
e kaasates noori noortepoliitika ja noorsootdd kujundamisse;
e toetades mitteformaalse Oppimise sotsiaalset ja formaalset tunnustamist ning pakkudes
mitteformaalse dppe vdimalusi noortele ja noortega todtavatele inimestele.
2008. aastast on biiroo partneriks Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) ning Eesti Vabariigi
kaasrahastusel elluviidava programmi ,,Noorsootdd kvaliteedi arendamine" rakendamisel.

Programmi viidi ellu kuni 2013.a. koost60s Eesti Noorsootd6 Keskusega. (ibid)

ENBL'i t60 on jaotatud alamprogrammideks, mis on kujunenud jargmiselt:

e Rahvusvaheline noortevahetus
On voimalus osaleda koikidele 13-25-aastaste noorte gruppidele. Noortevahetuse raames on
voimalik kohtuda noortegruppidega teistest riikidest, dppida tundma teisi kultuure ja omandada
uusi tutvusi. Vahetus kestab tavaliselt 6-21 pdeva ning aset leida kas Eestis vdi modne
partnergrupi koduriigis.

e Kohalik voi rahvusvaheline noortealgatus
On vodimalus osaleda koikidele 15-30-aastaste noorte gruppidele (vdhemalt 4 noort).

Vdéimaldades kohalikul tasandil midagi olulist korda saata ja oma kodukiila, -valla, -linna, -

'Sihtasutus Archimedes loodi sdltumatu asutusena 1997. aastal Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt
rahvusvaheliste haridus- ja teaduskoostodprogrammide menetlemiseks Eestis. Archimedese peamiseks iilesandeks
on rahvusvahelise koostdd edendamine kolmes pdhivaldkonnas: haridus, teadus- ja arendustegevus, noorte
kodanikuharidus.

17



maakonna voi laiemalt Eesti (noorte) elu mojutada ja uuendada, kas siis koos vilispartneritega
vOi ilma.

e Noorte demokraatiaprojekt
On vdimalus osaleda koikidele 13-30-aastaste noorte gruppidele. Noorte demokraatiaprojekt on
voimalus tuua noored otsustusprotsessidele l1dhemale. TOsta noorte osalust oma elu puudutavates
kiisimustes kohalikul tasandil voi laiemalt ja teha seda koos partneritega teistest riikidest.

e FEuroopa vabatahtlik teenistus
On vdimalus osaleda koikidele 18-30-aastastele noortele. Noor saab kahest kuust kuni aastani
asuda vabatahtlikuna t66le ning elama monda endale sobivasse riiki. Seejuures on Sinu enda
valida nii sihtriik, kui ka organisatsioon, milles td6tada soovid.

e Koolitustegevus ja vorgustikud
On tiiheks programmi Euroopa Noored kandvaks ja arendavaks jouks, sest selle kaudu juhitakse
noorsooalase tegevuse kvaliteeti. See toimub peamiselt 14bi rahvusvahelise kogemustevahetuse
ning noorsootddtajate tdiendkoolituse, aga ka rahvusvaheliste vOrgustike ja partnerlussuhete
arengu toetamise teel.

e Kohalik vdi rahvusvaheline noorteseminar
On voimalus osaleda koikidele 15-30-aastaste noortele. Noorteseminari projekti raames saad ette
votta suurejoonelisi kohalikke ja rahvusvahelisi iiritusi eesmérgiga tuua omavaheliseks

dialoogiks kokku noored ja otsustajad. (Euroopa Noored 2014 ametlik koduleht)

1.2.4. Euroopa Parlamendi noorteprogramm Euroscola

Eesti Opilastel on hea voimalus osaleda rahvusvahelises programmis, milles enamik kulusid
kaetakse Euroopa Parlamendi poolt. Euroscola on noorteprogramm, mis on moeldud
gliimnaasiumite ja kutsedppeasutuste Opilastele vanuses 16-18 aastat. Osaleda saavad vaid need
koolid, kes pole viimase 2 aasta jooksul Euroscolast osa votnud. (Euroopa 2014)

Euroscola toimub Euroopa Parlamendi hoonetes Strasbourgis Prantsusmaal, {irituse tookeelteks
on inglise, saksa ja prantsuse keel. Aasta jooksul toimub kiimmekond vdi enam Euroscolat.
Euroscola pédeva kéigus saavad umbes 500 erinevatest Euroopa riikidest parit opilast "méngida"
lébi iihe pdeva Euroopa Parlamendi istungitesaalis. Hommikupoolikul votavad sdna Euroopa

Parlamendi ametnikud, kes tutvustavad parlamendi toimimist ning vastavad kiisimustele. (ibid)

Pérastlounal jagunevad Opilased eelnevalt kokku lepitud teemadega tegelevatesse

tooriihmadesse. Teemadeks vodivad olla nt "Keskkond ja taastuvenergia", "Teabevabadus ja
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kodanikuaktiivsus", "2014 - toiduraiskamise vastane Euroopa aasta", "Euroopa tulevik",
"Euroopa Parlamendi valimised 2014. aastal", "Noorte toohdive". Iga grupp ("parlamendi
komisjon") to6tab vilja "seaduseelndu" ning tutvustab seda nn "tdiskogu istungil". Lisaks
istungjargu ldbimédngimisele toimub pédeva jooksul ka Euroopa Liidu ajaloo ja Euroopa

kultuuride aineline malumaéng. (ibid)

Euroscola on moeldud opilastele, kes on véga huvitatud poliitikast. Nad saavad tunda, ldhtuvalt
siis todriihma tegevusest, osalusprotsesside moju ja moistavad hiljem, kuidas poliitikas voiksid
asjad toimida. Samas annab see viga tugeva rahvusvahelise kogemuse, kaotab é&ra
esinemishirmu. Loomulikult, nagu iga teise programmi puhul, on vodimalik tutvuda viga
toredate uute inimestega ja tugevdada keeltepagasit, mis tdnapideva muutuvas iithiskonnas on

hidavajalik. (ibid)

Lisaks aitab Euroopa Parlament katta osa véljavalitud Opilasrithma sdidukuludest, samuti
kindlustatakse toitlustamine Euroscola pdeval Euroopa Parlamendis. Rithma maksimaalne suurus

on 26 inimest (24 dpilast ja 2 dpetajat). (ibid)

1.3. Noorte kaasamine Eesti haridusellu kooli ja noorte organisatsioonide kaudu

Kogu maailmas on hariduse paljude vormide tiheks eesmirgiks luua iihiste toetuspunktide alusel
sotsiaalsed sidemed tiksikisikute vahel. Selleks kasutatud vahendid on niisama mitmekesised kui
kultuurid ja asjaolud, kuid igal juhul on hariduse keskseks eesmargiks indiviidi, kui iihiskondliku
olendi téielik teostumine. Haridus on kultuuri ja véirtuse kandja, loob keskkonna, kus
sotsialiseerumine saab toimuda, ning sulatusliigiks, milles {ihine eesmérk kuju vdtab Meeli
Kalman pidas noorte jaoks suureks probleemiks dige haridustee valimist ja sealt edasi dige kooli
ja too leidmist. Kuni pohikoolini teevad selle otsuse laste eest {ildjuhul vanemad, pérast 9. klassi
1dpetamist peab noor ise motlema, millist haridust ta soovib, kas jitkata glimnaasiumis voi ei ja
siis kas, vahetada kooli, omandada kesk-eri haridust. Valikuid on palju ja rolli méngivad ka
noore inimese huvid, mis on aastate jooksul tekkinud. Loomulikult méngib hariduse
omandamisel rolli sotsiaalne taust ja perekonna tugi. (Kalman 1996: 49 )

Baasteadmised iihiskonnast, demokraatiast ja poliitikast omandavad noored kas kodanikudpetuse
voi thiskonnadpetuse tunnis. Kuna kodanikuhariduse iilesanne on valmistada noori ette

aktiivseks ja positiivseks iihiskonda panustamiseks, ei peaks see sisaldama {iksnes teoreetilisi
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teadmisi vaid ka aktiivsele ja vastutustundlikule kodanikule vajalikke oskusi, hiid tavasid ja

kogemusi. (Act 2006: 3)

Kodanikuaktiivsust kujutava Oppimise ja Opetamise sisu ei piirdu info jagamise ja faktide
pdhetuupimisega, vaid oluline on Oppimis- ja osalemisharjumuse arendamine. Selleks
kasutatakse vastavalt vdimalustele erinevates Opikontekstides spetsialistide, noorte ja
kogukonnaliikmete teadmisi, oskusi ja kogemusi ning julgustatakse erinevaid probleeme
kriitiliselt uurima ja Opitu lle arutlema. Kodanikuaktiivsusena saab moistagi késitada ka
Opiaktiivsust ning noorte osalemist kooli- ja kogukonna elus, viljaspool kodanikudpetuse

oppekava. (Ahokas 2010: 10)

Kooli on tavaliselt peetud keskkonnaks, kus toimub opetamine ja teadmiste omandamine. Tuleb
aga tunnistada, et sama oluline kui Opetamisoskus on suhtumise mojutamise oskus. Mis
kodanikuharidusse puutub, siis see peaks igakiilgselt tegelema aktiivsuse kujundamise,
demokraatia tundma Oppimise ja demokraatia tingimustes tegutsemisega. Kodanikuhariduse
kontekstis voib suhtumine ja kujundamine tidhendada Opilaste osalemise ja demokraatlike
vadrtuste iihiskondliku olulisuse selgitamist. Siinkohal tuleb kasutusele termin “’koolikultuur”,
mis tdhendab konkreetses koolis valitsevaid véértusi, norme, igapédevatavasid ning
organisatsioonilist korraldust. Seepdrast mdjutab see koolielu osapoolte- Opilaste, Opetajate,
tootajate, lapsevanemate ja teiste kogukonnaliikmete motlemist, kditumist ja omavahelisi
suhteid. Kuigi igal klassil on oma kordumatu kultuur, voivad seda teataval madral mojutada
kehtivad ametlikud eeskirjad ja suunised. Koolikeskkonda ja koolikultuuri tuleks vaadelda
mikroiihiskonnana- keskkonnana, kus dpilased omandavad kogemusi ja lahendavad olukordi

paralleelselt tdiskasvanute elu ja timbritseva iihiskonnaga. (Ahokas 2010: 11)

Koolikultuur peaks olema avatud ja interaktiivne, toetades nii koolisisest koostodd kui ka
koostddd perekondade ja kogu iihiskonnaga. Opilased peaksid saama koolikultuuri loomisest ja

arendamisest osa votta. (ibid)

Koolikultuuri kui osaluskeskkonna modtmed on:
e Kklasside ja kooli atmosféddr
e demokraatlikud véartused
e demokraatlike institutsioonide tundmine
e inimdiguste teadmine

e konfliktide lahendamine. (ibid)
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Ehkki koolikeskkonna avatus kodanikuhariduseks ja poliitiliseks aruteluks on piirkonniti erinev,
peab enamik koole oma haridusalases digusaktides ja muudes ametlikes dokumentides oluliseks
edendada osaluspohist koolikultuuri, mis julgustaks noori aktiivseteks ja vastutustundlikeks

kodanikeks kasvama. (Ahokas 2010: 12)

Eestis on seadusloome tasandil loodud head vdimalused kaasata noori neid mdjutavate otsuste
viljatootamisse. Tegelikult noored poliitikakujundamises aktiivselt ei osale. Osalt on pdhjuseks
ametnike ja noorte vihesed teadmised osalusvdimalustest. Ka Eesti ldhiajalugu ei paku kuigi
palju néiteid noorte edukast kaasamisest, puuduvad noorte osalemise viljakujunenud praktikad ja
struktuurid. Praegune olukord aga soosib noorte soovi osaleda aktiivselt {ihiskonnas oluliste
otsuste tegemises. Osalemine neid otseselt mojutavates protsessides (nagu nditeks
hariduspoliitika) on kodigile arusaadav. Vdhem pdhjendatud tundub osalemine neid kaudselt
mojutavates protsessides (nagu nditeks rdnne voi keskkonnakaitse), kuid {ihiskonna litkmetena
peaksid noored ka neist osa votma. (RiTO 2013, nr. 28 Eesti noortepoliitika tulevik- koostdo ja

kaasamine)

Eestis tegeleb haridusalase tegevusega Noortelihing Avatud Vabariik, mis on asutatud 1999.
aastal. Nende tegevuse peamised suunad on seotud hariduse ja vabatahtliku noorsootdoga.
Uhingusse kuulub iile 1500 inimese vanuses 16-26 aastat, neist iile poole ridigivad vene keeles.
Uhingu eesmirgiks on noorte huvide, vajaduste ja arvamuste esindamine avalikkuses ja
asutustega suheldes. Samuti tegelevad nad noortepoliitika arendamisele kaasaaitamisele;
hariduse kvaliteedi ja dpikeskkonna parandamisele ning dpimotivatsiooni tdstmisega. Oluline on
ka keskkond, kus noored dpivad, sellepdrast iihing on sihiks votnud ka arendavaks tegevuseks
tingimuste loomise. Eesmérgiks on seatud ka noorte teavitamist hariduselust Eestis ja mujal

maailmas. (Noorteiihing 2014 ametlik koduleht)

Uhingu tegevuse sihiks on:

e kodanikuharidus, kaasates noori oma kodanikupositsiooni esitamisele ja
otsustamisele riigi ning Uhiskonna tuleviku iile l&bi seminaride, konverentside,
kohtumiste, dppesarjade, diskussiooniklubide jms korraldamise;

e Euroopa 16imumisega, toetades Eesti noorte Euroopa kodanikeks olemist, arendades
kultuuridevahelist dialoogi teiste riikide esindajatega, toetades koost6od
noortevaldkonnas Euroopas 1dbi noorsoovahetuste, seminaride, Oppevisiitide ja

vabatahtliku teenistuse korraldamise, sh Euroopa Liidu naaberriikidega;
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e Eesti iihiskonna ldimumisega, toetades eesti keelest erineva emakeelega noorte
kaasamist Eesti kodanikeiihenduste tegevusesse ja soodustades eestlaste ning mitte-
eestlaste vahelist koostodd 14bi informatsiooni levitamise, kaasamisiirituste
korraldamise ja avaliku arvamuse mojutamise;

e cestkostega, seistes oma liikkmete ja teiste lihingu sihtrithma kuuluvate inimeste
(eelkdige noorte) huvide ja véirtuste kaitsmise eest suhetes avaliku voimu, drisektori

ning avaliku arvamusega. (ibid)

Koolis Oppides on lastel ja noortel vdimalik kaasa liiia ka Opilasomavalitsuse tegevuses.
Opilasomavalitsus on Eesti Vabariigi giimnaasiumide vanemate opilaste jaoks vilja tootatud
programm, mis aitab neil edukalt korraldada Opilasesinduste tegevust, osaleda oma kooli
arendamises ja kaitsta oma 0igusi ning muretseda dppekeskkonna parandamise eest. Programmi

rakendamiseks on loodud avatud koostddvorm: Opilasesinduste Assamblee. (OA 2014 ametlik

koduleht)

Opilasesinduste Assamblee on opilaste esindusorganisatsioon, mis tegeleb dpilasomavalitsuse
arendamisega Eesti koolides ja koolihariduse kiisimustega. Assamblee tegutseb avatud
koostddvormina juba 10 aastat. Haridussiisteemi {ilesanne on valmistada igaiiht ette iihiskondliku
rolli jaoks. (OA 2014 ametlik koduleht) Jacques Delors ndgi juba 2009 aastal, et keerulistes
ithiskondades {iletab iihises ettevOotmises osalemine kaugelt poliitilise kaalutluse piirid.
Tegelikult tuleb koigil tihiskonna litkmetel iga pédev tdita oma kohustusi teiste suhtes, nii
tookohal, kultuuritegevuses, mitmesugustes ithendustes kui ka tarbijatena. (Delors 2009: 57)

Esimesed kogemused vastutusest ja iihiskonna toimimisest saadaksegi 1dbi Opilasesinduste ja
assamblee tegevuse kaudu, kuid voib eeldada et tegevustega on kursis just aktiivsemad ja
suhtlusaltimad dpilased. Opilasesinduste Assamblee (OA) peamine todkeel on vene keel, mille
koosseisu  kuulub 58 kooli, mis omakorda moodustab 90% vene Oppekeelega

giimnaasiumiastmega koolidest. (OA 2014 ametlik koduleht)

Assamblee pohieesmérgid on:

e Opilaste ja nende esindajate informeerimine hariduspoliitikast ja vastavast
seadusandlusest ning nende kaasamine aruteludesse hariduselu probleemide iile
1abi konverentside, seminaride, piirkondlike fimarlaudade. Kasutatakse ka teisi
koostoovorme;

e Opilaste esindamine ja nende huvide kaitsmine riikliku hariduspoliitika

otsustamisel 1dbi poordumiste valitsuse- ja teiste vOimuorganite poole,
22



kaasamisiiritustel osalemise, podrdumistel avalikkuse poole. Kasutatakse ka teisi
mojutamisvoimalusi;
e Opilasesinduste  arendamine  koolituste  ja  konsultatsioonide  ning

informatsiooniliste tugimeetmete kaudu. (ibid)

Opilasesindused astuvad Assambleesse tdies koosseisus (keskmiselt 15-20 inimest). Igal

Oppeaastal litkmete nimekirju uuendatakse. (ibid)

Assamblee korgeimaks organiks on ndukogu, kus igas liikkmekoolis on kaks kohta. Noukogu
istungeid kutsutakse kokku kaks korda dppeaasta jooksul, tavaliselt siigisel ja kevadel. Noukogu
istungite vahelisel ajal juhib Assamblee tegevust ndukogu poolt valitud kiimmeliikmeline
esinduskogu. Esinduskogu koosseisu vdivad kandideerida kdik Assamblee liikmed. (OA 2014
ametlik koduleht)

Vahetult parast ametisse astumist valib esinduskogu oma liikmete seast peasekretiri, kes esindab
Assambleed vélissuhetes, juhib esinduskogu tegevust ja esinduskogu ning ndukogu istungeid.
Esinduskogu juhindub oma tegevuses ndukogu otsustega. Jargmise ndukogu istungi pdevakorda
ja otsuste eelndusid koostab esinduskogu. Vajaduse korral voib esinduskogu arutada eelndusid

esmalt 14bi piirkondlikel iimarlaudadel. (ibid)

1.4. Noorte moju poliitikale léibi noortevolikogude ja omavalitsuse tegevuse kaudu

Moisted nagu kodanike, kaasamine, osalemine ja partnerlus on muutunud itha enam
kasutatavateks ning erinevad kodanike informeerimise, iihendustega konsulteerimise ja
kohalikus elukorralduses osalemise toetamise meetodid ning voimalused on kiillaltki aktiivselt

vastu voetud ka Eesti kohalike omavalitsuste poolt. (Praktilisi nduandeid ... 2004: 3)

Kohaliku omavalitsuse jaoks on kaasamine oluline, kuna see tagab kohalike elanike haaratusega
protsesside kujundamisse parema avaliku poliitika, muudab kohaliku omavalitsuse tegevuse
labipaistvamaks ja arusaadavamaks ning suurendab seeldbi usaldust omavalitsuse vastu, mis

omakorda tugevdab kohaliku omavalitsuse demokraatiat (Praktilisi nduandeid ... 2004: 2).

Noortealgatuse juhtimine annab noortele kogemuse sellest, mida tdhendab olla aktiivne,
voimaldades neil tegutseda kohalikul tasandil ja samas reageerida Euroopa iihistele muredele,

tunda uhkust kohalikul tasandil saavutatud positiivsete tulemuste iile. Voimalik, et selle
23



tagajarjeks on soov votta vastu uusi véljakutseid, nditeks koostoé alustamine rahvusvahelisel

tasandil. (Noortealgatus 2011: 7)

1.4.1. Maakondlikud noortekogud

Aastast 2006 tegutseb ka 15 maakondlikku noortekogu — igas maakonnas iiks. Noortekogu
voimaldab noortel osaleda otsustusprotsessides ning kaitsta enda huvisid neid puudutavates
valdkondades maakondlikul tasandil. Noortekogu annab voimaluse kaasa ridkida ja olla rohkem
kaasatud otsuste tegemisse, mis puudutavad noorte elu, omada vordseid vdimalusi ning
aktiivsemalt osaleda iihiskonnas ja tihiskondlikus elus. Noortekogu on sidevahend noorte ja

maavalitsuse vahel. (ENTK 2014 ametlik koduleht)

Maakonniti tdidavad noortekogud monevdrra erinevat rolli, nditeks peale igasuguste iirituste,
foorumite, todtubade, heategevuslike kampaaniate jms kuuluvad noortekogude litkmed
erinevatesse komisjonidesse ja ndoukogudesse, mislébi piilitakse noorte endi ideid ja mdtteid

voimukandjateni viia ning teoks teha (Noortekogud 2014 ametlik koduleht).

Paraku pean tddema, et maakondlikest noortekogudest oli kdige raskem saada iilevaadet nende
tegutsemistest. Kodulehtedelt ei ole praktiliselt vdimalik midagi vilja lugeda mainitud

tegevustest.

1.4.2. Linna ja valla noortevolikogud

Kohaliku omavalitsuse noortevolikogu liikmeks vdivad olla noored vanuses 13-26, kelle elukoht
on registreeritud konkreetse omavalitsuse haldusiiksuse territooriumil. Noortevolikogusse saavad
kuuluda oOpilasesinduste ja noorteiihingute esindajad ning ka organiseerumata noored (noored,
kes ei kuulu noorteorganisatsiooni voi -gruppi). Noortevolikogu litkmete valimisel peab ldhtuma

demokraatlikkuse pohimotetest. (Noortekogud 2014 ametlik koduleht)

Noortevolikogu tagab noortele voimaluse:
o radkida kaasa otsuste tegemisel, mis puudutavad noorte elu;
e omada vordseid voimalusi tdiskasvanutega;
e saada heaks kodanikuks;
e aktiivsemalt osaleda iihiskonnas ja iihiskondlikus elus;

e tutvuda demokraatia pohimdtetega. ( ibid)
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Noortevolikogu moiste kohaselt on noortevolikogu néol tegemist valla- voi linnavolikogu juures
tegutseva organiga, see tdhendab, et noortevolikogu on eelkdige nduandev organ valla- voi
linnavolikogule. Noortevolikogud, mis tdna tegutsevad noortekeskuste, = rahvamajade,
vallavalitsuse vOo1 muu struktuuri juures peaksid tulevikus olema otseselt seotud valla- voi
linnavolikoguga. Siinjuures on oluline just juriidiline seos — noortevolikogu teenindamine ja
abistamine v0ib olla kiill noorsootdodtaja voi mdone muu  ametniku tlesandeks, kuid
noortevolikogul on kindel koht valla- v&i linnavolikogu struktuuris. Teine oluline pdohimdte,
mida vOib moistest vilja lugeda, on jirgmine — noortevolikogu liikkmeskond peab koosnema
noortest. Noorteks kdesoleva seaduse tdhenduses loetakse fiiiisilisi isikuid vanuses 7 kuni 26

eluaastat. (ibid)

Hoolimata sellest, et seaduses on kohaliku tasandi noorte osaluskogu mdiste nimetusena
kasutatud noortevolikogu, ei keela seadus ka teiste nimede kasutamist (noortekogu,
noorteparlament jne). Segaduse viltimiseks soovitab ENL aga kasutada tulenevalt enimlevinud
praktikast moistet noortekogu maakondliku tasandi noorte osaluskogu puhul ning kohaliku
tasandi noorte osaluskogusid soovitame nimetada ka nende ametlikes dokumentidest (néditeks

pohimééarus) noortevolikogudeks. (ibid)

Praegu kehtiva noorsoot66 seaduse § 9 reglementeerib noortevolikogu alljargnevalt:

(1) Valla- voi linnavolikogu juurde voOib moodustada noortevolikogu. Noortevolikogu
eesmdrgiks on arutada valla voi linna pddevusse kuuluvaid noori puudutavaid kiisimusi ning
teha nende kohta ettepanekuid valla- véi linnavolikogule ja valla- voi linnavalitsusele, 1dhtudes
noorte vajadustest ja huvidest.

(2) Noortevolikogu valitakse valla vOi linna noorte poolt demokraatlikul teel valla- voi
linnavolikogu kehtestatud korras.

(3) Noortevolikogu tegutsemise alused kehtestab valla- voi linnavolikogu.

(4) Vald voi linn toetavad oma haldusterritooriumi noortevolikogu jatkusuutlikku tegutsemist
valla- voi linnavolikogu kehtestatud korras.

(5) Valla- voi linnavolikogu edastab noortevolikogule selle taotlusel oma istungite paevakordade
projektid ning noori puudutavate digusaktide eelndud enne valla- voi linnavolikogu istungite

toimumist. (NTS §9)

Sama paragrahv sidtestab noortevolikogu moodustamise ja tegutsemise alused ning
noortevolikogu eesmdrgi. Ldikes 1 sdtestatakse digus moodustada valla- voi linnavolikogu

juurde noortevolikogu. Antud lause ei anna otsesdnu moodustamise digust ei noortele ega ka
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valla- v01 linnavolikogule, vaid konstateerib digust taoline organ moodustada. Taoline
regulatsioon on tingitud sellest, et noortevolikogu moodustamine peaks olema kahe osapoole —
aktiivsete noorte ning kohaliku volikogu kokkulepe ning mdlema poole tahe. Noortevolikogu
loomine iihepoolselt, omavalitsuse initsiatiivina ei ole kuigivord mottekas, kui puudub noorte
huvi, kes hakkaksid noortevolikogu tegevust juhtima. Samas on seadusest tulenevalt ka mitu
kohta, kus noortevolikogu litkmetel ja valla- voi linnavolikogul tuleb omavahel kokku leppida,
kuna valla- vdi linnavolikogu peab oma odigusaktiga kehtestama noortevolikogu valimise,

toetamise ja tegutsemise alused. (ibid)

Noortevolikogu kuulub kiill valla- v&i linnavolikogu juurde, kuid kuna paljud noori puudutavad
kiisimused on arutlusel ning otsuseid tehakse nende kohta ka valla- voi linnavalitsuses, siis on
noortevolikogul seadusest tulenev Gigus teha ettepanekuid lisaks volikogule ka wvalitsusele.
Hoolimata sellest, et seaduses puudub valla- voi linnavalitsusel eraldi kohustus noortevolikoguga
konsulteerida, on see tulenevalt noortevolikogu eesmirgist soositud ning valla- voi linnavolikogu
voib taolise iilesande valla- voi linnavalitsusele ette ndha noortevolikogu pdhimédruses. Teise
tingimuse kohaselt peab noortevolikogu valimine toimuma demokraatlikul teel. Ka selleks on
erinevaid voimalusi — alustades iile valla/linnalistest {ildvalimistest, kus héiletada saavad koik
noored; delegeerimine, mille kohaselt delegeerivad oma esindajad noortevolikogusse nditeks
valla/linna koolide dpilasesindused, omavalitsuses tegutsevad noorteithendused, noortekeskuste
aktiivid. Kasutada voib ka erinevaid kombinatsioone (niiteks pooled kohad valitakse {iilevalla-
/linnaliselt, pooled kohad tdidetakse delegeeritud esindajatega). Igal juhul peab noortevolikogu
litkkmeskond kujunema demokraatlikult. (NTS § 9)

Kuigi nii valimisdigusele kui ka noortevolikogusse kandideerimise digusele on seatud vanuseline
alam- ja llempiir, ei sdtesta seadus, et koikidel 7-26 aastastel noortel on digus noortevolikogu
valida ning sinna valituks osutuda. See tidhendab, et eelkdige kandideerimisdiguse puhul on
voimalik igal omavalitsusel ja noortevolikogul kokku leppida kdrgemas vanuse alampiiris, kui 7
eluaastat. Naiteks on mitmetes noortevolikogudes noortevolikokku kandideerimise digus 14-26
aastastel noortel, kuid esineb ka omavalitsusi, kus alampiir on madalam.
Seaduses on valla- voi linnavolikogule antud volitusnorm:

e kehtestada noortevolikogu valimise kord;

e kehtestada noortevolikogu tegutsemise alused;

o kehtestada noortevolikogu toetamise kord.
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Kuigi otsene kohustus seaduses puudub, julgustab ENL edastama sarnast infot noortevolikogule
ka valla- voOi linnavalitsuse istungite ja digusaktide eelndude kohta, kuna vastavalt seadusele on

noortevolikogul digus esitada ettepanekuid ka valla- ja linnavalitsusele (ibid).

1.4.3. Erinevate linna- ja valla noortevolikogude tegevus Eestis

Eestis tegutseb viga mitmeid noorte volikogusid, statistiliselt tipset arvu on raske oelda, kuna
neid tekib pidevalt juurde. Siinkohal tooks moned ndited Eestis tegutsevatest aktiivsematest
noorte volikogudest. Vaatlen siinkohal neist monda erinevatest piirkondadest: Harjumaa, Ida-
Virumaa ja Tartumaa ning Tallinn.

Tallinna linna noortevolikogu on Tallinna Linnavolikogu juures tegutsev Tallinna noortest
koosnev nduandva Oigusega osaluskogu, mis esindab Tallinna noorte huve. Nende tegevus
rajaneb demokraatia pohimdtetel, liikkmete omaalgatusel ja {ihistegevusel. Noortevolikogu
pohitegevus on kaasata noori aktiivselt osalema iihiskondliku elu korraldamises. (Tallinn 2014

ametlik koduleht)

Noortevolikogul on hetkel 21 liiget, kes on valitud kolmest huviriihmast: dpilaste, {ilidpilaste
hulgast ja noorteiihendustest. Igal huvirithmal on seitse esindajat. Tallinna linna noortevolikogu
on Eesti aktiivseim osaluskogu, mis annab arenguvdimalusi koikidele oma liitkmetele ja mille
kaudu Tallinna noored saavad efektiivselt oma hédlt linnavoimudele kuuldavaks teha. Tallinna
noored on kaasatud kdigil tasanditel otsustusprotsessidesse, nende arvamusega arvestatakse ning
neile on loodud voimalikult palju voimalusi eneseteostuseks ja oma arvamuse avaldamiseks.

(ibid)

Ka Narvas on tegutsev noortevolikogu, mis tegeleb noorte huvide eest. Volikogu nimi on Narva
Noorteparlament, mis koosneb 31 liikmest, mille tegevust koordineerib Narva Linnavalitsuse
Kultuuriosakond. Noortevolikogu eesmirgiks on arutada linna pddevusse kuuluvaid noori
puudutavaid kiisimusi ning teha ettepanekuid linnavalitusele ja linnavolikogule, 1dhtudes noorte
vajadusest ja huvidest. Tegeletakse noorte kaasamisega erinevatesse projektidesse, Narva linna
noorte kaasamine linnaoleviku ja -tuleviku puudutavate kiisimuste lahendamine. Lisaks
osaletakse aktiivselt linnaelus ja tegeletakse ka mnoorsoot6d arendamisega. (Narva

Noorteparlamendi pdhiméérus)

Louna- Eestis asuv Elva Noortevolikogu on grupp aktiivseid noori, kelle eesmargiks on kaitsta

ning tdita Elva linna noorte soove ja huve. Nende eesmirgiks on viia noorte héél otsustajateni.
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Tehakse koost6dd Elva Linnavolikoguga, HKK Sinilind ning ka teiste asutustega. Pakutakse
noortele vOimalust enesearendamiseks 1dbi erinevate koolituste, seminaride ning
simulatsioonide, samuti on ka vdimalus kirjutada projekte erinevate iirituste korraldamiseks.
Liituda saavad koik 14.-26. aastased noored, kes on Elva elanikuregistris ja/voi opivad Elva

Gilimnaasiumis. (Elva 2014 ametlik koduleht)

Juba erinevate noortevolikogude eesmirkidest on nédha, et pdhirdhk asetseb noorte kaasamisse
ithiskonna elu korraldamisse. Noortega arvestatakse ja nende huvidest ldhtudes iiritatakse
korraldada organisatsioonide sisest to0d, kooskdlastades oma tegevust kohalike omavalitsustega.
Noortevolikogude t60st ja tegemisest rddkivad ka kohalikud ajalehed ja suuremate ettevotmiste

puhul kajastab noorte tegevust ka ENL. (ENL 2014 ametlik koduleht)
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2. NARVA NOORTE SUHTUMINE JA ARUSAAM OSALUS- JA
KAASAMISPROTSESSIST

Teoreetilises lilevaates vaatlesin noorte kaasamise vdimalusi erinevatesse projektidesse ja
programmidesse Eesti Vabariigis. Kaasamine ja osalemine nendes on voimalik, kui see on
noortele teada. Samuti vaatlesin poliitiliste institutsioonide juures tegutsevaid noortelihendusi,
kus voiks vidljenduda noorte kaasamine ja osalemine. Jadb vilja selgitada, kuidas see praktikas
toimib. Kas noortel on informeeritus projektidest ja kas nad tunnetavad oma kaasamist

otsustusprotsessi.

2.1. Probleemi kirjeldus, valim ja libiviimise protseduur

Tootades ise noortega huvikeskuses, nigin lihedalt noortega seotud probleeme. Uhelt poolt osa
noorte passiivsus ja iikskdiksus aktiivse iihiskondliku elu vastu ja teisalt voimalik teadmatus
kaasamise ja osalemise voimalustest. Tekkis soov uurida seda kiisimust I&dhemalt. Kas noored on
teadlikud kaasamise vOi osalemise voimalustest, kust ammutavad nad informatsiooni noortele
moeldud iirituste kohta ja kuivord voib olla tegemist teadmatusega oma voimalustest. Pean seda
kiisimust ka oluliseks. Praktikas on lihtsaim viis eelpooltoodud kiisimustele vastuste saamiseks

vastava kusitluse korraldamine noorte endi seas.

Teoreetilises kirjanduses on dra toodud kolm traditsioonilist uurimisstrateegiat: katseline
uurimus, iilevaateuurimus ja juhtumiuurimus (Hirsjarvi, ... 2010: 125). Minu t66 eesmargi
saavutamiseks on kdige lihem iilevaateuurimuse rakendamine. Ulevaate saamiseks kasutan
anketeerimist Narva noorte hulgas. Toodingu jérgi on sotsiaalteaduslikud andmed komplekssed
ja paljutahulised ndhtused . Tema arvates sotsiaalteaduslikud andmed on kirjeldavat laadi,
korrelatsioonilised, peegeldades erisuguste elukiilgede omavahelist (sageli vastastikust) seotust.

(Tooding 2007: 29-30)

Ankeedi kiisimuste koostamisel pidasin silmas eelkdige kvantitatiivse analiilisi voimalust.
Kiisimustega liks kuni viis, seitse ja 20-23 avavad vastanute iildised andmed. Teiste kiisimuste
puhul on vajalik kvalitatiivne analiiiis, et selgitada vilja noorte suhtumine ja kéditumine.
Kiisimustega kuuest kuni kaheteistkiimneni loodan avada noorte osalemist projektides.
Risttabelid soolise kuuluvuse ja perekonna suuruse osas voiksid anda teavet hindamaks
sotsiaalset kollektiivsust. Koostasin ankeedi mis koosnes 23 kiisimusest. Kiisimuste koostamisel
jargisin vajadust saada teada noorte suhtumist ja arvamust mojust iihiskonna elule. Osa kiisimusi
olid valikvastustega. Nende puhul oli vastajal vdimalus oma arvamus lisada. Enamuse puhul aga
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valiti sobiv vastus. Avatud kiisimuste puhul aga pidi vastaja kirjutama oma arvamuse. Moneti oli
see keerulisem vastajale ja saadud vastuste puhul oli nende to6tlemine, vastuste jaotuse saamine,
keerulisem.

Valimi méératlemisel 1dhtusin oma praktilise t60 kogemustest noortega ja eeldasin, et vastajad
peaksid olema mitte nooremad kui 12 aastased ja mitte vanemad kui 18 aastased. Selles vanuses
noored dpivad iildhariduskoolis ja valimi koostamine saaks toimuda koolide kaudu. Ankeetide
tditmine toimus elektrooniliselt programmiga Google Disk. Vastajad olid Narva Noortekeskusest
ja viiest Narva koolist. Ankeedi tootlemisel sain programmist kiisimuste vastuse sageduste
tabelid ja vastused xls formaadis. Excel’i tabelarvutuse ja PivotTable abil koostasin risttabeleid
kahe tunnuse vahel. Ankeeti sai levitatud ca 200 noorele, vastajaid oli sellest vaid neljandik.
Kuna pooled vastused laekusid Noortekeskusest, siis on tulemused kallutatud rohkem noorte
tegevusega kursis olevate isikute poole. Ankeedi ldbiviimisel elektroonilisel viisil ei ole voimalik
eraldi usutleda igat respondenti vastamise vabatahtlikkusest ja ndusolekust vanemate poolt. Kiill
aga oli tagatud vastajate anoniiimsus ja ka informeerimine vastuste kasutamisest vaid
sotsiaalteaduslikel eesmérkidel. Vastamisega selgitasin ainult noorte suhtumist ja teadlikkust
mind huvitavates probleemides. Kuna kiisitlusega holmasin Narva aktiivseid noori (ka Narva

Noortekeskust) siis on saadud tulemused minu arvates piisavalt usaldusvaarsed.

2.2. Uurimistulemuste analiiiis

Labiviidud kiisitlusega holmasin 58 Narva noort, kogetud andmed kinnitavad antud t66
usaldusviddrsust. Vastanute hulgas oli noored vanusevahemikus 13-19 aastased (vanuseline
jaotus on antud tabelis 1). Sooliselt jagunesid vastanud 16 (27%) poisid ja 44 (73%) tiidrukud.
Kokku elab Narvas rahvastikuregistri andmetel selles vahemikus noori 1. jaanuari 2014 aasta
seisuga 3756 inimest (Lisa 4). Kiisitlusega holmasin seega igat 65 noort. Kahtlemata vastasid

vaid aktiivsemad noored, mis ka kinnitab analiiiisi usaldusvéérsust.

Tabel 1. Vastanute vanus

vanus 13 14 15 16 17 18 19
vastanuid 9 16 9 9 8 6 I
16% 28% 16% 16% 14% 10% 2%

Vastanutest 11 (19%) olid périt perekonnast kus teisi noori ei olnud. 40 vastanutest (69%) oli

olemas ka dde voi vend perekonnas.
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Kiisimusele kas peavad noored aktiivselt osalema iihiskondlikus elus sain iiheselt mdistetava
jaatava vastuse (97%). Vaid kaks vastajat leidsid, et noored ei peaks osalema iihiskonna elus.
Enamik vastajatest olid alaealised nii, et neil eksisteerib soov olla aktiivsed {ihiskonnaliikmed ka
ilmselt tdiskasvanu eas. Kuna vaid kaks noort ei avaldanud soovi olla aktiivsed, siis sellise hulga
korral ei saanud vorrelda perekonna suurusega. Ei saa tuletada seost perekonna suuruse ja
tihiskondliku aktiivsuse vahel. Eeldasin, et mida suurem on perekonna koosseis seda suurem
voiks olla ka aktiivsus osalemaks tihiskondlikus elus.

Sama positiivne ei olnud aga noorte arvamus saadava haridusega. Tabelis 2 on &ra toodud

noorte arvamus saadava haridusega ja ka vordlus aktiivseks tihiskonnaliikmeks olemisega.

Tabel 2. Noorte arvamus haridusest ja noorte enesemddratlus vajadusest olla aktiivne

rahulolu méér/mdju suurus jah, peab ei, ei pea Kogusumma
tdiesti rahul 4 4
Rahul 24 1 25

ei oska delda 22 1 23

pole rahul

pole iildse rahul

kogusumma 56 2 58

Nagu nidha on téiesti rahul vaid neli vastanut 58-st (6,9%). Kui aga votan kogu rahulolevate
osakaalu siis sain, et pooled on rahul. Rahul ei ole vaid kuus vastanut ehk 10%. Paraku 23
vastanut ei oska Oelda oma seisukohta. Et nende osakaal, kes ei pea vajalikuks aktiivset
ellusuhtumist, on véike (kaks vastanut), siis ei saa vorrelda nende seost rahuloluga hariduse

saamisel.

Uhe kiisimusena sai kiisitud noorte arvamust ,millises eas peaks hakkama osalema aktiivses

iihiskondlikus elus?. Uldiselt kujunes valdavaks vanusevahe 15-18 aastat.

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% -

0% -

61%

18%

7-14 15-18 18-26

Joonis 2. Noorte arvamus millises vanuses peaks osalema iihiskondlikus elus.
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Mind huvitas kuivord on noorte arvamus enda kohta vastavuses nende vanusega. Noored
vanuses 15-18 on ndus, et see on dige iga osalemaks aktiivselt ithiskondlikus elus. Ka nooremad
leiavad et see on dige. Nooremate arvates aga on veel liiga vara alata enne 15 aastaseks saamist
(vt tabel 3). Ilmselt ei tunta ennast kiillalt iseseisvalt, otsustamaks osalemist iihiskonna asjade

otsustamisel.

Tabel 3. Noorte vanus ja arvamus enda kohta aktiivsele iihiskonnaelu vanusele

Vanus\ arvamus aktiivsusele 7-14 15-18 18-26
<15 7 23 7
16-18 4 21 3
> 18 2 4 1

Kiisisin noortelt ,kust saadakse informatsiooni noortele moeldud projektide ja programmide
kohta?*“. Olulised infoallikad on internet, sdber, kool ja noortekeskus (iille poole vastanutest).

Praktilist tdhtsust ei oma raadio, televisioon, kolledz ja ka ajaleht. Graafiliselt on need &ra toodud

joonisel 3.
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Joonis 3. Noorte informatsiooni kanalid projektide ja programmide kohta.
Informatsiooni saamise iildisemaks sageduseks kujunes korra kuus. Uheksa vastanut (16%) aga

ei ndustunud iihegi pakutud infoallikaga. Ka oma ei pakutud (vt. joonis 4). Jooniste allikaks olev

andmete risttabel on dra toodud lisas 2.
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Joonis 4. Informatsioonikanalite kasutamise sagedus.

Ankeedis kiisisin noorte arvamust ,,kas noored saavad mdjutada iihiskonna arengut?*“. Vastustes
olid noored véga optimistlikud. 53% iitles, et mdju on oluline ja veel 42% iitles, et mojutab. Vaid

iiks vastaja oli seisukohal, et ei mojuta ja 3% ei osanud vastata.
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Joonis 5. Noorte arvamus noorte moju tihiskonna elule kohta.

Teatavasti kohustab URO lastediguste konventsioon kiisima laste arvamust. Et kiisitluses noored
oma enamuses tunnistasid iihiskonnaelu mdjutatavust, voib véita, et konventsiooni tdidetakse.
Lisaks viitab see ka reaalsele noorte arvamuste kiisimisele iihes voOi teises iihiskondliku elu
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kiisimuses. Mind huvitas, kas on seost noorte hinnangule mdju mééra ja vanuse vahel. Selgus, et

iile 15 aastastel noortel on kindel seisukoht, et noored suudavad mdjutada tihiskonna arengut.
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B ei mojuta

Joonis 6. Noorte vanus ja moju hinnangu arvamus.

Mida vanemaks saadakse, seda enam on ndha ndustumist moju olemasoluga. Kui 13-14 aastaste

hulgas oli mojuga ndus ca 87% ulatuses siis vanemate puhul oli see 100% vastanutest. Jooniste

aluseks olevad absoluutandmed on toodud lisas 3.

Uurisin ka noorte motivatsiooni projektides osalemise kohta.
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Joonis 7. Noorte soov projektides osalemiseks.
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Nagu joonisest seitse ndha, on motivatsioonis esmasel kohal soov olla aktiivne. Viimasele
kohale jdi materiaalne huvi. Vordlesin ka noorte huvi vanuste kaupa. Kuid selget eelistust siin

vilja ei tulnud.

Vaatlesin ka noorte voimalikku soolist erinevust moju kaasamisprotsessile. Erinevusi
hinnangutes praktiliselt ei olnud. Toon siinkohal &ra soolise sdltuvuse ja motivatsiooni

pohjenduse vahelised seosed joonisel 8.
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teema vastu aktiivne omandada huvi

Joonis 8. Projektides osalemise motivatsioon ja vastanute sugu.

Viikene erinevus on vaid poiste poolt teadmiste omandamise osas. Teiste puhul ei ole erinevus

arvestatav vaikese mahu tottu.

Kiisimusele ,,missugustes noorte projektides olete osalenud sain 44 respondendi poolt vastuse.
11 vastanut (19%) vastasid sellele kiisimusele eitavalt. Uks-ei osalenud ja kolm ei teadnud iihtegi
nimetada. Kui sai analiiiisitud antud vastuseid, siis selgus, et noored ei erista projekte ja
programme ning erinevaid asutusi. Tegelikult oli kuus vastanut (10%) osalenud konkreetses
programmis ja 21 projektis (36%). Nimetatud oli kolm eri programmi: Erasmus, Entrum ja
Euroopa Noored. Projektidest olid populaarsemad t66laagri ja suveprojektid, kokku 15 juhul. St
teoreetilises osas késitletud programmid (vt 1.2. Noorte {ihendused ja programmid Eestis) on

suunatud noortele ja on ka noorte hulgas tuntud. See kinnitab ka nende programmide aktuaalsust.

Joonisel seitse on noorte poolt valitud pohjus osalemiseks projektides. Mind huvitas, kas see on
erinev ka vanuseliselt. Tulemus on &ra toodud joonisel liheksa. Nagu nédha jooniselt, ei ole

voimalik vilja tuua erilist erinevust vanusest sdltuvalt, vaid materiaalse huvi véljendamine on
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vanuseskaala iilemises otsas, kuid arvestades vaid kahte vastanut, ei saa seda pidada selgeks

viljenduseks, et vanemad noored oleksid enam materiaalselt mdtlevad.

9
8
8
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6 - B soov olla aktiivne
B soov teadmisi omandada
5 .
= isiklik huvi teema vastu
4 .
® materiaalne huvi
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13 a 14 a 15a 16 a 17 a 18a 19a

Joonis 9. Noorte projektides osalemise motivatsioon ja vanus.

Kiisimusele ,,kas soovitaksid mones projektis/programmis osalemist oma sOpradele* vastas 81%
osalenutest jaatavalt. Eitavaid seisukohti ei olnud. Iga viies vastanu aga ei teadnud kas soovitab
vOi mitte. Mind huvitas kas on seos soovitamise ja projektis osalemise sageduse vahel. Selleks

koostasin risttabeli kiisimustest number 7 ja 13. Tulemused on toodud joonisel 10.
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Joonis 10. Osalemise soovitus ja soovitaja enda osalemise sagedus.
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Nagu jooniselt ndha ei ole erilist vahet osalemisel sagedusega korra néddalas kuni korra
poolaastas. Kiill aga kasvab iikskdikne suhtumine (ei tea) enda osalemise sageduse

vihenemisega.

Uhe kiisimusena huvitas mind, milline on noorte huvi projektis osalemiseks. Kiisimusele
»Missugustes iiritustes vOi projektides sa tahad tihemini osaleda?* oli vdimalik valida mitu
voimalikku vastuse varianti. Mind huvitas kas on erinevusi sdltuvalt vanusest? Tulemus on

toodud joonisel 11.
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Joonis 11. Noorte soov iiritustes osalemiseks ja vanus.

Nagu jooniselt niha on kdigi vanuseriihmade eelistus projektides osalemiseks meelelahutusliku
vajaduse rahuldamine (47%). Teisel kohal on rahvusvahelise suhtlemise kogemuse omandamine

(31%). Erilist erinevust soltuvalt vanusest aga niha ei ole.

Noorte arvamus projektides osalemise vajadusest (kiisimus 15) sain tulemuseks, et peamise
pohjusena tuuakse dra voimalus suhelda teiste noortega (90%). Teisel kohal on uute teadmiste
saamine ja vOoimalus tutvuda teiste maadega (vaata joonis 12). Sellele eesmérgile vastavad hésti
programmi Euroopa Noored ja Euroscola eesmirgid. Entrumi programmis on samuti vdimalik

suhtlemine teiste noortega, kui peamiseks eesmirgiks on ettevotlikkuse ja loovuse arendamine.
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Joonis 12. Projektides osalemise vajaduse pohjendus.

Minu ankeedis oli kaks kiisimust, kus tundsin huvi, kuidas noored arvavad mojuda elule koolis ja
linnas. Mdlemad kiisimused olid avatud kiisimused ja vastaja pakkus oma variandi. Noorte
arvates on voOimalik mdjutada iildjuhul kooli elu positiivselt. Mdjurina ndhti ette {irituste
organiseerimist (20 juhul ehk 34%). Seejuures ei pakutud mdjutamiseks vilja midagi uudset.
Vaid kaks vastanut lootsid voimalusele mojuda 14bi Opilasesinduse. Kdigist vastanutest ainult 5

ehk 8,6% leidsid, et mdju ei saa olla positiivne.

Samasugune olukord oli ka vastustega linna elu mojutamisele. Pea pooled ei pakkunud midagi.
Positiivset mdju mérkis 20 vastanut. Erinevalt aga mojust koolis oldi kaks korda enam ndus
mojuga lébi dpilasesinduse voi noorte organisatsiooni (neli vastanut) ja kuuel oli ettepanek mone
projekti kaudu mojuda linna paremale kdekidigule. Institutsionaalse organisatsioonina mainiti

Noortekeskust ja noorteparlamenti.

2.3. Uurimistulemuste jireldused ja ettepanekud

Uurimuse tulemusena voin 6elda, et uurimuses osalenud Narva noortel on soov osaleda noorte
iiritustel, olla kaasatud, kuid selles tegevuses ndhakse esimesel kohal meelelahutuslikku isiklikku
tulemit. Soov osaleda mone iirituse ettevalmistamisel on tunduvalt vdiksem. Noored ei erista
projekti ja  programmi. Nii kujuneb noorte osalemine ettevalmistatud, , mitte
omatehtud® projektis. Ise tegemisel (osalemisel) peaks aga noor olema valmis planeerima,
toetajaid leidma, finantse otsima jne. Ainult nii saaksime, minu arvates, tegeliku noore osalemise

tihiskondlikus elus. Positiivne on aga kiisitluse kohaselt saadud tulemus, et noored pole pettunud
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voimaluses mojutada nii kooli elu kui ka kohalikus omavalitsuses toimuvat. Kiisitluses osalenud

noored on veendunud poliitikale moju vdimaluses. Selle peamise instrumendina ndhakse

aktiivset osalemist lihiskondlikus elus. Vastanute puhul olid osalemise kohana mainitud Narvas

Noortekeskust ja noorteparlamenti. Molemast neist oli juttu teoreetilises osas.

Uurimusjéreldused ja ettepanekud:

1.

Noored viljendavad soovi olla aktiivsed ja loodavad oma aktiivsust realiseerida
ithiskonnas. Noorte arvamus moju voOimalikkusest on positiivne. Seda positiivset
suhtumist tuleks &ra kasutada noorte reaalsel kaasamisel iihiskondlikku tegevusse.
Voorandumist, nagu seda oli Ukraina uuringus (kdega 160mise vormis) ei tuvastanud.
Seda néidet kirjeldasin teoreetilises osas kui kaasamist.

Noorte iiritustel osalemise pohjenduseks oli meelelahutuslik kiilg. Osalemist
ithiskondlikus elus mojuga linnale maérkis vaid 4 wvastanut. Selle peamiseks ja
voimalikuks realiseerimiskohaks saab olla Noortekeskus. Seega peaksid noorsootdotajad
pOdrama tdhelepanu noorte tegelikule osalemise tingimuste loomisele Noortekeskuses.
Praktilise osalemisega eri programmides ja projektides saavutatakse noorte reaalne
aktiivne osalemine linna iihiskondlikus elus.

Noorte arvamusel, noored vanuses 15-18 on kdige aktiivsemad iihiskondlikus elus ja
saavad osaleda otsuste tegemisel. Enamik programme on samuti suunatud sellele eale.
Voimalike vahendite valikul aga ei pakutud wuusi ideid. Mainitakse (iirituste
organiseerimist ja neis osalemist. Igale osalejale programmis voi projektis oleks kasulik
anda kirjalik informatsioon flaieri kujul, kus noor saaks ka aasta pérast meeldetuletuse
olnud tegevusest. Senisest enam kasutada informatsiooni paigaldamist antud projekti voi
programmi kodulehele.

Sobivamaks infokanaliteks noorteni joudmisel olid internet, sdber, kool ja noortekeskus.
Televisiooni ja raadio mdju on marginaalne. Informatsiooni saamise sageduseks oleks
korra kuus. Ei voi alahinnata informatsiooni levitamist projektis osalenute kaudu vaid
tuleks senisest paremini 1dbi moelda selle kanali kasutamine.

Osalemine noorte lritustel on seotud sooviga olla aktiivne ja kodige vdhem seotud
materiaalse huviga. Asudes aga ise tulevikus organisaatori rolli peab noor kindlasti kokku
puutuma ka {irituse materiaalse kiiljega. Seni ei paista see noori huvitavat. [lmselt peaks
finantseerimise allikatest projektide alguses osalistele raékima.

Uldiselt on noorte suhtumine koolides saadavasse haridusse soosiv ja positiivne. Samas
peaks aga podrama suuremat tihelepanu tokenismi voimalikule esinemisele. Pakuti

osalemist {iritustes ja vaid iga kiimnes meenutas t66d dpilasndukogus.
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8. Noorte suhtlemisvajaduse teostamiseks peaksid noorte {iritused olema regulaarsed.
Noored tahavad osaleda programmides ja projektides vdhemalt kord kuus. Projektide
koostamisel peaks seda kindlasti arvestama.

9. Koigi teoreetilises osas késitletud programmide ja noorte organisatsioonide {iiheks
eesmdrgiks on noortes aktiivsuse kasvatamine. Minu kiisitlus nditas, et ka Narva noorte
hulgas on see motivaator esikohal. Kuid iga noor vdib mdista sdna ,,aktiivne” all
erinevaid tegevusi. Noorsootootajate iilesanne on pakkuda vdimalikult erinevaid

vOimalusi selle tditmiseks. Soov olla aktiivne on noortel olemas.

Narva noorte suhtumine osalusse ja kaasamisprotsessi kiisitletud 58 noore vastuste pdhjal oli
positiivne ja usaldusega tulevikku suunatud. Minu arvates niitab see noorte veel mitte pettumust
iihiskonna elu kujundamise vdimalikus muutmises. Uritustel osalemise ja ka ettevalmistamise
vastu ei olnud keegi, kuid aktiivset osalust noorte esindusorganis tegutsemiseks véljendati vaid
osaliselt. Iga viies noor kiisitletutest oli ndus t66ga esindusorganis. Neist kahel juhul maérgiti

Opilasesindust ja neljal juhul noorteparlamenti.
Diplomit6os piistitatud eesmérk on tdidetud. On analiilisitud osalemise ja kaasamise teoreetilisi

aluseid. Antud {ilevaade noorteorganisatsioonidest ja praktilise osana anketeeritud Narva noori

selgitamaks nende arusaama kaasamisest ja osalemisest {ihiskondlikus elus.
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KOKKUVOTE

Kéesolevas t60s uurisin noorte osalust ja kaasamist iihiskonda. T66 koosneb kolmest peatiikist
kokku 50 lehel. T66s késitlesin noorte osaluse ja sotsiaalse kaasatuse moisteid. Noorte osalusena
nihakse eelkdige noorte aktiivset vOi passiivset sekkumist tihiskonna protsessidesse ja nende
moju ihiskonnas vastuvdetavatele otsustele. Selle all modeldakse noorte tdisvaartuslikku
kaasal60mist hariduses, todturul, elus iildse. Selle vastandiks on sotsiaalne torjutus.

Teoreetilises iilevaates on enam kasutamist leidnud kaasamise kaheksa astmeline mudel.
Nendest esimesed kolm on formaalsed kaasamise viisid. Ainult seadustes sdtestamisest ei piisa,
et toimiks tegelik kaasamine. Kaasamise mudelist on nidha, et laste kaasamine tdhendab
ennekodike koostodd laste ning tdiskasvanute vahel. Kaasamine saab toimuda l&bi noorte
tthenduste. Suuremad noori ihendavad organisatsioonid on Eesti Noortetihenduste Liit ja Eesti
Noorsootdd Keskus, Eesti Opilasesinduste Liit ja Ulidpilaskondade Liit, Eesti Skautide Uhing,
Eesti Gaidide Liit. Venekeelseks iihenduseks on Opilasesinduste Assamblee. Analiiiisitud on
noorte arusaama haridusest ja nende kaasamist haridusellu 14bi mitmesuguste programmide nagu
Entrum, Euroopa Noored, EstYES ja Euroopa parlamendi noorteprogramm Euroscola. Eraldi
alapeatiikk on piihendatud noorte mdju avaldumisele poliitikates 1dbi kohaliku omavalitsuse
tegevuse kaudu noortevolikogude néol. Késitletud on vastavat seadusandlikku baasi.

Too praktiline osa seisnes kiisitluse ldbiviimises Narva noorte hulgas ja saadud tulemuste
analiilisis. Selgus, et noored valmistuvad aktiivseks iihiskondlikuks eluks vanuses 15-18 aastat.
Aktiivset osalust toetas 97% vastanutest. Haridussiisteemiga ei olnud rahul 10% vastanutest ja 23
el omanud seisukohta. Peamisteks informatsiooni kanaliteks on noortele internet, sdber, kool ja
noortekeskus. Informatsiooni saamise sageduseks on enam soositud korra kuus. Noored olid
vastustes viaga optimistlikud. 53% pidas noorte mdju oluliseks ja 42% mdjuvaks. Vaid 2% oli
seisukohal, et noored ei mdjuta iihiskonna arengut. Praktikas ei tee noored vahet projektil ja
programmil. Peamise noorte kaasamise ja noortele huvi pakkuvaks tegevuseks osutus
mitmesuguste iirituste korraldamine. Vihe on neid kes oma aktiivsuse suunamisel oleksid ndus
minema korgemale tasemele ja hakkaksid ise osalema poliitikas vdi noori esindavas iihenduses.
Narva noorte suhtumine osalusse ja kaasamisprotsessi kiisitletud 58 noore vastuste pdhjal oli
positiivne ja usaldusega tulevikku suunatud. Voorandumist iihiskonnas pakutavatest kaasamise
voimalustest ei tuvastanud. Praktilised soovitused on dratoodud praktilise osa 16pus. T66 on
usaldusvairne, kuna to0s kasutatakse usaldusviairseid teoreetilised allikad, uurimuses osalesid
Narva noored, kes ka osalevad aktiivselt tihiskonna elus — saadud noorte arvamus ja tehtud

analiiiis, mille alusel on ka tehtud jéreldused ja ettepanekuid.
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SUMMARY

The aim of this work was to study the participation and involvement of young people in society.
The work consists of two chapters and has 50 pages in total. The concepts of the participation
and social involvement of the youth are being dealt with. The participation of the youth is
primarly seen as active or passive intervention into social processes and their impact on the
decisions made in society. By that, full participation of the youth in education, job market, and

life in general is meant. The opposite of this would be social exclusion.

The biggest organisations linking the young are Estonian National Youth Council and Estonian
Youth Work Centre, Estonian School Student Council’s Union and Federation of Estonian
Student Unions, Estonian Organization of Scout Movement, Estonian Guides Association. The

organisation operating in Russian is The Assembly of Student Counsils.

The young’s idea of education and their involvement in educational life through various
programs such as Entrum, Euroopa Noored, EstYES and the youth program of the European
Parliament called Euroscola, is being analysed. A separate chapter is dedicated to the impact of
the young on politics through the action of local authority —the youth council. The respective

legislative base is also discussed.

The practical part of the work consists of conducting a survey in the youth and analysing the
results of the survey. The results showed that the young prepare for active involvement in society
in the age of 15-18. 97% of the youth who participated in the survey supported active
involvement in society. 10% of the participants were not pleased with the educational system and
23 did not have an opinion on the topic. Main sources of information for the young are The
Internet, friends, school and youth centers. Information is mainly acquired once a month. The
young were very optimistic — 53% found the impact of the youth very important and 42%
influential. Only 2% had the opinion that the young do not have an impact on the development of
society. In practice, the youth cannot tell the difference between a project and a program.
Organising different events and activities turned out to be the most interesting and appealing
form of involvement of the youth. There are not many people who would take a bigger step in
order to have a bigger say in the society — to become a politician themselves or join an
organisation representing the youth. The attitude of the young of Narva towards participation and
involvement process, according to the 58 youngsters who participated in the survey, was positive

and confident of the future.
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LISAD

Lisa 1. Kiisitluseankeet

Lugupeetud noored.
Palun Teid vastata allpool toodud kiisimustele. Oma vastustega aitate kaasa noorsootdo
korraldamise tdhustamisele Narva noorte seas.

Teie vastuseid kasutatakse sotsiaalteaduslikel eesmérkidel.

1.Kui vanasaoled? ...................... a. 2.0pin ................ klassis.
3. Kas peavad noored aktiivselt osalema tihiskonna elus?

a) jah peavad b) ei, ei pea

4 Kuidas sa arvad, kas noored mdjutavad kaasaegse iihiskonna kujunemist?

a) mojutab oluliselt b) mojutab  c)eitea d)ei mdjuta e) iildse ei mojuta

5.Sinu arvates, mis vanuses peab noor osalema aktiivselt iithiskondlikus elus?
a) lapsena 7-14,  b) noorena 15-18 c) vanuses 18 -26

6.Missugustes noortele moeldud iiritustel voi projektides oled osalenud?

7.Kui tihti sa oled osalenud noortele mdeldud projektides?

a) korra nddalas  b) korra kuus  c¢) korra poolaastas d) korra aastas  e) pole osalenud

8.Missuguseid kehtivaid noorte osalust toetavaid programme oskad nimetada?

9.Millistes neist sa oled osalenud?

10. Kust said informatsiooni voimalike projektide/programmide kohta?

a) koolist b) laste loomemajast c) noorte keskusest d) kolledzist e)internetist  f) raadiost

g) ajalehest  h) televisioonist 1)mujalt..............cooooiiiiiiiiiiii

11.Missugustes iiritustes voi projektides sa tahad tihedamini osaleda?
a) intellektuaalsetes b)teaduslikes d) meelelahutuslikes e) rahvusvahelistes
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12.Millised pakkuvad sulle

110 A% I P

13. Kas soovitaksid mdnes projektis/programmis osalemist oma sdpradele?
a) jah soovitaksid b)eitea c) ei soovitaks

0 LT Y AR

14. Mis motiveerib sind osalema projektides?
a) isiklik huvi teema vastu  b) soov teadmisi omandada c) soov olla aktiivne
d) materiaalne huvi €)muu .............oooiiiiiiiiiiii

15.Miks on vaja osaleda sellistes projektides?

a) saab uusi teadmisi b) on vdimalik suhelda teiste noortega c¢) arendab organiseerimisvdimet

d) saab tutvuda teise maadega €) MUU ........cceviiiiiiiiiiiiiiiiii e,

16.Mida sa 0ppid nendest projektidest?

20. a) Olen poiss b) olen tiidruk
21. Minu perekonnas on ............... liiget.
Shooooooool ode/venda, ................... Vanavanemaid

22. Kavatsen Oppida kuni 10petan: a) pohikooli b) giimnaasiumi c¢) kdrgkooli

23. Olen koolist saadava hariduse tasemega
a) tdiesti rahul  b) rahul c) ei oska 6elda  d) pole rahul e) {ildse pole rahul

TANAN VASTUSTE EEST!
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Lisa 2. Noorte informatsiooni kanalid ja kasutamise sagedus.

4 =
- = S| S, iy N
] = — A = S g o E = "
=] ) = 2 = &
Sagedus 5 2 _§ % i 2| 2 = E 2 '§ ?E:
= i = = 2| e = S & b
Z
korra nidalas 6 4 3 4 2 2 2 12%
korra kuus 13 12 12 13 1 3 1 36%
korra poolaastas 10 8 8 8 3 2 1 1 24%
korra aastas 7 5 2 4 12%
ei kasuta 5 7 6 4 1 1 16%
Kogusumma 41 36 31 29 10 5 3 3 3
71% | 62% 53% 50% 17% 9% 5% 5% 5%
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Lisa 3. Noorte vanus ja arvamus moju ulatatavuse osas.

Vanus/moju gfﬂ?::ﬁ modjutab ei tea el mojuta Kogusumma

13 3 5 1 9

14 7 7 1 1 16

15 6 3 9

16 6 3 9

17 5 3 8

18 4 2 6

19 1 1
Kogusumma 32 23 2 1 58
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Lisa 4. Viljavote Narva elanikkonna registrist seisuga 1.01.2014.a.

siinniaasta mehi naisi kokku

2001 311 270 581

2000 322 263 585

1999 279 261 540

1998 267 229 496

1997 273 218 491

1996 303 249 552

1995 253 258 511
Kokku 3756
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