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§ 1. Riigikontrolli kujunemine.

Haldusasutuste Siguspérane teotseminé voib olla
kindlustatud ainult siis,kuil nende asutiste tegevuse
file teostatakse jdrelvalvet.Jérelvalve teostamine v0ib
toimuda ametastmelise alluvuse korras,kus alluvaid asu-
tisi kontrollitakse sama ametkonna kOrgemate instantsi-
de poolt.Sdirane kontrolli teostamise viis on eriti
m3ddav tsentralistliku korra juures,kuna detsentralisa-
tsioon jidtab selleks vihe v3imalusi.Uldiselt peame aga
tihendama,et see viis ei vOimalda kontrolli teostamisel
saavutada kiillaldast effektiivsust.Effektiivse kontrolli
teostamiseks on vajalik,et kontrolli teostamine toimuks
vidl jaspool neid ametkondi olevate organite poolt.
Selleks otstarbeks loodud asutised v3ivad olla rajatud

agea erinevatele siisteemidele.
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Tuntakse iildse legislatiiv,kohtu -ja politilise
kontrolli siisteeme.
Esimehe neist leiab kasutamist Inglismaal,teine
Prantsusmaal ja Saksamaal ja kolmas N.Venemaal.

Inglismaall 186la.koostati "Public Account Comitee"

See teotses viis asastat.Traditsiooni jérgi oli selle
esimeheks opositsiooni partel esindaja ja komitee koos-
nes vastaval alal pddevaist isikuist.Kuid sel komiteel
ei olnud pﬁéi.1866a.loodi "Exchequer and Audit-Depar-
tamet".Sellel oli juhiks "Controller and suditor gene-
ral".Selle isiku mé#ras kuningas mOlema koja ettepane-
kul.Selle organi,mida kiill parlamemt ise ellu ei kutsu-
nud,olund oli usaldav ja ta kujunes kontrollis viga
effektiivseks ja suudab kaasajalgi oma lilesandeid hés-
ti tdita.Ta peab selgitama kulude arvepidamist ja selle
5igusepirasust.Sama peab ta teostama ka tulude alal.
Peale selle peab ta avaldama oma arvemist kulude ots-
tarbekuse iile.Koostab arunade ning esitab selle parla-

mendi arvekomisjonile.

l1.vt.A.E.Buck,The Budget in Governments of Today,
New-York,19%4.1hk.269 jj.-
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Prantsusmaal1 on kontrolli teostamiseks arvekoda

"Gour de Comptes",mis on asutatud 1807a.Koosneb presi-
dendisthliikmeist - kohtunikest.Valitsusel on asutise
juures kindralprokurdr ja kindral-advibkaat.See organ

ei puutu kokku.valitsusasutistega,nagu Inglisﬁaal,

vaid otsustab ainult nende arvete ilile,mis talle on egi-
tatud jdrelvalve korras.Arvekoda Utleb ainult seda,kas
arve on seadusepdrane v0i mitte.KOik muu kontroll toi-
mub rehaministeeriumi kaudu.

Saksamaa12 on kontrolli teostamine rajatud samuti

nagu Prantsusmaalgi kohtu-siisteemile.Kontrollfunktsiooni
tdidab siin "Rechnungs-Hof",mis kohtuliku asutisena en
siiski suuremas kontaktis haldusasutistega kui see
Prantsusmaal esineb.Peale sisulist kontrolli teostamist
"RechnungsitHof" avaldab oma arvemusi ithtlasi ka admi-
nistratiiv-fanktsiooni okonoomsuse iile.,Seda iilesannet

on asutis ideaalselt tditnud.Tema uurimuste alusel on
saksa kehtivas Oiguses toimetatud mitmeid reformé.Ka te-
ma el saa otseselt téita eelarvet,vaid gsee tditmine ole-
neb rahaministrist.Ainult seal kus on tegu summade sisge-

ndudmisega,vdib ta vahetult lasta oma otsusi tiita.

l.vt.A.E.Buck,op.cit.,1hk.276 jj.-
2.vt.A.E.Buck,op.cit.,1hk.279 jj.-
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Kolmas tiilip on Venesl ja osalt Itaalias.Venes tuli
kontroll hoopis teist teed - Kommissaride ndukogu kaudus
Teatud organ teostas tipset kountrolli kohapeal eel- ja
jérelkontrolliga.Selle organil on ka teatud administra-
tiiv funktsioonid,kusjuures eriti oma effektiivsuse
poolest vajab mirkimist nende organite Sigustus vasta-
vate smetnike tagandamiseks.Seega parteikeskusel on ole-

mas voim kogu haldus-apparatuuri tlle.

Umbes samane tee on leidnud kasutust ka Itaalisas,
kus inspektsioon on liitunud parteiga,siivenedes aast-
sastalt.Kontrollaparaat poleks effektiivne,kul téditva
v3imu latvades ta puuduks.Partei ise ei valitse ja
seetd3ttu on tema soodsamaks kontrolliteostajaks,omades
ka suurt autoriteeti.

Meie haldusasutiste seadusepirase teotsemise iile
jarelvalve teostamiseks loodud Riigikontrolli korraldus
oli rajatud Asutava Kogu ja.1933as-pdhiseaduse jérgi
puhtakujulisele legislatiivsusteeﬁilé.Selle jérgi oli
Riigikontroll seadusandlust teostava asutise Riigiko-
gu organiks,kelle kaudu Riigikogu teostas riigiasutis-.

te ja ettevOtete majandusliku tegevuse jé riigi eelarve

1.vt.A.E.Buck,pp.cit.1hk.28% jj.-
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tditmise kontrolli.:

Rahvuskogu FPOhiseaduse jédrgi on Riigikontrolli_sei-
sund kujunenud mitmeti teistsuguseks,sest uue Pdhiseadu-
se jérgi ei ole Riigikontroll ainuiiksi parlamendi
organ,vaid ta on seagud sdltuvusse ka haldusorganitest.
Rahvuskogu poolt vastu vSetud PBhiseaduse 108-nda §-i
jérgl on Riigikontrollile j#&#nud kiill samad iilesanded,
mis olid temale omistatud ka eelmiste pdhiseaduste alu-
sel,kuid Riigikontrolli ametkonna komplekteerimise ja
Uhenduses sellega ka vastutuse kiisimused on rajatud
hoopis teistele alustele.Uue PBhiseaduse jirgi Riigikont-
roldri nimetab ametisse Vabariigi president eridigusel
Riigikogu tildkoosoleku poolt esitatud kandidaatide
hulgast ja samuti vabastab ametist teda Vabériigi Pre-
sident eridigusel,kas omal algatuselvvﬁi Riigikogu
lildkoosoleku ettepanekul,mis tehtud Riigikogu tildkoo-
soleku seadusliku koosseisu enamusega.Samuti toimetab
uue POhiseaduse Jédrgi Vabariigi President ka Riigikont-
rollindukogu liikmete méframist Riigikontroldri poolt
esitatud kandidaatide seast.

Peale muudatuste ametkondade komplekteerimises on

uue POhiseaduse jdrgi muudetud ka aruandmise korda
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Riigikontrolli tegevuse glal.Endise pBhiseaduse Jjérgil
Riigikontroll oli kohustatud oma tegevusest aruandma
sinult Riigikogule,kuid uue FPBhiseaduse § 110 jaregi
"Riigikontroldr esitab aruanded kontrolli teostamise
ja selle tagajédrgede kohta Vabariigi Presidendile
ning Riigivolikogule ja Riigindukogule.

Nii ndeme,et Riigikontrolli seisund on oluliselt
muutunud uue pdhikorra juures,senise puhtakujulise le-—
gislatiivsiisteemi asemele oleme saenud mingisugusele

segasiisteemile reajeatud kontrollasutised.

§ 2. Riigikontrolli séttiv kehtiva Oiguse nor-
mistik.

1.Konstitutsonilised normid.

Konstitutsiooniliste normidena Riigikontrolli
alalt tuleb kdsitads kehtiva PSl §§ 108 - lll.Nende
paragrahvidega misratakse iildised alused Riigikont-
rolli kujundamiseks ja tema toimimisviiside ning ula-
tuse kohta jérelvalvefunktsiooni teostamisel .Riigi-
kontrolli iiksikasjelikuma korralduse ja tema tegevuse

tipsemad alused jétab PS seaduse midtata,.Samuti j&&b

1.vt.RT 1937.71,590



-0 =

seaduse middrate kontrolli tepstamise kord sdjavées s0-
ja ajall.Seaduse miirats jaivaed ks Riigikontrolli iles-
snded riigisummade kasutamise kontrollimisel omavalitsu—'
ses ja nende eraasutiste kontrollimine,milliste aktsi-
ate enamus on riigi velduses.Pdhiseadus ise mddrab ainult
Riigikontrolli korralduse pShialused ja ta Jigusliku
seisundiz.SellejuureS tuleb aga siinkohal eriliselt
mirkida,et Riigikontrolli alal antavate seaduste suhtes
on nende toimetamiseks kehtivas pdhikorras plistitatud
teatud kitsendusi.Tingitult vastavate seaduste erili-
sest tdhendusest on PS § 99 p.8 pdhjal keelatud keh-
testada neid seadusi dekreediandluskorras.Sellega on
rehvaesindusele kindlustatud digustus otsustavalt
sdttida Riigikontrolli puutuvaid kiisimusi.

Asutava Kogu PS5 jérgi Riigikontroll oli Riigikogu
usaldusorganiks.See kindlustas Riigikontrolli teotse-
misele téielikh séltumatuse haldusorganitest.Riigikogu

sutoriteedi alusel Riigikontroll teostas objektiivselt

l.vt.Ps § 108.

2.vt.Vaabel,Sissejuhatus finantsdigusteadusse,lhk.91 jjl=-
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ja ihtlaselt kontrolli kOikide haldusasutiste ja amet-
isikute suhtes,alates kOrgematest vBimukandjatest kuni
kOige vaiksema teotsejanil.

Praegu kehtiva PS jérgi ei ole Riigikontroll enam
Riigikogu usaldusorgan nagu ta seda varemalt oli.Ta on
isesisev riigiorgen.Ta ei ole siiski sOltumatu haldus-
organitest,kuna ta allub-ju Vabariigi Presidendile,
sest President on see,kes mddrab ametisse ja vabastab
sellest Riigikontroldri.Ametisse méddramisel on ta
siiski piiratud Riigikogu {ildkoosoleku poolt esitatud
kandidaatidega.Vabastada v3ib ta Riigikontroldri ka
tdiesti omal algatusel,mida ta teostab epifigusel.
Riigikontroldri suhtes ei kehti kindlustused tagandami-
se v3i vabastamise vastu,nagu kohtunikkude subtes.

P8 § 109 sdnastusest vOib koguni arm saada,et Vabarii-
gi Presidendi Oigus Riigikontroldri vabastamiseks on
tdiesti suvaliner.PS ei loo selleks mingisuguseid ki-
tsendavaid tingimusi.Nii oleneb Riigikontrolori fee—
nistuslik seisund tdiesti riigihalduse kOrgemast orge-

nist - Vabariigi Presidendist.

l.vt.Vaabel,Sissejuhatus finantsdigusteadusse 1lhk.92.
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Teiste kdrgemate ametisikute - Riigikontrollnduko-
gu liikmete - teenistulik seisund vOrdub tavalise riigi-
ametniku seisurldiga.Ri3‘.g:‘Lkon“crolliseaduse:L § 21 teise
1dike pShjal nad méddratakse teenistusse Vabariigi
Presidendi poolt Biigikontroldri ettepanekul.Riigi-
kontroldr misirab nendele osakondade juhtimise ﬁlesanded,
nende teenistuskdik ja teenistussuhte lOpetamine toi-

mub riigiteenistuse tavalise korra kohaseltz.

2. Seadused Jja mé8rused .

Et pOhiseaduse normistikus leidub ainult iildiseid
sdtteid Riigikontrolli korralduse ja tema tegevuse koh-
ta,sellepdrast peame kOigi nendé kiisimuste Uksikasjali-
kuméks selgitamiseks kédsitlema ka kdiki teisi norme,
mis kuidagi sdtivad neid kiisimusi.Selliste normidena
tulevad pdigepealt arvesse seadused ja médrused.Need
omakorda vdivad olla antud kas otseselt Riigikontrolli

kohta v3i nad tulevad ainult tiiendavalt rakendamisele

1.vt.RT 1937.103,836.

2.vt.Vaabel,Sissejuhatus finantsdigusteadusse,1hk.9% .
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kas viite konstruktsiooni v0i siis oma funktsionaalse
o ]
seose to0ttu .
Riigikontrolli puutuvalt on seni antud seadusi ja

m&dirusi,mis korraldavad peamiselt Riigikontrolli tege-

vust.K¥ige olulisemana tuleb siin mainida Riigikontrolli
seadust,mis on antud dekreedina l937.aastalg.

Riigikontrolli seadus koondab ja iihtlustab senised
Riigikontrolli tegevust korraldavad seadushormid,téien—
dades ja muundades neid osaliselt.See seadus korraldab
Riigikontrolli asutiste kijjundamist,nende asutiste
Ulesandeid" ja iilesannete teostamiseks vajalikke menet-
lusi.Peale selle ta korraldab ka Oigusvahekordi eba-
Sigelt viljemekstud summade ja riigikahjude tagasinlud-
mise alal,kuivdrra see pidestab Riigikontrdlli tege-
Vusega.

Riigikontrolli seadus on vOrdlemisi selge ja tdpne.
Tema normitehniliﬁe konstruktsioon on rahuldav.Nagu eel-
minegi Riigikontrolli ajutine seadus,on Riigikontrolli
seadus oma pdhimdtete poolest sihiselge ja otstarbeko-

hane.Riigikontrolli tegevus on rajatud svarapiiriliselt

livt.Vaabel,Sissejuhatus finantsdigusteadusse lhk.22.

2.Vvt.RT 1937.103,83%6.



Ja lilesannete tditmiseks on Riigikontrolli asutised
Varustatud kiillaldaste Oigustega.Ainult eraettevitete
alal ,kus aktsiate enamik on riigi k#es,on kontroll-
Ulesannete tditmine korraldatud nii,et selle efektiiv-
Suses ja otstarbekohasuseg tuleb kaheldal.
Riigikontrolli seaduses leiduvate tilhikute korral
tédiendavalt rakendamisele tulevaist seadustest mainime
8iinkohal ainult Administratiivmenetluse seadustz.
Riigikontrolli seaduse § 10-das on eldud,et "revi-
deerimisega tlhenduses olevate asjaolude selgitamisele
kohaldab Riigikontrolli Administratiivminetluse seadu-
Se eeskirju".Administratiivmenetluse seadus tuleb siin
rakendamisele ainult tdiendava {ildseadusena,sest juba
Selle seaduse enda eeskirjadest selgub,et te tuleb
. kohaldamisele k3igi haldusorganite tegevuse sidttimisel
niivord,kuivord see ei ole korraldatud erinormistikus.
M&8rusi Riigikontrolli seaduse rakendamiseks annab si-
Semise todkorra suhtes Riigikontroldr ja muudes(ja—ﬁ&u—

des) kilsimustes Vabariigi Presidemt.

——

l.vt,Vaabel,Sissejuhatus finantsdigusteadusse,1lhk.94j.-
2.vt.RT 19%6,4,25; RT 1938,37 332.
3.vt.AMS § 1.
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Seni on antud Riigikontrol&ri poolt Riigikontrolli
osakondade vdimkonna méarusl Ja Riigihoidja poolt

Eelkontrolli teostamise midrus®.

§ 3, Riigikontrolli korraldus.

Riigikontroll kui asutis koosneb Riigikontroldrist,
Riigikontrollndukogust,Riigikontrolli kantsekeist ja
Riigikontrolli osakondadest- .

Riigikontroldri nimetab ametisse Vabariigi President
Riigikogu poolt esitatud kandidaatide hulgast.Riigikont-
roldri puudumisel haiguse v0i puhkuse ajal ning teenis-
tuskohast eemalviibimise korral tdidab tema iilesandeid
Riigikontroldri asetditja,kelle Vabariigi President
nimetab Riigikontrolori ettepanekul Riigikontrollndu-
kogu liikmete hulgast4.

RiigikontrollnBukogu on kollegiaalne organ,nis koos-
neb Riigikontroldrist kui esimehest ja neljast liik-

mest,

l.vt.TR 19%8,14,129.
2.vt.RT 193%8,10,82.
3.vt.RKS § 14.
4.vt.RKS § 19.



- 385

Liikmed nimetab ametisse Vabariigi President Riigi-
kKontrolsri ettepanekul’.Riigikontrollndukogu koosole-
kuid juhétab Riigikontroldr,tema &raolekul - asetditja.
Riigikontrollndukogu koosolek on otsusvOimeline,kui
. koos on juhataja ja vihemalt kaks liiget.Otsustatakse
lihthsdl teenamusega.Hédélete poolenemisel otsustab juha-.
taja hiil.RiigikontrollnSukogul on Jigus kutsuda oma
koosolekuile seletuse andmiseks asutiste esindajaid,
asjaosalisi jJa asjatundjaid.Riigikontrollndukogul on
3igus oma otsuseid tmberotsustamisele v3tta,kui on
tulnud avalikuks uued asjaolud.mis olid talle teadmata
asja otsustamisel.Kui aga aruvannete kinnitamisest Riigi-
kogu poolt on mdddunud viis aastat,siis ei vO8i asi
enam iimberotsustamisele tulia.Riigikontrolii osakondade
juhatajad,kes el .ole Riigikontrollndukogu liikmed, ja
Riigikontrolli peasekretdd vBtavad koosolekuist osa
sﬁnaﬁigusegaz.

Riigikontrolli kantseleid juhatab peasekretér3.
Selle iilesandeks on:1)Riigikontrolli asjaajamine isik-

liku koosseisu,Riigikontrollndukogu otsuste tditmine,

1.vt.RKS § 21.
2.vt.RKS §24.
3.vt.RKS § 28.
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arhiivi ja registratuuri alal 2)Riigikontrolli eelar-
ve = ettepanekute ja eelarve téditmise aruvande ettepa-
nekute ettevalmistamine,arvepidamine,varade arvestami-
ne ja majapidemise korraldamine ja 3) iildiseloomuga
asjade toimetamine,mis ei kuulu osekondade v3imkonda.
Peasekretdril on temale alluvate alade juhtimisel sa-
mad figused,mis vastavate seadustega ette n&dhtud minis-
teeriumide kantselei-direktori kohta.

Riigikontrolli osakonnad teostavad tegelikku revis-
joni.Osakondade juhatamine pannskse Riigikontrowﬁ
poolt Riigikontrollndukogu liikmete kui peakontroldride
pealel.

Riigikontrollndukogu liikmefe pﬁudumiéel vOibh osa-
konnajuhataja ajutiseks kohustetéditjateks midrata ka
teisi ametnikke.Osakondasid on neli: Rehandus-~, S50 javie-,
Teede- ja Tsiviilosakond.

Vaadeldud asutiste kOrval esineb veel Riigikontrolli

2

revisjonikomisjon®,mis revideerib Riigikontrolli majan-

duslikru tegevust samadel alustel,nagu Riigikontrolli

1.vt.RKS § 30.
2.vt.RKS § 32.
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poolt teostataekse revideerimist teistes riigiasutistes.
Revisjonikomisjoni koosseisu kuuluvad: esimehena iiks
RiigikontrollnSukogu liige ja liikmetena kaks Riigikont-
rolli ametnikku.Komisjoni esimeheks ja liikmeks ei

v3i olla Riigikontroldri asetditja ega Riigikontrolli
krediidikésutaja, ega samuti ka ametnikud sellest osawr
konnast,mida juhatab Riigikontroldri asetditja voi

Riigikontrolli krediidikésutaja.

§ 4. Riigikontrolli iilesanded.

Riigikontrolli iilesandeks on Pdhiseaduse lOé §-i
Jérgi riigiasutiste ja riigiettev@tete majandusliku te-
gevuse kul ka riigi eelarve tditmise kontrolli teos-
tamine.Selle Ulesande tditmine on jaotatud Riigikont-
rolli iiksikute organite vahel.Jdrgnevalt k8sitleme nende

funktsioonide jaotust l&dhemalt.

p.l. Riigikontrolori iilesanded.

1) Riigikontroldr juhib Riigikontrolli tegevust ja

-

asjaajamist”.Juhtimine toimub kas otseselt vdi vastava-

te[juhiste kaudu,
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2) nimetab ametnikke ja esitab Riigikontrollnduko-
gu liikmete kendidaadid kinnitsmiseks Vabariigi Pre-
sidendile,

3) nimetab ajutisi ametnikke kontrolli teostamiseks
Riigikontroldri késutusse ilekantud summade arvel,

4) avaldab oma arvamist gseaduste védljatootamisel,
~mis puudutavad kassakorda,arvepidamist vOi aruandmistz,
5) eelmiste punkti all tdhendatud kiisimuste alal

annab oma ndusoleku midruste andmiseks,

6) esitab iga nssdunud eelarveaasta kohta Vabariigi
Presidendile,Riigivolikogule ja RiiginOukogule,hilje-
malt Riigikogule eelarve-ettepaneku esitamise ajaks,
Riigikontrolli aruande kontrolli teostamise ja selle
tagajédrgede kohtaB,

7) vﬁfab osa sOnadigusega Vabariigi Valitsuse istungiét

8) juhatab Riigikontrollndukogu istungits, ‘

9) annab midrusi osakondade vOimkonna ja Riigikontrolli

Sisemiseé todkorra kohta6 ja

1vt.RKS § 17. 4.vt.PS § 111 ja RKS § 20 5
2.vt.RKS § 11. 5.vt.RKS § 24. |
3.vt.RKS § 12. 6.vt.RKS § 65. F
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10) esitab Vabariigi Presidendi poolt antavate m8&-

ruste kavad.

p.2.Riigikontrollndukogu iilesanded:

1) Riigikontrollndukogu vﬁltab seisukoha riigi kulu-
de ja tulude eelarve tditmise ning kassaaruande ja Riigi-
kassa bilansi kohta,

2) teeb otsuseid eelarve tditmise ning teiste aru-
annete revideerimise kohta,

3)-kinnitab gigeid ja tSendatud summasid,

4) mddrab juurde- ja tagasimeaksu,

5) keelduﬁ juurde- ja tagasimeksude mdiramist kuni
100 kroonini iksikul juhul,kogusummas iithe isiku kohta
kuni 250 kroonini eelarveaastas,

" 6) kinnitab puudulikult tdendatud kulusid ja tulu-
sid,kui asutiste v0i ettevdtete poolt ei ole kaaluvatel
pShjustel tarvilikkg vormindudeid tédidetud vdi t3endeid
esitatud,kui ei teki kahtlustamist kuritarvitustes ja
kui kompetentse {ilemuse poolt tunnustatakse,et kulud

on tehtud middratud otstarbeks Oieti v3i et tulud on
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tarvilikult arvele Vﬁetud%

7) veatab 1&8bi ja avaldab oma arvamist Riigikont-
rolls eelarve,tegevusardande je koosseisu kava,
kontrolli teostamise médruste,tdckorra,revisjoni ula-
tuse ja teiste asjade kohta,mis Riigikontroldri

poolt on esitatud 1ébivaatamiseks2.

p.3. Riigikontrolli osakondade {ilesanded:

Osakonnad on tegelikult Riigikontrolli +66 soori-
tajad.Riigikontrollil on neli osakonda,milliste v8im-
konnad kontrolli teostamisel on jaotatud Riigikontro-

3

16ri poolt antud mé&rusega” jélrgmiselt:

1) Rehandusosakonna revisjonile alluvad:Vajandus-
ministeeriumi asutised,maakapital,Maatulunduskapital,
Pikalaenu Panga valitsemisele antud foﬁdilaenud.

2)S8javideosakonna revisjonile kuuluvads sdjavie-,

SOjaministeeriumi,Piirivalve ja Kaitseliidu asutised

ja lUksused.

1.vt.RKS § 22.
2.vL.RKS § 23.
3.vt.md&rus Riigikontrolli osaskondade vdiukonna kohta

RT 193%8,14,129.
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3) Teedeosakonna revisjonile alluvad: Teedeminis-
teeriumi asutised ja Eesti Panga ning Riigihoiukassa
agentuurid postiasutuste Jjuures.Peale selle teostab
Teedeosakond tehnilist kontrolli erijuhatuskirja
kohaselt.

4) Tsiviiloseakonna revisjonile alluvad: Vabariigi
Presidendi,Peaministri ja Riigikantselei,Riigikogu,
Haridus-,Kohtu-,P81l1lutod-,S5ise-,Sotsiaal-,Propoganda
ja Vdlisministeeriumi,asutiste maavalitsuste ning
Eesti Punase Risti asutised.

Erieelarvete alusel toimitud operatasioonid allu—.
vad selle jirgi,millisele ministeeriumile vastavad
alad alluvad.

Nii Rahandus-,S0javée- ja Tsiviilosakonnél on
igal ithel keks ja Teedeosakonnal kolm btirood.linistee-
riumidega on Riigikpntrolli osakonnad otseses 1l&bi-
kdimises,kuna ministritega aga Riigikontroldri kaudu.
Riigikontrolli ametnikud revideerivad asutisi ja
ettevdtteid Riigikontroldri poolt vdljaentud volitus-
te pdhjal,mis peavad varustatud olema Riigikqntrolli

pitseriga.Osekonna revisjonile alluvate asutiste ja
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ettevOtete revideerimiseks vdivad anda volitusi ka osa-~

konna pesakontroldrid.

§ 5. Kontrolli teostamise ulatus.

o

Kontrolli teostamise ulatust vOime piiritleda ma-
terjaalselt ja formaalselt.Materjaalselt alluvad Riigi—
kontrollile riigi majapidamise teostamine ja eelarve
téitmine nende seaduspérasuse‘ja otstarbekuse seisun-
dilt.Kontrollile alluvad k8ik riigi kdsustuses olevad
rahasummad ja riigivarad.Erandi moodustavad s3javide
alalt maakuulamise krediidid ja politilise politsei
teatud krediidid ning esindamiseks ja informatsiooni
ndutamiseks tarvitatud kulutused.

Formaalselt alluvad Riigikontrollile k8ik riigiasu-
tised ja ettevOtted.Ka omavalitsuste asutised ja era-
asutised vOivad alluda Riigikontrollile,kuid ainult
nende iilesannete ulatuses,kus vastavad asutised toimi-
vad operatsioone‘riigi rahadega.Eraettevdtted alluvad
Riigikontrolli jérelvalvele ainult sel juhul,kui vas-
tava ettevBtte aktsiate enamus on riigi valduses.

Kontrolli teostamine on viimastes s@etud aga veidi
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erinevatele alustelel.

§ 6, Kontrolli teostamise viisid.,

Kontrolli teostamine v3ib olla rajatud mitmesugus-
tele pShimdtetele.Uldiselt tuntakse siin kahte inspek-
fsiooni ja revisjoni printsiipe.

Inspektsiooni printsiip avaldub selles,et ametnikud
teostavad kontrolli enne kulutuste td&itmist,selgitades
kas kavatsetava xulukohustuse vdtmine vestab kehtiva-
tele seadustele ja méédrustele.

Revisjoni printsiip avaldub selles,et kontrolli
teostavad ametnikud tagantjérele s.o.pérast kulutuste
sooritamist uurived,kas tehtud kulud vastavad sisuli-
~selt seadusele v01i mitte.

Kui revisjoni printsiipil toiminud kontrolli teos-
tajad algatavad iihtlasi ka siiidlaste vastutusele vOttu,
siis kOneldatakse tavaliselt veei jurisdiktsioonilise-
le printsiibile rajatud kontrollmenetlust.

Vastavalt neile printsiipidele on tavaliselt korral-
datud ka kontrolli teostamise viisid.lleil kehtivas Gigu—v

ses eristatakse siin eel-,faktilist ja jdrelkontrolli.

1.vt.RKS §§ 4 ja 5.
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i. B lEkEont ol

Eelkontroll,mis on puhtkijuliselt rajatud inspek-
tsiooni printsiibile,seisab selles,et kontrollitakse:
kas halduse poolt kavatsetav toiming vastab kehtiva

Oiguse normistikele,eriti nende seaduste suhtes,uis

méédravad kindlaks vastava halduséh¢ise pddevuse.Teiseks,

Uhtlasi selgitatakse samal ajal,kas kavatsetav toiming
ei ole kuidagi kaujﬁlik riigile,olgugi,et +ta on Bigus-
pérane.Sellest omakorda aga ndhtub,et eelkonfrolli
teostamisel 1Zhtutekse mitte ainﬁlt 0iguspédgrasuse,
vaid ka otstarbekohasuse pShimdttest.Nii iihel kui tei-
sel juhu#kontrolli teostamine vO0ib toimuda kas Riigi-
- kontrollile saadetavate dokumentaalsete andmete jar-
gi v3i toimingutest vahetult osavdimise teel.

Kui kontrolli teostamisel selgub esiteks,et kavat
’fsus v0i toiming ei ole seaduse - vO0i eelarvepirane
vOi,teiseks,et kavatsus v0i toiming ei ole riigile
majanduslikult kasulik v0i ei vasta riigi majanduslik-
kudele huvidele - siis Riigikontroll v3ib oma asutiste

ja esindajate kaudu eelkontrollile alluvas asjas
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avaldada protestil.Protest avaldatakse kirjalikult
j%motiveeritult.Esitamine peab toimuma kahe pieva
j;oksul arvates eelkontrollile alluva kavatsuse aru-

~ tamisest vastavates nSukogudes vO0i komisjonides.
Protest lisatakse asutise v0i ettevdtte poolt vastavale
aktile voi protokollile®.

Eelpool kdsiteldud protestikord ei tule aga raken-
damisele selliste toimingute puhul,mis tehnilistel
pShjustel ei kannata viivitamist.T&hendatud toimingud
médrab kindleks Riigikontroldr,enne kuulates &dra Teede-
ministri arvamuseB.

Kui asutis v0i ettevltte,kelle kavatsuse v0i toi-
mingu vastu on protesti avaldatud,ei pea seda protesti
0igeks ega pdhjendatuks,siis on tal Tigus pﬁﬁfduda
Riigikontrolli vastava osakonna juhataja poole ja palu-
da protesti éramuutmist - ainult sel juhul,kui protes-
ti avaldajaks oli Riigikontrolli osakonna juhatajale -

peakontroldrile alluv ametnik. Kuigi peakontrolor jatab

palve rahuldamata,ei sulge see veel absoluutselt vilja

1.vt.Eelkontrolli teostamise méirus(EKTm) § 8.
2.vt.EKTm § 9,esimene 10ige
3.vt.EKTm § 9,teine 13ige
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voimalust kavatsetava toimingu sooritamiseks,sest asja-
omene ninister v3ib siiski vastava kavatsuse v0i toimin-
gu mddrata teostamisele.Igaljuhul tuleb sellisest sammust
aga teatada Riigikontrolbrilel.
Belkontrollile alluvad kdigepealt kOik tagasimaksud
riigitulude arvelt ja vastavaist krediitidest,kui
tagasimeksusumma on iile 500 krooni.Sellest on tehtud
siiski teatud erandid.Nii ei kuulu eelkontrolli alla,
vaatamata summa suurusele - tagasimeksud kohtuotsuste
pBdhjal ega omavalitsuste heaks vastavals maksuseadustes
ettendhtud vidljamaksmised ja Ulekandmised riigituludestz.
Eelkontrollile alluvad ka kOik kavatsused Jja toi-
mingud,kui nende objekti rahaline féértus on vihemalt
2000 krooni.Sellised kavatsused v3i toimingud v@ivad
"olla:varade tasulise omandamise,nende kasutamisele
votmise,riigivarade vddrandamise ja kasutamisele andmi-
se ning t6dde ja vedude teostamise kohta.Eelkontrolli-

le alluvad ka pekkumiste tingimuste kavad,kui kavatsust

vdi toimingut teostatakse enam-,vidhem~ voi valikpakkumiéé

l1.vt.RKTm § 10.
2.vt.RKTm § 2 p.i.
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kaudu,metsamiiiikide teostamisel aga ainult iildine
pakkumiste kava ja selles tehtavad muudatusedl.

K8ige olulisema osa eelkontrolli alluvaist asjadest
moodustavad aga enam-,viéhem- vOi valikpakkumised,ehitus-
te,t60de ning varade ilevaatused,seisukorra kindlaks-
m8dramised,vajaduse aktide koostamised,proovide v3tmi-

sed,katsetamised,hindamised,vastuvitmised,kdlbmatuks

tunnustamised,lammutamised Jja hé&vitamised,kui nende

toimingute objekti rahaline védrtus oh véhemalt 2000 kr.,

pakkumise teel teostatavad metsamiiligid,samuti ka metsa-

materjalide iileandmised ostjaile aga ainult siis,kui

nimetatud toimingute véddrtus oh vdhemalt 5000 kroonig.

Kavatsuste ja toimingute muutmiskavad alluvad
eelkontrollile lisatoimingute rahalisest viirtusest

3

“olenemata”,

1.vE.BE™n § 2 9.2,
2.7v: . 8K § 2 p.3.
3.vt.RKS § 39.
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Faktiline kontroll toimub revisjoniprintsiibil.
Vastavalt sellele toimetatakse sel puhul varade ja arve-
pidamise seisukorra ja Jjuba sooritatud majanduslike
toimingute iile kohapealset kontrollil.Kontrolli teos~
tamise sihiks on siingi niih&dsti Oiguspirasuse kui ka
otstarbekohasuse selgitamine.Faktilise kontrolli alal
revideerivad ametnikud vdivad teotseda vaid erivolituste
alusel,mis on viljaantud Riigikontroldri poolt ja
varustatud Riiéikontrolli pitsatiga.Osakonna revisjo-
nile kuuluvate asutiste ja ettevOtete revideerimiseks
vOivad anda volitusi ka osakonna peakontrolbridz.
Revideerima minnes tuleb kontrolli teostajal éellest
‘teatada asutise juhatajale v3i tema asetditjale.Tsdde
kontrolli teostamisele asudes teatatakse sellest ainult
kohapeal olevale td0de juhatajale vOi jérelvaatajaleB.
Uhtlasi on vajalik,et revideerimise juures viibiks ko-

hapealne revideeritava ala eest vahenditult vastutav

isik v0i tema asetéditja.

l

1.vt.RKS § 43. v
2.vt.Riigikntr.osakondadeviikondade kohta antud mairusf 9.
3.v5.RKS § 45.
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Revideerimisel on v0dimalik kinni pitseerida revi-
deeritavaid esemeid ja ruume ning hoiukohti,kuhu on
mahutatud revideeritavaid asju.Sel puhul tuleb koosta-
da motiveeritud loendusakt kSigi pitseeritud asjade
kohtg ja sellest kohe teatada revideeritave asutise
juhatajale voi tema asetditjalel.

Kogu revideerimise iildkédigu kohta koostatakse selle—
kohane akt,millele kirjutab péale revideerijate alla
ka revideeritava asutise juhataja v3i tema asemik.

Kui asutise esindaje el ndustu revideerinud ametniku
poolt koostatud akti sisuga,siis mirgib ta samale ak-
tile oma mittendustumise pﬁhjusedz.Kui revideerimis-
kdigul ei ilmne vigu v3i puudusi,siis vdidakse akti
koostamish dras jédtta,tehes ainult mirkused véstavaile

dokumentidele v3i raamatuisse.

s ok v em Xk o B0 kY

Jérelkontroll seisab riigiasutiste majanduéliku tege-

vuse ja nende rahalise ja materjaalse vara liikumise

1.vt.RKS § 46.
2.vt.RKS § 47.
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ja seisu kontrollimiseks aruannete Ja nende lisade re-
videerimise teell.Kui revideerimisel avastatakse vigu
ja puudusi siis teatatakse sellest revideeritavale asu-
tisele.Teatud Jjuhtudel on aga Riigikontrollile jéetud
0igus ise parandada méningaid vigu.See on v&imalik sel
Juhtul,kui aruandes esinevad ainult vormivead v&i

kui vigade ja arvustuste ekslkkus ei iileta igal iksi-
kul juhul 5 kepooni.Riigikontrollilt sasdud mirkuste
puhul revideeritav asutis vdi ettevdtfe on kohustatud
omapoolselt selgitama mirkustes tihendatugd puudusi
tingivaid esjaolusid ning iihtlasi on kohustatud tegema
ke korraldusi puuduste kdrvaldamiseks.Kui summed elid
aga lldse puudulikult tdendatud,siis sel puhul vastavad
asutised on kohustatud ndutama lisatdendeid aruandeis
néidatud summade Jigsuse kohta.Peale tdenduste vOi-
dakse asjaomastelt isikutelt nduda ka seletusi revis-
Jjonimédrkustes puudutatud asjaolude kohta.Kui antud
seletus ei ole kiillaldane v&i kui asjaosaline ei vaid-

le ldse revisjonbmérkuste ekslikkuse vastu,siis vastava

1.vt.RKS § 49.
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asutise juhataja on kohustatud tegema korralduse ta-
sﬁmisele kuuluvate summade kinnipidamiseks ebaligeid
vél jamakse toimetanud v3i ebaligelt tasusid saanud isi-
kute saadaolevatest tasudest.Kdik eelpool loetletud
toimingud peavad olema sooritatud ja nende tulemusest
Riigikontrollile teatatud hiljemalt kahe kuu jooksul,

arvates Riigikontrolli revisjonimirkuste saamise
ajastl.

Riigikontrollndukogus tehtud 10plikest otsustest
revideeritud aruannete kohta teatatakse vastavale asu-
tisele.Uhtlasi mdrgitakse dra samas teates ka need
summad,mis on jdetud kinnitamate.Viimaste ulatuses
Riigikontr®llndukogul on Oigus méirata juurde Ja ta-
gasimakse,Nii juurde kui ka tagasimekse vdidakse mii-
rata ainult seaduses kindlalt piiriteldud isikutele.
Tagasimaksudena vOidekse sisse nduda riigiteenijaile
ebadigesti antud tasud;toetused Ja varustus.Tagasi-
neksukohuslaseks on seljuhul tasu,toetuse vdi varus-—
tuse saaja.Samuti pensiondridele ebadigesti antud
pension v3i toetus ja erakoolide 5ppe36ududele-riigi-

summadest ebafigesti antud tasud ndutekse sisse nende
saajatelt,.

l.vt.BKS § 52,
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Teatud juhtudel on aga vastutus veél kaugemale
viidud ja riigile tekitatud kahjude eest on tehtud
vastutaveks néed ametisikud,kelle tegevusest oli
tingitud kehjude tekkiminel.

Kasusaaja j8&b aga igal juhul ka siin kaasvastu-
tajaks.Juurde ja tagasimaksude sissendudmist korraldav
asutis voib sel puhul pddrduda ndudmisega kas vastava
ametniku v0i siis kasusaaja vO31 kdguni nende mdlemi
poolez.

Juurde ja‘tagasimakse v0idakse mé&rate ka neile
isikuile,kes selle mdéramise ajal enam riigiteenistu-
ses ei ole.Sellega on védlditud vOimalus,mis muidu v3iks
sageli meelitada kuritarvitustele.Kuil ilihes ning saw
mas asjas on juurde ja tagasimakse médratud mitméle
isikule,siis vastutatavad nad omavahel solidaarselt
s.0.et riik voib hduda igaiihe kéest kas terve summa
tasumist vOi siis jaotatult igatihe kédest vastavalt

tema osale.Sel juhul kui maks ndutakse sisse ainult

ithelt isikult,siis j&8db sellel Oigus nduda tedste soli-

1.vt.RKS § 59«
2. vt.RES § 6O«
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daarsete vastutajate kéest nénde osade tasumist.
Erandina tuleb siinkohal veel mainida,et Riigikont-
rollndukogu el médra juurde ega tagasimakse neis asjus,
kus on tegemist stiliteoga,mis allub kriminaalkohtule.
Samuti ei mddrata juurde ega tagasimakse kui Riigi-
kontroll on hinnanud riigiasutiste majanduslikku te-

gevust majandusliku otstarbekuse seis&kohamtl.

1.vt.RKS § 64.



