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1 , SISSEJUHATUS.

§ 1. Mõningaid p’öhsiküsimussi.

Enne asumist tollindusõiguse maksust amismenetluse üksikasja­

lisele käsitlemisele esitan mõningaid konspektiivseid üldmärkmeid 

riigi tulude-kulude vajalikkusest ja viimastega vahetult pidestu - 

vaist maksudest,eriti tollimaksudest kui riigitulude valdavamast 

alaliigist»Ühiskonda organiseerides ei jäta riigivõim puutumata ai­

nustki ühiskondliku elu külge,seejures eluavalduste ring,mida hõl­

mab riigivõimu korraldav funktsioon on loendamatult mitmekesine - 

selle funktsiooni täitmisega seotud ülesannete teostamiseks vajab 

• ••meie aja riik raha: Et varustumine nende vahenditega eraoman­

dusliku valduse põhimõttel on seotud ohuga just eramajapidamisile, 

sest riik oma ülekaaluva positsiooni tõttu asetades end paremaisse 

tingimusisse vähendaks eramajapidamiste kasuteenimise võimalusi (2‘ 

ja net riigiuhiskonna varandused ja tulud on koondatud kaaluvas 
osas eramajapidamiste kätesse’, siis nõuab riik eramajapidamisüni- 

kuilt nende valdamisel olevaid varandus-ja tuluosi tehes nende üle­

kandmise riiklikule omamisele kohuslikuks seaduses abstraktselt 

määratud asjaolude konkreetsel esiletulekul ühiskondlikes avaldu - 
(4-sis . Siit olemegi saanud maksu mõiste.Säärane eraomandusliim va- 

randus-võl tuluosa rahalise ekvivalendi nõudmine riiklikule omami­

sele võimu vahekorra alusel tasumise eelduseta on seda enam igus-

1«)а•Vaabel,Eesti riigi-maksundusõiguse 
2.)ibid.
3 .)ib.lhk.l4.
4 e ) ib •

põhiprobleeme , Ihk • 13.
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tatud,et piigil,milline mõiste oma olemuselt on vaid, puht juriidi­

line abstraktsioon,endal pole otseselt mingisuguseid tarvidusi ega 

seega ka viimastega vahetult pidestuvaid kulutusi, vaid viimased ta 

suunab ühel või teisel teel mitmesuguste avaldustena rahva hüveolu 

ja üldsuse tarvete teenistusse, eriti demokraatliku režiimi kehti - 

des,siis on ka täiesti endastmõistetav ja ainuvõimalik,et riik mai­

nitud kulutiste katteks minevad summa.d hangib samalt ühiskonnalt 

S .0 • erama j apidamisilt ,

Kuid enne,kui asuda nn.t о 1 1 1 d e kui maksutulude mahukama 

erllilgi Isepärasuste ilmestamisele, osutub vajalikuks linnu-lennu- 

line ülevaade riikidevahelisest tarbeainete ja -esemete vahetusest, 

millest tuletubki tollitulude põhiolemus.Meie loendamatute tarvete 

rahuldamiseks vajalike vahendite laialipaisatus,vaadatuna tarvete 

seisundist,on teinud paratamatuks igale riigile hankida omal puu - 

duvaid tarbeaineid mujalt ja enda majapidamise ülejääke omakorda 

suunata vastutasuna teisale - sihiga tõkestada oma kapitali valgu­

mist väljaspoole ja saada vajalikke summe sisseveetavate ainete os­

tude katteks - silt tuletubki riikidevahelise kaubanduse tuum,mis 

eriti tänapäeval liiklus- ja sidevahendite tehnilise progressi abil 

on omanud määratu rahvusvahelise ulatuse.Siinjuures riigivõim väga 

mitmel kaalutlusel,milliste sisuline põhistamine kuulub nn.tolli - 

poliitika ülesandeisse,peab vajalikuks üle piiri liiklevate,nor - 

maalolundis enamuses sisseveetavate ainete hindu tõsta Iviimaseile 

lahalisi kohustusi lisandades^*- see rahaline kohustus ongi nn. 

tollimaks,tavalises käibes nimetatud lihtsalt tolliks,mis evib üle- 

i^aalukamat rakendust,nagu juba äsja mainisin,just sisseveol,sest 

valjaveo Intensiivsus on rahvamajandusele kapitalitoo jana eelis :-

5 .)A*Piip,Rahvusvaheline õigus,Ihk.344. 
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tatum produktide kasutust üle jäägist »Väljaveo kitsendamine artik­

lite hinna tõstmisega kõrgete tollide lisamise teel on otseses vas­

tuolus rahvamajandusliku interessiga - on mõeldav vaid ainete suh- 

tes,mille väljavool on halvav rahvamajandusele»Öeldu kehtib ka nn. 

transiittollide suhtes,millest on loobutud pea kõikjal samal rah­

vamajandusele kasutoovuse motiivil,sest läbiveetavate ainete veoks 

kasutatavate, tavalises olundis riigile kuuluvate tehniliste sea - 

dentite tarvitamine on tulutoov.

Eritleme nn.finants- resp.fiskaal- ja kaitsetolle,kus juures 

esimesed neist puht fiskaalhuve taotledes moodustavad vähemalt meie 
(6.

tulundustingimusis riigile olulisema sissetuleku allika ; kuna see­

vastu kaitsetollidega avaldatakse moraalset survet tarvitajale oma­

maa kauba ostmiseks,kõrvale tõrjudes võõraid artikleid nende hinna 

tõstmisega kaitsetollide läbi.

Nii siis tollimaksuna mõistame makse,mida võetakse üle tolli­

piiri liiklevailt esemeilt - makse,mille olmastikeks s.о »seaduses 

abstraktselt määratud as jaoludeks,mis tingivad konkeetse maksuko - 

hustuse tekkimise,on tollitariifis loetletud ainete sisse- ja väl­

javedu.Maksukohustus vahekorra materjaalne sisu tollimaksu puhul 

leiab lähemat määritelu tollitariifis,mis endas kujutab vaid tea­

tud süstemaatses järjekorras käsitletud ainete ja esemete loendit, 

samas fikseerides igale ühele maksustamisaluse, milleks siin on arv, 

kaal või väärtus ning samas määritledes nn.maksumäärana kas kind­

la summa või protsentarvu maksustamisaluse igalt ühikult. Tariif 

omakorda jaguneb tavaliselt minimaal-ja maksimaaltariifiks(kehti­

vas õiguses üld- ja minimaaltariif) - lisaks esitatuile tunneme 

veel nn.lepingtariifl,mis riikidevahelise sobinguna sisaldab eri- 

6)et riigikassa seisundilt tulusaamine peab olema effektilvne ja ker­
gesti haaratav, siis langevad nad sageli kahjuks rahvamajanduse es­
ma järgulistele tarbeainetele-tüübilise näitena võiksime esitada kas 
või kehtivat suhkrutоlii,кив viimane hõlmab endasse 2/3.ostuhinnast.
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eeskirju tollimäärade kohta.Minu otseseks ülesandeks polnud küll 

selgitada eelesitatud küsimusi,kuid pidasin seda väikest ülevaa­

det vajalikuks tollimaksu olemuse ja sellega seonduvate mõningate 

põhiliste küsimuste ilmestamiseks,

§ 2»Maksust a m i s m e n e t 1 u s.

Enne tollimenetluse kui maksustamismenetluse eriliigi isepä - 

rasuste selgitamisele asumist peatume mõnerealises ülevaates üldi­

se maksustamismenetluse,eriti selle erifaaside vaatluse juures. 

Kooskõlas sissejuhatavais märkmeis öelduga nimetame norme, "mille­

de põhisihiks on riigile tulude hankimise korraldamine eraomandu­

ses olevate varandus- või tuluosade rahalise ekvivalendi õiguspä­
rase ülekandmise teel tulundushüveilse vastutasu eelduseta " ^7e 

maksundusõiguslikkudeks normideks,milliseid omakorda "võime nende 

olemuse järgi jagada kahte suurde gruppi - mater jaalseiks ja for- 

maalseiks .Esimesed suunduvad maksukohustusvahekorra sisu kujunda- 

öisele, teised määritlevad maksukohustusvahekorra realiseerimise 

tingimusi ". ’Mahukama osa formaalsest maksundusõigusest moodus - 

tavad normid,mis sätivad "õigusi ja kohuseid ning teotsemisi n,9* 

milliseid meid huvitav ametkond kasutab esmajoones oma põhifunkt- 

S-ooni täitmisel s,o.maksu määramisel ja viimase^ga vahetus seoses 

olevail, temale ajaliselt eelnevail ja järgnevail toiminguil - nen­

de normide poolt korraldatu kannab maksustamismenetluse nime.See- 
n

82 menetluseks nimetame seda teotsemlskorda,mis teel asutis soori­

tab administratiivsed aktid,, .mõistes aktidena nii tehinguakte kui

7 .)J.Vaabel,op.cit.Ihk.32.
8 .)T4Lang,Halduslik tuvastusmenetlus MKS-s,Õigus,1938,9,Ihk.385
9 .) J.Vaabel,op.cit.Ihk.60. " *
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ka t о iminguakte, samuti ka nn.faktilisi admlnistratilvakte4° e Ühe­

sõnaga menetlus hõlmab endasse administratsiooni iga normipärase 

teotsemise,tegemata vahet,kas viimane toimub tekstuaalsete mõtte- 

väljendustena mitmelaadseis kirjalikes ürikuis või lihtsalt mõne­

suguse puht füüsilise aktsioonina. k ’ "Maksustamismenetluses oma­

korda eristame teatavasti viit eriilmelist faasi - eel-,tuvastus-, 

otsustus-, teistmis- ja sooritlusmenetlust.L '‘Eelmenetluse tähis­

tamiseks kasutame ka ammun dusmenet 1 u s e nime.-- 

Samal ajal kui eel- ehk ammundusmenetlus piirdub "maksuasut istele 

vajalikkude andmete hankimise ja järelvalve võimaldamisega maksu-

10 .)J.Vaabel,op.cit.Ihk.160.

lle)Üldlselt mõistame menetlusena ajalises järgnevuses esine­
vate toimingute kogumit,mis vajalikud teatava,meid huvitava 
ametkonna teotsemises ainuvõimaliku maksundusÕigusliku küsimuse 
lahendamiseks - teotsemiskorda,õigusi ja kohuseid,millistega 
mingi asutis-organ sooritab temale kohuslikke ülesandeid.Sihi­
ga panna teatavaid tõkkeid sundvõimuga varustatud ametnike või­
malikele omavolile ja tarviliselt kaitsta kodanike huve,osutub 
paratamatult vajalikuks normeerida seadusandlikult mitte ainult 
avaliku võimu käsitseja poolt sooritatavate teotsemiste ja ak­
tide sisu s.o.materjaalset külge,vaid samavõrd formaalsesse 
valdkonda kuuluvat menetlust - see nõue omab veel kategoorili- 
semailme maksukohustusvahekorra võrdlemisi terava iseloomu töt- 
bu.Normeeringu teeb vajalikuks ka pea kõikjal kehtiv õigusrii­
gi ja viimasega vahetus seoses seisev kohturiigi põhimõte,sest 
Õisusriikliku ideoloogia vaatepunktilt üldpõhimõtt ell selt iga 
avaliku administratsiooni teotsemine on vaieldav s.t.kodani­
kul peab olema tagatud õiguskaitse võimalus võimaliku vägival­
la vastu, kuid siinjuures meenutame kui antud tõsiasja,et vai - 
eldavusestja selle vaieldavuse kohtulikust kotrollist teata­
va akti.või toimingu juures võime kõnelda aga ainult siis,kui 
selle sisu ja toimetamisviis on leidnud kehtivas Õiguses mini­
maasemagi sättingu. Kõigil toodud asjaoludel on meiegi käsit- 
-uSe esemeks nn.s ä t i t u d ehk dogmaatiliste normide poolt 
“ksikasjaliselt korraldatud menetlus.

12 .)V.Lang,op.Ihk.385.

13 .)J,Vaabel,op.cit.lhk.
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. п(14.о Imas tikkude esiletuleku ja maksukohuslaste üle -mõistame UU - 

vastusmenetlusena n ajalises järgnevuses esinevate toimingute ko­

gumit,mille sihiks on tuvastada seda faktilist ja juriidilist o3us- 

tikku,millele rajatakse antav korraldis,n" ;' Tõsi - tuvastusmenet- 

lus ei sisusta küll lõplikult kodanikku koormavat mater jaalset mak- 

sundusõiguslikku kohustust,mis toimub järgmises menetluse faasis 

sellekohase deklaratiivse korraldisega,kandes tolli alal,nagu eda­

sises näeme revideerimisakti nime, kuid ometi osutub ta maksukohus- 

vahekorra konstrueeringus üheks olulisemaks osiseks n tehes selle 
(15

otsus taini sküp seks n X"V* Seevastu ammundusmenetlus ei oma säärast 

kaaluvat toimivust, vaid suundub n maksustamis juhtumite avastamise- 
(17le ja nende avastamisest põikumise tõkestamisele I,v« Oma edasises 

käsitluses näeme aga,et tolllmenetluses,tingituna viimasele ise - 

loomulikest omapärasusi st, asetseb päärõhk just ammundus- ehk eel­

menetlusele.Teised menetlusfaasid ei .nõua erilist mainimist oma 

vähema osatähtsuse ja võrdlemisi lihtsa konstruktsiooni tõttu,kui­

gi just sooritlusmenetlusega s.о«vastava tulu- või varaosa raha­

lise ekvivalendi kokreetse ülekandega saabubki alles lõplikult 

maksundusõiguslikkude normidega taotletav põhisiht - riigile tu - 

lude võimaldamine 'Mis puutub nüüd maksustemismenetluses, eriti 

tema üksikuis erifaases ilmestuvaisse printsiibesse, siis. võime 

siin täie julgusega nentida üldises haldus- resp.administratiiv - 

õiguses kehtivate põhiprintsiipide kohastamist täiel määral - seda

14 .) J.Vaabel,op.cit . Ihk. 61.
15 .)V.Lang,op.eit.Ihk.385.
16 . )ib.lhk.386.vrd.samas-Ta struktuurist ning temas haldusapara- 
tuurile antud vahendeist sõltub ka,kuivorra eff ektiivselt ja õig­
laselt suudetakse ellu rakendada materjaalset maksundusõigust.
17 .)J.Vaabel,op.cit.Ihk.62.
18,)ib.lhk.l43.
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enam.et " formaalne maksundus ölgus ei kujuta endast midasi 
muud Kui avaliku õiguse,eriti admini st rat 1 ivöiguse alal are­
nenud üldiste pönimötete konastamist maksustamiskorraldiste 

(19.eriloomuli stele nõuetele" . Neid printsiipe ,1a nende ra­

kendumist Käsitleme lähemalt mõnerealises ülevaates vasta­

vate menetluse eriosiste vaatlemisel Järgnevais H-ss asu­

megi tolli alal Kehtiva maksust amismenetluse üksikasjalise­

le dogmaatilisele käsitlemi sele .

8 5. Tolli menetluse e r i I a a d.

Rõhuv osa Tos-u "sätteist ongi formaalse päritoluga, sest 

siin maKsuKohustusvaheKorra materiaalne ilme leian lähemat 

määritelu tollitariifis. Ja neis Kohtame üksikasjalise nor­

mistiku just menetluse Korraldamisel - viimane osutun vaja- 

Ukuks veel seetõttu,et Tos.käsitleb seevõrra eriiseloomu- 

lisi menetlusi,et siin võimalus Kasutada viidete alusel võõ­

rais seadusnormes sisalduvaid eeskirju osutun täiesti ras­

kendatuks - samul kaalutlusil on ka MKS-e kui üldist for- 

maalöigust sisaldava Чех generalis’e" rakendamine , võrrel­

duna tema kohast amisega teisi makse Korraldavate seaduste 

suntes,vördlemisi kit sapiirdeline - ühesõnaga tolliseadus 

esitatud põhjusil peab oma menetluse säättingul endaga tu­

lema toime 1 sellis puutub nüüd maksustami smenetluse kahe 

olulisema alaoslse s.о.ammundus-ja tuvastusmenetluse osa-

19. ) Tekstis on kasutatud järgmisi sümboleid:Тоз - keh­
tiv Tolliseadus RT-1 9}6,74,605 ;ToSK -Tolli seadust lk RT 
1925 45/46 пг.б7;МЗ - Maksustami skorralduse seadus 
MKrs - Maksukaristuste Seadustik 
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tähtsusse tollindusöiguses,siis kahtlematult tuleb primaat 

anda ammundusmenetlusele,mis tingitud tollimaksu Ja selle- 

seostuva menetluse eriisloomust - siin teotsemised.missi- 

sult kujundavad maksus taini sineni 1 use telse.enamike maksusu- 

hete Juures olulisema,kuld antud korral vähem tähtsa osa - 

tuvastusmenetluse - elsea vastavaile ametnikele erilisi ras­

kusi ;nii maksustamisalustena figureerivate liiklevate ai­

nete esemeliste omaduste , nende arvu.kaalu vöi väärtuse kin­

deldamine , vastava tariifi leidmine Jne »kujutavad endast dii 

öelda -peaaegu puht mehaanilisi toiminguid,mis eeldades küll 

teatavat kogemust ja tarbekorral ka mõningaid erialalisi 

teadmisi objektiivse ja asjakohase tariifi kohastamlseks, 

ometi ei sea suuri nõudeid vastavale ametkonnale ega esita 

erilisi.muis maksukohustusvahekorrls sageli töusetuvaid Ju­

riidilisi keerdprobleeme ja on võrdlemisi kergesti lahenda­

tavad teatava tehnilise vilumuse Ja staasl omandamisel«Läh­

tudes sunnitult paratamatusest.et ” kasulha alusele raja­

tud majandusliku teotsemise motiiv suundub alati maksun -
( 20 .

dusöigusega loodud kohustuse vastu " Ja et see ” isik- 

1iku kasulha motiiv “ toi 11 alal on eriti tugev arvestades 

profiiti ,mlda pakub mõningate.eriti kõrgelt tollitud ese - 
mete realiseerimine tollita siseturul "neil oludel on 

riig1 maksunöudeöiguse kindlustamisel vankumatuks Juhiseks 

nõue menetluses piinliku hoolega Ja täpsusega Jälgida ülal­

kirjeldatud isikliku omakasu diametraalset vastusel su. sel­

lest tingituna ongi siin menetluse sätingul teadlikult ase- 

20. )j.Vaabel.op.clt.Ihk.

21.) nii lOO.kg.suhkrukotllt saadakse tolli arvel"puhast” Kr. 30.” d,rvei 
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tatud päärönk ° maksustami S juhtumite avastamisele ja nen­

de avastamisest pöikumise tökestamisele ”, millise teotse­
mises ja siilis sisaldubki ammundusmenetluse oönituum -äs­

jaöelduga seletubki üksikasjalik ja eeskir jaderohke nor - 

mistik tollindusöiguse maksustami smenetluses just järel - 

valvele suunduvais taotlusis .Edasi ses asumegisell e menet­

luse lähemale käsitlemisele.

IL.H.HLMENHTLU.S.

S 4. Piiri liiki emise kitsendusi

Juba eelesitatud üldmärkme1s nägime.et tollimene tluses 

astseb päärönk ammundusmenetlusel ja siin.nagu ka mainisin 

esijoones just laialdasel ja viimistletud järelvalve teos­

tamisel - nii kohtamegi kehtivas Tos-s üksikasjalise jaes- 

kirjaderohke normistiku järelvalve teeni stuses. Kuigi Tos-u"

17.sisaldab üldnormi,mis õieti osutub aluspönimöt teks Ja 

tähenduselt kõrvaldamatuit siduvaks igasugusele võimaliku­

le ” esemete ja ainete * piirili iklemisele. asetades raskus- 
( 22."Punkti mitte tolliametnikele . vald vastuoksa sundides ko­

danikke nii sisse-kul ka väljavedu teostama tolliasutiste 

Kaudu.viimaseile neid s.о.veetavaid esemeid kohustades esi­

tama ähvardusega.et vastasel korral riskeeritakse ühelt

"-edaspidises käsitluses mainime <$t-e ima ühegi eel­
käiva lisanduseta.

22. vrd. Tolliseadus,seletuskirjaga.P.Poom ja V.Daniel, 
Ihk.51...Vildak on vaade.et tolllasutls ise peab * 
kandma hoolt.et kõik esemed tollimaksustataks 1a 
tolllasutls peab nõudma esemete esi t ami st • Eseme te 
esitamisest ei ole vabastatud keegi.
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poolt esemete omandiõiguse kaotamisega neid, konfiskeeri - 

des riigile.halvema 1 juhul kriminaal Korras salakaubaveos 
.. ( 2 3.vastutusele võtu aktsiooni endale tõmmates - on metl pi­

Kemata selge,et toodud võrdlemisi üldsõnaline Kohustus

* esitada sisse- ja väljaveetavaid esemeid tolliasutisele " 

mis tõsi küll on leidnud teatavat konkretiseerimist edasi­

ses ' jätaks järelvalve effektiivsuse Kahtlematult küsi­

tavaks esiteks seetõttu,et isiklik kasuiha hülgaks sageli 

endast selle üldnormi siduvuse ja teiselt noolt osutuks 

järelvalve teostamine toll1 asuti sile juba tehniliselt üle­

jõukäivaks oma kohuste täitmise ajalise ,1a kohalise kind­

lusetuse ja alalise valveloleku tõttu. Seega nägime.et § 17 

otsese mõtte Kohaselt on Kodanikele körvaldamatult obliga­

toorne esitada tolliasutisele eranditult Kõiki viiri üle­

tavaid esemeid,kuid samas olime sunnitud lepoima seisuko­

haga,et piirdumine tolle üldkonustusega tähendaks äärmuse­

ni fi skaalhuvide e "bast abi 1 1 sust ja asetaks tolliametnikel 

üi esanai d ,mi lleks viimased pole suutelised.

Sihiga kõrvaldada äsjamainitud võimalikke puudusi»kind­

lustada järelvalve tõhusust j.a lõpeks,mis kolge olulisem-

23 .) vt.seletuskiri ihk.31.“seega iga eseme Eestisse
toomine ilma tolliasutisele esitamata osutud tolli-
seadustiku eeskirjade rikkumiseks ja on Karistatav
Kas MKrs-u VÕI Tos-u VIII-Osa eesKlrjade pojal...

24 . ) Nii võime samasisulisi Kohustusi leida §§-ides 
136,278 ja 230.,Kuld sisuliselt ei lisa nad midagi 
§ 17-le kujutades vald viImase,peaaegu täht-tähei1 st 
kordamist üksikute liiklemisvahendite j uures .Erandi 
sisaldab § 252-selle järgi võidakse lasta välismaale 
tolliasutisele esitamata postisaadetisi ,mis gig—g,_ 
Vad tollile mitte alluvaid vol vähese pöhitolliga 
Maksude Talituse poolt koostatud nimekirja loetletud 
esemeid.- u



11

seda tehniliselt hölbustada kohustab Tos.teatama tolliasu- 

tisele, tarbekorral piirivalvele vöi eriorganina rannavane- 
male laevade(25 * Ja väi jaspool sõiduplaani sõitvate rongide26 

sisse- ja väi J asöidust , samuti näda sunnil toimunud lae­

va sadamasse sissesõidust - teat ami skonustusele alluvad ka 

õhusõidukid,kui nad kavatsevad õhku tõusta s.0. väljuda või 

maanduda kohls, kus puudub tolllvalve(20•.Analoogiliselt 

eelkäsitletud"näda korral “laeva sissesõiduga laheneb küsi­

mus ka samul tingimusil maandunud, õhusõiduki suhtes - tol- 

llinspektslooni puudumisel antakse siin esialgne infor - 
matsioon politseile J 2^’Esltatud nõuded taotlevad ühel või 

teisel teel Järelvalve hõlbustamist - seda koondades tea­

tarale klndlale,lühemale Ja kooskõlas viimasega ka kerge­

mini Jälitavale ajalõlgule.Kuld seaduse normeeringu osa­

liseks pole saanud mitte ainult aeg,vaid ka piiriliiklemi-

25 . ) 5-id 20,45 Ja 50.

26 .) § 61-2.lõige.Mulde regulaarsetel rongidel teata­
mise kohustus langeb :ära,sest üle piiri liiklevate 
rongide sisse- Ja väljasõidu aja määrab Raudteeval 1 t- 
sus "võimaluse korral arvestades Maksude Talituse di­
rektori seisukohaga, igal Juhul aga viimast oma löpp- 
Ukust otsusest informeerides( 60,61-1.1. J a 71 )-kuna 
tolliasutlsselles teadlik on,siis langeb loomulikult 
ka ära vajadus teatamiseks

27 .) Laevade sisse-ja väljasõidul nõutakse mitte ainult 
' teatamist kui lihtsat nendlngut tolliasutisele,vald 

seks,et sisse sõites laev völks”astuda maaga ühendusse» 
(§20-lil)vöi väljuv laev sadamast lahkuda on vajalik 
tolliasut ise nõusolek,mis sissesõidul võib olla suu­
line,kuld selle Juures peatume edasises Käsitledes 
nõusolekute kui Õigustavate korraldiste rakendamist
tollimene tl uses.

28 .) И-ide 77*Ja 85*2.lõiked.

29. ) § 87-2.lõige .
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sel Kasutatavate veovahendi te peatumise - maabumise Koit, 

mille määramisel figureerivad endastmõistetavalt esmajoo­

nes arvestatavaina tollinöded konandatult tennilisile või­

malusile - mulde püütakse järelvalve teenistuses seisvaid 

toiminguid sooritada võimalikult piiri länedal s.t. Kohe 

piiri ületamisega,sest järelvalve teostamine sisemaal on 

seotud onuga,et osa esemeid väljuvad kaidesse enne jõud - 

mist tollikontrolli alla,nende toimetamine sisemaale tol- 

livalve all,kas või varustatult tollimärkidega on aga seo­

tud raskustega.Nii sissesõiduks ja "maaga ühendusse astu­

miseks" nõusoleku saanud laeva asukoha määrad sadamakapten 

esemetele reserveeritud tollilao juure,muidugi tolliasuti- 

selt enne vastava informatsiooni saamise eelduselQ0 * kus­

juures tolliinspektor tollihuvides vöib nõuda esemete üm­
berpaigutamist’ °Vüle piiri liiklevate rongide peatuskoh­

tade määramisel kehtid sama kord,mis eespool Öeldud aja 

kohta s.t.määrad Raudteevalitsus informeerides sellest tol- 
l1asutist‘?2; Õhusõidukite maandumine või õhku tõusmine 

vöid toimuda vaid tollivalvele alluvail lennuväljadel, eran­

diks on muidugi avarii juhtumeist tingitud määndumised ,mil 

informeeritakse tolliasutist kohast nagu ajagi määratluse 

Juures erlteadaandega ( 55* - lõpuks teatavail tingimusil 

konamääratlusse kuulud ka jõge mõõda sissesöitva laeva ko­

hustus peatuda esimese teel oleva tolli asutise juures" 34:

50. ) § 21-1.1.
51. ) id.2.1.
52. ) §§-lde 61.ja ?1.1.lõiked.
55- ) 99-id 77Ja 85.
54. ) §22-2.1.
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ka viimane eeskiri sisaldab endas teatava lokaalse pide - 

punkt 1 * Esitatud,nagu nägime teatamise kohustuses seisne - 

vad nõuded,mis oma sisulises enitises kujundavad valdavas 

osas tugeva tehnilise värvinguga tolllhuvldes püstitatud 

piiriliiklemise kitsendusi, ometi toovad ühel või teisel 

teel sesse,eriti vast andvöimalusel s. о piiriliiklemisel ao- 

soluutse tegevusvabaduse kantides, võrratult kaootilisse kor­

rapäratusse võrdlemisi suurt ja menetluse seisundilt tervi­

tatavat kindlust - andes kodanike piiramatu teotsemise al­

lutamisega eelkirjeldatud eeskirjule järelvalve tõhususele 

tolle õige — maksupölgete kõrvaldamist võimaldava alustoe, 

kergendades tolli funktsioone täitvate ametnike niikuinii 
к irge i:.‘ j.des .
üles anne t e g a koormatud tööd t unduv alt ja mis olulisem nen 

dega toome teatavaid kergelt haaratavaid pidepunkte menet­

lusse - ning suuname kohustuse tekkimist tingivate asja - 

olude esiietuleku n.ö.tolliametnike kätesse.Ainult neil 

tingimusil julgeme väita,et ammundumenetlusega taotletav 

s.o." maksustamisjuhtumite avastamisele Ja nende avastami­

sest pöikumise tõkestamisele 11 suunduv teotsemine saab osa­

liseltki lähemale seatud sihile.On aga pikemata selge ,et 

vastav haldusaparatuur järelvalve effektiivsuse taotluseks 

vajad menetlusel muldki vahendeid pääle eelkirjeldatud tea­

tamiskohustuse - järgneva sellase vahetult menetluse tee­

nistuses seisva abinõuna käsitleme mõningate õigustavate 

korraldiste rakendamist, sest viimastegagi taotletu seisab 

otseses seoses riigi seadusjärgse maksunöudeöiguse kind­

lustamise huviga.

Järelvalve effektiivsuse teenistusse rakendab tolli— 
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asutis öigustavaist korraldisist eelköige mitmelaadseid 

nõusolekuid.Teatavasti mõistame nõusolekuna korraldisi, 

H mis esinevad kodanikele nende teotsemise tingimusena..» 

Et jälgida maksustamise huvides maksukohuslase teotsemist 

,määrab seadus,et maksukohuslane võid võtta ette üne või 

teise toimingu tingimusel, et ta enne hangiD vastavalt asu- 
(/35 • . -tiselt selleks nõusoleku ” ' ,mls taotleb " jälgida, kas 

adressaadid täidavad toiminguid,millede täitmine on vaja­

lik maksustamise nuvldes" * Vaikese vahepalana võiksime
( 37 . 

märkida,et kehtiv ToS.tavatsed asuda samal SeisuKohal 

ja vastandina oma eelkäi j ale ,ünekoj alls э Riigikogu päevist 

pärinevale TOSk-le on vähemalt tahtnud nõusoleku kindla - 

plirdeliselt eritleda naaber mõistest loast,mille sisuosis- 

te ilmestamisele asume järgnevas,kuigi mõnigi kord kohta­

me vähemalt terminoloogilist mõistete segipaiskamist•Siin­

juures piirdume oma käsitluses vald nende nõusolekute mai­

nimisega,mis pakuvad teatavat huvi käesoleva kirjutise s.o. 

menetluse seisundilt. .

Juba eelesitatus nägime,et laeva sissesõit on ajaliselt 
( 58 vaba,kuid sissesöitev laev " maaga ühendusse astumiseks”4 

Ja lahkuv,ka rannasöldu-,laev,samuti õhusõiduk väljumiseks 
. (39. .vajab tolliasutise nõusolekut. ' Lisaks toodule vajab tol-

33.) j.Vaabel,op.cit.Ihk.142»

36 . ) ib.Ihk.149.
37 .) pöhimöttega,et"nõusoleku küsimine on ainult tol- 
litoiming,mida küll tuleb täita,kuld millest inspektor 
ei saa keelduda,kui kõik tingimused nõusoleku saamiseks 
on täidetud"-vt.seletuskiri,Ihk.47«

38 .) nõusolek tolliasutiselt saadakse momentaanselt ni­
mekirja esitamisega sadamas piiratult kasutatavate ese­
mete kohta.
59 . ) 45 Ja 85.
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liasutise nõusolekut si ssesöi tval t laevalt esemete välja- 

laad imine, laad imine väljuvatesse laevadess , "vagunitesse 

ja lennukitesse j,a ünberlaadimine ühelt laevalt teisele'4 * 

nõusolek väli sabale nineku eeldusena on seatud ka kauba - 
( 42. /л x

vooridele ja rongide ning vagunite ärasõidul^ - edasi 

transiidiks määratud esemete juures vöid tolliinspektori 
.. .. ( 44nõusolekul ette võtta igasugusid toimetusi.

Asjaesitatud loend ei pretenteeri muidugi mitte purgivuse- 

le,tema sihiks oli vaid näidata mõningate nõusolekute ra­

kendamist toilimenetlus0s,eriti leiab tema käsitelu õigus­

tamist asjaolus,et nõusolekuga taotletu ühtub järelvalve 

olemusliku funkt siooniga.Nagu nägime nõusoleku mõiste mää- 

ritluse juures tema andmise eel tingimuseks ja ühtlasi toi - 

llasutisele võimatuseks selle andmisest keelduda on maksus­

tamise, esi joones just järelvalve huves normes nõuetavata 

teotsemiste sooritamine;nll nt.laeva j t .väi j asöiduks nõus­

oleku taotlus vajab oma jaatavaks otsustamiseks eeldust,et 
väi J alaadl tud esemed on võrreldud kaubanimekir j aga" * Köi- 

81 nende eelduste normipärane teostamine pakub suuri soo­

dustusi tolliasuti sele maksustamiseks,eeskätt järelvalveks 

võimalike varjamiste vastu - sel toel kindlustame riigile 

maksukonustusvanekorra aktiivse poolena õlga, seadusest vas­

tavale olmastikule ja maksustamlsulusele Järelduva mak- 

sukohustuse fikseerimist.

40. ) nõusolekuta siseturult toodav laevamoon,varustus 
ning kütte- Ja määrdeained.-§ 54.2.lõige.

41. ) И-id 28,54,70,84 ja 85 .

42. ) $ 98. 45. M 70-1 .lõige.

44. ) § 501. 45. ) § 45-p.4.
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Kuid tollindusöiguses järelvalvele suunduv menetlus ei 

Piirdu õigustavatest korraldistest ainult nõusolekutega , 

vald kasutab ka samasse kategooriasse kuuluvaid luba­

s 1 d.Loana mõistame korraldisi,mis omistavad kodanikule 

subjektiivse õiguse Ja võimaldavad selle teostamise 

Sel nõusoleku mõistet Ilmestades nägime,et nöusolekki an­

nab kodanikule võimaluse teatavalaadseks teotsemiseks,kuld 

vahe seisab asjaolus,et nõusoleku andmisel pole tegu õieti 

kodaniku subjektiivse öigussfäär avardamisega, vaid viima­

ne omandab vastavad õigused seadusnouete realiseerimisel 

automaat selt,nõusoleku nõutamine,muidugi eeldusel,et nor- 

^6s sisalduvate kohustuste täitmine oh tolmunud piinliku 

täpsusega,sünnib vald n.ö. pro forma.nõusoleku rakendami­

sel pole asutise ülesandeks mitte avardada,vaid ainult 

Konstateerida kodaniku seadusest järelduvaid õigusi - siit 

°n ka loogiliselt täiesti kosekventne kohustus anda nõus­

olekut seadusnouete täitmisel.Viimane küsimus loa Juures 

laheneb aga diametraalselt vastupidiselt st.loa andmine või 

mitte andmine on täiesti pädeva asutise suva otsustada - 

Qsitatud elemendis sisaldabki loa - differentia specifica- 

erinevus nõusolekust .Loa sarnane painduv iseloom teeb tema 

rakendamise vägagi vastuvõetavaks Ja sobivaks, eri tl või - 

Valdades Jälgida avalike teenistujate vöimukäsitluses nöue- 

tavat menetluse otstarbekohasuse printsiipi - suva konkreet- 

olustiku hinnangul annab loa või Keeldub sellest, pääle 

menetluse huvi muud kriteeriumi ei ole suva sisustamise

46.) j .Vaabel , op .cl t .Ihk .141 
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juhiseks»Esitame neist mõningaid.Puhtakujullsemat,1 ausa 

eeskujulikult teoreetilistele nõuetele kohustatud loa ise­

loomu omavad § 112.slsalduvad sätted omistades tolliins - 

pektorile - majandusministrile õiguse erandlikult lubada 

mõningaid,üldiselt keelatud teotsemist tollivalvele allu­

vate esemete juures «Otseselt siia kategooriasse kuuluva — 

na võime esitada võimaluse anda kaubakäsutajale proove te­

ma palvel esemeist pärast revldeerimist,erandiikult ka en- 

ne^4?*siin pole pidepunktiks ühtki objektiivset kriteeriumi 

s.t.seaduses nöuetavaid teotsemisi,mille sooritlusest või 

mitte sooritlusest oleneb täielikult taotluse lahendamine, 

nagu nõusoleku juures,vald suva konkreetolustiku hinnangu 

eeldusel on ainsaks määri tiejaks•sisuliselt sama laadiga 

on erandi tegemise võimalus sellekohase loa ilmet kandva 

õigustava korraldisega tolliasutise poolt üldisest keelust 

" peatuda teistel laevadel tollivalve all oleva laeva juu- 

res»( 48 •samalaadseid menetluse teenistusse rakendatud lu­

basid kohtame veel teisteski И-ides,nende pürgivat loete­

lu ei võimalda ühelt poolt käesoleva töö Kitsad raamid ja 

teiselt poolt pole seks vajadustki,kuna meie ülesandeks oli 

vald esitada mõningaid menetluse seisundilt huvipakkuvaid. 

Rõhutame veel kord,et luba oma sisekonstruktsiooni tõt­

tu on mõnikord äärmiselt sobiv rakendamiseks menetluse ots­

tarbekuse nõudeile — võimaldades õieti tabada konkreet — 

olustiku tegelikke vajadusi - ta on üheks painduvaks ad- 

ministratiivvanendiks vastavale haldusaparatuurlle.

Tolllvar j ami sl ja võimalikke maksupölkeid Tos.tökes- 

4? . ) $ 21 2 .

48. ) § 24-1.lõige.
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tati Ka mitmelaadsete Keelavate sätetega,mis eranditult me­

netluse huvides piiravad kodanike vaba teotsemist ; esijoo­

nes tehes neile kohuslikuks mitte ette võtta esemete suh­

tes,Kus maKsuKohustus pole veel omanud löpplikku sisusta - 

mi st, toimetusi , eri tl neid,mis vöiksid avaldada mõju 11 Kau­

pade tariiIilisele alluvusele ! Osa neist sätteist omad ju­

ba seaduses endas expressis verbis Kategoorilise Keelu il­

met nt.tolliasutise loata on Keelatud peatuda teistel lae- 
( 4,0 ..

Vadel tollivalve all oleva laeva juures4 -JarjellKult sel­

leKohase loa mitteomamisel on Keeld Kõigile erandi tu•Tel - 

sli Korril seevastu seaduses antaKse vald volitus tarbekor- 

rai rakendada Keelde,mida konkreetne olustik vöid diktee­

rida - siin völmal dat aKse menetlust teha paindlikumaks te­

geliku elu keerukaile, normes et tenägematuile nõudeile -siia 

Kategooriasse Kuuluvana vöiksime esitada § 26 . ee sKl r j a, ml s 

määrati,et ” toll iinspekt or võid Keelata laeval Käimise isi- 

Kulle,Kes ei Kuulu laevaperre " ning sama $-1 teises lõiKes 

loetletud isikute Kont ingenti üldi selt võime nentida,et si­

suliselt Keelava Ilmega on KoiK neis normes olevad sätted, 

Kus vastav teotsemine on seotud sõltuvusse eelkäivast nöus- 

olekust või loast,muidugi seni Kuni pole viimaseid hangi - 

tud.Keelava Ilmega oma sisulises ehitises on Ka KÕIK Kohus­

tavad normid - nende toime esineti siin muidugi varjatult - 

nii § 17.nõue ,et"Köigi esemete Eestisse sissetoomine ja 

väljaviimine peab toimuma tolliasut iste Kaudu...'* tähendati 

teisest Küljest Keeldu sellest tolliasut1 sole esitamise Ko­

hustusest mööda hiilida jne.Peale nende äsja näiteina esita­

tute Kohtame samasuunal1 sl,Kord üht - Kord teist Iseloomu

49.) vt.eelmist viidet.
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evivaid keelavaid sätteid,nii on sadamas viibimisel keela- 
( 50 .tud Kauplemine laeval olevais kauplusis, tellitavate ese­

mete laos hoidmise hoidmise ajal nende juures igasuguste 

toimingute sooritamine * peale nende,mis on möödapääsema­

tud esemete rikkinemise vältimiseks “ ja mida tolliinspek­

tor vöi majandusminister KonKreetolustIKu hinnangul on 

leidnud völmaliKu olevat lubada.Kahe viimaseina mainitute 

s • о. tolliinspektori j a maj andusmini stri võimupiirid luba­

tavate toimingute, eri tl nende ulatuse suhtes on erinevad- 

nimelt tolliinspektor võib lubada vald ühe või mitu sea - 
(51.duses expressis verbis loetletud Kolmest teotsemisest , 

Kuna seevastu majandusministri vöimkonna ainsaks pidepunk- 

tlKs on tingimus,et "need ei muuda esemete Kaalu vöi tarii- 

flllst omadust”.Koigi esitatud toimingute sooritamine toi­
mub eranditult t oll 1 ametniku juuresolekul’ 5 ? ‘Hädakorral 

maandunud lennuKil on Keelatud maha laadida esemeid’ 5 3 * ;va- 

gunitesse ,Kus asuvad otseühenduste dokumentidega saadeta­

vad esemed,võib laadida muld esemeid ainult pärast seda,Kui 

toliiasutise poolt on võrreldud eeltähendatud esemeid kau- 
(54.

banlmeKlrJaga . Varjatud Kujul Keelava Ilmega on Ka § 501 

säte,mis tolliinspektori nöusolekul lubab transil te seme te 

juures igasuguseid toimetusi,Kusjuures juhul,Kui need muu­

davad esemete Kaalu vöi tariifilisi omadusi, tuleb muudatus 

kindlaks teha.Neist piisab näiteina esitamiseks.

50. ) § 27 .-väi jaarvatud müük laevaperele ja reisijaile. 

51.) § 112. milleks on: 1. )vaatldes sissetoodud vedelate 
esemete täiendamist sama sorti esemetega telstest,samasse 
partiisse Kuuluvaist vaatidest;2.)alKohoolseld jooKe va­
lada vaatidest pudelitesse nende panderolllmlseKs;5.)ese- 
mete ümbrikkude vahetamist ja väiksematesse osadesse ja- 
gamlst,Kul seda on vaja esemete tollimärkidega vöi akt- 
sil slpanderol iidega varust ami seks
52.) ib.lõpposa. 55«)§ 3?. 54.) § 99-löpposa.
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§ 5 • Kindlustusv 1 1 sa.

§ 99 .määratluse kohaselt ” köik välismaalt tulevad ese­

med loetakse tollikorralduses olevaiks üle tollipiiri jõu­

des u - fiskaalhuvide kindlustamine võitluseks salakaubaveo 

Ja tol livar jamiste vastu toimub nende esemete allutamisega 

nn.t ollivalvel e,mis ühelt poolt ei tähenda sugu­

gi valve nõuet selle sõna otseses mõttes s.t. kestvat füüsi­

list Juuresolekut ning teiselt poolt ei taotleta selle ees­

kirjaga alati nende esemete valdusmomendi ülekandumist tol­

liametnike le, kas puht füüsilise alalise Juuresolekuna või 

esemete hoidmisega tolllvalvele alluvais ladudes,vald vöi- 

Vad(st.esemed ) olla ka esemete käsutaja Juures,millise hoidu 

mise Ja paigutamise kohta tolliinspektoril on õigus anda 

kindlustamise huves tarvilikke ettekirjutusi - kohuslikke
(55 •Juhuseid. Kindlustamiseks kasutatavaid vahendeid jaota­

me kolme iseseisvasse erirühma Ja nimelt : Tolliametnike 

Juuresolek teatavate toimingute sooritamisel - nimetame se­

da valveks kitsamas mõttes;tel seks hoidmine tolllvalvele 

alluvais hoiukohis,normaal selt sellekohastes ladudes ning 

kolmandaks esemete varustamine eriliste kindlustusmärkidega.

Valve kitsamas mõttes.Teatavail korril on osutunud 

lausa sundivaks paratamatuseks tolli funktsioone täitvate 

ametnike otsene Juuresolek mõningail teotsemisll.0 sall selt 

°leme seda küsimust puudutanud Juba eespool.Nii w esemete 

väljalaadimine laevadelt,laadimine laevadele, 1 ennukitele Ja 
Ühelt laevalt tel sele .. .või b toimuda ainult tollivalve all,56

55 .) seletuskiri,Ihk. ...kuigi esemed on nende käsutaja 
Juures hoiul loetakse need ikkagi tollivalve all olevaiks 
Ja igast ettevõetud toimingust tuleb ette teatada.
56 . ) § $4.Ja § 84.
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mille effect teotsemiste eripärast tingituna on saavutatav 

ainult otsese juuresvii bimi sega nende sooritamisel , kuld 

ometi ei nõua see eranditult spetsiaalset valvet iga lae­

va juure," vaid see valve võib olla ka üldine - teatud piir­

konna valve üksikute valvepostide näol.Tellivalve Iseloom 
tingitud esemeist, kuhu neid paigutatakse ja kus seisab la^/e 

Samasisuline on tolliametnike ülesanne ka raudteeveol samul 

ülalmainitud teotsemisll,sest needki toimuvad tarvitades 

autentset väijendust“tolllasutise järelvalvel” - see järel­

valve Konkreetne sisustamine tähendab siingi selle lahen­

damist otstarbekohasuse raames vastavalt tegelikele nõudei­

le .
Hoid ladudes .Mõeldavaid ja võimalikke pöikumises ja 

Varjamises selsnevald väärnähteid tõkestab ka esemete hoi­

uga vastavais hoiukohls ja et normaalselt hoid leiab aset 
sellekonaseis tollivalvele alluvals ladudes(5,* pealegi 

hoidu eraisikute poolt oleme eespool juba käsitlenud mõne­

realiselt ,slls meie käsitluse osaliseks saab just hoid tol- 

liasutise poolt,seega juhud,mil tolliasutis usaldab eseme­

te valduse vastavaile eraisikuile , j äävad täiesti välja. Köi- 

päält osutus vajalikuks väike peatumine ladude juures, sest 

nendegi iseloomu Kujundamisel figureerivad primaar seina 

toiiinöuded .Ladudena,milliseid kasutatakse hoiukohtadena 

■ tulevad kõne alla järjelikult eeskätt tollivalvele allu­

vad laod,milleks on kas otseselt tolliasutlsile alluvad

57 .) seletuskiri,ihk.5

58 . ) И-id 107 ja 109.
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nn»t o11/i1/aola vöi eraasutuste Ja isikute ning ette­
võtete valdamisel olevad nn.e г a 1 а о d^9,emls vastavad 

nõuetele ning omavad. maK sus taini salus te lähemat fikseeri 
mißt võimaldavaid mõõtevahendeid^ «°‘Lisaks toodule võime 

mainida,et ruumipuudumisel tolliladudes või inspektori põh­

jendatud nõudel veoettevõtja või kaubakäsutaja on konusta­
. ( 61.

tud muretsema vastavad laod esemete mahutamiseks • Olu­

lisem v ahe nn.tolli" Ja er ai ao v ahe 1 s e 1 s а о riigi v as. t u t u 

se ulatuses tekkinud kahjustuste puhul,mis tolliasutise val- 

duges olevas 1 aos hoiu korral on suurem ja tat sa ,man*tl use 

geigunhint tänt.egetu or1 navnsena asjianlu,at esemete ATa - 

Tattu vastuvõtmise Juures on kohustatud olema laoomanik või 

tema esindaja’ ’Peale nende n.õ .ametlikult ja normaalselt 

tolli funktsioonlde teenistuses seisvate ladude kasutatakse 

hoiukohtadena ka muid ruume tingituna esimeste puudumisest 

Sellase erandliku hoiukoha leiame nt.$ 64, sattels .mis Raud- 

teevalltsust kohustab tolliasutisele reserveerima ruumi 

« tollitoimingute täitmiseks ja mis eriti oluline käesole­

va töölõigu seisundist "kauoakolide Ja pagasi hoidmiseks • 

Olenevalt võimalusist Ja tegelikest vajadusist paigutatakse 

eelkirjeldatud hoiukohisse loomulikult ainult esemed, kus

59 .) 107 p.1 ja 2.Vt.veel seletuskiri ihk.56...mõeldud
eraladude all ainult need eralaod.mis on võetud tollival- 
ve alla ja kuhu kaubaomanikud Ja laoomanikud ei tohi mln 
na ilma tolliasutise loata. Nebde ladude kinnioleku ajal 
on uksed varustatud tolllmärkidega,mida võib võtta maha 
ainult tolliametnik.

60 . ) 6 108 . 61. ,M 109.

62.) И-id 114 ja 116.
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seks on vajadus - vajadus oleleb aga ainult esemete suh­

tes," mida ei lasta välja toll ikorr aldusest otse veoabi- 

nõult või mida on raske veoaDinoul revideerida”1 Hada 

sunnil sadamasse tulnud laevalt vöi samul tingimusil maan­

dunud lennukilt maha laaditud esemed võtab tolliasutls sa- 
( 64.uti Hoiule , seegi toimub normaalselt nende Daigutami Be- 

<?a ladudesse -Mitmest kaasvöimalusest üne moodusena välis­

maalt saabunud laeval asuvate, peale laevatöiks tarvilike 

esemete kindlustamiseks on talikorterisse minekul nende pai­
gutamine ladudes se‘,hs toimuo ka sellase laeva rannasöltu 

minekul selle erlnevusega,et võetakse Hoiule kõik tollile 
f n 6 alluvad esemed1 4 '.Esemete vastuvõtt ladudesse kõigil loen­

datud juHtudel toimub kaubanimekirja vöi pagasilehe järgi 
või tolliinspektori erikorraldusel(°?*

Klndlustusmärke .Peale kaHe eeltoodu s.0.kindlustami - 

se valvega kitsamas mõttes,mis nagu nägime seisnes lubatud 

teotsemiste sooringus valvele alluvate esemete suhtes amet­

niku juuresolekul ja nende Hoiuga ladudes tunneb Tos. veel 

fiskaalse interessl kindlustamist kas mõningate esemete või 

nende HoiukoHtade sulgemisega erilistemärkide abil.Siin - 

juures mainime koHe alul tarbetu segaduse vältimiseks, et 

nimetatud klndlustusmärke kasutatakse õieti kaheks otstar- 

böks ja nimelt ünelt poolt fiskaalhuvide kaitseks ajal,mil 

maksukonus tus pole veel saanud lõpliku sisustuse, vald mak- 

8Ustamlse menetlus vältab ja teiselt poolt kasutatakse eri­

lisi märke § 209• alusel,mls omistab majandusministrile öi-

65.) § 101-1.lõige. 64.) $5-1d 52 ja 87.

65.) § 51-5-löige. 66.) § 51-2.lõige.

67. ) § 101-2.lõige.
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guse H tena esemete väljalaskmise tingimuseks nende tol- 

limärkidega varustamist “ vastava üldakti väljamisega - 

siin on kohustusvahekord omanud küll juba kindla ilme,kuld 

erilisi * tollimärke - kasutatakse vald seks,et võidelda 

tollivarjamiste vastu,nende märkide abil andes võimaluse 

tollltud esemete eritlemiseks tollimatult sl sseveetuls t 

s.o.salakaubast.Meie otseseks ülesandeks käsitatava lõi­

ke piires on peatuda vald toillkindlustuste kasutamlsejuu­

res neli korril,mli maksustamise toimetus veel jätkud. sel­

liste märkidena tulevad kõne alla esijoones toll lpl ommid 

Ja pitserid»milledega tolliinspektor vöid kindlustada vä­
lismaalt saabunud laeval^ Ja lennukil olevaid esemeid

( 69.neid teistest eraldades ning “ vaguneid kuni esemete 
.. .. " ( 7 0.Välja- Ja ümberlaadimiseni . Samu kindlustus! kasuta­

takse t ransilt saadet iste veol ünest piiri punktist teis 
. ( 71 •ninR to1 1 iasuti ste Vahelisel Veol *

Peallondatug J uhtumite r kus määrang millist kindlus- 

tusviisi just kasutada esitatud kolmest on seaduses leid­

nud selgesõnalise lanenduse -leiame ka kaasus! kus seadus 

Diirdub vald üldsõnalise väljendiga “ voetakse Hoiule. Nil 

Piirivalve võtad oma valvele laeva konis.kus puudub 

t Olliasut is - tollivalvele allub ka * häda korral vol 
kaitseks Halva ilma eest “randunud laev^ Eespool nägime.t 

õhusõidukite maandumine ja väljumine tollivalvele mitte al­

luvais konis vajab teatamist toll iasuti sele - kuid saal jät-

68 . ) kindlustatud esemete ja nende kindlustusviiside 
koostab tolliametnik erilise 1 ae vaju ntl e antava nn.luu- 
gilehe samuti märgitakse luugllenes kõik andmed mis on
Vajalikud tol1ivalve teOstami seks MaKsudeVclitsuse 
direktori ringkiri nr 417 2> okt.l9^o-a.juniSöd Tos-u 
käsitamiseks IV.osa 6 18.
69 - ) 25 ja 81. 70. ) q). 71. ) 6 5u8 .
72 .) 5 5u->.löl^e. 75) $ 51



25

sime teadlikult mainimata selle informatsiooni Kohustuse 

põhjuse,sest viimanegi soolo Käesolevasse ossa - on ju tea- 
( 74*tamine vajalik “ tolliametniku Kohalesaatmi seKs , tol­

liasutuse puudumisel Kuni esemete viimasele üleandmiseni 

võtab need oma valve alla konalik politsei • Kuidas nüüd 

toimub see ” valve alla võtmine и,milliseid Kindlustusvii 

se siin Kasutada on seaduses jäetud määritlemata “ siingi 

Küsimus nõudleb oma konkreetseks sisustamiseks väljumist 

otstarbekohasuse vajadusist.
Vaatamata eelesitatud, otse piinlikult täpsaile ettekir- 

jutisile pole sellega ometi veel tagatud järelvalve tõhu - 

sus ega 1i1klevate esemete eranditu allutamine tollikontrol- 

Iile,vald pääle eeltoodudvanendite on tolllasuti sile omis­

tatud õigus toimida igal vajalikul juhul otseseid läoiotsi- 

misi veoablnöudes varjamist© avastamiseks , seks, et vähegi 
lähemale Jõuda Tos-a taotletavale sihile^ 75 seda"üksikas- 

Jallst läbivaatamist" toimitakse tarvekorral laevades ,välis- 
m 

maalt saabunud ja sinna minevates rongides ning lennukites^, 

Kõigil neil Korril veoabinöu juht või tema asemik kohustub 
igati adistama seda toimingut70- läbivaatamine on oDl1ga- 

toorne välismaalt tulnud laeva tallkorte rl sse või rannasöl- 
tu minekul(?^’võrdlemisi oluliseks osutub ka § 6?.säte või- 

maiusega kontrollifunktsiooni otsese läbiotsimisega teosta­

misega " esemete ja pagasi " suhtes"mis laaditakse pliil — 

Jaamas sisemaale vedamiseks", arvestades just tegelikkuses 74 * * * * 79

74. ) И-id 77 Ja 85. 75 • ) § ^7*
76. )mllleks on:i.)et Kõik välismaalt toodavad esemed tu­
levad esitada tolliasutlsele...2.)et kõik sissetoodud ese­
med tellitakse sel kujul,nagu nad toodi sisse...
77.) И-id 50,44,66,67,7b ja 80. 78.) § 50.
79. ) § 51.
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- (8 оpõikeks kasutatavaid, teid' . * üldjoonis sarnaseid kontroll- 

funktsioone esildub muilgi korril,nii «pärast laeva väljalaa. 

dimise lõpetamist teeb tolliasutis к 1 n d 1 а к s,kas 
köik kaubanimekir jas märgitud esemed on laaditud välja’,: 

samalaadne võrdlus toimub vooridel sissetulnud esemetega‘§2 

esemete väljamisel tollikorraldusest kohe peale nende väi - 

Jalaadimist . . • “tuleb kaubakolide märgid kindlaks teha kohe 

esemete väijalaadimlsel"...nende võrdlemiseks kaubanimekir- 
1 •• (8 z .Jag tähendatud markidegak.• Kõigil viimases lauses loetle­

tud Korril,nagu nägime,on tegemist erilise dokumentaalse 

üriku ilmet omava ja kaubanimekir Ja tiitlit 

kandva veoabinõus olevate esemete loendiga,ei ole seepärast 

8Ugugi ülearune välke peatus selle kaubanimekirJa Juures 

käesolevas osas;seda enam õigustab tema käsitlemist eelme­

netluses asjaolu,et kaubanimekiri ei kujuta endast mitte 

tuvastusmenetluses haaratavaid Ja maksukohuslase poolt esi­

tatavaid nn. 1 ähteandme id , vald nende otstarve on järelvalve 

kontrolli teostamise taotlusiga otseselt kattuv.

Kaubanimekir!,nagu juba mainisime,kujutab endas oma sl” 

Semiselt konstruktsioonilt 1 veovahendi Juhi deklaratsiooni veo 

at)lnöus olevate esemete kohta Ja välisvormilt ToS-u § 15. vo- 
^tusel Maksudevali tsuse direktori poolt määratud kujus nn. 

teatisformularina esitatavat teadet - tema suurem töelevas- 

tavus on tagatud ühelt poolt seetõttu,et viimasele suojek - 

tlivne toime otsese materjaalse Kasu saamise puudumisel on

8 o.)H sarnane ettevaatusabinöu on tarvilik, sest tihti tuu 
akse esemed salaja üle piiri Ja laaditakse juba kohaliku 
kaubana rongile. Vt.Seletuskiri Ihk.55.
81 .) § 57.Kui osa jäänud väiJalaadimata või laaditud väi 
Ja kaubanimekirJ as tähendamata esemeid,siis koostab tol­
liametnik nn.kaubanimekir Ja täinedamisakt 1.
^2. ) § 92. 85. M 58.
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nõrgem, teisalt veovahendi juhi poolt arvestatava võimalu­

sega,et tolliasutus vöiD eelkirjeldatud viisil kontrolli 

teostada otsese läDlotslmi sega »Kuld kaubanimekir j a sisu­

lise õigsuse selgitamine ei piirdu veel tooduga - järgne­

va kont rollvanendi valik on tolmunud kiitvalt õnnestunult, 

nimelt võidakse kaubanimekir j as tähendatud ja veoabinöus 

olevate esemete ühtivust revideerida veodokumentidega,see- 
(84.

ga ürikutega,milliste tõele vastavus on vedaja primaarseks 
- . (85, huviks sellest oluliselt sõltuva veotasu tõttu' < Kauba- 

nimekirja esitamine on kohustuslik “enne Eestisse määratud 
laevakoorma väljalaadimlstH^0*mell laaditud esemete puhul 

enne väi jasöitu, mida soovi korral vöid asendada nn.laeva- 

manifesti duplikaadi eeldusel,et sisaldaD kauoanimekir jas 

nõuetavad andmed" й ‘* kauoanimekir ja esitami sekonustust kan- 

nao laevajunt ka avarii puhul,kui ta soovid vai ja laadida
( ÖÖ. 

laevakoormat ( kauoanimekirJa puudumisel KoOstaD kohapaai )
.. . (89. esitatud nõuded on siduvad igasugusel mõeldaval Kaubaveo- 

mõningate erinevuste Ja täiendustega üksikuile liiklemis- 

vanendeile tingitud sellase veo tehnilisest erliseloomust, 

mis raudteeveol seisnevad selles,et pagasi s.o*enamalt Jaolt 

kauoandusllkku iseloomu mitte evivate reisijate esemete 
( 9u. .Juures seda asendaD nn.pagasiiehV Ja postpakkide juures 

rahvusvahelistele määrustele vastav pakisaatja kirjalik 
( 41. deklaratsioon , mida klrjapostisaadeti ste juures asendaD

84 . ; konossemente § 29-2.lõige Ja § 41. raudteedoku­
mente § b2-21oige.
85 . ) Konossemendi mõiste ilmneb tsitaadist ...vastuvõe­
tud kauna vastu antakse kauoasaatja nouael tõendiks eri­
line tanik erik kviitung,mis kannab konossemendi nime." 
A.Piip , Kaub andus õigus, ink. >51.
86 .) § 29. ö?.) 9 ^u. õ5.) 9 >2.
89 . ) И-id bu,ö2,7>>7ö,ö>,91 Ja 97­
90 J М2. 91. ) 9 25 5-
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sellekohane märkus ümorikul"m2Kaubanimekirja kasutab tol- 

liametkond köigepäält veovahendis olevate esemete hulga, ja 

üldiste omaduste paali skaudseks kindlakstegemi seks , sest vi} 

maste lõplik fikseerimine toimub järgnevas menetlusfaasis 

— tuv as tusmene tluse s — tema st .kaubanimekir j a alusel toi*“ 

mub ka kõigil korril esemete nn. tollikorraldusse võtmine ja 

lõpeks leiab kaubanimekiri kasutamist juba konkreetsel mak- 

sustamistoime tusel vördl usvahendina tuvastusmene tluse läh- 

teandmeina esitatava nn.ülesandeki r j a tõelevastavuse kon­
trollimiseks’ 93°oma abistava toimega tükati tunduvalt hõl­

bustades tollifunktsioonide korrapärast täitmist.

Kuld ammundusmene tluse ” maksu s t ami s juhtumi te avastami­

sele ja nende avastamisest pöikumise tõkestamisele "suun - 

duv teotsemine ei piirdu veel esitatuga - käsitleme ühte 

erandlikku vahendit.Järelvalve sisundist võrdlemisi reie - 

vantseks osutub ka Tos-u § 5. Tolli seaduse koostajad olles 

juhitud küll püüdest Koostada võimalust mõõda n.ö.täielik 

seadus,kuid et iga inimtöö väärtus osutub vald relatiivseks, 

ei ole nad end ometi lasknud eksiteele viia neist illusi - 

oonidest,vaid vastuoksa juba ette almates,et hää seaduse 

koostamiseka pole veel tagatud salakaubaveo ja tollivarja- 

miste ärajäämine - pole tagtud esemete ja ainete liikluse 

eranditu allutamine tollikontrollile, vaid vastuoksa on ar­

vestatud selle võimalusega ja lähtudes seatud sihist,et jä- 

relave oleks effektiivne,täielik s.0.ka siis kontrolli või­

maldav,kui esemeid on õnnestunud nihutada üle tollipiiri

92.) § 2>4. 95*) milliste andmete mitteüh-
tumine võib tuua kaasa 5 %-lis lisatolli.
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Juba sisemaale, on andnud Maksude Talituse direktorile oi 

guse volitada temale alluvaid ametnikke toimetama kohapääl- 

seid ülevaatusi öigusega ” kantluse Korral pidada Kinni ese­

meid ".sellega ei suru meie järelvet Kitsale pinnale,ei piir­

du ainult valvega n.ö. piiri l,vaid suuname selle Järgi 

nende asukohta. Käsitatava Küsimuse selgemaks möistmisekspea- 

tume veidi meie poolt mõnerealiselt juba naaratud § 20 9 juu- 

res,mls majandusministrile omistab õiguse " tena esemete 

väljalaskmise eritingimuseks nende tolllmärKidega varusta­
mist ”/95*On aga pikemata ilmne,et tollivarjamiste selgi­

tamine ei piirdu ainult nende avastamisega äsjamainitud 

tollimärkidega, sest § 5.säte "võrrelda esemeid äriraamatu­

te Ja dokumentidega * annab vöitluseks salakaubaveo vastu 

peaaegu võrdseid resuldaate.

Olles sel viisil oma ülevaates püüdnud selgitada eelme­

netluse vältel Kasutatavaid administratiivseid vahendeid 

Jääb veel Käsitatavas osas mõnerealiselt haarata Kirjutise 

Vaatlemisele veoseadendi te sisse— Ja väljasöitu ning ese 

mete tollikorraldusse võtmist ennast - Jälgime seega eelkä­

sitletud adinlnlstratiivvahendlte Kasutamist Just tegelikkuses 

kus samuti domineerib Kindlustamise tendents»mõnigi Kord 

arendatud lausa detailsusenl,ühtlasi Kogeme,Kuivõrd rangelt 

Ja plslasjusse süüvivalt Tos.Jälgib ammundusmenetlusega 

taotletavat sihti s.o.nagu nägime "maksustamisjuntumite 

avastamisele Ja nende avastamisest pöikumise tökestamisele"

95 .Nende esemete loetelu antud "Majandusministri mää­
ruses lollitasude määrade Ja võtmise Korra Kohta" 8 55»
RT - 1956,101,817.



suunduvat teot semis t • Parema ülevaate saamiseks löhestame 

oma käsitluse puht tehnilisest seisundist lähtudes mitmes­

se ossa Ja nimelt vastavana üksikuile liiklemis- Ja veo- 

vilsele - alusmaterjalina kasutades eeskätt Tos-u vasta­

vaid §§-e Ja viimaste konkretiseerimiseks kehtestatud Жк- 

sudevalitsuse direktori ringkirja 23»oktooorist 19õ6.a.nr. 

417. nn. “Juhised tolliseaduse käsi tarni seks”.Antud korral 

§§-lde viitamisest loobun nende esitamise tarbetuse kaa - 

lutlusel•

Köigepäält ,mis puutub nüüd laevu slssesöitu,sl1s Tos-u 

9 25*säte “ välismaalt sisse tulnud laev võetakse tolli - 

valve alla “on praksises sisustatud mõtteks,et see “valve 

alla võtmine” võib seisneda ka saabuvale laevale tarbekor­

ral merele vastusöitmises, viimane variant on teatavail kor- 
(96. 

rll ülalmainitud Juhistes tehtud koguni obligatoorseks. 

Järgnevaks aktsiooniks tolliametniku poolt on laevajuhilt 

võtta vastu Tos-u 5 23. nõuetavad teated ehk lihtsalt lae- 

vajuhi teadaande(nn.kapteni deklaratsiooni I osa) s.o. and­

med laeva kohta ühes nende esemete nimeki r J aga,mille ka­
* . . (97* ••sutamine laeva sadamas seismise ajal on piiratud •1 NOUS- 

olek “maaga ühendusse astumi seks “antakse agu alles pärast 

tcllikindlustuste alla kuuluvate kindlustamist meie käsit­

luse osaliseks Juba saanud tollimärkidega Edasine teotse­

mine,mis seisneb meil mahalaaditavate esemete ümberasetami- 

ses tollivalvele alluvatesse ladudesse kaubanimekir Ja Jär­

gi tolliametniku otsesel Juuresolekul,ei ole eriliselt 

huvi pakkuv.

96 .) § l>.Ja nlmelt:“Kui laevale sõidavad merele vastu 
laevaadressaadl volinikud,politseiametnikud,lootsid või 
mõned teised ametnikud.
97 . )koosnevad esemeist“mida harilikult suurel hulgal sa­
lakaubana maale tuuakse”.Mak.vai.dir.ringkiri nr.422. 

w 24.novembrist.19>6.a..... ............. ........ ....... ............ .........
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Väljasõit ei esita erilisi keerukusi.Oleme juba käsitlenud 

selle seostumist eelkäiva kirjaliku teadaandega ja selle­

le järgneva nõusolekuga.Lisaks toodule tolliametnik teeb 

kindlaks,kas laeva konta on esitatud kaubanimeKiri või lae- 

vamanresti duplikaat,kas konuslkke maksude ülekanne on 

tolmunud vol esitati selle puudumisel ros-u 9 42.nõuetavad 

kindlustused.Samuti oleme puudutanud tolli funktsioone täit­

vate ametnike õigust nõuda tolliinspektori loal koorma kon­

trollimiseks konossementide ettenäitamist.
j^onlmote,et transilt ja toiilasut iste vanenne vecumsan 

teeal ja onus toimuo “ parast tollimaksude kindlaks tege­

mist kindlustuste all" on 108-s väljendunud expressis ver- 

018 . konkret! seerivad junsed on üneit pooit kindlustusena 

kategooriliselt nouanua tolliametniku isiklikku kaasasoitu 

nimetatud veol, tolliplommide Ja -pitseritega nõustudes vaid 

kanel korral Ja nimelt,kui fikseeritud maksu toeline üle­

kanne on tagatud toliideposiiti makstud summadega vol ad- 

rsseeritud tolllasutise nimele Ja transporteeri takse liini 

veoaMnõuga.
Esemete lanetamine tollipunktist toll i inspekt sioonl 

noudled oma ilmestamiseks välkest peatust ros-u § lä-l,mls 

maksudev litsuse direktori tseo pädevaks iantuaes kokkunol 
ja tegeliku vajaduse kaalutlusist tolliasutlste määramiseks 

"kellel on õigus lasta laol ainult teatavaid esemeid", on 

nimelt seevõrra vaikseid piiripunkte,kus liiklemise Haru­

kordsus Ja tagasinoidiikkus tingib vaid piiratud tolifunkt 
sioonidega ametnikke,kuid samas peame nentima,et ometi võlo 

neli teinekord olla kokkupuuteid esemetega,mine 1a01-asK- 

miseks naa pole oigustatua,seks ollaksegi normiandlusega 



sunnitud reguleerima selleste esemete lahetamist vastava 

voimkonnaga tolliinspektsiooni .Kolmest võrdeest voimalu - 

best esimene ja nimelt tagasisaatmine välismaale langed 

oma narukorsuse tõttu peaaegu täiesti ara;Kanest ülejaa- 

vast tegelikult kasutatava valik oleneb kaubakasut aj ast, kes 

Küsimuse lanendao öö ostuvate. kulude temale langemise tõttu 

n.ö.kokkunoiukaalutlusist.Ta Kas laseb esemed toimetada 

teise tolliinspektsioonl»miilist toimingut kindlustatult 

võidakse erijuntumeil usaldada ka temale või lasta kohale 

komandeerida otsustamisöiguslikku tolliametnikku.

kus aga eriti peensusteni tapsa Ja viimistletud nor - 

mistiku kindlustamisel kontame on valislaeva edasisõidul 

ssesaaamasse Ja saalt välismaale minekul. Konustust pea - 

tuda esimeses teel olevas sadamas oleme juDa maininud - 

sinna jouaes esitatakse Lavaline idwvdjuni teadaanne ja ma­

halaadimise korral KaUDanlmekiri kolgi esemete konta st.kaa 

saarvatud ka needmis laaditakse mana järgnevais sadamais. 

kindlustatud esemete Ja nende kindlustusviiside konta Koos­

tatav luugilent antakse unes teadaande Ja kauoanlmeklrJaga 

pitseeritult edasitoimetamiseks sintkohta.mi ttevajalik lae- 

Vamoon Kindlustatakse ning tolllametnlku isikliku kaasa - 

sõidu puudumisel suletakse luugid edasisõidul,mis peab tol­

muma ünendusse astumata kaldaga Ja teiste laevadega.Sl se- 

sadamast väljasõit ei esita olulisi mainimisväärseid eri­

nevusi , sl saldades üldjoonis samu tolli formaliteete - pea­

tumine lubatud konis,Kus olemas tolliasutis vol sinna Ko­

mandeeritud ametnik.

Vedu raudteel ei noudle pikemat sõnavõttu;ünelt poolt 

oleme siia kuuluvaid Kusimusi Juoa enamalt jaolt puuduta-



nud ja tiselt poolt veo ametlikust iseloomust tingitud nor 
vlbemKkategoorllise Ilme ja sellest sõltuva ettekir jutiste 

vähesuse töttu.Erilisi mainitavaid erinevusi ei esita kava- 

du önusöidukeil ja kaubavoorides, sest siingi riigi maksun- 

dusöiguslikust huvist Kulgev Kindlustamise nõue lahened 

enam-ve^em analoogselt eelKasltatule.Postisaadetiste vas — 

võtmine ja vallsmaale saatmine toimuo üldiselt "postiasu - 

tise vastutusel ja Kontrollil", Kuid § 255«alusel "maksu- 

devalitsuse airektoril on õigus igal ajal teostada Kontrol­

li ja maarata tollivalvet nende postisaadetiste Kohta"«Ol­

les sel viisil Käsitlenud ammundusmenetluses Kasutatavaid 

Vahendeid ja tema kälku suuname oma vaatluse teotsemisele, 

mis taotled tuvastada "faktilist ja juriidilist olustikku" 

konkreetsel maksustamisjuntumil.

III. T U V A S T U S M E N E T L U S«

§ 6. Laht e a n d m e d.

sissejuhatavais üldmärkmeis mainisime tuvastusmenetluse

ülesandena — tuvastada seda faktilist ja juriidilist olu8 
( 9ö

tikku, millele rajatakse antav Korraldis -- järgnevus asu­

megi sene menetlusliigi üksikasjalsele vaatiemsle.mak- 

sundusöiguse ponisiniks ,milliste sugemetega seostud Kaht­

lematult riskaalnuvi Ka tollimaksu punul "on eraomanduses 

olevate tulu- ja varandusosade rahalise ekvivalendi üle - 

Kandmine riiklikule valdamisele riigile tulude võimalda - 
mi se otstarbelw" 79 — jarjelikult osutub esmajärgulise

tähtsusega ja ühtlasi põhi sihipäraseKs ülesandeks fiksee-

^BTT*vt7nÕTa? 15 •
99 .) J . Vaabel , op .eit •1hk:143• 
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rida soe ülekandekonustuslik maK su summa. Viimase määritle- 

misel seks ülekandeks kohuslike isikute kontingendile ase­

taksime neile üle jöukäivaid kohustusi, eitaksime naiivselt 

eraomandusliku kasuiha suuni tlusl,ml s looksid esijoones / 

öiglusetu ebavõrdsuse kodanike mater j a ai seis kohustusis ja 

lõpptulemusena asetaksime fiskaalnuvid äärmuseni ebasta - 

hilisele toele, siis on antud juhul maksutennilistel kaa - 

lutlustel ainuvõimalik teha tolliasutise ülesandeks fiksee­

rida täpsalt seda ülekandekohustuslikku eraomanduslikku 

tulu- või varandusosa rahalist ekvivalenti s.o.kohustus - 

adressaadi kohustus- resp.maksusummat.Siinjuures tollin - 

dus õigus, nagu üldse enamike maksuöigussunete juures, seadus 

pole määritlenud otseselt mingit kindlat rahasummat, mi lie. 

ülekandmise riiklikule omamisele ta oleks teinud kohustus­

likuks esemete ja ainete üle tollipiiri liiklemisel, äsja 

esitatud moodus on maksustamisobjektide äärmise mitmekesi­

suse tõttu täiesti teostamatu,vald siin on otse sundivaks 

paratamatuseks vajalik arvestada esijoones nende esemelist 

omadusi ja muld mööteid olenevalt sellest,millist tollimis- 

viisi tingib antud konkreetne maksustami sob jekt 1 eriiseloom 

Selle funktslooniga seotud ülesandeid teostatakse nn.revi­

deerimise kaudu,kuld siinjuures mainime kohe edasise tar­

betu eksiarvamise vait imi sek s, revideerimi se osatähtsus 

tollindusöiguses ei piirdu aga ainult tema rakendamisega 

tuvastusmenetluses,vald revideerimine sisaldab endas osa­

liselt ka teotsemi sl,mls sisuliselt kuuluvad järgmisse me­

netlus faasi s.o. otsus tusmene tl usse .

"Esile tulnud maksukonustuse menetlemisele võtmiseks 

vajab maksuasutis vastavaid andmeid. Nii absoluutselt mää­
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ratavate kui ka tingimisi järelvalve korras määratavate 

maksude man saavutab ta neid esmajoones teadete nõutami­

sega kas maksukonustusl asilt endilt või üldse kaavitusko- 
(100. .. ,hustuslasilt . Seega ülekantava maksusumma fikseerimine 

vajad paratamatult teatavaid pide- Ja tugipunkte oma si - 
. (101. .

sustamiseks»millest lähtuda - sisse- vöi väljaveost hu­

vitatu primaarseks kohustuseks on esitada tellitavate ai­

nete - esemete üksikasjaline dokumentaalne loend'’mil­

le sisulises ehitises tollinöuded on esmajoones eelista- 

tud;nimelt pead mainitud loend, normaal selt nn.ü les- 

a n d e к 1 r 1,eriti viimasele lisandatav faktuur vol 

spetsifikatsioon rahuldama maksimaalselt fiskaalhuve tol­

limaksu määramisel menetluse ökonoomili suse taotluseks Just 

ses mõttes,nagu seda mainiti § 130 p • 2.lit * d. > et "nei s pead 

olema tähendatud . . . esemete brutokaal ,peale selle kaal, 

arv vöi mööt,sedamööda,kuldas esemed tellitakse.On ilmne, 

et esitatud nõuete täitmine on seotud võrdlemisi oluliste 
raskustega^10?*kuld Tos,eriti temas sätitud menetlus pead

100 .) V.Lang,op.eit.Ihk.594.
101 . ) pole ju mõeldav kas vöi puht tehnills-ökonoomsetel 
kaalutlustel tollimaksu sammeks kohustatu suusõnaline 
nending tolliasuti sele , et sääl ja sääl on mõningaid ese­
meid,mida ma kavatsen sisse-välja vedada.
102 .) nn."Lähteandmed maksusumma tuvastamiseks peavad 
tulema ikka maksukohustuslasllt endilt” seda, enam,et 
"maksukohustuslane üldreeglina on kolge võimelisem and­
ma tuvastusmene tluseks vajalikke andmeid “V.Lang , op .Ihk,446 
105.) Siin lähed kehtiv Tos.kardinaalselt lahku oma eel­
käijast,sest vllmanes.o.1925.a.Tosk.nõustus ülesandmi­
sega sedamööda,kuidas, esemed läksid müügile»menetluse 
seisundilt moodustati esitatud uuendus kahtlematult tõ­
husa hölbustuse , kas vöi toll lasutl ste niikuinii vänear- 
vollste ja ülesannetega koormatud koosseisude aja öko­
noomilises kokkuhoius ja töö otstarbekas korraldamises, 
kuigi lm- ja eksportiJallt see nõuad tollitarlifl üksik­
asjalist tundmist ja kauba mõõdete piinlikku teadmist, 
vastasel korral riskeeritakse sattumisega 5-0 %-lise 11- 
satolli alla. (Eksimine lubatud 5.^>-l määral )Needki ras­
kused ei evi praktiliselt suurt täht sust,sest enamik kau­
pu im-ja eksporditakse kogenenud ja tolli tari 1 fi s kompe­
tentsete elukutseliste spetitsiooniäride kaudu.Tos.§124. 



esi järjekorras kindlustama riigi huve maksukohustusvanes 

Korra - aktiivse adressaadina - tehnilised Soodustused 

fiskaalse interssi ranuladamiseks ületavad. Kahtlematult 

esitatud raskused , seda enam,et,nagu nägime ,mõnigi neist on 

praksises Kergesti ületatav*

Nagu nägime moodustavad maksukohustuslasilt saadavad 
.. (105-teatised lähtealuse tuvastusmene tluse Kalgus . On Seejuu 

res loogiliselt täiesti Konsekventne järeldus tuvastusme- 

netluses kehtivast kirjalikkus printsiibist nõuda seda 

kirjalikkust ka maksukohuslase poolt esitatavale länteand- 

meis.Erandlikku ilmet kannavad lähteandmed reisijatega 

kaasas olevate esemete revideerimisel - et Tos-e Koosta - 

misel oli üheKs kandvamaks juhtlauseks lihtsustada piiri- 

liiklemist ja vältida asjatuid tolllfcrmallteete,siis sa­

ma lihtsuse tarve ei luba nõuda tavalise reisija mõninga­

te pisiesemete kohta erilist spetsl flseeritud dokumentaal­

set loendit,see oleks Ilmses vastuolus seatud sihiga,vii— 
( 106.

mast asendad lihtne suuline ülesanne . Revideerimine 

ise algad siin konkreetse ettepanekuga näidata ette Kõik 

ka tollita läbilastavaa esemed’ 1Ci ' ‘Öeldu kentib ka posti­

saadetiste konta’ 1.8 ‘Kõigil mull korril normaalseks konus- 

lase poolt esitatavaks tuvastusmene tluse länteandmeks on 

nn.ü lesandekiri- väljendust “normaalseks” ka­

sutasin teadvalt, sellega ei seo meie revideerimist eran-

104 . ) et sama sihti taotletakse Ka kaubakasutaja poolt 
esitatavate teadete sisulise määranguga,nähtub Tos-e 
seletuskirjast...faKtuur või spetsifikatsioon esitatak­
se õieti revideerimise kergendamiseks.”
105 . ) v.Lang,op.eit.Ihk.59У»
106 .) $260. muide kohtame samasisulise väljendi revidee­
rimist * kasi tlevas osas $ 127-s. 10?.) § 279.
106.) § 256.vt.seletaskirl Ihk.ö>.“Käesoleva seadustiku 

järgi postideklaratsioon ei oma spet sl ilkatslooni ise­
loomu .
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ditult ülesandekir jaga, sest tollimenetlus tunneo muidki 

viise. Nimelt ülesandekir Ja mitteesitamisel kolme kuu kes­

tusel arvates esemete lattu vastuvõtmisest "kaubae semed 

voetakse revideerimisele” esemete lattu vastuvõtmise aoku- 
(109« ,

mendist vaijavotte jargiK . Viimane kujutad endast tolli­

asutuse poolt koostatud l1ntsat esemete loendit nende neiu­

le võtul - siin vastava üriku seos kohuslasega õieti kat­

ked Ja üntlasl sellega langed ara lähteandmete pohituum.

Neil Juhtumeil kauoakasutaja ToS-e § 1 ^2 maarangul konus- 

tub andma eri teadaandega andmed kaubasaaj a, e seme te pärit­

olu Ja ninna kohta. Võimalus kasutada 1 ant eandmeina suulist 

nendingut ka mõningate "kaubae seme te “ suhtes. reserveeri d 
los.vaid tolliinspektori konkreetsel 10al‘ . Kuld sisse- 

valjaveost huvitatu poolt esitatavad tuvastusandmed ei piir­

du ainult uiesanaekir j aga, vald sellele lisanduo veel nn. 

faktuur vol spet sl tlkat sloon. Vi Imasl d xos.seoo vaia uses- 

anaeklrjaga s•t.esitatakse ainult esemete konta,mlda voe 

t ak se revldeellmisele üles and e klr J a põhjal•los—e no ue t Ja 

se110 nõudega seostuvaid raskusi к au Dакasutajale,et vi1mа 

ses s.o.faktuuris või spetsifikatsioonis olgu eriti tähen­

datud ” esemete urutokaal,peale selle kaal,arv vol moot, 

sedamööda,kuidas esemed tollitakse" oleme Juda maininud, 

mis aga esitamata Jal Ja milline rekvisiit kahtlemata an­

nad kindlama alustoe nende sisulisele õigsusele on tingi­

mus nende koostamise kohta esemete valmistaja või müüja 
pooltki1* järjelikult välismaised Importijad kohustuvad

109. ) § 12b 2.lõige.

111. ) § 1^0-p.l»

110. ) § 127-2.lõige.
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samavördseks meie tollitariifi üksikasjaliseks teadmiseks. 

Et faktuuri vöi spetsifikatsiooni hankimine kaupakasutaja- 

le teinekord vöid osutuda võimatuks,siis Tos.lahtudes vas­

tutuleku püüdest on võimaldanud neid asendada, kauo akasuta- 

Ja poolt allakirjutatud eri teadaandega - viimase tõelevas­

tavust tagades kriminaal korras vastutuselevötu anvarduse- 
(112.8 a,

Võime lisada,et olenevalt konossemendis kasutatud mär­

kimisviisist terve kaubapartii või selle üksikosade kohta 

koostatud ülesandekiri esitatakse tolliasuti sele kas 

Isiklikult või länetatakse postiga.ühtlasi võime öeldu põh­

jal järeldada nn.obligatoorse deklareerlmlskohustuse ken- 

tlvust ka tollimentluseB * Oma välisvormilt kõik Kohus- 

lasilt saadavad teatised kujutavad endast Maksude Talituse 

direktori poolt Tos-e 5 15.volitusel kehtestatud kujus 
„ (115 .koostatud nn. teati s formulaarena esitatavaid üriKuid , 

kuigi sama §~1 säte “väljapool vorminõudeid esitatud tea-

112. ) § 1^1 . nJ. M 128.

114.) Vt.V.Lang,op.eit.Ihk. .“kuigi obligatoorne dek- 
lareer imi skohustus asetab Küllalt raske koormise maksu­

- Kohustuslase õlgadele,sl1ski tuleb tema rakendust koos­
kõlas maksukohustuslase andmete primaadi printsiibiga 
lugeda suurimaks tagatiseks maksukohustuslase interessi 
õiglasele kaitsemisele muksust ami smenetluses .

115.) 1b.Ihk.598. “Teatisformulaaride sisseseadmine on 
tingitud praktilisuse printsiibist - ühelt poolt väldib 
lünklikkuse ja teiselt poolt on aga ametiasutlsel kind- 
lavormilisi teatisi hõlpsam käsitleda menetluse vältel". 



daandeid ei ole tolliasutus kohustatud, vastu vötma" tähen­

dab võimalust aktsepteerida ka vormipäratuid,ometi esimes­

te praktilised soodustused sunnivad hülgama nõuetele mit­

tevastavaid ja teevad vormipäraste esitamise kohustuse 

reegliks•

§ 7. Revideerimine»

Kuid maksukohustusvahekorra kodanikku koormav Iseloom 

ei luba piirduda ainult kohustusadressaadi ühekülgsete tea­

detega maksustamisaluste määrangul,vald viimaste tugev sub­

jektiivne kallak nõuab nende tõelevastavuse kontrollimist 

eriliste täiend- ehk kont rollandmete Kaudu - enamike maksu- 

suhete juures maksuasutus Kasutab nn .kaavi tuskohuslaste abi 

viimaseilt kotrolllvate teadete nöutamlsega, et tollimaksu 

puhul tema eripärast tingituna puuduvad säärased,küll ко- 

hustusvanekorrast eemalsei sj ad ,kuld tema sisulisest ulatur 

sest teadete andmise võimelised ja usaldatavad nn.koiman - 

dad isikud,siis langeb nimetatud kontrolli teostamine oma 

täie koormatusega tolllasutlsile,viimase funktsiooniga seo­

tud ülesannete täitmisele suundubki revideerimine,mille sel­

gitamine ongi meie teine ülesanne tuvastusmenetluse käsit- 

lemlsel•selle kontrolli teostamise teeb tarvilikuks Ka tu­

vastusmenetluse s kehtiv uurimlsprlntslip. 

Teatavasti MKS, mille normistik on rakendatav pea kõigi mak- 

sukonustussuhete suhtes kuivörra viimased ei sisalda eri­

eeskirju, nõuab Konkreetse maksukonustuse sisustamiseks üld­

reeglina ja seda kahtlematult ka Käesoleval Korral,kate -
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( 116. .

gooriliselt "Kogutud, andmeid" ,Kui veel lisada toodule
(117.sama normistiku 8 54. nõue andmete "küllalduse" Kohta , 

siis on loogiliselt ainuvöimalik KonseKvents tunnistada 

uurimlsprintsiipi»mis tugineb põhimõttele,"at maKsuinspeK­

tor pole Kohustatud piirduma maksukonustuslaste poolt esita­

tud andmete,teatiste ning tõendi tegu,vaid on õigustatud Ja 
isegi Kohustatud nankima endapoolseid" ‘ vas­

tavale ametkonnale vankumatuks teot semi sjuniseKs, sest and­

mete küllaldust suudetakse tagada neid Ka omapoolselt han­

Kides — maksuKohusiase andmed tugeva subjektiivse kallaku 

tõttu on enamalt Jaolt ühekülgsed.

Revideerimine t oli indusoiguse s esildub kolgil maksus- 

tamisjuntumeil - järjelikult tuvastusmenetluse uks print­

siipe ,nimelt vahenditu s,mis seisneb asjaolus ,et 

"maksuinspektor peab tuvastusmenetluse väitel isiklikult 

tutvuma vajaliku mater Jaliga. .. "rakendub eranditult alati 

vastava ametkonna teotsemises,vaiJaarvatud muidugi mõnin­

gad soodustatud korras läbilaske eriJuhtumld.Revideerimi­

se sunduslikkus Ilmneb kus või kaudselt § 1/5 st tolli —

116 . ) MKS § 60 . Ainult erandlikult n. о. hadaapinounä lu­
bades kasutada maksu maaramseks õiglast hindamist seos- 
tunult asjakohase võrdlusega samul uudsel s asjus kogutud 
andmetega.Viimane variant tollindusoiguses on täiesti i a- 
kendamatu, sest rnuKsustumisüüJeKtide Konkreetne 1seloom 
nõuab samme sisustamiseks otseseid andmeid,sin pole saa­
rast ebamaarasust nagu nt.tulumaksu alul vabakutselise 
aastatulu. ,
117 .) j .Vaaoei, op.eit *ink«i4^ . "Andmete kunaidus avaldub 
selles,et need ко n state eriksid vast uv aidlematult Ja pur- 
givalt maksukonustust tingivate asjaolude eslletuleku Ja 
selgitaksid maksust ami sulused , “
118 .) V.uang,op.eit.ihk.^91 •
119 . ) io.lnk. 592.



41

asuvls vöio maarata Kindlake tollisumma umbkaudsel t ,ma ja- 

Kraami üksikasj ai 1 selt revideerimata" - siit ainuvöimalik 

tõmme - revideerimine üldreeglina obligatoorne igast olmas- 

tiku e sile tulekust tingitud maksustamis juht umi tuvastamiseks, 

poleks tarvis expressis verois rivolltust selle arajaami- 

seks,Kui tolliasutisel oleks võimaldatud tena seda omal 

naengul .
Edasi peatume revideerimise teostamise Juures.Ot - 

sustamise Ja valiku selle üle,kuldas tolmud revideermine 

jatad los.täiesti revideeriva ametniku suva ja subjektiiv­

sete Kaalutluste sisustada - on ilmselt endastmõistetav as- 

Jaolu,et vastavalt haldusõiguse üldpohimot telle see el to­

hiks Kujuneda kodaniku huve hüljates fiskaalse interessi 

maksimaalsete suunitluste rahulduse taotluseks, kuigi Ka vii- 

maseile tuleb omistada märgatavat tähelepanu - riik ei nõua 

endale mitte võimalikult suuremat ülekannet,vald ainult se­

da objektiivset Ja tõele vastavat,mis seadusest Järgneb 

vastavale maksust ami s Juht urnile - riik on tuvastusmenetluse 

sihiks sättinud materjaalse tõelevastavuse st. "võimalikul t 
аю. täpsalt tabada esile tulnud maksukohustuse ekstensiooni" 

Samas mõttes tuleb Kahtlematult mõista Ka § 139.l.löike 

väljendust “vastutab( st .revideerija )ükslnda rvideerimis- 

andmete tõelikkuse eest" - tõlgendus,et vastutab materjaal- 

se tõelevastavuse eest,saab Juriidilise loogika nõuete raa­

mes olla ainuvõimalik.

Säte,et "esemete tariifilise alluvuse Ja hulga teeb 

revideerija kindlaks sel teel,mis tema arvamise Järgi Igal

120 .) V.Lang,op.eit.ihk.592. vrd.J,Vaabal,op.eit.Ihk. 
145. "maksu määramise otstarbel andmete hankimisel... 
(millele suundubki revideerimine) oo Jektiivselt Õlge 
maksustami saluse arvutamist võimaldavate andmete koon­

-damine . 
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üksikul juhul on Kõige Kohasem" - suunab t dot semi se Admi- 

nistratiivmenetluse seaduses sätitud avalike teenistujate 

suhtes kehtivale menetluse otstarbekuse nõudele st.rvi -

deeriv ametnik on Kohustatud maksukohustuse materjaalse si­

su määri tlemist võimaldavaid aluseid fikseerima võimalikult 
(121.

lihtsalt»kiirelt ning Ökonoomselt .

Maksustamisalus ei mahuks nagu hästi käesolevasse for­

maalsesse töösse oma materjaalölgusliku päritolu tõttu, 

kuld tema Kästlemist õigustab asjaolu,et revideerimine 

suundubki maksustamisaluse konkreetsele määratlusele.Mak­

sust aml salusena mõistame teatavasti alust,"mille põhjal 

toimub maksusumma arvutamine - maksustamisalus võib olla

määratud Kindla asjaoluna,mille määramiseks pole enam va­

ja erilisi operatsioone .Nii näit.on maksust ami saluseks tol- 
( 122.

limaksude alal brutokaal vöi esemete arv." . sellega ole­

megi esitlenud nende asjaolude kogumi»millede fikseerimi­

ne on tuvastusmenetluse ossentslaal seks ülesandeks.Toodud 

elementide täpsustamine,mls eeldavad Küll teatavat vilu - 

must ja tarvilikku amtalalist Kogemust,ometi sea suuri 

nõudeid vastavaile ametnikele - kujutades endast valdavas 

osas puht mehaanilisi teotsemist .Pörgatakse aga kokku see­

võrra Komplitseeritud esemetega vöi eriomadusi1ste ainete­

ga,mille täppis tuvastamine nõuab valjult erioskusi ja -tead­

misi,siis võimaldab Tos.ekspertiisi Kasutamist,kuid ainult 

tolliametnike initsiatiivil.seega tuvastusmenetluse osa-

121 .) et viimannöu tähistab kokkuhoiu vajadust ka ko­
hustatu suhtes nähtub § 145.mis küll võimaldab eksper­
tiisi kasutamist,kuld sellega seostuvaist kuludest va­
bastab kaubakäsutaja, kui viimase poolt esitatud andmed 
ühtuvad ekspertiisi tulemustega - seega eriuurimisele 
saatmimpeab tolmuma teatava ettevaatuseg^ et mitte tar­
betuid kulutlsl tuua riigile.
122 .) J.Vaabel,op.eit.Ihk.^1.
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täntsus toll indusöiguse s ,piirdudes tellitavate ainete Ja 

artiklite semelist omaduste ning tollimisks vajalik 

mõõdete fikseerimi sega, on võrdlemisi tagasinoidlik.

Eritleme kinnist Ja avalikku menetlust olenevalt sel­

lest,Kas asjaosalistele on võimaldatud Juurdepääs,õigemi­

ni osavõtt asjust,mis puutut) nende Huvisfääri või toimub 

see nendeta vald vastavate ametisikute osavõtul.mis puu­

tub nüüd tolllmenetlusse Ja Just revideerimise osas, siis 

kotiuslase interessi kaltse ei luba menetlust Jätta sule - 

tuks huvitatuile,õiguskaitse ei saa piirduda kaitsetaot - 

lusaga ainult välde- või kaebekorras s.0.siis,kui kodani­

ku materjaalne KoHustus on pädeva organi poolt leidnud esi­

algset sisustamist,vaid Huvide kaltse taotlus tingib as - 

jaosalise osavõttu Juba maksuköHustuse esialgsel sisusta­

misel,et edaspidiseks vaitlda võimalikke eksimusi ja Da- 
(123. õigsust, selle isikliku osavõtu ehk nn-partoiavalikkuse 

tolli alal teeb paratamatuks erilaadne kohustuse reall - 

seerimise Ja õiguskaitse Kord,mis seisneb asjaolus,et üld­

reeglina asjade väljumine tollikorraldusest vöid toimuda 
(124 

vaid pärast tollimaksude Ja -tasude õiendamist - on aga 

esemed võetud välja, siis on hüljatud võimalus esitada vai- 
( 1 25.et ’’esemete tariifilise alluvuse Ja kaalu kohta seega 

maksukohustusvahekorra olulisemate, tema matrjaalst si­

su kjundavate momentide kohta- siis on täiesti loogiline 

võimaldada huvitatu,normaalselt nn.kaubukäsutaja osavõttu 

rev 1 deer imi se st, e t mitte pool teadmatusest asjade tolli-

125.) V.Lang,op.eit.Ihk.595*
124 . ) § 196.
125 .) MKS § b>-).lõige.
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korralduse st väljavõtmisega Kaotada öiguskaitse võimalust» 

ülalesitatud nõudeid silmas pidades Tos .võimaldab Kauba - 

Kasutaja osavõttu revideerimisest,et tegemist on suvalise 

õigusega st.öigusega,millest vöidakse Ka loobuda,siis on 

täiesti endastmõistetav, et tema mitteilmumine ei seista^ 
( 1 2o .

netlust » Vastand volmalsu 100k5 taieliku vastuoksuse Ja 

tähendaks lubamatut loobumist Juriidilise loogika nõuetest. 

Väärib l1sandamist,et osavott ei piirdu ainult A.0.passliv 

se paaltvaat ami sena, vaid nõuab temalt vastuoksa tarbekor­

ral teatavat aktiviteeti,sest ta on »Kohustatud täitma Kõi­

ki revideerija põhjendatud nõude id,mille eesmargiks on ese- 

mõte omaduse Ja hulga Kindlaks tegeminex L seega peab Kau 

bakasutaja koguni abistama objektiivsete maksustamisaluste 

f1Kseerimist• Postisaade11ste revideerimisest osavõtt va — 

Jab seks erlteadaannet•Vaar1 о 11sandamlst,et õigustatu osa­

võttu ollakse sunnitud võimaldama igal Juhtumil - alusetu 

hülgamine on oluliseks veaks menetluskorras.

El ole siinjuures ülearune peatuda veidi rvderimis 

aja Ja koha küsimuse Juures,sest nendegi maaratlusega taot 

Istavad ffktid on rakendatud menetluse teenistusse,Kuigi 

viimaste valdav kindlustamise tendents noudieks nende kä­

sitlemist vast enam eelmenetluses.Enamik veetavaid esemeid 

rev1der1takse endastmõistetavalt tollivalvele alluvais la­

dude s’ »šlinjuures menetluse huvides on võimaldatud ka 

esemete ümberpaigutamine mujale ladudest,kus revideerlmi-

126 .) § 1^6-2.lõige, mulde Kehtiv Tos.on siin teinud me 
ntlus huvides olulise uuenduse võrreldes eelkäijaga, 
kus huvitatu mitteilmumine lükkas edasi revideerimise * 
mis asjatult raskendas menetlust Ja kuhjas tööd. 
12?. ) 9 158-2.lõige.
128 .) § 157» Erandina otse veoablnoul Ja nimelt rongil 
esemed,"mille väljalaadimine on raske Ja mida võib va­
gunites revideerida. § 68.
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ne vöiD olla raskendatud puuduliku valgustuse,ruumide vöi 
.. (1 29 .esemete eriomaduste tõttu . Postisaadetised revideeri - 

takse normaalselt postlasutusэs,slinjuures tolli inspekto­

ril on õigus nõuda saadetise toomist tolilasut1sse nende 

erioamduste tuvastamiseks vajalikel Juhtumeil viimase la- 
boratoorlumes^ ' Revideerimine raudteeliiklusel otse va­

guneis või seks otstarDeks reserveeritud eriruumes^1AJ a- 

Ilselt revideerimine ei sisalda erilisi määranguid,teatud 

korril tingituna sellase liikluse eri1seloomust revideeri­

mise teostamine ühtub peaaegu piiriületamise faktlga,nil

nt.raudteeveol reisijaga kaasasolevate esemete suhtes 152.

IV.MUID MENETLUSEAASE-

8. Otsustus menetlus.

Tuvas.tusmene tluse s hankinud maksusamm sisustamiseks va- 

likke küllaldasi Ja objektiivseid andmeid,asub tolliamet - 

nlk revideerimise teise ülesande teostamisele st.konkreet­

se kohustuse täpsustamisele nn.о tsustusmenet- 

1 u s e s.Siinjuures otsustamlsel,mls antud korral seisneb 

seisukoha langetamlses,mllllse tariifile Just allutada kon­

kreetse olmastikuga eslldunud maksustamisobJekt,on vastav 

amet 1 instants üldpöhlmöttellselt vaba s.o."otsustab 

oma sisetunde Ja juriidilise maailmavaate alusel,silmas pi­

129. ) § 157

151. ) § 64.

150. ) § 251.

152. ) 8 ib.
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dades,et tehtav otsus põhineks kehtival õigusel ja kogu 

juriidilise ning faktilise elustiku tuvastusel* . Kuld 

mainime kohe nagu vastu äsjaöeldule,et kõnelda tolli alal 

otsustusmenetluses otsustaja “juriidilisest maailmavaatest“ 

ja "ot sustami sevahaduse st “ ei luba tollitariifi äärmuseni 

konkret seeritud sl süstik.Kuigi 5 159-2.lõige näiliselt an­

nah ulatuslikuma välja revideerija Isiklikule näengule vo- 

litades teda määrama tariifis mainimata esemeid “lähemate 

paragrahvide alla vastavalt tariifi mõttele" ,siin esineb 

küll tugev vihje teleoloogilisele tõlgendusele,kuld pike­

mata on selge,et mainitud vihje ei tähenda ometi rvid- 

riva ametniku ot sustami svaoadusest lähtuva omavoli õigus­

tamist — nöuwpüüda tabada asjaolustiku otsese tajumisega 

taotletavat materjaalset töde"on siin veel kategoorilisem, 

sest "tariifi mõtte" konkreetsest sisustamisest sõltub ot­

seselt kodanikku koormava materjaalse kohustuse ulatus. 

Normi olemasolu öiguspolii till selt täiesti õigustatud — 
(1)4.

§ püüab katta võimalikke tollitariifi lunke. seega"ot-

155. ) A.T.Klllmann>Haldusprotsess,lhk.291.

1^4.) Pidagem meeles,et ükski,ka kõige viimistletum nor- 
miandlus ei suuda olla pürgiv - kõiki konkreetseid juh­
tumeid endasse haarav ja seepärast kasuistlikkude nor­
mide j uur e s , mi d a tollitariif kahtlemata on,on paratama­
tu mõningate üldiseloomuga sätete püst 1tamine,millega 
luuakse võimalus ka sarnaste juhtumite hõlmamiseks sea­
duse korraldavasse mõjupiirkonda,mis sisuliselt võrdu­
vad jäägita normide poolt hahratuiga - maksustamise 
alal välditakse sel teel kodaniku eraellu valusamini 
lõikav maksustamise baühtlus.
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sustamis aluse moodustsb Kogu faktilin olustik sl Kujul 
(1 35 . •

nagu £9« esineb otsus# langetamise momendil" see on Ot- 

sustusmentluse alnsaks Kri teer lumiKs revidendile - Ka ToS- 

lüklikkus vältimiseks tingitud volItusjuhtumil “määrata 
.. (1 • lähemate paragrahvide alla vastavalt tariifi mõttele" 

Määrltlenud sel viisil faktlJlsel olustikul otseselt tugi­

neva tariifi edasised totsmisd ja nimelt:otsuse tuleta­

mine ja formuleerimine ei esita olulisi raskusi,olles vald 

punt matemaatliseks tehinguks,kus tuvastusmenetluses fik­

seeritud maksustamlsalus# ühikut korrutades otsustusmenet- 

luses ilmnenud vastava tariifi maksumääraga saame ülekan­

deks Kohusliku maksusamme resp,maksusumma.

Maksukohustusvahekorra kodanikku koormav toime nõudleb 

Karmilt konkreetse maksukohustuse sisustamist sellekohases 

esiteks endastmõistetavalt kirjalikus ja teiseks võrdlemi­

si valjult vormipärases korraldlses,mille sooritlus oligi 

otsustusmenetluse lõppsihiks ja eesmärgiks.Otsustusmene t- 

luse akt,kus üleKandekohusllK maksusamme leiab oina lõpliku 
(1 37. väjenduse,kannab tollialal nn.revldeerimlsakti nime. * 

Revideerlmlsakt koostatakse otse revideerimise juures ja 

sellele kirjutab alla pääle rvidriva ametniku oma osa­

võtuõigust kasutanud kaubakäsutaj a - allakirjutamisega loe­

takse kchutusvahekord tekkinuks,Revldeerimlsakt peale oma 

olulise slsuoslse,milleks,nagu näglme,oli konkreetse mak- 

kohustuse fikseerimine, sl saldab "...Ka esemete väljalask -

135 . ) A.T. Kliimann, op. eit. Ihk. 297»
136 .) J.Vaabel,op.cit.Ihk.160."menetlus...on arendatud 
sääraselt,et menetlusest kõrvaldada vöimalikKuse piires 
subjektiivse Kaalutluse võimalusi.
137 . ) §147.
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misa tingimused1'^ 3 ,kuid viimased, ei oma kästitatava osa 

seisundilt mingit relevantsust,Kandes ühelt poolt noolttol- 

limaksu tölisks laekumiseKs Ja teisalt evides eelmenet­

luses haaratud Kindlustamise tendentsi.-

§ 9. Tel stmls menetlus.

Kujutab erandlikku. mntlusfaasi.Käsitatava alamentluse 

mõiste Ja sisustik ilmneo tsitaadist: " Seadus J õus se Kasva­

nud otsused tulevad kohe soori tarni sele .Ent sellest hooli- 

on neid võimalik erakordsete asjaolude ilmnemisel võtta 
(1 39 . veelkordsele otsustamisele Ja tühistamisele.“ " Tdist- 

mlse eelduseks on teatavate erakorraliste asjaolude ilmn- 

mine^mida tavalise hoole Juures asja esmakordsel arutami­

sel Ja otsustamisel ei saadud teada ega ette naha.Maksun- 

dusöiguslikus staaris tistmin on väljendunud мпз-s ,mis 

sisuii seitmiaagi uut l tsitaadina tooaud mölstl juure 

ei usa,andes oma neljandas osas vaid nende "rakors te 

asjaolude" lahema konkret!seerlngu.Saaraselks teistmist völ- 

maldavaiks aJendelKs on MKS 5 99. järgi: i.luuea asjaolud- 

kasutamine kõrvaldatud maksukohuslasele,kes“hariliku hoo­

le Juures õieks võinud segltada need asjaoud ka esialg­

sel maksustamistoimetusei“vol“selgunud teadetest ja tõen­
duste st,..mis ta Jättis esitamata"^140, 2.) Ilmneb otsuse 

aluseks oleva dokumendi,teate vol muu tõendi ebaõigsus, Ja 

3. ) maksukohuslase teadmatusest tema osavõtuta tolmunud

13b.) § 14ö. 139.) A.T.Kliimann,op,eit,Ihk.30 9

1^0 . ) MKS 8 lül.
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maksustamistoimetus.Telstmine ise y^aD õigustatu innitsi- 

atiivi sllkonas palve lähetamisega pädevale instantsile 
(1 41 • 

•’asutuse kaudu, kelle otsuse ÜHioerotsustamist palutakse 

Ajaliselt tollimaksu tlstms palve esitamise tantaeg on 

lühem võrrelduna teiste maksukohus tus suhetega Ja nimelt 

kolm aastat.Nii laheneks, küsimus мй-s-e jargi,kuid“kontroll- 

revldeerlmlne asendao tolli alal maksuasjade ümoerotsüsta- 

mis nagu see on ettenähtud MKs. IV. osas.. Tollimaksude maa” 

ramise ümehrotsustamine MKS .ettenähtud teel oleks liiga 
veniv Ja takistaks Kaubandust. 141 142‘Kontrollrevideerimlne, 

mis völo toimuda kuni esemete tolllkorralduse st väljalask- 

ml seni,suundub selgi t ami sel e "kas esemed vastavad rvid- 

r1mlsandmeile... ”

141. ) MKS § 10J.

145. M 156.

Selgitanud sel viisil neid peamisi menetlusosi,kus ras­

kuspunkt kandud Just tollifunkatioone täitvale ametkonnale, 

ei ole ülearune llnnu-lennullne vaade selle ametkonna or­

gani t sat si oonil 1 sele kül J ele • Vääri 0 mainimist,et Kõiki eel­

mainitud teotsemisi sooritatakse üksikute tolliinspektori” 

te vahel Jaotatult nn.tolllvalvepiirkondadena - on täiesti 

endastmöistetav,et neis piirkonnls tollihuvldega seostuvaid 

korraldusi teevad ainult tolli— Ja Maksude Talituse direk” 

tori poolt volitatud ametnikud.Aolstava funktsiooniga lisan­

duvad politsei— Ja p i i r1vaiv e voimud,teatavail koi xii Järel­

valvele suunduv teotsemine lasub eriorganina ka rannavan- 

ma 1 • V1 ima sek s õigustav MKS 5 6 .säte ° on mõeldud ainult pil-

142. )seletuskiri,Ihk.60.
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riääib® liiklmis hõlbustamiьекв "j a see“kord ei tohi muu- 
(144,

tuda üldiseks”/-

§10. sooritlusmsnvtlus .

Nagu juba terminoloogilisest väljendist nähtuo seisneb 

käsitatav menetluse faas kohustatud samme sooritamises ja 

et " maksundusöiguse põhisihiks on eraomanduses olevate 

tulu- ja varandusosade rahalise ekvivalendi ülekandmine 

riiklikule valdamisele siis sooritlus ollbki just

selle “ eraomandusliku tulu- ja varandusosa rahalise ekvi­

valendi“ ülekandmises,mis käibes kannab tasumise nime.

On nüüd otsustusmenetluse tulemusena saaounud vastav kor- 

raldis,slis tehakse see teatavaks käitamise teel.Eele slta- 

tus nägime,et maksustamiskcrraldis tolllndusölguses Kandis 

revideerimisakti nime , järgnevas sitamgi mõnerealise kä­

sitluse sellest,mil teel toimub revideerimisakti teatamine, 

tarbekorral käitamine kohustusadressaadile konkreetsel mak­

sust ami s juhtumil - küsimus omab võrdlemisi olulist tänn- 

dust,sest“akt loetakse kehtivaks ainult käi teandmi se , kuu- 
1 ui aniise või • te ai ami sega"" järjel kult ka mi ngi suguse st 

sooritlusest ei saa enne olla juttu, aus imus omab kolm va- 

r1ant1Esimene,mis tavalisem seisneb selles,ei revideeri­

misest oma osavõtu õigust kasutanud kaubakäsutajale esi - 
tatakse revldeerimisakt allaklrjutamlseks^1momendiga 

loetakse korrladls kuulutatuks,sama ffkti evib sllko-

144 .) v.Jõgi>Maksustamiskorralduse seadus...Riigikogu 
üldkomisjoni seletuskiri. . •1hk.5 9.
145 .) J .Vaabel, op .eit .Ihk •143.
146 .) 1b.Ihk.161. 147.) § 150.



han märkus revideerimisaktil kaubakäsutaja allakirjutami- 
(148,

sest keeldumisel . El oie aga kaubakäsutaja oma isikliku 

о savöt uö igus t kasutanud,kuld revideerimine toimub tema poolt 

ehitatud dokumentide alusel s.o.ta oli tadlik"at teisel 

päeval pärast ülesandekirja esitamist on kaup revideeritud 

ja selle kohta volti saada andmeid toillasutlsest* lan-

g00 erilise teate väljasaatmine samuti ära. "Erand tehakse
neil juhtudel,kui revideerimine 

tuvotmise dokumendist väljavõtte 

bakäsutaja ei tea,et tema esemed 

pärast saadetakse temale eriline 

de иrlmlsandmed loetakse 

vldeerlmlse tulemustest
л (151* vai. . .

Vääriti mainimist,et

tolmus esemete lattu vas- 

järgi.Hell juhtudel kau- 

jutia revideeritud Ja selle 
teade (° * mil juhul "Ravi

kaudakäsut aj ai e kuulutatuks,!. )Re-

teate väljasaatmisele j ärgnval päe

Sooritlus tollimaksu kohustusva -

hekorra puhul ei sea erilist keerukust ja siin enamikel juh­

tumeil kohustus resp.maksusumma tõeline ülekandmine on pea 

alati tsgatud kohustuse realiseerimise erilaadsete tingi — 
(15 2.muste tõttu.1 - siin tõeline maksukohuslane,kellele kandub 

lõplikult maksusamme,ei esildu sageli üldse mitte jäädes 

tol11 asutisele varjatuks,kuna nominaalselt realiseeriti sam 

me er1vahetai1tajana nn.kaubakasutaja,kes tõeliselt osutub

148 .) 9 150. 149.) Seletuskiri,Ihk,60. _

150 .) 10. 151.) 4 161. fuwleei-
152 .) mis,nagu allpool näeme,sarnaneb kehtivast makgun_ 
dusoigusest pärandi- ja king imaksule,kus küsimus lahe­
neb enam-vähem analoogselt.
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( 1 5 % .
vaid, kohus tusvahkorras kõrvalseisjaks. " ' Kohustaty ma­

janduslikkude ressursside piinlik otsimine tasumisest 100- 

bumisl ja kartus,et riik vöiks jääda ilma oma seadusjärg­

sest nõudeõigusest ei saa üldse töusetuda — siin on alati 
(15 4.olemas eriline majanduslik substraat Ja nimelt tolli 

asutuse valduses olevad esemed,sest viimaste väljamine tol- 

1ikorraldusest võid toimuda ainult tollimaksu tasumise eel-, 

dusel155 ‘ *M1 s puutud nüüd üldse tasumi sse , sil s ei esita 

see suuremaid erinevusi võrrelduna teiste maksukohustusva- 

nekordade realiseerimisega - siingi samme sooritlus tolmud 

normaalselt vastava summa kandmisega Eesti rahas otseselt ( 
rl igi tulude sse (15 6 Erivariandiks oleks võimalus kohustus- ■ 

summa kandmiseks tolliasutis deposiiti »miilist moodust 

võidakse kasutada kolmel seaduses selgelt loetletud juhul;
(15 7« 

1. ) Alaliselt välismaalt kaubaesemeld saavaile isikuile, 

2. ) välde esitamisel esialgse korraldlsega määratud konus-

155. ) vrd.J.Vaade 1,op.uit.Ihk. 158 ."tollimaksu puhul evid 
maksuolmastik maksustamlsjuhtumi konkretiseerimisel ee­
listatud seisukohta.Maksukohuslane võib siin olla muutuv. 
Maksukohuslaseks osutud see,kes on kaudakäsutajaks.Kes 
see on,ei sejgu lõplikult maksuolmast iku esile tulekuga , 
vaid selle isik vöid hijeminl muutuda kokkuleppel.Maksu­
nõude täitmine vöid toimuda sjurs ka maksukonuslasdl t 
mööda minnes toll ikorral duse s olevate esemete arvel,kai 
maksukohuslane ei täida kohustust õigeaegselt. Vt.ka 
Seletuskiri Ihk.57- "Kaudakäsutaja tihti ei ole esemete 
omanikuks ega ka esemete valdajaks.Kaudakasutaja on isik, 
kellel on õigus tolllasutises teha korraldusi esemete koh- 

154.) milleks parandi-j akingimaksu puhul on pärand-kingi - 
155.) 9 19b.erand sama §~1 5.lõige. -vara.
150.) § 194. Maj andusmini sier void luoada tasum1st ka 
muis vaartusts.
i//./ 5 1 9) * Esemeile maaratud maksud kantakse järjest 
maha deposiiti makstud summadest.



-uõsummat Ja 5. )erandllkult vöid tolliinspktor lubada 

Ka muil korril majandusministri poolt kntstatud Juhilt® 
.« (159. ' 'Järgi. .

Erandlikuks on ka § 1 99-as sätitu,mis maj andusmini st- 

ril omistab õiguse kokkuleppel teedeministriga kentestada 

üldaktina ’’eriline kord tollimaksude tasumiseks nende ese­

mete eest,kus Raudteevalitsus kui voattvötja täidab tol- 

11101 mi ngui d Ja võtad välja esemed tollikorralduso st . 160. 

Tolliasutis väljastab esmed tollikorraldusest maksude tasu­

miseta lisandades tolllkvlltungl väljaandmiseks kaubasaaja­

le .Raudteevalitsus andes esemed nõuab sisse revideerimis - 

akti teisikus tt nähtud maksud,kandes viimased Järgneval 

kuu! Eesti Panka tolliasutuse arvele,teatades sellest tol- 
asutisele.-

§11. Lõpp märk meid.

Olles sel viisil püüdnud slgitada kehtivat maksustamis- 

menetlust toi 1 indusölguss s.o.seda korda ehk ” õigusi Ja 

kohuseid ning teotsemlsl,mil teel ja milliste vahenditega 

toi.iiub t ol 1 imak s u, kaasnänt e 1 na ka muude tolllasutiste poolt 

võetavate maksude Ja tasude klndeldamlne,Jääb teha vaid mõ­

ningaid konspektiivseid üldtömbeia eelesitatust .Pikemata 

võib väita,et kehtiv Tos.on oma menetluse küllaltki otstar-

158 . ) § 11. .

159 .) ib. Majandusministri Juhised, RT-1936,101,819.

16o . ) sama Juhiste §§-id 17 - 24.
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bkalt ja. ünlt poolt nii riigi Kui Ka, kodaniku ölgushü 

vosid silmaspidavalt sättinud, nagu sda taotlbki õiglane 

kultuurriigi öigusrllKliKüsse raamesse alnusopiv maksusta­

mine ja teiselt poolt Küllaldaselt riigi Kui maksukohus - 

tusvaneKorra aKtiivadressaadl seadusjärgseid õigusi.JuDa 

kentiva Tos-a eelkäija,Riigikogu poolt 1 925-a. Kehtestatud 

toll1 seadust1K võrrelduna teisi rllglmaKse Korraldavate 

seadustega esines seadustenniliselt võrdlemisi Küpsena , 

tarvikliku ilmega ja süsteemilt ajaKohasena,kuid temagi 

ühelt poolt vananes uute nõuete ja arusaamiste e sil dumi sel 

- teiselt poolt tegi aga tema muutmise paratamatuks üldise, 

rormaalölgust sisaldava MKs-0 Kehtestamine ja seoses selle­

ga maksuaparatuuri otstarbekas roform.uKs.9 162.säte,et see 

seadus maksab riigi neaks võetavate maksud ja lõivude suh­

tes,Kuivõrd üksikud maksu- ja löivuseadusd ei tee sellest 

erandit - leidis esialgu lahenduse,mis võimalda vald MKS- 

normide osalist Keht estami st ♦ BVue seaduse Koostamisel püü­

ti seevastu ära kasutada MKS«eesKir ju,Kui see aga võima- 

11K oli*silmas pidades tolllmaKsude määramise ja võtmise 
" (161.

erinevust otse- ja akt sl1slmaKsudest” Teiselt poolt, 

nagu juba mainisin ToSK.slsaldas juba valmimisel n.ö.eos 

mõningaid puudusi - loota riigiÖigusllKus mõttes Kogemus­

teta parlamendilt,Kel oli vald Kasutada ex Vene Keisririi­

gi seadusi,paremat ei võigi.Kehtiva tolliseaduse väärtust 

ei vähenda Ka pari amentllKu Kontrolli puudumine toma Koos­
tamise st^sest tema soptsejalks olid eeskätt lslKud,Kel-

161 .) seletuskiri,IhK.?0.

162 ) Tolliseaduse puhul,mis Koosneb valdavas osas for- 
maalselst norme st,millede toime kodanikul* pole seevõr­
ra hävitav,polegi parlamentlik kontroll nõuetav.Küll 
aga valab parlamendi osavõttu tollitarii f, mille määra­
dest sõltuv materjaalse Kohustuse ffkt on otsene. 
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le esmaseks,igapäevaseks ülesandeks oli päev-päeva kõrval 

rakendamisel ilmnevaid puudusi tähldada - Ja neid rohkeid 

kogemusi ei Jäetud kasutamata.Köigepäält täiesti tuleb ter­

vitada Tos-e tendentsi lihtsustada menetlust viimse või­

maluseni - nil on see nt.laeva sisse- Ja väljasõiduga. Et 

siht menetlust äärmuseni lihtsustada,kõrvaldada- tarbetuid 

toll1 formal1 teete läbis seadust kogu selle uiatuses,sl1s 

märkame sama tendentsi ka veovahendeilt nõutavale dokumen- 

ds;kui 192).a.ToSk.nõudis sl sse sõi tvalt laevalt erilise 

nn.kapteni deklaratsiooni esitamlst,mille sisuosiste ku­

jundamisel »1 taotletud sugugi kokkuhoidu,vald vastuoksa 

andmete koormatus ühelt poolt nõudis Juba koostamiseks sõ­

na otseses mõttes tõsist tööd,teiselt poolt tuues menet - 

lusse asjatuid vi lvitusl .Uue korraga nõutakse vaid eelkõi­

ge nimistut esemeist mille kasutamine on sadamas piiratud 

Ja teiseks kaubanimekirJa,mille esitamine,arve stades kau­

banduses kehtivate tabadega,ei sea erilisi raskusi - nõue­

tavale teadete sisulise ulatuse määrangul on oldud võrra­

tult kokkuhoidlikum - laev Jõudes sadamasse võib asuda ko­

he* koorma tühjendamisele.Sellaseid menetluse seisundilt tr- 

vitatavaid uuendusi võiksime esitada 1oendamatult,kuid olu­

lisemaid neist mainisime Juba töö sisustlkus Ja teiseks ei 

kuulu see sugugi käesoleva kirjutise otseseiste ülesandeisse.


