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Enne asumist tollindusdiguse meksustamismenetluse tksikas ja-
lisele kisitlemisele esitan mdningaid konspektiivseld Uldmirkmeid
riigl tulude-kulude vajalikkusest ja viimasﬁega vahetult pidestu -
vaist maksudest,eriti tollimaksudest kui riigitulude valdavamast
alaliigist.Uhiskonda organiseerides ei jita riigivdim puutumats ai-
nustki thiskondliku elu kiilge,seejures eluavalduste ring,mida hdl-
mab riigiv3imu korraldav funktsioon on loendamatult mitmekesine -
"selle funktsiooni tditmisega éeotud Ulesannete teostamiseks vajab
ssemeie aja riik rahay(l'Et varustumine nende vahenditega eraoman-
dusliku valduse pShimdttel on seotud ohuga just eramajapidamisile,
sest riik oma uilekaaluva pésitsiooni tdttu apetades end paremaisse
tingimusisse vihendaks erama japidamiste kasuteenimise vﬁimalusi(g'
Ja "et riigithiskonna varandused ja tulud on koondatud kaaluvas
Osas eramajapidamiste kétesse(§'siis nduab riik eramajapidamisiihi-
kullt nende valdamisel olevaid varandus-ja tuluosi tehes nende iile-
kandmise riiklikule omamisele kohuslikuks ssaduses abstraktselt
méé?atud as jaolude konkreetsel esiletulekul ithiskondlikes avaldu -
4

sis .’ Siit olemegl saanud maksu mdiste.SHrane eraomandusliku va -
randus-v81l tuluosa rahalise ekvivalendi ndudmine riiklilaile omami -

Vaié(s ’ﬂ FU
sele v3imuvahekorra alusel tasumise eelduseta on seda enam Sligus=-

JeVaabel,Eesti rilgi-maksundusdiguse p8hiprobleeme,lhk,13.
ibid.
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tatud,et riigil,milline mﬁiste oma olemuselt on vaid puht juriidi-
line abstraktsioon,endal pole otseselt mingisuguseid tarvidusi ega
Seega ka viimastega vahetult pidestuvaid kulutusi,vaid viimased ta
Suunab tthel v8i teisel teel mitmesuguste avaldustena rahva hiiveolu
Ja lildsuse tarvete teenistusse,eriti demokrmatliku re¥iimi kehti -
des,siis on ka tHiestl endastmdistetav ja ainuvdimalik,et riik mai-
nitud kulutiste ketteks minevad summad hangib samalt {ithiskonnalt
S.0,eramajapidamistlt.,

Kuid enne,kul asuda nne.t o 1 1 i d e kui maksutulude mahukama
eriliigi isepHrasuste ilmestamisele,osutub vajalikuks linnu-lennu-
line iilevaade riikidevahelisest tarbeainete ja =~esemete vahetusest
millest tuletubki tollitulude pdhiolemus.Meie loendamatute tarvete
rahuldamiseks vajalike vahendite laialipaisatus,vaadatuna tarvete
Selsundist,on teinud paratamatuks igale riigile hankida omal puu -
duvaid tarbeaineid mujalt ja enda mejapidamise lle jadke omakorda
Suunata vastutasuna teisale - sihiga tdkestada oma kapitali valgu-
mist viljaspoole ja saada vajalikke summe sisseveetavate ainete os-
tude katteks - siit tuletubkl riikidevshelise kaubanduse tuum,mis
eriti tinapieval 1iiklus- ja‘sidevahendite tehnilise progressi abil
on omanud médratu rehvusvehelise ulatuse.Siinjuures riigivdim viga
mitmel kaalutlusel,milliste sisuline pdhistamine kuulub nn.tolli -
poliitika tilesandeisse,peab vajalikuks {ile piiri liiklevate,nor -
maalolundis enamuses sisseveetavate ainete hindu t&sta "viimaseile
rahalisi kohustusi 1isandades(5'- see rahaline kohustus ongl nn.
tollimaks,tavalises kidibes nimetatud‘lihtsalt tolliks,mis evib iile=-
kaalukamat rakendust,nagu juba #sja mainisin, just sisseveol, sest

viljaveo intensiivsus on rahvama jandusele kapltalitoojana eelis =

5.)A.Piip,Rahvusvaheline oigus,1lhk,.344,
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tatum produktide kasutust lilejsidgist.Vdljaveo kitsendamine artik-
lite hinna t3stmisega kdrgete tollide lisamise teel on otseses vas-
tuolus rahvamajandusliku interessiga -~ on mdeldav vald ainete suh-
tes,mille viljavool on halvav rghvamajandusele.0eldu kehtib ka nn.
transiittollide suhtes,millest on loobutud pea kdikjal samal rah-
vama jandusele kasutoovuse métiivil,sest ldbiveetavate ainete veoks
kasutatavate,taﬁalises olundis riigile kuuluvate tehniliste sea =~
dentite tarvitamine on tulutoov.

Eritleme mn.finants-~ resp.fiskaal- ja kaitsetol%e,kusjuuresb
esimesed neilst puht fiskaalhuve taotledes moodustavad vihemalt meie
tulundustingimusis riigile olulisema sissetuleku allika(?'kuna see-
vastu kaitsetollidega avaldatakse moraalset surveﬁ tarvitajale oma-
maa kauba ostmiseks,k8rvale tdrjudes v33raid artikleid nende hinna
tOstmisega kaitsetollide 1lHbi.

Nii siis tollimaksuna m8isteme makse,mida v3etakse ilile tolli=-
pliri liiklevailt esemeilt - makse,mille olmastikeks s.o.seaduses
abstraktselt midratud asjaoludeks,mis tingivad konkeetse maksuko =
hustuse tekkimise,on tollitariifis loetletud ainete sisse~ ja vil-
javedu.Maksukohustusvahekorra mater jaalne sisu tollimaksu puhul
leiab lthemat midritelu tollitariifis,mls endas kujutab vaid tea-
tud siistemaatses jirjekorras kisitletud ainete ja esemete loendit,
Samas fikseerides igale ithele maksustamisaluse,milleks siin on arv,
kaal v8i vdirtus ning samas miiritledes nn.meksumidrana kas kind-
la summa v3i protsentarvu maksustamisaluse igalt tthikult., Tariif
omakorda jaguneb tavaliselt minimaal-ja maksimasaltariifiks(kehti-
vas Siguses Uild- ja minimaaltariif). - lisaks esitatuile tunneme

veel nn.lepingtariifi,mis riikidevahelise sobinguna sisaldab eri-

6)et riigikassa seisundilt tulusaamine peab olema effektiivne ja ker-
gestl haaratav,siis langevad nad sageli kahjuks rahvamajanduse es-
ma jirgulistele tarbeainetele-~tiilibilise n#itena v8iksime esitada kas
v81l kehtivat suhkrutolli,kus viimane hdlmab endasse 2/3.ostuhinnast.



eeskirju tollimd#rade kohta.Minu otseseks iilesandeks polnud kiill
selgitada eelesitatud kiisimusi,kuid pidasin seda vdikest iilevaa -
det vajalikuks tollimeksu olemuse ja sellega seonduvate méningate

pShiliste kilisimuste ilmestamiseks.

§2Maksustamismenetlus.

Enne tollimenetluse kul maksustamismenetluse eriliigi isepi -
rasuste selgitamisele asumist peatume mdnerealises iilevaates ﬁidi-
Se maksustamismenetluse,eriti selle erifaaside vaatluse juures.
Kooskdlas sissejuhatavals mirkmeis Selduga nimetame norme,"mille-
de pdhisihiks on riigile tulude hankimise korraldamine eraomandu-
Ses olevate varandus- v8i tuluosade rahalise ekvivalendi diguspi-
rase iilekandmise teel tulundushiivelise vastutasu eelduseta " (7.
maksundusdiguslikkudeks normideks,milliseid omakorda "v8ime nende
Olemuse jirgi jagada kahte suurde gruppl ~ materjaalseiks ja for-
maalseiks,Esimesed suunduvad maksukohustusvahekorra sisu ku junda-
misele,teised midritlevad maksukohustusvahekorra realiseerimise
tingimusi "S8°Mahukama osa formaalsest maksundusdigusest moodus -
tavad normid,mis sitivad "8igusi ja kohuseid ning teotsemisi "fg,
milliseid meid huvitav ametkond kasutab esmajoones oma pShifuﬁkt-
Siooni tHitmisel s.o.maksu miHramisel ja viimase.ga vahetus seoses
olevail,temale ajaliselt eelnevail ja jirgnevail toiminguil - nen-
de normide poolt korraldatu kannab maksuétamismenetluse nime.See=-

n

g2 menetluseks nimetame seda teotsemiskorda,mis teel asutis soori-

tab administratiivsed aktid...m8istes aktidena nii tehinguakte kui

7e)JeVaabel,opecit.lhk,32, “
8.)V.Lang,Halduslik tuvastusmenetlus MKS~-s,0igus,1938,9,1hk.385,
90 ) ngaabel, Op.Cit .1hk-600
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ka tolminguakte,samuti ka nn.fakbtilisi administratiivaktet%o° Uhe-

sdnega menetlus hdlmab endasse administratsiooni iga normipirase
teotsemise,tegemata vahet,kas viimane toimub tekstuaalsete mdtte-
vél jendustena mitmelaadseis kirjalikes iirikuils v38i lihtsalt mdne~

suguse puht fiilisllise aktsioonina.(11

*"Maksustamismenetluses oma-
korda eristame téatavasti viit eriilmelist faasi - eel-,tuvastus-,
otsustus-,teistmis~ ja sooritlusmenetlust.”(12‘Eelmenetluse tdhis-
tamiseks kasutame ka ammundusmenet 1us e nime.(lg'
Samal ajal kui eel- ehk ammundusmenetlus piirdub "maksuasutistele

vajalikkude andmete hankimise ja jdrelvalve vOimaldamisega maksu-

10.)J.Vaabel,opecit.1hk.160.

11,)Uldiselt mdistame menetlusena ajalises jhrgnevuses esine-
vate toimingute kogumit,mis vajalikud teatava,meid huvitava
ametkonna teotsemises alnuvdimaliku maksundusdigusliku kilsimuse
lahendamiseks -~ teotsemiskorda,8igusi ja kohuseid,millistega
mingi asutis-organ sooritab temale kohuslikke lilesandeid.Sihi-
ga panna teatavald tdkkeid sundv8imuga varustatud ametnike v&i-
malikele omavolile ja tarviliselt kaitsta kodanike huve,osutub
paratamatult vajalikuks normeerida seadusandlikult mitte ainult
avaliku voimu ki#sitseja poolt sooritatavate teotsemiste ja ak=-
tide sisu s.o.materjaalset killge,vaid samavdrd formaalsesse
valdkonda kuuluvat menetlust - see ndue omab veel kategoorili-
semailme maksukohustusvahekorra vdrdlemisil terava iseloomu t&t-
tu.Normeeringu teeb vajalikuks ka pea k8ikjal kehtiv &igusrii-
gl Jja viimasega vahetus seoses seisev kohturiigi pdhimdte,sest
Sigusriikliku ideoloogia vaatepunktilt ildpShimdtteliselt iga
avaliku administratsiooni teotsemine on valeldav s.t.kodani -
kul peab olema tagatud Biguskaitse vdimalus v3imalilku vigival=-
la vastu,kuid siinjuures meenutame kui antud t8siasja,et vai-
eldavusest ja selle vaieldavuse kohtulikust kotrollist teata-
va aktl v&i toimingu juures vBime kdnelda aga ainult siis,kui
selle sisu ja toimetamisviis on leidnud kehtivas diguses mini-
maalsemagi sHttingu.Kdigil toodud asjaoludel on meiegi kisit-
luse esemeks nn.s € t i t u d ehk dogmaatiliste normide poolt
Uksikasjaliselt korpaldatud menetlus.

12.)V.Lang,op.1hk.385.
13.)J.Vaabel,op.cit.1hnk,
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(lé'méistame tu -

olmastikkude esiletuleku ja maksukohuslaste iile
vastusmenetlusena " ajalises jirgnevuses esinevate toimingute ko-
gumit,mille sihiks on tuvastada seda faktilist ja juriidilist olus-
tikku,millele rajatakse antav vorraidis" (15 Tsi - tuvastusmenet-
lus ei sisusta kiill 18plikult kodanikku koormavat materjaalset mak-
sundus8iguslikku kohusﬁust,mis toimub jHrgmises menetluse faasis
sellekohase delklaratiivee korraldisega,kandes tolli alal,nagu eda-
sises nieme revideerimisakti nime,kuid ometi osutub ta masksukohus-
vahekorra konstrueeringus iliheks olulisemsks osiseks " tehes selle
otsustamiskiipseks "(1§'Seevastu ammundusmenetlus el oma s#ddrast
kaaluvat toimivust,vaild suundub " maksustamisjuhtumite avastamise-

(1

le ja nende avastamisest pdikumise tdkestamisele " .vbma edasises

kisitluses nieme aga,et tollimenetluses,tingituna viimasele ise =
loomhilikest omapirasusist,asetseb pdirdhk just ammundus- ehk eel-
menetlusele,Teised menetlusfaasid el ,ndua erilist mainimist oma
vehema osatihtsuse ja vdrdlemisi lihtsa konstruktsiooni tdttu,kul-
gl just sooritlusmenetlusega s.o.vastava tulu- v8i varaosa raha-
lise ekvivalendi kokreetse iilekandega saabubki alles 138plikult
meksundusdiguslikkude normidega taotletav pdhisiht - riigile tu -
lude vﬁimaldamine.(lB'Mis;puutub nliid meksustamismenetluses,eriti
tema iiksikuls erifaasses ilmestuvaisse printsiibesse,siis vSime

siin tdie julgusega nentida tildises haldus- respeadministratiiv -

Siguses kehtivate pdhiprintsiipide kohastamist tHiel mHHral - seda

14,)J.Vaabel,opecit.lhk.61.

15,)V.Lang,op.cit.lhk,.385,

164)ibs1hk,.386,vrd,samas~Ta strukbtuurist ning temas haldusapara-
tuurile antud vahendeist s&ltub ka,kuivdrra effekbtiivselt ja &ig-
laselt suudetakse ellu rakendada materjaalset meksundusdicust,
17.)JeVaabel,op.cit.1hk.62. e

18.)ib.1hk,.143,



enam,et " formaalne maksundusdlgus ei kujuta endast mldagil
auud Kul avaliku 6iguse,eritl administratilvoiguse alal are-
nenud tldiste vdnimdtete kohastamist maksustamlskorraldiste
eriloomulistele néuetele"(%g'Neid printsiipe Ja nende ra-
Kendumist k&sitleme lahemalt mOnerealises Ulevaates vasta-
vate menetluse eriosiste vaatlemisel.Jargnevais §8-8s asu-

megl tolli alal kehtiva maksustamismenetluse Ukslkasjallse-

le dogmaatiliselekésitlemisele.

$ 3. T 0llimenetluse erililaad,

RONUV Osa ToS-u satteist ongl formaalee paritoluga,sest
siin maksukohustusvahekorra materjaalne ilme lelab lahemat
méaritelu tollitariifis,ja nels kxontame lUkslkasjalise nor-
migtiku just mene tluse korraldamlsel - Vviimane asutubd vaja-
likuks veel seetdttu,et Tos.kdsitledb seevdrra sriiseloomu-
1isi menetlusi,et siin véimalus kasutada vildete alusel VoG
rais seadusnormes slsalduvald eeskirju osutub té&iesti ras-
kendatuks - samul kaalutlusil on ka uKs-e kui {ildist for-
maaldéigust sisaldava "lex generalis'e" rakendamine,vOrrel-
duna tema Xohastamnlsega telsl makse korraldavate seaduste
suhtes,vdrdlemisi kitsapliirdeline - ilUnhesdnaga tolliseadus
esitatud pédhjusll peab oma menetluge s&attingul endaga tu-
lema toime ‘1se.ilis puutub niid maksustamlsmenetluse kahe
Olulisema alaosise s.o.ammundus—Ja tuvastusmenetluse oga-

T v v~ — —— —— [E——

19.) Texstis on kasutatud Jargmisl slimboleid:Tos - kxeh-
tiv Tolliseadus RT-1936,74,605;T08k -Tolligeadustik RT
1923 45 [46 nr.67;uKs — Naksustamlskorralduse seadus
MKrs - Maksuk¢ristustl Seadustik



téntsusse tollindusdlguses,slls kahtlematult tuled primaat
anda ammundusmenetliuselsa.mis tingitud tollimaksu Jja selle-
seostuva menetiuse erilseloonust - siin teotsemised.mis si-
sult kujundavad maksustamnlsmendluse teise.enamlke maksusu-—
nete juures olulisema,kuld antud Xorral véhem téntsa osa -
tuvastusmenetluse - elsea vastavalle ametnikele erilisi ras-
kKusi;nil maksustamisalustena figureerivate liiklevate al -
nete esemeliste omaduste .nende arvu.kaalu vil véértuse kin-
deldamine,vastava tarilfi leldmine jne.kujutavad endast nii
6elda peaaegu puht mehaanllisl toiminguld,mis eeldades kill
teatavat kogemust Jla tarbekorral Ka moningaid erialalisi
teadnlsl objektiivse Ja asjJakohase tariifi kohastamiseks,
ometl el sea suurl nbudeld vastavale ametkonnale ega esita
" erilisi.muls maksukohustuswvahekorris sagell tousetuvaid Jju-
riidilisi keerdprobleeme Jja on vérdlemisi kergesti lahenda-
tavad teatava tehnilise wilumuse Ja staasi omandamisel .L&h-
tudes sunnitult varatamatusest.et * kasulha alusele raja-
tud majandusliku teotsemise motiiv suundub alati maksun -
~dusbigusega loodud kohustuse vastu "(zo.Ja et see " 1sik-
1iku kasulha motiiv * tol11i alal on eriti tugev arvestades
Profiiti,mida pakub méningate,eriti Kérgelt tollitud ese =

‘21& neil oludel on

mete realiseerimine tollita siseturul

riigli maksundudediguse kindlustamisel vankumatuks juhlseks

nous menetluses viinliku hoolega ja tépsusega Jalgida llal-

kKirjeldatud isikliku omakasu diametraalset vastuseisu.Sel-

lest tingituna ongi siin menetluse sé&tingul teadlikult ase-
20. )J.Vvaabel,op.cit.lhk.

21.) nii 100.kg.suhkrukotilt saadakse T :
"ouhast" Kr.3%0.- i YL AR BeT e



tatud paaréhk " maksustamisjuhtumite avastamisele Ja nen-
de avastamisest poOikumlise tOkestamisele ",millise teotse-
mises ja sihls sisaldubki ammundusmenetluse vdhituum -&g-
jabdelduga seletubki Uksikasjallk Ja eeskirjaderohke nor -
mistik tollindusdiguse maksustamismenetluses Jjust Jjérel -
valvele suunduvals taotlusis.Edasises asumegiselle menet-

luse lahemale késitlemisele.

I1. . ELEEXEEDTL U.8.
R4, -P 1 1T r 1l 1.1 % 1"om 1 80 K1 0% B o annrass

Juba eelesitatud lldmarkmels nagime.et tollimenetluses
astseb padrdéhk ammundusmenetlusel Ja siin,nagu ka mainisin
esljoones just lalaldasel Ja viimistletud Jjérelvalve teos-
tamisel - nil kohtamegi kehtivas Tos-s liksikasjalise Ja@s-
Kirjaderohke normistiku Jlarelvalve teenistuses.Kuigl Tos-u"
§ 17.sisaldab {ildnormi,mis 6ieti osutub aluspbhimotteks Ja
téhenduselt koérvaldamatult siduvaks igasugusele voimaliku-
le " esemete ja alnete " piiriliiklemisele,asetades raskus-
‘punkti mitte tolllametnikele'22'vaid vastuoksa sundides Ko-
danikke nii slsse-kul ka valjavedu teostama tolliasutiste
Kaudu,viimaselle neid s.o.veetavald esemeid kohustades egi-
tama &hvardusega.et vastasel korral riskeeritakse uhelt

"-edasvidises késitluses malnime 88-e Llma Uhegi eel-
kalva lisanduseta.
22. WWrd.Tolliseadus, Seletuskirjaga,P.Poom ja V.Daniel,
lhk.51...Vildak on vaade,.et tolliasutis ise peap
kandma hoolt,et kOlk esemed tollimaksustataks ja

tolllasutis peab noudma esemete esitamist.Fsemete
esitamlisest ei ole vavastatud Keegi. :
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Po0Olt esemete omandicliguse Kaotamisega neid konfiskeeri -
des riigile,halvemnl Jjuhul kriminaal korrag salakaubaveos

(23 on meti vi-

vastutusele votu aktsiooni endale tommates
kemata selge,et toodud vordlemisi UldsOnaline kohustus

" ggitada sisse- Ja valjaveetavald esemelid tolliasutisele"
mis tdésl kiull on leidnud teatavat konkretiseerimist edagi-

Jataks Jjarelvalve effektilvsuse kahtlematult kiisi-
tavaks esiteks séetéttu,et isiklik kasulha hilgaks sagelil
endast selle ildnormi slduvuse Jja telselt poolt osutuks
Jadrelvalve teostamine tolliasutisile Juba tenniliselt iile-
Joukaivaks oma kohuste téitmise ajalise ja kohalise kind-
lusetuse Ja alalise valveloleku tottu.Seega hégime.et & 17
Otsese mOtte kohaselt on kKodanikele kdrvaldamatult obliga-
toorne egitada tolliasutisele eranditult kx6iki voiiri iile-
tavaid esemeid.kuld samas olime sunnitud lepvima seisuko-
haga,et vpiirdumine tolle ilildkohustusega téhendaks B&Armuse-

nl riskaalhuvide ebastabiilsust Ja asetaks talliametnivela

Wlesandmid.millaks viim.sed pole suutelised.

Sihlga kOrvaldada ésjamainitud voimalikke puudusi,kind-

lustada jarelvalve téhusust Ja ldpeks,mis kOlge olulisem—

2%, ) vt.8eletuskirl 1lhk.51."Seega iga esome Eestlsse
toomine ilme telllasutisele esitamata osutud tolli-
seadustiku eeskirjade rikkumliseks Ja on karistatav
Kas MKrs-u vol Tos-u VIII-csa eegkirjade péjal...

24.) Nii véime samasisullsl kohustusi lelda $§-ides
136,278 ja 250.,kuid sisuliselt el lisa nad midagi
§ 17-le kujutades vald viimase,peaaegu tént-téhelist
kordamist likslkute liilklemisvahendite juures.Erandi
Slsaldab § 252-selle Jargi voldakse lasta vélismaale
tolliasutisele esitamata PoOstlsaadetisi,mis sisalda-
Vvad tollile mitte alluvaid vOi véahese pdhitolliga

Maksude Talltuse poeolt koostatud nimekirja leetletud
esemelid.-
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seda tehniliselt ndlbustada kohictab ToS.teatama tolliasu-

tisele,tarbekorral piirivalvele vOl eriorganina rannavane-
male 1aevade(25'3a vél jaspool sbilduplaani sditvate rongidézé'
sisse- Ja véljaséidust(27’,samuti nédda sunnil tolmunud lae-
va sadamasse sissesdldust - teatamiskohusfusele alluvad ka
dhusdidukid,kul nad kavatsevad Ohku tousta s.oﬂvéljuda voi
masnduda kohis,kus puudub tollivalve(28:.Analoogiliselt
eelkdsitletud'héda korral'laeva slssesdlduga laheneb Kisi-
mus ka samul tingimusil maandunud Ohusdidukl suhtes - tol-
liinspektsiooni puudumicel antakse siln eslalgne infor -
matsioon politselle.(zg'Esitatua nouded taotlevad Uhel Vol
teisel teel ja&relvalve nolbustamist — seda koondades tea-
tavale kindlale,lﬁhemale Ja kooskGlas viimasega ka kerge-

mini jélitavale ajaldlgule.Kuld seaduse nermeeringu osa-

liseks pole saanud mitte ainult aeg,vald ka pliriliiklemi-

25.) §§-1d 20,43 ja 50.

26.) § 61-2.10ige.Mulde regulaarsetel rongidel teata-
mise konugtus langeb ara,sest lle pliri lliklevate
rongide sisse- Ja valjasOldu aja maarab Raudteevallt-
sus volmaluse korral arvestades laksude Talituse di-
rektori seisukohaga,igal juhul aga viimast oma 10pp-
1ikust otsusest informeerides(60,61-1.1.Jja 71 )-kuna
tolliasutis selles teadlik on,sils langeb loomulikult
Ka &ra vajadus teatamlceks

297.) Laevade sisse-Ja véljasb6lidul nOutakse mitte alnult
teatamist kui lintsat nendingut tolliasutisele,vaild
seks,et sisse soltes laev volks"astuda maaga Uhendusse"
(§20-111)véi valjuv laev sadamast lahkuda on vajalik
tolliasut ise nodusolek,mis sissesllidul volb olla suu-
line,kuid selle juures peatume edaslses késitledes
ndusolekute kul oOigustavate Korraldliste rakendamist

tollimenetluscse.
28.) §8-1ide 77.Ja 83%.2.101iked.
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sel kasutatavate veovahendite peatumise - maabumise konht,
mille méiramisel figureerivad endastmdistetavalt esmajoo-
nes arvestatavaina tollindded kohandatult tehnilisile véi-
malusile - mulde pliltakse jarelvalve teenistuses selsvaild
toiminguid sooritada véimalikult piiri lé&hedal s.t. Kkohe
piiril liletamisega,sest Jadrelvalve teostamine sigemaal on
seotud ohuga,et osa esemeld véljuvad kalbesse enne joud -
mist tolliKontroili alla,nende toimetamine sisemaale tol-
livalve all,kas vol varustatult tollim&rkidega on aga seo-
tud raskustega.Nil sisses6iduks Ja "maaga Uhendusse astu-
misexs" ndusoleku saanud laeva asukoha méarab sadamakapten
esemetele reserveeritud tollilao Jjuure,muidugi tolliasuti-
selt enne vastava informatslioonl saamlse eeldusel‘?o'kus—
Juures tolliingpektor tollinhuvides vOib nduda esemete uUm-
berpaigutamist(5i‘ﬁle piirli liiklevate rongide peatuskoh-
tade mééramisel kehtib sama kord,mis eespool Oeldud aja
kohta s.t.mé8rab Raudteevalitsus informeerides sellest tol-
liasutist(?é' Ohusdidukite maandumine vol 6hku téusmine
voib toimuda vaid tollivalvele alluvall lennuvaljadel,eran-
diks on muidugi avariijuntumelst tingitud maandumised ,mil
71nformeer1takse tolliasutist kohast nagu ajagl mé&ratluse
Juures eriteadaandega {33+ - 16puks teatavall tingimusil
kKohamé8ratlusse kuulub ka joge mbéOda sissesOlitva laeva Ko-

hustus peatuda esimese teel oleva tolli asutise juures(32:

21""1010
Desls
§8-1de 61.Ja 71.1.1l01ked.
y§-1a4 773ja 83.
$22-2.1.
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Ka viimane eeskiri sisaldab endas teatava lokaalgse pide -
punkti.Esitatud,nagu négime teatamlse kohustuses selsne -
vad néuded,mis oma silsulises ehltlses kujundavad valdavas
osas tugeva tehnilise varvinguga tollihuvides plistitatud
piiriliiklemise kitsendusi,ometl toovad lUhel vOl telsel
teel sesse,eriti vastandvoilmalusel g.0.pliriliiklemisel ab-
soluutse tegevusvabaduse kehtldes,vOrratult KaootlllsseXor-
rapératusse vordlemisi suurt Ja menetluse selsundilt tervi-
tatavat kindlust - andes kodanlke pllramatu teotseulse al-
lutamisega eelkirjeldatud eeskirjule Jarelvalve tdéhususele
tolle Oige =— maksupOlgete koOrvaldamist vOimaldava alustoe,
kergendades tollifunktsioone téaitvate ametnike niikulnil
ﬁiegéﬂﬁéiéga koormatud 166d tunduvalt Ja mis olulisem nen-
dega toome teatavald kergelt haaratavald pidepunkte menet-
lusse - ning suuname kohustuse tekkimist tingivate asja -
olude esiletuleku n.6.tolliametnike k&tesse.Alnult neil
tingimusil julgeme véita,et ammundumenetlusega taotletav
§.0." maksustamisjuhtumite avastamlsele Ja nende avastaml-
sest pOikumise tdkestumlsele v suunduv teotsemine saab osa-
liseltkl lénemale seatud sinile.on aga plkemata selge ,et
vastav haldusaparatuur Jérelvalve erfektlivsuse taotiusaxs
vajab menetlusel muidki vahendeld paéle eelkirjeldatud tea-
tamiskohustuse — Jargneva sellase vahetult menetluse tee-
nistuscs selsva abinduna késltleme mdningate Olgustavate
Korraldiste rakendamist,sest vilmastegagl taotletu seisap
otseses seoses riigl seadusjirgse maksunbudeoiguse kind-
lustamise huviga.

Jarelvalve effektilvsuse teenistusse rakendab tolli-
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asutis oilgustavaist korraldisist eelkoige mitmelaadseld
nousolekuid.Teatavastli moistame nousolekuna Korraldlsi,
" mis esinevad kodanikele nende teotsemise tingimusena...
Et jélgidé makxsustamise huvides maksukohuslase teotsemist
,méarap seadus,et maksukohuslane VvOlb votta ette ihe vol
teigse toimingu tingimusel,et ta enne hanglb vastavalt asu-

"(35',mis taotleb " jalgida, kas

tiselt selleks nousoleku
adressaadlid taidavad toiminguid,millede taitmine on vaja-
lik maksustamise nuvldes"‘56'vaixese vahepalana voiksime
mérkida,et kehtiv ToS.tavatseb asuda semc] seisukonal(37‘
Ja vastandina oma eelkéljale,lihekcjaliso Rllglkogu péevist
pirinevale ToSk-le on véadhemalt tahtnud nousoleku kindla -
piirdeliselt eritleda naaber mOlstest loést,mille sisuosis-
te ilmestamicele asume jargnevas,kuigl monigi kord kohta-—
me vénémalt terminoloogllist moistete segipalskamlst.Slln-
Juures piirdume oma késitluses vald nende ndusolekute mai-
nimigega,mis pakuvad teatavat huvl kéesoleva kirjutise s.o.
menetiuse selsundilt.

Juba ecelesitatus négime,et laeva sissesOit on ajallselt
Vaba,kuld sissesditev laev " maaga lihendusse astumiseKs"(aS'

Ja lankuv,ka rannasdidu-,laev,samutl ShusOlduk valjumlseks

vajab tolliasutise néusoleKut.(j9'Lisaks toodule vajab tol-

35,) J.Vaabel,0p.cit.1hk.142.

36.) 1b.1hk.149.

37.) poéniméttega,et"nouscleku kiisimine on ainult tol-
litoiming,mida kull tuleb taita,kuld millest inspektor
ei saa keelduda,kul koik tingimused nousoleku saamiseks
on tédidetud"-vt.seletuskirli,lnk.47.

38.) nousolek tolliasutiselt saadakse momentaanselt ni-
mekirja esitamisega sadamas pliratult Kasutatavate ese-
mete kohta.

39.) §§-1d 43 Ja 85.
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liasutise nousolekut sissesditvalt laevalt esemete valja-

v B { 40 .,
laadimine,laadimine valjuvatesse lLaevadesse) “Vagunitesse

-

Ja lennukitesse Ja lmberlaadiziine iihelt laevalt teisele(4
ndugolek vélismaale minexu eeldusena on seatud ka Kauba —
vooridele(42'1a rongide ning vagunite éraséidul(45l edasi
transiidiks méératud esemete Juures vOib tolliinspektori
10 u s 6 1 @ Kul ette votta igasugusid toimetusi,(44'
Asjaesltatud loend el pretenteeri muidugl altte purgivuse-
le,tema sihiks o0ll vald né&idata méninzate ndusolekute ra-
kendamist tollimenetluseg,eritil lelab tema ké&sitelu O6igus-—
tamist asjaolus,et nousolekuga taotletu uUhtub jarelvalve
Olemusliku funktsiooniga.Nagu nadgime ndusoleku mdiste mnéi-
ritluse Juures tema andmise eeltlingimuseks ja lhtlasi tol-
llasutisele vOimatuseks selle andalsest keelduda on makKsus—
tamige,esijoones Just Jlrelvalve huves normes nduetavate
teotsemiste sooritamine;nii nt.laeva Jt.véljaséiduks nous=-
Oleku taotlus vajJab oma jaatavaks otsustamiseks eeldust,et
Véljalaaditud esemed on vorreldud kaubanimekirjaga(4§‘xéi-
€1 nende eelduste normipérane teostamine pakub suuri soo-
dustusi tolliasutisele maksustamiseks,eesk&tt jérelvalveks
vOimalike varjamiste vastu - sel tecel Kindlustame riigile
maksukohustusvahekorra aktiivse poolena Oigs,ceadusest vas-—
tavale olmastikule Ja maksustamisalusele Jj&ralduva mak-
Sukohustuse fikseerimist.

40.) noéusolekuta siseturult toodav laevamoon,varustus

ning kiitte- Ja méérdeained.-§ 34.2.10ige.

41.) §§-14a 28,34,70,34 ja 85.

42.) § 98. 4%3.) § 70-1.1061ige.

44.) § 301. 45.) § 45-p.4.
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Kuid tollindusdiguses J&relvalvele suunduv menetlus ei
Plirdu Oigustavatest korraldistest ainult néusolekutega ,
Vald kasutab ka samasse kategooriasse kuuluvaild 1 u b a -
8 1 d.Loana moOlstame Korraldiéi,mis omistavad kodanikule
Bubjektiivse Oiguse ja vdimaldavad selle teostamice (?6'
Eel ndusoleku moistet i1lmestades négime,et ndusolekkil an-
nab kodanlkule voOimaluse teatavalaadseks teotsemiseks,kuid
Vahe seisab agjaclus,et nousoleku andmisel pole tegu dieti
Kodaniku subjektiivse Oigussraérl avardamisega,vald viima-
Ne omandab vastavad O6lgused seadusnduete realliseerimisel
Automaatselt,ndusoleku nOutamine,muidugl eeldusel,et nor-
les sisalduvate kohustuste taitmine oh toimunud piinliku
tépsusega,siinnib vald n.6. pro forma.Nousoleku rakendami-
Sel pole asutise lUlesandeks mitte avardada,vaid alnult
Konstateerida kodaniku seadusest jédrelduvald 6igusi - siit
On ka looglliselt tédiesti kosekventne kohustus anda néus—
Olekut seadusnduete t&ltmisel.Viimane kiisimus loa juures
lahenep aga diametraalselt vastupidiselt st.loa andmine voi
Mitte andmine on télesti pédeva asutise suva otsustada -
®sitatud elemendls sisaldubki loa - differentla specifica-
érinevus nousoclekust.Loa sarnane palnduv lselcom teeb tema
Takendamise végagli vastuvbetavaks Ja sobivaks,eriti voi =
Maldades Jélglda avalike teenistujate voimukasitluses noue-
tavat menetluse otstarbekohasuse printsiipl - suva Konkreet-
Clustiku ninnangul annab loa vOl keeldub sellest, pééle

Menetluse huvi muud kriteeriumi ei ole suva sisustamise

46.) J.Vaabel,op.cit.lhk.141
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junhigeks.Esitame neist moéningald.Puhtakujulisemat,lausa
eeskujulikult teoreetilistele nluetele kohastatud loa ise-
loomu omavad § 1l12.sisalduvad sétted omistades tolliins -
pektorile — majandusministrile Olgus2 erandlikult lubada
méningald,lildiselt keelatud teotgemisi tollivalvaele allu-
vate esemete Jjuures.Otseselt sila Kategooriasse kuuluva -
na voime esiteda voimaluse anda Kaubakésutajale proove te-
ma palvel esemeist pérast revideerimist,erandlikult ka en-
ne(4?;811n pole pldepunktiks Uhtkl objektiivset kriteeriumi
S.t.seaduses nouetavald teotsemisi,mille sooritlusest voi
mitte sooritlusest oleneb t&lelikult taotluse lahendamine,
nagu néusoleku juures,vald suva konkreetolustiku hinnangu
8eldusel on ailnsaks médritlejaks.Sisuliselt sama laadiga
on erandi tegemise vdlmalus sellekohase loa llmet Kandva.
digustava korraldisega tolliasutise poolt Uldisest keelust
" peatuda teistel laevadel tolllvalve all cleva laeva Jjuu-
res“(?s‘Samalaadseid menetluse teenistusse rakendatud lu-
basid kohtame veel telsteskl §§-ides,nende purgivat loete-
lu ei voimalda lthelt poolt kéesoleva 100 kitsad raamid Jja
teigelt poolt pole seks vajadustki,kuna mele Ulesandeks oli
vvald esitada méningald menetluse selsundllt huvipakkuvaid.
Réhutame veel kord,et 1 u b a oma sisekonstruktisiooni tot-
tU on monikord &8rmiselt sooiv rakendamiseks menetluse ots-
tarbekuse noéudeile - voimaldades Sletl tabada konkreet -
Olustiku tegelikke vajadusi - ta on {ineks painduvaks ad-
ministratiivvanéndiks vastavale haldusaparatuurile.

Tollivarjamisi Ja vélmalikke maksupOlkeld ToS.tokes-

47.) § 212,
48.) § 24-1.161ge.
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tab ka mitmelaadsete Keelévate sétetega,mis eranditult me=
netiuse huvides pliravad kodanike vaba teotsemist ; esljoo-
nes tehes neile kohuslikuks mitte ette votta esemete suh-
tes,kus maksukohustus pole veel omanud 1O6pplikku sisusta -
mist,tcimetusi,eriti neid,mis voiksid avaldada méju " kKau-
Pade tariifilisele alluvusele ! Osa neist séttelst omab Ju-
ba seaduses endas expressls verbils kategoorilise keelu 1il1-
met nt.tolliasutise loata on kKeelatud peatuda teistel lae-
Vadel tollivalve all oleva laeva Juures(4943érjelikult sel-
lekohase loa mitteomamisel on keeld koigile eranditu.Tel-
811 korril seevastu seaduses antakse vald volitus tarbekor-
ral rakendada keelde,mida konkreetne olustik vOoib diktee-
rida - siin voimaldatakse menetlust teha paindlikumaks te-
geliku elu keerukaile,normes ettenédgematuile noudelle -sgila
kategooriasse kuuluvana vOliksime esitada § 26.eeskirja,mis
madrab,et " tolliinspektor vOib keelata laeval kéimise isi-
Kuille,kes el kuulu laevaperre " ning sama §—-1 telses 1l0lkes
loetletud isikute kontingenti.lildiselt voime nentida,et si-
Suliselt keelava llmega on kOik neis normes olevad satted,
Kus vastav teotsemine on seotud sdltuvusse eelkaivast ndus-—
Olékust vol loast,muidugl senl kunl pole viimaseid hangi -
tud.Keelava ilmega oma sisulises ehitises on ka kOik kohus-—
tavad normid - nende toime esgineb siin muidugl varjatult -
nii § 17.n6ue ,et"kdigl esemete Eestisse sissetoomine Ja
Véljaviimine peab tolmuma tolliasutiste kaudu..." t&hendabp
teigest kliljest kKeeldu gellest tolllasutisele esitamise ko-
hustusest médéda hiilida Jjne.Peale nende ésjé néditeina esita-
tute kxontame samasuunalisi,kord Uht - kord teilist iseloomu

49.) vt.eelmist viidet.
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evivald keelavald sédtteid,nil on sadamas viibimisel keela-

(50 tollitavate ese-

tud kauplemine laeval olevals kKauplusis
mete laos hoidmise hoidmise ajal nende Juures lgasuguste
toimingute sooritamine " peale nende,mis on méddapadsema-—
tud esemete rikkinemigse véltimiseks " ja mida tollilnspek-
tor vl majandusminister konkreetolustiku hinnangul on
leidnud voéimaliku olevat lubada-.Kahe vilmaseina mainitute
8.0.t0l1liinspektori ja majandusministril voimupiirid luva-
tavate tolmingute,eriti nende ulatuse suhtes on erinevad-
Nimelt tollliinspektor voéib lubada vaid lhe vol mitu sea -
(51;

duses expressls verbis loetletud kolmest teotsemisest
Kuna seevastu majandusministrl vdéimkonna alnsaks pildepunk-
tiks on tingimus,et "need el muuda esemete kKaalu vol tarii-
fil1ist omadust".Koigl esitatud toimingute sooritamine toi-
mub eranditult tolliametniku juuresolekul(’2°Hadakorral
maandunud lennukil on keelatud maha laadida esemeid(55‘;va—
gunitesse,kus asuvad otselhenduste dokumentldega saadeta-
vad esemed,vdio laadlda muld esemeid ainult pérast seda,kul
tolliasutise poolt on vorreldud eeltéhendatud esemeid kau=-

(54

Danimekirjaga Vdrdhtud Kujul Keelava llmega on ka § 301

s8te,mis tolllinspektori ndusolekul lubab transiitesemete
Juures igasuguseld toimetusi,kusjuures juhul,kuil need muu-
davad esemete kKaalu vOol tariifilisl omadusi,tulep muudatus
Kindlaks teha.Nelst pilisab néiteina esitamiseks.

50.) § 27.-vé&ljaarvatud milk laevaperele Jja reisijaile.

51.) § 112. milleks onil.)vaatides sissetoodud vedelate
esemete té&lendamist sama sorti esemetega telstest,samasse
partilsse kuuluvalst vaatidest;2.)alkohoolselid Jjooke va-
lada vaatidest pudelitesse nende panderollimiseks;3. )ese-
mete Umbrikkude vahetamist Jja vaiksematesse osadesse Ja-
gamist,kul seda on vaja esemete tollimérkidega voéi akt-
sllisipanderollidega varustamiseks

52.) ib.18pposa. 5%.)% 87. 54.) § 99-16pposa.

|
|
J



colge - Keate

$ 5. &1 8 € 2283 - 0.8.Y 1188

§ 99.méBratluse kohaselt " kOik vélismaalt tulevad ese-
med loetakse tollikorralduses olevalks Ule tollipiiri Jjou-
deg * - fiskaalhuvide kindlustamine voitluseks salakaubaveo
Ja tollivarjamiste vastu toimub nende esemete allutamisega
nin.t 0 111ivalveloe,nls lihelt poolt el tahenda sugu-
€l valve noduet selle sbna otseses mottes s.t.kestvat fllusi-
ligt juuresoclekut ning teiselt poolt el taotleta selle ees-
kKirjaga alati nende esemete valdusmomendl llekandumist tol-
liametnikele,kas puht rfilsilise alallse Jjuuresolekuna voi
€semete holdmisega tollivalvele alluvals ladudes,vald voi-
Vad(st.esemed ) 0lla ka esemete késutaja juures,millise hoid=
Mise Ja palgutamlise kohta tolliinspektoril on Oigus anda
Kindlusgtamise huves tarvilikke ettekirjutusi - kohuslikke
Junuseia.(ss'Kindlustamiseks kasutatavald vahendeld Jaota-
Me kolme iseselsvasse eririhma Ja nimelt : Tolliametnike
Juuresolek teatavate toimingute sooritamisel - nimetame se-
da Valweks Kitsamas méttes;teiseks holdmine tollivalvele
@lluvais hoiukohis,normaalselt sellekohastes ladudes ning
Kolmandaks esemete varustamine eriliste kindlustusmérkidega.

Valve kKitsamas moOttes.Teatavail korril cun osutunud
lausa sundivaks paratamatuseks tollifunktgloone taitvate
ametnike otsene Jjuuresolek moningall teotsemisil.Osaliselt
Oleme seda klsimust puudutanud Jjuba eespool.Nil * esemete

. V&8ljalaadimine laevadelt,laadimine laevadele,lennukitele Ja
. Uhelt laevalt teisele...voib toimuda ainult tollivalve a11§20%
55.) Sseletuskiri,lhk. ...kuigi esemed on nende késutaja

Juures hoiul loetakse need ikkagil tollivalve all clevaiks
; Ja 1gast ettevéetud toimingust tuleb ette teatada.

l 56.) § 34.ja § 84.
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mille effekt teotsemiste eripérast tingituna on saavutatav
alnult otsese Juuresvilibimisega nende sooritamisel , kuid

Ometl ei ndua see eranditult spetsiaalset valvet iga lae-

va Juure," vald see valve vO0ib olla ka lildine - teatud piir-

konna valve ilUksikute valvepostide nédol.Tcllivalve iseloon

tingitud esemeist,kuliu neid paigutatakse ja kus selsab 1a537'

Samasisuline on teolllametnike lilesanne ka raudteevecl samul
Ulalmainitud teotsemisll,sest needki toimuvad tarvitades
autentset véljendust®”tolllasutise Jlrelvalvel" - gece jérel-—
Valve konkreetne sisustamine tahendab siingl selle lahen-
damist otstarbekohasuse raames vastavalt tegelikele néudéi—

le.
Hold ladudes.Mdeldavald Ja vOimalikke pdikumises Ja

Varjamises selsnevald védrndnteld tékestab ka esemete hoi-
uga vastavals hoiukohis Ja et normaalselt noid.leiab aset
Sellekohasels tollivalvele alluvals 1adudes(5§' pealegi
hoidqu eraisikute poolt oleme eespocl Jjuba késitlenud moéne-
realiselt,slils mele ké&sltluse osalliseks saab just heoid tol-
liasutise poolt,seega Jjuhud,mil tolliasutlis usaldab eseme-—
te valduse vastavalle eralsikuile,j&&évad télestl véalja.Koi-
P&&1t osutub vajalikuks félke peatumine ladude Jjuures,sest
Nendegl iseloomu Kujundamigsel figureerivad primaarseina
tellinéuded.Ladudena,milliseid kasutatakse noiukontadena
-tulevad kbne alla Jarjelikult eeskéatt tollivalvele allu-
Vad laod,milleks on kas otseselt tolliasutisile alluvad

57.) 8eletuskiri,lhk.53.

58.) §§-14 107 Ja 109.
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Rt o‘l 1 11ao04dvel eraasutuste Ja lsikute ning ette-
vétete valdamisel olevad nn.e r a 1l a o d(59;mis vastavad

néuetele ning omavad maksustamisaluste lahemat flkseeril
misgt voimaldavald méétevanendeia(éo'Llsaks tcodule vodime
mainida,et ruumipuudumicel tolliladudes vél inspektori pdh-
jendatud ndudel veoettevdtja vOl kaubaké@sutala on kohusta-
tud muretsema vastavad laod esemete mahutamiseks(é%' R
ligem vahe nn.tolli- Jja eralao vahel selsapd riigi vastutu-
se ulatuses tekkinud kahjustuste puhul,mis telliasutisse val-
duces 0levas 1a0s noin korral on suurem jla taige mepatlusga
88fiaundilt tehntensatu arinAvisAlia As8ianlu,. AT AgangTe ATH -
lattu vastuvotmise juures on kohnustatud olema laoomanik voil
tema esindaja‘ég'Peale nende n.d.ametlikult ja normaalseltl
tollifunktsioonide teenlstuses selsvate ladude kasutatakse

hoiukontadena ka muid ruume tingituna esimeste puudunisest

Sg1l1age erandliku hoiukoha lelame nt.d% 64,satteis.mis Raud-

teevalitsust kohustab tolliasutisele reserveerima ruumil

" tollitoimingute téitmiseks Jja mis eriti:oluline kéesole-

va t66106igu selsundist skaubakolide ja vagasi hoidmiseks".

Olenevalt voimalusist Ja tegelikest vajadusist palgutatakse

9é1k1rje1darud noiukonisse loomulikult alnult esemed, Kus
59,) § 107 p.1 Jja 2.Vt.veel geletuskiri 1lhk.56...m0eldud
eraladude all ainult need eralaod,mis on voetud tollival-
ve alla ja kuhu kaubaomanikud Ja laoomanikud el tohi min-
na ilma tolliasutise loata.Nebde ladude kinnioleku ajal

on uksed varustatud tollim&rkidega,mida vOio votta maha
ainult tolliametnik.

60.) § 108. 61.) § 109.
62.) §3§-1d 114 Ja 116.
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seks on vajadus — vajadus oleleb aga alnult esemete suh-
tes,” mida el lasta vélja tollikorraldusest otse veoabi-
néult voi mida on raske veoabinoul reVldeerida"(65'Héda
Sunnii sadamasse tulnud laevalt vol samul tingimusil maan-
dunud lennukilt maha laaditud esemed votab tolliasutls sa-

(64

muti hoiule ,seegl tolmub normaalselt nende nalgutamise-
€a ladudessa . Mitmest kaasvOimalusest Uhe moodusena valis-
Maalt saabunud laeval asuVate,peale laevatdiks tarvilike
@semete kindlustamiseks on talikorterisse minekul nende pal-
gutamine ladudesse(éais toimub ka sellase laeva rannasditu
Minexul selle erinevusega,et vOetakse hoiule kOik tollile
alluvad esemed(66:Esemete vastuvott ladudesse kdigil loen-
datud juhtudel toimub kaubanimekirja voli pagasilehe Jérgi
v31i tolliinspektori erikorraldusel(éy' |
Kindlustusmérke .Peale kahe eeltoodu s.o.kindlustami -

Se valVega Kitsamas mottes,mls nagu négime seisnes lubatud
teotsemiste sooringus valvele alluvate esemete suhtes amet-
Riky juuresolekul Ja nende holuga ladudes tunneb Tog. veel
Tiskaalse interessi kindlustamist kas mdningate esemete vol
Nende noiukohtade sulgemisega erilistemdrkide avil.siin -
Juures mainime kohe alul tarbetu segaduse valtimiseks, et
Dimetatud kindlustusmérke kasutatakse Oletl kaheks otstar-—
Dexsg ja nimelt iihelt poolt fiskaalhuvide kaltseks ajal,mil
Maksukohustus pole veel saanud 10pliku sisustuse,vald mak-
SBustamise menetlus véltab Ja teiselt poolt kasutatakse eri-
lisi msrkxe § 209.alusel,mis omistab majandusministrile o6i-

63.) § 1l01-1.10ige. 64.) §8-1d 52 Ja 87.

65.) § 31-3%.10ige. 66.) § 31-2.101ige.

67.) § 101-2.1581ge . |
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guse " teha esemete valjalaskmise tingimuseks nende tol-
limé&rkidega varustamist " vastava Uldaktl valjamisega -
slin on kohustusvahekord omanud killl juba kindla ilme,kuid
erilisl " tollimérke - Kasutatakse vald seks,et vbéidelda
tollivarjamiste vastu,nende mérkide abil andes vdimaluse
tollitud esemete eritlemiseks tollimatult slsseveetuist
8.0.8alakaubast.Meie otseseks lilesandeks Kkéasitatava 16i-
ke piires on peatuda va;d tollikindlustuste Kasutamise juu
res nell korril,mil maksustamise toimetus veel Jjatkub.S8el-
liste mérkidena tulevad kOne alla esijoones tolliplommid

Ja pitserid,milledega tollilnspektor vOlp kindlustada véa-

lismaalt saabunud laeval(éa'Ja lennuklil olevald esemeid
69.

neld telstest eraldades( 9 ning " vaguneld kunl esemete

Vélja- Jja lmberlaadimiseni (?0. Samu kindlustusi kasuta-

takse transiltsaadetiste vecl uhest piiri punktist teise
17

Ning telliasutiste vanelisel veol
Pealeloendatud juhtumite. kus maé&rang millist Kindlus-—
lusviisi just kasutada esitatud kolmest on seaduses leid-
Qud gelgesdnalise lanendusepleiahe Ka Kaasusl Kus seadus
Plirdub vaid uldsOnalise valjandiga * vOostakse noiule.nil

Plirivalve vOtab Ooma Vv a 1 v @ 1 e laeva kKohis.kus pvuudub

(72

tolliasutis - tollivalvele allub Ka " héda kKorral voi

Kaitseks halva ilma cestranduaud 1aev‘7’“aauuol nagime.et
Shugdidukite maanduaine Jja valjumine tollivalvele mitte al-

luvails xohis vajab teatamlst tolliasutisele.kuid saal jat-

68.) Kindlustatud esemete Jja nende kKindlustusvilside
Koostab tolliametnlk erilise lasvaijuntle antave an-.luu-
gilehe. samutl margitaks® luugllehes KOiIK andmed mls on
Vajalikud tollivalve {eCstamlscks -MaKsudevValitlsuse
direktori ringkiri nr-4i7 25-0Kt.1950.a-.Juilscd To8-u
Kdpltamiseks IV.osa § 18. ’

69.) 8¢-id 25 ja 81. 70.) & 63, 71.) % 308.

72.) § 50-3.101ge. 5. )% 51.



sime teadlikult mainimata selle informatsiooni kohustuse
pdhjuse,sest viimanegl s0b1D kdesolevagse Ossa — on ju tea-
tamine vajalik " tolliametniku kohalesaailmiseks “(74; tol-
liasutuse puudumisel kunl egemete vliimasele lleandmisenl
vétab need oma valve alla kohallk polltsei(?5’Kuidas nuud
toimub see " valve alla votmine *,milliseid kindlustusvii-
se siin kasutada on seaduses Jjaetud maaritlemata = siingl
Kiisimus néudleb oma konkreetseks slsustamiseks valjumist
otstarbekohasuse vajaduslst.

Vaatamata eelesitatud,otse piinlikult tépsalle ettekir-
jutisile pole sellega ometi veel tagatud Jjérelvalve tohu -
sus ega lilklevate esemete eranditu allutamine tollikontrol
lile,vald péaéle eeltoodudvanendite on tolliasutisile omis-
tatud 6igus toimida igal vajalikul juhul otseseid lapbiotsi-
misi veoabindudes varjamiste avastamiseks,seks,et vénegi
ldhemale joéuda Tos-a taotletavale sinile(76°Seda“ﬁksikas—

Jalist lépivaatamist" toimitakse tarbekorral laevades,valls

maalt saapbunudja sinna minevates rongides nilng 1ennu&itesw?
k6igil neil korril veocablndujuht vOl tema asemlk kohustub
lgati abistama seda toimingut 78: j&pivaatamine on obliga-
toorne vallsmaalt tulnud laeva tallkorterisse Vol rannasOi-
tu minekul(zg'V6rdlemisi oluliseks osutub ka § 67.s&te vOli-
malusega kontrollifunktsiooni ctsese lébiotsimisega teosta-
misega * esemete Ja pagasl " suhtesymis laaditakse piiri -

Jaamas sisemaale vedamlseks",arvestades just tegelikkuses

74.) §§-1a 77 Ja 83. B0 A8 s Ss 1 S |

76 . )milleks on:1.)et k6ik vallismaaltl toodavad esemed tu-
levad esitada tolliasutisele...2.)et kOlk slssetoodud ese-
med tollitakse sel kujul,nagu nad toodl sisse...
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POikeks kasutatavaid teid(gq’ ildjoconis sarnaseid kontroll-
funktsicone esildub muilgi korril,nii®pérast laeva véljalaa— .

dimise lépetamist t e e b tolliasutis X i nd 1 a X 8,kas
(81.

kKOik kauvanimekirjas mérgitud esemed on laaditud vélja
Samalaadne vordlus toimub vooridel sissetulnud esemetega‘%z'
®semete véljamisel tollikorraldusest kohe peale nende val -
Jalaadimist..."tuleb kaubakolide mérgid kindlaks teha kohe
Ssemete valjalaadimisel”...nende vordlemiseks Kaubanimekir-
Jag t&hendatud mérkidega(qa'Kéigil viimases lauses loetle-
tug korril,nagu négime,on tegemist erilise dokumentaalse
ﬁriku ilmet omava Ja k a u b animekir jatiitiit
kandva veoabindus olevate esemete loendiga,el cle seepérast
Sugugi lilearune véike peatus selle Kaubanimekirja Jjuures
k8esolevas osas;seda enam Slgustab tema késitlemist eelme-
Netluses asjaolu,et Kaubanimekirl el kujuta endast mitte
‘Urastusmenetluses haaratavaid ja maksukohuslase poolt esi—
tatavaiq nn.lé&nteandmeid,vaid nende otstarve on jarelvalve
Ja xontrolli teostamise taotluslga Otseselt kattuv.
Kaubanimekiri,nagu Juba mainisime,kujutab endas oma gi-
Semigelt Konstruktsincnilt‘veovanendljuni deklaratsiooni veo-
01n6us olevate escmete konta ja valisvormilt ToS-u § 15.vo-
litusel Maksudevalltsuse direktori poolt maaratud kKujus nn.
'eatisrormularina esltatavat teadet - tema suurem toéelevas-
taVus on tagatud uhelt poolt seetdttu,et viimasele subjek -

tlivne tolme otsese materjaalse Kasu saamise puudumisel on

80.)"Sarnane ettevaatusabindéu on tarvilik,sest tinti tuu-
akse esemed salaja Ule piliri Ja laaditakse juba kohaliku
Kaubana rongile. Vt.Seletuskiri 1Bk.55.

8l.) § 37.Kul osa jédanud véljalaadimata vO1 laaditud val-
Ja kaubanimekirjas t@hendamata esemeid,sils koostab tol-
liametnik nn.kaubanimekirja téinedamisakti.

82.) § 92. 83.) § 38.
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nérgem,teisalt veovahendl juhi poolt arvestatava volmalu-
sega,et tolliasutus vOib eelkirjeldatud viisil kontrollil
teostada oOtsese lébiotsimisega.Kuid kauvbanimekirja sisu-
lise 6igsuse selgitamine el piirdu veel tooduga - jargne-
va kxontrollvahendl valik on toimunud kiitvalt énnestunult,
nimelt voidakse kaubanimekirjas tahendatud Jja veoabindus

olevate esemete ilhtivust revideerida veodokumentidega,see-
(84 . )
ga iirikutega,milliste tdele vastavus on vedaja primaarseks

huviks sellest oluliselt soOltuva veotasu téttu(82' Kauba-

nimekirja esitamine on kohustuslik "enne Eestlsse maaratud

laevakoorma valjalaadimist"(&o'meil laaditud esemete puhul

gnne valjasélitu,mida soovi xorral vOlb asendada nn.laeva-

manifesti duplikaadl eeldusel,et sisaldapb kaupanimekirjas

87 e : :
nouetavad andmed( * xaupanimekirja esitamlsekonustust Kan—

nap lLaevajuht Xa avaril pubuli,kul ta soovib valja laadlda

B3,
laevakoormat(kaubanimekirja puudumlicel Koostab Konapaal)(

i 89,
esitatud nouded on siduvad 13&:\.811@;11&56.1. moéeldaval Kauba.vegl

moningate erinevuste Ja talendustega uksikuile liiklemls—-
vahendeile tingitud sellase veo tehnilisest erilseloomust,
mis raudteeveol seisnevad selles,et pagasl s;o.enamaln Jaclt
Kéuoanauslikku iseloomu mitte evivate reisijate esemete

(90.

Juures seda asendab nn.pagasileht Ja postpakkide Juures

ranvusvanelistele maarustele vastav paklsaatja kirjallk

) g
deklaratsloon(v, mida kirjapostisaadetliste Juures asendab

%4.) konossemente § 29-2.1oige Ja § 41. raudteedoku-
mente § 62-2loige.

5. ) Konossemendl moiste ilmneb tsitaadlst ...vastuvoe-
tud Kaupa vastu antakse kKaupbasaatJa noudel toendiks eri-
line tanik enk kviitung,mls Kannab kKonossemendl nime."
A.P11p, Kaubandusolgus,lnk.31.

86.) § 29. 5‘(0/ § “4U . 08« N D2

6’.) §§"‘1d OU,OZ,'/j,'/CS,dD,"l Jb« 97.

900)§ 620 910) § 253'
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sellekohane markus ﬁmbrikul(92‘Kauban1mekirja kagutab tol-
liametkond koigepédédlt veovahendis olevate esemete hulga Ja
fildiste omaduste pa@iliskaudseks kindlakstegemiseks,sest Vilk
maste 16plik fikseerimine toimub Jj&rgnevas menetlusfaasls
- tuvastusmenetluses — tema st.kaubanimekirja alusel tol-
mub ka koéigil korril esemete nn.tolllkorraldusse vétmine Ja
1dpeks lelab kaubanimekirl kKasutamist juba konkreetsel mak-
sustamistoimetusel vérdlusvahendina tuvastusmenetluse lah-
teandmeina esitatava nn.llesandekirja tdelevastavuse kon-—
tr0111m1seks(9?'oma abistava toimega tikatli tunduvalt hoél-
bustades tollifunktsioonide Korrapérast téltmist.'

Kuid ammundusmenetluse "maksustamisjuhtumite awvastami-
sele Jja nende avastamisest pOlkumise tOkestamisele "suun -
duv teotsemine ei piirdu veel esitatuga - késltleme uhte
erandlikku vahendit.Jérelvalve sisundlist vOrdlemisl rele -
vantgseks osutub ka Tos-u § 3.Tolliseaduse kocstajad olles
junitud kiill pildest koostada viimalust modda n.d.talellk
seadus,kuid et 1ga inimtdéd vaartus osutudb vald relatilivscks,
€1 ole nad end ometl lasknud eksiteele vila neist 1llusi -
oonidest,vald vastuoksa Juba ette aimates,et had seaduse
kéostamiseka‘pole veel tagatud salakaubaveo ja tollivarja-
migte &rajédmine — pole tagiud esemete Ja alnete lilkluse
@randitu allutamine tollikontrollile,vald vastuoksa on ar-
Vestatud selle vOimalusega Ja léhtudes seatud sihist,et Jéa-
relave oleks effektiivne,téielik s.o.ka giis kontrolll voi-

maldav,kul esemeid on O6nnestunud nihutada Ule tolllpiiri

92.) § 254. 9%.) milliste andmete mittelhn-
tumine volb tuua kaasa 3 %-11se lisatollil.
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Juba sisemaale,on andnud Maksude Talituse direktcrile oi-
guse volitada temale alluvald ametnikke toimetama kohapaéal-
seid tllevaatusi 6lgusega " Kahtluse korral pldada kinnl ese-
meiq ".Sellega el suru mele Jjarelvet kitsale pinnale,eli piir-
du alnult valvega n.6. p 1 1 r i1 1,vald suuname selle Jargil
nende asukohta.Késitatava klisimuse selgemaks moistmiseks pea—~
tume veidi meie poolt ménereallselt Juba haaratud 29 Jva~
res,mis majandusministrile omisgtabd 0lguse " teha esemete
V&l jalaskmise erltingimuseks nende tollimérkidega varusta-
hlgt ".(95'0n aga plkemata ilmne,et tolllvarjamiste selgl-
tamine el plirdu ainult nende avastamlsega asjamainitud
tollimérkidega,sest § 3.séte "vorrelda esemeld arlraamatu-
te ja dokumentidega " annab vditluseks salakaubaveo vastu
Peaaegu vordseld resulﬁaate.

0lles sel viisil oma Ulevaates plldnud selgltada eelme-—
netluse valtel kKasutatavald administratiivesela vahendeld
J&8p veel késitatavas osas monerealiselt haarata kirjutilse
Vaatlemisele veoseadendite slsse- Ja valjasbitu ning ese-
mete tollikorraldusse vOtmist ennast - jalgime seega eelkéa-
Sitletud administratilvvahendite kasutamist Just tegelikkuges
kué samutl domineeribd kindlustamise tendents,monigli kord
arendatud lausa detailsuseni,iihtlasi kogeme,kulvord rangelt
Ja pisiasjusse slluvivalt Tos.J&lglib ammundusmenetlusega
taotletavat sinhtl s.o.nagu négime "maksustamlsjuhtumite

avastamisele Ja nende avastamisest pdlkumise tékestamisele"

95 .Nende esemete loetelu antud “"Majandusministrl masé-
ruses tollltasude méérade Ja votmise korra kohta" § 35.
RT - 193%6,101,817. :



suunduvat teotsemist.Parema lilevaate saamiseks lOhestame
oma ké&sitluse puht tehnilisest seisundist lantudes mitmes-
se 0gsa Ja nimelt vastavana Uksikulle lilklemis-— Ja veo=-
viiséle - alusmaterjalina Kasutades eeskatt Tos—-u vasta-—
vald §8§-e Ja viimaste kohkretiseerimiseks kehtestatud uak—
sudevalitsuse direktori ringkirja 23.o0ktoobrist 1936.a.nr.
417. nn. "Juhised tolllseaduse kasitamiseks".Antud korral
§§-1de viltamisest loobun nende esltamise tarbetuse kaa -
lutlusel.

Kbigepiddlt,mis puutub niiid laeva sissesOlitu,slls TosS-u
§ 23.séte " vélismaalt sisse tulnud laev voetakse tollli -
valve alla "on praksises sisustatud mdtteks,et see "valve
alla vOotmine" volb seisneda Ka saabuvale laevale tarbekor-
ral merele vastusditmises,viimane varlant on teatavaill kor-
ril tlalmainitud juhistes tehtud koguni obligatoorseks.(gé'
Jargnevaks aktsioonlks tolliametniku poolt on laevajunilt
vitta vastu Tos-u § 2%.n6uetavad teated ehk lintsall lae-
vajunl teadaande(nn.kaptenl deklaratsiooni I e¢sa) s.o.and-
med laeva konta lihes nende esemete nimekirjaga,mille Ka-—
sutamlﬁe laeva sadamas selsmise ajal on piiratud(?7‘N6us—
olekx "Ymaagae lUhendusse astumiseks"antakse aga alles parast
tollikindlustuste alla kuuluvate kindlustamist meie kaeit-
luse osallseks juba saanud tollimérkidega.Edasine teotse-
mine,mis selsneb mell mahalaaditavate esemete ﬁmbérasetamie
ses tollivalvele alluvatesse ladudesse Kaubanimekirja jar-

gi tolliametniku otgesel juuresolekul,eil ole eriliselt

nuvi pakkuv.

96.) § 15.ja nimelt:"Kui laevale sOldavad merele vastu
laevaadressaadl volinikud,politselametnikud,lootsid voi
moned teised ametnikud.

97. )Jkoosnevad esemeist"mida harilikult suurel hulgal sa-
lakaubana maale tuuakse".Mak.val.dir.ringkiri nr«422.

24 .novembrist.l9%6.a.
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Valjasdlt el esita erilisi Keerukusi.Oleme Jjuba ké&sitlenud
selle seostumist eelkéiva kirjaliku teadaandega Ja selle-
le jérgneva nodusolekuga.Llsaks toodule tolliametnlk teeobd
kindlaks,kKas 1aéVa kohta on esitatud kaubanimekiri voil lae-
vamanifesti duplikaat,kas konuslikke maksude ulekanne 6n
toimunud voi esitatli selle puudumisel Tos-u § 42.n0uetavad
Kindlustused.Samuti oleme puudutanud tollifunktsioone tait-
vate ametnike oigust ndéuda tolliinspektorl loal koorma kon-
trollimiseks konossementide ettenaitamist.

ronimote,et transili Ja tolilasutiste vahellne Vedu mods
leegel Ja ohus toimup " parast tollimaksude kindlaks tege-
mist kindlustuste all® on Tos—s valjendunud expressis ver-
bisg.Konkretiseerivad Juhlised on uheit pooit kindiustusena
Kategoorilisell noudnud tolllametnlku is8lklikku Kaasasoltu
nimetatud veol,toliiplommide Ja -pitseritega noustudes vald
Kanel kxorral Ja nimelt,kul rikseeritud maksu toeiine ule-—
kanne on tagatud tollideposiitl makstud summadega vol ad-
rssceritud tolliasutise nimele Ja transporteeritakse 1liinl
~ Veoabinouga.

Esemete lanetamine tolilpunktist tolliinspektslooni
néudleb oma llmestamliseks véikest peatust ros-u § 13-1,mls
maksudevulitsube direktorl teeod padedeb lantudes Kokkunolw
Ja tegeliku vajaduse Kaalutlusist tolllasutiste méaramniseks
"kellel on olgus lasta 1api ainult teatavaid esemeld". On
nimelt seevorra valkseild pliripunkte,kus lilklemise haru-
Kordsus Ja tagasiholdllkkus tinglib vald pliratud tolLLirunkt-
sioonidega ametnikke,kuld samas peame nentima,et ometl voio
neil teinekord olla kokkupuuteld esemelega,mllle ladliask=—

mlgeks naq pule olgustatua, seks oLlaksegl normiandlusega



sunnltﬁd reguleerima sellaste esemete lahetamlst vastava
voimkonnaga tollilnspektsiooni.s olmest vordsest volmalu -
sest esimene Ja nimelt tagaslisaatmine vallsgmaale langebd

oma harukordsuse totiu peaaegu talesti araj;kahest ulejaa-
vagt tegelikult kasutatava vallk oleneb KaubakasutajJast,xes
Kisimuse lahendav seusiuvate.kulude temale langemise toéttu
n.d.kokkuhoiukaalutlusist.Ta kas laseb esemed toimetada
teise tolliinspektsiooni,millist toimlngut kindlustatult
voidakse erijuhtumeil usaldada ka temale vOl lasta kohale
komandeerida otsustamisOiguslikku tolllametnlikku.

Kus aga eritl peensustenl tapsa ja viimigtlietud nor -
mistiku kindlustamisel kontame on vallslaeva edaslsoldul
Sisesadamasse Ja saalt valismaale minekul.nonustust.pea -
tuda esimeses teel oQlevas sadamas Oleme Juba malninua =
Sluna Joudes eslialakKse ltavallue laevajunl Leadaanne Ja ma=
halaadimise korral kaupbanimeklrl kKolgl esemete Konta st.Kaa-
saarvatud ka needmis laaditakse maha Jargnevals sadamals.
Kindlustatud esemete Ja nende Kindlustusvilside kohta koos-
tatay luuglleht antakse uhes teadaande Ja Kauvbanlmekirjaga
Pitseeritult edasltolmetamiseks slhtkohta.wittevajallk lae-
vamoon kindlustatakse ning toliiametniku 1sikliku kKaasa =
$0idu puudumisel suletakse luugld edaslsdidul,mis peab tol-
muma iUhendusse astumata kaldaga Ja teiste laevadega.8lse-—
sadamast v&ljasdit el eslta olulisi mainimisvéarseid eri-—
nevusi,sisaldades uUldjoonis samu tolliformaliteete - pea-
tumine lubatud kohis,kus olemas toelliasutis vol sinna kKo-
mandeeritud ametnik.

Vedu raudteel el noudle pikemat sdnavottu;ihelt poolt

Oleme siia Xuuluvald Kusiwmusl Juoza enamait Jaoclt puuduta-



.

nud ja telselt poolt veo ametlikust iseloomust tingitud na-
%éﬁgékiategoorilise ilme Jja sellest soltuva ettekirjutiste
védhesuse tottu.Erilisl mainitavald erinevusl ei esita Kave-
du dhusoidukell Jja Kaubavoorides,sest siingl riigl maksun-
dusoiguslikust huvist kulgev Kindlustamise noue laheneb
enam-vehem analoogselt eelkasitatule.Postisaadetiste vas -
votmine ja vallsmaale saétmine tolmup uldiselt "postiasu -
tige vastutusel ja kontrollil*, kuia § 255.alusel "uaksu-
devalitsuse direktoril on oigus 1igal ajal teostada kontrol-
11 ja maarata tollivalvetl nende poétisaadetiste Kohta".01-
les sel viisil kasitlenud ammundusmenetluses kasutatavald
vahendeid Ja tema K&iku suuname oma vaatluse teotsemlsele,
mis taotledb tuvastada “"faktilist Ja juriidilist olustikku"

Konkreetsel maksustamisjuntumil.

II1. T UVASTUSMEUNETLU S,
‘ § 6. Lanhteandmned.

sigsejuhatavals Uldmarkmels mainisime tuvastusmenetluse
Ulesandena - tuvastada seda faktilist Ja Juriidilist olus-

(98

tikku,millele rajatakse antav Korraldis .— Jargnevas asu-
megi selle menetluslilgl lksikasjallisele vaatlemisle.mak—
sundusolguse ponhisiniks,milliste sugemetega seo08tup Kaht-
lematuit riskaainuvi Ka tollimaksu punul "on eraomanduses
olevate tulu— ja varandusOsade rahalise ekvivalendi lUle -
kandmine riiklikule valdamisele riigile tulude voimalda -
mise otstarbel“(gg' - jarjelikult osutub esmajargulise

téntsusega Ja lUhtlasi pénisihipéraseks Ulesandeks Tflksee-

98.) vt.nota 15.
99.) J.Vaabel,op.cit.lhk.145.
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rida see iulekandekohustuslik maksusumma.Viimase mé&éritle-
misel seks llekandeks kohuslike isikute kontingendile ase-
taksime neile Ulejouké&ivald kohustusi,eitaksime naiitselt
eraomandusliku kasuiha suunitlusi,mis looksid esijoones ¢
diglusetu ebavdrdsuse Kodanike materjaalsels kohustusls Ja
l6pptulemusena asetaksime fiskaalhuvid &armuseni ebasta —
billsele toele,slis on antud juhul maksutehnilistel kaa -
lutlustel ainuvdimalik teha tolliasutlise llesandeks flksee-
rida tépsalt seda Ulekandekohustuslikku eraomanduslikku
tulu— vo6i varandusosa rahalist ekvivalentl s.o.kohustus =
adressaadl konustus— recp.maksusummat .8iinjuures tollin -
dusGlgus,nagu lldse enamike maksudlgussuhete Juures,seadus
pole médritlenud otseselt mingit kindlat ranasummat.milia
Ulekandmise riiklikule omamisele ta oOleks teinud kohustus-
likuks esemete Ja alnete lile tollipiiri liiklemisel, &sja
@sitatud moodus on maksustamisobjektlide &&rmise mitmekesi-
suse tottu télestl teostamatwu,vaid siin on otse sundivaks
paratamatuseks vajallk arvestads esijoones nende esemelisi
omadusi Ja muid médteid olenevalt sellest,millist tollimis-
viisi tingib antud konkreetne makeustamisobjektl eriiseloom
Selle funktsioonliga seotud lUlesandeld teostatakse nn.revi-
deerimise kaudu,kuld silnjuures mainime kohe edaslise tar-—
betu ekslarvamise valtimiseks,revideerimise osatdntsus
tollindusdéiguses el pillrdu aga ainult tema rakendamisega
tuvastusmenetluses,vald revideerimine slisaldab endas Qsa-—
liselt ka teotsemlisi,mlis sisuliselt kxuuluvad jJargmisse me-
netlugfaasl s.o.otsustusmenetlusse.

*Esile tulnud maksukohustuse menetlemisele vOtmiseks

vajab maksuasutls vastavald andmeld.Nil absoluutselt méé-



ratavate kul ka tingimisi J&relvalve korras médratavate
maksude man saavutadb ta neid esmajoones teadete ndéutami-
gega kas maksukohustuslasllt endilt vol lldse kaavitusko-
nustuslasilt(l?o'seegayﬁlekantaVa maksusumma flkseerimine
vajab paratamatult teatavald plde- Ja tuglipunkte ama si =
sustamiseks,millest 1éntuda(1011 slsse~- v61 valjaveost hu-
vitatu primaarseks kohustuseks on esitada tollitavate al-
nete — esemete lkslkasJaline dokumentaalne 1oend(l°?'m11—
le gisuliges ehitises tollinduded on esmajoones eelista-—
tud;nimelt peab mainitud loend,normaalselt nn.l 1 e § -
andeklilr i,eriti viimasele lisandatav faktuur voi
spetelrfikatsioon rahuldama maksimaalselt fiskaalhuve tol-
limaksu mé&ramisel menetluse Okonoomilisuse taotluseks Jjust
g8es mbttes,négu geda mainib § 130 p.2.1it.d.,8t"neis pead
clema té&hendatud « . . esemete brutokaal,peale selle kaal,
arv vol moot,sedamdédda,kuidas esemed iollitakse.On ilmne,
et esitatud nouete téditmine on seotud vOrdlemisi oluliste

raskustega(lo?'Kuid Tos,eritl temas sé&titud menetlus peabd

100.) V.Lang,o0p.clit.lnk.3%%.

101.) pole Ju mbeldav kas vOl puht tehnilis—-dkonoomsetel
kaalutlustel tollimaksu gammeks kohustatu suusdnaline
nending tolliasutisele,et sédal Ja s&al on mbéuningald ese=—
meid,mida ma Kavatsen slsse-va@lja vedada.

102. ) nn."Lahteandmned maksusumma tuvastamiseks peavad
tulema lkKkKa maksukohustuslaslilt endilt" gseda enam,et
"maksukohustuslane lUldreeglina on koOige voOimelisem and-
ma tuvastusmenetluseks vajallkke andmeld"V.Lang,op.lhk 46
10%.) siin léhed kehtiv TosS.kardinaalselt lahku oma eel-
k&1 Jast,sest vilmanes.0.192%.a.To8k.néustus lUlesandmi-
sega sedambdda,kKuldas esemed l&ksid miligile,menetluse
selsundilt moodustab esitatud uuendus Kahtlematult t6-
husa hélbustuse,kas vO1l tolliasutiste niikuinii véhear-
vuliste Ja lUlesannetega koormatud Xoosselsude aja 6ko-
noomilises kokkuholus Ja 160 otstarbekas korraldamises,
kuigl im- Jja eksportijallt see nduab tollitariifi lUksik-
aslelist tundmist Ja Kauba moéddete piinlikku teadmist,
vastasel korral riskeeritakse sattumisega 3-e %-lise 1li-
gatolli alla.(Eksimine lubatud 5.%-1 mé&&ral )Needkl ras—
kused el evi praktiliselt suurt tantsust,sest enamik kau-
Pu im-Jja eksporditakse kogenenud Ja tollitariifis kompe-—
tentsete elukutseliste spetitsiooniéride kaudu.Tcs.$124.

|
|
|



e

esijarjekorras kindlustama rilgl huve maksukohustusvahe-—

korra-aktiivse adrassaadina(104=

tehnilised soodustused
fiskaalse interessl rahuladamiseks Uletavad kahtlematult
esitatud raskused,seda enam,et,nagu négime,mbnigl neist on
praksises kergestli uletatav.

Nagu négime moodustavad maksukohustuslaslilt saadavad.
teatised lé&ntealuse tuvastusmenetluse Kéigus(lo5
res looglliselt taiestl konsekventne jéreldus tuvastusme-
netluses kehtivast kirJalikkuse printsiibist nduda seda
kirjalikkust Ka maksukohuslase poolt eéitatavais lénteand-
meis.Erandlikku ilmet kannavad lahteandmed reisijatega
kaasas olevate esemete revideerimisel - et ToS—e koosta -
misel oli Uheks kandvamaks Jjuhtlauseks llhtsustada pliri-
liiklemist Jja véltida asjatuid tollifcrmalliteete,sils ga-
ma lintsuse tarve ei luba nduda tavalise reisija monlnga-
te pisiesemete kohta erilist spetsirfiseeritud dokumentaal-
get loendit,see oleks llmses vastuolus seatud sinhiga,vii-
mast asendab lintne suuline ﬁlesanne(l?b' Revideerimine
ise algab siin konkreetse ettepanekuga néidata ette kOlk
ka tollita 1ébilastaVad‘esemed(lq7'0@ldu kentib ka posti-
gaadetiste Konta(l?8°K61gil muil korril normaalseks kohus-
lase poolt esitatavaks tuvastusmenetluse lanteandmeks on

nn.i 1 e s andekilril - valjendust "normaalseks" Ka-

sutasin teadvalt,sellega el se0 mele revideerimist eran-—

104.) et sama sinti taotletakse Ka kaubakasutaja poolt
esitatavate teadete sisulise maaranguga,nahtub TosS-e

seletuskirjast...faktuur voi spetsifikatsioon eglitatak-

ge Oiletl revideerimise kergendamliseks."
105.) V.Lang,op.cit.lnk.399.

106.) §280.uuide kohtame samasisullise valjendl revidee-

rimist kxasitlevas osgsas § 127-8. 397 18 205,

108.) § 25%.vt.seletuskirl lhk.ob."haesoleva seadustiku

jJargl postideklaratsioon el oma spelslIlikatsioonl l1lse-
LOO0IU

i seejuu-
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ditult ulesandekirjaga,sest tollimenetlus tunneb muldki
vilse.Nimelt ulesandekirJja mitteesitamlisel kolme kKuu kesg-—
tusel arvates esemete Lattu vastuvoimisest "kKaupnaesemed
voetakse revideerimisele" esemete lattu vastuvoimlise doku-
mendist vaLjavotte Jarghl ) o Bilmane KuiNtas endast VoLl
agutuse pooltl koostatud itintsat esemete loendlt nende helu-
le votul - siin vastava Uriku seos Kohuslasega Oletl Kkal-
keb ja Uhtlasl sellega langeb ara lahteandmete pohituum.
Nell juntumeil kaupakasutaja Tos—-e § 1l32.maarangul Kohus-
tub andma eriteadaandega andmed KaubasaaJa,esemete parit-
olu ja hinna kohta.Volmalus Kasutada lahteandmelna suulist
nendingut ka moningate *kaubaesemete"” suhtes reserveerio

(110,

fos.vaid tolliinspektori konkreetsel loa . Kuld sisse-

valjaveost huvitatu poolt esitatavad tuvastusandmed ei pilir-

du alnult uilesandekirjaga,vald sellele llgsandup veel nn.
taktuur vol spetsirikatsioon.Vilmasld 108.se00 vald ules-
anagexirjaga s.t.esltatakse alnult esemetle Kohnla,mlda Voe—
LaKkge reviueeriiwlseie Ulesandekirja pOhjal.To8—e nduet Ja
selle noudega seostuvald raskusl kaubakésutajale,et viima-
ses s.o0.faktuurls vol spetsifikatsioonis olgu eritl tahen-
datud " esemete pbrutokaal,peale sellie kaal,arv vol moot,
sedamodda,xuldas esemed tollltakse" oleme juba maininud,
mis aga esitamata jJal Ja milline rekvisiit kahtlemata an-
nab kindlama alustoe nende sisulisele oigsusele on tingi-
mus nende kXoostamise kohta esemete valmistaja vOl milja

(111

poolt jarjelikult vélismaised importijad kohustuvad

109.) § 126 2.101ge. 110.) § 127-2.101ge.

131423 % 130-pslis
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samavbrdseks meie tollitariifi uUksikasjallseks teadmisexs.
Et faktuuri véi-spetsifikatsiooni hankimine Kaupakasutaja-
le teinekord voib osutuda volmatuks,sils Tos.lahtudes Vvas-
tutuleku pﬂﬁdest on voimaldanud neld asendada Kaubakasuta-
Ja poolt allakirjutatud eriteadaandega - vilmase toelevas-—

tavust tagades kriminaal korras vastutuselevOotiu ahvarduse-
,(112.
Vvoime lisada,et olenevalt konossemendls kasutatud mar-

g

Kimisviisist terve Kaubapartil vol selle uUksikosade kohta
koosgtatud ﬁlesandekiri(lla.esitatakse tolliasutisele kas
igiklikult vol lahetatakse postiga.ihtlasi voime deldu pdn-
Jal jareldada nn{obligatoorse deklareerimiskohustuse keh-
tivust Kka tollimentluses(ll%'Oma valisvormilt Koik kohus-
lasilt saadavad teatised kujutavad endast Maksude Talltuse
direktori poolt Tos-e § 15.volitusel kehtestatud Kujus

kKocstatud nn.teatisformulaarena esitatavaild ﬁrikuid(ll5',

xuigl sama §-1 séte "valjapool vorminQudeld esitatud tea-

112.0-8 131 ' 113.) % 198,

114.) Vt.V.Lang,op.cit.1hk.%95."Kulgl obligatoorne dek-
lareerimiskohustus asgetab kKillalt raske Koormise makKsu-
kohustuslase olgadele,silskil tuleb tema rakendust koos-
kblas maksukohustuslase -andmete primaadl printsiibiga
lugeda suurimaks tagatiseks maksukohustuslase interessi
diglasele kaltsemisele maksustamlsmenetluses.

115.) ib.1hk.398. "Teatlisformulaaride sisseseadmine on

tingitud praktilisuse printsiibist — Uhelt poolt valdib
1linklikkuse Ja teiselt poolt on aga ametlasutisel Kind-
lavormilisi teatisi holpsam késitleda menetluse véltel".
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daandeid ei1 ole tolliasutus kohustatud vastu votma®" tahen-
dab voimalust aktsepteerida ka vormipératuid,ometi esimes-
te praktilised soodustused sunnivad hillgama nduetele mit-

tevastavald Ja teevad vormiparaste esitamise kohustuse

reegliks.

§ 7. Revideeriminae.

Kuid maksukohustusvahekorra kodanlkku kKoormav iseloom
el luba piirduda alnult kohustusadressaadl lhekilgsete tea-
detega maksustamlsaluste méédrangul,vald viimaste tugev sub-
jektiivne kallak nduab nende toelevastavuse kontrollimist
eriliste téiend- ehk kontrollandmete Kaudu - enamike maksu-
suhete Juures maksuasutus Kasutab nn.kaavituskohuslagte abl
viimaseilt kotrollivate teadete noutamisega,et tolllmaksu
puhul tema eripérast tingituna puuduvad s88rased,kill ko=
hustusvahekorrast eemalseisjad,kuid tema sisuliseSt uldtur?
sest teadete andmise vOimelised Ja usaldatavad nn.kolman =—
dad isikud,slls langeb nimetatud kKontrollli teostamine oma
téle koormatusega tolliésutisile,viimase funktsioonliga seo-
tud tilesannete téitmisele suundubkil revideerimine,mille sek
gitamine ongi mele teine lUlesanne tuvastusmenetluse kasit-
iéﬁiééi.SGIIO kontrolll teostamise teeb tarvilikuks Xa tu-
vastusmenetluses kenhtiv uwuur imilisprintsililop.
Teatavastl MKS,mille normistik on rakendatav pea koigl mak-
gukohustussuhete suhtes kuivorra viimased el slsalda eri-
eeskirju,nduab konkreetse maksukchustuse sisustamiseks Uld-

reeglina Ja seda kahtlematult ka kaesoleval Korral,kate -
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gooriliselt "kogutud andmeid"(1%§ﬁ1 veel lisada tpodule
gama normlstiku § 54.ndue andmete "killalduse" Konta(l%7'
sils on loogiligelt alnuvdéimalik konsekvents tunnistada
uwurimisprintsiipi,mls tuginebd péhimbéttele, "ot maksulnspek-
tor pole kohustatud plirduma maksukohustuslaste poOOlt eslta—-
tud andmete,teatiste ning toenaitega,vald om oigustatud Ja

(318 . - st
maksuagjue vas-—-

igegl kohustatud hankima endapoolseld”
tavele ametkonnale vankumatuks teotsemlsjunlseks,sest and-
mete kullaldust suudetakse tagada neld ka oOmapooOlselt han-
Kides - maksukohuslagse andmed tugeva subjektiivse kallaku
tottu on enamalt Jaoll ulhekulgsed.

Revideerimine tollindusolguses eslldubp Koigil maksug-—
tamisjuhtumeil - jarjelikult tuvastusmenetluse uks print-
siipe,nimelt v a h e ndil tu g,mis seisnedb asjaolus ,et
"maksuingpektor peab tuvastusmenetluse valtel 1isiklikult
tutvuma vajallku materjaligaf%{%rakendub{eranditult alatl
vastava ametkonna teotsemisesg,valjaarvatud muldugi monin-
gad soodustatud korras ladllaske erijuhtumid.Revideerimi-

s@ sunduslikkus ilmneb Kas vol kaudselt § 175-st "tolll -

116.) MKS § 60. Alnult erandlikult n.o.hadaapdinouna lu-
Dades Kasutada waksu maaramlseks olglast nindamist se0s-
tunult asjakohase vordlusega samalaadsels asjus kogutud
andmetega.viimane varlant tollindusolguses on telestl ra-
Kenaamalu, Sesl maKSuSliawlsobjeKllde Konkreeine lselioom
nouvab samme sisustamiseks otseseld andmeld,sin pole saa-
rast ebamaarasust nagu nt .tulumaksu alal vabakutselise
aastatulu.

117+.) J.Vaabel,0op.cit.lnk.14>."Andmete kKulialdus avaldubp
selles,et need konstateeriksid vastuvaldlematultl Ja pur-
givalt maksukohustust tingivate asjaolude esiletuleku Ja
gelgitakeld maksustamlsalused, "

il6+) V.Lang,op.cit.Lnk.591.

L1Y.) 10.10K.592.
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aguLls vOip maarata kindlaks tollisumma umbkaudselt,maja-
Kraamli uUksikasjalisell revideerimata" - silt alnuvoimalilk
tomme — revideerimine lUldreeglina obligatoorne 1gasl olmas-
tikxu esiletulekust tingitud maksustamisjuhtumi tuvastamiseks,
poleks tarvis expressis verois erivolitust selle arajaaml-
seks,kul tolliasutisel oleks volmaldatud teha seda omal

naengul.
Kdasl peatume revideerlmise teostamise juures.ot -

sustamise Ja valliku selle ille,kKuidas tolmub revideermine
jJatab Tos.talesti revideeriva ametniku suva Ja subjektiiv-
gete kaalutluste sisustada — on llmselt endastmolstetav as-
Jaolu,et vastavalt haldusolguse uldponhimottelle see el to-
hiks kujuneda kodanlku huve huljates fiskaalse lnteressi
maksimaalsete suunitluste ranulduse taotluseks,kulgi ka vii-
maseile tuleb omistada margatavat tahelepanu - riik ei ndua
énAaie mitte voimalikult suuremat Ulekannet,vald ailnult se-
da objektiivset Ja toele vastavat,mls seadusest jargneo
vastévala maksustamlsjuhtumile - riik on tuvastusmenetluse
sihiks sattinud matefjaalse toelevastavuse st."vOimalikult
tédpsalt tabada eslle tulnud maksukohustuse exstensiooni"azl
Samas méttes tuled Kantlematult méista ka § 139.1.101ike
valjendust "vastutab(st.revideerija)liksinda revideerimis-
andmete tdelikkuse eest" — tdlgendus,et #astutab materjaal—
ge tOelevastavuse eest,saab Jurildilise loogika nouete raa-
mes olla ainuvdimalilk.

gsadte,et "esemete tariifilise alluvuse Ja hulga teebd

revideerija kindlaks sel teel,mis tema arvamise Jj&rgl igal

120.) V.Lang,op.cit.lhk.392. vrd.J,Vaabel,op.cit.lhk.
14%. "maksu mé&aramise otstarbel andmete hankimisel...
(millele suundubki revideerimine) objektiivselt Gige
maksustamisaluse arvutamist vOimaldavate andmete koon-
~damine.
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uiksikul juhul on koige kohagsem" = guunab teotsemise Admi-
nistratiivmenetluse seaduses satitud avallike teenistujate
suhtes kehtivale menetluse otstarbekuse ndudele st.revi -
deerlv ametnik on kohustatud maksukohustuse materjaalse si-
su méaritlemist vdimaldavald aluseid fikseerima véimalikult
lihtsalt,kiirelt ning 6Konoomselt(l?l'

Maksustamlisalus €1 mahuks nagu nastilxaesolevasse for-
maalsesse t100sse oma materjaaldigusliku péritolu téttu,
kuid tema ké&stlemist dlgustab asjaolu,et revideerimine
suundubkl maksustamisaluse konkreetsele méadratlusele.lak-
sustamlsalusena moOlstame teatavastl alust,"mille pohjal
toimub maksugumma arvutamine - maksustamisalus voip olla
méératud kindla asjaoluna,mille méaramiseks pole enam va-
Ja erilisl operatsioone.Nii nédit.on maksustamisaluseks tol-
limaksude alal brutokaal vOl esemete arv."(lgg‘sollaga 0le-
megl esitlenud nende asjaolude kogumi,millede fikseerimi-
ne on tuvastusmenetluse essentsliaalseks lUlesandeks .Toodud
elementide té&psustamine,mis eeldavad kiill teatavat vilu -
must Ja tarvilikku ametalalist kogemust,ometi sea suuril
néudeid vastavalle ametnikele - kujutades endast valdavas
Osas puht mehaanilisl teotsemisl.Porgatakse aga Xokku sée-
vOrra komplitseerlitud esemetega vOl eriomadusliste ainete-
ga,mille téppis tuvastamine noduab valjult erioskusli ja —tead
misi,siis voimaldab TOS.ekspertiisi kasutamist,kuid ainult

tolliametnike initsiatiivil.seega tuvastusmenetluse oOsa-

121.) et viimane ndue té&histab kokkuhoiu vajadust Xxa ko-
hustatu suhtes ndntub § 143.mis klll vdimaldab eksper-
tilsl kasutamist,kuid sellega seostuvalst kuludest va-
bastab kaubakésutaja,kul viimase poolt @sitatud andmed
Uhtuvad ekspertiisl tulemustega - seega eriuurimisele
sgatmine peab tolmuma teatava ettevaatusegyet mitte tar-
pbetuld kulutisl tuua riigile.

122.) J.Vaabel,op.cit.lhk.51.
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tantsus tollinduséiguses‘,piirdudas tollitavate ainete ja
artiklite esemeliste omaduste ning tollimiseks vajalike
nbddete fikseerimisega,on vordlemisi tagasihoidlik.
Eritleme kinnist Jja avalikku menetlust olenevalt sel-
lest,kas asjaosalistele on vdimaldatud Juurdepdaas,dlgemi-
ni osavdétt asjust,mis puutub nende huvigfiarl vol tolmud
s@e nendeta vald vastavate ametisikute osavotul.idls puu-
tub niitid tollimenetlusse Ja Jjust revideerimise Osas, slis
xonuslase ilnteressl kaitse ei luba menetlust jatta sule -
tuks huvitatuile,diguskaitse el saa pllrduda kaltsetaol -
lus#ga ainult valde— vél kaebekorras s.o.siis,kul kodani-
ku materjaalne kohustus on pédeva organi poolt leidnud esl-
algset slisustamist,vald nuvide kaltse taotlus tingilb as -
jacsalise osavdéttu juba maksukohustuse eslalgsel sisusta-
migel,et edaspldiseks valtida volmallkke eXsluusi Jja eoda-
ol1gsust.Selle isikliku osavotu ehk nn.partoiaValikkuse(lzb'
tolli alal teed ﬁaratamatuks‘erilaadne kohugtuse reall -
geerimise Jja Oiguskaltse kord,mis seisnedb asjaolus,et uld-
reeglina asjade véljumine tollikorraldusest vOld toimuda
vald parast tollimaksude Ja -tasude oiendamis 134on aga
esemed voetud vélja,siis on hiljatud wéimalua esitada vai-
et "esemete tariifilise alluvuse Ja kaalu konta(lzi'soega
maksukohustusvahekorra olulisemate,tema materjaalset si-
gu kjundavate momentide kohta- siis on t@lesti loogiline

voimaldada huvitatu,normaalselt nn.kaubakésutaja osavdéttiu

revideerimisest,et mitte pool teadmatusest asjade tolli-

12%.) V.Lang,op.cit.1hk.%95.

124.) § 196.
125.) WK8 § 65-%.10ige.
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korraldusest valjavotmisega kaotada Olguskaltse voimalust.
flalesitatud ndéudeid silmas pidades Tes.vOlmaldab kauba -
kasutaja Osavottu revideerimisest,et tegemist on suvallse
oigusega st.tigusega,millest vOldakse ka loobuda,slilis on
taiestl edaastmoistetav,et tema mitteilmumine ¢l selsta me-
netlust(%zo.Vastand voimalsu looks taleliku vastuoksuse Ja
tihendaks lubamatut loobumist juriidillse locgika nouetest.
Vasrip lisandamist,et osavott ei piirdu alnuli a.o.passliv-
s paaltvaatamlsena,vald nouab temalt vastuoksa tarbekor—
ral teatavat aktiviteetl,sest ta on "kohustatud taltma koi-
ki revideerija pénaéndétud néudeid,mille eesmargiks on ese-
mete omaduse Ja hulga Kindlaks tegemine(lgi'seega peab kKau-
bakasutéJa kKoguni ablstama objektlivsete maksustamisaluste
fikseerimist.Postisaadetiste revideerimisest osavott va -
Jab seks eriteadaannet.vaario lisandamist,et olgustatu Osa-
véttu ollakse sunnitud voimaldama igal juhtumil = alusetu
niilgamine on oluligeks veaks menetluskorras.

Ei ole slinjuures Ulearune peatuda veldl revdeerimise
aja ja koha kiisimuse Jjuures,sest nendegl méaratiusega taot-
letavad effektid on rakendatud menetluse teenistusse, kulgl
Qiimaste valdav kindlustamise tendents noudleks nende kKa-—
gitlemist vast enam eelmenetluses.knamlk veetavald esemeld
revideritakse endastmdéistetavalt tollivalvele alluvals la-
dudos(lzééiinjuures menetluse huvides on vdimaldatud Kka

esemete iUmberpaigutamine mujale ladudest,kus revideerimi-

126.) § 1%6-2.16ige. Mulde kehtiv Tos.on siin teinud me-
netluse nuvides olulisge uuenduse vorreldes eelkéljaga,
Kus nuvitatu mitteilmumine likkas edasl revideerimise
mis asjatult raskendas menetlust Jja kuhjag t0064d.

128.) § 137. Erandina otse veoabindul Ja nimelt rongll
egemed, "mille véaljalaadimine on raske Ja mida vOib va-
gunites revideerida. § 68.



ne voib olla raskendatud puuduliku valgustuse,ruumide voi
esemete eriomaduste tbttu(lgg'Postisaadatiged revideeri -
takse normaalselt postiasutuses,siinjuures tolliinspektos
ril on O0igus nduda saadetise toomist tolliasutisse nende

erivcamduste tuvastamiseks vajalikel Juhtumelil viimase la-

boratooriumes(l?O'Revideerimine raudteelilklusel otse va-

guneis vol seks otstarbeks reserveeritud eriruumes(l?L Aja-
liselt revideerimine el sisalda erilisi mé@&ranguid,teatud
korril tingituna sellase liikluse eriiseloomust revideeri-
mise teostamine lhtub peaaegu piirilletamise faktiga,niil

y n 2
nt.raudteeveol reisijaga kaasasolevate esemete suntes.(lﬁ‘

1¥. k8 13 & 8 8 E T L U B F A A 8 E.
CE.0D tFEus tAu s HPn LY U

Tuvastusmenetluses hankinud maksusamnme sisustamiseks va-—
likke kilillaldasi ja objektiivseid andmeid,asub tolliamet -
nik revideerimlise teise llesande teostamisele st.konkreet-
se kohustuse té@psustamisele nn.o t s u 8 t u s m e n @ t -
1u § @ B.81linjuures otsustamisel,mis antud korral seisneb
selsukoha langetamises,millise tariifile Just allutada kon-
kreetse olmastikuga esildunud maksustamisobjekt,on vastav
ametiinstants lildpdhimdtteliselt v a b a 8.0."0tsustabp

oma sisetunde ja Jurlidillise maailmavaate alusel,silmas pi-

129.) § 137, i30.) § 851.
131.) § 64. 13%2.) § 1b.
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dades,et tehtav otsus pdhineks kehtival 6igusel Jja kogu
juriidilise ning faktilise clustiku tuvastusel(l?E' Kuia
mainime kohe nagu vastu &ésjadeldule,et kOnelda tolll alal
otsustusmenetluses otsustaja "Jurildilisest maallmavaatest”
Ja "otsustamisevabadusest” el luba tollitariifi &armuseni
Konkretseeritud sisustik.Xulgl § 139-2.101ge nalliselt an-
nab ulatuslikuma valja revideerija isiklikule nésngule vo-
1itades teda médrama tarilifis malnimata esemeld "lahemate
paragrahvide alla vastavalt tariifl mottele" ,slin esinep
kiill tugev vihje teleoloogilisele tdélgendusele,kuld pike-
mata on selge,et mainitud vihje el téhenda ometi revidee-
riva ametniku otsustamisvapadusest lantuva' omavoll Slgus-
tamist — nduerpiilida tabada asjaolustiku otsese tajumlsega
taotletavat materjaalset tdode"on siin veel kategoorilisem,
sest "tariifi mdtte" konkreetsest sisustamisest s0ltub ot-
seselt kodanikku koormava materjaalse kohustuse ulatus.
Normi olemasolu Oiguspoliitiliselt talesti 6igustatud -
(134

§ piliiab katta véimalikke tollitariirfl linkae. "seegalot-

133%.) A.T.Kliimann,Haldusprotsess,lnk.291.

1%4.,) Pidagem meeleg,et Ukski,ka kolge vilmistletum nor-
miandlus el suuda olla purglv - kolkl konkreetseld Junh-
tumeid endasse haarav Ja seeparast Kasulstlikkude nor-
mide juures,mida tollitariif kahtlemala on,on paratama-—
tu moningate Uldiseloomuga sétete plustitamine,mlllega
luuakse vOimalus Xa sarnaste juhtumite hdolmamlseks sea-
duse korraldavasse mojuplirkonda,mis sisullselt vordu-
vad jaBglta normide poolt hadratulga - maksustamlse

alal valditakse sel teel kodaniku eraellu valusamlini
181kav maksustamise ebalhtlus.
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gustamlse aluse moodustab kogu faktiline olustlk sel kujul
nagu see esined otsuse langetamlise momendil"(las'SGG"on ot~
sustusmentluse alnsaks kriteeriumiks revidendile - kKa Tos—e
1iinklikkuse valtimiseks tingitud volitusjuhtumil "mé&arata
lénhemate paragrahvide alla vastavalt tariifil méttala"(lﬁo'
M&&ritlenud sel viisil faktilisel olustikul otseselt tugi-
neva tarlifil edasised teotsemised Ja nimelt:otsguse tuleta-
mine Jja rormuléerimine 1l egita olullisl raskusi,olles vald
puht matemaatliseks tehinguks,Xus tuvastusmenetluses fik-
geeritud maksustamlsaluse Uhlikut korrutades Otsustusmenet-—
luses llmnenud vastava tarliifi maksuméaraga sgaame lilekan—
deks kohusliXu maksusamme Iresp,naksusumma.

Maksukohustusvahekorra kXxodanikku koormav toime ndéudlebd
Karmilt kxonkreetse maksukohustuse slsustamlst sellekohases
esiteks endastmdistetavalt kirjalikus Ja teiseks vordlemi-
si1 valjult vormip&rases korraldises,mille sooritlus oligil
otsustusmenetlusse lbppsiniks Ja eesmérgiks.Otsustusmenet—
luse akt,kus lilekandekohusllk maksusamme lelab oma 16pliku
védjenduse, kannab tollia;al nn.revideerimisakti nima.(157'
Revideserimisakt koostatakse Otse revideerimise Jjuures Ja
sellele kirjutab alla pédle revideeriva ametniku oma osa-
vétudigust kasutanud kaubakésutaja - allakirjutamisega loe-
takse kohutusvahekord tekkinuks,Revideerimisakt pe‘ale oma

olulise sisuosise,milleks,nagu nagime,o0ll kxonkreetse mak-

kohustuse fikseerimine,slsaldab "...ka esemete valjalask -

135.) A.T.Kliimann,o0op.clit.1hk.297.

136.) J.Vaabel,op.cit.1hk.160."menetlus...on arendatud
sdaraselt,et menetlusgest kdrvaldada vOimalikkuse piires
subjektiivee kaalutluse volmalusi.
137.) 8§147.
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mise tingimused"(138°,kuid viimased @1 oma késtitatava osa
seisundilt mingit relevantsust,kandes Unhelt poolt hoolt tol-
limaksu tBeliseks laskumiseks Ja teisalt evides eelmaenst-

luges haaratud kindlustamise tendentsi.-

§ 9. Te i st mi1 smenetlus.

Kujutab erandlikku menetlusfaasl.Kasitatava alamentluse
méiste ja sisustlik ilmneb tsitaadist: "S8eadusjlOusse Kasva-
nud otsused tulevad kohe sooritamisele.Ent sellest hooli-
on neid voéimalik erakordsete asjaolude llmnemisel votta

veslkordsele Otsustamiselse Ja tﬁnistamisela.“cl39°

Teist-
mlise eelduseks on teatavate erakorrallste asjaclude illmne-
mine,mida tavallise hoole Jjuures asja esmakordsel arutami-
sel Ja otsustamlisel @1 gaadud teada ega etle naha.daksun-
dusdiguslikus sfaaris telstmine on valjendunud uKS-s ,mls
glsullselimlaagl WUl eel Usllaadllna LOCAUQ WOlsleLe Juure

@l Llsa,andes Oma nelLjancas Osas vald nende "erakorsets

agjaolude” lanema konkretiseeringu.saaraselks telstmist xhi=

maldavalks ajendeiks on uks § 9v.jargl: L. Juuea asjaoiud-
iasutamlne Xxorvalaaitud maksukohuslagele,kes"hariliku heo-
1¢ juures oleks volnud segitada need a&sjaoiLud ka eslalg-
sel maxsustamistolmgtusel“vol“selgunua teadetest Ja toen—
dustest,..mls ta jattis esitamata*(149+ 2.) ilmnev otsuse
aluseks oleva dokumendl,teate vol muu toendl epadigsus, Jja

%3, ) maksukohuglease Teadmatusest tema osavolula toimunud

138.) § 148. 139.) A.T.Kliimann,op,cit,1nk.30Y

140.) MKS § 101.
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maksustamistoimetus.Teistmine ise vajap Olgustatu innitsi-
atiivi sellekohage palve lahstamlsega padevale instantsile
"gsutuse Xaudu,kelle Ootsuse umberotsustamist palutakse" i
Ajaliselt tollimaksu lelstmlse palve esltamise taltasg on
lihem vorrelduna teiste maksukohustussuhelega Ja nimelt
kolm aastat.Nili laneneks kiUslimus uKS-—e jargi,xuid'kontroll-
revideerimine asendap tolll alal maksuasjade umberotsusta-
mise nagu see on ettenantud uXKs.IV.osag.Tolllmaksude maa-
ramise Umebrotsustamine MKS.ettendhtud teel oleks lilga

veniv ja takistaks kaubandust."(142°

Kontrollrevideerimine,
mis voib toimuda kunl esemete tollikorraldusest valjalask-
misenl,suundub selgitamisele"kas osemed vastavad revidee-
rimisandmeila..."(l45'
. selgitanud sel viisil neld peamisi menetlusosi,kus ras-
kuspunkt kandub Jjust tollifunkstioone téditvale ametkonnale,
¢l 0le {ilearune linnu-lennuline vaade se¢lle ametkonna or-
ganitsatsioonilisele kiiljele.Véaério mainimist,et kOikl eel-
mainitud teotsemisl sooritatakse uUkslkute tolliinspektori-
te vahnel Jaotatult nn.tollivalvepllirkondadena — on talesti
ondastméistetav,et nels piirkonnis tolliNuvidaga ssostuvald
korraldusi teevad ainult tolli- Ja Maksude Talltuse direk-
tori poolt volitatud ametnikud.Ablstava funktsiooniga lisan-
duvad politsei- ja plirivalvevoimud,teatavail korril jarel-
valvele suunduv teotsemine lasub eriorganina ka rannavane-

‘mal.Viimaseks 6lgustav MKs § 6.s&te "on moeldud alnult pli-

141.) MKS § 103. 142.)seletuskiri,lnk.60.
14%.) § 156+
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riférse liiklemise hdlbustamiseks"Ja see'kord @i tohl muu-

tuda ﬁldiseks".(l44‘

§ 10. sooritlusmendedtlus.

Nagu Jjuba terminoloogilisest valjendist nédhtub seisnebd
kBsitatay menetluse faas kohustatud samme sooritamises Ja
et " maksundusdiguse pdhisihiks on eraomanduses olevate
tulu- Ja varandusogade fanalise ekvivalendl Ulekandmine
riiklikule Va]damiselo.(%45; siis sooritlus olelebki Just
g9lle " eraomandusliku tulu- Jja varandusosa ranallse ekvi¥
valendi® llexandmises,mls k&8ibes kannab tasumise nime.

On niitid otsugtusmenetluse tulemusena saadbunud vastav kor-
raldis,slis tehakse see teatavaks ka&ttamise teel.Eeleslta-
tus négime,et maksustamiskerraldls tollindusOilguses Kandls
revideerimisakti nime,jargnevas esitamegl mbénerealise ké-
sitluse sellest,mil teel tolmub revideerimisakti teatamine,
tarpekorral ké&ttamine kohustusadressaadile konkreetsel mak-
sustamisjuntumil - kiisimus omab vOrdlemisl olullist tahen-
dust,sest"akt loetakse kehtivaks alnult kétteandmlse,kuu-
lutamice Vbi‘Leatamisega"(l??ﬁrjalikult kKa minglsugusest
sooritlusest el saa enne ollabjuttu.Kﬁsimus omab kolm va-—
rianti:Esimene,mls tavallisem selgnedb selles,et revideeri-
misest oma osavdtu 6lgust kasutanud kaubakésutajale esl -
tatakse revideerimisakt allakirjutamisaks(lfﬁis momandlga

loetakse korrladls kuulutatuks,sama efrfektl evib gelleko-

144.) V.Jbgl,Maksustamiskorralduse seadus...Riigikogu
fildkcemisjoni seletuskiri...lhk.59.

145.) J.Vaabel,op.cit.1hk.143.

146.) ib.1hk.161. 147.) § 150.
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hane mérkus revideerimlsaktil kaubakésutaja allakirjutami-
gsest koeldumisel(%48. El ole aga kaubakésutaja oma isikliku
osavdtubigust kasutanud,kuld revideerimine toimus tema poolt
esitatud dokumentide alusel g.0.ta 0l1i teadlik'et teuisel
péeval plrast llesandekirja esitamist on Kaup revideeritud
Ja selle konhta vOib saada andmeid tolliasutlsest"(l49'lan—
geb erilise teate valjasaatmine samuti &ra."Erand tehakse
nell juhtudel,kul revideerimine toimus esemete lattu vas~
tuvoimise dokumendist véljavotte jJérgi.Neil juhtudel kau-—
bakésutaja @1 tea,et tema esemed Jjuba revideeritud Ja selle-
pérast saadetakse temale eriline teada(léo'mil'Junul "Revi-
deerimlsandmed loetakse kaubakésutajale kuulutatuks,l.)Re-
Videsrimise tulemustest teate védljasaatmisele Jérgneval . pée-
Val...(lsl'

Vé&riv mainimist,et sooritlus tollimaksu kohustusva -
hekorra puhul el sea erilist keerukust ja siin enamikel Juh-
tumeil kohustus resp.maksusumma tdeline Ulekandmine on pea
alatl tegatud kohustuse realiseerimise erilaadsete tingl -
mugte téttu.(152'511n tdéeline maksukohuslane,kellele Xandub
16plikult maksusamme,eil Ssildu sagell ﬁldsa.mitta Jaades
t&l’iasutisele varjatuks,kuna nominaalselt realiseerid sam—

me erlvahetalitajana nn.kaubakésutaja,kes téeliselt osutub

148.) § 150. 149.) seletuskiri,lhk,bo.
150.) 1b. 161+ L 47162,
1525} mis,nagu allpool néeme, sarnanebd kehtivast maksun-

dusOlgusest parandi- Jja king imaksule,kus kUsimug lahe~-
neb enam-vahem analoogselt.
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vaid kohustusvahekorras kérValseisjaks.(l5ﬁ‘nonustatu ma-—
jandusglikkude ressursside plinlik otsimine tasumigest 100-
pumisel Ja kartus,et riik voiks Jaada ilma oma geadusjarg—
gest nbudedbigusest el saa ildse tdusetuda - siin on alatl
clemas eriline majanduslik substraat(l54'3a nimelt tolli-
asutuse valduses olevad esemed,sest vilmaste véljamine tol-
1ikorraldusest voip teoimuda ainult tellimaksuitasumise esl-
dusal(155'.mis puutub nilud Uldse tasumisse,sils el esita
see suuremaid erinevusi vérrelduna teiste maksukohustusva-
nekordade realliseerimisega - siingl samme sooritlus tolmubd
normaal selt vastava summa Kandmisega Eestl rahas otseselt s
riigltuludesse(1%6'Er1var1and1ks Oleks vOimalus kchustus—
summa kandmiseks tolliasutise deposilti,milllist moodust
vildakse kKkasutada kolmel seaduses selgelt loetletud Junu1;7
(127~

1.) Alaliselt vadlismaalt kaubaesemeld saavalle isikuile,

5.) valde esitamicel esialgse korraldisega méaratud kohus-—

15%.) vrd.J.Vaabel,op.cit.lnk.158."tollimakeu puhul @vibp
maksuolmastik maksustamisjuhtumi konkretliseerimlgsel ee-
1istatud seisukohta .daksukohuslane vOib siln olla muutuv.
Maksukohuslaseks osutub see,kes on kaubakasulajaks.Kes

see on,el sejgu 1loplikult maksuclmastlku sslletulekuga,
vaid selle isik volib nijemini muutuda KOokkuleppel.uhaksu—
néude téltmine voib toimuda seejures ka maksukohnuslaselt
modda minnes tollikorralduses olevate ecemete arvel,kul
maksukohuslane @1 téaida kohustust Olgeaegselt. Vi.ka
geletuskiri 1lhk.57. "Kaubakasutaja tihti @i oOle esemete
omanikuks ega ka esemetse valdajaks.taubakasutaja on isik,
Kellel on olgus tolliasutises teha korraldusl esemete koh-
ta.

154.) milleks parandi-jakingimaksu puhul on parand-kingi -
155.) § 196.erand sama §-1 3.lolge. -vara.
156+ ) § 1Y4. majandusminlister vVOlo Ludada lasumlst Ka

MmUuls vaartustes.

97« ) § LY. Egemelie maaratua maksud kKantakse jarjest
mana deposiitl makstud summadest.
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tussummat(lsgé 3.)erandlikult voibp tolliinspektor lubada
ka mull korril majandusministri poolt kehtestatud jJuhiste
Jérgi€159' gl
Erandlikuks on ka § 199-as satitu,mis majandusminist-—
rile omistab 6iguse kokkuleppel teedeministriga kentestada
ildaktina "eriline kord tollimaksude tasumiseks nende ese—
mete @est,kus Raudteevalltsus kul veosttevotja tédidab tol-
litoiminguid Jja votab vélja esemed tollikorraldusest.(léo'
Tolliasutls vlljastab esmed tollikorraldusest maksude tasu-.
miseta llsandades tollikviitungi véljaandmiseks kKuvasaaja—
le .Raudteevalitsus andes esemed néuab sisse revideerimis -
aktli teisikus ette ndntud maksud,kandes viimased jargneval
Kuul Eestl Panka tolliasutuse arvele,teatades gellest tol-

asutisele.-

$ll. LéppRAEAT XML d.

Olles sel viisil pliidnud selgitada kehtivat maksustamisg-
mendtlust tollindusoiguses s.o0.seda korda ehk ® 0igusl ja
kohuseld ning teotsemisi,mil teel ja milliste vahendltega
toimud tollimaksu,kaasndhtelna Xa muude tolliasutiste poolt
vietavate maksude Ja tasude kindeldamine, j&ab teha vaid md-
ningald konspektiivseid Uldtombeid eelesitatust .Pikemata

v61ib véita,et kentiv TosS.on oma menetluse kUllaltkl otstar-

18R .1 §ixrs
159.) 1b. iajandusministri junised, RT-1936,101,819.
160.) sama Jjuhiste §§-1d 17 - 24.
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pekalt ja lhelt poolt nii riigi kui ka xodaniku.éigubnﬁ—
vesid silmaspidavalt s&ttinud,nagu seda taotlebki Oiglane
kultuurriigi 6igusriiklikesse raamesse alnusoblv maksusta-
mine ja teiselt poolt kiillaldaselt riigli kul maksukohus -
tusvanhekorra aktiivadressaadl seadusjargseid 6igusl.Juba
kentiva Tos-e eelkalja,Rilgikogu poolt 1923%.a.kehtestatud
tolliseadustik vdrrelduna telsl rilglmakse korraldavate
séadustaga ¢sines seadustehniliselt vérdlemisli kipsena ,
terviklixu ilmega Ja slisteemilt ajakohasena,kuld temagi
{inelt poolt vananes uute nduete Ja arusaanlste eslildumlsel
- teiselt poolt tegl aga tema muutmise paratamatuks Uldlise,
formaaldigust sisaldava UKS—e kehtestamine Ja se0ses selle-
ga maksuaparatuurl otstarbekas reform.uks.§ 1é62.sa4te,8t see
seadus maksgab riigi heaks voetavate maksude Ja loivude sub-
tes,kuivdrd Uksikud maksu- Ja l0ivuseadused el tes sellest
erandit — leldis eslalgu lahenduce,mls vOimalda vald MKS.
normide osalist kehtestamist."Uue seaduse koostamisel piit-
ti seevastu &ra kasutada MKS.eeskirju,kul see aga Vvolma-
1ik oli,silmas pidades tollimaksude mééramise Ja vOotmise
erinevust otse— Ja aktslislmaksudest"(lél.Taisalt poolt,
nagu juba mainisin ToSk.slsaldas juba valmimigel n.6.e0s
méningaid puudusl - loota rilgidiguslikus mdttes kogemus-—
tetz parlamendilt,kel oll vald kKasutada ex Vene kelsriril-
gl seadusi,paremat el vdigl.Kehtiva tolliseaduse vaartust
¢l vahenda ka parlamentllku kontrolll puudumine tema koos-

162. b
tamisast( , 881 tema septsejaiks o0lid eeskatt isikud,kel-

161.) Seletuskiri,lnk.70.

162.) Tolliseaduse puhul,mis koogneb valdavas 0gas for-
maalselst normest,millede toime kodanikule pole seevor-
ra névitav,polegl parlamentlik kontroll nbuetav.Kill
aga vajab parlamendi osavéttu tolllitariif,mille méara-
dest sOltuv materjaalse kohustuse efrekt on otsene.
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le esmaseks,lgapéevaseks llegandeks o0ll péev-péeva korval
rakendamisel ilmnevald puudusl téheldada - Ja neid rohkeid
kogemusl el jéetud kasutamata.KOigep&alt té&lestl tuled ter-
vitada Tos-e¢ tendentsl lihtsustada menetlust viimse voi-
maluseni.— nii on see nt.lasva sisse— Jja véljasdiduga. Et
sint menetlust &&rmuseni lihtsustada,kOrvaldada tarbetuid
telliformaliteete 1lé&big seadust kogu selle ulatuses,siis
mérkame sama tendentsl ka veovahendeilt ndutavais dokumen-
des;kul 1923%.a.Tos8k.ndudis sigsesditvalt laevalt erilise
nn.kaptenl deklaratsioonl esitamist,mille sisuosiste ku-
Jundamlisel el taotletud sugugl kokkuhoidu,vald vastuoksa
andmete koormatus Uhelt poolt ndudis juba koostamiseks sd-
Na Ootseses mottes tOsist t100d,teigelt poolt tuues menet -
lusse asgjatuld viivitusl.Uue korraga ndutakse vald eelkdi-
ge nimistut esemelst mille kasutamine on sadamas piiratud
Ja telseks kauvanimekirja,mille esitamine,arvestades kau-
banduses kehtivate tavadega,el sea erilisi raskusi - ndue-
tavate teadete sisullge ulatuse mé&arangul con oldud vorra-
tult kokkuholdlikum - laev JOudes sadamasse vOold asuda ko-
he- koorma tihjendamlisele.Sellaselid menetluse selsundilt ter-
vitatavaid uuendusl vOiksgime esgitada loendamatult,kuld olu-
ligemald neist mainisgime Juba t60 sisustikus Ja teiseks el

kuulu see sugugl kéesoleva kirjutise otseselsse lilesandelsse.




