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1. Sissejuhatus

Euroopa Liit (edaspidi lihendatult EL) on maailma suurim majanduspoliitiline liit, mis
Uhendab 28 erinevat Euroopa riiki. EL'i juhtmdtete hulka kuulub ko&igi liikmesriikide
vahelise majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse sidususe ning liikmesriikidevahelise
solidaarsuse edendamine. (The founding priciples of the Union) EL'i tegevuseesmérkide
jargimine peaks tagama kdikide liikmete rahvaste heaolu. Majanduslikult on EL'i Uks
eesmarkidest panustada kdigi litkmesriikide vordsesse arengusse, néiteks infrastruktuuri
valja ehitamine terve EL'i ulatuses vdi aidata kaasa tanapdeva majandustrendides soiku
jadnud toostusharusid, eesotsas pOllumajandusega, uleliidulisele jatkusuutlikule
edasisele arengule. EL'i kontrollib liikmesriikide majandust 1&bi seadusandliku poole.
EL'i eelarvesse annavad panuse koik riigid proportsionaalselt. Kuna EL haldab
temaatikat  laias  spektris, siis on erinevate huvigruppide, alustades
kodanikeuhendustega I6petades suurte majanduslike korporatsioonidega, tdhelepanu all
liidus aset leidvad poliitilised ja seadusandlikud protsessid. Uurimistods selgitab autor
valja millistel meetoditel putdsid Balti riikides p&llumajandusega seotud huvigrupid
perioodil 2010 kuni 2013 avalikult méjutada EL'i eelarve raames valmiva Common
Agricultural Policy'i (eesti keeles thine pdllumajanduspoliitika, edaspidi lihendatult
UPP) 2014 kuni 2020 eelarve koostamist ja kas nende mdjutustegevuse eesmargid
kajastusid UPP I8plikus eelarves. Autor valis antud uurimisteema, kuna pdllumajanduse
toetamiseks laheb EL'i kogueelarvest arvestatav osa (40 ja enam protsenti). Seet6ttu on
UPP ja selle eelarve jaotus viga oluline kigis liikmesriikides iile kogu EL'i, kuna sellel
pdhinevad valjamakstavad toetused. P6llumajandusele kuluva eelarve osakaal peaks
tdhendama seda, et antud teema on lihtsamini uuritav, kuna selle kandepind on niivord

lai. Teema valik sai tehtud info laialdase olemasolu ja lihtsa kéattesaadavuse eeldusel.

Antud bakalaureusetd6 on jagatud kaheks pdhiliseks peatiikiks. Teine peatiikk kirjeldab
iihist pdllumajanduspoliitikat (edaspidi Iihendatult UPP), selle sisu ja uilesehitust ning
Balti riikide seisukohta eelarve suhtes. Kolmas peatiikk kasitleb lobitood ja selle
iseloomu EL'is ning uurimistd Ulesehitust. See annab (levaate lobitd6 mdistest ja
sellest, kuidas lobit60 toimub EL'is, sellest kes on lobist EL'is, milline on lobisti roll
EL'I poliitikas ja miks ks huvigrupp vo6ib olla teisest huvigrupist edukam EL'i

lobimises ning uurimuse osa tlesehitusest.



To0s pustitatud uurimisulesannete lahendamiseks kasutatakse ~ avalike
meediavaljaandeid, kattesaadavat EL'i ametlikku statistikat ja riikide vastavate
ametkondade statistikat, lisaks toetub autor temaatilisele akadeemilisele Kkirjandusele.
Uurimistddga seotud andmete leidmisele peaks kaasa aitama EL'T ametliku

statistikaameti Eurostat'i andmete vaba kattesaadavus.



2. Uhine pdllumajanduspoliitika
2.1 Mis on UPP

P&llumajandustegevusprogramm EL'is toimub UPP alusel. UPP on EL'i programmi ja

eelarve osa, mille eesmargiks on:

e aidata p6llumeestel toota Euroopale piisaval kogusel toitu;

e tagada, et toit oleks ohutu;

o kaitsta pollumehi hindade muutlikuse ja turukriiside eest;

e aidata pOllumeestel investeerida farmide moderniseerimisse;

e aidata sailitada elujoulist linnade véliseid kogukondi, koos mitmekesise
majandusega;

e luua ja séilitada tookohti toiduainetddstuses;

e Kkaitsta keskkonda ja loomastiku heaolu.

Allikas: Agriculture, European Union

Alustades 1992. aastast on UPP labi pidevate reformide, mis on tdstnud EL'i turu
pdllumajanduskeskset orientatsiooni samal ajal tagades sissetuleku, toetuse ja
paastemehhanismid tootjatele, parandanud keskkonnanduete integratisooni ja taganud
toetuse maakohtade arengule Ule kogu EL'i. Kolm pikaajalist UPP eesmarki on:
jatkusuutlik toiduainete tootmine, loodusvarade haldamine ja kliima tegevuskava ning
tasakaalus territoriaalne areng. (Overview of CAP Reform 2014-2020, 2)

EL'I 2014. aasta projekteeritud kogueelarve oli 142,6 miljardit eurot, millest
"Sustainable Growth: Natural Resources™ (jatkusuutlik kasv: loodusvarad) moodustab
41,6% ehk 59,3 miljardit eurot. (How is EU budget spent?) Loodusvarad (natural
resources) on EL'i eelarve suuruselt teine kuluartikkel. Selle vordse jaotuse poole peaks
seatud eesmérke, nagu uhtlane ja jatkusuutlik areng, arvesse vottes EL teoreetiliselt
puddlema. Ideoloogilises pooles kirja pandud eesmérke pole veel suudetud praktilises
pooles rakendada. Endiselt on v@rdsete liikmesriikidega liidus erisusi, mis ehk kdige

paremini kajastuvadki UPP eelarve jaotamisel.



Joonis 1. Euroopa Liidu eelarve aastal 2014 - 142,6 miljardit eurot

Majanduslik, territoriaalne ja
sotsiaalne sidusus 33,3%
Konkurents kasvuks ja
tookohtadele 11,6%

Erivahendid 0,4%

Administratsioon 5,9%

Turvalisus ja kodakondsus 1,5%

Allikas: "How is the EU budget spent?", 04.01.2016

2.2 Kuidas valmib UPP programm ja eelarve

UPP on osa EL'i kogueelarvest. EL'i eelarve on kdikide liikmesriikide vaheline
kokkulepe, mis saavutakse Euroopa Parlamendi, Euroopa Komisjoni ja Euroopa Liidu
Noukogu koostdds. Eelarve pannakse paika 7 aastat kestvate tsiiklitena, millest tuleneb
ka UPP kehtimise periood. Praegusele eelnenud eelarve kehtis aastatel 2007 kuni 2013
ning praegune kehtiv plaan hdlmab perioodi 2014 kuni 2020. UPP eelarve ja selle sisu
pannakse paika juba mainitd EL'I organites toimuva poliitilise diskusiooni
I6pptulemusena, seega pole nii eelarve kui ka UPP (le véimu Ghel EL'i organil. UPP
2014 kuni 2020 reformiti ulatuslikult eesmargiga kdrvaldamaks eelnevas programmis
olnud suuri litkmesriikide vahelisi erinevusi. EL'i 2014 kuni 2020 ametlikus valjaandes
kirjutatakse UPP'i muutmise protsessi jargnevalt: UPP'i reform algas avaliku debatiga,
millele jirgnes Euroopa Komisjoni teatis EK nagemusest tulevase UPP'i kohta -
pbllumajanduse ja selles peituvate véljakutsete, tuleviku prioriteetide ning legislatiivsete
ettepanekutega esimeseks suuremaks UPP'i poliitiliseks timbermuutmiseks. (Overview
of CAP Reform 2014-2020, 2)

Maksete erisuse kisimus p6hines enne eelnevat eelarvetsuklit paika pandud
pbhimdtetel. 2007-2013 tsukli plaanis oli palju probleemseid punkte. Néiteks, otseseid
makseid hektari pealt tehti pdhinedes ajaloolistele parameetritele, mida edaspidi

hakatakse progressiivselt muutma koigis liikmesriikides aastaks 2020 kasutusele
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vOetava minimaalse keskmise summana hektari kohta. Makseid ei tehta enam pdhinedes
kiimnend vanadele ajaloolistele andmetele, vaid maksed saavad olema ausamad ja
thtlasemad rahvuslikul ning regionaalsel tasemel. (Overview of CAP Reform 2014-
2020, 2) UPP 2007-2013 baseerus pShimdtetel, mis parinesid ajast, mil EL'is oli 15
litkmesriiki, mis aga eelarve rakendumise ajaks oli kasvanud 27 peale.

2.3 UPP'i rahastamissiisteemi tilesehitus

UPP'i eelarve on jagatud . ja I. sambaks, mis moodustavad osa EL'i iildisest eelarvest.
Esimene sammas katab otsemaksed ja turumeetmed ning Il. sammas Kkatab
mitmeaastaseid maaelu arengu programme. UPP'i sambad on teineteise suhtes
taiendavad. (Importance of rural development) UPP'i rahastamist juhtivad
regulatsioonid panid aluse kahe uue fondi loomiseks 2007. aastal. Md6lemad fondid

rahastavad UPP'i eelarve eraldi sammast:

e Euroopa Pollumajanduse Tagatisfond (EAFG) I. samba jaoks - otsemaksed
pbllumeestele ja turureguleerimismeetmed;
e Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfond (EAFRD) II. samba jaoks -

maaeluarengu programmid liikmesriikides.

Allikas: Agriculture and Rural Development budget, Importance of rural development

Joonis 2. UPP eelarve sammaste jaotumine valdkonniti

Esimene sammas Teine sammas

Turumeetmed Maaelu arengupoliitika
Toimetulekutoetus tthiskondlikud hiived

Maaelu
tegevus

Allikas: "Importance of rural development”, The European Network of Rural Development, 04.01.2016



2.4 Milles seisnes probleem Eesti, Lé&ti ja Leedu jaoks

Pdllumajandussektori jatkusuutlik tegevus ja areng on Euroopa Liidu iks peamisi
majanduslikke eesmérke. See kajastub EL'I kogueelarve jaotumises, millest lle 40%
rakendadakse p&llumajandusele. Probleemi tuum Balti riikide jaoks enne 2014. aasta
eelarvetstklit oli makstava summa keskmises suuruses the toetusele kdlbliku hektari
kohta. EU-15 liikmesriikides (ehk liikmesriigid enne 1. mai aastal 2004) olid makstavad
toetused Uhe toetusesaaja kohta kuni 5x suuremad vorreldes EU-12 (liikmesriigid kes
liitusid 1. mail 2004 ja enne 2008) riikidega. Eelnenud 2007 kuni 2013 eelarveperioodi
jooksul olid Balti riigid stabiilselt kolm kdige vahem toetust saavat riiki terves EL'is.
Erisuse toob graafiliselt valja jargnev Euroopa Komisjoni pdéllumajandus- ja

maaeluarengu peadirektoraadi poolt koostatud tabel 2008. aasta kohta:

Joonis 3. Keskmine otsene makse toetusesaaja/hektari kohta liikmesriikides, 2008

EURha 2008
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Allikas: "CAP Towards 2020 Impact Assessment”, Agriculture policy analysis and perspectives and
Microeconomic analysis of EU agricultural holdings, Eurpean Commision - Directorate-General for
Agriculture and Rural Development, Ik. 12

Vilja toodud 2008. aasta tabelis on kdik 2008. aasta 27 liikmesriiki!, eraldi ka EU-15 ja
EU-12 16ikes. Uldise keskmise toetuse vahe on iimardatult 30% ehk siis EU-15 riigid
saavad toetust keskmiselt 300€ hektari kohta ja EU-12 litkmed natukene iile 200€
hektari kohta. Erisus vaatamata sellele, et EL'i eesmérk on vahendada ebakélasid
liilkmesriikidele makstavate otseste maksete tasemete vahel, mis tugevdaks
toetusiisteemi usaldavusvaarsust ja legitiimsust EL'i tasemel. (Overview of CAP
Reform 2014-2020, 8)

! puudub 2013. aastal liitunud Horvaatia



EL'i 2014-2020 ametlikus véljaandes kirjutatakse CAP'i muutmise protsessi jargnevalt:
UPP'i reform algas avaliku debatiga, millele jargnes Euroopa Komisjoni teatis
nagemusest tulevase UPP'i kohta - p6llumajanduse ja selles peituvate viljakutsete,
tuleviku prioriteetide ning legislatiivsete ettepanekutega esimeseks suuremaks UPP'i
poliitiliseks Umber muutmiseks. (Overview of CAP Reform 2014-2020, 2) Lahtuvalt
sellest putiab autor vélja selgitada, kuidas toimus Balti riikide pSllumeeste ja nende
esindajate osalemine avalikus debatis muutmaks 2013 kuni 2020 CAP'i tingimusi
meeleparasemaks. Periood vahemikus 2010 kuni 2013 valis autor, sest siis algas EL'i
ametliku kirjanduse alusel véidetavalt kdige intensiivsem t00 uue eelarve koostamise
nimel: "Uus UPP'i kokkulepe on reform, milleni jouti aastal 2013 peale 3 aasta pikkust
jarele mdtlemist, arutelu ja intensiivset labiraakimist”. (Overview of CAP Reform 2014-
2020, 1) Kahetuhande kiimnendaks aastaks olid Balti riigid olnud EL'i liikmed pea 6
aastat, mis oli piisav periood omamaks tlevaadet UPP'i valupunktidest. Avaliku debati
ja kolme viimase leppe koostamise aasta tdhtsus on valja toodud juba EL'i poolt
toodetud kirjanduses, siis voiks eeldada, et tegemist oli eelarve labirdadkimiste kdige
intensiivsema perioodiga. Autori eesmérk oleks naha, mis sellel perioodil paremate
tingimuste nimel tehti ning kas viimase kolmel aastal tehtud lobi vdis ka tegelikuses
mojutada I6ppeelarvet Baltimaade kasuks.
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3. Lobitdd Euroopa Liidus
3.1 Lobitoo

Huvigruppide tegevuse uurimine poliitilisel maastikul pole uudne suund politoloogias,
aga Euroopa Liidu tasemel on see kasvanud viimase kiimne-kahekiimne aasta jooksul.
Erinevad (Euroopa Liidu) lobitod kohta kirjutavad autorid (nt. Bouwen, Coen, Dir,
Hauser, Kliver) defineerivad lobitéod erinevatel viisidel, antud t66s lahtub autor

Hauser'i definitsioonist:

"Lobimist Gldiselt defineeritakse kas Uritusena voi dnnestunud katsena mdjutada
avaliku vBimu legislatiiv-administratiiv otsuseid labi kiisimustes huvituvate esindajate."”
(Hauser 2011, 682)

Lobito6 on infovahetus - (hel osapoolel on juurdepdds ja mdju mingusugusele
informatsiooni voolule ning teisel osapoolel on huvi antud informatsiooni voolule ligi
paéseda ja/voi seda mojutada. Lobitdost Kirjutatakse huvigruppide (nt. Coen/Kasaitis,
2013; Dir/Matteo, 2013), riikide (nt. McGrath, 2008; Panke, 2012) ja aritihingute (nt.
Bouwen, 2004/2011; Coen, 1997; Svendsen, 2011) tasemel. Antud t6ds proovib autor
jalgida uldsusele avalikku mdju vdimalikku kulgu kodaniku (pdllumehe) tasandilt
Euroopa Liidu juhtorganiteni. Suur hulk poliitilisest lobist toimub suletud uste taga ehk
paljuski toimub poliitiline lobitd6 toimub avalikkuse eest varjatult ja mitteametlikult,
mis muudab ka selle tehtava hulga md6tmise &armiselt keeruliseks. (Tingaard, 2011)
Sellest tulenevalt keskendubki autor t66s avalikult toimuvale méjutamisele, sest seda ei
pea hinnaguliselt m&arama ning see on avalikult kattesaadav. Antud t60s kasitleb autor
avalikult toimuva mdjutamise all kdiki stindmuseid, mida saab kategoriseerida UPP
sunnalisteks mdjutamiskatseteks labi Baltimaade p6llumajandushuvide esindajate.
Avalik mdjutustegevus valiti selle labipaistvuse tottu, et véltida tdlgendamisega seotud
probleeme ja lihtsustada uurimistod kirjutamist autori jaoks. Juhtumite tasemel

keskendub autor selles t60s ajakirjanduses kajastatud mojutamise katsetele.

Lobitodd esineb kdigil valitsuse astmetel mdjutades kohalikku, regionaalset,
rahvusvahelist, Gle Euroopalist ja Glemaailmset poliitilist tulemit. (Hauser 2011, 682)
EL'is on lobijatel oluline valida milliste ametnike suunas oma tegevust suunata.
Lobitakse ulidselt kdige madalamal véimalikul tasemel. (Hauser 2011, 700) Katset EL'i

ametkondi otse lobida vGib saata varieeruv dnnestumine. (Panke 2012, 131)
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3.2 Kes on lobist

Lobist (huvide esindaja) on isik v6i organisatsioon, mis otsib vdimalust mdjutada
poliitilisi otsuseid, kuid ei soovi valituks osutuda. (Hauser 2011, 682) Lobimine
tegevusena on defineeritav kui strateegia, labi mille lobijad ldhenevad téhtsamatele
oststamisprotsessides osalejatele, et edasi anda oma huvisid edastades informatsiooni,
argumente vOi ahvardusi. (Panke 2012, 129) Lobimine on mitteametlikuks viisiks
mdjutada poliitilist tegevust poliitilistel areenidel voi juhtorganites, kus lobistidel endil
pole mitte mingisugusust ametlikku otsustamise kompetentsi. (Panke 2012, 130)
Lobimise mdju defineeritakse lobisti viimena vormida otsust vastavalt enda eelistustele
vOi Uldist suhet lobisti eelistatud 18pptulemuse ja tegeliku 18pptulemuse vahel. (Dur
2008, 561) Nagu eelnevalt vélja toodud, siis lobida Uritavad véga erinevate
eesmérkidega grupid (nédidetena kodanikulihendus ja korporatsioon). Antud toos
keskendub autor huvigruppide, tdpsemalt Baltimaade p&llumeeste ja nende esindajate,

tegevusele.

Huvigrupid on organiseeritud kodanikutihiskonna esindajad v@imega panustada
Euroopa Liidu demokraatliku legitiimsusesse. (Hauser 2011, 684) Huvigruppide
mitmed ja varieeruvad dritused mojutada EL'T avalikku poliitikat on hasti
dokumenteeritud. (Bouwen/McCown 2011, 422) Huvigruppide tegevus EL'i tasemel on
oluline - mitmed akadeemikud on vodtnud seisukoha, et EL soltub kodanikuiihiskonna
tegevusest rohkem kui Ukski teine valitsus maailmas. (Hauser 2011, 683) Poliitika
grupiteooria rdhutab, et demokraatlikud Ghiskonnad peavad té6tama uhiselt julgustades
kodanikugruppe, Uksikuid arisid, advokaadiblroosid ja kaubandusihinguid osalema
poliitiliste otsuste vastuvdtmise protsessis. (Hauser 2011, 683) EL'i huvigruppide
lobimine jaguneb peamiselt kolmele astmele: siseriiklik, rahvusvaheline ja EL'i tasemel.
Mitmed rahvuslikul tasemel Uhendused nagu kaubanduskojad ja kodanikulihendused
lobivad mitte ainult rahvuslikul vaid ka Euroopa Liidu tasemel otsuseid. Lihtsam on see
rahvuslikul tasemel markimisvéarselt mdjuvdimsamatel gruppidel. (Dur/Matteo 2012,
970/971) Huvigrupid rakendavad erinevaid strateegilisi mehhanisme ja strukturaalseid
vorme saamaks ligipddsu Euroopa Liidu institutsioonidele ja suunamaks poliitilist
tegevust. (Hauser 2011, 699)

Lobimises osalejate huvigruppide tlipide kohalt on joutud jarelduseni, et hajutatud

huvidega riihmadel on palju keerulisem edukalt lobida poliitilisi otsustajaid kui neil, kes
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esindavad kindlaid huvisid. (Kliver 2011, 484) Uksikutel firmadel ja konsultantidel on
palju raskem juurde pé&&seda EL'i organitele, kui huvide esindajate Kollektiivsetel
vormidel. (Bouwen 2004, 473) Huvigrupid lobivad otsustajaid, et suunata poliitilisi
tulemusi voimalikult oma négemusele lahedale. Siiski, iga huvigrupi lobitegevust ei
saada edu. Samal ajal kui moéned grupid on vdimelised oma ideid edasi andma
poliitilistesse protsessidesse ei suuda teised avaldada mdju seadusandlikele aktidele.
(Kliver 2011, 483) Suure lobistide kogu tdttu Euroopa Liidus peavad huvigrupid
omama "massi ja kaalu”, et dratada poliitiliste otsustajate tahelepanu. (Hauser 2011,
701)

3.3 Miks on mdned huvigrupid poliitiliste otsuste lobimises edukamad

Kliver véidab, et oluliseks edu variatsiooni allikaks on lobitava kiisimuse kontekst,
kuna see vdib kaasa aidata vOi takistada tehtava lobitod edukust. Uurimistulemused
nditavad, et lobitd6 edukus soltub lobitava kiisimuse kontekst, sdltuvalt lobivate
koalitsioonide suurustest ja otsustamise all olevate poliitiliste kisimuste
valjapaistvusest, samas kui individuaalsed gruppide tunnused ei oma sustemaatilist
moju. (Kluver 2011, 483) Huvide esindajad peavad otsustama millal lobida, sest ajastus
on oluline element eduka huvide esindamise juures. Mida kaugemale poliitlised
protsessid jouvad, seda keerulisem on seadusandlust mdjutada. Varajane juurdepaas
EL'l institutsioonidele annab parema v@imaluse mdjutada I0plike seaduseid lubades
huvigruppidel identifitseerida voimalusi networking'uks, koalitsioonide
moodustamiseks ja kauplemiseks. (Hauser 2011, 700) Huvigruppide poliitiliste
tulemuste méjutamise voime kohta on véidetud, et seda saab Usnagi tapselt hinnata labi
péevakorras oleva kusimuse omaduste. Poliitilised kiisimused erinevad mitmekilgsete
omaduste poolest, mis véivad luua huvigruppi soosiva vOi mittesoosiva poliitilise
keskkonna. Huvigruppidele, kes lobivad poliitilisi otsustajaid endale sobivas kontekstis,
peaks lobitegevuses dnnestumine olema lihtsam kui gruppidele, mis Uritavad lobida
enda péadevusest valjas olevat kisimust. (Kliver 2011, 484) Kiill pole tanase péevani
olemas (hest parimat teoreetilist moodust v6i mddtuhikut, kuidas mdju mddta. Mdoju
modtmisel ei ole puudu ainult otsekoheselt silmndhtav mddtihik, aga ka uldiselt

teostatavad abindud véalja toomaks lihtsasti mistetavaid tulemusi. (Dir 2008, 560)
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3.4 Baltimaade tegevuse analuilisi ulesehitus

Uurimuse osa ulesehituses kasutab autor ideelise eeskujuna Dur'i poolt vélja toodud
process-tracing'u meetodit. Process-tracing on kbige sagedamini kasutatud lahenemine
mdodtmaks huvigruppide mdéju EL'ile. (Dir 2008, 562) Seda meetodit kasutades
analliusivad akadeemikud gruppide eelistusi, mdjutamiskatseid, juurdepadsu
otsutajatele, otsutajate reaktsioone mdjutamiskatsetele, huvigruppide eelistuste
kajastumise ulatust I6pptulemustes ja nende avaldusi I6plike tulemuste sobivuse suhtes.
(Dur 2008, 562) Process-tracing on meetod, mida kasutatakse pigem uurimustes,
milledest enamiku eesmark on seletada kindlat ajaloolist tulemust v6i stindmust, kui
testimaks slistemaatiliste mehanismide teooriaid. (Ulriksen/Dadalauri 2014, 225) Autor
rakendab enda jaoks sobivalt lihtsustatud viisil ja uurimistéd mahu piires process
tracing'u pdhimdtteid. To0 limiteeritud mahust tingituna pole antud meetodi
tdiemahuline kasutamine autori jaoks otstarbekas. Antud t60s on grupi eelistused teada
ja autor keskendub rohkem mdjutamiskatsetele, katsete tulemuslikkusele ning
huvigruppide eelistuste kajastumisele 18pptulemustes. Avaliku mdjutamise efektiivsus
kajastub EL'i 18plikus eelarves ehk kas tingimused muutusid vastavalt mdjutuskatsete

eesmaérkidele voi mitte.
Analidsi osa ulesehitus on jargnev:

1. tuvastada mdjutajad ja m6jutamiskatsed,;
2. kategoriseerida mdjutustegevus;

3. analudsida huvigruppide eelistuste kajastumise ulatust 16pptulemustes.

Esmalt uurib autor avalike méjutamiskatseid perioodil 2010 kuni 2013 ja kategoriseerib
need. Avalike mdjutamiskatsetena kasitleb autor kogu tegevust, mis oli ja on
kattesaadav 1&abi meedia avaliku infona. Juba vélja toodud lobit66 md6tmise oletusliku
iseloomu tottu vOiks pakkuda avalikult kajastatud tegevus kdige vahem
kahetimdistetavust ning kuisitavust. Teades huvigrupi (pdllumehed) eelistusi on
mdjutamiskatseid lihtne tuvastada. Juurdepddsu tuvastamine avalike mdjutamise
juhtumite korral jaadb korvale, kuna tegemist ei ole uldsuse eest varjatud

mdjutustegevusega.

Teiseks kasutab autor statistilisi valjavdtteid UPP raames makstud toetuste kohta. Autor
jalgib UPP'i eelarvet kahe viimase eelarveperioodi raames aastatel 2007 kuni 2013 ja
2014 kuni 2020. To6 lihtsuse mottes kasutab autor peamise statistilise néitajana
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makstud toetuse suurust hektari kohta, kuna tegemist voiks olla kdige paremini
voOrreldava nditajaga arvestades koigi riikide eripérasid ning erinevusi. Antud néitajat
vOib hinnata kdige lihtsamaks ja adekvaatsemaks vdrdluselemendiks, kuna selle

naitajaga ei pea arvestama hulgaliselt erinevaid faktoreid labi millede riigid erinevad.

Dir/Matteo on liigitanud pdllumehed kodanikutihenduste alla ja toovad valja eripdra, et
kodanikulihendused on aktiivsemad valispidises lobimises, kui &riihendused.
(Dur/Matteo 2012, 970) Dur defineerib Uhes varasemas artiklis valispidist lobimist, kui
avaliku arvamuse mojutamist 1abi kampaaniate ja muude sarnaste tegevuste. (Dir 2008,
561)

Ma3Gju mddtmine

Huvigruppide mdju mddtmine on keeruline tilessanne. (Dir 2008, 562) Uhel meetodil
on keeruline korraga arvesse votta kdiki méjutamise kanaleid. (Dur 2008, 561) Mdju
saab avaldad erinevatel poliitika protsessi astmetel: tegevuskavade koostamise faasis,
kui 10plike otsuseid vBetakse vastu voi siis, kui otsuseid rakendadakse. (Dir 2008, 561)
Nagu varasemalt valja toodud, siis lobit6éd peaks olema suunatud v@imalikult madalale
tasemele. Lobitdos osalejate tliupide kohalt on jéutud jarelduseni, et hajutatud huvidega
huvigruppidel on palju keerulisem edukalt lobida poliitilisi otsustajaid kui
huvigruppidel, kes esindavad kindlaid huve. (Kluver 2011, 484) Suure lobistide kogu
téttu Euroopa Liidus peavad huvigrupid omama "massi ja kaalu”, et aratada poliitiliste
otsustajate tahelepanu. (Hauser 2011, 701) P6llumeeste kohta on teada, et ollakse
aktiivsemad vélispidises lobimises. Valispidine lobimine t&dhendab eelkdige katseid
mojutada poliitilist tegevust labi avaliku surve. Lahtudes selles, et pdllumeeste
huvigrupi suurus, tahtsus ja olulisus Balti riikides on arvestatav, peaks rahvusvahelisel

tasemel olemas olema v@imalus oma seisukohtade kuuldavaks tegemisel.

Tulemuste hindamine toimub vastavalt I6pptulemuse vordlusele Balti pdllumeeste
ndudmistega. Lobitegevuse eesmark enne 2014 kuni 2020 eelarveperioodi algust oli
toetuste kasv vOrdvaarseks kogu Euroopa Liidu keskmisega (100% keskmisest) ja mitte
vahem kui 90% tasemeni. (Delfi/Postimees, 27.09.2011) Kriteeriumid p&hinevad
huvigrupi eelistustele ja eesmadrkidele tuginedes. EL'Ii poolsete reaktsioonide
tuvastamine pd&hineb eelarve [6plikus olemuses ehk kas ja kui palju kajastuvad

huvigrupi ndudmised reaalselt 10plikult vastu voetud eelarves. Lihidalt, 100%
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saavutamine EL'i keskmise hektari kohta makse tasemest tdhendaks lobit6d edukust

ning vahemasti 90% teatava mdju olemasolu.
3.5 Andmed

Selgitamaks, milliseid aktsioone vétsid ette pdllumajanduspoliitikat mdjutada soovivad
osapooled uurisin vahemikus 01.01.2010 kuni 26.06.2013 Eesti kahe suurema
veebimeedivaljaande, Delfi ja Postimees, artikleid, mis vastasid otsingukriteeriumile
"pbllumajandus”. Uuritav periood sai valitud 2010-2013, kuna UPP poliitiline
kokkulepe s6Imiti 26.06.2013 (The Common Agricultural Policy after 2013) ja
regulatsioonid voeti vastu 16.12.2013 ning leppe eelse viimase kolme aasta vaidetav
olulisus on juba varem vélja toodud. Meediavéljaannete artiklid sai allikana valitud,
kuna tegemist on avalikult kdigile kétte saadava infoga. Lobit06 tdpsema uurimise
muudab raskeks just lobitod eripara - lobitéona on vdimalik osapoolte igasugust
infovahetust, mis toimub ka suletud uste taga ning privaatselt. Igapéevaajakirjandus on
kdigile kattesaadav info ning avaliku mdjutamise kirjeldamiseks peaks tegemist olema

sobivaima allikaga.

Meediavéljaanneteks sai valitud Baltimaade mastaabis kahe suure meediakontserni eesti
keelsed véljaanded: AS Eesti Meedia "Postimees™ ning AS Ekspress Grupi "Delfi". AS
Eesti Meedia reklaamib ennast "Baltikumi suurima meediakontsernina” (Eesti Meedia)
ning AS Ekspress Grupp ennast "Baltimaade juhtiva meediakontsernina, mille tegevus
hdlmab online meedia sisutootmist, ajalehtede ja ajakirjade Kirjastamist ning
trikiteenuste osutamist Eestis, Latis ja Leedus.” (AS Ekspress Grupp) Véljaandes
"Postimees” oli saadaval 923 artiklit ja véljaandes "Delfi" 1298 artiklit, mis vastasid
marksdnale "p6llumajandus”. Kahe meedivaljaande 2221 artikli peale tuli valja 38
unikaalset juhtumit, kus oli Kirjeldatud Balti riikide tegevust EL'i mdjutamise eesmargil.
Artiklid sai valja valitud kdigepealt valistades pealkirjad, mis ei kattunud antud
teemaga. Sobivaid pealkirju omavaid artikleid analliusiti neid tkshaaval labi lugedes

ning teemale vastavat sisu omavaid artikleid tuvastades.

Vahemikus 01.01.2010 kuni 26.06.2013 leidis aset 38 Eesti ajakirjanduse teel
tuvastatavat juhtumit, mis vastasid teema iseloomule ehk kus Baltimaade p&llumehed
ja/vbi nende huvide esindajad puldsid Uhel voi teisel tasemel avalikult mdjutada

Euroopa Liidus aset leidvat otsustamise protsessi.
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Mdojutamismeetodite kategoriseerimine

T60s kasutatud kategoriseerimise meetodid on autor pustitanud tuginedes loetud
kirjandusest omandatud teadmistele. Dur'i poolt kirjutatud process-tracing'ut ja teiste
autorite poolt valja toodud t&helepanekuid on kasutatud néitena ning nende alusel jagas
autor mdjutamistegevuse nelja erinevasse kategooriasse. Esmalt, mdjutamise suunitluse
idee seisneb selles, et eraldada mdjutustegevuse suund kahe peamise variandi néol -
otsene ja vélispidine. Nende nimetajate eesmérk on ndidata kas nditeks laheneti otse
EL'i ametnikele v6i l&heneti vahelulidele 1abi millede voiks info edasi liikuda EL'i
organiteni. Teiseks, mojutamise meetoditeks mojutamiskatsete jagamine pohineb
vajadusel jagada mojutamise katsed labi nende keskkonna. Naiteks, Baltimaade
pdllumehi esindavad organitel oli vBimalus kohtuda EL'i ametnikega ja esitada oma
ndudmisi ametlikel kohtumistel. Peale selle aga korraldasid need samad Balti
pbllumeeste huvigruppi esindavad organid avalikke proteste ja muid aktsioone
tekitamaks maksimaalset avalikku pressi ning juhtides avalikkuse téhelepanu oma
eesmargile. Surve ja ndudmised antakse edasi mdlemal juhul, aga Uhel viisil tehakse

seda vahetult ning teisel viisil kaudselt.

Madjutamise suunitlus (vt. LISA 1.)

Erineva mojutamise katsed suunitluse poolest jagan kaheks:

e otsene Euroopa Liidu suunaline tegevus

o vdlispidine Euroopa Liidu poole suunatud tegevus

Otsese Euroopa Liidu suunalise tegevuse alla liigitan igasugused mdjutamiskatsed, mis

suunati otseselt Euroopa Liidu ja selle esindajate-organite suunas.

Valispidise Euroopa Liidu poole suunatud tegevuse alla liigitan igasugused
mdjutamiskatsed, mis ei olnud otseselt suunatud Euroopa Liidu ja selle esindajate-
organite suunas, kull aga olid suunatud nd. vaheagentidele, kellel on otsene juurdepéés
Euroopa Liidu esindajatele-organitele. Néiteks pdllumajandusminister, kes on riigi
valitsusorgani teenistuses, aga samas omab ka juurdep&isu otsa Euroopa Liidu

organitele.
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Majutamise meetodid ( vt. LISA 2.)

Madjutamise meetodid jagan jargnevalt:

e otsese ldhenemisega katsed

e kaudse l&henemisega katsed

Otsese suunitlusega katseteks nimetan ametlikus vormis mdjutamiskatseid, kus
vahemalt Uheks osapooleks on kas mdne riigi voi Euroopa Liidu ametlikud organid

ja/vdi nende esindajad

Kaudse suunitlusega katseteks nimetan mdjutamiskatseid, mis on suunatud mdone riigi
vOi Euroopa Liidu valitsusorganite poole, kuid mis ei ole tehtud kas ametlikus

keskkonnas, riigi enda vOi Euroopa Liidu ametlike esindajate poolt.

Tabel 1. Mgjutamise suunitluse ja meetodite omavaheline korrelatsioon

Mdjutamise suunitlus/

Mdjutamise meetodid Otsene Valispidine
7 13
Otsene (18,5%) (34,2%)
5 13
Kaudne (13,1%) (34,2%)

Allikas: autori koostatud

Labi ametlike kanalite laheneti Euroopa Liidu organitele-esindajatele 38'st juhtumist 7
korral (18,5%), labi mitteametlike kanalite 5 korral (13,1%). EL'i organitele labi
ametliku keskkonna ldéhenemine osutus populaarsemaks, kui l&bi mitteametlike, mis
naitab, et vorreldes EL'i suunalise avaliku protesti/meeleavaldusega esines rohkem
l&henemist 1&bi poliitiliste kohtumiste. L&bi ametlike vaheagentide laheneti ametlikus
keskkonnas 13 korral (34,2%) ning vaheagentidele laheneti mitteametlikus keskkonnas
samuti 13 korral. Labi ametlike riigi esindajate tehti sama palju katseid kui labi
valitsusega seost mitte omavate Uhenduste. Otsest suunitlust esines 12 korda (31,6%),
valispidist suunitlust 26 korda (68,4%), mis vOiks korreleeruda Kliveri teooriaga, et
lobitakse vdimalikult madalat taset. Pigem puuti lobida enne riigi ja rahvusvahelisel
tasemel, kui EL'i tasemel. Meetodites esines otsest 20 korral (52,6%) ning kaudselt
pluti ennast kuuldavaks teha 18 korral (47,4%). Valitsuse ja EL'i vaheline kontakt
osutus pea vordvaarselt populaarseks kui muu p&llumeeste huvide esindajate

lahenemine EL'i ja/vOi valitsusorganite poole.
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Toetudes kdigele eelpool vélja toodule pustitas autor jargnevad hiipoteesid hiipoteesid:

Baltimaade suurusest tulenevalt on ainult Baltimaadega piirduva huvigrupi
mdjutusvéime EL'i tingimustes raskendatud;

Baltimaade huvigrupid peaksid hakkama lobitddga tegelema lobitava kusimuse
kontekstis selle algfaasis, et suurendada oma voimalusi mdjutada tulemusi endale
soodsamateks;

Huvigrupid Balti riikide mastaabist tulenevalt on Balti huvigruppide heaolu terve

EL'i I6ikes vahem oluline vGrreldes suuremate liikmetega.
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4. Tulemused

Vorreldes 2014. aastal kehtima hakanud eelarveperioodi varasema 2007. aastal alanud
peroodiga viidi sisse palju muudatusi, et kaasajastada uut eelarvet. Eelneva 7 aastase
tsukli pohimotted baseerusid paljuski perioodil, mis eelnes oluliselt laienenud EL'ile.
Vanad eelarve pohimdtted vajasid kaasajastamist arvestamaks ka uute litkmesriikide
olemasoluga. Balti riikide jaoks oli peamine eesmirk UPP raames saavutada
toetusmaksete suurus, mis oleks vordvaarne kogu EL'i raames makstavate toetuste
keskmisega (ihe hektari kohta. EL'i UPP eelarvekavas enne uut eelarvetsiiklit oli ette
nahtud, et Balti riigid peaksid saavutama ainult 90% taseme alles eearvetsukli 15puks,
aga Baltimaade soov oli saavutada see juba eelarvetsikli algusest ja 100% ulatuses
keskmisest. See oli Balti riikide pdllumeeste ja nende eest seisjate peamine tees.
Suvenedes maksete suurusesse enne eelarve 2014 kuni 2020 kehtima hakkamist (vt.
LISA 3- 5) on néha, et Balti riigid on konkurentsitud viimased maksete suuruselt the
toetusmaksete jaoks kdlbuliku hektari kohta. Vahe enim toetust saavate riikidega on
erinevate andmete kohaselt kohati pea 10x, jaédes isegi kogu EL'i keskmisele 50% alla.
Balti riikide pdllumeeste ndue oli Ghene - maksed Baltimaades hektari kohta peaksid
olema vordvaarsed EL'i keskmisega.

Milline oli Balti p6llumeeste ndudmiste moju? Keskendudes andmetele (vt. LISA 10)
vOib tdheldada, et keskmiselt kolme Balti riigi peale kasvab maksete kogusumma
keskmiselt 33%, millega on Balti riigid kolm suurima tBusu osaks saavat riiki. Kui aga
hakata vOrdlema aastate l8ikes toimuvat (vt. LISA 6-9) muutust vorreldes EL'i
keskmisega, siis aastaks 2020 ei saavuta Baltimaades Uhe hektari kohta makstav toetus

isegi 90% EL'i keskmise tasemest, rdékimata soovitud 100%'st keskmisest tasemest.

Mis vdis olla Balti riikide ebaedu peamisteks pdhjusteks? Esimeseks suurimaks Balti
riikidega piiritletud huvigrupi probleemiks v6ib valja tuua védhese tahtsuse vorreldes
EL'i laiema Uldusega. Baltimaad kuuluvad EL'i vaikseimate liikmesriikide hulka nii
rahvaarvult kui ka pindalalt. Huvigrupil, mis omab limiteeritud piirkonnas kaalu, oleks
vaja leida toetust suuremate riikide seast, kes vdiks aidata vaiksemaid riike Ghise laiema
agenda eest seistes. Antud kiisimuses voib eeldada, et tegemist oli rohkem Baltimaade
Uhise eesmargiga. Teades, et pdllumajandus on é&ri, kus kasumimarginaal on
minimaalne, vOib eeldada, et ka paremini tasustatud riikide pdllumeeste seas vGib leida

samasugust rahulolematust toetusmaksete suuruse 0sas.
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Teiseks, EL'i ametlikus kirjanduses vélja toodud viimase kolme aasta olulisus tegelikult
Baltimaade kontekstis hilja. Dur'ile pdhinedes saab poliitilistele protsessidele mdoju
avaldada kas tegevuskavade koostamise, I0plike otsuste vastuvotmise vOi otsuste
rakendamise faasis. 38 vélja toodud juhtumist 34 leidis aset viimase 2,5 aasta jooksul
enne eelarve 10pliku versiooni valmimist ning rakendamist aastatel 2011 kuni 2013.
Arvesse tuleb votta jalle Baltimaade positsioone poliitilisel maastikul. Eelarve esimene
variant valmis 2011. aasta suveks ning eelarve ise Kinnitati 2013. aasta novembris.
Baltimaadele oleks oluline olnud leida kas liitlasi suuremate riikide seast vOi siis
laiendada enda haaret kaasates rohkem riike oma initsiatiiviga, kes vdiksid toetada
nende soove. Kahetuhande kahekiimnenda aasta seisuga (LISA 8) on EL'is 13
liikmesriiki, kus makstakse toetusi kdlbliku hektari kohta alla EL'i keskmise. Suurte
gruppide mobiliseerimine on raskem ja votab rohkem aega, kui vaikestel gruppidel.
Ainult juhul kui on olemas 6iged tingimused ja dige juhtkond toimub grupi
moodustumine. (Tingaard 2011) Vottes arvesse Baltimaade suurust ja seda, et vastavalt
Hauser'ile annab varajane juurdepdas EL'i institutsioonidele parema vbimaluse
mdjutada I06plike otsuseid labi networking'u, koalitsioonide moodustamise ja
kauplemise, oleks olnud vdimalik lahendus Baltimaadele juba varasem lahenemine juba
valja toodud suuremate Uhismotlejate abiga. Seda siis enne 2011. aastal esitatud eelarve

esimest versiooni valmimist.

Kolmandaks saab vélja tuua vahese lobit6 katsete arvu. Selle jaoks, et mastaabilt vaike
huvigrupp voiks oma seisukohti rohkem kuuldavaks teha, oleks saanud tegeleda
aktiivsema mdjutamistodga. Seda siis kui mitte EL'i tasemel, siis vahemasti regionaalsel
vOi riiklikul tasemel. Uuritud perioodi jooksul lahenesid Baltimaade pdllumeeste huvide
esindajad 38'st korrast kdigest 7'el otse EL'i esindavatele organitele v6i ametnikele.
Rohkem otsest EL'i suunalist lobit6dd vOiks olla ks eesmérke, millele véaikesed
huvigrupid réhuda voiksid. Siia v8ib tuua juurde veel varasemalt mainitud Baltimaade
pdllumeese huvigrupi suurusest ajendatud oletuse, et sellise piiratud mastaabiga
huvigrupi vOimalused (ldse l&heneda kdrgematel poliitika astmetel toimuvale
tegevusele on limiteeritud. Lobitéd infovahetusega seotud mdttele l&htudes pole
vaiksematel  huvigruppidel  pakkuda  vOrdvaarset vahetuskaupa  suuremate
huvigruppidega, seega vOib olla kérgemal tasemel tegutsevate organite huvi vadiksemate
huvigruppide eesmarkide vastu limiteeritud, sest vastukaubana pole pakkuda

vordvaarset informatsiooni v6i moju.
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5. Kokkuvote

Euroopa Liit on oma olemuselt peamiselt majanduslik Ghendus, mille eesmark on Uhtse
suuremahulise ning elujdulise majandusruumi loomine. Liidu (ks juhtmotetest on EL'i
iihtne areng tervikuna, mida piiiitakse erinevate meetmete abil ellu viia. Uks kasutuses
olevatest meetmetest on antud uurimist6és kone all olnud hine pdllumajanduspoliitika.
Uhise pdllumajanduspoliitika peamisteks eesmarkideks on  pdllumajanduse, kui
toiduainetoostuse  (he alustala, jatkusuutliku areng, pdllumeeste toetamine,
loodusvarade haldamine ning tasakaalus territoriaalne areng. Mark pdllumajanduse
olulisest on fakt, et liidu kogueelarvest kuulub iga-aastaselt 45% just pdllumajanduse ja

sellega seonduva rahastamiseks ning toetamiseks.

Pollumajanduse tahtsuse osakaal EL'i kogutegevuses annab maérkimisvéérse pohjuse
hoida ennast kursis sellega seonduvatel poliitilistel protsessidel koigil alates
tavakodanikust IGpetades riikide juhtivate poliitikutega. Poliitikute puhul seda ka juhul,
kui tegemist pole nende peamise huvialaga. Juurdepaas ja mdju antud protsesside juures
vOib tdhendada véga olulisi muutusi liikmesriikide tasemel. Kahtlemata omab poliitiline
lobit66 tahtsust ka selles poliitikavaldkonnas. UPP protsesside enda suunas juhtimisest
peaksid olema huvitatud kdik liikmesriigid lahtudes toiduainetddstuse suurest majust

kogu rahvastiku Ule.

Baltimaade seisukoht oli enne UPP 2014-2020 eelarveperioodi tagada Eesti, Lati ja
Leedu pdllumeestele vordvaarne situatsioon valja makstavate toetuste suhtes. Lobitdo
selle nimel saavutas oma aktiivsuse haripunkti eelneva eelarvetsikli viimase 2-3 aasta
jooksul, kus EL'i ametkondades pandi paika tuleva eelarve t&psemaid punkte.
Vaatamata pdllumeeste huvide esindatajate panusele ei saavutatud uueks eelarvetsiikliks
soovitud tingimusi. VOrreldes eelneva eelarvega tingimused paranesid, kuid mitte
soovitud madral. Peamiseks teguriks ebaedus saab lugeda Baltimaade positsiooni
poliitilisel maastikul - isegi kolme riigi koostd6s moodustatakse kdigest murdosa tervest
liidust ning see ei jata ruumi laialdaseks poliitiliseks kauplemiseks. VVaatamata sellele, et
tegu on vordvééarsete litkmete liiduga, on ka tegu demokraatiaga, kus valdaval enamusel

on joud. Demokraatlikus keskkonnas on enamusel selge eelis vahemuse (le.
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ABSTRACT

Lobbying European Union: Baltic States before CAP 2014-2020

Common Agricultural Policy is European Unions way of sustaining the welfare of
agriculture in the Union. The policys goal is to provide the continual sustained
development of the sector for it to maintain the level of food production and
environmental well-being of the agricultural sector of its member states. Despite being a
vital part of sustaining the quality of life for the population, agricultural business is
being overshadowed by trending sectors in the current world of business. Keeping the
agricultural business healthy and viable for the farmers to produce food for the general

population is the main goal of CAP.

The focus in this paper is how the CAP was reformed before the current budget cycle of
2014-2020. More specificly this paper looks in to how farmers of the three Baltic States
of Estonia, Latvia and Lithuania tried to establish their voice in the European Union
community in order to make their cause heard. The CAP budget support payments were
inclined towards the older members of the EU-15 compared to the new members of EU-
12. Rough especially on Baltic States since they were constantly ranked as the last
member states among payments paid to the beneficiary per hectare. The goal of the
Baltic States was to achieve the level in which the payments would be at least average

overall compared to the older member states in the Union.

Authors goal in this paper is to find out in which way farmers and interest groups
representing the farmers tried to lobby towards better conditions in the CAP budget and
wether their lobby had any results in the grand scheme. Farmers being a noteworthy
entity their position in the CAP should be considered every domestic politician taking
part or representing the Baltic States in the European level. With payments being at
times a fifth of the highest paid counterparts the farmers have a reasonable case to

present to their representatives in the European policy level.

KEY WORDS: European Union, Baltic States, lobbying, Common Agricultural
Policy, support payments
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LISAD

Lisa 1. M@jutamise suunitlus

Otsene

Vélispidine

10.

21.09.2010 - Euroopa Liidu p6llumajandus- ja
kalandusministrite mitteametlik kohtumine
Belgias

21.09.2011 - Baltimaade
pdllumajandusorganisatsioonide esindajate
kohtumised Euroopa Parlamendi
p6llumajanduse ja maaelu arengu komisjoni
lilkmetega

26.09.2011 - Eesti, L4ti ja Leedu
pdllumajandusorganisatsioonide kiri Euroopa
Komisjoni presidendile Jose Manuel
Barroso'le

12.10.2011 - Balti p6llumeeste ja
p6llumajandus organisatsioonide meeleavaldus
Euroopa Komisjoni esinduste ees Baltimaades
ja Brusselis

01.-02.12.2011 - Balti riikide
p6llumajandusorganisatsiooni juhtide
kohtumine Euroopa Parlamendi
pbllumajanduskomitee aseesimehe, UPP
tuleviku arvamuse variraportdori ja Euroopa
Komisjoni p6llumajanduse peadirektoraadi
poliitikaanalliisi osakonna juhatajaga

20.02.2012 - COPA-COGECA asus Balti
riikide p6llumehi kaitsma:

"Konkreetsete riikide nimetamine COPA-
COGECA ametlikus tihisseisukohas on
esmakordne organisatsiooni poolesaja-aastases
ajaloos. Sellele eelnes tugev ja hésti
koordineeritud selgitustdo Eesti, Lati ja Leedu
pdllumajandusorganisatsioonide poolt ning
ministrite ja diplomaatide tasandil."”

28.06.2012 - Eesti, Lati ja Leedu
p6llumajandusorganisatsioonide esindajate
kohtumine Euroopa Parlamendi presidendi
Martin Schulz'iga Brisselis (anti tle
Baltimaades kogutud 63 500 toetusallkirja, sh.
ka Euroopa Komisjoni presidendile José
Manuel Barroso'le)

22.10.2012 - Eesti pdllumajandusminister
Helir-Valdor Seeder kohtus Euroopa
Komisjoni p6llumajandusvoliniku Dacian
Ciolose'ga (tegi ettepaneku alustada
otsetoetuste Uhtlustamisega juba 2014. aastal)

12.-22.11.2012 - Balti riikide
pdllumajandusorganisatsioonide protestitraktor
Tallinnast vahepeatustega Brusselisse

22.11.2012 - Balti p6llumeeste ja
pbdllumajandusorganisatsioonide meeleavaldus
Brisselis (sh. votsid osa Eesti ja Léti
peaminister, Leedu president)

10.

11.

12.

03.02.2010 - kohtumine Eesti, Lati, Leedu,
Poola, TSehhi, Slovakkia, Rumeenia,
Bulgaaria, Rootsi, Kliprose ja Ungari
p6llumajandusministrite ja esindajate vahel

08.09.2010 - Eesti (Helir-Valdor Seeder) ja
Soome (Sirka-Liisa Anttila)
péllumajandusministrite kohtumine

04.-06.10.2010 - Euroopa P6llumeeste
kongress (Eestistvotsid osa Eestimaa
Talupidajate Keskliidu, Eesti PGllumeeste
Keskliitu ja Eesti P6llumajandus-
Kaubanduskoja esindajad)

22.09.2011 - Balti
p6llumajandusorganisatsioonide esindajate
kohtumine COPA presidendi Gerd
Sonnleitner'i ja asepresidendi Juha Marttila'ga

23.09.2011 - COPA/COGECAS presiidium
Balti pdllumajandusorganisatsioonide
esindajate osavatul

04.11.2011 - Eestimaa Talupidajate Keskliidu,
Eesti PGllumeeste Keskliidu ja Eesti
P&llumajandus-Kaubanduskoja juhtide
kohtumine president T.H. Ilvesega

22.11.2011 - Eesti P6llumeeste Keskliidu
rahvusvaheline konverents Tartus (Lé&ti, Leedu
ja Hollandi pdllumeeste ning EL Komisjoni
P&llumajanduse Peadirektoraadi esindajate
osavotul)

28.-29.11.2011 - Eesti, Lé&ti, Leedu, Poola,
Ungari, TSehhi, Slovakkia ja Rumeenia ning
(tollal) peagi liituva Horvaatia
p6llumajanduskodade ja -organisatsioonide
kohtumine, kus kiideti heaks
thisdeklaratsioon, milles ndutakse
p6llumajandustoetuste jaotamisel objektiivsete
kriteeriumite kasutamist ja senisest ajaloolisest
referentsist loobumist

01.12.2011 - Eesti (Helir-Valdor Seeder) ja
Soome (Jari Koskinen)
p6llumajandusministrite kohtumine Helsingis

06.01.2012 - Eesti, Lati ja Leedu
pdllumajandusorganisatsioonide esindajate
tippkohtumine Létis Siguldas

20.01.2012 - Eesti, Léti ja Leedu
péllumajandusministrid ja
p6llumajandusorganisatsioonide juhid
allkirjastasid Berliinis Ghisdeklaratsiooni,
milles ndutakse pdllumajanduse otsetoetuste
kiiret vBrdsustamist

07.02.2012 - Peaminister Andrus Ansipi
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11.

12.

07.02.2013 - Eesti P8llumajandus-
Kaubanduskoja ja Eesti PGllumeeste Keskliidu
kooslaulmine Léti ja Leedu kolleegidega
tlemkogu ajal Briisselis pdllumeeste vdrdse
kohtlemise nimel

26.-28.05.2013 - Eesti pdllumajandusminister
Helir-Valdor Seeder osales Euroopa Liidu
pbllumajandus- ja kalandusministrite
mitteametlikul nGukogul Dublinis, kus
arutatati Gihise p&llumajanduspoliitika (UPP)
kokkuleppimata kiisimusi

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

kohtumine Stenbocki majas Eesti P6llumeeste
Keskliidu (EPK) esindajatega

20.02.2012 - Balti riikide pdllumeeste
keskorganisatsiooni esindajate kohtumine
Tartus (kutse pdllumajandusvolinik Ciolos'ele)

07.-17.06.2012 - Baltimaade pdllumehed
koguvad allkirju pdllumeeste vabatihenduste
thisdeklaratsioonile

(13.06.2012 - Eestis andsid
thisdeklaratsioonile allkirja ka kuskil 50
Riigikogu liiget)

25.06.2012 - Eesti P&llumajandus-
Kaubanduskoja (EPKK) ja Eesti P8llumeeste
Keskliidu (EPK) esindajate kohtumine
peaminister Andrus Ansipiga

03.10.2012 - Balti riikide
p6llumajandusministrite kohtumine Leedus, et
tdpsustada samme Uhise
pdllumajanduspoliitika (UPP) ja otsetoetuste
labiraakimistel

20.11.2012 - Balti
p6llumajandusorganisatsioonide juhtide
kohtumine Saksa
p6llumajandusorganisatsioonide ja COPA
juhtidega Berliinis

15.01.2013 - Eesti, Lé&ti ja Leedu
p6llumajandusliitude esindajate kohtumine
Leedu presidendi Dalia Grybauskaite'ga

01.02.2013 - Eesti, Lati ja Leedu
p6llumajandusliitude esindajate kohtumine
Eesti peaministri Andrus Ansipiga

01.02.2013 - Balti p6llumajandusministrite
kohtumine Latis, et arutada Euroopa Liidu uue
rahastamisperioodi p&llumajandus- ja
maaelutoetuste kiireks rakendamiseks
vajalikke edasisi samme

02.02.2013 - pdllumeeste sildid Tallinn-Péarnu
maantee aares: "Vordsed vbimalused Balti
pollumeestele”

03.02.2013 - Eestimaa Talupidajate Keskliit
(ETKL) saatis peaminister Andrus Ansipile
avaliku péérdumise seoses eelseisval Euroopa
Ulemkogul arutusele tuleva iihise
pdllumajanduspoliitika (UPP) eelarvega
04.02.2013 - Eesti, Lati ja Leedu

p6llumajandusliitude esindajate kohtumine
Lé&ti peaministri Valdis Dombromovskise'ga

05.02.2013 - Eesti Péllumajandus-
Kaubanduskoda ja Eesti P6llumeeste Keskliit
korraldasid Via Baltica maantee dares
eelarveprobleemile tdhelepanu tdmbamiseks
euroheinapakkidest tulede stiitamise ja
Tallinnas Raekoja platsil protestikontserdi

06.02.2013 - Eesti P6llumajandus-
Kaubanduskoja ja Eesti P6llumeeste Keskliidu
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26.

osavott Euroopa p6llumeeste ja Ghistute liidu
COPA-COGECA kongressist Brusselis tugeva
UPP eelarve kaitsmiseks

25.06.2013 - Eesti P&llumajandus-
Kaubanduskoja (EPKK) ja Eesti Pdllumeeste
Keskliidu (EPK) esindajate kohtumine
peaminister Andrus Ansipiga, et selgitada
Eesti kahe suurema
péllumajandusorganisatsiooni seisukohti
seoses maaelu aregukava 2014-2020
ettevalmistamisega

Allikas: autori koostatud

Lisa 2. M6jutamise meetodid

Otsene

Kaudne

03.02.2010 - kohtumine Eesti, Lati, Leedu,
Poola, T$ehhi, Slovakkia, Rumeenia,
Bulgaaria, Rootsi, Kiiprose ja Ungari
p6llumajandusministrite ja esindajate vahel

08.09.2010 - Eesti (Helir-Valdor Seeder) ja
Soome (Sirka-Liisa Anttila)
p6llumajandusministri kohtumine

21.09.2010 - Euroopa Liidu p6llumajandus- ja
kalandusministrite mitteametlik kohtumine
Belgias

21.09.2011 - Baltimaade
pdllumajandusorganisatsioonide esindajate
kohtumised Euroopa Parlamendi
pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni
liilkmetega

26.09.2011 - Eesti, Lati ja Leedu
p6llumajandusorganisatsioonide Kiri Euroopa
Komisjoni presidendile Jose Manuel
Barroso'le

04.11.2011 - Eestimaa Talupidajate Keskliidu,
Eesti Pdllumeeste Keskliidu ja Eesti
P6llumajandus-Kaubanduskoja juhtide
kohtumine president T.H. llvesega

01.12.2011 - Eesti (Helir-Valdor Seeder) ja
Soome (Jari Koskinen)
p6llumajandusministrite kohtumine Helsingis

01.-02.12.2011 - Balti riikide
p6llumajandusorganisatsioonide juhtide
kohtumine Euroopa Parlamendi
pdllumajanduskomitee aseesimehe, UPP
tuleviku arvamuse variraportdori ja Euroopa
Komisjoni pdllumajanduse peadirektoraadi
poliitikaanaliiisi osakonna juhatajaga

20.01.2012 - Eesti, Léti ja Leedu
p6llumajandusministrid ja
p6llumajandusorganisatsioonide juhid
allkirjastasid Berliinis nGudmistega
uhisdeklaratsiooni, milles ndutakse
pdllumajanduse otsetoetuste Kiiret

04.-06.10.2010 - Euroopa P6llumeeste
kongress (Eestist Eestimaa Talupidajate
Keskliidu, Eesti Pdllumeeste Keskliitu ja Eesti
P&llumajandus-Kaubanduskoja esindajate
osavotul)

22.09.2011 - Balti
p6llumajandusorganisatsioonide esindajate
kohtumine COPA presidendi Gerd
Sonnleitner'i ja asepresidendi Juha Marttila'ga

23.09.2011 - COPA/COGECAS presiidium
Balti pdllumajandusorganisatsioonide
esindajate osavétul

12.10.2011 - Balti p6llumeeste ja
pdllumajandus organisatsioonide meeleavaldus
Euroopa Komisjoni esinduste ees Baltimaades
ja Brusselis

22.11.2011 - Eesti P6llumeeste Keskliidu
rahvusvaheline konverents Tartus L&ti, Leedu
ja Hollandi p6llumeeste esindajate ning EL
Komisjoni Pdllumajanduse Peadirektoraadi
esindaja osavotul

28.-29.11.2011 - Eesti, Lé&ti, Leedu, Poola,
Ungari, TSehhi, Slovakkia ja Rumeenia ning
peagi liituva Horvaatia p6llumajanduskodade
ja -organisatsioonide kohtumine, kus kiideti
heaks thisdeklaratsioon, milles ndutakse
p6llumajandustoetuste jaotamisel objektiivsete
kriteeriumite kasutamist ja senisest ajaloolisest
referentsist loobumist

06.01.2012 - Eesti, Lati ja Leedu
p6llumajandusorganisatsioonide
tippkohtumine Latis Siguldas

20.02.2012 - Balti riikide pdllumeeste
keskorganisatsiooni esindajate kohtumine
Tartus (kutse p6llumajandusvolinik Ciolos'ele)

20.02.2012 - COPA-COGECA asus Balti
riikide p6llumehi kaitsma:

"Konkreetsete riikide nimetamine COPA-
COGECA ametlikus Gihisseisukohas on
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

vordsustamist

07.02.2012 - Peaminister Andrus Ansipi
kohtumine Stenbocki majas Eesti P6llumeeste
Keskliidu (EPK) esindajatega

25.06.2012 - Eesti P6llumajandus-
Kaubanduskoja (EPKK) ja Eesti P8llumeeste
Keskliidu (EPK) esindajate kohtumine
peaminister Andrus Ansipiga

28.06.2012 - Eesti, Léti ja Leedu
pdllumajandusorganisatsioonide esindajate
kohtumine Euroopa Parlamendi presidendi
Martin Schulz'iga Brisselis (anti tle
Baltimaades kogutud 63 500 toetusallkirja, sh.
ka Euroopa Komisjoni presidendile José
Manuel Barroso'le)

03.10.2012 - Balti riikide
pdllumajandusministrite kohtumine Leedus, et
tpsustada samme Uhise
pdllumajanduspoliitika (UPP) ja otsetoetuste
labiraakimistel

22.10.2012 - Eesti pdllumajandusminister
Helir-Valdor Seeder kohtus Euroopa
Komisjoni pdllumajandusvoliniku Dacian
Ciolose'ga (tegi ettepaneku alustada
otsetoetuste Uhtlustamisega juba 2014. aastal)

15.01.2013 - Eesti, Lé&ti ja Leedu
p6llumajandusliitude esindajate kohtumine
Leedu presidendi Dalia Grybauskaite'ga

01.02.2013 - Eesti, Lati ja Leedu
p6llumajandusliitude esindajate kohtumine
Eesti peaministri Andrus Ansipiga

01.02.2013 - Balti pdllumajandusministrite
kohtumine Létis arutamaks Euroopa Liidu uue
rahastamisperioodi p&llumajandus- ja
maaelutoetuste kiireks rakendamiseks
vajalikke samme

03.02.2013 - Eestimaa Talupidajate Keskliit
(ETKL) saatis peaminister Andrus Ansipile
avaliku pédrdumise seoses eelseisval Euroopa
Ulemkogul arutusele tuleva tihise
pdllumajanduspoliitika (UPP) eelarvega

04.02.2013 - Eesti, Lati ja Leedu
p6llumajandusliitude esindajate kohtumine
Léti peaministri Valdis Dombromovskis'ega

26.-28.05.2013 - Eesti pdllumajandusminister
Helir-Valdor Seeder osales Euroopa Liidu
pdllumajandus- ja kalandusministrite
mitteametlikul nGukogul Dublinis, kus
arutatati ihise péllumajanduspoliitika (UPP)
seni kokkuleppimata kisimusi

25.06.2013 - Eesti P&llumajandus-
Kaubanduskoja (EPKK) ja Eesti P&llumeeste
Keskliidu (EPK) esindajad kohtusid téna
peaminister Andrus Ansipiga, et selgitada
Eesti kahe suurema

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

esmakordne organisatsiooni poolesaja-aastases
ajaloos. Sellele eelnes tugev ja hésti
koordineeritud selgitustdd Eesti, Léti ja Leedu
p6llumajandusorganisatsioonide poolt ning
ministrite ja diplomaatide tasandil.”

07.-17.06.2012 - Baltimaade pdllumehed
koguvad allkirju pdllumeeste vabatihenduste
thisdeklaratsioonile

(13.06.2012 - Eestis andsid
thisdeklaratsioonile allkirja ka kuskil 50
Riigikogu liiget)

12.-22.11.2012 - Balti riikide
p6llumajandusorganisatsioonide protestitraktor
Tallinnast vahepeatustega Briisselisse

20.11.2012 - Balti
péllumajandusorganisatsioonide juhtide
kohtumine Saksa
p6llumajandusorganisatsioonide ja COPA
juhtidega Berliinis

22.11.2012 - Balti p6llumeeste meeleavaldus
Brisselis, sealhulgas votsid osa Eesti ja Léti
peaminister, Leedu president

02.02.2013 - pdllumeeste sildid Tallinn-Péarnu
maantee aares: "Vordsed voimalused Balti
p6llumeestele”

05.02.2013 - Eesti Pdllumajandus-
Kaubanduskoda ja Eesti P6llumeeste Keskliit
korraldasid Via Baltica maantee dares
probleemile tdhelepanu tdmbamiseks
euroheinapakkidest tulede stittamise ja
Tallinnas Raekoja platsil protestikontserdi

06.02.2013 - Eesti Pdllumajandus-
Kaubanduskoja ja Eesti PGllumeeste Keskliidu
osav0tt Euroopa pGllumeeste ja Uhistute liidu
COPA-COGECA kongressist Briisselis tugeva
UPP eelarve kaitsmisel

07.02.2013 - Eesti Pdllumajandus-
Kaubanduskoja ja Eesti PGllumeeste Keskliidu
kooslaulmine Lati ja Leedu kolleegidega
Ulemkogu ajal Briisselis meie p6llumeeste
vBrdse kohtlemise nimel
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p6llumajandusorganisatsiooni seisukohti
seoses maaelu aregukava 2014-2020
ettevalmistamisega

Allikas: autori koostatud

LISA 3. 2009. aasta maksed liikmesriikides hektari kohta
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Allikas: OECD, "Evaluation of Agricultural Policy Reforms in the European Union", kiilastatud
05.01.2016
LISA 4. 2010. aasta - | ja Il samba maksed
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Allikas: House of Commons, " The Common Agricultural Policy after 2013", kilastatud 05.01.2016
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Allikas: House of Commons, " The Common Agricultural Policy after 2013", killastatud 05.01.2016

LISA 5. 2013. aasta toetusmakse hektari kohta
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Allikas: Reform the CAP, "Key Data on the CAP", killastatud 05.01.2016
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LISA 6. 2016. aasta | samba toetusmakse hektari kohta liikmesriikides
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Allikas: Velazques 2008, Ik. 5
LISA 7. 2017. aasta keskmine makse potentsiaalse kdlbliku ala kohta
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Allikas: Euroopa Komisjon, p6llumajanduse ja maaelu peadirektoraat, killastatud 05.01.2016,
saadval: http://capreform.eu/implications-of-reforming-the-basis-for-sps-payments/
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LISA 8. EL'i keskmine aastaks 2020 - UPP otsemaksete reform
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Allikas: The CAP Towards 2020, lk. 5

LISA 9. 2014-2020 maksete keskmine toetuseks kdlbliku hektari kohta liikmesriikides
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Allikas: Euroopa Parlament, Euroopa Ndukogu dokument 12734/11, 2011, kilastatud 05.01.2016,
saadaval: http://capreform.eu/the-cap-budget-in-the-mff-part-2-direct-payment-envelopes-in-pillar-1/
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LISA 10. Maksete muutumine 2007-2013 ja 2014-2020 vordluses

Umberjaotus -
vastavalt Vilise
Kokku |iihisele 3,2% |Viline konvergentsi
< 2007-2013 2014-2020 | osale konvergents| Mdju Muutuse
Riik €m €m €m €m (%) %
(1) (2) (3) (4) (5 (6)

Latvia 911 1,372 882 430 53.8% 50.6%
Estonia 629 826 609 217 34.5% 31.3%
Lithuania 2,363 2,744 2,288 456 19.3% 16.1%
Romania 10,132 10,393 9,810 583 5.8% 2.6%
Portugal 3,897 3,940 3,773 167 4.3% 1.1%
Slovakia 2,399 2,382 2,323 59 2.5% -0.7%
Poland 18,932 18,739 18,331 408 2.2% -1.0%
Bulgaria 4,652 4,547 4,504 43 0.9% -2.3%
Spain 32,472 31,725 31,441 284 0.9% -2.3%
United Kingdom 22,705 22,148 21,984 164 0.7% -2.5%
Sweden 4,463 4,337 4,321 16 0.4% -2.8%
Finland 3,354 3,258 3,247 11 0.3% -2.9%
Austria 4,452 4,313 4,311 2 0.1% -3.1%
Luxembourg 216 209 209 -0 -0.1% -3.2%
Hungary 8,169 7,901 7,910 -9 -0.1% -3.3%
Ireland 7,810 7,552 7,562 -10 -0.1% -3.3%
Czech Republic 5,617 5,427 5,439 -12 -0.2% -3.4%
France 49,830 47,736 48,248 -512 -1.0% -4.2%
Slovenia 897 856 869 -13 -1.4% -4.6%
Germany 33,419 31,782 32,358 -576 -1.7% -4.9%
Greece 14,703 13,866 14,236 -370 -2.5% -5.7%
Cyprus 333 314 322 -8 -2.5% -5.7%
Denmark 5,999 5,642 5,809 -167 -2.8% -6.0%
Italy 25,681 24,003 24,865 -862 -3.4% -6.5%
Belgium 3,539 3,287 3,427 -140 -3.9% -7.1%
Netherlands 5,167 4,783 5,003 -220 -4.3% -7.4%
Malta 34 31 33 -2 -5.6% -8.8%
Croatia 1,014

EU-27 272,775 264,113 264,113 0.0% -3.2%

Allikas: http://capreform.eu/the-cap-budget-in-the-mff-part-2-direct-payment-envelopes-in-pillar-1/,

kilastatud 05.01.2016
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