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SISSEJUHATUS

Kohtusse poordutakse erinevatel pohjustel, kuid eesmirk on koigil saada oOiglast ning kiiret
kohtupidamist. Kohtute padevuses on lisaks avaliku voimu vastu esitatavatele kaebustele ka
vaidluste lahendamine eraisikute vahel. Kui iihe inimese 0igusi on rikutud teise inimese poolt
(nditeks kui ei maksta lepingujdrgselt raha), siis kohtute iilesanne on selline digusrikkumine

tuvastada ning kohustus fikseerida. (Annus 2001, Ik 119)

Tsiviilkohtumenetluse seadustik (edaspidi TsMS) mis joustus 1. jaanuaril 2006. aastal, toi kaasa
olulisi muudatusi tsiviilasja hinnas ja menetluskulude regulatsioonis ning tutvustas
tsiviilkohtumenetluse uusi menetlusliike. Kodige olulisemaks neist voib pidada maksekdsu
kiirmenetlust. Tegemist on sisuliselt hagimenetlust ennetava ning formaliseeritud menetlusega,

mille eesmargiks on kiirelt tditedokumendi (maksekdsu) saamine. (Eesti Maksumaksjate Liit)

Alates 1. jaanuarist 2009. aastast saab maksekdsu kiimenetluse avaldust esitada iiksnes portaali
E-toimik kaudu, mis on elektrooniline infosiisteem. Elektroonilise maksekédsu kiirmenetluse
eesmargiks on lihtsustada ja kiirendada nii volausaldajate kui kohtute tookoormust ning

asjaajamist.

2006. aastal kirjutas Triinu Meeru seminaritod teemal ,,Maksekdsu kiirmenetluse
kohtudokumentide kittetoimetamine Tartu Maakohtus®, kus autor nimetas kohtudokumentide
kéttetoimetamist iiheks teravamaks probleemiks (Meeru 2006). Antud probleemi on Meeru
uuesti vélja toonud oma 16putdos ,,Maksekésu kiirmenetluse korraldus ja statistika 2006 aastal
Tartu Maakohtu niitel (2007).

Kohtudokumentide kéttetoimetamise probleemi on késitlenud Maria Vahter oma 2011. aasta

bakalaureuset6os “Maksekidsu kiirmenetlus: menetluse kiirust ja efektiivsust takistavad tegurid®.

Riigikohtu ndunik Margit Vutt kirjutas 2011. aastal kohtupraktika analiiiisi teemal ,,Maksekdsu
kiirmenetluse kohtupraktika probleeme®, kus autor muu hulgas analiiiisis menetlusdokumentide
kéttetoimetamisega  seotud  Oiguslikke  kiisimusi  (Vutt  2011).  Kohtudokumentide

kéttetoimetamine ei ole probleem mitte ainult maksekésu kiirmenetluses, see on iiks teravamaid
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probleeme kogu kohtusiisteemis. TsMS-i VI o0sas, mis puudutab menetlusdokumentide
kittetoimetamist, on alates 01.jaanuarist 2006. aastast kuni praeguse ajani tehtud muudatusi viiel

korral.

Elis Klimberg (2012) kirjutas magistritoo teemal ,,Maksekdsu kiirmenetluse efektiivsus
vOlausaldaja huvide kaitsel”, kus puudutas pogusalt ka kohtudokumentide kittetoimetamist.
Klimbergi eesmirgiks oli vélja uurida, kui efektiivne on maksekdsu kiirmenetlus ehk kas ja kui

kiiresti on avaldajal voimalik maksekéasu kiirmenetluses saada tditedokument (2012).

Kéesoleva 10putdo autor Kirjutas 2014. aastal seminaritoo teemal ,,Elektroonilise maksekésu
kiirmenetluse olemus ja statistilised andmed, kus andis iilevaate elektroonilise maksekésu
kiirmenetluse olemusest, uuris makskdsu kiirmenetluses esitatavaid ndudeid ning analiilisis
statistilisi andmeid selgitamaks vilja maksekdsu kiirmenetluse efektiivsust. Seminarit6os
keskendus autor maksekésu kiirmenetluses esitatud avaldustele. Selgitas vélja peamise avaldaja,
millisel pohjusel toimub menetluse Idpetamine ning kas see jadb moistliku téhtaja sisse.
Seminaritdds analiilisis autor ajavahemikul 03.06.2013-09.06.2013 maksekdsuosakonnale
esitatud avaldusi. Labi viidud uuringu tulemusena selgus, et peamiseks avalduste esitajaks on
juriidiline isik ning enamuses on ndude aluseks kasutusleping. Olulisema tulemusena selgus
seminarit0ost see, et kohtudokumentide kéttetoimetamine on {iks mahukam ja aegandudvam

protsess elektroonilises maksekésu kiirmenetluses.

Loputdods jdatkab autor seminaritdd ,Elektroonilise maksekdsu kiirmenetluse olemus ja
statistilised andmed* uurimuse teemat. Kéesoleva t60 eesmirgiks on anda iilevaade
maksekdsuosakonnas enim kasutatavatest dokumentide véljasaatmisviisidest ning selgitada vélja

milline on kdige tulemuslikum dokumentide kittetoimetamisviis.

Kéesolevas 10putdods keskendub autor kiisimusele, kas seaduse muudatused, mis joustusid
1.jaanuaril 2013. aastal, on tditnud eesmaérgi lihtsustada ning kiirendada kohtudokumentide
kittetoimetamist maksekédsu kiirmenetluses. Probleeme késitleb autor tuginedes praktikale
maksekdsuosakonnas. Autori hiipotees piistitatud kiisimusele on — seaduse muudatused ei ole

saavutanud seaduse loojate poolt piistitatud eesmaérke.

Eesmédrgi saavutamiseks uurib autor dokumentide kéttetoimetamise erinevaid viise.
Tulemuslikuma kéttetoimetamisviisi vélja selgitamiseks kasutab autor statistiliste andmete
analtitisimist. Uuringu aluseks on kahel erineval ajaperioodil (01.02.2012 — 29.02.2012 ja
01.12.2013 - 31.12.2013) maksekdsu kiirmenetluses volgnikule vilja saadetud



makseettepanekud. Analiiiisimiseks eksporditi antud ajaperioodidel kohtute infosiisteemist
(edaspidi KIS) viljasaadetud makseettepanckud tabelarvutusprogrammi Excel. Andmete

tootlemiseks koostati Excelis tabelid erinevate uuringuks vajaminevate nditajatega.

L3putdo koosneb sissejuhatusest, kolmest peatiikist, kokkuvottest ja lisadest. Esimeses peatiikis
on seminarit6ost iile toodud maksekédsu kiirmenetluse olemuse Kirjeldav osa ning analiiiisi
olulisemad tulemused. Teises peatiikis antakse iilevaade uurimustoé metoodikast. Kolmandas

peatiikis analiilisitakse statistilisi andmeid ning tehakse jareldusi saadud tulemustest.

Kuna KIS-is puudub vdimalus teha statistikat kohtudokumentide kittetoimetamisviiside kohta,
siis autor leiab, et kidesolev uurimus on vajalik nii maksekdsuosakonnale kui ka
Justiitsministeeriumile. Uurimuse tulemuste pohjal on voimalik vélja selgitada kas praegused
seadusest tulenevad sdtted on eesmirgiparased voi oleks vajalik 1dbi viia seadusemuudatusi mis

puudutavad kohtudokumentide kittetoimetamist.



1. ELEKTROONILINE MAKSEKASU KIIRMENETLUS

Kéesolevas peatiikis kasutab autor oma seminaritdds tehtud tilevaadet maksekésu kiirmenetluse
olemusest. Vilja on toodud olulisemad seminarit6os viljaselgitatud uuringu tulemused. Lisatud
on kirjeldused kohtudokumentide Kkéttetoimetamise viisidest koos ndidetega Tallinna
Ringkonnakohtu ja Riigikohtu lahenditest. Samuti néiteid praktikast, toetudes tdokogemusele

maksekisuosakonnas.

1.1. Elektroonilise maksekisu kiirmenetluse olemus

Alates 1. jaanuarist 2009. aastast saab maksekésu kiirmenetluse avaldusi esitada kohtule iiksnes
elektrooniliselt portaali E-toimik (edaspidi AET) voi infosiisteemide andmevahetuskihi X-tee
kaudu. Maksekdsuavalduste esitamise X-tee teenus on moeldud peamiselt nendele avaldajatele,
kes esitavad kohtule avaldusi suuremas mahus. Esmalt peab avaldust esitada sooviv asutus
liituma X-teega ning tegema vajalikud infotehnoloogilised arendused. Enne avalduse
vastuvOtmist ja KIS-i salvestamist kontrollivad nii AET kui KIS esitatud andmete Oigsust.
Vigaseid avaldusi KIS vastu ei vota. AET-i on vdimalik siseneda iiksnes isikutunnistusega (ID-
kaardiga). Edasipidi saavad menetlusosalised ja nende esindajad jilgida AET-s nendega
seonduvat kohtumenetluse kéiku. (Pold 2014, Ik 6)

Maksekdsu kiirmenetluses lahendatakse avaldusi, milles rahaline ndue on muutunud
sissendutavaks ning ndue ei tohi iiletada 6400 eurot. Avaldaja ja volgniku vahel peab olema
eradiguslik suhe ning tildjuhul esinema ka lepinguline suhe. Erandina on nduded, mille kohta on
sO0lmitud muu tditmiseks kohustav kokkulepe voi mille kohta on vdlgnik andnud vdlatunnistuse.
Samuti liikluskindlustusseadusest tulenev noue. Maksekésu kiirmenetluses saab esitada avaldusi
alaealise lapse elatise ndudes. Elatist saab nduda iiksnes alaealisele lapsele ning ndutava elatise
suurus ei tohi liletada 200 eurot kuus. Maksekdsu kiirmenetluses tagasiulatuvalt elatist nouda ei

saa. (Pold 2014, 1k 7)



Avalduse esitamisel maksekdsu kiirmenetluse asjas tasutakse riigildivu kolm protsenti ndudelt,
kuid mitte alla 45 euro (Riigildivuseadus § 57 lg 6). Riigildivu tasumisest on vabastatud Eesti
Vabariik kui menetlusosaline ning esitades maksekdsu kiirmenetluse avalduse elatisndudes ei

pea kodanik tasuma eelnevalt riigildivu (Riigildivuseadus §22 1g 2).

1.1.1. Maksekiisu kiirmenetluse avalduse rahuldamine

Elektroonilises maksekdsu kiirmenetluses saab avaldusi esitada iiksnes elektrooniliselt 14dbi
elektroonilise portaali AET, kus tuleb tdita vastav avaldus, mis dra saatmisel saabub KIS-i. Koik
maksekdsu  kiirmenetluse  avaldused lahendatakse  Haapsalu  kohtumajas  asuvas

maksekdsuosakonnas.

Autori poolt kirjutatud seminaritéds uuriti avalduste lackumist maksekédsu kiirmenetluses
ajavahemikul 01.01.2009 — 31.12.2012. Uuringu kéigus selgus keskmine avalduste esitamise arv
aastas (36 500 avaldust), kuus (3041,7 avaldust) ja pdevas (100 avaldust). Autor selgitas
eelnevas seminaritoos vilja, et peamiseks avalduste esitajaks on juriidiline isik. (Pold 2014, Ik
20)

Koik maksekisu kiirmenetluses esitatud avaldused kontrollitakse ametnike poolt iile, et oleks
taidetud TsMS-i § 482 15ikest 1 tulenevad nduded. Kindlasti peavad avaldusel olema poolte ja
nende esindajate andmed. Noutav rahasumma, eraldi peavad olema maérgitud pohindue ja
korvalnduded, viivise arvestamise korral ka viivise méér ja arvestamise kestus (TsMS § 482 Ig
1). Tihtipeale esitatakse avaldusi, kus viivise arvutamise kuupdev on lepingusdlmimisega sama
kuupédev vai isegi varasem. Sellisel juhul tehakse avaldajale paring andmete tdpsustamiseks ning

viiakse sisse parandused.

Avaldus peab sisaldama liihikirjeldust ndude aluseks olevate asjaolude kohta ning tdendite
lihikirjeldust, mida avaldajal oleks vajadusel vdimalik kasutada oma ndude tdendamiseks
hagimenetluses (TsMS §482 Ig p 5). Maksekdsu kiirmenetluses ei pea avaldaja oma nduet
pohjendama, kuid TsMS §482 16ike 6' kohaselt peab avaldaja kinnitama, et on esitanud andmed
ausalt oma parimate teadmiste kohaselt ning on teadlik sellest, et tahtlikult kohtule esitatud
valeandmed voivad kaasa tuua kriminaalvastutuse. Néitena voib tuua siia Riigikohtu lahendi mis
on tehtud 5. mdrtsil 2014. aastal. Avaldaja esitas maksekdsu kiirmenetluses pohivolandude
suurusega 985 eurot (millele lisandusid veel viivised). Volgnik esitas makseettepanekule

vastuviite, asi saadeti lahendamiseks maakohtu hagimenetlusse. Seal pidi avaldaja esitama uue,



juba toenditega ja pohjendatud, hagiavalduse. Hagiavaldusel oli aga pohindue 396 eurot 985
euro asemel. Pohindudele lisandusid kdrvalnduetena intress 76,69 eurot ja viivis 396,25 eurot.
Riigikohtu kolleegium leidis, et avaldaja oli maksekasu kiirmenetluses nimetanud pohindudena
marksa suurema summa (985 eurot) kui hagis (396 eurot ja 25 senti) ning selline kditumine voib
tadhendada kohtule tahtliku valeandmete esitamist vola kohta. Vaatamata maksekésu
kiirmenetluse avalduses maérgitud kinnitusele, et avaldaja on teadlik valeandmete esitamisega
kaasneda voivast kriminaalvastutusest, esitas avaldaja volgniku vastu mitu korda suurema ndude

kui avaldajal tegelikult vlgniku vastu oli. (Riigikohus)

Jirjest rohkem esitatakse avaldusi, mida maksekédsu kiirmenetluses menetleda ei saa ehk
lepinguvilised nduded, mida pole lubatud esitada maksekdsu kiirmenetluses. See niitab, et

soovitakse kasutada odavamat ja kiiremat menetlust. (P6ld 2014, Ik 9)

Vaatamata sellele, et elektrooniline maksekésu kiirmenetlus on tinaseks paevaks toiminud juba
iile viia aasta, esineb juhtumeid, kus avaldaja esitab avalduse kohtu elektronpostiaadressile.
Sellisel viisil esitatud avaldusi maksekédsu kiirmenetluses menetlusse ei vdeta. Avaldajale

selgitatakse kuidas tuleb avaldus esitada ning suunatakse AET-i.

Avalduse rahuldamise korral teeb kohus méddrusega makseettepaneku (TsMS § 484 1g 1).
Makseettepanek genereeritakse KIS-s. Andmed, mis peavad sisalduma makseettepanekus
siatestab TsMS § 484 1g 2. Kindlasti peavad makseettepanekus olema avaldusel esitatud andmed
koos ettepanekuga tasuda volgnevus koos makseettepanekus nimetatud menetluskuludega voi
kui vdlgnik ei ole ndudega ndus, vOimalus esitada 15 pdeva vdi 30 pdeva jooksul kohtule
vastuvdide. Makseettepanek peab sisaldama selgitust selle kohta, et kui volgnik tdhtaja jooksul
vastuviidet ei esita, vOoib kohus makseettepaneku alusel koostada tditedokumendina maksekésu.
Samuti peab olema selgitus selle kohta, et kohus ei ole pdhjalikult kontrollinud, kas avaldaja
voib ndude esitada. (TsMS § 484 1g 2)

Makseettepanekule lisatakse vastuvdite blankett ning saadetakse vélja kas tdhitud kirjana ja
véljastusteatega, elektronposti aadressile voi monel muul viisil. Juhul, kui tihes menetluses on
mitu volgnikku, siis saadetakse makseettepanek koikidele isikutele. Volgnikule saadetakse alati
arakiri. Avaldajale saadetakse teade makseettepaneku koostamise kohta, mis saadetakse avaldaja

poolt kohtule antud elektronposti aadressile. (TsMS § 484 1g 3)



1.1.2. Vastuviide

Volgnik vaib esitada kohtule vastuvdite makseettepaneku kittetoimetamisest 15 pédeva jooksul
ning vélismaal kéttetoimetamisest 30 pdeva jooksul. Vastuvidide voib olla vastuviite blanketil
vO1 muus vormis. Vastuvdidet ei ole vaja pohjendada. Kui kohtule on esitatud vastuvéide, siis
teavitatakse sellest ka avaldajat ning kui avaldaja on avaldanud soovi vastuviite esitamise korral

menetlus 10petada, siis menetlus 10petatakse. (TsMS § 485 Ig 1-4)

Vastuviide esitatakse erinevatel pdhjustel. Uheks peamiseks pdhjuseks on vastuviite esitamisel
see, et puuduvad rahalised ressursid volgnevuse tasumiseks ning soovitakse tasumist osade
kaupa. Sisult selline vastuvéide on pigem maksegraafiku soov. Kui pooled ei joua kokkuleppele
maksegraafiku sdlmimises, antakse asi iile avalduses nimetatud kohtule menetluse jatkamiseks

hagimenetluses (TsMS § 489 1g 22).

Esineb ka vastuviiteid, kus volgnik véidab, et tal on volgnevus juba tasutud. Sellisel juhul
tehakse avaldajale péaring volgnevuse tasumise kohta. Kui avaldaja kinnitab Kirjalikult vola
tasumist, 10petab kohus médrusega maksekdsu kiirmenetluse (TsMS § 488! 1g 1). Kui aga
avaldaja iitleb, et vdlgnevus on tasutud ainult osaliselt voi ei ole iildse tasutud, antakse asi

hagimenetluses menetlemiseks iile maksekdsu kiirmenetluse avalduses nimetatud kohtule.

Samuti on iiheks vastuvdite esitamise pohjuseks liiga suur summa, mille volgnik soovib

vaidlustada.

Juhul, kui volgnik esitab vastuviite parast selleks seaduses ettendhtud tdhtaja méodumist ning
enne maksekdsu koostamist, on vastuvdide aegunud. Sellisel juhul on vdlgnikul voimalus esitada
menetlustidhtaja ennistamise avaldus, kus peab olema vilja toodud modjuv pdhjus, miks ei

onnestunud esitada vastuvéidet tdhtaegselt. (TsMS § 67 Ig 1)

Esineb juhuseid kus vdlgnik esitab avalduse vastuviite tagasivotmise kohta. Sellisel juhul on
tavaliselt saadud avaldajaga kokkuleppele tasumise suhtes ning soovitakse jatkata maksekésu

kiirmenetluses.

1.1.3. Maksekidisk

Kui volgnik ei ole makseettepanekus nimetatud summat tasunud ega digeaegselt vastuvéidet

esitanud, teeb kohus méiédrusena maksekédsu summa sissendudmise kohta (TsMS § 489 1g 1).
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Seminaritods selgitas autor vélja, et kdikidest avaldustest (588), mis esitati maksekdsu
kiirmenetluses ajavahemikul 03.06.2013 — 09.06.2013, oli seisuga 03.detsember 2013 maksekask
véljastatud 417 juhul, mis teeb 70,9%. (P3ld 2014, 1k 22)

Kui avaldaja ja volgnik on joudnud kokkuleppele maksegraafikus, siis tuleb kohtule esitada
mdlemapoolselt allkirjastatud maksegraafik ning kohus voib kinnitada maksekdsu tegemisega
koos ka maksegraafiku. Maksegraafik peab sisaldama (TsMS § 489 1g 2'):

e Vvola tasumise tdhtpdevi,
e Osamaksete suurusi, mis mérgitakse rahasummana;

e 0samaksete tasumise korda.

Maksekésus selgitatakse volgnikule, et ta voib midruse kéttetoimetamisest alates 15 pideva
jooksul, maksekésu vilismaal kittetoimetamise korral 30 pdeva jooksul esitada maksekisu peale
méadruskaebuse (TsMS § 489 lg 5). Maksekdsu viljasaatmisel volgnikule ldhtutakse sellest,
millisel aadressil on vdlgnik makseettepaneku kétte saanud ning maksekdsk saadetakse

kattetoimetamiseks samale aadressile.

Maksekask kuulub tditmisele viivitamatult, sdltumata maksekisu kittetoimetamisest volgnikule

(TsMS § 489 1g 7).

1.1.4. Miidruskaebus

Alates 01. jaanuaril 2009. aastal joustunud TsMS § 489! alusel vdib vdlgnik maksekdsu peale
esitada maaruskaebuse. Juhul, kui maksekésk toimetatakse katte avalikult, voib méaidruskaebuse
esitada 30 pdeva jooksul alates pdevast, kui volgnik sai maksekésust voi selle tditmiseks

algatatud taitemenetlusest teada. (TsMS § 489! 1g 1)

Mairuskaebuse esitamisel voib volgnik tugineda iihele jargmistest asjaoludest (TsMS § 489! 1g 2

p 1-3):

1) Makseettepanek toimetati volgnikule kétte muul viisil kui isiklikult allkirja vastu
tileandmisega voi elektrooniliselt ja volgniku siilita ei toimetatud seda kitte digel ajal
ning seetdttu ei olnud volgnikul voimalik esitada digeks ajaks vastuviidet.

2) Volgnik ei saanud vastuvdidet makseettepancekule esitada temast sdltumatu mdjuva

poOhjuse tottu.
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3) Maksekédsu kiirmenetluse ecldused ei olnud tdidetud voi rikuti muul olulisel wviisil
maksekésukiirmenetluse tingimusi vOi ndue, mille sissendudmiseks maksekdsu

kiirmenetlus 14bi viidi, on selgelt pohjendamatu.

Maéruskaebuse esitamise peamiseks pShjuseks on see, et volgnikule toimetati makseettepanek
kiatte muul wviisil kui isiklikult allkirja vastu. Naéiteks volgnik viibis vilismaal, kui
makseettepanek toimetati katte perelitkmele edasiandmiseks volgnikule ja see pereliige unustas

dokumendid edastada.

Kuid néitena voOib tuua ka méadruskacbuse, kus volgnikuks on juriidiline isik, kes esitas
maksekdsule miadruskaebuse, milles maérkis, et ei ole antud kohtuasjaga seotud teateid kitte
saanud, kuna need on tema eest vastu vOtnud abikaasa, kes unustas need edastada. Kuid
viljastusteatelt oli ndha, et makseettepanek on kitte toimetatud vdlgniku seaduslikule esindajale
isiklikult allkirja vastu. Volgnik ei kasutanud digust esitada makseettepanekule vastuvdide ning
soovis madruskaebuses uut voimalust vastuvdite esitamiseks. Seega méaaruskaebuses esitatud
véide ei vastanud tdele ning Tallinna Ringkonnakohus jéttis médaruskaebuse rahuldamata. (Riigi

Teataja)

Esitatakse ka maéruskaebusi, kus volgnik on kiill makseettepaneku isiklikult kétte saanud, kuid
ei saanud vastuvéidet esitada temast sdltumatu mojuva pohjuse, nditeks ootamatu haigestumise

tottu.

Praktikas esineb ka selliseid méédruskaebusi, kus vdlgnik ei pdhjendagi miks ta Oigeaegselt
vastuvididet ei esitanud vaid toob vilja oma raske majandusliku olukorra ning soovib
maksegraafikut. Volgnik voib esitada méaadruskaebuse iiksnes TsMS § 489! sitestatud alusel. Kui
esitatud maaruskaebuses ei ole mérgitud, millisel TsMS §489' sitestatud alusel médaruskaebus on
esitatud, teeb kohtunikuabi puuduste korvaldamise méaruse. Kui volgnik nimetatud maérusele ei

reageeri, jaab maksekésk jousse.

Miéédruskaebuse rahuldamise korral tiihistab kohus maédrusega maksekésu (TSMS § 4891 Ig 4).

1.2. Maksekisu kiirmenetlus lapse elatisndudes

Kohus lahendab maksekésu kiirmenetluses alaealisest lapsest lahus elavalt vanemalt lapsele
elatise ndudmise avalduse (TsMS §491 lg 1). Maksekdsu kiirmenetluse avalduse lapse

elatisndudes saab samuti esitada tiksnes 1abi AET-i.
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Autori poolt seminaritods 1dbi viidud uurimusest selgus, et ajavahemikul 01.01.2009 —
31.12.2012 maksekésu kiirmenetluses esitatud avaldustest moodustavad 2% elatisnduded (Pold

2014, Ik 18).
Avalduse saab esitada, kui (TsMS § 491):

e elatist noutakse alaealisele lapsele;
e Vvanem, kes peab elatist maksma on kantud lapse siinniakti;

e celatise suurus, mida ndutakse, ei tileta 200 eurot kuus.

Lisaks poolte ja nende esindajate andmetele peavad lapse elatisndudes toimuva maksekdsu
kiirmenetluse avalduses olema vélja toodud: aeg, millest alates elatist ndutakse, ndutava elatise
suurus ning lapsesiinniakti vdi siinnitunnistuse andmed ja kinnitus, et volgnik on lapse vanemana
lapse stinniakti kantud. Samuti peab avaldus sisaldama kinnitust, et volgnik ei osale lapse

iilalpidamises ning maksekésu kiirmenetluseks ei ole seaduslikku takistust. (TsMS § 492)

Kui avaldus lapse elatisndudes on korrektselt esitatud, teeb kohus volgnikule makseettepaneku.
Maksekédsu kiirmenetluses on vdlgnikul digus esitada vastuvdide makseettepaneku
kittetoimetamisest alates 15 pdeva jooksul, makseettepaneku vilismaal kéttetoimetamise korral
30 péeva jooksul (TsMS § 494 1g 1). Vdlgnik voib esitada elatisndudele vastuviite liksnes selle
kohta, et (TsMS § 494 1g 2 p 1-6):

1) taeiole lapsevanem;

2) taelab lapsega koos ja osaleb lapse iilalpidamises;

3) ta on tditnud oma iilalpidamiskohustust;

4) maksekésu kiirmenetlus ei ole seaduse jargi lubatud,;

5) aeg, millest alates elatise maksmist ndutakse, on médratud ebadigesti;

6) elatise suurus on médratud ebadigesti.

Elatise ndudes esitatakse vastuvidide peamiselt pohjusel, et majanduslik olukord ei vdimalda
ndutud summat maksta. Ollakse kiill ndus elatise maksmisega, kuid soovitakse vihendada elatise
summat. Sellisel juhul, kui vdlgnik esitab vastuviite tuginedes elatise maksmise vdimatusele voi
piiratud vdimalusele, tuleb vastuvdide esitada koos andmete loeteluga sissetuleku, vara ja

majandusliku seisundi kohta ning lisada ka sellele vastavad toendid (TsMS § 494 1g 5).

Esineb ka vastuviiteid, kus lapsevanem (isa) kinnitab, et ta ei olegi bioloogiline lapsevanem ning

nduab isaduse tuvastamist.
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Juhul, kui volgnik ettendhtud tdhtaja jooksul ei esita elatisndude kohta vastuvdidet voi kui ta
esitab vastuvidite, mida maksekdsu kiirmenetluses ei saa esitada, vOi kui vastuvdide on
poOhistamata, teeb kohus méidrusena maksekésu, milles kohustab elatist méératud suuruses

tasuma (TsMS § 496 1g 1).

Elatisndudega maksekdsu peale vOib voOlgnik esitada maéadruskaebuse alates maksekdsu
kéttetoimetamisest 15 péeva jooksul, vilismaal maksekédsu kéttetoimetamise korral 30 péeva
jooksul. Elatisndoudega maksekdsu peale midruskaebuse esitamisele ja selle lahendamisele

kohaldatakse maksekésu kohta tildiselt sdtestatut. (TsMS § 496 1g 4)

Praktikas on probleemiks juhud, kui tiks lapsevanem annab avalduse elatise saamiseks teiselt
vanemalt, kuid mdlemad vanemad elavad koos. Sellistel puhkudel esitatakse avaldus peale
omavahelist tiili voi kui teine vanem ei toeta peret materiaalselt. Kuna elatise saamiseks
riigildivu tasuma ei pea, siis esitataksegi avaldusi iisna ldbimotlemata. Siin aga tekib kohtul
probleem dokumentide kittetoimetamisega. Nagu TsMS § 324 sitestab, ei loeta dokumenti
kittetoimetatuks selle kéttetoimetamisel saaja asemel isikule, kes osaleb kohtumenetluses saaja
vastaspoolena (TsMS § 324). Sellised kergekéeliselt esitatud avaldused voetakse tihtipeale ka
avaldaja poolt tagasi parast leppimist. IImselgelt on kohus raisanud aega ja inimressursse selliste
avalduste labivaatamiseks. (Klimberg 2012)

1.3. Kiirmenetluse muutumine hagimenetluseks

Asi antakse hagimenetluses menetlemiseks tile maksekdsu kiirmenetluse avalduses nimetatud

kohtule voi poolte iihises taotluses nimetatud kohtule, kui (TsMS § 486 Ig 1 p 1-3):

1) volgnik esitab makseettepanekule vastuviite digeaegselt ning avaldaja ei ole véljendanud
soovi vastuvdite esitamise korral menetlus 16petada;

2) makseettepanekut ei ole dnnestunud vdlgnikule kitte toimetada mdistliku aja jooksul ja
seda ei saa ka avalikult kétte toimetada ning avaldaja ei ole véljendanud soovi vastuvdite
korral menetlus 16petada;

3) avaldaja ja volgnik on esitanud kohtule kirjaliku kompromissilepingu enne maksekédsu

tegemist.

Autori poolt seminaritéds tehtud uurimusest selgus, et ajavahemikul 03.06.2013 — 09.06.2013
koikidest maksekésu kiirmenetluses esitatud avaldustest 8,8% anti asi iile hagimenetlusse, kuna

vOlgnik esitas vastuvdite ning 4,9% avaldustest anti hagimenetlusse pohjusel, et
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makseettepanekut ei dnnestunud mdistliku aja jooksul vdlgnikule kitte toimetada (Pold 2014, Ik
22).

Menetlust jitkavale kohtunikule antakse teave selle kohta, mis aadressi voi sidevahendi kaudu
makseettepanek  vOlgnikule kétte toimetati vOi mida on tehtud makseettepaneku
kéttetoimetamiseks (TsMS § 486 1g 5).

1.4. Kohtudokumentide kittetoimetamine

Kohtudokumentide  kéttetoimetamisel  ldhtutakse  tsiviilkohtumenetluse  seadustikust,
isikuandmekaitse seadusest ja 22. detsembril 2005. aastal vastu voetud justiitsministri médarusest

nr 57 ,,Maa- haldus ja ringkonnakohtu kantselei korrast®.

Isikuandmete to6tlemisel on kohtuametnikud kohustatud jargima isikuandmete kaitse seaduses
sdtestatud isikuandmete toOtlemise ndudeid ning kasutama turvameetmeid isikuandmete
kaitseks. Isikuandmed peavad olema kaitstud juhusliku voi volitamata muutmise eest, juhusliku
hivitamise ja tahtliku hivitamise eest ning Oigustatud isikule andmete kéttesaadavuse

takistamise ja volitamata tootlemise eest. (Isikuandmete kaitse seadus § 25)

Menetlusdokumendi kittetoimetamine on dokumendi {ileandmine saajale selliselt, et saajal oleks
voimalik dokumendiga oma diguse teostamiseks ja kaitsmiseks digeaegselt tutvuda. Saaja on

menetlusosaline vo1 muu isik, kellele menetlusdokument on adresseeritud. (TsMS § 306 1g 1)

Menetlusdokumentide kéttetoimetamise viisid méddrab dra TsMS-i 34. peatiikk. Antud peatiikis

on nimetatud jirgnevad kéttetoimetamise viisid:

1) Menetlusdokumendi kiittetoimetamine kohturuumides

Antud kittetoimetamisviisi kasutatakse maksekdsu kiirmenetluses vdhe. On juhuseid, kus
vOlgnik avaldab soovi isiklikult dokumentidele kohtmajja jérele tulla. Sellisel juhul antakse
dokumendid vdlgnikule iile ning viljastusteatele voetakse volgnikult kinnitus, et ta on
dokumendid isiklikult kétte saanud. Kui KIS-is on ndha, et volgnikul toimub ldhiajal kuskil
kohtumajas istung, saadetakse dokumendid kokkuleppel istungisekretériga elektrooniliselt voi

postiga vastavasse kohtumajja kéttetoimetamiseks.
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2) Menetlusdokumendi elektrooniline kittetoimetamine

Menetlusdokument mis on esitatud AET-i kaudu, loetakse kuni Ol1. jaanuarini 2014. aastal
kattetoimetatuks, kui saaja avab selle infosiisteemis, samuti siis, kui seda teeb muu isik, kellel
saaja on voimaldanud dokumente infosiisteemis néha. Alates 1. jaanuarist 2014. aastast loetakse
dokument katte toimetatuks dokumenti avamata selleks ettendhtud infosiisteemis. (Maa- haldus

ja ringkonnakohtu kantselei kodukord § 77")
Infosiisteem registreerib dokumendi kittetoimetamise automaatselt (TsMS § 311" 1g 3).

Elektrooniline  menetlusdokumentide  kéttetoimetamine on  kiireim ja  tShusaim
kéttetoimetamisviis. Menetlusdokument tehakse ndhtavaks AET-is ning selle kohta saadetakse
volgnikule teavitus elektronpostiaadressil voi telefoninumbril. Kohus vdib teavituse edastada ka
virtuaalse sotsiaalvorgustiku oletataval kasutajakonto lehel vdi muu suhtluskeskkonna lehel.
Teavitus tuleb edastada vdimaluse korral selliselt, et teavitus ei oleks muule isikule peale
adressaadi ndhtav. (TsMS § 311') Kuid praktikas tuleb ette olukordi, kus dokument tuleb vélja
saata mitmele samanimelisele isikule. Naiteks Facebook'i saadetakse maksekésu kiirmenetluses
teavitus ka juhul, kui samanimelisi isikuid on kuni kolm ning ei ole vdimalik tuvastada, kes neist
on volgnik. Selline teavituse saatmine on isikutes, kes ei ole menetlusega seotud, tekitanud
pahameele ning teavitustele vastatakse iisna kurjalt. Sellisel juhul saadetakse isikule vabandus

ning palutakse antud teavitus jitta tdhelepanuta.

Elektronposti aadressile saadetakse dokumendid vilja juhul kui vdlgnikul puudub reaalne
postiaadress kuhu dokumendid saata. Sageli avaldavad isikud ise soovi saada dokumendid
elektronpostiga. Kuid elektrooniliselt véljasaadetud dokumente ei saa kittetoimetatuks lugeda
enne kui volgnik on saatnud kohtule kinnituse dokumentide kéttesaamise kohta (TsMS § 311! Ig
5). Naiteks saadetakse volgnikule teavitus teadaolevatele elektronposti aadressidele. Volgnik
vastab, et tal ei ole vdimalik e-toimikus dokumentidega tutvuda ja palub dokumendid saata e-
posti aadressile, millelt ta ise vastas. Vaatamata sellele, tihti vdlgnik dokumentide kattesaamist
siiski ei kinnita. Sellisel juhul ei saa dokumenti kéttetoimetatuks lugeda. Autor leiab, et riik
peaks ldbi viima seadusemuudatuse, mis sétestab elektronposti aadressile saadetud dokumentide

kittetoimetatuks lugemist.

3) Menetlusdokumendi kittetoimetamine postiteenuse osutaja vahendusel

Kohtule osutab postiteenust Eesti Post. Dokumendid Eesti Posti vahendusel saadetakse

volgnikule kdttetoimetamiseks véljastusteatega voi lihtkirjana. (TsMS § 312)
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Tahitud kirjana saadetud dokumendi kéttesaamist tdendab viljastusteade. Véljastusteatel on

kohustuslik markida (TsMS § 313 Ig 3):

e isiku nimi, kellele tuli dokument kitte toimetada;

e dokumendi kdttesaamise aeg ja koht;

o kittetoimetamise viis (nditeks isiklikult, edasiandmiseks);

e juhul kui dokument anti iile muule isikule kui saajale, siis selle isiku nimi, kes
dokumendi vastu vottis. Muu isik on saaja eluruumis elav voi perekonda teeniv vihemalt
neljateistaastane isik (TsMS § 322 1g 1);

e dokumendi vastuvotnud isiku nimi ja allkiri, isikuttdendava dokumendi number;

e kui dokumenti keelduti vastu votmast, siis méarge selle kohta ning koha andmed kuhu

dokument jéeti.

Maksekasu kiirmenetluses esineb juhuseid, kus Eesti Posti poolt ei ole tagastatud viljastusteadet
ega ka kohtudokumente. Sellisel juhul tehakse péaring Eesti Postile ja palutakse koheselt

teavitada dokumentide kéttetoimetamise tulemustest.

4) Menetlusdokumendi kittetoimetamine lihtkirjana ja faksi teel

TsMS § 314 sitestab kohtudokumentide kittetoimetamise lihtkirjana voi faksi teel. Antud
kéttetoimetamise viisi vOib kasutada kui kirjale voi faksile on lisatud teatis kinnituse viivitamatu
tagastamise kohustuse kohta. Nimetatud kittetoimetamise viisi maksekdsu kiirmenetluses ei

kasutata.

5) Menetlusdokumendi Kkittetoimetamine kohtutiituri, kohtuametniku, muu isiku ja

asutuse vahendusel

Menetlusdokumendi  voib  volgnikule kitte toimetada kohtutdituri, kohtukordniku voi
politseiasutuse vOi muu riigiasutuse vOi kohaliku omavalitsuse vOi tema asutuse vahendusel.
Samuti vOib kohtudokumendi kitte toimetada mone muu isiku vahendusel, kellele kohus teeb

kéttetoimetamise iilesandeks kokkuleppel. (TsMS § 3151g 1)

Maksekésu kiirmenetluses kasutatakse voimalust dokumendid kétte toimetada politsei, muu
asutuse vOi muu isiku vahendusel. Muud asutused on néiteks: Eesti Tootukassa,
hoolekandeasutused, Sotsiaalkindlustusamet, vanglad. Samuti kasutatakse maksekésu
kiirmenetluses muu isiku abi kohtudokumentide kéttetoimetamisel. Muu isik on nditeks

kriminaalhooldaja.
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Kohtudokumendi  kéttetoimetamiseks saadetakse nimetatud asutustele voi isikutele
kéttetoimetatav dokument koos teabega varasemate kéttetoimetamiskatsete kohta ning isiku
teadaolevad kontaktandmed. Antud kéttetoimetamisviisi vOib kasutada iiksnes juhul, kui muud

kéttetoimetamise viisid ei ole andnud tulemusi. (TsMS § 3151g 2 - 3)

Kuni 1. jaanuarini 2013. aastal toimetati maksekésu kiirmenetluses kohtudokumendid kétte ka
kohtutédituri vahendusel, kuid seoses 1. jaanuaril 2013. aastal joustunud TSMS-i
seadusemuudatusega vOib maksekdsu kiirmenetluses menetlusdokumendi  kohtutdituri

vahendusel kitte toimetada TsMS § 315! sitestatud korras.

6) Menetlusdokumendi kittetoimetamine menetlusosalise korraldamisel

Avaldaja voib taotleda kohtult dokumendi kéttetoimetamist enda korraldusel ning vdib seda teha
tiksnes kohtutéituri vahendusel (TsMS § 315! Ig 1). Kuni 1. jaanuarini 2013. aastal edastas kohus
ise kohtutditurile kéttetoimetatava dokumendi koos infoga eelnevate kittetoimetamiskatsete
kohta ning edastas kohtutditurile vdlgniku teadaolevad kontaktandmed. Kuid pédrast TsMS-i
joustunud seadusemuudatust saadetakse eelnevalt nimetatud dokumendid avaldajale. Avaldajal

on Jigus ise valida millise kohtutéituri vahendusel ta soovib dokumentide kéttetoimetamist.

Avaldajale antakse tdhtaeg, mille jooksul peab avaldaja kéttetoimetamise tulemustest kohut
teavitama. Sageli avaldajad sellest tdhtajast kinni ei pea ning sellisel juhul tehakse kohtu poolt
avaldajale jérelepdrimine. Parimal juhul avaldaja vastab péringule ning teavitab kohut
tulemustest voi palub tdhtaega pikendada. Kuid on juhuseid, kus avaldajale tuleb teha korduvaid
jareleparimisi ning avaldaja vastab, et ta ei olegi lildse dokumente kohtutditurile edastanud ja ei

soovigi seda teha. Selline kéditumine avaldaja poolt aga pikendab menetluse aega.

Kui avaldaja tdhtajaks kéttetoimetamise tulemustest kohut ei teavita, jatab kohus maksekdsu
kiirmenetluse avalduse rahuldamata (TsMS § 483 Ig 37).

7) Menetlusdokumendi kittetoimetamine vilisriigis

Menetlusdokumendi vaib vilisriigis kétte toimetada téhitult viljastusteatega, mis ei pea vastama
TsMS-is sitestatud vorminduetele. Kéttetoimetamist tdendab tagastatud viljastusteade. (TsMS §

316 Ig 3)

8) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 1393/2007 rakendamine

Vastavalt TsMS § 316' loikele 1 on 0Oigus menetlusdokumente saata Euroopa Liidu

liikmesriikidesse litkmesriikide poolt maaratud asutuste vahendusel (TsMS § 316! 1g 1).
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9) Menetlusdokumendi avalik Kittetoimetamine

Avalikku menetlusdokumendi kéttetoimetamist teostatakse juhul, kui volgniku aadress ei ole
registrisse kantud voi volgnik ei ela registris margitud aadressil ning volgniku asukoht ei ole

kohtule teada ja dokumenti ei ole voimalik ka muul viisil kétte toimetada (TsMS § 317 1g 1).

Juriidiliste isikute puhul vdib menetlusdokumendi kétte toimetada avalikult, kui elektrooniline
kéttetoimetamine ja juriidilise isiku kohta peetavasse registrisse kantud postiaadressil tahitud

kirjaga kéttetoimetamine ei ole andnud tulemusi (TsMS § 317 1g 1).

Dokument avaldatakse véljaandes Ametlikud Teadaanded (TsMS § 317 lg 3). Avalikult
kittetoimetatuks loetakse dokument 15 pdeva moddumisel dokumendi ilmumise péevast
véljaandes Ametlikud Teadaanded (TsMS § 317 lg 5). Kui vdlgnik voi juriidilise isiku seaduslik
esindaja on AET-is dokumenti vaatamas kdinud, siis loetakse dokument kéttetoimetatuks sellest

paevast ning Ametlikest Teadaannetest dokument eemaldatakse.

TsMS 35. peatiikk méidrab menetlusdokumentide kédttetoimetamise saaja esindajale ning peatiikk

36 menetlusdokumentide kittetoimetamise erijuhtudel.
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2. VARASEMAD UURINGUD JA UURIMUSTOO METOODIKA

Kohtudokumentide Kkattetoimetamisest maksekdsu kiirmenetluses ei leidu vdga palju
informatsiooni. Maksekésu kiirmenetluses kohtudokumentide kittetoimetamise probleemi on
vélja toonud erinevad 10putédde ja seminaritoode autorid, kuid keegi nendest autoritest ei ole
uurinud maksekdsu kiirmenetluses kasutatavaid kohtudokumentide véljasaatmisviise ning

kéttetoimetamise erinevaid voimalusi.

2.1. Ulevaade varasematest uurimustest

Elis Klimberg (2012) on oma 16putds ,,Maksekédsu kiirmenetluse efektiivsus volausaldaja
huvide kaitsel” pdgusalt puudutanud kohtudokumentide kéttetoimetamist, kuid peamine eesmérk
oli saada informatsiooni maksekésu kiirmenetluses esitatavate nduete ning menetluse
efektiivsuse kohta. Klimbergi (2012) uuringu valimi moodustasid 189 maksekésu kiirmenetluse
avaldust ajavahemikust 05.07. — 12.07.2012. aastal. Klimberg (2012) selgitas oma t66s vélja, et
tema hinnangul on see piisav hulk andmaks adekvaatset informatsiooni maksekisu
kiirmenetluses esitatavate nouete ning menetluse efektiivsuse kohta. Kuigi Klimberg on toonud
vélja ka dokumentide kéttetoimetamist puudutavad statistilised néiitajad, leiab kdesoleva t6o
autor, et antud ajaperiood on liiga lithike saamaks piisavalt informatsiooni dokumentide

kittetoimetamise kohta.

Margit Vutt, kohtupraktika analiiiitik, on 2011. aastal kirjutanud kohtupraktika analiiiisi teemal
»Maksekdsu kiirmenetluse kohtupraktika probleeme®, kus 1iks peatiikk puudutab
menetlusdokumentide kittetoimetamist. Oma analiitisis on Vutt (2011) toonud vilja, et
menetlusdokumentide kittetoimetamisel on kohtpraktikas pohjustanud palju probleeme isiklikult

allkirja vastu kattetoimetamise eristamine kdttetoimetamise muudest juhtudest. (Vutt 2011).

Juhul kui kohtudokumendid on kétte toimetatud edasiandmiseks, siis maksekéasu kiirmenetluses
praktikas Kontrollitakse kéttesaaja ja vOlgniku vahelist seost. Kui seost ei leita, helistatakse

volgnikule ja kontrollitakse kas talle on dokumendid edastatud. Kui volgnikuga kontakti saada ei
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onnestu, dokumenti kéttetoimetatuks ei loeta. Kuigi TsMS § 489! Ig 2 néeb ette kolm asjaolu,
millele volgniku médruskaebus voib tugineda, on kdige enam maksekisk tiihistatud siis, kui
maéruskaebus on esitatud 1g 2 p 1 alusel ,,makseettepanck oli kattetoimetatud muul viisil Kui
isiklikult allkirja vastu“. (Vutt 011) Naitena voib tuua Tallinna Ringkonnakohtu kohtulahendi
mis tehti 31.martsil 2010. aastal. Volgnik esitas kohtule méadruskaebuse pohjendusega, et
makseettepanek toimetati kitte muul viisil, kui isiklikult allkirja vastu {ileandmisega ja volgniku
siilita ei toimetatud seda kétte Oigel ajal. Sellest tulenevalt ei olnud volgnikul voimalik
vastuviidet oigeks ajaks esitada. Makseettepanek oli kétte toimetatud volgniku abikaasale. Kuna
makseettepanekut ei toimetatud volgnikule kitte isiklikult allkirja vastu ning volgniku viitel ei
saanud ta seda kétte digeaegselt, ei olnud volgnikul voimalik esitada ka vastuvéidet digeks ajaks.
TsMS § 322 Ig 1 kohaselt saab dokumendi kéttetoimetatuks lugeda kui see on kitte toimetatud
menetlusosalise abikaasale, kuid seda ei saa samastada isikliku kittetoimetamisega. Sellest

tulenevalt Tallinna Ringkonnakohus tiihistas maksekasu. (Riigi Teataja)

Vutt (2011) on oma analiiiisis toonud vélja probleemid, mis kaasnevad kui kohtudokumendid on
kitte toimetatud muul viisil kui isiklikult allkirja vastu. Samas ei ole Vutt 14bi viinud analiiiisi
maksekdsu kiirmenetluses kasutatavatest dokumentide viljasaatmisviisidest ega vilja selgitanud
milline on koige tulemuslikum dokumentide kéttetoimetamise viis. Seetdttu ei saa antud t66d

kédesolevas uurimuses kasutada.

Maria Vahter on 2011. aastal oma bakalaureusetos ,,Maksekasu kiirmenetlus: menetluse kiirust
ja efektiivsust takistavad tegurid“ joudnud jdrelduseni, et pohiline menetluse kiirust ja
efektiivsust takistav asjaolu on menetlusdokumentide kéttetoimetamine. Nimetades erinevaid
pOhjusi alates sellest, et registrite tditmise kohustust Eesti inimesed ei tdida ning ldpetades
sellega, et tavaliselt on volgnikud korduvad ning véldivad teadlikult nii kohtu dokumente kui ka
konesid. Vahter (2011) kasutas uurimismeetodina intervjuud, mis viidi 1dbi maksekdsuosakonnas
tootavate nooremreferentide seas, kes tootasid erinevatel tooloikudel ning olid selleks ajaks
ametis olnud védhemalt 1,5 aastat. Vahter (2011) oma t60s ei ole analiiiisinud

kéttetoimetamisviise ja —vdimalusi.

Triinu Meeru on kirjutanud 2006. aastal seminaritod teemal ,,Maksekdsu kiirmenetluse
kohtudokumentide kéttetoimetamine Tartu Maakohtus®, kuid oma t66s on Meeru (2006)
keskendunud avaldaja poolsele rahulolu uuringule. Kittetoimetamise viise ja —vdimalusi Meeru
oma seminaritdos késitlenud ei ole. Seetdttu ei saa autor tema uurimuse tulemusi oma 15putdos

kasutada.
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2.2. Metoodika

Alates 1. jaanuarist 2013. aastast joustus TSMS-i muudatus, mis puudutab menetlusdokumentide
kéttetoimetamist. Seadusemuudatused peaksid lihtsustama kohtudokumentide kéttetoimetamist,
kuna inimestega on vdimalik kontakti votta niitid ka internetist leitavate telefoninumbrite,

elektronpostiaadresside ning sotsiaalvorgustiku kasutajakontode kaudu. (Justiitsministeerium)

Eesmirgi saavutamiseks kasutas autor oma t60s kvantitatiivset uurimismeetodit ehk statistilist
andmeanaliiiisi. Kuna antud uurimuses ei ole vdimalik vaadelda koiki objekte ehk iildkogumit,
siis tuleb tildkogumist valida suhteliselt vdike osa, mille pohjal tehakse jareldusi kogu tildkogumi

kohta. Sellist uurimuseks valitud objektide gruppi nimetame valimiks. (Niglas 2014)

Autor on oma t66s moodustanud valimi, mis koosneb kahel erineval ajavahemikul viljasaadetud
makseettepanekutest. Periood 01.02.2012 — 29.02.2012 jadib enne seaduse muudatuse joustumist
ning periood 01.12.2013 — 31.12.2013 pérast joustumist. Ajavahemiku 01.12.2013 Kuni
31.12.2013 valis autor ldhtuvalt sellest, et seadusemuudatust oleks juba piisavalt kaua

rakendatud ning samas oleks teada kuidas on dokumendid vodlgnikele katte toimetatud.
Ajavahemik 01.02.2012 kuni 29.02.2012 on valitud suvaliselt, kuid on arvestatud, et

dokumentide véljasaatmiste arv oleks teise perioodiga vdimalikult sarnane.

Seoses elektroonilise maksekdsu kiirmenetluse kdivitamisega 2009. aastal, loodi KIS-ile uus
funktsionaalsus — elektrooniline maksekdsumenetlus. KIS-is on voimalik andmeid vélja votta
dokumentide véljastamisviiside jérgi, kuid puudub vdimalus teha viljavotet kuidas on
menetlusdokument volgnikule kitte toimetatud. Samuti on KiS-is vdimalus teha andmete

vialjavotet dokumendi liikide jargi. Maksekdsu kiirmenetluses kasutatakse jargmisi dokumendi
liike:

e maarus;

e makseettepanek;

e korraldav maérus;

e avalduse rahuldamata jatmine;

e menetluse ldpetamine vastuviitega;
e hagimenetlusse lileandmine;

e menetluse Idpetamine;

e Euroopa tiitekorralduse tdend;

e cttepanek puuduste korvaldamiseks.
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Joonis 1 Viljastusinfo KIS-is

PARNU
! Y MAAKOHUS
MAKSEEKEASUODSAKOND

ToGlaud Kantselei Otsingud Kohtuasja detaillandmed Ametnikud Logi valja

waljastusinfo registreerimine

Dokumendi nr: | |

Dokumendi lik: |Makseettepanek Vl
Dokument saadetud vahemikus: [01.12 2013 [ [31.12 2013
Maita saadetud dokumente: — Maita kdiki staatusi: (-
Edastuswviis: AETI esitamine
_ Ayalik kattetoimetamine
Eesnimi: E postiga

Edastamiseks kohturuumides

Perenimi: Edastamiseks kohturuumides valjastusteatega
i I - Faksiga
Isikukood/registrikood: Kohtukordnikuga - kasipost
Muu isik: Kohtutaituriga
Kullerpostiga
= Osalise liik Lihtkirjaga
Oavaldaja Telefoniga

Tahtsaadetisena

wiSinoil Ayvaldaja korraldamisel kohtutaituriga

O Endine walgnik
[ Awvaldaja seaduslik esindaja - eestkosteasutus
Odlepinguline esindaja
[ seaduslik esindaja
[ pankrotihaldur
Cllikwideerija
Ondustaja
[ seaduslik esindaja - lapsevanem
[ seaduslik esindaja - lapse eestkostja
[ Aawvaldaja seaduslik esindaja - eestkosteasutus
O taotletav advokaat
O ma&aratud esindaja
Esindatava osalise lilk

| L3 otsi || C Tuhjenda || ] Salvesta otsingutulemused |

(Allikas: KIS)

Joonisel 1 on nidha, et andmete véljavotet saab teha ka isikuandmete jargi, kasutades volgniku
ees- ja perekonnanime voi isikukoodi. Samuti saab viljavdtet teha ka ainult kuupéeva voi kindla

ajaperioodi jargi.

Kéesolevas toos on andmete kogumiseks esmalt valitud dokumendi liik — makseettepanek.
Seejarel ajaperiood ning edastusviisi, kuidas on makseettepanck maksekdsu kiirmenetluses

volgnikule vilja saadetud. Osalise liigi alt on valitud — v3lgnik ning antud kasklus - otsi.

Joonis 2 Leitud tulemused

Leitud tulemused
O Dokumendimber Lk s ona amily  Masats  Thtay Satonll  Saas Stul? Fonmenzy
10 Vastgec OIS nimgre 11003 Ligeihd 0005 Tl v 1070017 enalglsts puih

Leheife vl e eVt ey 1 £ K ke L s i ke
Minewe::M_re lsheh;ljmmzﬂu_uu

Viims

(Allikas: KIS)

Joonis 2 nditab, milline on otsingu tulemus. Otsingu tulemuste péises oleva staatuse lahtri alla

tuleb info selle kohta kas dokument on: viljasaadetud, volgnikule kittetoimetatud voi tagastatud
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kitetoimetamise vdimatuse tottu. Kui staatus niitab, et dokument on tagastatud muul pShjusel,

siis kommentaaride all on info, mis selleks muuks pohjuseks vaib olla.

Saadud andmed eksporditi KIS-ist tabelarvutusprogrammi Excel, mida KIS vdimaldab teha
automaatselt. Andmete to6tlemiseks koostas autor Excelis tabelid erinevate uuringuks

vajaminevate nditajatega.

Valimina kasutatud makseettepanekud on koostatud nii volanduetes kui ka elatise nduetes.

Analiiiis teostati ajavahemikul 28.03. — 20.04.2014. aastal.
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3. ANDMETE ANALUUS

Maksekésu kiirmenetluses on véljasaadetavate dokumentide hulgas nii makseettepanekud kui
maksekésud. Selline tildkogum oleks liiga suur andmete analiiiisimiseks. Kuna makseettepaneku
kattetoimetamisest soltub menetluse edasine kiik, siis sellest tulenevalt vottis autor eesmargiks

selgitada vélja tulemuslikum makseettepanekute kittetoimetamise viis.

Kui makseettepanck onnestub saajale kitte toimetada, on vdimalik menetlusega edasi minna.
Tulenevalt TsMS § 489 loikest 1 teeb kohus médrusena maksekdsu kui vdlgnik ei ole
makseettepanckule Oigeaegselt vastuvdidet esitanud. Kui volgnik aga esitab oOigel ajal

makseettepanekule vastuviite, jitkab kohus asja menetlemist hagimenetluses (TsMS § 486 1g 1

pl).

3.1. Menetlusdokumentide viljasaatmisviisid

TSMS-i peatiikk 34 méddrab dra kohtudokumentide kittetoimetamise viisid. Ajavahemikul
01.02.2012 — 29.02.2012 on maksekédsu kiirmenetluses tehtud 4325 makseettepanekute
véljasaatmist. Eesti Postiga on valjasaatmisi tehtud 3594. Elektroonilist kohtudokumentide
véljasaatmisviisi kasutati 389 korral ning kohtutditurile edastati menetlusdokumendid
kattetoimetamiseks 258 korral. Muule isikule saadeti dokumendid volgnikule kéttetoimetamiseks
70 korral. TsMS § 315 Ig 1 kohaselt voib menetlusdokumendi kétte toimetada ka kohtutdituri,
kohtukordniku voi1 vastavalt kohtu korrale selleks pddeva muu kohtuametniku voi politseiasutuse
vOi muu riigiasutuse voi kohaliku omavalitsuse voi tema asutuse vahendusel, samuti muu isiku

vahendusel, kellele kohus teeb kittetoimetamise tilesandeks kokkuleppel.

Vastavalt TsMS §316' 1dikele 1 on digus menetlusdokumente saata Euroopa Liidu (edaspidi EL)
litkkmesriikidesse liikmesriikide poolt maératud asutuste vahendusel. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EU) nr 1393/2007, 13.11.2007 (edaspidi EU méirus) alusel on EL-i
litkkmesriikidesse liikmesriikide poolt méédratud asutustele saadetud kéattetoimetamiseks

menetlusdokumendid 14 korral.
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Diagramm 1 Makseettepanekute viljasaatmisviisid ajavahemikul 01.02.2012 — 29.02.2012.a.

1,6% ~0,3%

B Eestj Post 3594

m elektrooniline 389

B kohtutditur 258

B muu isiku vahendusel 70

M liikmesriikide méaaratud
asutused 14

Diagrammist 1 selgub, et 2012. aasta veebruaris oli enim kasutatav viljasaatmisviis
kéttetoimetamine Eesti Postiga, mis moodustab 83,1% koikidest véljasaatmisviisidest. Muud
véljasaatmise viisid moodustavad 16,9%, millest 9% saadeti elektrooniliselt, 6%
kohtudokumentidest saadeti kohtutdituritele ning 1,6% muudele isikutele kittetoimetamiseks
volgnikule. Kdikidest viljasaatmisviisidest moodustab 0,3% EU miéruse alusel Kkitte
toimetamiseks saadetud menetlusdokumendid. Ametlikesse Teadaannetesse (edaspidi AT) 2012.

aastal dokumentide véljasaatmist ei teostatud.

Diagramm 2 Makseettepanekute viljasaatmisviisid ajavahemikul 01.12.2013 — 31.12.2013.a.

0,8%
B Eesti Post 3404

2.3%_ 2:1% 2,0%
m elektrooniline 896
B kohtutditur 107

B muu isiku vahendusel 95

m Ametlikud Teadaanded 92

M litkkmesriikide méaaratud
asutused 38
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Ajavahemikul 01.12.2013 — 31.12.2013 tehti maksekdsu kiirmenetluses 4632 makseettepaneku
véljasaatmist. Diagramm 2 nditab, et detsembris 2013. aastal tehti koikidest véljasaatmise
viisidest 3404 viljasaatmist Eesti Postiga, mis moodustab koikidest véljasaatmistest 75,7%.
Muud saatmisviisid moodustasid 26,5%, millest 19,3% (896 makseettepanekut) saadeti
elektrooniliselt, 2,3% (107) saadeti kohtutiiturile ning 2,1% (95) saadeti muu isikuga
kéttetoimetamiseks  volgnikule.  Tulenevalt 1. jaanuaril 2013. aastal joustunud
seadusemuudatusest voOib juriidilisest isikust menetlusosalisele kohtudokumendi maksekdsu
kiirmenetluses toimetada kitte avalikult, kui elektrooniline kittetoimetamine ja juriidilise isiku
kohta peetavasse registrisse kantud postiaadressil tdhitud kirjaga kéttetoimetamine ei ole
onnestunud (TsMS § 317 Ig 1'). Ajavahemikul 01.12.2013 — 31.12.2013 tehti juriidilisele isikule

AT-sse 92 viljasaatmist ehk 2% koikidest véljasaatmistest.

EU miiruse alusel saadeti detsembris 2013. aastal vilja 38 makseettepanekut, mis teeb 0,8%

koikidest véljasaatmistest.

Saadud tulemustest voib jareldada, et 2013. aasta detsembris tehti maksekésu kiirmenetluses 307
véljasaatmist rohkem kui veebruaris 2012. aastal. Nii veebruaris 2012 kui ka detsembris 2013 on
enim kasutatud Eesti Postiga dokumentide véljasaatmise viisi. Detsembris 2013 on elektroonilist
dokumentide viljasaatmist kasutatud 896 korral, mis teeb 10,3% viljasaatmist rohkem kui
veebruaris 2012, kui elektrooniliselt tehti 389 viljasaatmist. Samas on 2013. aasta detsembris
kohtutdituritele kattetoimetamiseks saadetud 3,7% vahem kohtudokumente kui veebruaris 2012.

aastal.

3.2. Kiittetoimetatud kohtudokumendid

Allkirja vastu iileandmine on esmane ja eelistatud viis tdhitud kirja tileandmiseks, kuid voib
kasutada ka teisi TSMS-i 36 peatiikis ettendhtud voimalusi: kéttetoimetamist seaduslikule
esindajale, volitatud isikule, pereliikmele, korteriiihistule, t66andjale; vangla voi haigla

juhatajale, driruumis viibivale tootajale, postkasti panek voi hoiustamine.

Peatiikis 3.1. selgus, et maksekdsu kiirmenetluses kasutatakse enim menetlusdokumentide

kittetoimetamist Eesti Posti vahendusel.
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3.2.1. Kohtudokumentide kiittetoimetamise viisid 2012.a.

Ajavahemikul 01.02.2012 — 29.02.2012 kdikidest véljasaadetud makseettepanekutest (4325)
onnestus kéttetoimetamine 2535 (58,6%) Kkorral. Isiklikult toimetati makseettepanek katte 1856
korral. Edasiandmisega kéttetoimetamine Onnestus 645 korral ning 31 korral jéeti
makseettepanek postkasti. Volgnik keeldus makseettepanekut vastu votmast kolmel korral.
TsMS § 325 nieb ette, et kui isik keeldub seadusliku aluseta dokumendi vastuvotmisest, siis
loetakse dokument kitte toimetatuks alates selle vastuvotmisest keeldumisest. Sellisel juhul

jéetakse dokument saaja elu- v4i driruumi voi pannakse saaja postkasti.

Diagramm 3 Veebruaris 2012. aastal viljasaadetud makseettepanekute kittetoimetamine

1,2% 0,1%

m isiklikult 1856

® edasiandmisega 645
jéetud postkasti 31

® keeldus 3

Diagrammist 3 selgub, et soltumata kéttetoimetamise viisist on volgnikule koikidest
kéttetoimetatud makseettepanekutest isiklikult kétte toimetatud 73,3%, edasiandmisega toimetati

katte 25,4% ning kohtudokumendi postkasti jatmisega 1,2%.

Viljasaadetud makseettepanekutest 0,1% loeti kittetoimetatuks, kuna volgnik keeldus seadusliku

aluseta dokumendi vastuvOtmisest.

3.2.2. Kohtudokumentide kiittetoimetamise viisid 2013.a.

Ajavahemikul 01.12.2013 — 31.12.2013 kdikidest véljasaadetud makseettepanekutest (4632)
onnestus volgnikule kéttetoimetamine 2657 (57,4%) korral, millest isiklikult toimetati volgnikule
makseettepanek katte 1806 korral, edasiandmisega 519 Kkorral, postkasti jaeti dokument 244
korral ning AT-s toimetati makseettepanek kitte 86 korral. Seadusliku aluseta keeldus volgnik
makseettepaneku vastuvotmisest kahel korral.
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Diagramm 4 Detsembris 2013. aastal viljasaadetud makseettepanekute kéttetoimetamine

3,2% 0,1%

m isiklikult 1806

m edasiandmisega 519

i jdetud postkasti 244

® Ametlikud Teadaanded 86
u keeldus 2

Diagrammist 4 ndhtub, et olenemata kittetoimetamise viisist, sai koikidest kéttetoimetatud
makseettepanekutest volgnik 68% kitte isiklikult, 19,5% oOnnestus makseettepanek Kkatte
toimetada edasiandmisega, 9,2% postkasti jdtmisega ning 3,2% AT-s. Viljasaadetud
makseettepanekutest 0,1% loeti Kittetoimetatuks, kuna volgnik keeldus seadusliku aluseta

dokumendi vastuvOtmisest.

Kui vorrelda veebruaris 2012 ja detsembris 2013 viljasaadetud makseettepanekute
kéttetoimetamist, siis on ndha, et see protsent ei ole oluliselt muutunud. Koikidest veebruaris
2012. aastal viljasaadetud makseettepanekutest 58,6% O&nnestus volgnikele kétte toimetada,
detsembris 2013. aastal oli see protsent 57,4. Detsembris 2013. aastal véljasaadetud
makseettepanekutest on isiklikult kéttetoimetamist tehtud 5,2% vdhem kui veebruaris 2012.
aastal viljasaadetud makseettepanekute puhul. Samuti on 2013. aasta detsembris véljasaadetud
makseettepanekutest 5,9% vdhem kittetoimetamisi tehtud edasiandmisega kui seda oli 2012.
aasta veebruaris viljasaadetud makseettepanekute puhul. Oluliselt rohkem on kasutatud
dokumendi postkasti jatmisega kéttetoimetamise viisi, mida 2013. aastal tehti 8% rohkem Kkui
2012. aastal. Detsembris 2013 on lisandunud ka AT-s kattetoimetamine, mida veebruaris 2012

veel ei tehtud.
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3.2.3. Eesti Posti vahendusel kdttetoimetatud dokumendid

Veebruaris 2012. aastal tehti 3594 makseettepaneku viljasaatmist Eesti Postiga, millest 2043
(56,8%) onnestus volgnikule kitte toimetada.

Diagramm 5 Eesti Postiga 2012. aasta veebruaris saadetud makseettepanekute kittetoimetamine

1600 1474

1400 -

1200 -

1000 -

800 -

600 - 569

400 -

200 -+

0

isiklikult edasiandmisega

Eesti Postiga kittetoimetatud makseettepanekutest 72,1% (1474) toimetati volgnikule kitte
isiklikult ja 569 dokumenti anti ilile muule isikule edasiandmiseks volgnikule. Muid

kattetoimetamise viise Eesti Postiga viljasaadetud makseettepanekute puhul ei kasutatud.

Diagramm 6 Eesti Postiga 2013. aasta detsembris saadetud makseettepanekute kattetoimetamine

m isiklikult 1280
= edasiandmisega 519
postkasti 224

Detsembris 2013. aastal tehti 3404 makseettepaneku véljasaatmist Eesti Postiga, millest
kattetoimetamine dnnestus 2023 (59,4%) korral. Diagramm 6 niitab, et detsembris 2013 lisandus

dokumentide jatmine postkasti, mis moodustab 11,1% Eesti Postiga kittetoimetamistest.
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Varasemalt oli seisukoht, mida kohtunikud koolitustel véljendasid, et maksekdsu kiirmenetluses
ei tohiks dokumentide kéttetoimetamisel kasutada postkasti jatmist ja seepdrast
maksekdsuosakond seda kéttetoimetamise viisi ei kasutanud. Kuid 15. veebruaril 2012. aastal
tehtud kohtumddruses {itleb Riigikohus, et kohtupraktika {iihtlustamise eesmérgil on

kattetoimetamine TsMS § 326 alusel lubatud ka maksekédsu kiirmenetluses. (Riigiteataja)

Vordlusena voib vilja tuua, et 2012. aastal Eesti Postiga kéttetoimetatud makseettepanekutest
onnestus 13,2% enam kittetoimetamine isiklikult kui 2013. aastal. Kaittetoimetamine

edasiandmisega on mdlemal ajaperioodil sarnane: 2012. aastal 23,5% ja 2013. aastal 25,7%.

3.2.4. Kohtutdituriga kiittetoimetatud dokumendid

Kuni 1. jaanuarini 2013. aastal vdis menetlusosaline, kelle esitatud menetlusdokument tuli kétte
toimetada, taotleda kohtult dokumendi kohtutiituri vahendusel kittetoimetamist (TsMS § 315 Ig
1). Pdrast seadusemuudatust voib maksekdsu kiirmenetluses menetlusdokumendi kohtutéituri
vahendusel kétte toimetada iiksnes TsMS-i § 315' sitestatud korras, mille kohaselt voib
menetlusosaline, kelle menetlusdokument tuleb kétte toimetada, taotleda kohtult dokumendi
kéttetoimetamist enda korraldusel. Menetlusosaline voib dokumendi kétte toimetada iiksnes

kohtutdituri vahendusel. (TsMS § 315" 1g 1)

Kohtutdituriga saadeti maksekésu kiirmenetluses makseettepanek 2012. aasta veebruaris vilja
258 korral, millest kdttetoimetamine volgnikule dnnestus 207 korral ehk 80,2% kohtutdituriga

véljasaadetud makseettepanekutest dnnestus volgnikele kitte toimetada.

Detsembris 2013. aastal saadeti makseettepanek kohtutiituriga kattetoimetamiseks 107 korral,
millest volgnikule onnestus dokumendid kitte toimetada 60 korral ehk 56,1% kohtutiituriga

véljasaadetud makseettepanekutest onnestus volgnikele kétte toimetada.

2013. aastal on vihenenud kohtutdituriga dokumentide kittetoimetamine. Peamiseks pohjuseks
voib lugeda 1. jaanuaril 2013. aastal joustunud TsMS-i seadusemuudatused. Kuni 1. jaanuarini
2013. aastal vois menetlusosaline ehk avaldaja, kelle menetlusdokument tuli kédtte toimetada,
taotleda kohtult dokumendi kéttetoimetamist kohtutdituri vahendusel. Kohus edastas
kattetoimetatava menetlusdokumendi kohtutéiturile koos kohtu késutuses oleva teabega
varasemate kittetoimetamiskatsete kohta ning isiku teadaolevad kontaktandmed. KIS-s tehti
marge selle kohta, millal ja kellele dokument kittetoimetamiseks iile anti. Kéttetoimetamisviisi

valis kohtutditur ise. Avalikku kédttetoimetamist ei voinud kohtutditur korraldada. (TsMS § 315)
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Alates 2013. aasta 1. jaanuarist voib avaldaja taotleda kohtult dokumendi kédttetoimetamist enda
korraldusel. Menetlusosaline voib dokumendi katte toimetada iiksnes kohtutdituri vahendusel.
Kui eelnevalt edastati kéttetoimetatav menetlusdokument kohtutditurile, siis alates 1. jaanuarist
2013 edastab kohus kittetoimetatava menetlusdokumendi avaldajale kohtu pitseeritud timbrikus
ja kohtule tagastamisele kuuluva Kkéttetoimetamisakti vormi. Kohus méadrab dokumendi
kittetoimetamiseks tdhtaja, mille jooksul peab avaldaja kéttetoimetamise tulemustest kohut
teavitama. Kui avaldaja ei teavita kohut maératud tdhtaja jooksul kittetoimetamise tulemustest,
jaetakse avaldus rahuldamata. (TsMS § 315') Kuna selline kittetoimetamisviis toob avaldajale
kaasa lisakohustusi, siis tihtipeale loobutakse kohtutdituri vahendusel dokumentide

kittetoimetamisest.

Samuti peavad avaldajad kohtutdituriga kéattetoimetamist liiga kulukaks. Kui avaldaja soovib
dokumendi kittetoimetamist kohtutéituri vahendusel tuleb tal tasuda 36 eurot (KTS § 48). Kuid

maksekasu kiirmenetluses avaldaja poolt tasutud kohtutdituri tasu ei hiivitata (TsMS § 174" Ig 2).

Diagramm 7 Kohtutdituriga kattetoimetatud makseettepanekud
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Diagrammist 7 selgub, et kohtutdituriga kéttetoimetatud makseettepanekutest 63,8% onnestus
2012. aasta veebruaris viljasaadetud makseettepanekutest volgnikule isiklikult kédtte toimetada.
Detsembris 2013. aastal viljasaadetud makseettepanekutest oli antud protsent 50, mis teeb
13,8% vdhem kui 2012. aastal. Kohtutdituril dnnestus edasiandmisega veebruaris 2012. aastal
véljasaadetud makseettepanekutest kitte toimetada 20,3% ning detsembris vilja saadetud

makseettepanekutest 16,7%. Veebruaris 2012. aastal viljasaadetud makseettepanekutest 15,9%

32



jattis kohtutditur dokumendid postkasti ning 2013. aasta detsembris véljasaadetud dokumentidest
33,3%.

Kohtutdituriga kéttetoimetatud makseettepanekutest on kdige rohkem o&nnestunud isiklikult

kéttetoimetamine.

3.2.5. Elektrooniliselt kiittetoimetatud dokumendid

Menetlusdokumendi voib kitte toimetada elektrooniliselt selleks ettendhtud infosiisteemi kaudu,
edastades seal dokumendi kittesaadavaks tegemise kohta teavituse (TsMS § 311' lg 1).
Dokument loetakse kéttetoimetatuks, kui saaja avab selle infosilisteemis vo&i kinnitab
infosiisteemis selle vastuvotmist dokumenti avamata. Infosilisteem registreerib dokumendi

kittesaamise automaatselt. (TsMS § 311" Ig 3)

Kui saajal ei ole vdimalik kasutada kohtudokumentide kittetoimetamiseks kasutatavat
infostisteemi voi1 kéttetoimetamine ei ole infosiisteemi kaudu tehniliselt voimalik, siis voib kohus
menetlusdokumendi elektrooniliselt toimetada kéitte ka muul viisil, taites TsMS-i § 311" 16ike 1
punktides 1-5 sidtestatud teavitamise nduded ning andmete otsimise ndude. (TsMS § 311" Ig 4)
Antud juhul loetakse menetlusdokument saajale kéttetoimetatuks, kui saaja kinnitab kirjalikult,

faksi teel voi elektrooniliselt menetlusdokumendi kéttesaamist (TsMS § 311" 1g 5).

Ajavahemikul 01.02.2012 — 29.02.2012 saadeti maksekdsu Kkiirmenetluses elektrooniliselt
makseettepanek vilja 389 korral. Nendest saajale dnnestus kitte toimetada 210 korral ehk 54%

koikidest elektrooniliselt véljasaadetud makseettepanekutest.

Ajavahemikul 01.12.2013 — 31.12.2013 tehti elektroonilist viljasaatmist 896 korral, millest 424
toimetati makseettepanek volgnikule katte, mis teeb 47,3% koikidest elektrooniliselt

viljasaadetud makseettepanekutest.
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Diagramm 8 Elektrooniliselt kéttetoimetatud makseettepanek
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Veebruaris 2012. aastal elektrooniliselt viljasaadetud makseettepanekutest 89% toimetati kétte
e-posti aadressil ning 11% AET-is. Detsembris 2013. aastal elektrooniliselt véljasaadetud
makseettepanekutest 62,8% toimetati kétte e-posti aadressil ning 30,2% AET-is. Diagrammist 8
ndhtub, et elektrooniliselt véljasaadetud makseettepanekutest on 2013. aastal AET-is
kéttetoimetamine oluliselt kasvanud. Varreldes 2012. aastaga on 2013. aastal elektrooniliselt

véljasaadetud makseettepanekutest 19,2% enam AET-is kitte toimetatud.

3.2.6. Muu isiku vahendusel kitteroimetatud dokumendid

Muule isikule voi asutusele annab kohus dokumendid kéttetoimetamiseks ainult juhul kui muud

kattetoimetamise voimalused ei ole tulemusi andnud voi eeldatavasti ei anna tulemust (TsMS §
3151g 2).

Kattetoimetamise kohta koostatakse kattetoimetamisteatis, millel peavad olema margitud TsMS
§ 313 loikes 3 nimetatud andmed. Kittetoimetamisteatis tuleb pdrast kattetoimetamist

viivitamata tagastada kohtule. (TsMS § 315 1g 5)

Ajavahemikul 01.02.2012 - 29.02.2012 maksekdsu kiirmenetluses vilja saadetud
makseettepanekutest 70 saadeti muu isiku vahendusel vdlgnikule kittetoimetamiseks, mis teeb
1,6%  koikidest viljasaatmisviisidest. Muu isiku vahendusel Onnestus vdlgnikule
makseettepaneku kittetoimetamine antud ajaperioodil viljasaadetud makseettepanekutest 44
korral ehk 62,9%.
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Ajavahemikul 01.12.2013 - 31.12.2013 saadeti muu isiku vahendusel makseettepanek
vOlgnikule kéttetoimetamiseks 95 korral, mis on 2,1% koikidest védlja saatmistest antud
ajaperioodil. Makseettepanek toimetati volgnikule muu isiku vahendusel kitte 78 korral, mis
teeb 82,1% .

Saadud tulemustest saab jdreldada, et 2013. aastal Onnestus muu isiku vahendusel

makseettepaneku kattetoimetamine 19,2% rohkem kui 2012. aastal.

3.3. Kohtudokumentide kittetoimetamise ebaénnestumise pohjused

Kaikidest veebruaris 2012. aastal véljasaadetud makseettepanekutest (4325) kittetoimetamine ei
onnestunud 1790 korral, mis teeb 41,4%. Detsembris 2013. aastal kdikidest viljasaadetud
makseettepanekutest (4632) ei onnestunud dokumendi kattetoimetamine 1975 korral, mis on
42,6%.

Veebruaris 2012. aastal tehti maksekésu kiirmenetluses Eesti Posti vahendusel makseettepaneku
viljasaatmist 3594 korral, nendest 1551 korral kittetoimetamine ebadnnestus. PShjusega -

hoiutdhtaja mé6dumisel, tagastati makseettepanek 1238 korral, mis teeb 79,8%.

Kohtudokumentide tagastamine hoiutdhtaja mo6dumisel tihendab seda, et postitootajal ei ole
onnestunud dokumendi {ileandmine ning dokument on jéetud hoiustamisele postiasutusse. Kui
postitodtaja on proovinud vdhemalt kahel korral erinevatel kellaaegadel ja vidhemalt
kolmepédevase vahega dokumendi isikule iile anda ning see ei ole Onnestunud, hoiustatakse
dokument postiasutuses kuni 15 pdeva (Eesti Post). Saajale jdetakse selle kohta teatis. Miks

dokument tagastatakse kohtule hoiutihtaja moddumisel, selleks vdivad olla erinevad pohjused:

e volgnik ei ole huvitatud dokumendi kittesaamisest;
e eiolesaanud teatist;

e volgniku pikad to6pdevad, ei joua postiasutusse

Lisaks voib pdhjuseks olla, et vilgnik viibib pikemat aega mujal (vélismaal) voi ei ela antud
aadressil. Kui postitootaja ei ole saanud aadressil viibiva isiku poolt kirjalikku kinnitust, et
volgnik viibib pikemat aega mujal voi ei ela aadressil voi kui aadressil ei viibi kedagi, mérgib

postitodtaja véljastusteatele pohjuse — hoiutdhtaja moddumisel.

Eesti Post on sdtestanud kindlad reeglid, et esimene kéttetoimetamise katse teostatakse

postiasutusse saabumise pédeval pohikande ajal (8.00-16.00) ning teine katse toimub kolm
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toopdeva peale esimest viljastuskatset esmaspdevast reedeni ohtul (kell 17.00-19.00) koikides
maakonnakeskustes, viljaspool maakonnakeskuseid tavakande ajal (Eesti Post). Praktikas on aga
tagastatud dokumendi véljastusteatel margitud kiill kaks katset mis ebadnnestusid, kuid kahe
katse toimumise kellaajad ei ole oluliselt erinevad. Seetdttu on iisna ebatdendoline, et tool

kiivale isikule dokumentide kittetoimetamine onnestub.

Eeltoodust saab jireldada, et kui dokument tagastatakse Eesti Posti poolt kohtule hoiutéhtaja

moddumise tottu, siis tegelikku kittetoimetamata jatmise pohjust kohus teada ei saa.

PShjusel, et saaja ei ela/asu aadressil tagastati makseettepanek 130 korral, mis moodustab 8,4%.
Volgnik keeldus makseettepanekut vastu votmast kuuel korral, saaja ei viibinud kohal kuuel
korral ning saaja viibis dokumentide kittetoimetamise ajal pikemat aega mujal viiel korral. Muu
pOhjusega tagastati makseettepanek 166 korral, mis teeb 10,7%. Muu pdhjuse alla loetakse
postitootaja poolt margitud kommentaarid, niiteks: puudub postkast, hoovis kuri koer,

dokumendid antud valele isikule (nditeks naaber) jne.

Detsembris 2013. aastal saadeti makseettepanek Eesti Postiga vilja 3404 korral, nendest
kittetoimetamine ebadnnestus 1381 korral. Ebadnnestunud kéttetoimetamistest hoiutdhtaja
moddumisel tagastati makseettepanek 1197 korral, mis teeb 86,7%, saaja ei ela/asu aadressil 101
(7,3%) korral. Volgnik keeldus makseettepanekut vastu votmast neljal korral, volgnik viibis
pikemat aega mujal kahel korral ning volgnik ei viibinud kohal 11 korral. Muu pdhjusega

tagastati makseettepanek kohtule 66 korral, mis moodustab 4,8%.

Vorreldes kahel erineval ajaperioodil makseettepanekute kittetoimetamise ebadnnestumise
pOhjusi saab jareldada, et detsembris 2013. aastal on tunduvalt vdhenenud (5,9%) muu pShjusega
kohtule tagastatud makseettepanekute arv. Ulejiinud kiittetoimetamise ebadnnestumise pdhjused

on iisna sarnased, suuri muutusi €i ole.

Elektroonilist makseettepaneku véljasaatmist tehti 2012. aasta veebruaris 389 korral, millest
kéttetoimetamine ebadnnestus 179 korral. Nendest 165 korral (92,1%) volgnik ei kinnitanud
dokumendi kittesaamist. Uheteistkiimnel korral elektrooniline viljasaatmine ebadnnestus (e-

posti aadress kehtetu) ja kolmel korral oli pohjuseks, et e-postiaadress ei kuulunud volgnikule.

Detsembris 2013. aastal saadeti makseettepanek elektrooniliselt vélja 896 korral, millest
kéttetoimetamine ebadnnestus 472 korral. Elektrooniline véljasaatmine ebadnnestus 77 Kkorral
(16,3%), kuna e-postiaadress oli kehtetu. 365 korral volgnik ei kinnitanud dokumendi

kattesaamist, mis teeb 83,7% ebadnnestunud kittetoimetamistest detsembris 2013. aastal.
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Veebruaris 2012 edastati kohtutditurile makseettepanek kéttetoimetamiseks volgnikule 258
korral, millest 51 korral kidttetoimetamine ebadnnestus. Detsembris 2013 saadeti makseettepanek
kohtutéiturile 107 korral, millest 47 korral kittetoimetamine ebadnnestus. Kohtutditur esitab
aruande kéttetoimetamise ebadnnestumise kohta, kus ta peab dra mirkima, millistel aadressidel
prooviti dokumenti volgnikule kitte toimetada. Peamised pdhjused miks kohtutdituriga
kittetoimetamine ei dnnestu on: naabrite kinnitusel vOlgnik ei ela antud aadressil; keegi on

kodus, kuid ust ei avata; ei paése trepikotta sisse.

Muu isiku vahendusel 2012. aasta veebruaris saadeti makseettepanek Kkattetoimetamiseks
vOlgnikule 70 korral, millest 26 korral kéttetoimetamine ebadnnestus. Detsembris 2013. aastal
saadeti muu isiku vahendusel makseettepanek kittetoimetamiseks 95 korral, millest
kittetoimetamine ebadnnestus 17 korral. To6andjad tagastavad dokumendid kohtule enamasti
pShjusel, et tooleping volgnikuga on Iopetatud voi isik ei ole ilmunud té6le ning dokumentide
edastamine volgnikule ei ole onnestunud. Kriminaalhooldajate poolt tagastatakse dokumendid

pohjusel, et isik ei ilmunud kohale.

EU méiruse alusel saadeti veebruaris 2012. aastal makseettepanek kittetoimetamiseks 14 Korral,
millest kittetoimetamine ebadnnestus 10 korral. Seitsmel dokumendil oli tagastamise pohjuseks -

muu pohjus ja kolmel dokumendil - saaja ei ela/asu aadressil.

Detsembris 2013. aastal saadeti EU miiruse alusel makseettepanek kittetoimetamiseks
volgnikule 38 korral, millest kéttetoimetamine ebadnnestus 13 korral. Lisaks oli andmete

kogumise ajaks 12 makseettepanekut, mis saadeti EU miiruse alusel, kohtule tagastamata.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva 10putdod eesmairgiks oli anda lilevaade maksekdsuosakonnas enim kasutatavatest
dokumentide viljasaatmisviisidest, selgitada vilja milline on kodige tulemuslikum dokumentide
kittetoimetamisviis ning saada vastus autori poolt piistitatud kiisimusele kas
tsiviilkohtumenetluse seadustiku seadusemuudatused, mis joustusid 1.jaanuaril 2013. aastal, on
taitnud eesméirgi lihtsustada ning kiirendada kohtudokumentide kittetoimetamist maksekésu

kiirmenetluses.

T60 esimeses osas taasesitas autor seminarito0 ,,Elektrooniline maksekéasu kiirmenetluse olemus
ja statistilised andmed® kirjelduse maksekédsu kiirmenetluse olemusest. Lisaks anti iilevaade
maksekédsu kiirmenetluses kasutatavatest kohtudokumentide kéttetoimetamise viisidest, tuues
néiteid kohtulahenditest ning praktikast. Tdhelepanu poorati asjaolule, et vaatamata seaduses
reguleeritud menetlusdokumendi kittetoimetamise viisidele on teatud kéttetoimetamise viiside

puhul saajal vdimalik dokumendi kittetoimetamine vaidlustada.

T606 teises osas kirjeldati eelnevaid uurimustdid, mis on erinevate autorite poolt Kirjutatud ning
toodi vélja pohjused, miks neid t6id ei olnud vdimalik antud t66s kasutada. Lisaks kirjeldas autor

t00 teises osas uurimustod metoodikat.

Too kolmandas peatiikis esitatakse analiilis maksekdsu kiirmenetluses kasutatavatest
makseettepanekute viljasaatmise ning kéttetoimetamise viisidest kahel erineval ajaperioodil:
01.02.2012 — 29.02.2012 ja 01.12.2013 — 31.12.2013. Antud ajaperioodidel kasutati maksekésu

kiirmenetluses jargmisi dokumentide véljasaatmisviise:

e Eesti Postiga;

o elektrooniline dokumentide véljasaatmine;

e kohtutéituritele;

e muudele isikutele;

e litkmesritkide méératud asutustele dokumentide véljasaatmine kéttetoimetamiseks
volgnikule.
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Uuringu tulemustest selgus, et nii veebruaris 2012 kui detsembris 2013 on enim kasutatud Eesti

Postiga dokumentide viljasaatmise viisi.

Enne seadusemuudatust (veebruaris 2012) oOnnestus 58,6% koikidest viljasaadetud
makseettepanekutest volgnikele kitte toimetada. Parast seadusemuudatust (detsembris 2013) oli
kattetoimetatud makseettepanekute protsent 57,4. Saadud tulemused olid iillatavad, autor oleks
eeldanud, et makseettepanckute kittetoimetamise protsent jadab 70 ldhedale. Kuid nagu uuringu
tulemustest selgus, Onnestus maksekdsu kiirmenetluses makseettepanek volgnikule kaitte
toimetada ainult natuke iile poolte ehk keskmiselt 58% vailjasaadetud makseettepanekutest.

Seega ei ole kohtudokumentide kéttetoimetamine efektiivsemaks muutunud.

Uuringu tulemustest selgus, et veebruaris 2012 Eesti Postiga vilja saadetud makseettepanekutest
56,8% oOnnestus volgnikule kétte toimetada. Detsembris 2013 dnnestus 59,4% Eesti Postiga vilja
saadetud  makseettepanckutest  kdtte  toimetada.  Elektrooniliselt  vilja  saadetud
makseettepanekutest onnestus volgnikule veebruaris 2012 kitte toimetada 54% ja detsembris

2013 aastal 47,3%.

Olenemata kittetoimetamise viisist Onnestus antud ajaperioodidel enim makseettepaneku

kattetoimetamine isiklikult.

Kui maksekdsu kiirmenetluses dokumentide kéttetoimetamine volgnikule ei Onnestu,
tagastatakse dokumendid kohtule. Analiiiisi tulemusena selgitas autor vélja, millistel pohjustel
tagastatakse dokumendid kohtule kéttetoimetamise ebadnnestumise korral. Samuti pdhjused,

miks elektrooniliselt vdljasaadetud dokumentide kittetoimetamine ei dnnestu.

Eesti Postiga viljasaadetud makseettepanekud, mida ei onnestunud volgnikule kitte toimetada,
tagastati 2012. aasta veebruaris 79,8% kohtule pohjusega — hoiutéhtaja moddumisel. Detsembris
2013 moodustas 86,7% hoiutdhtaja moddumisel tagastatud makseettepanekutest. Peamiseks
pohjuseks miks elektrooniliselt viljasaadetud makseettepanekuid ei dnnestunud volgnikele kétte

toimetada oli see, et volgnik ei kinnitanud kirjalikult dokumentide kéittesaamist.

Autor toob vilja ettepanekud mis puudutavad maksekésu kiirmenetluses kohtudokumentide

kéttetoimetamist:

e Kui volgnik on kinnitanud, et elab konkreetsel aadressil, siis voiks kohe dokumendid

jatta postkasti.
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e E-posti aadressile saatmise korral, kui volgnik on kinnitanud telefoni teel aadressi voi on
teavitusele vastanud ja palunud dokumendid sinna saata, siis lugeda dokumendid
kattetoimetatuks alates nende saatmisest e-posti aadressile.

e KIS-is muudatused statistika tegemiseks, praegu need puuduvad.

Kéesoleva t66 autor leiab, et antud t66st on kasu nii maksekdsuosakonnale kui
Justiitsministeeriumile. Analiiiisi tulemusena leidis kinnitust autori poolt piistitatud hiipotees —
seaduse muudatused ei ole saavutanud seaduse loojate poolt piistitatud eesmirke. See tihendab,
et oleks vajalik ldbi viia uusi, tdiendavaid seadusemuudatusi mis puudutavad kohtudokumentide
kéttetoimetamist. Seaduseandja peaks kehtestama, et igal inimesel peaks olema
rahvastikuregistrisse kantud aadress ning sellele aadressile dokumentide saatmisega loetakse
dokumendid kéttetoimetatuks. Selline sdte hoiaks kokku kohtute t66- ja ajaressurssi ning

kiirendaks kohtumenetlusi.
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SUMMARY

Delivery of court documents in Order for Payment Procedure

The aim of this current thesis is to give a riview of most common ways of issuing court
documents and to determine, which is the most effective way of delivery. The author focuses on
whether changes in law which came into force on 1 January in 2013 have fulfilled the objective
to simplify and accelerate the delivery of court documents in order for payment procedure. The

author based on practice in order for payment procedure while writing this current thesis.

The author used statistic data analysis in order to achieve the objective. Selection of data chosen
by the author consists of payment proposals sent out during two different time period. Time
period 1 February to 29 February 2012 is before the law changes enactment and time period 1

December to 31 December 2013 is after the law changes enactment.

While those given time periods there were used in order for payment procedure following types
of document dispaching: Estonian Post Ltd., electronical document dispaching, law enforcement
officer, via other person and via member countries certain institutions. As a result of the analysis
it came out that in February 2012 as well as in December 2013 there has been used for court

document dispaching mostly Estonian Post Ltd. services.

As a result of the analysis it came out that in February 2012 order for payment procedure
managed on 58,6 per cent of the cases to recive the court document to the debtor. In December
2013 the indicator was 57,3 per cent. That means despite of the law changes that had come into
force on 1 January in 2013 the amount of court documents served has not been changed. Despite
the type of document delivery the most successful was the delivery of payment proposal in

person while those two time periods.

If the delivery of court documents fails in order for payment procedure the documents sent out

will be returned to the court. As a result of the analysis the author ascertained for what reason the
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documents will be returned to the court in case on failure of document delivery to debtor. And
also the causes of delivery failures as the documents where sent out electronically.

As a result of the analysis the hypothesis set by the author was confirmed — law changes have not

accomplished the purposes set by the legislators.
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