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ANNOTATSIOON

Vigivaldne konflikt, rahu ja stabiilsuse tagamine ning konflikti juhtimine on keerulised
ndhtused. Nende keerukuste lahendamisel tuleb hinnata ka seda, kuivord Onnestunult voi
ebadnnestunult operatsioon on kéivitatud ja stabiilsuse lahendamisele kaasa aidatud. Euroopa
Liit (EL) on reageerinud abivajavate riikide taotlustele, et neis rahu ja stabiilsust tagada. Oluline
on hinnata, kuidas EL ja liilkmesriigid sellega on toime tulnud, leida vajakajaamised, et edasistes
samalaadsetes konfliktide lahendamises kasutada parimaid praktikaid. Nende probleemidega
tegelemata jatmine v3ib kaasa tuua arusaamatusi, vale poliitika kujundamise ja halvimal juhul
vihem eduka sojalise konfliktijuhtimise operatsiooni. Magistrito6 eesmérk on hinnata EL-i
viljadppemissioonide tulemuslikkust EUTM Mali ja EUTM Somaalia missioonide nditel ning
selgitada vélja tegurid, mis mdjutavad missioonide tulemuslikkust ja anda soovitusi ELi
treeningmissioonide parendamiseks. Tapsemalt hinnatakse molema operatsiooni sisemist ja

valist edu.

T66 eesmargist ja piistitatud uurimiskiisimustest ldhtuvalt uuriti, millisel méadral saavutati
tulemuslikkus modlema operatsiooni puhul aastatel 2010- 2020. EUTM Mali ja EUTM Somaalia
saavutasid pstitatud votme-eesmargid. Kitsaskohtadena eesmérkide tditmisel selgusid
jargmised tegurid: poliitiline tahe liikmesriikide poolt, viheste liikmesriikide osalemine EUTM
Somaalia missioonil ning samale ajahetkele jadnud {ilemaailmne finantskriis. EUTM Mali

puhul ndhakse vajakajddmisena inimdiguste Oppetundide ebapiisavat edastamist.



ABSTRACT

Violent conflict, peacekeeping, and governance are complex phenomena. When addressing
these complexities, it is essential to evaluate the success or failure of launched operations and
their contribution to stability. The European Union (EU) has responded to requests from
countries in need to ensure peace and stability. It is important to assess how the union and its
member states have coped , to identify shortcomings, so that best practices can be utilized in
similar future conflicts. Failure to address these issues can lead to analytical misunderstanding,

misguided policy-making, and at worst, a less successful military conflict management.

The aim of the master's thesis is to evaluate the effectiveness of the EU’s training missions,
using the examples of EUTM Mali and EUTM Somalia, to identify the factors influencing
mission effectiveness, and to make recommendations for improving EU training missions. In

particular, the internal and external success of both operations is assessed.

Based on the objective of the thesis and the research questions set, the extent of achievement
of effectiveness for both operations during the years 2010-2020 was determined. EUTM Mali
and EUTM Somalia achieved their key objectives. Challenges in achieving these objectives
included political will on the part of member states, limited participation of member states in
the EUTM Somalia mission, and the global financial crisis coinciding with the same period. A
shortcoming identified in EUTM Mali was the insufficient communication of human rights

lessons.
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LUHENDITE LOETELU
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NATO

OHQ

SNA

TFI

TFP

UNSRSG

Aafrika Liit
Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika
Euroopa Liit

Euroopa Soe- ja Teraseiihendus (European Coal and Steel
Community)

Euroopa Liidu treeningmissioon (European Union Training

Mission)- Euroopa Liidu treeningmissioon

Mali relvajoud (Malian Armed Forces;, Forces Armées

Maliennes)

Peastaap/ peamine juhtimiskeskus (Main Headquarters)
Pohja- Atlandi Lepingu Organisatsioon

Operatsioonide peakorter (Operation Headquarters)
Somaalia rahvusarmee (Somali National Army)

Uleminekuperioodi foderaalinstitutsioonid (Transitional Federal

Institutions)

Somaalia iileminekuaja foderaalparlament (Somali Transitional

Federal Parliament)

URO peasekretiri eriesindaja (Special Representative of the UN

Secretary General)
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UJKP/ CSDP/ESDP Uhine julgeoleku- ja kaitsepoliitika
URO Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

UVIP/ CFSP Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika



SISSEJUHATUS

Mitmed Aafrika riigid paistavad silma kui ebastabiilsed iihiskonnad, kus riiklus ei toimi
korrapéraselt, lokkab korruptsioon ning inimesed elavad alla vaesuspiiri. Lisaks laastavad
tthiskonda kodusdjad ja erinevate hdimupealike voimuvditlused. Oma jilje on jitnud Aafrika
riikidele ka koloniseerimine ja dekoloniseerimine. Aastakiimneid on erinevad organisatsioonid
puiidnud kaasa aidata rahu taastamisele piirkonnas — mones riigis on see donnestunud, kuid mitte
kdigis. Euroopa Liit (EL) on piitidnud rahutagamise ja stabiliseerimismissioonidega riikides

stabiilsust siivendada.

EL-i sojalised treeningmissioonid on kestnud aastakiimneid, kuid nende tulemuslikkuse kohta
ei ole konkreetseid vorreldavaid andmeid. Uurimisprobleemina tuleb esile puudulikud
vorreldavad andmed missioonide onnestumisest, sealhulgas kas EL on saavutanud piistitatud
eesmargid (Baudais et al., 2022). Antud probleemi uurimine on oluline sellepdrast, et see
annaks sisuka iilevaate, milliseid parimaid praktikaid saaks kasutada tulevikus sarnaste

missioonide ldhetamisel.

EL-i Aafrika poliitika kontekstis seisneb relevantsus kriisidele reageerimisel ning otsuste
vastuvotmise protsessidel (Baudais et al., 2022). Keskendun vordlusele, kuidas EL-i
liitkmesriikide ithine koostd6 on voi ei ole viinud sihile Aafrikas. Kuna EL-i treeningmissioonid
on kestnud ja kestavad jirjepidevalt edasi rahu ja stabiilsuse tagamiseks, siis on antud probleem
aktuaalne. Euroopa Liit on treeningmissioonide eesmédrgiks seadnud kohalike
julgeolekujoudude treenimise, et nad suudaksid iseseisvalt paremini riigisiseseid
julgeolekualaseid viljakutseid lahendada. EL panustab kohalike julgeolekujoude treenimise ja
ndustamisega, sdjaliselt piirkonnas ei sekkuta, samuti ei anta sihtriigi relvajoududele relvastust
vOi muud materiaalset abi. Magistritoo analiilisi tulemusel saab selguse, kas ja millisel mééral
on Euroopa Liidu vilispoliitika Aafrika suunal olnud edukas ning millistel pohjustel on olnud

vajakajddmisi.



Aafrika kontekstis on nii Mali kui ka Somaalia riikidena stabiilsuse ning julgeoleku seisukohalt
tisna keerulised piirkonnad. Antud riikide stabiliseerimine on Aafrika ja Euroopa Liidu
julgeoleku ja ebaseadusliku rdnde kontekstis oluline (Dicke, 2014; EPP, 2022; European
Commission, 2008; Olsen, 2014). Euroopa Komisjoni 2008. aasta raporti jargi oli somaallaste
jaoks pohiline rande sihtkoht Euroopa. Mdlemad operatsioonid on Euroopa Liidu vélispoliitika
osad ning suuremas pildis olulised liidu kui terviku jaoks. Viljadppemissioonide vordlev
analiilis aitaks moista ning selgitada erinevaid aspekte, mida EL viélispoliitiliselt Aafrikas teeb,

ning kuidas ja millisel mairal on eesmargid saavutatud.

Erinevatest kirjandusallikatest on esile tousnud eesmirkide saavutamise kitsaskohad.
Peamisteks probleemideks eesmérkide saavutamisel on autorid véljendanud poliitilist tahet nii
asukohariigis kui ka Euroopa Liidu liikmesriikide poolt, teiseks EUTM-de (European Union
Training Mission) ja Euroopa Liidu soov mitte anda sdjalist tuge. Puuduvad andmete kogumise
siisteemid, mille pohjal saaks tulemuslikkust mdota, EUTM personali tihe vahetumine
(liikmesriikide esindajad viibivad ,,pdllul® 4-6 kuud, olenevalt ldhetajariigi sisepoliitilistest
otsustest), missioonide juhtimiselemendid (staap) ei asu vahetus ldheduses, mis raskendab

juhtimist ning arusaamu. (Baudais et al., 2022; Baudais & Maiga, 2022; Dicke, 2014)

Teema on relevantne ka majanduslikku moddet kisitledes. Treeningmissioonidele panustab EL
kiimneid kuni sadu miljoneid eurosid mandaadi jooksul. Molemad missioonid on kestnud
mitmeid mandaate ning Euroopa Liidu tasandil on rahaline osalus moddetav, kuid
lilkmesriikide rahalist panust on raske hinnata, sest missioonide rahastamine toimub
ldhetajariigi enda finantsvahendite kaasamise pdhimottel. See tdhendab seda, et iga litkmesriik
kannab kulud, mis tekivad olmele (toit, transport, tootasu jne) (Baudais et al., 2022; Baudais &
Maiga, 2022; Dicke, 2014). EL maksab missioonide tildkulud vastava eelarve kaudu, mis on

loodud selleks, et erinevaid rahutagamise ja konfliktide juhtimise operatsioone ldhetada.



Magistritdd eesmérk on hinnata Euroopa Liidu viljadppemissioonide tulemuslikkust EUTM
Mali ja EUTM Somaalia missioonide nditel ning selgitada vilja tegurid, mis mdjutavad

tulemuslikkust ja anda soovitusi ELi treeningmissioonide parendamiseks.
Eesmaérgi saavutamiseks on magistritdos piistitatud jargmised uurimiskiisimused:
1. Kui tulemuslikud olid EUTM Mali ja EUTM Somaalia aastatel 2010-2020?
1) Millisel mééral piistitatud eesmérgid saavutati aastatel 2010- 20207
2) Mis on olnud takistavad tegurid eesmarkide saavutamisel?

Uurimiskisimustele vastuste leidmiseks kasutasin toos kvalitatiivset uurimismeetodit vordleva

juhtumiuuringu néitel.

Magistritod analiiiisiga pliian saavutada oodatava tulemuse treeningmissioonide panusega
pikaajalise stabiilsuse ja arengu loomisse uuritavates riikides. Olulisus seisneb selles, et kui t66
tulemused kinnitavad ootusi, siis toetab see Euroopa Liidu treeningmissioonide poliitikat ja
strateegiat konfliktijirgsete riikide toetamisel. Positiivsed tulemused vdivad anda eelduse, et
treeningmissioonid on tohus vahend julgeoleku ja stabiilsuse tagamisel Aafrikas, Euroopas ja

maailmas tldiselt.

Uurimistdd koosneb kolmest osast. Esimeses osas tutvustatakse Euroopa Liidu vélispoliitika
teoreetilist raamistikku. Seletatakse Euroopa Liidu iihist julgeoleku- ja kaitsepoliitikat (UJKP)
ning EL-i, kui globaalset konfliktide lahendaja ja rahutagaja rolli maailmas. Seejérel
tutvustatakse Euroopa Liidu tsiviil- ja sojalisi operatsioone (missioone) ning nende tagamaid.
Magistritdd teises osas selgitatakse uurimistoo ldhtekohti ning uurimise teooriaid. Esmalt
tutvustatakse uurimistod disaini ja juhtumi valiku pohjendust koos selgitustega, seejarel
Euroopa Liidu vilispoliitika tulemuslikkuse hindamise metoodikat kahe vdrreldava juhtumi
pOhjal ning viimaks uurimist6d andmeid. T66 kolmas osa koosneb viiest alapeatiikist, milles

esimeses selgitatakse Euroopa Liidu treeningmissioone ning nende kdivitamise tagamaid.
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Teises ja kolmandas alapeatiikis keskendutakse Mali ja Somaalia treeningmissioonide
kirjeldamisele ja tulemuslikkuse mootmisele Rodt’i (Rodt, 2014) metoodika pdhjal
dokumentide analiiiisi ja teiseste allikate pohjal. Neljandas osas keskendutakse kahe missiooni
(EUTM Mali ja EUTM Somaalia) omavahelisele vordlemisele Euroopa Liidu julgeoleku- ja
kaitsepoliitika kontekstis, et hinnata, kuivord edukas on olnud liit Gihiselt. Viimases alapeatiikis

esitletakse magistritdd jareldusi ning tuuakse vilja vdimalikud parendused UJKP valdkonnas.
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1. TEOORIA Euroopa Liidu iihine vilis- ja julgeolekupoliitika

Kéesoleva peatiiki eesméark on anda teoreetiline iilevaade Euroopa Liidu thisest vilisest- ja
julgeolekupoliitikast (UVIP). Peatiikk koosneb kolmest alapeatiikist, milles esimeses
kirjeldatakse UVJP olemust ning selle kujunemist, teises kisitletakse Euroopa Liitu kui
globaalset konfliktijuhti ja rahutagajat ning viimases alapeatiikis antakse iilevaade Euroopa

Liidu treeningmissioonidest.

Magistrit66 teoreetilise osa eesmirk on Euroopa Liidu konflikti ohjamise ja rahu tagamise
kirjanduse moistmine ning varasemate akadeemiliste uurimuste tulemuste sidumine
uurimistodga. Teoreetilistest kisitlustest nden olulisena Euroopa Liidu panust rahu tagamisel
(peace builder), normatiivset joudu (normative power) ja konfliktide lahendamist (global
conflict management). Nugent (2017) leiab, et Euroopa Liidul on oluline roll konfliktide
lahendamisel maailmas, kuid see voib olla mdnevorra keeruline olukorras, kus on vaja saada
27 liikmesriigi iihine otsus kiiresti lahendamist vajavas situatsioonis. Ejdus (2018) véidab, et
EL-i rahutagamises on toimunud oluline muutus ennekdike kohaliku diinaamika tdhtsuse
rohutamisel. Kuigi varasemalt ei ole kohalike seisukohti piisavalt kaasatud, siis Ejdus leiab t60s
positiivse arenguna, et jarjest enam pooratakse tahelepanu kohalikule olukorrale ja arvestatakse
kohalike elanike olukorda ja seisukohti. Kirjandus annab iilevaate, mida tdhendavad Euroopa

Liidu jaoks olulised vélispoliitilised seisukohad.

1.1.Euroopa Liidu vilis- ja julgeolekupoliitika olemus ning selle

kujundamine

Euroopa Liit asutati rohkem kui seitsekiimmend aastat tagasi. Liidu asutajariigid votsid ette
ambitsioonika teekonna rahumeelse Euroopa integratsiooni poole. Asutajariigid ndustusid

labirddkimisi pidama pigem tihise laua taga kui lahinguviljal. Nad otsustasid taktikaliste
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tiksuste asemel kasutada rahvusvahelist digust. Veelgi enam, lisaks anti teistele riikidele
voimalus kogukonnaga iihineda ja seda tugevamaks muuta. Euroopas on olnud minevikus
mitmeid sddu ning liidu loomine andis voimaluse jitkata rahumeelselt ning iihiseid huve edasi
viia. Alates Euroopa Soe- ja Teraseiihendusest on EL laienenud ja arenenud aastakiimneid. See
on suurenenud ja liit koosneb tdna 27 liitkmesriigist ning on supranatsionaalne organisatsioon.
Euroopa Liidu laienemise iiks eesméirke on saavutada suurem rahvusvaheline moju ja omada
kaalukamat hailt maailmas. Mida rohkem on liidus liikmesriike, seda suurem on selle
territoorium ja seda kaalukam on EL maailmapoliitikas. Uhiselt suudetakse mdjutada rahu

sdilitamist ka véljaspool Euroopa Liidu territooriumit.

Viimase kahe aastakiimne jooksul on EL iiha enam kaasatud konfliktide ennetamisse ja piisiva
rahu tagamisse ja edendamisse véljaspool EL territooriumit. Arvestades, et lilkkmesriike on palju
ning erinevate riikide panus ja vdoimekus on erinev, hinnatakse liidu vdimekust erinevate
konfliktide lahendamise kaasaaitamisele korgelt. Siiski seisab EL rahu tagamise ja konfliktide
lahendamisel jatkuvalt silmitsi nelja peamise viljakutsega: kohaliku omavastutuse
suurendamine, tsiviil-sdjalise koordineerimise tohustamine, koosto0 parandamine ja
tohustamine teiste rahvusvaheliste partneritega rahu tagamise ja konfliktide ennetamisel ning
konfliktidele reageerimise kiiruse parandamine. (Juncos & Blockmans, 2018, Ik 3; Dursun-
Ozkanca & Vandemoortele, 2012, 1k 156). Euroopa Liit on koos oma 27 liikmesriigiga maailma
mastaabis arvestatav sdjaline joud. Selle tulemusel suudab ta erinevates kriisitdrje,

humanitaarkatastroofide ja rahu tagamise olukordades reageerida.

Euroopa Liidu iihtse vilis- ja julgeolekupoliitika (UVIP) otsuste vastuvdtmine toimub
ithehéélsuse pohimdttel (ELL 15 (4)), see tdhendab seda, et koik litkmesriigid peavad olema
ndus, kui toimub otsuse vastuvotmine (va juhul, kui liikkmesriik puudub hééletuselt). Tsiviil- ja
sOjaliste missioonide 1dhetamine toimub ainult siis, kui kdik liikmesriigid sellele ndusoleku
annavad. (Ehin jt., 2022; Meyer, 2020). Otsuste vastuvotmine on 27 liikmesriigiga selgelt
acgandudev protsess. Isegi olukorras, kui 26 liikmeriiki on otsuse poolt ja iiks vastu, otsuse
vastuvotmist ei toimu. Antud probleemi tdstatasid ka Juncos & Blockmans (2018) oma artiklis.
13



Kriisidele reageerimisel on oluline aeg, mida varem saab olukorda lahendada, seda suurem on

toendosus, et tekitatakse vaiksemat kahju.

Rahu séilitamise, konfliktide védgivallaks puhkemise véltimise ja rahvusvahelise julgeoleku
tugevdamise eesmirk on Lissaboni lepingus sétestatud Euroopa Liidu vélistegevuse oluline
element. Antud lepinguga loodi Kkiivitusfond operatsioonide ja missioonide Kiireks
rahastamiseks ettevalmistuste jaoks (Kaitseministeerium, 2024). Vigivaldsed konfliktid
maksavad elusid, pohjustavad inimdiguste rikkumisi, torjuvad inimesi iimber asuma, héirivad
sissetulekuid, parsivad majandusarengut, siivendavad riigi ndrkust, ndrgestavad valitsemistava
ning Odnestavad riiklikku ja piirkondlikku julgeolekut. Konfliktide taastekke véltimine
vastavalt rahvusvahelisele digusele on seetottu ELi vélistegevuse esmane eesmérk, milles EL
voiks votta juhtrolli, tegutsedes koos oma iilemaailmsete, piirkondlike, riiklike ja kohalike

partneritega. (Major & Molling, 2010, 1k 12; Euroopa Komisjon 2011)

Euroopa Liit ja selle julgeolekusektor areneb ja muutub ajas, see on loomulik, kui
organisatsioon soovib olla arvestatav joud geopoliitilises maailmas. Oksamytna (2011b) leiab
oma uurimistods, et Euroopa Liidu ambitsiooni tditmiseks peab see votma eeskuju teiste
sarnaste juhtumite ja enda operatsioonide parimatest praktikatest. Selle tulemusel suudetakse
luua operatsioonide kéivitamise tegevusplaan, mis voiks tagada vdimalikult head tingimused
alustamiseks ning edasisteks probleemide lahendamiseks. Moned akadeemikud on hinnanud
Euroopa Liidu koost66d kui edulugu, kuid on ka neid, kes sellega ei ndoustu. Kosovo konflikt
1998.-1999. aastal toi Euroopale selguse, et USA domineeris piirkonnas ning ilma nende abita
oli keeruline kriise lahendada, see aga andis selge touke, et oma julgeolekusektoris tuleb viia
ellu tosiseid muudatusi (Gordon, 2000, 1k 12-13).
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1.2.Euroopa Liit kui rahutagaja ja globaalne konfliktijuht

Uppsala konfliktiandmete programm koostéés Oslo Rahvusvahelise Rahu-uuringute
Instituudiga (PRIO) on maédratlenud relvakonflikti kui vaidlustatud kokkusobimatust, mis
puudutab valitsust ja/voi territooriumi, kus on toimumas relvastatud jou kasutamine kahe
osapoole vahel, millest vdhemalt iiks on osapoole valitsus ning pohjustab vahemalt 25 lahingus
tekkinud surmajuhtumit aastas (Rodt, 2009, Ik 18).

Euroopa Liidu loomise iiks algpdhjuseid oli rahu tagamine piirkonnas. Lisaks sellele, et EL on
ise rahutagamise projekt, on organisatsioon panustanud olulisel maédral ressursse ja
joupingutusi, et tagada rahu véljaspool oma piire (Ejdus & Juncos, 2018). 2007. aastal kokku
lepitud ja 2009. aastal joustunud Lissaboni lepingu kohaselt on Euroopa Liidu eesmérk
ennetada konflikte, rahu sdilitamine ja rahvusvahelise julgeoleku tugevdamine (artikkel 21
16ige 2). Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) loomisega 1999. aastal on Euroopa Liidu
rahu tagamise voimaluste hulk oluliselt laienenud muutes liidu globaalseks rahutagajaks (Ejdus
& Juncos, 2018). Vdimekus on kasvanud humanitaarabi andmisel ning sdjalisel ja
tsiviilkoostool. Globaalselt efektiivsemaks olemiseks loodi Euroopa Liidu juurde poliitilised ja
sdjalised struktuurid: poliitika- ja julgeolekukomitee, mille keskne roll on liidu UVJP ja UVKP
kujundamine, sdjaline komitee, kes annab ndu ning sdjaline staap. Lisaks loodi UVJP korge
esindaja ametikoht, et parandada Euroopa Liidu ndhtavust ja tulemuslikkust. Eelkirjeldatute
loomisega tagas EL endale tsentraliseeritud ja efektiivsema juhtimise (Kaitseministeerium,
2024).

Erinevalt URO-st on Euroopa Liidu institutsionaalne raamistik viiga tsentraliseeritud (Eckhard,
2016, Ik 365). Eckhard hindab Euroopa Liidu rahutagamise operatiivsust kesiseks ning leiab,
et liidu otsuste vastuvdtmise protsessi ning sellega seoses UVJP peaks oluliselt reformima.
Mitmest allikast selgub, et EL on globaalselt tajutav joud, kuid kuna liikmesriike on palju, kes
peavad iihisele otsusele joudma, siis kaotatakse véirtuslikku aega rahu tagamisel

konfliktipiirkonnas. Sama motet, et EL-i otsuste tegemine vilispoliitika vallas on vaevaliselt
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aeglane tunnistab ka ELi juhtkond (von der Leyen, 2019; Borrell, 2022), kui ka moned
lilkmesriigid (Draghi, 2022). Selleks, et olla geopoliitiline jdud, peab EL oma UVJP valdkonna

juhtimist pohjalikult reformima.

Euroopa Liidu ambitsioon saada globaalseks konfliktijuhtimise osapooleks ei ole uus, kuid uus
on ldahenemine selles valdkonnas. Jérjest enam piilitakse kaasata kohalikke julgeolekujoude, et
arvestada rohkem nende iseédrasustega. Asukohariiki ptiiitakse viia Euroopalikke véértusi ning
demokraatiat, mis meile on iseenesestmdistetav. Inspireerituna konekdinust “tegutseda
lokaalselt ning mdelda globaalselt” on EL {iha enam huvitatud sellest, et {ilemaailmsed
ambitsioonid saaksid ellu viidud alt- iiles ja kohalikku arengudiinaamikat arvesse vottes (Ejdus,
2017, Ik 2).

Kuigi Euroopa Liidu tihise vilise- ja julgeolekupoliitika siistemaatilise hindamise kriteeriumid
on endiselt vihe vilja tootatud, voetakse UJKP missioonide hindamisel tavaliselt arvesse kolme
tegurite kategooriat: poliitilisi, operatiivseid ja siimboolseid. Esimene tegurite kategooria viitab

missiooni edenemisele ELi poliitilise tegevuskava elluviimisel (Oksamytna, 2011b, Ik 6).

Varasemas kirjanduses ei ole edu madistet defineeritud, kuid praktikas kasutati selle mééramist
sageli peegeldades konflikti lahendamises osaleja eesmérkide tditmisena (Rodt, 2014, Ik 19).
See loogika aga tdhendas seda, et vaadeldi konfliktis osaleja sisemisi eesmérke, mis ei andnud
tihtilugu tervikpilti. Kuna madistet pole varasemalt Euroopa Liidu konfliktide juhtimises viga
argumenteeritud, siis selle saavutamiseks on oluline teada, millised tingimused peaksid olema
tdidetud. Selle tulemusel saab seda tdpsemalt hinnata ning selgitada, mis on hea arusaam edust
(Rodt, 2014, Ik 29).

Euroopa Liidu kriisiohjamise edukust on md&tnud ning hinnanud Koenig 2016. aastal ja seadis
eesmargiks selgitada vilja peamised tegurid, mis mojutavad sidususe erinevusi kriisidele
reageerimisel. Tema uurimist66 empiiriline fookus oli kolmel Euroopa Liidu kriisiohjamise
juhtumil Aafrikas, milleks olid Liibiia 2011. aastal, Somaalia 2011.-2012. aastal ning Saheli

regioon 2012.-2013. aastal. Uurimistods analiilisitakse Euroopa Liidu institutsioonide ja
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litkkmesriikide tegevust ning koostoimet, keskendudes eelkdige Saksamaale, Prantsusmaale
ning Uhendkuningriigile. Oma analiiiisis viidab ta, et EL kujutab endast {isna ettearvamatut
julgeoleku tagajat, kelle mitmetasandiline sidusus soltub liikmesriikide majanduslikest ja

valimishuvide kooskdlast, aga ka riiklikust ohutajust.

Rodt on oma raamatus defineerinud edu saavutamise sodjalise konflikti raames ning loonud
selle hindamiseks mudeli: ,,Sojalise konflikti juhtimise operatsioon on tildiselt edukas, kui selle
eesmark on saavutatud ja rakendatud sobival viisil nii sisemiselt osaleja (EL) kui ka vilised
tulemused asukohariigi seisukohalt. (Rodt, 2014, Ik 149) Selleks, et Euroopa Liidu edu
erinevates konfliktijuhtimise asukohariikides hinnata, jaotati see maédratlus neljaks

kriteeriumiks (Joonis 1):
e sisemise eesmargi saavutamine ja sisemine sobivus;

e vilise eesmirgi saavutamine ja véline sobivus.
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Edukas

EL sisemine edu

EL valine edukus

Sisemise eesmargi
saavutamine

Sisemine sobivus

Valise eesmargi
saavutamine

Valine sobivus

Mandaadi jooksul
saavutati
votmeulesanded

Ajaline ja
kuluefektiivhe
elluviimine

Ei toimu vagivalla

jatkumist, levikut,

eskaleerumist ega
intensiivistumist

Diskrimineerimine ja
jou kasutamise
proportsionaalsus

Joonis 1. Edu sojaliste konfliktide ohjamise operatsioonidel. Autori koostatud Rodt (2014)

raamatu pohjal.

Joonis 1 on kokkuvdtlikult esitletud edu kriteeriumid, milles sisemise eesmérgi saavutamise
kriteerium on hinnata, kas operatsioon tiitis edukalt oma mandaati ja pShieesmérke. Sisemise
asjakohasuse kriteeriumiks on toimingu elluviimise hindamine selle digeaegsuse, tShususe ja
kulutasuvuse seisukohalt — jillegi sisemisest vaatenurgast. Vilise eesmérgi saavutamise
kriteeriumiks on uurida panust, mille operatsioon andis selle vigivaldse konflikti tildisesse
juhtimisse, milles ta osales. St piiiidlusi véltida végivalla jatkumist, levikut, eskaleerumist ja
intensiivistumist. Lopuks on vélise sobivuse kriteerium hinnata iga operatsiooni rakendamist
vastavalt diglase sdja pdhimotetele, mis reguleerivad asjakohast joustamist. See tdhendab
operatsiooni panustavate poolt tahtlikku diskrimineerimist voitlejate ja mittevoitlejate vahel
ning proportsionaalsust végivaldse jou kasutamisel. Uus edukuse médratlus ja kriteeriumid
tootati vélja selleks, et voimaldada empiirilist analiiiisi, mis arvestab nii saavutusi kui ka
toimingute elluviimist, uurides nii sisemist kui ka vélist edu perspektiivi (Rodt, 2009, 1k 5070,

2014, Ik 149-154).
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Eeltoodust tulenevalt on oluline {ihendada perspektiivid, mis on ELi (1) sisesed ja (2) vélised.
Sisemine perspektiiv uurib, mil méiiral missioonid/ operatsioonid dnnestuvad vastavalt ELi
poliitilistele ja strateegilistele eesmarkidele ning peamistele tegevuseesmarkidele (Tabel 1). See
uurib veelgi, kas nende rakendamine kulges hésti vastavalt liidu plaanidele, menetlustele ja
pohimdtetele. Teisisonu, sisemine perspektiiv hindab EL-i selle eeliste pohjal. See tdhendab,
kas ta saavutas oma eesmargi nii, nagu ta kavatses seda teha. See perspektiiv tunnistab ELi
sisemist konteksti ja selle piiranguid ning hindab tulemuslikkust pigem vdimaliku kui ideaalse
suhtes. Vilisest perspektiivist hinnatakse missioone/ operatsioone vastavalt konfliktide
ennetamise ildisele eesmirgile. See tdhendab seda, et piilitakse dra hoida voi jargmiste
konfliktide tekkimise vOimalusi vihendada (Tabel 1, viliste eesmérkide saavutamine). Selles
késitletakse ELi lithiajaliste missioonide/ operatsioonide tShusust keskmise perioodi rahu
tagamise ja pikaajalise stabiilsuse tagamisel. Viline perspektiiv piirab oma hinnangut sellega,
mida voib moistlikult eeldada konfliktide operatiivselt ennetamiselt. Samuti uurib see viise,
kuidas missioonid/ operatsioonid piitiavad dra hoida (rohkem) végivaldseid konflikte ja piitiab
selgeks teha, kas EUTM-i joupingutused olid piisavad selleks, et jargmisi konflikte maandada
ja riigis rahu sdilitada. (Rodt, 2017, Ik 79-80)

Tabel 1. EL-i Sisemiste ja viliste edukuse kriteeriumid ning moodikud. (Autori koostatud tabel
Rodt (2009, Ik 59-66, 2014) pdhjal)

Edukas

Mandaadi jooksul on edukalt
saavutatud peamised
eesmargid

Edukuse kriteeriumid Ebaonnestunud

Sisemine eesmarkide
saavutamine

Mandaadi jooksul ei ole
edukalt tdidetud
vOtmeiilesandeid

Sisemine sobivus

Mandaadi digeaegne, tohus
ja tulemuslik rakendamine

Mandaadi digeaegne, tohus
ja tulemuslik rakendamine ei
ole saavutatud

Viliste eesmarkide
saavutamine

Vigivalla jatkumine, levik,
eskaleerumine ja
intensiivistumine on
takistatud

Vigivalla jatkumist, levikut,
eskaleerumist voi
suvenemist ei takistata
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Viline sobivus

Jou kasutamine operatsiooni
kdigus oli asjakohane
vastavalt diskrimineerimise
ja proportsionaalsuse
pohimotetele

Jou kasutamine operatsiooni
kaigus ei olnud asjakohane
vastavalt diskrimineerimise
ja proportsionaalsuse
pohimdtetele

Rodt (2014, Ik 40) vaidab, et tuleb hinnata operatsioonide erinevaid mdjusid, sest see voimaldab
pohjalikult analiiiisida, mil mééral on iga konkreetne operatsioon olnud eesmirgi saavutamisel
sisemisi ja véliseid aspekte arvestades edukas. Selleks tuleb operatsiooni sisemise rakendamise
ja vilise asjakohasuse hindamine lébi viia. Antud 1dhenemine sdjaliste konfliktide lahendamise
edukuse hindamisele voimaldab hoolikalt kaaluda mitte ainult seda mida operatsioon saavutas,
vaid ka seda kuidas edu piiiiti saavutada. Lisaks leiab Rodt, et see vdimaldab tdiendavalt
analiilisida kuidas ja miks on konflikti lahendamine edukas organisatsiooni enda sees ja viliseid
kontekste arvestada. Eeltoodu vdimaldab niiansirohkemat arusaamist sdjaliste konfliktide
ohjamise edust. Veel enam, on iilioluline, et edu kriteeriumite tditmist hinnataks, mitte ei
moddetaks (Rodt, 2014, Ik 40). Edukuse hindamine ei tohiks olla lihtsalt tabelisse linnukeste
mérkimine, vaid see peaks pdhinema pohjalikul analiiiitilisel uurimisel ning hoolikal
kaalumisel. Ta vdidab ka seda, et liialt tihti kategoriseeritakse tulemusi. See voib, aga esile tuua
puuduliku voi ebaméddrase tulemuse. On oluline, et otsese ebadnnestumise puudumine ei

tdhenda tingimata edu, nii nagu edu puudumine ei tdhenda automaatselt ebadnnestumist.

Rodt (2014, Ik 40) vdidab oma raamatus, et oluline roll on ka liikmesriikide poolt ldhetatud
inimestel, kes viivad treeningut ldbi. Ta véidab, et inimeste sotsiaalsed oskused, eeskuju ja
eesmargiparane kditumine on iiks voimalus, kuidas saab kohalike julgeolekujoude kaasa aidata
oma riigis stabiilsuse tagamiseks. Sisemise edu saavutamiseks peavad Euroopa Liidu
institutsioonid ja litkmesriigid omavahel palju koordineerima ning eesmaérgipéraselt vaeva
ndgema, et edu saavutataks. Liikmesriigid peavad olema motiveeritud asukohariigis rahu
tagama. Vilise edu saavutamiseks tuleb tagada piisav toetus erinevatelt piirkondlikelt ning

rahvusvahelistelt osalejatelt. (Rodt, 2014, Ik 43-152).

20



1.3.Euroopa Liidu missioonid ja operatsioonid

Euroopa Liit on rahu tagamise ja konfliktide ohjamisega aktiivselt tegelenud alates 2003.
aastast, mil lihetati esimene EL-i iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) missioon. Sellest
ajast alates on liit panustanud nii finantsiliselt kui ka oma inimeste kaasamisega, luues
voimaluse kohalikel elanikel rahumeelselt oma riigis elada. Enamasti on see toimunud abi
palunud riikide rahu tagamise, konfliktide ennetamise ja juhtimise teel. Siiani on EL
erinevatesse kriisikolletesse ldhetanud kokku 37 konflikti lahendamise missiooni (EEAS,
2024). Olenemata sellest, et UJKP tdmbab téihelepanu nagu tegemist oleks sdjaliste tegevustega
siis enamjaolt on sekkumine Euroopa Liidu poolt tsiviilmissioonidega. (European Parliament,
2012, 1k 17).

UJKP-s eristatakse tsiviilmissioone ja sdjalisi operatsioone, millel on sama eesmirk, kuid mida
juhitakse erinevalt ja millel on markimisvairsed erinevused. Tsiviilkriisi ohjamismissioonid on
ELi vilistegevuse oluline aspekt ja neid médratletakse kui mittesdjalisi sekkumisi Kriisi
ennetamiseks voi lahendamiseks. EL teeb selget vahet tsiviil- ja sdjalisel tegevusel, kuid vahe
tegemine voib teatud olukordades ebaselgeks jddda. EL sobib oma mitmemddtmelisuse tottu
tsiviiltooks paremini kui NATO. UJKP hdlmab erinevat tiiiipi tsiviilmissioone, sealhulgas
politseimissioon, suutlikkuse suurendamise missioon ehk treeningmissioon, piiriabimissioon,
Oigusriigimissioon, julgeolekusektori reformimissioon, jirelevalvemissioon ning tsiviil-

sojalised segamissioonid (Zajaczkowski, 2020, 1k 10-11).

Tegevuse alustamine ELi operatsioonide ja missioonide tdideviimiseks kdivitab Euroopa Liidu
Noukogu (Council of the EU) iihehdilselt. Noukogu votab ametlikult vastu kaks otsust.
Esimene otsus kehtestab ametlikult operatsiooni ja tihistab planeerimisfaasi algust, sealhulgas
operatsiooni iilema ametisse nimetamist, staabi asukoha kindlaksmddramist (OHQ),
operatsioonide kontseptsiooni ja operatsiooni plaani véljatodtamist. Seejdrel algab formaalse

vde loomise protsessi algus (European Union Institute for Security Studies., 2015; Noukogu
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otsus 2013/34/UVIJP). Kui planeerimine ja vigede moodustamine on Idpetatud, kiivitab

ndukogu ametlikult operatsiooni teise otsusega (Ndukogu otsus 2013/87/UVIP).

Operatsioonid ja missioonid alluvad Poliitika- ja Julgeolekukomitee ,,poliitilisele kontrollile ja
strateegilisele juhtimisele”, mis on UJKP tegevust iseloomustav tunnusjoon. 2013. aasta
kriisiohjamismenetlustega on kasutusele vdetud "kiirprotsess", mis vOimaldab lithemat
planeerimisfaasi (iihe planeerimisdokumendi kaudu), kui asjaolud nduavad kiiret reageerimist.
Sellist kiirmenetlust on kasutatud niiteks Kesk- Aafrika Vabariigi (EUFOR RCA) missiooni
planeerimisel. Koos ,tavaliste” ja ,kiirmenetlustega” on Lissaboni lepingu artiklis 44
médratletud UJKP operatsioonide kavandamise ja ldbiviimisele ka kolmas liik, mille kohaselt
ndukogu voib ,,usaldada iilesande tditmise litkmesriikide rithmale, kes soovivad ja kellel on
sellise {ilesande tditmiseks vajalik suutlikkus”. Artikli 44 kohase operatsiooni, otsustab
ndukogu siiski itihehddlselt, kuid operatsiooni planeerimise ja juhtimise eest vastutavad
osalevad liikmesriigid iseseisvalt. Sisuliselt kasitleb artikkel 44 suuremat paindlikkust ja
oluliselt kiiremat reageerimise vdimalust. Selle eesmirk on hdlbustada UJKP operatsioonide
kasutuselevottu, luues raamistiku, mis voimaldab plaaniga iihinenud litkmesriikidel voimalikult
kiiresti edasi minna. Oiguslikus mdttes luuakse UJKP operatsioonid ja missioonid ndukogu
otsuse ja asukohariigi kutse vdi URO Julgeolekundukogu resolutsiooni kombinatsiooni alusel
URO pdhikirja VII peatiiki alusel (URO, 2012). Praktikas on kdik tsiviilmissioonid (vilja
arvatud EULEX Kosovo) asutatud vastuvotva riigi kutse alusel (European Union Institute for
Security Studies., 2015, lk 27-28). Sdjalised operatsioonid jagunevad omakorda kahte
kategooriasse: mdned loodi URO Julgeolekundukogu VII peatiiki resolutsiooni alusel ja teised

on loodud asukohariigi kutse alusel (EUTM Mali ja EUTM Somaalia).

UJKP missioonide ja operatsioonide ulatus ja mandaat pidi andma liikmesriikidele paindliku
vahendi, et neil oleks kiirem vahend kriisideks reageerimiseks, mis otseselt voi kaudselt ohustas
liilkmesriikide julgeolekut. Tuleb mirkida, et EJKP (hiljem UJKP) eksisteerimise algusest peale
on selle poliitikaga seoses arvestatud kahte olulist piirangut, mis maidravad tidnaseni
kriisiohjamisoperatsioonide olemuse ja tdhenduse (Zajaczkowski, 2020).
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Esiteks on UJKP missioonid/ operatsioonid mdeldud iiksnes laiaulatuslikult mééiratletud
kriisiohjamise probleemide lahendamiseks ega tohi seda ulatust iiletada. Nicole Gnesotto jargi
on EL-i moiste ,kaitse* definitsioon iiksnes kriisijuhtimine véljaspool EL-i, mitte oma
territooriumide ja kodanike kaitsmise poliitika. EL-i missioonid ja operatsioonid, mis on
paigutatud kriisipiirkondadesse ning need, ,,mille taitmisel liit voib kasutada tsiviil- ja sdjalisi
vahendeid (nn Petersbergi iilesanded), holmavad iihiseid desarmeerimisoperatsioone,
humanitaarabi- ja padsteoperatsioone, sdjalist ndustamist ja abistamist, konfliktide ennetamist
ja rahutagamisoperatsioone, relvajoudude missioone kriiside ohjamisel, sealhulgas
rahusobitamist ning olukorra konfliktijérgset stabiliseerimist. Koik nimetatud missioonid
voivad aidata kaasa terrorismi vastu vditlemisele, toetades muuhulgas kolmandaid riike nende
voitluses terrorismi vastu nende territooriumil.“ (Euroopa Liidu Lissaboni leping artikkel 43
16ige 1); (Gnesotto et al., 2012; Zajaczkowski, 2020, 1k 7)

Teiseks ei saa EL-i julgeoleku- ja kaitsepoliitika vdime arendamine Oonestada NATO
positsiooni Euroopa julgeoleku alussambana. UJKP ei ole NATO alternatiiv. Zajaczkowski
(2020) leiab, et UJKP peab kaasa aitama EL-i rahvusvahelise aktiivsuse suurendamisele ning
aitama vOimete elluviimisel, mitte iihise kaitsemeetmena NATO-ga. Seetdttu ei késitleta
territoriaalkaitse moodustamist, mis on NATO vastutusala. Vastavalt Euroopa Liidu lepingu
artikli 42 1dike 2 punktile 2 austab UJKP Lissaboni lepingu sdnastuses Pohja-Atlandi lepingust
tulenevaid kohustusi liikmesriikide ees, et nende thine kaitse toimub NATO raames
(Zajaczkowski, 2020, lk 8).

Need sdjalised operatsioonid kuuluvad EL lepingu artiklis 43 méératletud iilesannete alla.
Tépsemalt voib kahte viljaGppemissiooni ja nduandemissiooni Kesk-Aafrika Vabariigis
loetleda ,,s0jaliste ndustamis- ja abililesannetena”, samas kui Althea ja EUFOR RCA on
,rahuvalveiilesanded” voi ,lahingujoudude {ilesanded kriisiohjamisel, sealhulgas
rahutagamisel ja konfliktijargne stabiliseerimine”. Ometi ei kasutata ELi ametlikes

dokumentides kunagi selliseid kategooriaid, lihtsalt eeldatakse, et ELi operatsioonid ja
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missioonid sobivad EL Lissaboni lepingu artikli 43-ga. (European Union Institute for Security
Studies., 2015, Ik 24)

Euroopa Liidu ja Aafrika suhete olemus on arenenud traditsioonilisest arenguabist ja
kaubandusest kuni Opetamiseni kontinendi riikide jaoks. Erinevates artiklites on tdstatatud
kiisimusi, kuidas peaks organisatsioonid, kaasaarvatud EL, Aafrika riikide situatsiooni
parendama. Lavallée ja Volkel (2015) uurivad Euroopa Liidu tegevust Malis ja viitavad sellele,
et sgjaliste vahendite suurem kasutamine voib takistada EL-1 moju konfliktide lahendamisele.
Rodt (2011) hindab Euroopa Liidu moju edukust sdjalistele konfliktidele ja leiab 2011. aastal
tehtud uurimusto0s, et viiest uuritud operatsioonist dnnestusid neli. Vajakajadgmisena on Rodt
toonud viélja EL voimekuse konfliktide haldamisse. Gegout (2010) vdaidab oma artiklis, et EL-
| puudub jarjekindel ldhenemine konfliktide lahendamisele Aafrikas ja liit sekkub konflikti
mone suurema liikmesriigi eestvedamisel, mitte ei rakenda Euroopa solidaarsuse ideed.
Carbone (2017) leiab, et EL-i m&ju on Aafrika riikides kohapeal vdhem viljendunud, kui seda
arvatakse olevat peakorteri tasandil. PGhjusteks toob ta vilja arengumaade skeptitsismi ja
sisepoliitilisi keerukusi. Miyandazi ja Ronceray (2018) hindavad, et EL-il ja Aafrika Liidul ei
ole tdhusat koostddd, sest esimene on abiandja rollis. Seega puudub kirjanduses konsensus,
kuidas peaks EL Aafrika riikides oma tegevusi korraldama, sh missioone ldbi viima.
Kokkuvdtvalt voib 6elda, et erinevad autorid on hinnanud EL tegevust Aaftrikas iihest kiiljest
tulemuslikuna, kuid teisalt leitakse ka vaatluse all olevate riikidesse sekkumisel

parandamisruumi.

Aafrikas oleva Mali missiooni kidivitas EL 2013. aastal ning selle missiooni tegevust on
kirjanduses mitmel korral ka késitletud. Baudais ja Maiga (2022) on argumenteerinud EUTM
Mali missiooni vajalikkusest, véljakutsetest ja tulemuslikkusest. Autorid annavad {ilevaate
koolitus- ja ndustamistegevustest, hinnates nende poliitilisi ja operatiivseid mojusid. Artiklis
joutakse jareldusele, et EUTM on avaldanud mdju armee sdjalise suutlikkuse suurendamisele,
kuid rohutatakse vajadust parandada koordineerimist Mali relvajoududega. Orzaez (2015)
kasitleb EUTM Mali viljakutseid, sealhulgas piisava varustuse tagamist, jatkusuutlikku ja
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tohusa kohaliku armee kujundamist. Dicke (2014) uurib EUTM Malit, kui Euroopa julgeoleku
integratsiooni juhtumiuuringut ning leiab, et koalitsioonivied on olnud edukad kohaliku armee
treenimisel. Artiklites joonistub vélja, et EL on olnud iildiselt edukas konfliktide lahendamise
kaasaaitamisel, kuid moningal mééral on olnud puudusi, eelkdige koordineerimine ja kohalikul

tasemel usaldusvidrse valitsuse kinnistamisel.

Somaalia puhul on hinnangud olnud kriitilisemad. Euroopa Liidu véljadppemissiooni
Somaalias kritiseerib Oksamytna (2011a) oma artiklis eelkdige sellepédrast, et keskendutakse
rohkem konfliktide ohjeldamisele, kui lahendamisele ning tdhelepanuta on jietud kohalikud
voimud. Skeppstrom jt. (2015) uurivad ja seavad kahtluse alla treeningmissioonide
tulemuslikkuse, sest see pole tdielikult kooskdlas julgeolekureformiga. Baudais jt. ( 2022) on
hinnanud artiklis, et Euroopa Liidu treeningmissioonidel Malis ja Somaalias on kohalikele
relvajoududele olnud marginaalne mdju. Peamiseks argumendiks on toodud, et keskendutakse

taktikalistele tegevustele mitte julgeolekujoudude professionaalsele reformimisele.

Aafrika regiooni arvestades on Somaalia ja Mali riikidena julgeoleku ja stabiilsuse seisukohalt
keerulised piirkonnad. EL-i jaoks on molema riigi stabiliseerimine ebaseaduslikku ridnnet ja
stabiilsust arvestades olulised riigid (Dicke, 2014). EUTM Somaalia ja EUTM Mali on
operatsioonidena Euroopa Liidu tihise julgeoleku ja vilispoliitika osad ning olulised

vilispoliitilised vahendid.

Tabelis 2 on loetletud erinevad aktiivsed operatsioonid, kuhu Euroopa Liit panustas 2020.
aastal. Varasemalt on uurimustood kirjutatud, et EL panustab maailmas erilaadsete
operatsioonidega. Kéesolevast tabelist (Tabel 2) on ndha, et EL panustas 2020. aastal
erinevatesse riikidesse tsiviil- ja sdjaliste missioonide vOi operatsioonidega, monel juhul
kombineerituna. Nditeks Malisse, Somaaliasse ja Kesk- Aafrika Vabariiki panustati nii sojalise,

kui ka tsiviilmissiooni ndol.
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Tabel 2. Euroopa Liidu UJKP missioonid ja operatsioonid aastal 2020. Eesmirk on rahu
tagamine ja konfliktide ennetamine. Ligi 5000 inimest oli l&hetatud 2020 aastal erinevatesse

EL operatsioonidele (Autori koostatud EEAS, 2020 pohjal).

1 Operatsioon, riik ja algusaasta Militaarmissioonid | Tsiviilmissioonid
2 EUTM Mali, 2013 X
3 EUCAP SAHEL Mali, 2014 X
4 EUTM Somaalia, 2010 X
5 EUCAP Somaalia, 2012 X
6 EUCAP SAHEL Niger, 2012 X
7 EUTM Kesk- Aafrika Vabariik, 2016 X
8 EUAM Kesk- Aafrika Vabariik, 2020 X
9 EU NAFOR Atlanta, 2008 X
10 | EUBAM Liibiia, 2013 X
11 | EUNAVFOR MED IRINI, 2020 X
12 | EULEX Kosovo, 2008 X
13 | EUFOR ALTHEA Bosnia ja Hertsegoviina, | X
2004
14 | EUPOL COPPS Palestiina territoorium, X
2006
15 | EUBAM Moldova ja Ukraina, 2005 X
16 | EUAM Ukraina, 2005 X
17 | EUMM Gruusia, 2008 X
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Arvestades eelnevat teoreetilist {ilevaadet Euroopa Liidu missioonidest ja operatsioonidest
soovib autor ndidata kahe juhtumi néitel EL-1 tulemuslikkust treeningmissioonide ldbiviimisel.
Magistritoo eesmark on hinnata Euroopa Liidu vidljadppemissioonide tulemuslikkust EUTM
Mali ja EUTM Somaalia missioonide néitel ning selgitada vilja tegurid, mis mdjutavad

missioonide tulemuslikkust ja anda soovitusi ELi treeningmissioonide parendamiseks.
Eesmérgi saavutamiseks on magistritodle piistitatud jargmised uurimiskiisimused:

1. Kui tulemuslikud olid EUTM Mali ja EUTM Somaalia aastatel 2010-2020?

1.1. Millisel mééral piistitatud eesmérgid saavutati aastatel 2010- 20207

1.2. Mis on olnud takistavad tegurid eesmérkide saavutamisel?

2. METOODIKA

Selles peatiikis selgitatakse uurimisel kasutatud metoodika ldhtekohtasid. Kirjeldatakse
hindamismudelit, selle olulisi aspekte ning tuuakse vélja vajakajddmised, mis voivad esile
kerkida. Peatiikk koosneb kolmest alapeatiikist, millest esimeses kirjeldatakse uurimist6o
disaini, teises metoodilisi isedrasusi ning viimases kirjeldatakse uurimistods kasutatavaid

andmeid.

2.1.Uurimistoo disain

Kéesolev t66 on vordlev juhtumiuuring. Siinse uurimuse andmete kogumiseks ning
analiiiisimiseks kasutasin juhtumiuuringule iseloomulikke aspekte: ,Juhtumiuuringuga
uuritakse siigavuti itht voi mitut indiviidi, programmi, siindmust, tegevust vdi protsessi.

Juhtum(id) on piiritletud aja ja tegevustega. Uurija kogub teatud aja jooksul iiksikasjalikku
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informatsiooni, kasutades mitmesuguseid andmekogumismeetodeid.” (Creswell & Creswell,

2018, 1k 227; Ounapuu, 2014, 1k 59)

Vordlev juhtumiuuring annab véimaluse vorrelda Euroopa Liidu erinevaid missioone ning aitab
tuua esile vorreldava iildistustaseme (Laherand, 2008). Juhtumite valikule tuginedes saab
juhtumiuuringuid kasutada, mis on tehtud alates 2010. aastast, sest siis algas Somaalia
treeningmissioon (Mali algas 2013). Mdlema asukohariigi mandaate on pikendatud korduvalt
ning erinevatel aegadel tehtud ka juhtumiuuringuid konkreetsete missioonide kohta.
Ajavahemik millele keskendutakse on 2010-2020. Antud ajavahemiku kasutamine on
eesmargiparane, sest vorreldavad missioonid kéivitati ja on olnud t66s samal perioodil, vahetult
parast Lissaboni lepingu joustumist, millega laiendati EL-i kompetentse vilis- ja

julgeolekupoliitikas.

Mitut juhtumit hdlmavatel uuringutel on selged eelised ja puudused vorreldes lihe juhtumi
analiiisiga. Mitme juhtumiga tdendeid peetakse sageli veenvamaks ja seetdttu peetakse tildiselt
mitme juhtumi uuringut tugevamaks. Samal ajal ei saa ithe juhtumiga disainilahenduste
pohjendus tavaliselt rahuldada mitut juhtumit. Definitsiooni jargi holmavad ebatavaline voi
adrmuslik juhtum, kriitiline juhtum ja ilmutuslik juhtum tdendoliselt ainult ithe juhtumi
uuringuid. Lisaks voib mitut juhtumit hdlmava uuringu 14biviimine nduda suuri ressursse ja
aega. Mitu juhtumit holmavate uuringute iilesehitus jargib analoogset loogikat. Iga juhtum tuleb
hoolikalt valida nii, et iiksikud juhtumiuuringud kas ennustaksid sarnaseid tulemusi voi
ennustaksid kontrastseid tulemusi (Yin, 2018, Ik 91). Antud treeningmissioonide korgeim staap
asub Briisselis ning mdlemad on sama véiejuhatuse alluvuses (Borrell, 2023). Operatsioonid
kaivitati mone aastase vahega, Mali 2013 ja Somaalia 2010. Riikidena on nad olnud mdlemad
Euroopa riikide asumaad ning Freedom House 2023 (Freedom House, 2023) raporti jargi ei ole
riikides arenenud poliitilised digused ja kodanikuvabadused piisaval tasemel, mis viitab sellele,
et EL-il on voimalus aidata kaasa demokraatia iilesehitamisele. Suuremat pilti arvestades voib

mitut juhtumit hdlmav uuring nduda mitut juhtumit holmavat peatiikki vo1 jaotist, luues
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piisavalt suure ristjuhtumite osa, et digustada kogu uurimistdod, eraldi teisest analiiiisidest, kus

on iiksikud juhtumiuuringud. (Yin, 2018, Ik 281)

Yin (Yin, 2018, Ik 71) pakub oma raamatus vilja mitmeid muud tiilipi teooriaid, mida peaks
analiiiisi ldbiviija kaaluma kasutusele votta olenevalt oma t66 erialast. Voimalikud teooriad,
mida voiks kaaluda, oleksid individuaalsed teooriad, riihmateooriad, organisatsiooniteooriad ja
sotsiaalsete diguste teooriad. (Ounapuu, 2014, Ik 52) Kiesolev t66 keskendub eelpool mainitud
teooriatest organisatsiooniteooria uurimisele. Kitsamalt deldes siivenetakse antud t60s eelkdige
organisatsiooni struktuuri ja funktsioonide, organisatsiooni tipptasemel toimimise ja
organisatsioonide vaheliste partnerlussuhte uurimisele 16ppeesmaérgi saavutamisel, milleks on

konfliktide ohjamine ja rahu tagamine uuritavates riikides.

Juhtumiuuring on empiiriline meetod, mis uurib kaasaegset ndhtust ,,juntumit® stigavuti ja selle
reaalses kontekstis, eriti kui piirid ndhtuse ja konteksti vahel ei pruugi olla selgelt ilmsed (Yin,
2018, Ik 45). Teisisonu valisin juhtumiuuringu, sest soovin moista reaalset juhtumit ja eeldada,
et selline arusaam tdendoliselt holmab selle olulisi kontekstuaalseid tingimusi, mis on

magistritdo juhtumitega seotud.

2.2.Uurimuse metoodika

Kéesoleva uurimuse labiviimiseks otsustas autor valida kvalitatiivse ldhenemise, sest
kvalitatiivset sisuanaliiiisi vOib iseloomustada teksti siistematiseerimisena. Seda saab kasutada
peaaegu koigi tekstide sisu analiitisimiseks. Vorreldes kvantitatiivse analiiiisiga on kvalitatiivne
analiitis oluliselt paindlikum. Kuna antud temaatika kohta on Kkirjutatud mitmeid
juhtumiuuringuid, kuid andmestikust puudub olulisel mééral statistikat, siis eesmargi
saavutamiseks oli kvalitatiivne uurimus kdige sobilikum. Kvalitatiivne uurimine on
lahenemine, mille eesmédrk on avada ja moista, millist tdhendust iiksikisikud voi rithmad

omistavad erinevatele sotsiaalsetele voi inimlikele probleemidele. See uurimisviis holmab
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mitmeid olulisi samme, sealhulgas protseduuride véljatootamist, andmete kogumist ja
andmeanaliiiisi, mis liigub liksikasjadest iildisemate teemade poole, ning uurija tdlgendust, mis
keskendub andmete iildistatusele. Kirjalik 16pparuandlus v&ib olla  struktureeritud
mitmekesiselt vastavalt vajadustele. Kvalitatiivse uurimise praktikud hindavad 1dhenemisviisi,
mis réhutab induktiivset loogikat, individuaalse tdhenduse modistmist ning olukorra konteksti ja

keerukuse tahtsust. (Creswell & Creswell, 2018, 1k 51)

Dokumendianaliiiisiks valisin rahu tagamisega, konfliktijuhtimisega, treeningmissioonidega,
Somaalia ja Maliga seonduvad akadeemilised ja esmased allikad. Analiiiisimiseks sobivaid
artikleid otsisin ja selekteerisin palju ning oma t60s kasutasin neid piisaval hulgal. Viltisin liiga
paljude ja vdhese olulise sisuga dokumentide koondamist ja t60s kasutamist. Nagu on
Kirjutanud Mikko Lagerspetz (Lagerspetz, 2017) oma raamatus, et liialt paljude materjalide
valimisel analiiiisimiseks vdib oht olla n6 turistilikkusele. See tdhendab seda, et dokumentide
analiiisimisel vOidakse jddda liialt pealiskaudseks ning ei ole voimalik minna siivitsi. Selle
tulemusel tekib olukord, kus mitmest dokumendist voetakse viike osa ning tervikpilt vaib jadda

kesiseks ehk turistile omaselt nditab ta vaid tiksikuid pealiskaudseid pilte oma sdpradele reisist.

Dokumendianaliiiis on metoodiline l&dhenemine dokumentide ja materjalide uurimisele, mis
vOib anda vairtuslikke ajaloolisi teadmisi ja anda teavet jooksva uurimistdo jaoks. See meetod
on kulutéhus ja voimaldab juurdepdisu teabele, mis ei pruugi olla muude uurimismeetodite
kaudu kéittesaadav. Kui sobivad dokumendid on leitud ja iile vaadatud, kategoriseeritakse
andmed teemade, mustrite voi kontseptsioonide tuvastamiseks. Seejirel analiiiisitakse saadud

andmeid, et teha uurimisteema kohta jéreldusi ja tdlgendusi. (Bowen, 2009)

Kirjanduse iilevaate koostamisel on raske kindlaks teha, kui palju kirjandust retsenseerida. Selle
probleemi lahendamiseks on Creswell vilja to6tanud mudeli, mis pakub kirjanduse iilevaate
parameetreid, eriti kuna see voib olla kavandatud kvantitatiivse voi sega meetodiga uuringu
jaoks, mis kasutab standardset kirjanduse {iilevaate osa. Kvalitatiivse uuringu jaoks voib

kirjanduse iilevaade uurida kisitletava keskse ndhtuse aspekte ja jagada see aktuaalseteks
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valdkondadeks. Kuid kvalitatiivse uuringu kirjanduse iilevaadet, nagu varem késitletud, saab
ettepanekusse paigutada mitmel viisil (nt uurimisprobleemi pdhjendusena, eraldi jaotisena,

kogu uuringu ldbildikena, vorreldes tulemustega).(Creswell & Creswell, 2018, Ik 100)

Temaatiline analiilis holmab andmete mustrite tuvastamist, et moodustada esilekerkivaid
teemasid, mida kasutatakse analiilisikategooriatena. Kasutada vdib ka eelmédratletud koode,
eriti kui dokumendianaliiiis tdiendab muid uurimismeetodeid. Intervjuudest ja dokumentidest
koostatud koodid ja teemad integreerivad erinevate meetoditega kogutud andmeid. To66
labiviija peaks dokumentidest andmete valimisel ja analiilisimisel iiles nditama objektiivsust ja
tundlikkust (Bowen, 2009, lk 32). Magistritoos kasutati dokumentide temaatilist analiiiisi
eraldiseisva meetodina, analiiisi koostamisel kasutasin kodeerimise siisteemi, kus méérasin
dokumendid erinevatesse kategooriatesse sdltuvalt sellest, millist missioonidega seotud aspekti

tekstis kirjeldati ning millised olid 16ppjareldused.

2.3.Andmed

Magistritoos kasutatakse sekundaarseid andmeid. Juhtumiuuringu lébiviimiseks voib koguda
andmeid erinevatest allikatest, sealhulgas dokumentidest, arhiivimaterjalidest, intervjuudest,
otsevaatlustest, osalusvaatlustest, toodetest ja kunstiteostest. Usaldusvéddrsuse tagamiseks
tuleks kasutada mitut allikat, koondada andmed andmebaasi ning jérgida tdendusahela
pohimdtet. Oluline on maérkida, et selline andmete kogumise meetod voib olla kulukas ja
teadlasel peaks olema teadmisi erinevate andmekogumismeetodite osas. Rikkalike andmete
analiilisimiseks on kdige sobivam viis andmebaasi loomine. Jargides tdendite ahela pdhimdtet,
peavad uurimisaruandes esitatud tdendid olema samad, mis koguti hooletuse voi tajumisvigade

véltimiseks. (Laherand, 2008, Ik 85; Yin, 2018, 1k 85-106)

Magistritoé ootuste uurimiseks valisin esiteks akadeemilised allikad, mis annavad {ilevaate

Euroopa Liidu vilispoliitilistest suundadest Aafrikas. Teiseks Euroopa Liidu ametlikud
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véljaanded ja kolmandaks statistilised andmed, mis néitavad analiiiisitavate riikide demokraatia
arengut. Kasutatud on muuhulgas ka varasemaid juhtumiuuringuid treeningmissioonide kohta

Malis ja Somaalias.

Siinkohal on oluline maérkida, et kvalitatiivne uurimus nduab tugevaid andmekogumise
tehnikaid ja uurimisprotseduuri dokumenteerimist. Uksikasjalik teave selle kohta, kuidas
uuring kavandati ja 1abi viidi, tuleks esitada uurimisaruandes. Dokumendianaliiiisi pohjendus
seisneb selle rollis metoodilises ja andmetriangulatsioonis, dokumentide tohutus véértuses
juhtumiuuringutes ning selle kasulikkuses eraldiseisva meetodina kvalitatiivse uurimistoo
erivormide jaoks. Arusaadavalt vdivad dokumendid olla ainsaks vajalikuks andmeallikaks
kavandatud uuringute jaoks, nagu hermeneutilise uurimise puhul voi ainus allikas ajaloo- ja
kultuuridevahelises uurimistods. Muude uuringute puhul peaks uurija hoiduma liigsest

dokumentidele tuginemisest (Bowen, 2009, Ik 29).

Dokumendianaliiiisil on Boweni (2009, lk 31) sdnul mitmeid eeliseid uurimuse labiviimisel

naiteks:

e See on tdhus meetod vorreldes teiste uurimismeetoditega, dokumendianaliiiis on vihem

aegandudev. See nduab andmete valimist kogumise asemel.

e Kittesaadavus: paljud dokumendid on avalikus omandis ning ilma autorite ndusolekuta

avalikult kéttesaadavad, mis muudav antud uurimisviisi teadlaste jaoks atraktiivseks.

e Kulutohusus: kuna dokumendid on kellegi poolt juba koostatud, siis jaab jéarele vaid
nende kogumine, hindamine ja selekteerimine, mis muudab dokumendianaliiiisi

kulutohusaks.

e Stabiilsus: Produtseeritud dokumendid on olemas ning ei uuene jarjepidevalt, neid saab

korduvalt lugeda ja kasutada.
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o Tépsus: tdpsete nimede, viidete ja siindmuste liksikasjade lisamine muudab dokumendid

uurimisprotsessis kasulikuks (Yin, 1994).

e Katvus: dokumendid pakuvad laia katvust; need hdolmavad ajavahemikku, paljusid

stindmusi ja varieeruvust (Yin, 1994).

Dokumendianaliiiis ei ole alati parim lahendus uurimuse labiviimiseks. Allpool on kirjeldatud

mitmeid dokumentidele omaseid puudusi:

e Ebapiisav detail: dokumendid ei ole tihti koostatud esialgse eesmargiga uurimistooks,
need luuakse uurimiskavast sOltumatult. Jarelikult ei anna need tavaliselt

uurimiskiisimusele vastamiseks piisavalt liksikasjalikku teavet.

e Dokumendid vdivad olla mdnikord kittesaamatud. Voib juhtuda, et vajalikud paberid

on havinenud voi on tahtlikult avalikkuse eest varjatud.

Need on pigem potentsiaalsed piirangud, mis vdivad esineda. Antud magistritdd puhul kaaluvad

kuluefektiivsus ja tohusus selgelt iile voimalikud piirangud.

Enda uurimistd6 valimi koostamisel ldhtusin eelnevalt selgelt médratletud ning ldbimdeldud
pohimdtetest. Voimalike juhtumite leidmiseks koostasin iilevaatliku tabeli. Kirjapandute iithine
nimetaja oli, et tegemist pidi olema Euroopa Liidu poolt lihetatud UJKP operatsiooniga. Lisaks

oli oluline, et tegemist oleks sojalise treeningmissiooniga, millega panustati.

Magistritoos kasutatavad vorreldavad andmed on piiritletud ajavahemikuga, milleks on EUTM
Somaalia ja EUTM Mali treeningmissioonide toimumise periood 2010- 2020. Kuivord EUTM
Mali kéivitati kolm aastat hiljem (2013), siis antud operatsiooni kasutatavad andmed algavad
selle kdivitamise ajahetkest. Euroopa Liidul on olnud, voi kdesoleval hetkel kdimas, kokku neli
treeningmissiooni ning uuringu vorreldavateks osutusid EUTM Mali ja Somaalia pdhjusel, et
molemad operatsioonid on Euroopa Liidu poolt ldhetatud ning neid juhitakse sama
juhtimiselemendi alt Briisselis (the Military Planning and Conduct Capability). Lisaks on
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molemad operatsioonid kestnud mitmeid mandaate ning ajalises mdotmes iile kiimne aasta. See
161 eelduse, et leidub piisavalt vorreldavaid andmeid mdlema operatsiooni kohta. Uurimistoo

lisas 1 on kirjeldatud kdik neli EUTM-i ning nende pohjal valik tehtud.

Magistrito6 andmete kogumiseks kasutasin enamasti internetis olevate andmebaaside
akadeemilisi artikleid. Lisaks kasutasin ka raamatukogus olevaid Euroopa Liidu alaseid
raamatuid. Euroopa Liidu ametlike dokumentide koondamiseks kasutasin institutsioonide
kodulehti ning andmebaasi. Mitmeid olulisi infokilde sain ka meedia vahendusel. Euroopa
Liidu ametlikud dokumendid ja missiooniaruanded andsid aja ja majanduslikku vaatenurga.
Freedom House (2023) raportitest sain kvantitatiivseid andmeid demokraatia levikust riikides.
Nimetatud andmete kasutamisel oli médravaks nende Kkittesaadavus, relevantsus,

tosiseltvoetavus ja usaldatavus.
Enda kvalitatiivse sisuanaliilisi teostamisel jirgisin jirgnevaid etappe:
1. Pistitasin uurimuse eesmargi.
2. Tulenevalt eesmérgist Uurimuse kiisimused.
3. Uurimuse ldbiviimise strateegia.
4. Panin paika valimi moodustamise pohimdtted.
5. Pdrast uuritavate tekstide leidmist hakkasin kodeerima.

a. Kodeerimine- tekstide mitmekordne pohjalik lugemine. Selles etapis
margistasin erinevatele dokumentidele méarksona sisu kohta, sest kodeerimine
on kvalitatiivse sisuanaliiiisi pohiline tegevus. Dokumendid jagasin erinevateks
osadeks ning maérgistasin vastavalt sellele millise teemaga olid artiklid seotud

ning milline oli tulemus.
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6. Kategoriseerisin  tekstid sarnasuse alusel ning kirjutasin neile memod
(vahekokkuvdtted).

7. Tulemuste kirjeldamine ning tdlgendamine koos teksti ndidete ja tsitaatidega. Piitidsin
valtida tekstide limberkirjutamist, sest antud analiilis eeldab autori omi modtteid ja

argumentatsiooni, millest kirjutatakse ja kuidas kirjutatakse.
8. Pohjalik sisuanaliiiis peegeldas artiklite tulemusi.

Tabel 3. Autori koostatud tabel peamistest analiilisitud allikatest.

Valitud dokumendid | Dokumendi liik | Analiiisitud andmed

The government and | Nugent, N. | Leiab, et Euroopa Liidul on oluline roll
politics  of  the | (2017) konfliktide lahendamisel maailmas, kuid see voib
European Union. olla mdnevorra keeruline olukorras, kus on vaja
Bloomsbury saada 27 liitkmesriigi {ihine otsus Kkiiresti
Publishing. lahendamist vajavas situatsioonis.

The European Union | Baudais, V., ja | On argumenteerinud EUTM Mali missiooni
Training Mission in | Maiga, S. (2022) | vajalikkusest, véljakutsetest ja tulemuslikkusest.
Mali: An Autorid annavad ilevaate  koolitus- ja
Assessment. ndustamistegevustest, hinnates nende poliitilisi ja
operatiivseid ~ mojusid.  Artiklis  joutakse
jéreldusele, et EUTM on avaldanud mdgju armee
sojalise  suutlikkuse suurendamisele, kuid
rohutatakse vajadust parandada koordineerimist

Mali relvajoududega.

The EU’s role in | Ejdus ja Juncos | Euroopa Liit (EL) on iitha enam kaasatud

conflict  prevention | (2018) konfliktide ennetamisse ja jatkusuutliku rahu
and peacebuilding: edendamisse viljaspool oma piire, seistes silmitsi
four key challenges selles valdkonnas peamiste véljakutsetega. ELi

potentsiaal aidata kaasa konfliktide ennetamisele
ja rahutagamisele on paljulubav, kuid senised
tulemused jdtavad arenguruumi. EL on
tunnistanud vajadust lisada oma
poliitikadokumentidesse kohalikud vaatenurgad,
kuid selle dppesiisteemiga on endiselt probleeme.
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CSDP missions and | Meyer, C. O. | Lihikokkuvdttes tuuakse vilja kolm
operations. (2020) tulemuslikkust takistavat pOhilist ja
valdkondadevahelist probleemi: i) liikmesriikide
vastuolulised hoiakud jou kasutamise suhtes; ii)
ressursitokked ja tokked oOigeaegsele Euroopa
solidaarsusele; ja iii) liingad varajase hoiatamise
ja varajase tegutsemise vahel.

Local  Ownership, | G. Vogelaar | Dokumendi peamised jareldused viitavad sellele,
Inclusivity and Civil- | 2008 et EL voiks suurendada oma tohusust, rakendades
Military Synergy in sekkumiste kavandamisel, kavandamisel,
EU External Action: jalgimisel ja hindamisel alt-iiles ldhenemisviisi.
The Case of EU ELi jaoks on iilioluline integreerida oma
Support to Security sekkumised paremini  kohalikku tegelikku
Sector Reforms in olukorda, tehes koost6od kohaliku
Mali kodanikuiihiskonnaga ning pakkudes platvorme

tsiviiljarelevalve ja tagasiside mehhanismide
jaoks. Selleks, et EL saaks paremini tegeleda
julgeolekusektori  reformi  mittemateriaalsete
aspektidega, on vaja rohkem keskenduda tsiviil-
ja  soOjategevuse kaasamise ja  kohaliku
omavastutuse aspektidele.

Faktilehed EUTM | EEAS Missioonide eesmargid, eesméarkide tditmine

Somaalia ja EUTM

Mali

Euroopa Liidu | Euroopa Liidu | Otsuste analiiiisimisel tuli vdlja EUTM Mali ja

Noukogu otsused ndukogu (2010- | EUTM Somaalia mandaatide eesmargid, eelarve,
2020) mandaadi aeg, panustavad liikmesriigid

Selleks, et mdista, kuidas kirjanduse tilevaates kirjeldatud Rodti (2014) poolt véljapakutud
missioonide tulemuslikkuse hindamise meetodit rakendati, tuuakse jirgnevalt vilja info iga
tulemuslikkuse indikaatori kohta, mida rakendatakse empiirilises osas Mali ja Somaalia
juhtumitele (Tabel 4).
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Tabel 4. Euroopa Liidu treeningmissiooni hindamine sisemiste ja viliste indikaatorite abil.

(Autori koostatud ja edasi arendatud Rodt, 2014 pohjal)

saavutati osaliselt

Edukuse Indikaatorid Moodik
kriteeriumid
Sisemise Mandaadi jooksul [Mandaadi EL ise hindab, et eesmérgid on
eesmargi saavutati eesmirgid taielikult saavutatud
saavutamine votmeiilesanded :sazutatl tdies Vilised toimijad ja/vdi teisesed
anus (teaduskirjandus vm teine autor)
allikad hindavad, et eesmargid on
taielikult saavutatud
Mandaadi EL ise hindab, et koiki eesmarke ei
eesmargid ole saavutatud

Vilised toimijad ja/voi teisesed
allikad hindavad, et koiki eesmérke
ei ole saavutatud

Mandaadi peamisi
eesmarke el
saavutatud

EL ise hindab, et enamikke
eesmarke ei ole saavutatud

Vilised toimijad ja/voi teisesed
allikad hindavad, et enamikke
eesmairke ei ole saavutatud

Sisemine
sobivus

Oigeaegne, tdhus
ja kuluefektiivne
mandaadi
elluviimine

Missioon viidi ellu
Oigeaegselt,
tohusalt ja
kuluefektiivselt

EL ise hindab, et missioon on
Oigeaegselt, tohusalt ja
kuluefektiivselt ellu viidud

Vilised toimijad ja/voi teisesed
(teaduskirjandus vm teine autor)
allikad hindavad, et missioon on
Oigeaegselt, tohusalt ja
kuluefektiivselt ellu viidud

Missiooni
elluviimine viibis
ja ei olnud tohus
ning
kuluefektiivne

EL ise hindab, et missiooni
elluviimine viibis, ei olnud tohus
ning kuluefektiivne

Vilised toimijad ja/voi teisesed
allikad hindavad, et missiooni
elluviimine viibis, ei olnud t6hus
ning kuluefektiivne
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\Valiste
eesmarkide
saavutamine

Végivalla
jatkumine,

vagivalla levik,
eskaleerumine,
intensiivistumine

Vigivalla
jatkumist,

levikut,
eskaleerumist ja
intensiivistumist ei

EL ise hindab, et vigivalla
jatkumist, levikut, eskaleerumist ja
intensiivistumist ei ole toimunud

Vilised toimijad ja/voi teisesed
allikad hindavad, et vagivalla
jatkumist, levikut, eskaleerumist ja
intensiivistumist ei ole toimunud

eskaleerumine ja

intensiivistumine
on toimunud

ole toimunud

Vigivalla EL ise hindab, et vdgivalla
jatkumine, jatkumine, levik, eskaleerumine ja
levik intensiivistumine on toimunud

Viilised toimijad ja/vai teisesed
allikad hindavad, et vagivalla
jatkumine, levik, eskaleerumine ja
intensiivistumine on toimunud

\Viline
sobivus

Diskrimineerimine
, Jou kasutamise
proportsionaalsus

Diskrimineerimist
ei ole toimunud ja
joudu on kasutatud|
proportsionaalselt

EL ise hindab, et diskrimineerimist
ei ole toimunud ja joudu on
kasutatud proportsionaalselt

Vilised toimijad ja/voi teisesed
allikad hindavad, et
diskrimineerimist ei ole toimunud
ja joudu on kasutatud
proportsionaalselt

Diskrimineerimine
on toimunud ja
joudu ei ole
kasutatud
proportsionaalselt

EL ise hindab, et
diskrimineerimine on toimunud ja
joudu ei ole kasutatud
proportsionaalselt

Vilised toimijad ja/vdi teisesed
allikad hindavad, et
diskrimineerimine on toimunud ja
joudu ei ole kasutatud
proportsionaalselt
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3. EMPIIRILINE ANALUUS

Selles peatiikis analiiiisitakse Euroopa Liidu valispoliitilisi tegevusi konfliktijuhtimise ja
rahutagamise raames. Kaiesolev peatiikk koosneb kolmest alapeatiikist millest esimeses
kirjeldatakse EUTM Mali konteksti, missiooni kirjeldust ning viiakse ldbi tulemuslikkuse
analiilis. Teises alapeatiikis keskendutakse EUTM Somaalia missioonile ning selle
tulemuslikkuse analiiiisimisele. Kolmandas alapeatiikis vorreldakse EUTM Malit ja EUTM

Somaaliat, diskuteeritakse ning joutakse uurimistoo jareldusteni.

Konflikti definitsiooni on Rodt jireldanud Uppsala konfliktiandmete programmi (UCDP-
Uppsala Conflict Data Program) koost66s Oslo Rahvusvahelise Rahu uuringute Instituudiga
(PRIO- The Peace Research Institute Oslo) kes on médratlenud relvakonflikti kui vaidlustatud
kokkusobimatust, mis puudutab valitsust ja/ vdi territooriumi, kus relvastatud jou kasutamine
kahe osapoole vahel, millest vdhemalt iiks on osariigi valitsus ja pdhjustab vdhemalt 25

lahinguga seotud surmajuhtumit aastas. (Rodt, 2009, Ik 18)

3.1.EUTM Mali

3.1.1. Kontekst ja missiooni kirjeldus

Mali on Aafrika mandri loodeosas ja Sahara kdrbe 16unaosas asuv riik, mis on iiks Aafrika
suurimaid, mille rahvaarv ulatub ligi 18 miljoni inimeseni (URO, 2024). Euroopa riikidega
vorrelduna on riigi pindala ligikaudu sama suur, kui Prantsusmaa, Saksamaa ja Soome kokku.
Naised moodustavad elanikkonnast 49,97%, ning suur osa elanikest (66,2%) on nooremad kui
25-aastased. Majanduslikult on Mali iiks vaesemaid riike maailmas ning URO paigutab
inimarengu indeksi jargi riigi 188. kohale, hoolimata sellest, et see saab suurt rahalist abi
doonoritelt, eriti teistelt Aafrika riikidelt (UNDP, 2024).
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Mali on alates 2012. aastast kogenud keerulist ja silivenevat julgeolekukriisi, mis on
kombinatsioon majanduslikest, poliitilistest ja muudest valitsemispuudujiikidest.
Julgeolekutingimuste halvenemise pohjuseks on pidevad kokkupdrked erinevate
relvarithmituste vahel, kes voistlevad voimu ja territoriaalse kontrolli parast. Territooriumi
kontrollimise eesmark erinevate osapoolte poolt on saavutada maa- ala kontroll, kus saab toitu
kasvatada. Riik voitleb ka mitteriiklike relvariihmituste arvu suurenemise vastu. Siivenevat
julgeolekukriisi siitidistatakse erinevate kohalike dZihaadi rithmituste ja Al-Qaeda liitude ning
araabia riikide toetatud organisatsioonide vahel. Alguses piirdus julgeolekukriis peamiselt
adrealadega, kus riigi kontroll oli ndrk. Kriis on aga kiiresti levinud pealinna Bamakosse ja
teistesse linnapiirkondadesse. Alguses suutis Mali riik Prantsuse sdjalise abi (operatsioon
Serval) toel tagasi votta médssuliste rithmituste (nt Mali islamilitkumine — Angar Dine) poolt
kaotatud territooriumeid pohja o0sas, sealhulgas linnad Gao, Timbuktu ja Kidal. Siiski on iildine
julgeolekuolukord endiselt kriitiline. Halvenevad julgeolekutingimused nduavad Mali riigilt
ulatuslikke julgeolekuaparatuuri reforme ja tShusa juhtimise korraldusi, et lahendada riiki
tabanud mitmete kriiside keerulised ja mitmekiilgsed pohjused. (Jayasundara-Smits, 2018, Ik
237-238)

Parast 2012. aasta poliitilist kriisi on EL suurendanud oma piihendumust Malile ja Sahelile,
kasutades selleks erinevaid iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) raames kasutatavaid
sekkumisvahendeid. Need vahendid on suunatud Euroopa Liidu funktsionaalsete ja

normatiivsete eesméarkide saavutamisele. (Jayasundara-Smits, 2018, Ik 233)

2013. aasta veebruaris algatati Euroopa Liidu véljadppemissioon Malis (EUTM Mali), mille
peamiseks eesméirgiks oli Mali relvajdudude koolitamine nii sdjalise suutlikkuse
kasvatamiseks, kui ka inimdiguste teadmiste parendamiseks. Missiooni mandaat hdlmas lisaks
rolli ka Mali sgjalise sektori reformi toetamisel. Missiooni tegevus oli keskendunud peamiselt
pealinnas Bamakos asuva missiooni peakorteri ja véljadppepaiga Koulikoro piirkonnale.
Operatsioonile EUTM Mali panustasid 23 Euroopa Liidu liikmesriiki (EEAS, 2014b). 2015.
aasta mais oli missioon suutnud vélja Opetada kuus pataljoni, kus iga pataljon koosnes umbes
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600  sddurist. Lisaks on  missiooni raames korraldatud  detsentraliseeritud
iimberdppekogunemisi, mis toimusid pataljonide enda baasides. EUTM Mali eesmérk on tosta
Mali relvajoudude voimekust ja valmisolekut, et aidata riigil toime tulla sisejulgeolekuohuga
ning tagada parem kontroll oma territooriumi tile (European Union Institute for Security
Studies., 2015, Ik 23).

3.1.2. Tulemused ja saavutused

EEAS (2019) mérgib oma aruandes, et eelnevalt piistitatud eesmérgid on tdidetud ning toob
esile uue mandaadi votmeiilesanded. Ka OECD andmetel on Euroopa Liidu treeningmissioon
Malis erinevate mandaatide jooksul tditnud koik sellele piistitatud eesmargid (Tabel 5). Mali
relvajoudude reakoosseisu ja ohvitseride teadmisi on parandatud sealhulgas rahvusvahelise
humanitaardiguse, naiste kaitse, tsiviilkaitse ja digusriigi pShimotete valdkonnas. Lisaks on
hilisemas faasis ldhenetud koolitaja koolitamise ldhenemisviisile tuginedes. lgale sodurile on
antud pohiteadmised relvakonfliktide digusest. Lisaks tagab see tegevus, et sdjavéeline tegevus
on kooskdlas relvakonfliktide digusega ning seega kaitseb paremini tsiviilelanikkonda. Aastate
jooksul on EUTM Mali edukalt vélja Opetanud kaheksa lahingugruppi, samas kui viis
lahingugruppi on lmber Opetatud. Lisaks toimusid mitmed juhtimiskursused ja erialased
koolitused. Kokku on EUTM viljadppe saanud iile 8000 sdduri, mis esindab kahte
kolmandikku Mali armeest. (EEAS, 2019; OECD, 2020)

Euroopa Liidu peamiseks eesmirgiks Malis oli kohaliku armee treenimine (Tabel 5), et see
suudaks tagada riigis rahu ja 14bi viia méssutOrje operatsioone. Siiski vdidab Jayasundara-Smits
2018. aasta artiklile pohinedes, et selline ldhenemine vo&ib tekitada uusi esilekerkivaid
probleeme. Esiteks voib keskendumine peamiselt sdduritele jitta tahaplaanile
tsiviilelanikkonna koolitamise. Teiseks seab see ldhenemine esikohale sdjavde teadmised ja
vadrtused tsiviilisikute omade ees. Kuigi see voib aidata Mali armeel integreeruda
rahvusvahelisse siisteemi, oppides doktriine ja rahvusvahelisi kaitsevéelisi norme, voib see
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samas viia ka kohalike kogukondade distantseerumiseni, jattes tdhelepanuta nende reaalsuse ja

igapdevaste julgeolekuohtude hindamise. (Jayasundara-Smits, 2018, Ik 241)

Tabel 5. EUTM Mali eesmirgid erinevate mandaatide jooksul. Autori koostatud. Noukogu
otsused: 2013/34/UVIP, 2014/220/0VIP, (UVIP) 2016/446, (UVIP) 2018/716.

Mandaat Eelarve | Eesmirgid

ESIMENE 12,3 EUTM Mali eesmidrk on reageerida Mali relvajoudude
MANDAAT miljonit | operatiivvajadustele, pakkudes jargmist:

(2013-2014) eurot Mali relvajoudude viljadppe toetamine;

2013/34/UVJP véljadpe ja noustamine juhtimise ja kontrolli, logistikaahela
ning inimressursside, samuti rahvusvahelise humanitaar diguse,
tsiviilelanike kaitse ja inimdiguste valdkonnas.

EUTM Mali eesmirgiks on karmistada tingimusi Mali
relvajoudude iile seaduslike tsiviilvdimude poolt kohase
poliitilise kontrolli teostamiseks. (Euroopa Liidu Ndukogu,
2013a)

TEINE 21,7 Eesmirgid jdid samaks esimese mandaadiga. (Euroopa Liidu
MANDAAT miljonit | Noukogu, 2014)

(2014-2016) eurot
2014/220/0VJP
KOLMAS 33,4 EUTM Mali eesmirk on reageerida Mali relvajoudude
MANDAAT miljonit | operatiivvajadustele, pakkudes jargmist:

(2016-2018) eurot Mali relvajoudude véljadppe toetamine;

(UVIP) viljadpe ja ndustamine juhtimise ja kontrolli, logistikaahela
2016/446 ning inimressursside, samuti rahvusvahelise humanitaardiguse,
tsiviilelanike kaitse ja inimdiguste valdkonnas;
rahulepingu raames labiviidava desarmeerimis-,

demobiliseerimis- ja taasintegreerimisprotsessi toetamine Mali
taotlusel ja koordineerides MINUSMAga, viies ldbi dppusi, et
holbustada Mali kaasavat e relvajoudude iimberkorraldamist;
G5 Saheli protsessi toetamine EUTM Mali poolt Mali
relvajoudude toetuseks ldbiviidavate tegevuste raames, aidates
tohustada koordineerimist ja koostalitlusvoimet G5 Saheli
riiklike relvajdududega. (Euroopa Liidu Noukogu, 2016a)
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NELJAS 59,7 Selle uue mandaadi alusel on G5 Saheli toetamist tugevdatud
MANDAAT miljonit | koolituse ja ndustamistegevuse kaudu, pikendades samal ajal
(2018-2020) eurot missiooni 18. maini 2020.

(UVIP) EUTM Mali eesmirk on reageerida Mali relvajoudude ja G5
2018/716 Saheli iithendvigede operatiivvajadustele, pakkudes jargmist:
a)Mali relvajoudude véljadppe toetamine ja nende ndustamine,
sealhulgas piirkondades toimuva detsentraliseeritud tegevuste
kaudu,  samuti  hariduse  toetamine  rahvusvahelise
humanitaardiguse, tsiviilelanike kaitse ja  inimdiguste
valdkonnas;

b) rahulepingu raames ldbiviidava  desarmeerimis-,
demobiliseerimis- ja taasintegreerimisprotsessi toetamine Mali
taotlusel ja koordineerides MINUSMAga, korraldades dppusi,
et holbustada Mali kaasavat relvajoudude timberkorraldamist;
c) G5 Saheli protsessi toetamine sihtotstarbelise ndustamise ja
véljadppe toetamise kaudu, et votta kasutusele G5 Saheli
ithendvied. (Euroopa Liidu Noukogu, 2018a)

Teises peatiikis kirjeldati operatsioonide sisemise edukuse hindamise kriteeriumeid. Sisemine
sobivus hindab, kas missioon viiakse ellu plaanipiraselt. Oigeaegsus, tdhusus ja kulutasuvus
on selle kolm pohinditajat. Need viitavad digeaegsele otsuste tegemisele, kuna lepitakse kokku
vOi vaadatakse 14bi mandaadi-, missiooni- ja operatsiooniplaanid, ning need hdlmavad tohusat
eelarvestamist, planeerimist, ettevalmistamist, genereerimist, védljadpet ja personali ja riistvara
kasutuselevottu. Tohus missioon tdidab oma iilesandeid vdimalikult kiiresti ja tdhusalt, ilma et
see kahjustaks selle moju. Téieliku sisemise asjakohasuse saavutamiseks ei tohi missiooni

kulud — nii poliitilised kui ka rahalised iiles kaaluda saadavat kasu.

Dicke (Dicke, 2014, Ik 98-107) vdidab oma artiklis, et EUTM Mali sisemine sobivus oli
edukas. Oma viitele tuginedes toob ta Euroopa Liidu tegevuse tugevuseks Mali operatsiooni
kaivitamise. Mali VVabariigi president taotles Euroopa Liidult abi riigis korra taastamiseks 2012
aasta detsembris. Parast taotlust algas Euroopa Liidu tasemel analiiisimine abiandmise ulatuse
ja voimalikkuse kohta. EL ndukogu otsusega voeti vastu operatsiooni lahetamise kord (Euroopa
Liidu Noukogu, 2013a). Juba kuu aega hiljem otsustati kdivitada EUTM Mali (Euroopa Liidu
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Noukogu, 2013c¢). Missiooni edu tagas erinevate institutsioonide ja litkmesriikide omavaheline
koostdo ja kooskolastatus. Ka Koenig (2016) vdidab oma ldbiviidud uurimistods, et EL sai
EUTM Somaalia plancerimise ja kédivitamise parimaid praktikaid kasutada EUTM Mali
kdivitamisel. Samuti ei modjutanud  ressursitegurid  otsustamisprotsessi  niivord
mirkimisvaarselt, kui Somaalia puhul. EUTM Mali puhul vdeti otsused Noukogu tasemel
Kiiresti vastu ning koalitsioonivded asusid sddureid treenima 450 inimese suuruse

kontingendiga ning 12,3 miljoni suuruse eelarvega (Tabel 6).

Liihikese ajaga operatsiooni kdivitamine tagas ka selle, et ei kulutatud ebamdistlikult palju aega
ja vahendeid erinevateks arutamisteks. Selle tulemusena suudeti saavutada otsused
optimaalsete kuludega. Erinevate mandaatidega otsustati Euroopa Liidu Noukogu tasemel
missiooniks eraldatud raha ning pdhimdte oli selles, et vahendid selleks tulevad EL {ihiselt.
Mali treeningmissiooni on panustanud enamus liikmesriike, lisaks kolmandad riigid, kes
panustavad samadel alustel nagu liikmesriigid. Operatsiooni iihised rahastamiskulud tulid
ATHENA eelarvest, mis on ELi loodud mehhanism {ihiste kulude katmiseks (Euroopa Liidu
Noukogu, 2015b). Niiteks kaeti antud eelarvest staabi (juhtimiselement/ peakorter, Mali
pealinnas Bamakos) jooksvad kulud, meditsiiniteenused ning vajadusel korral hddavajaliku
varustuse tagamise. ATHENA eelarvesse panustavad liikmesriigid vastavalt enda majanduse
suurusele. Missiooni rahastamine tuli olulisel méadral ELi tihisest mehhanismist, mis néitab
tihtset 1ahenemist. Liikmesriigid panustavad enda eelarvest vastavalt ldhetatud inimressursi
arvule jooksvad kulud néiteks olmele, toidule ja tootasudele. Dicke (2014) vdidab, et EUTM
Mali on olnud Euroopa Liidu julgeolekuoperatsioon, mis on ndidanud edukat Euroopa
julgeoleku integratsiooni eri liikmesriikide otsuste vastuvOtmise protsessil ja operatsiooni
kaivitamisel. Kokkuvdtteks voib viita, et EUTM Mali oli sisemiselt edukas, kuluefektiivne ja

EL ndukogu tasemel kiiresti kdivitatud operatsioon.

Vastavalt metoodika peatiikis esitletud Rodt’i (2014) vélise eesmirgi saavutamise moodikuid

tuleb hinnata, kas operatsioon aitas edukalt lahendada konflikti vigivaldset kiilge. Selle edukust
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saab hinnata selle jérgi, kas végivaldse konflikti jitkumine, levik, eskaleerumine ja

intensiivistumine suudeti asukohariigis éra hoida.

Vilise sobivuse kriteerium hindab operatsiooni vastavalt Oiglase sdja pohimotetele, mis
reguleerib sobivat jou kasutamist, nimelt diskrimineerimine ja proportsionaalsus. Hinnatakse
seda, et juhul, kui ELi vded kasutasid joudu, siis kas seda tehti asjakohasel viisil. Véline sobivus
hindab seda, kas operatsioonist oli rohkem kasu kui kahju (proportsionaalsus) ja kas selle jou
rakendamisel eristati lahingus osalejaid ja mitteosalejaid. See tdhendab seda, et
koalitsioonivédgedel tuleb selgelt eristada vastane, iga kahtlust dratav sdiduk voi inimene
relvaga ei pruugi olla lahingus osaleja. Jargnevalt toon vélja erinevate autorite jareldused véliste

eesmérkide saavutamisest EUTM Mali operatsiooni kaasmdjul.

Baudais & Maiga (2022) vididavad oma uuringu pdhjal, mis holmas intervjuusid ja
dokumentaaluuringuid, et EUTM Mali tegevusel oli operatiivtasandil positiivne mdju. Siiski
seisis missioon silmitsi mitmete véljakutsetega oma volituste tditmisel ning Mali relvajoude
(FAMA) siiiidistati regulaarselt karistamatus kuritegude toimepanemises. Kui vaadata iga
operatsiooni panust konkreetsemalt, ilmneb analiilisist mitmetahuline pilt. FAMA parem seis
lahingutegevuses on oluline néitaja, kuid tikski nende operatsioon ei ole seni suutnud piirkonna
konfliktidiinaamikat oluliselt vdhendada. Vaatamata sellele on relvajdudude reageerimise
paranemine Malis kahtlemata koige ndhtavam moju. Samuti vididavad autorid, et
jarelkontrollimehhanismide puudumine pérast viljadpet on aga tosine puudujidk, mis takistab
EUTM Malil hinnata koolitatavate pithendumust ja kaitumist operatsioonide ajal. Praegu pole
missioonil teavet selle kohta, kuhu véljadppe saanud liksused pérast koolitust paigutatakse ning
seega pole voimalik hinnata nende operatsioonide ldbiviimise taset. Lisaks tuleb késitleda
rohkem inimoiguste ja rahvusvahelise humanitaardiguse teemasid, nagu on viljendatud EUTM
Mali mandaadis (Baudais & Maiga, 2022). Seega voib 6elda, et EUTM Mali tiitis osaliselt

eesmargid vilise sobivuse vigivalla levikuga (Tabel 6).
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EUTM Mali vigede suhtes polnud varem, kui 21.03.2016 iihtegi riinnakut tehtud. Antud péeval
rlinnati terroristliku rithmituse poolt Mali pealinnas Bamakos asuvat EUTM Mali peakorterit.
Uhtegi koalitsiooniviigede sddurit ega teenistujat vigastada ei saanud. Baasi julgeolekuiiksus
suutis rangemad tagajdrjed dra hoida ning vastase riinnaku torjuda (Diallo & Diarra, 2016;
Ministry of Defence of the Czech Republic, 2016; Press, 2016). Vigivalla levik Malis on jérk-
jargult vdahenenud ning intensiivistumist ei ole tdhendatud. See tdhendab seda, et EUTM
missioon on loonud viirtuse, mis riigis on vihendanud végivaldsete intsidentide tekkimist.
Freedom House (2020) andmetel on Mali Vabariigis toimunud mitmeid maéssuliste
kokkuporkeid 2013- 2020 aastatel, kuid végivaldseid akte on vihem pérast seda, kui EUTM
Mali kéivitati. Neile andmetele tuginedes voib véita, e¢ EUTM Mali on andnud olulise tduke
riigis végivaldsete aktide vdhendamisele, sest riigis on rahvusarmee, kes suudab jarjest enam

korda ja rahu tagada.

Euroopa Liidu véiljadppemissiooni Malis (EUTM Mali) moju leiavad Baudais & Maiga (2022)
artiklis operatiivtasandil positiivselt, kuid selle volituste tditmisel ning inimdiguste ja
rahvusvahelise humanitaardiguse tagamisel ilmnesid valjakutsed. Kuigi missiooni panusel on
olnud positiivne moju Mali relvajoudude (FAMA) voimekusele, esines regulaarselt probleeme
vadrkditumisega mida ei karistatud relvajoudude poolt. Koolitusjdrgsete jérelmeetmete
puudumine takistab koolitatavate pithendumuse ja kaitumise hindamist operatsioonide ajal.
Viideti, et selline olukord voib seada kahtluse alla missiooni efektiivsuse ja jatkusuutlikkuse
ning voib mojutada ELi mainet rahvusvahelise rahutagajana. Oluline on luua siisteem, mis
voimaldaks jdlgida koolitatavate kditumist ja tagada nende pilihendumus inimdiguste ja

humanitaardiguse austamisele operatsioonide ajal (Baudais & Maiga, 2022).

Krizsan (2014) rohutas, et Euroopa Liidu poliitika voib olla eeskujuks edaspidiseks

kriisiohjamiseks rahvusvahelistes konfliktides. EL tunnistas, et sotsiaalse ja majandusliku

arengu pikaajalised mdjud on tugevas korrelatsioonis sisejulgeolekuga ning selle sdilitamiseks

ja parendamiseks ei ole paremat voimalust, kui siseriikliku stabiilsuse tagamine. Ta vdidab, et

on oluline ka Euroopa kodanikele argumenteeritult kommunikeerida, miks kulutatakse sadu
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miljoneid eurosid Aafrika piirkonna heaks ja miks on see Euroopa kogukonnale kasulik
(Krizsan, 2014, 1k 256).

Euroopa Liidu rahutagamise on tdhelepanuvddrne ka rohu asetusena rahvusvahelisele
humanitaardigusele. Oluline on Mali sodurid austaksid inimdigusi, nii saab elanikkond tunda,
et relvajoud voitlevad nende eest ja nad ei puutu voi puutuvad vihem kokku ahistamise ega
raskemate kuritegudega. Viljadoppe lébiviijate sojaliste ja rahvusvaheliste diguste Opetamise
korval on oluline ka liikmesriikide ettevotmised, mis ldhenvad neid kohalike ja kohalike
kogukondadega. Naiteks oli mitmeid EL ja liikmesriikide endi ettevotmisi, kus aidati kohalikele
koolidele dppevahendeid soetada voi Eurooplasele tavalisena ndivaid médnguasju kohalikele
lastele annetamisega. Koige selle korval on oluline ka, et EL vdgede ja normatiivide
populaarsuse suurendamiseks mangib olulist rolli piirkonna stabiilsus ja rahvusvahelise
koalitsiooni eesmérkide labipaistvus. Lisaks vdib see takistada islamistidel baasi taasloomast,
veendes kohalikku elanikkonda neid toetama, mis on iildiselt suur probleem, millega puututakse

kokku terroristidega voideldes.

Kokkuvottes voib jireldada, et on tervitatav idee anda abikési avaliku korra taastamisel,
voimaldades kohalikel joududel véljakutsetega vdidelda ja piirkonnas rahu tagada. Riigi
poliitilise kliima stabiliseerimiseks on aga ldhitulevikus vaja mirkimisvairset panust.
Demokraatia peab juurduma Mali valitsevates pohimdtetes, vastasel juhul saab véljadppinud
sodureid kergesti iimber suunata voitlema muudel pohjustel selle asemel, et kaitsta elanikkonda
ja avaliku korda. Rahvusvahelised organisatsioonid, URO ja EL peaksid jitkama Saheli
piirkonna stabiliseerimist ja rahu tagamist védidab Krizsan (2014, Ik 256).

Karvalisi aspekte vaadatuna sai Mali olulisel médéral tulu seal viibinud sdduritelt. Magistrit6
autori isikliku kogemuse pdhjal Malis aastal 2016 saab 6elda, et kohalik elanikkond oli EUTM
tiksuste suhtes positiivselt meelestatud vorreldes nditeks MINUSMA esindajatega. Kohalike

meelestatus oli positiivne, sest tunnetati selgelt, kuidas Euroopa Liidu iiksused aitavad kaasa
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nende riigi kaitsevéde treenimisse ning selle tulemusel rahulikuma keskkonna loomisele

kohalikele (Lepaste, 2016).

Tabel 6. Euroopa Liidu treeningmissioon Malis. Sisemiste ja viliste indikaatorite

saavutamine.

proportsionaalsus

proportsionaalselt, nii EL kui
valiste hinnangute alustel

Edukuse Indikaator Moodik Tulemus
kriteerium
Sisemise Mandaadi jooksul saavutati | Mandaadi eesmérgid Edukas
eesmargi votmeiilesanded (Tabel 5) saavutati tdies mahus, nii EL
saavutamine kui viliste hinnangute Edukas
alustel
Sisemine Oigeaegne elluviimine Missioon viidi ellu Edukas
sobivus Oigeaegselt, tohusalt ja
Tohus mandaadi elluviimine kHI.U efek.t livselt, nii EL kui Edukas
viliste hinnangute alustel
Kuluefektiivne Edukas
Viliste Vigivalla jatkumine Vigivalla jatkumist*, Edukas*
eesmairkide levikut, eskaleerumist ja
saavutamine — - intensiivistumist ei ole
\Y% lla levik ) . . Edukas
agtvatia fovi toimunud, nii EL kui véliste
hinnangute alustel
Eskaleerumine Edukas
Intensiivistumine Edukas
Viline Diskrimineerimine Diskrimineerimist toimus Osaliselt
sobivus vihesel méaral viliste edukas
hinnangute alustel
Jou kasutamise Joudu kasutati Edukas

*Toimus iiksik riinnak EUTM Mali koalitsioonivdgedele 2016 aastal (Diallo & Diarra, 2016;

Ministry of Defence of the Czech Republic, 2016; Press, 2016).
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3.2.EUTM Somaalia

Euroopa Liidu treeningmissioon Somaalias (EUTM Somaalia) kéivitati 2010. aasta aprillis
tthena esimestest liidu véljaGppemissioonidest. Antud operatsiooni volitused hodlmasid
Somaalia sodurite véljadpet ning pShipingutus oli esialgselt véljadppe ldbiviimine Ugandas,
enne kui nad 2014. aasta alguses Somaalia pealinna Mogadishusse kolisid. Esialgu Ugandas
véljadppe ldbiviimise pohjuseks on toodud erinevate autorite sonul ohutase, mis oli Somaalias.
EUTM on vilja opetanud enam kui 7000 Somaalia sddurit. Viljadppe mandaati pikendati
korduvalt ning pohipingutuseks sai dpetajate Opetamine (train the trainer), et hdlmata Somaalia
relvajoudude ndustamis- ja juhendamistegevust ning saavutamaks pikaajalise eesmérgina
iseseisvalt toimiva riikluse. Koos operatsioonidega Atalanta ja EUCAP Nestor on EUTM
Somalia niiiid iiks kolmest UJKP operatsioonist Aaftika Sarvel. (European Union Institute for
Security Studies., 2015, Ik 23)

3.2.1. Kontekst ja missiooni Kirjeldus

Somaalia saavutas oma riigi iseseisvuse 1960. aastal, mil Briti Somaalimaa ja Itaalia Somaalia
liideti iiheks osariigiks. 1969. aastal haaras Siad Barre sdjavéelise riigipdordega voimu.
Vigivallaga jou kehtestamine sai uueks normaalsuseks riigis, et suruda maha need, kes
reziimiga kaasa ei ldinud (European Commission, 2008). Repressiivne reziim suurendas ka
kahtluste ja vaenulikkuse tunnet, mis mojutas véljavaateid saavutada eri klannide iihtsus pérast
Barre langemist. Klannide jagunemisest said drakasutamise ndol kasu nii Itaalia, kui ka
Uhendkuningriik. Barre kukutati 1991. aastal ning alates sellest ajahetkest ei ole riigis stabiilset
korda ning normaalsele riigile iseloomulikku keskvalitsust. (European Commission, 2008;
Skeppstrom & Nordlund, 2014, 1k 13)

Euroopa Liit globaalse rahutagajana on saanud itha suurema tduke maailmas konfliktide

lahendamisel kaasa rddkimisel. Seda toestab ka see, et EL on Somaaliasse sekkunud mitme
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erineva operatsiooniga. Somaalia on riik, mis on viimase kiimne aasta jooksul palvinud rohkem
tahelepanu, kuna seda ndhakse endiselt, kui ebadnnestunud riiki. Piraatluse ja terrorismi tottu
sekkus EL esimest korda 2008. aastal. Piirkonna stabiliseerimiseks on Briissel kdivitanud kolm
erinevat missiooni: EU Navfor Atalanta, EUTM Somaalia ja EUCAP Nestor-Somaalia
(Arconada-Ledesma, 2021). Moningal médédral on operatsioonid onnestunud ning teised mitte
nii véga, kuid oma magistritods keskendun vaid EUTM Somaaliale, sest vordluses on Euroopa

Liidu treeningmissioonid.

Seoses riigi kokkuvarisemise parandiga 1990. aastatel ja Al-Shababi relvariihmituste tekitatud
julgeolekuohuga tervitas Somaalia valitsus, mida toetas URO Julgeolekundukogu resolutsioon
1897 (2010) abipakkuvaid ritkke oma kaitsevdge ja riiklust taastada. Lisaks
merevdeoperatsioonile Somaalias kdivitas EL 2010. aasta aprillis sdjalise viljadppemissiooni
EUTM Somaalia (EUTM-S) mille eesmirk oli tugevdada ja iimber korraldada Somaalia
relvajoudude riiklikku suutlikkust. Riigis valitsenud poliitilise ja julgeolekuolukorra tottu viidi
operatsioon esialgu 1dbi Ugandas, enne kui see 2014. aasta alguses viidi Somaalia pealinna
Mogadishusse. Euroopa Liidu treeningmissioon Somaalias (EUTM Somaalia) kédivitati 2010.
aasta aprillis tihena esimestest liidu véljadppemissioonidest. Antud operatsiooni volitused
hdlmasid Somaalia sddurite véljadpet ning pdhipingutus oli esialgselt véljadppe ldbiviimine
Ugandas, enne kui nad 2014. aasta alguses Mogadishusse kolisid. Ugandas esialgse viljadppe
labiviimine pohjuseks on toodud erinevate autorite sdnul kdrge ohutase, mis valitses Somaalias.

(Skeppstrom et al., 2015)

Uks suuremaid probleeme oli tdhusa Somaalia riikliku armee puudumine. Seda liinka tditma
asudes loodi EUTM Somaalia (Williams & Ali, 2020, 1k 3). 7. aprillil 2010 kiivitas EL sojalise
viljadppemissiooni EUTM Somaalia, et aidata tugevdada Somaalia iileminekuperioodi
foderaalvalitsust ja institutsioone. Algselt toimus sddurite védljadpe Ugandas seoses tolleaegse
Somaalia julgeolekuolukorraga ning tihedas koost6s Uganda Rahvakaitsejoududega (Euroopa
Liidu Noukogu, 2010). 22. jaanuaril 2013 pikendas Euroopa Liidu Noukogu EUTM Somaalia
volitusi 2015. aasta mértsini (Euroopa Liidu Noukogu, 2013b). See kolmas mandaat sisaldas
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olulist muudatust missiooni fookuses, millele lisandus koolituse rolli tdiendamiseks
strateegiline ndustamis- ja juhendamistegevus. 2014. aasta esimestel kuudel viidi EUTM
Somaalia missiooni peakorter koos koigi ndustamis-, juhendamis- ja koolitustegevustega
timber Somaalia pealinna Mogadishusse, mistottu suleti kdik asukohad Ugandas. 16. martsil
2015 pikendati 4. mandaadiga missiooni 2016. aasta detsembrini. Siilitades samal ajal oma
véljadppevoime, mis keskendub juhtimisele ja erikursustele, on missioon suurendanud oma
nOustamistegevust, mille eesmirk on luua Somaalia kaitseministeeriumi ja SNA peastaabi
pikaajaline suutlikkus. (Arconada-Ledesma, 2021; EEAS, 2017c, 2024; EPP, 2022,
Oksamytna, 2011; Skeppstrom & Nordlund, 2014)

3.2.2. Tulemused ja saavutused

Poliitiliselt oli Somaalia treeningmissiooni eesmérk aidata tugevdada Euroopa Liidu partnerlust
Aafrika Liiduga. Uldisemalt oli viljadppemissiooni eesmirk niidata Euroopa Liidu vdimet
pakkuda sdjalist voimekust oma vilispoliitiliste eesmarkide toetamiseks. Operatiivtasandil oli
Somaalia sgjalise treeningmissiooni eesmérk aidata luua vigesid alles siindinud rahvusarmee
jaoks, mis taastati alles 2008. aastal parast laialisaatmist 1991. aastal, kui Somaalia keskvalitsus
lagunes. (Williams & Ali, 2020, Ik 3)

Eelkoige oli EUTM- S pohipingutus algusaastatel viljadppe labiviimine Ugandas ning kuni
kompanii (umbes 150 sddurit) suuruste liksuse koolitamine ning vastava vdimekusega taktika
Opetamine. Sealhulgas koolitati véljadppe lébiviijaid Somaalia armees endas. EEAS viidab, et
planeeritud viljadppeesmairgid said piisaval tasemel tdidetud. Kogu tegevus viidi 14dbi koos
teiste rahvusvaheliste partneritega (EEAS, 2017c, Ik 1; Williams & Ali, 2020).

EUTM oli aastaks 2015 vélja dpetanud enam kui 4000 Somaalia sddurit. Vdljadppe mandaati
pikendati korduvalt ning pohipingutuseks sai Opetajate dpetamine (train the trainer), et holmata

Somaalia relvajoudude noustamis- ja juhendamistegevust. EUTM Somaalia tegi koostood
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Ameerika Uhendriikide (USA), Aafrika Liidu Somaalia missiooniga (AMISOM) ning URO
abimissiooniga Somaalias (UNSOM). (European Union Institute for Security Studies., 2015, 1k
23) (Arconada-Ledesma, 2021; Bressanelli & Trichilo, 2020, Ik 54)

Kuuenda ja seitsmenda mandaadi jooksul (Tabel 7) korraldas véljadppemeeskond peamiselt
spetsiaalseid koolituskursusi SNA vdimekuse suurendamiseks, Opetades vélja uusi kohalike
armee instruktoreid ning personali- ja juhtimiskursusi kuni pataljoniiilema tasemeni. Samuti
pakkus see ndou ning juhendas baasiiilemat ja nende to6tajaid. Lisaks on nad juhendanud SNA
planeerimisharu. (EUTM Somalia, 2024)

Tabel 7. EUTM Somaalia eesmargid erinevate mandaatide jooksul. Autori koostatud (Noukogu
otsused: 2010/96/UVIJP, 2011/483/UVIP, 2013/44/OVIP, (UVIP) 2015/441, (UVIP)
2016/2239, (UVIP) 2018/1787)

Mandaat Eelarve | Eesmirgid

ESIMENE 4.8 1. Euroopa Liit viib 14bi sdjalise vdljadppemissiooni
MANDAAT miljonit (edaspidi ,,EUTM Somalia”), et toetada foderaalse
alates eurot ileminekuvalitsuse kui toimiva Somaalia kodanikke
07.04.2010 teeniva valitsuse tugevdamist. Eelkdige on ELi sdjalise
2010/96/0VIP missiooni eesmérk toetada ulatuslikke ja jatkusuutlikke

vOimalusi Somaalia julgeolekujoudude
viljaarendamiseks, tugevdades selleks Somaalia
julgeolekujoudusid, pakkudes spetsiaalset sgjalist
viljadpet ja toetades Uganda pakutavat viljadpet 2 000
Somaalia noorsddurile kuni rithma tasemeni (kaasa
arvatud), sealhulgas pakkudes ohvitseridele ja
allohvitseridele sobivat moodulipdhist ja oludele
kohandatud véljadpet. ELi sdjaline missioon teeb tihedat
koostddd ja tagab koordineerimise teiste rahvusvahelise
kogukonna osalejatega, eelkdige URO, Aafrika Liidu
missiooniga Somaalias (AMISOM) ja Ameerika
Uhendriikidega.

2. Sel eesmairgil ELi korraldatav sdjaline véljadpe toimub
peamiselt Ugandas kooskolas ELi missiooni poliitilise
eesmairgiga toetada Somaalia julgeolekujoudude
viljadpet, nagu on méadratletud 17. novembril 2009
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ndukogu heaks kiidetud kriisiohjamise kontseptsioonis.
Konealuse ELi sodjalise missiooni iiks element asub ka
Nairobis. (Euroopa Liidu Noukogu, 2010)

TEINE
MANDAAT
alates 2011

2011/483/0VIP

4,8
miljonit
eurot

. Etjdtkuvalt toetada Somaalia foderaalse

iileminekuvalitsuse kui toimiva ja kdiki Somaalia
kodanikke teeniva valitsuse tugevdamist, toetab ELIi
sojaline valjadppemissioon (EUTM Somaalia) Somaalia
julgeolekusektori arendamist, pakkudes riiklikele
julgeolekujoududele sojalist valjadpet. Viljadope
keskendub Somaalia riiklike julgeolekujoudude
juhtimisstruktuuri, erivdimete ja enesekoolituse voimete
arendamisele, eesmérgiga anda kohalikele asjaosalistele
ELi koolitusalaseid teadmisi. EUTM Somaalia jéatkab
tegevust tihedas koosto0s teiste rahvusvahelise
kogukonna osalejatega, eelkdige URO, Aafrika Liidu
missiooniga Somaalias (AMISOM), Ameerika
Uhendriikide ja Ugandaga ning nendega kooskdlastatult,
ning kooskdlas kokkulepitud Somaalia foderaalse
iileminekuvalitsuse nduetega.

Sel eesmérgil korraldatav ELi sdjaline vdljadpe toimub
jatkuvalt peamiselt Ugandas kooskdlas ELi missiooni
poliitilise eesmérgiga toetada Somaalia
julgeolekujoudude viljadpet, nagu on méaratletud 20.
juulil 2011 ndukogu poolt heaks kiidetud muudetud
kriisiohjamise kontseptsioonis. EUTM Somaalia
elemendid asuvad ka Nairobis ja Briisselis.” (Euroopa
Liidu Noukogu, 2011)

KOLMAS
MANDAAT
alates 2013

2013/44/0VIP

11,6
miljonit
eurot

. Liit viib ellu sojalise véljadppemissiooni eesmirgiga

toetada Somaalia valitsusele aru andvate Somaalia
ritklike relvajoudude iilesehitamist ja tugevdamist
kooskolas Somaalia vajaduste ja prioriteetidega.

. Loikes 1 satestatud eesmirkide saavutamiseks

lahetatakse ELi sjaline missioon Somaaliasse ja
Ugandasse, et juhendada, ndustada ja toetada Somaalia
ametivoime seoses Somaalia riiklike relvajoudude
tilesehitamise, Somaalia riikliku julgeoleku- ja
stabiliseerimiskava rakendamise ning Somaalia riiklike
relvajoudude véljadppega. Samuti on ELi sojaline
missioon valmis toetama oma vahendite ja vOimete piires
teisi liidu osalisi nende vastavate volituste tditmisel
Somaalia julgeoleku ja kaitse valdkonnas.
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. Volitustes sisalduvate tegevuste rakendamine Somaalias

soltub Somaalia julgeolekuolukorrast ning poliitika- ja
julgeolekukomitee poliitilistest juhistest.” (Euroopa
Liidu Noukogu, 2013b)

NELJAS 17,5 . Liit viib ellu sgjalise viljadppemissiooni eesmargiga

MANDAAT miljonit toetada Somaalia valitsusele aru andvate Somaalia

alates 2015 eurot riiklike relvajoudude iilesehitamist ja tugevdamist

(OVIP) kooskolas Somaalia vajaduste ja prioriteetidega.

2015/441 . Lbikes 1 sdtestatud eesmirkide saavutamiseks
lahetatakse Somaaliasse ELi1 sdjaline missioon, et
tegeleda nii institutsioonide iilesehitamisega
kaitsesektoris strateegiliste nduannete abil kui ka toetada
otseselt Somaalia riiklikku sdjavige koolitamise,
nduannete ja juhendamise kaudu. Samuti on ELi sdjaline
missioon valmis toetama oma vahendite ja voimete piires
teisi liidu toimijaid nende vastavate volituste tditmisel
Somaalia julgeoleku ja kaitse valdkonnas.”
Missiooni peakorter asub Somaalias, Mogadishu
rahvusvahelises lennujaamas Mogadishus. Peakorter
toimib nii operatsiooni peakorterina kui ka vigede
peakorterina.
Missiooni peakorteri alla kuulub Nairobis asuv kontakt-
ja tugibiiroo ning Briisselis asuv tugiiiksus.” (Euroopa
Liidu Noukogu, 2015a)

VIIES 22,94 . Eesmirgid jdid samaks, mis neljandal mandaadil.

MANDAAT miljonit (Euroopa Liidu Noukogu, 2016b)

alates 2017 eurot

(UVIP)

2016/2239
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KUUES 22,98 1. Eesmairkide saavutamiseks ldhetatakse Somaaliasse ELi

MANDAAT miljonit s0jaline missioon, et tegeleda nii institutsioonide

alates 2019- eurot iillesehitamisega kaitsesektoris strateegiliste nduannete

2020 abil kui ka toetada otseselt Somaalia riiklikku sojavige
- koolitamise, nduannete ja juhendamise kaudu. Alates

(UVIP) : C . o

2018/1787 2019. aastast aitab ELi sgjaline missioon eelkdige kaasa

Somaalia riikliku sdjavie koolitussuutlikkuse
arendamisele, et anda taktikaliste iiksuste
koolitustegevused selleks vajalike tingimuste tditmisel
tile; ta juhendab seoses Somaalia enda koostatava ja
pakutava koolitusega. Samuti on ELi sdjaline missioon
valmis toetama oma vahendite ja vOimete piires teisi
liidu toimijaid nende vastavate volituste tditmisel
Somaalia julgeoleku ja kaitse valdkonnas.“ (Euroopa
Liidu Noukogu, 2018b)

Vaatamata viljakutsetele, mis on seotud ELi viljadppemissiooni kdivitamisega Somaalias, on
EUTM- 1 olnud positiivne mdju Somaalia kaitsesektori vdimekuse arendamisele. Seatud
eesmarkidega (Tabel 7) on EUTM Somaalia oma jérjestikuste mandaatide jooksul vilja
Opetanud {iile 6600 Somaalia rahvusarmee (SNA) soduri, keskendudes allohvitseride,
ohvitseride, spetsialistide ja koolitajate véljadppele (EEAS, 2017a). Euroopa Liidu
viljadppeplaanid todtati vélja koolitajate koolitamise pohimottel, et anda tulevastele Somaalia
armee instruktoritele vajalikku oskusteavet, et virsked ohvitserid ja allohvitserid saaksid uusi
sodureid Opetada. Viljadppemissiooni mdju Somaalia vigede toetamisel on nididanud seda, et
kursuse ldbinud on otseselt saadetud rindele al-Shabaabi relvajoudude vastu. Selle tulemusel
on vabastatud mitu varem okupeeritud linna, nimelt pealinn Mogadishu (Bressanelli & Trichilo,
2020). Julgeolekuolukorra dramaatilist paranemist Somaalias viimastel aastatel tuleb seostada
ka EUTM Somaalia joupingutustega mille tulemusel kontrollivad Somaalia vded niitid

Mogadishut, Kismayot, Baraawe ja kdige olulisemad Louna-Somaalia linnu.

Williams & Ali (2020) viidavad ning EEAS (2014, 2017b) kinnitab, et vastavalt piistitatud
eesmarkidele (Tabel 7) oli 2011. aasta 16puks EUTM Somaalia vélja opetanud umbes 1800

Somaalia sddurit saavutades rithma taseme taktikalise véljadppe. Selleks ajaks, kui EUTM
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Somaalia 2014. aasta jaanuaris kogu oma tegevuse Somaalia pealinna Mogadishusse kolis, oli
see oli vilja dpetanud ligikaudu 3600 sddurit. 2017. aasta augustiks oli treenitute arv tdusnud
ligikaudu 5000 sodurini. 2020. aasta augustiks oli EUTM Somaalia vilja dpetanud ligi 7000
rahvusarmee teenistujat — ligikaudu pooled neist olid saanud jalavieiiksuse véljadppe, lisaks

eriala liksused, eriliksused ja allohvitserid ning ohvitserid.

Missiooni tegevust mojutas oluliselt 2020. aasta COVID-19 pandeemia. Kuigi EUTM Somaalia
jatkas koolitus- ja ndustamistegevust, Siis tehti seda IT lahendusi kasutades, niiteks
videokonverentsi kaudu. Missiooni koolitusmeeskond seadis oma peakorteris ja SNA
koolituskeskuses sisse ka uue kaugdppesiisteemi, mis hdlmas EUTM Somaalia tdlkide

kasutamist ja spetsiaalseid videotunde (Williams & Ali, 2020, Ik 6).

EUTM Somaalia on missioon, mille digeaegsus on teiste missioonidega vorreldes madal. EL
sai taotluse osaleda Somaalia relvajdudude viljadppe toetamises 26. mail 2009 URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni 1827 kaudu. Noukogu asutas véljadppemissiooni 15.
veebruaril 2010 ja kéivitati seitse nddalat hiljem, 7. aprillil. 2010. Ldhem analiiiis nditab, et see
oli tingitud véhesest kiireloomulisusest, suurtest erimeelsustest poliitika- ja
julgeolekukomitees, mis ei suutnud koguda suurt poliitilist kaalu, korge riski olemasolu ja

sojalise prioriteedi puudumisest. (Bressanelli & Trichilo, 2020, 1k 54)

Kuigi Somaalia viljakutsed olid selged mitte ainult Euroopa Liidu litkmesriikidele, vaid ka
rahvusvahelisele iildsusele iildiselt oli iiksmeele leidmine keeruline. URO Julgeolekundukogu
mai resolutsioon ndudis iiksmeelt Somaalia riikidevahelise foderaalvalitsuse (TFG)
toetamiseks. Kuigi EL andis mérku oma kavatsusest reageerida ja aidata Somaalia
iileminekuvalitsust juba 2009. aasta juulis vottis iiksmeele leidmine aega ning oli vastuolulisi
arvamusi operatsiooni kasulikkusest. Erinevalt EUNAVFOR Atalanta operatsioonist, kus oli
tugev poliitiline konsensus piraatluse vastu voitlemise vajaduse osas, puudus EUTM Somaalia

kaivitamise otsustamisel konsensus. (Bressanelli & Trichilo, 2020, Ik 54)
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Liikmesriikide puuduliku konsensuse tottu EUTM Somaalia kdivitamisel tekkis olukord, kus
vahesed riigid olid valmis osalema operatsioonil. Veelgi enam, ainult 13 litkmesriigi osalemine,
kes lubasid missioonil osaleda kokku umbes 141 todtajaga niitas, et poliitiline huvi missiooni
lahetamise vastu ei saavutanud kriitilist poliitilist massi (Bressanelli & Trichilo, 2020). Niiteks
Uhendkuningriik, kes planeeris minimaalselt vigesid panustada Somaaliasse mdistis

panustamise olulisust, kuid véljendas vihest huvi.

Poliitiliselt suurendas EUTM Somaalia olemasolu ELi usaldusvéirsust Somaalia ametivoimude
ja Aafrika Liidu diguspirase ja jirjepideva partnerina nende vajaduse korral, nédidates, et EL
suudab toetada sdjalisi operatsioone aktiivses sdjapiirkonnas. Kuid EL ei suutnud seda iiksi
teha. Ugandas (2010-2013) asudes pidi EUTM Somaalia lisaks Ugandale toetuma veel mitmele
partnerile. USA osutas rahalist ja logistilist abi, osaledes treenitavate valimisel, Shutranspordi
tagamisel ning varustuse andmisel. See oli kolmas kord, kui USA osales UJKP missioonis
vahetult (Oksamytna, 2011a, Ik 100; Williams & Ali, 2020, Ik 8). Siiski ei méodunud
koostooprotsess EUTM-i raames raskusteta. Arvestades valikuprotsessis osalevate osapoolte
mitmekesisust viibis treenitavate vastuvotmine. Kolonel Elul pidas selle pdhjuseks Somaalia
rasket olukorda ja harjumusi, mis valitses kohalike tasandil. Kokkulepetest kinnipidamine oli
kohalike jaoks harjumatu (Oksamytna, 2011a, Ik 100).

Paljud EUTM Somaalia koolitajad olid l&hetatud liikmesriikide poolt kuni kuue kuuliste
lahetustena. See suhteliselt lithike rotatsiooniperiood ja sellele jargnev personali voolavus
EUTM Somaalia operatsioonil piiras missiooni suutlikkust luua suhteid SNA ja Somaalia
kaitseministeeriumi piires. Isegi paremate juhtide kaasamisprogrammide korral oleks
nduanderiithma litkmete jaoks olnud eriti kasulik pikemajaline rotatsioonide kasutuselevotmine.
Suur voolavus suurendas ka tegevuse jarjepidevuse kahjustamise, kehva institutsioonilise mélu

ja raskusi kohalikega iihisele arusaamale joudmisega. (Williams & Ali, 2020, 1k 9)

Williams & Ali (2020, Ik 10) védidavad oma artiklis, et EUTM Somaalia tegevuse kdegakatsutav

mdju oli selle esimese seitsme aasta jooksul minimaalne, sest selle koolitustegevuse ja SNA
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kohapealsete operatsioonide vahel puudus selge seos. Mdned autorite intervjueeritavad viitsid,
et see vois isegi avaldada negatiivset moju Euroopa Liidu mainele, kuna see oli aastaid
véljadppemissiooni t66s hoidnud, ilma et viljadppest oleks olnud otsene seos iiksuste
tegevusega lahingutegevuses. Vorrelduna néiteks Tiirgi ja USA poolt pakutud abiga. Tuginedes
mitmetele intervjuudele vdidavad autorid veel, et paljudel juhtudel oli problemaatiline kohaliku
armee tasustamine. Tihti ei makstud palku digeaegselt vdi iildse mitte. URO kdrge ametnik
mirkis: ,,Kuidas oodata, et nad vditleksid, riskiksid oma eluga ja ei kasutaks véljapressimist,
kui nad isegi ei tea, kuidas oma perekondi toita?. Antud probleem puudutas otseselt EUTM
Somaaliat, sest kohalike palgast moodustas olulise osa EUTM poolt makstud toetus. Jazeera
treeninglaagris peatati isegi sdodurite Opetamine, sest tuli ilmsiks tdsiasi, et tootasu ei makstud

soduritele, sest kohaliku armee korgema taseme juht pidas seda kergeks rikastumise viisiks.

Liikmesriikide operatsioonile kaasamise protsessis sai takistuseks ka ressursitegurid, vaatamata
sellele, et missiooni jagatud kulud olid absoluutses ja vordluses vdga madalad — 4,8 miljonit
eurot (Tabel 7). Missioon algas 2010. aasta kdivitamisel suhteliselt vdaikese summaga, kuid on
jarjest kasvanud moodustades kuuendal mandaadil (2019-2020) 22,9 miljonit eurot, mis nditab
rahastamise kasvu alates selle algusest 450%. Ligikaudu 150 to6tajaga missiooni puhul néitab
see liheltpoolt suurt kulude kasvu, kuid teisalt on saavutatud jarjest stabiilsem olukord riigis.
Kuna USA pakkus isegi palkade katmiseks, logistika-, infrastruktuuri- ja transporditoetust, mis
aitas veelgi kaasa missiooni kulutasuvuse suurendamisele, jdid rahastamisega seotud kaks
olulist poliitilist kaalutlust pilisima. Esiteks toimus missiooni planeerimine eurokriisi ajal ja
iildise kokkuhoiu perioodil, mis mdjutas nii UJKP eelarvet, kui ka rahastuse suurust, mida
panustanud litkmesriigid olid valmis kulutama. Teiseks jdid litkmesriigid murelikuks. et
»investeering“ Somaalia treenimisse ei ole piisavalt ,,tasuv. Mone liikmesriigi jaoks tekitas
muret see, et Euroopa Liidu sodurite oskusteabega Somaalia sddurid voivad holpsasti liituda
Al-Shababiga (Oksamytna, 2011b). Teine tegur, mis takistas ELi kiiremat reageerimist oli
eelneva sgjalise viljadppemissiooni puudumine. EL oli alustamas tdiesti uut sgjalise sekkumise

vormi, mis kujutas endast uut missiooni kontseptsiooni riigisisese konfliktiga silmitsi seisvate
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riikide tugevdamiseks (Skeppstrom et al., 2015). EUTM-S sgjaline planeerija maérkis, oli
EUTM Somaalia esimene ELi sdjaline véljadppemissioon ja seda kasutati hiljem EUTM Mali
kaivitamise mudelina. Missiooni esialgse vormi poolest oli EUTM Somaalia eksperiment, mille
eesmirk oli leida tasakaal moistlikuma ja laiema ELi tegevuse vahel. (Bressanelli & Trichilo,
2020, Ik 57-58)

Williams & Ali (2020, Ik 9) leidsid oma artiklis, et EUTM Somaalia viljadpe aitas sisendada
SNA-s rohkem sojalist distsipliini ja teatud vaimulikku korpust, mis olid siiani olnud kaks suurt

armeed vaevanud probleemi. See voib olla kasulik riigipo6rde riski vihendamiseks.

Kuna treeningmissioon Somaalias on kestnud tdnaseks rohkem, kui kiimme aastat on sellel
olnud erinevate autorite andmetel oluline mdju riigi ja institutsioonide stabiliseerimisele.
Leitakse, et EUTM-I on olnud julgeolekusektori stabiliseerimisel suurim positiivne mdju.
Rahvusarmee Gpetamine tagas selle, et sddurid suutsid jarjest enam riigis korda hoida. Selle
tulemusel suurenes riigikord ning vdhenes kuritegevus. Koolitustegevus hdlmas teemadena ka
tsiviilisikute kaitset, inimdiguste tagamist ning konfliktidega seotud seksuaalse végivalla
ennetamist. Williams & Ali (2020, Ik 15) leiavad, et 1abiviidu véljadppel on kaudselt positiivne
moju tsiviilelanikkonnale. Keset jitkuvat ebakindlust on nii riiklike kui ka valitsusvéliste
osalejate inimdiguste rikkumiste karistamatus normiks. Siiski on kodanikud viimastel aastatel
kogenud tagasihoidlikku kodanikuvabaduste kasvu, kuna valitsus ja rahvusvahelised vided on
Shabaabilt territooriumi tagasi votnud (Freedom House, 2018). EUTM Somaalia
koalitsioonivdgedel ei ole hukkunud, kuigi alShabab on kaks korda kasutanud missiooni
konvoide riindamiseks autopomme: 2018. aasta oktoobris ja 2019. aasta septembris (EEAS,

2018; Williams & Ali, 2020, Ik 4).

ELi partnerlus Somaalias on seotud URO-ga muu hulgas seetdttu, et EL tegutseb seal URO
mandaadi alusel. Tipsemalt ulatub ELi ja URO partnerlus koostddni viimase agentuuridega.
Niiteks on URO uimastite ja kuritegevuse biirool ning Euroopa Liidul ametlik partnerlus.

Koostoos vahetatakse uimastikuritegevuse ja piraatluse infot (Bressanelli & Trichilo, 2020, Ik
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114; Department of Defense Office of Inspector General, 2020). See néitab selgelt, et iihes

regioonis todtab EL mitme organisatsiooniga ning viib ellu UIKP eesmirke.

Siiski tuleb mérkida, et EUTM-i missioonid ei hdlma ainult vigede véljadpet, vaid sisaldab ka
olulist inimdigustega seotud viljadppeplaani. See on UJKP raames toimuvate ELi missioonide
puhul alates 2006. aastast. EUTM keskendub standarditele nagu demokraatia ja vordsed
oigused olenemata soost vOi etnilisest paritolust (Council of the European Union, 2011).
Koolitatakse nii sddureid kui ka korgemaid allohvitsere ja ohvitsere (Arconada-Ledesma, 2021,
Ik 8). Mitte ainult taktikalisele viljedppele keskendumine loob eeldused selles, et inimdiguste
Opetusi kantakse edasi kohalikes kogukondades. Seeldbi saavutatakse EUTM eesmérke ka alt
tiles pohimattel. Pikaajalise edu saavutamiseks on vaja Euroopa Liidul néidata {iles rohkem

kindlameelsust, et riigis saavutataks stabiilsus.

Oksamytna (2011, Ik 102) vdidab oma artiklis intervjuudele tuginedes, et iildiselt hinnati
EUTM Somaaliat Prantsusmaa, Uganda, Djibouti ja Sudaani varasemate koolitustega vorreldes
"korgema kvaliteedi ja mitmekesisuse poolest”" efektiivsemaks. llmselt hinnati EUTM-i
paremaks selleparast, et Euroopa Liidu koost6d erinevate liikmesriikide poolt ,,pSllul® ja
juhtimiskeskuses andis tulemusi treenitud sdduritele ning seelédbi suutis armee saavutada maa-

ala, kus valitsus sai tugevama positsiooni, kui varem.
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Tabel 8. Euroopa Liidu treeningmissioon Somaalias. Sisemiste ja viliste indikaatorite

saavutamine.

intensiivistumist ei ole
Euroopa Liidu ega teiste
autorite poolt tdhendatud

Edukuse Indikaator Moodik Tulemus
kriteerium
Sisemise Mandaadi jooksul saavutati | Mandaadi votme eesméargid Edukas
eesmargi votmeiilesanded (Tabel 7) |saavutati tdies mahus, nii EL
saavutamine kui viliste hinnangute alustel
Sisemine Oigeaegne elluviimine Missiooni elluviimine viibis, | Osaliselt
sobivus nii EL kui véliste hinnangute | edukas
alustel
Tohus mandaadi Mandaadi elluviimine viibis Osaliselt
elluviimine poliitilistel pdhjustel, nii EL edukas
kui viliste hinnangute alustel
Kuluefektiivne Missiooni kulud olid véikesed, | Ebadnnestunud
kuid poliitilise konsensuse
leidmine viibis ja oli kulukas
protsess, nii EL kui véliste
hinnangute alustel
Viliste Vigivalla jatkumine Vigivaldsete akte on tehtud, | Osaliselt
eesmarkide kuid trend ei ole tdusuteel, nii | edukas
saavutamine EL kui véliste hinnangute
alustel
Vigivalla levik Vigivald ei ole pidurdunud, Edukas
kuid ei ole ka levinud, nii EL
kui viliste hinnangute alustel
Eskaleerumine Eskaleerumist ei ole Euroopa | Edukas
Liidu ja teiste autorite poolt
tahendatud
Intensiivistumine Vigivaldsete aktide Edukas
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Viline Diskrimineerimine Diskrimineerimist ei ole EL-i | Edukas
sobivus ega teiste autorite poolt
tdhendatud
Jou kasutamise Joudu kasutati EL-i ja teiste Edukas
proportsionaalsus autorite hinnangul
proportsionaalselt

Erinevad autorid leidsid EUTM-i parendamist vajavate kitsaskohadena, et missiooni mandaat
kisitleb loogilist liinka sidususe osas. Viidetakse moningast ebajirjekindlust missiooni
operatiivplaneerimises. Tapsemalt seda, et EUTM Somaalia ndustamistegevus kippus tulema
»alt iiles” tksikute koolitajate poolt, kes votsid oma ldhenemisviisi nende piirkonnas
vajaminevatele kitsaskohtadele vdi vastasid Somaalia kolleegide abitaotlustele. Tulemuseks on
killustatud joupingutused, millel puudub jirjepidevus ja mida sageli moonutab Somaalia
keskendumine halvasti 1abimoeldud prioriteetidele. Peamine sidususega seotud probleem oli
aga see, et EUTM Somaalia mandaat keskendus kitsamalt koolitusele ja ndustamisele, ilma et
oleks tagatud vajalikke vdimeid, et osaleda oma treenitavate edasise tegevuse jélgimises,
hindamises ja juhendamises. Margitakse, et need elemendid on tohusate sdjavéeiiksuste

véljadpetamise protsessi olulised osad. (Williams & Ali, 2020, Ik 16)

Viidetakse, et Somaalia armees teenis 2020 aastal ligikaudu 900 naist, EUTM Somaalia
missioonis osales sel ajahetkel 15 naisteenistujat. Tuuakse vilja olulisi kitsaskohti soolise
vordsuse kohapealt Somaalia armees ning EUTM naiste vahesust. Kuna riigi praegused tavad
naiste ja meeste koostddst on mdnevorra erinevad Euroopalikest siis on oluline, et naistele

viiksid viljadpet 1dbi naised ning soolise vorddiguslikkuse ndustajad on olnud puuduvaks

voimeks (Williams & Ali, 2020, 1k 16).

Kokkuvotteks voib oelda, e¢ EUTM Somaalia puhul oli operatsiooni kéivitamisel oluliselt
rohkem takistusi, kui EUTM Mali puhul. Kéivitamine sattus ajahetkele, mil valitses

iilemaailmne finantskriis ning poliitiline tahe ja kogu protsess viibis. Siiski votmeesmargid said
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tdidetud ning kuna rahvusarmee sai véljadpet siis hakkas olukord riigis muutuma paremuse

poole.

3.3.Diskussioon ja jareldused

Analiiiisitud juhtumiuuringud néitavad, et EL suudab ning on jarjekindlalt ndidanud end olevat
kiire oma vigede paigutamisel pérast missiooni kdivitamist (Tabel 9). Mdlemad missioonid
saavutasid oma tdieliku t66voime kahe kuu jooksul parast Noukogu otsust. Operatsioonide
kédivitamist holbustab eelnevate operatsioonide kohalolek niiteks Somaalias ja Malis.
Operatsioonide kiivitamise takistavaks teguriteks on olnud ebapiisav poliitiline tahe
litkmesriikide poolt voi ebaturvaline asukohariik koalitsioonivdgede jaoks. Seda enam, et EL
ei ole treeningmissioonidega sekkunud sojaliselt vaid surmavat joudu kasutatakse ainult

enesekaitseks.

Lisaks on tuvastatud, et lilkmesriigid on ettevaatlikud kéivitatava missiooni riigi ohutaseme
suhtes, mida nende sodurid voivad taluda. EUTM Somaalia juhtum néitab, et EL vajas rohkem
planeerimisaega selleks, et votta kasutusele tdiendavaid ettevaatusabindusid. Kuna EUTM
Somaalia kiivitati esialgu Ugandas ohutaseme tottu, siis vottis kogu protsess monevorra
rohkem aega. EUTM Mali juhtumit analiiiisides leidis autor, et kuna Euroopa Liidu
liilkmesriikidel oli konsensus missiooni kdivitamiseks ja ohutase oli madalam, kui Somaalias
siis toimus kogu protsess kiiremini. Lisaks saadi kasutada EUTM Somaalia kiivitamise

parimaid praktikaid.

Missioonide kiivitamisel oli oluline osa ka kogu maailmas toimunud finantskriisiga. Kuivord
EUTM Somaalia kéivitamine oli 2010 aastal siis sattus see ajahetkele, mil oli nii Euroopas kui
ka maailmas teisigi viljakutseid. EUTM Mali kaivitati 2013 aastal, mil Euroopa ja tilejdanud

maailmas ei olnud finantskriisi enam nii terava tdhelepanu all.
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Tabel 9. EUTM Somaalia ja EUTM Mali missioonide vordlus alates asukohariigi taotlusest

kuni missiooni kdivitamiseni.

Riik Taotluse EL Noukogu | EL Noukogu | Aeg Aeg
esitamine otsus luua | otsus  missiooni | Noukogu | taotlusest
abivajava  riigi | missioon kaivitamiseks otsusest | kdivitami
poolt kédivitami | seni

seni

Somaalia | 26.mai.2009 15.veb.2010 07.apr.2010 7 nddalat | 9 kuud
(UNSCR 1872) | (2010/96/CFSP) | (2010/197/CFSP)

Mali 24.dets.2012 17.jan.2013 18.veb.2013 4 nidalat | 4 kuud
(UNSCR 2085) | (2013/34/CFSP) | (2013/87/CFSP)

Kokkuvotteks voib viita, et mdlemad operatsioonid olid edukad erinevatele mandaatidele

piistitatud votme-eesmarkide tditmisel (Tabel 10). EUTM Somaalia kdivitamisel esines puudusi

poliitilise taseme otsustamisel. Selle tingis ohutase Somaalias ning maailmas valitsenud

finantskriisil, samuti vahene huvi missioonil osaleda liikmesriikide poolt. EUTM Mali puhul

voib viita, et liikkmesriikide huvi oli oluliselt suurem panustada, sest antud operatsiooni

panustas ligikaudu kaks korda rohkem liikmesriike. Mali missiooni puuduseks leiab autor, et

kohaliku armee puhul tuli esile inimdiguste rikkumisi kohalike elanike suhtes. See tdhendab

seda, et EL oleks pidanud lisaks taktikalisele tegevusele panustama rohkem ka inimdiguste

koolitamisse. Selleks, et voimalikud tulevased operatsioonid onnestuksid, oleksid aja ja

kuluefektiivsed peaks liikmesriikide poolne otsustusprotsess olema efektiivsem.
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Tabel 10. Autori koostatud tabel EUTM Somaalia ja EUTM Mali operatsioonide

tulemuslikkuse vordlemiseks.

Operatsioon Sisemiste Sisemine Viliste Viline sobivus
eesmarkide sobivus eesmarkide
saavutamine saavutamine
EUTM Edukas Osaliselt Edukas Edukas
Somaalia edukas
EUTM Mali Edukas Edukas Edukas* Osaliselt edukas

Analiitisitud artiklitest joonistub selgelt vélja, et Euroopa Liidu riik, millel on ajalooline taust,
naiteks Mali voi Somaaliaga, on rohkem huvitatud ja kaasatud antud piirkonda operatsioonide
lahetamiseks. Naiteks Mali- Prantsusmaa, Somaalia- Itaalia. Kuna EL on Malis ja Somaalias
keskendunud riigi kohaliku armee treenimisele, et nad saaksid ise oma territoriaalset
terviklikkust hoida ja demokraatlikku valitsust toetada, siis see loob eelduse, et kohalik armee
suudab tulevikus ise rahu tagada. Vorreldes nditeks USA sekkumisega Iraagis ja Afganistanis,
kus liitlasvded suunasid esialgu pohirdhu vastase elimineerimisele kuivord kohaliku armee

treenimisele. (Krizsan, 2014, 1k 255)

Somaalia pikaajaline kodusdda on sotsiaalse protsessi tulemus riigis on aastakiimneid kestnud,
kujundanud kodumaised, piirkondlikud ja rahvusvahelised eripidrad. Aastatepikkune
rahvusvaheline osalus ei ole andnud mérkimisvéérseid tulemusi. See ebadnnestumine on
toonud esile iilalt-alla ldhenemisviiside ebapiisavuse, mis jdtavad tdhelepanuta Somaalia
sotsiaalse ja ajaloolise ainulaadsuse. Véga killustatud keskkonnas on ainus voimalus tohusalt

toetada riigi institutsioone ja armeed, et need suudaks iseseisvalt rahu ja stabiilsust riigis tagada.

Uurimistodst joonistub selgelt vilja, et EL suudab olla rahu ja stabiilsuse tagajana
geopoliitilises maailmas tegija, kui kasutataks parimaid praktikaid, mida on eelnevate
operatsioonidega omandatud. Analiiiisitud juhtumiuuringud niitavad, et EL suudab ja on

jarjekindlalt ndidanud end olevat vdga kiire oma vidgede paigutamisel pdrast missiooni
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kéivitamist. Iga missioon saavutas oma tdieliku t66vdime kahe kuu jooksul pédrast missiooni

kiivitamist.

Magistrito6 Kinnitab planeeritud ootusi ja t66 oluline jareldus on see, et stabiilsust vajavatesse
riikidesse treeningmissioonidega panustades on vdimalik luua pikaajaline stabiilsus ja areng
riigis. Treeningmissioonid on tohus vahend julgeoleku ja stabiilsuse tagamisel Aafrikas,
Euroopas ja maailmas iildiselt. Vottes aluseks uurimistdo analiiiitilise panuse, voib jéreldada,
et EL suudab iiha enam integreerida sdjalised vahendid oma iildisesse vilispoliitika voimekusse

ning jargnevate operatsioonide kdivitamise teha efektiivsemaks, kui on olemas poliitiline tahe.
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KOKKUVOTE

Vigivaldne konflikt, rahu ja stabiilsuse tagamine ning juhtimine on keerulised ndhtused. Nende
keerukuste lahendamisel tuleb hinnata ka seda kuivord Onnestunult voi ebadnnestunult
operatsioon on kéivitatud ja stabiilsuse lahendamisele kaasa aidatud. EL on reageerinud
abivajavate riikide taotlustele, et neis rahu ja stabiilsust tagada. Oluline on hinnata kuidas liit ja
litkmesriigid sellega on toime tulnud, leida vajakajadmised, et edasistes samalaadsetes
konfliktide lahendamises kasutada parimaid praktikaid. Nende probleemidega tegelemata
jatmine voib kaasa tuua analiiiitilise arusaamatuse, vale poliitika kujundamise ja halvimal juhul
vihem eduka sojalise konfliktijuhtimise operatsiooni. Kiesolev magistritoé hindas Euroopa
Liidu treeningmissioone Somaalias ja Malis. Selle uurimist6é eesmirk oli hinnata Euroopa
Liidu véljadppemissioonide tulemuslikkust EUTM Mali ja EUTM Somaalia missioonide néitel
ning selgitati vilja tegurid, mis mdjutasid missioonide tulemuslikkust ja andis soovitusi ELi
treeningmissioonide parendamiseks. Selle uurimist6é analiiiitiline fookus oli lithiajaliste
mdjude hindamisel. T66 akadeemiline panus oli tulevastele samalaadsetele uurijatele anda

eeldused ja teoreetilised arusaamad pikaajalise uuringu labiviimiseks.

Magistritod eesmérgist ldhtuvalt oli piistitatud kolm uurimiskiisimust, millele analiiiisi
tulemusel vastused leiti. Esimeseks kiisimuseks piistitati: kui tulemuslikud olid EUTM Mali ja
EUTM Somaalia aastatel 2010-2020. Teiseks, millisel mééral piistitatud eesmargid saavutati
aastatel 2010- 2020, ning kolmandaks: mis olid takistavad tegurid eesmirkide saavutamisel.
Uurimist66 analiilisiga piiiti kinnitada ootusi, et Euroopa Liidu treeningmissioonide poliitikat
ja strateegiat konfliktijargsete riikide toetamisel saab pidada tosiseltvoetavaks, sest
treeningmissioonid on tGhusad vahendid julgeoleku ja stabiilsuse tagamisel Aafrikas, Euroopas

ja maailmas iildiselt.

Magistritod  teoreetiline ldhtekoht andis iilevaate Euroopa Liidu {iihise vilis- ja
julgeolekupoliitika ldhtekohtadest ja toimimisest. Téds anti iilevaade UVIP otsuste

vastuvOtmise tagamaadest ning tsiviil ja sgjaliste operatsioonide otsustamise ja ldhetamise
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pohimotetest. Teoreetilised argumendid seoti konkreetsete Euroopa Liidu Noukogu otsustega
empiirilises analiiiisis. Teoreetilises peatiikis kiisitleti eelnevaid Euroopa Liidu UVIP
operatsioonide hindamisi ning tutvustati Rodti (2014) tulemuslikkuse hindamise ldhtekohta,

millel pohines antud t66 empiiriline analiiiis.

Uurimistdd kasutas kvalitatiivset uurimismeetodit kahe juhtumi uurimise ja vordlemise néitel,
milleks olid Euroopa Liidu treeningmissioonid EUTM Mali ja EUTM Somaalia. Uurimist66
andmetena kasutati Euroopa Liidu poolt vélja antud dokumente, teadusartikleid ja varasemaid
uuringuid ning artikleid. Parast andmete kogumist viidi 1dbi dokumendianaliiiis ning Kirjutati

olulistest leidudest memod, et neid antud t60s kasutada.

Magistritod sai  vastused piistitatud uurimiskiisimustele. Esiteks olid mdlemad
treeningmissioonid enamjaolt tulemuslikud. Esines ka kitsaskohti nditeks EUTM Somaalia
kéivitamine viibis vihesel poliitilisel huvil liikmesriikide poolt ja asukohariigi riskikaalutluste
tottu. See tdhendas aga seda, et pikaajalised ldbirddkimised ja vdheste litkmesriikide osalemine
ei olnud majanduslikult efektiivne. EUTM Mali puhul leiti kitsaskohana viline sobivus, mis
tahendas seda, et leiti vaiteid diskrimineerimise ja végivalla leviku kohta kohaliku armee poolt.
Euroopa Liidu treeningmissiooni puhul tdhendas see seda, et oleks pidanud rohkem koolitama
ka inimdigusi. Teiseks leiti td0s, et Euroopa Liidu piistitatud votmeesmargid said tdidetud.
Kolmandaks leiti, et takistavaks teguriks eesmarkide saavutamisel oli liikmesriikide poliitiline

tahe ning asukohariigi ebaturvaline keskkond.

Kuna treeningmissioonide hindamisel polnud varasemalt sellisel hindamisviisil palju t6id
tehtud ja Euroopa Liit on antud juhtimisega tegelenud veidi iile kiimne aasta siis oleks loogiline
jarg, et uue operatsiooni lahetamisel hinnataks ja tehtaks kokkuvdtteid varajases faasis ning

seejdrel hinnataks selle pikaajalisi mojusid. (Euroopa Liidu Noukogu, 2010)
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