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ANNOTATSIOON

Eesti Vabariigi ja Aafrika riikide vahel pole ajalooliselt olnud aktiivset bilateraalset suhtlemist.
Antud olukord muutus kardinaalselt 2019. aastal, mil Eesti taotles kohta URO
Julgeolekundukogu mittealaliseks litkmeks. Antud samm suurendas Eesti inimeste, kui ka
ettevotete huvi Aafrika riikide wvastu, mille tulemusena loodi esimene Eesti Aafrika
regioonistrateegia. Strateegia eesmaérgiks oli tOhustada kahepoolset suhtlust ja sdnastada Eesti

ettevotetele Eesti prioriteetriigid Aafrikas.

Magistritods siivenetakse Eesti ja Euroopa Liidu Aafrika teemaliste strateegiate vahelisse
diinaamikasse. Dokumendianaliiiisi ja ekspertintervjuusid kombineerides, selgitatakse uuringus
vélja, mil mddral mdjutas ELi Aafrika strateegia Eesti strateegia loomist ning vastupidi. Lisaks

soovitakse teada, millised on Eesti Vabariigi huvid ja eesmérgid Aafrikas.

Magistritoost selgus, et Eesti strateegias on ndha mojutusi Euroopa Liidu Aafrika strateegiast
ning nditas, et Eesti mdju ELi poliitikakujundamisel antud teemaga seonduvalt on piiratud.
Sellegipoolest tdstis uurimistod esile Eesti potentsiaali avaldada mdju konkreetsetes
valdkondades, kus Eestil on ekspertiisi. Olgu sellisteks teemadeks kas digikiisimused, e-riigi voi

haridusega seonduvad kiisimused.



ABSTRACT

Estonia’s historical lack of engagement with Africa shifted significantly in 2019 with its bid for a
seat on the UN Security Council. This increased Estonia’s enlarged interest in Africa, which was
accompanied by the development of the Estonian African Regional Strategy 2020-2030. The
purpose of this strategy was to enhance bilateral communication and formulate Estonia's targeted

engagement with specific African countries.

The research delved into the dynamics between Estonia’s strategy and the African framework of
the European Union (EU). Using a combination of document analysis and expert interviews, the
study tried to explain to what extent the EU's Africa strategy influenced Estonia's approach and

vice versa.

Estonia's strategy showed receptiveness to EU priorities, Estonia's influence on EU policymaking
remained relatively limited. Nevertheless, the study highlighted Estonia's potential to make an
impact in specific areas where Estonia has expertise, be it digital issues, e-government, or

education.
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SISSEJUHATUS

Aafrika ning seal asuvate riikidega suhtlemine on oluline mitmel pdhjusel. Esiteks on Aafrika
puhul tegemist Euroopa naabriga ning randekriis néditas, et Aafrika probleemid vodivad saada
probleemiks ka Euroopale. Teine pdhjus, miks teema aktuaalne on, seisneb selles, et Aafrika on
areneva rahvastikuga manner, kus keskmine vanus on viga noor, millest on vdoimalik vdita ka
Eestil, kelle kuvandiks maailmas on saanud digiriigi kuvand. Kolmandaks pdhjuseks, miks
Aafrika teemadega tuleb praegusel hetkel tegeleda, seisneb Ukrainas toimuvas sdjategevuses,

seda eelkdige seetdttu, et Aafrika riigid ei kalduks Venemaa mdjusfaéri.

Magistritoo ,,Eesti Aafrika regioonistrateegia: Euroopa Liidu suunised voi iseseisvad valikud*
annab iilevaate Eesti ja Aafrika vahelisest strateegiast ning sellega kaasnevatest mdjutustest ning
uurib ja analiilisib nimetatud strateegiat. Magistritdd uurib kas ja kuidas on Eesti Aafrika
suunaline strateegia mdjutatud Euroopa Liidu Aafrika strateegiast ning vastupidi. Lisaks
soovitakse t60 kéigus saada teada, kas ja kuidas on Eesti mdjutanud Euroopa Liidu tasandil

Aafrika poliitikat ning mis on Eesti eesmérgid Aafrikas.

Lisaks on t00 eesmérgiks saada teada, kas Eesti-sugune viikeriik, kes juhul kui omab Euroopa
Liidust erinevat strateegiat, suudab oma jutupunkte Euroopa Liidu agendasse lisada ning juhul
kui seda on suudetud, siis milliseid jutupunkte arvesse voetakse. Sellest tulenevalt keskendutakse
to0s suuresti poliitikate Euroopa Liidust ,,iiles- ja allalaadimisele”, mistdttu on see magistritoo

keskseks teemaks.

Eelmainitust tulenevalt ilmneb magistritod keskne uurimisprobleem, mis tuleneb Eesti
minimaalsest varajasemast kogemusest Aafrikaga, mistottu voib eeldada, et Eesti vdiks olla
Aafrika teemade puhul pigem poliitikate allalaadija. Sellest olenevalt soovitakse teada, kas Eestil
on reaalne huvi Aafrikas ning kas mdnes teemas vOib Eesti olla poliitikate iileslaadija. Sellest

tulenevalt on loodud ka magistritoé vurimiskiisimused:

e Kuidas Eesti Aafrika Regioonistrateegia 2020-2030 erineb Euroopa Liidu Aafrika
strateegiast ning kui palju on Euroopa Liidu strateegiad mdjutanud Eesti strateegiat ja

vastupidi?



o Kas ja kuidas ning milliste valdkondadega mdjutab Eesti Euroopa Liidu Aafrika
teemalist poliitikat?
e Millised on Eesti vilispoliitilised eesmargid ja huvid Aafrika mandril?
o Miks hakkas Eesti Aafrika riikidega aktiivseid suhteid/kontakte looma, hoolimata

varasematest minimaalsetest suhetest?

Uurimiskiisimustele otsitakse vastuseid 14bi kvalitatiivse uurimismeetodi. Tédpsemalt kasutatakse
to0s poolstruktureeritud ekspertintervjuusid, mille tulemusena joutakse uurimistdds seatud
kiisimuste vastusteni. Magistritdo autor kasutab andmete kogumiseks esmalt dokumendianaliiiisi,
mille tulemusena tehakse kindlaks Eesti ja Euroopa Liidu Aafrika strateegiad ning nende
sarnasused ja erinevused. Seejérel intervjueeritakse tiheksat eksperti, mille tulemusena ilmnevad

uurimiskiisimuste vastused.

Magistritod on lilesse ehitatud neljale peatiikile, millest esimesed kaks on kirjanduse iilevaated,
andes iilevaate Euroopa Liidu vélispoliitikast ning selle euroopastumisest. Jargnevalt antakse
iilevaade viikeriikidest ning nende mojudest rahvusvahelisel tasandil, mille jdrel tehakse tdpsem
iilevaade Eesti vilispoliitika mainest ja mdjust Euroopa Liidus. Magistritoé kolmandas peatiikis
antakse iilevaade uurimistod metoodikast ning uurimisdisainist. T60 viimane peatiikk koosneb
analiiiisivast osast, mille tulemusena antakse vélja uuringu tulemused ja jéareldused, lisades

autoripoolseid soovitusi.

Magistritoos on keskne roll mitmetel Eesti avaliku-, era kui ka kolmanda sektori inimestel, kellel
on kogemusi Aafrikaga suhtlemisel ning kes tunnevad Aafrika mandrit ning sealseid olusid.
Eestis on antud sektori eksperte viahe ning paljud inimesed ei soovinud oma arvamusi avalikult
jagada, mistottu pakuti intervjueeritavatele vdimalus osaleda anoniiimselt, millest tulenevalt ei

ole vdimalik intervjueeritavaid nimeliselt seostada ega sellest tulenevalt avalikult tdnada.



1. EUROOPA LIIDU VALISPOLIITIKA AJALUGU JA POLIITIKA EUROOPASTUMINE

Euroopa mandril paiknevad riigid on olnud maailma ajaloo iithed suurimad mdjutajad. Olgu
mojutajaks Briti impeerium, kelle valduses oli pea 25% maailmast, v0i Prantsusmaa, kelle
valdusalasse kuulus oma hiilgeaegadel ligemale pool Aafrikast. Euroopas paiknevad riigid on
omavahel sddinud sajandeid, kuid teise maailmasdja jargsest ajast on kontinendil olnud konflikte
vihem, kui varajasematel perioodidel. Peale teist maailmasdda loodud Euroopa Soée- ja
Teraseiihendus ja selle jéreltulijad on olnud tunnistajaks végagi erinevale geopoliitilisele
olukorrale, mille jooksul on liidu litkmesriigid tiritanud liidu poliitikaid suunata litkmesriikidele
sobivas suunas. Kéesolevas peatiikis antakse iilevaade Euroopa Liidu vélispoliitika kujunemisest
ning sellest, kuidas euroopastumine on mdjutanud Euroopa Liidu arengut. Jargnev peatiikk pakub
teoreetilist raamistiku magistritédle, mis tuleneb Euroopa Liidu ajaloolisest taustast ning sellest,

kuidas Euroopa Liit suudab oma liikmesriike mojutada ja vastupidi.

1.1. Euroopa Liidu vélispoliitika kujunemine

Euroopa Liidu ning selle eelkiija alguseks voib lugeda Euroopa Majandusiihenduse (edaspidi
EMU) loomist Rooma lepingu allkirjastamisega 1957. aastal. Kuigi EMU lepingud niigid juba
tollel hetkel ette véhesel hulgal vélispddevust iihenduse vilissuhetes, siis reaalselt olid
vilissuhted seotud vaid viliskaubanduse ning teiste riikide vdimalusega ithineda EMUga (Bindi
& Angelescu, 2012: 15). Juba liidu algushetkel soovis tollane Prantsusmaa President Charles de
Gaulle luua ,,Euroopa Euroopat®, mis oleks olnud vilispoliitiliselt vdimeline astuma vastu
Ameerika Uhendriikide ning Noukogude Liidu mdjuvdimule. Teisalt soovis de Gaulle luua
wEurope des Etats“, mille litkmesriigid oleksid sdilitanud téielikult riikliku suverdénsuse.
Viltides igasugust institutsionaalset muutust suurema ja integreeritud Euroopa suunas, ndudis De
Gaulle kuue EMU asutajaliikme vilispoliitika tugevamat kooskdlastamist, mille tulemusena

toimus esimene kohtumine 1960. aasta jaanuaris (ibid: 16).



Kinnitades oma toetust Euroopa koostddle, rdhutas De Gaulle vajadust luua riigipeade ning
valitsusjuhtide kohtumine, millest tulenevalt peeti 1961. aasta veebruaris esimene riigijuhtide
tippkohtumine, millest sai praeguse Euroopa Ulemkogu eelkiija, mis jii kiill Hollandi vastuseisu
tottu ainsaks omataoliseks. Sellest tulenevalt avaldati 1961. aasta oktoobris Foucheti komitee
poolt plaan, milles soovitati luua riikide liit. Loodava liidu eesmirgiks oleks olnud arendada iihist
vilis- ja kaitsepoliitikat. Aja jooksul teema aktuaalsus kiill vihenes, kuid tegemist oli esimese
korraga, mil tdstatati vajadus iihise vélis- ja kaitsepoliitika olemasolust. T66 tihise Euroopa
Majandusiihenduse vilispoliitika poole jitkus 1970ndate alguses, mil loodi Euroopa Ulemkogu,

mis esimest korda kogunes 1974. aasta siigisel (Bindi & Angelescu, 2012: 16-20).

Kiilma sdja 16pp ning Noukogude Liidu lagunemine oli muutlik periood koigi jaoks ning seda ka
Euroopa Majandusiihenduse jaoks. Asja iihinenud Saksamaa ning Prantsusmaa juhtimisel
tugevdas oma volitusi ning tdstis oma ambitsioone lisaks riikidele ka Euroopa Uhendus. Euroopa
Liidu lepingu sdlmimisega 1991. aastal loodi tihenduse Vilis- ja Julgeolekupoliitika (edaspidi
UVIP), mille eesmirgiks oli sillutada teed iihise kaitsepoliitikani (Wallace, 2017: 79). Tegemist
on olulise integratsioonialgatusega, mis kuni tinase pdevani on vorreldes teiste algatustega nagu
siseturg, tihine Euroopa rahasiisteem Euro ning Schengeni ala habras ning poolvalmis struktuur,

mida pole suudetud 16puni viia (Billalli, 2019: 135-136).

Kiilma soja jérgselt toimunud muutuste tuules, muutus 1993. aastal Euroopa Majandusiihendus
Euroopa Liiduks (Koczy, 2010: 270). Euroopa Liidu loomise tulemusena loodud UVJP
moodustas teise samba Euroopa Liidu kolmest sambast, mis pidi kaitsma ELi iihiseid vairtusi,
pohi huve ning aitama séilitada Liidu soltumatust. Lisaks pidi muudatus tugevdama loodud Liitu
ning ka nende liikmesriikide julgeolekut ning aitama edendada rahvusvahelist julgeolekut ning
muid Euroopa Liidu Lepingu artiklis J1.1.2 vilja toodud aspekte (Bindi & Angelescu 2012: 26-
27). Uue laienemise valguses alustati Amsterdami lepingu ettevalmistamist, mille eesmirgiks oli
muuta UVJP sitteid, mille tulemusena vdeti tdhususe parandamise seisukohalt vastu otsust
nimetada ametisse Euroopa Liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja. Korge
esindaja eesmérk oli moodustada koos EL eesistujariigi vélisministri ning Euroopa Komisjoni

(edaspidi EK) korge esindajaga uus kolmik (Bindi & Angelescu, 2012: 34).

Vorreldes teiste EL institutsioonidega oli EL vilispoliitika edenenud edasi vihem, kui muud

Euroopa institutsioonid. 21. sajandi alguses ndgi EL ennast rahvusvaheliste suhete korralduse
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eeskujuna ning oli veendunud muu maailma soovis jiargida Liidu eeskuju. Selleks firitati luua
Euroopa Liidu konstitutsiooni. Konstitutsiooni idee liikati aga 2005. aastal Prantsusmaa ja
Hollandi valijate referendumi otsuse tulemusena tagasi. Antud tulemus ei viljendanud aga
Euroopa Liidu soove, mistottu imbusid samad vélispoliitilised sdtted muutmata kujul tagasi juba
2007. aastal detsembriks, mil allkirjastati Lissaboni Leping (Billalli, 2019: 135-136).
Konstitutsiooni ebadnnestumise jarel saavutati kompromiss, mis tidhendas Euroopa Liidu
vélisministri tiitli kaotamist, kuid korge esindaja jdi nii Vélisministrite ndukogu eesistuja kui ka

komisjoni asepresidendina votmetdhtsusega ametikohale (Edwards, 2013: 280-281).

Moned autorid nagu Geoffrey Edwards on maininud Lissaboni lepingu eesmérke, kui vdimalust,
mis voOimaldab FEuroopa Liidul suurendada oma vilispoliitika jérjepidevust erinevates
valdkondades. Jarjepidevuse suurendamine majanduse-, energeetika-, rahanduse- ja arenguabi
valdkonnas muudaks aga ligemale 500 miljoni elanikonnaga Euroopa maailmaareenil korraga nii
osalejaks, kui aitaks ka liikmesriikidel oma joudu mitmekordistada (Edwards, 2013: 278).
Arutelud Euroopa Liidu vilispoliitika iile teravnesid pdrast Lissaboni lepingu allkirjastamist,
millega asutati Euroopa Vilisteenistus (edaspidi EEAS) ning nimetati ametisse esimene Euroopa
Liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja (ingl. HR/VP) ning loodi Euroopa
Ulemkogu (edaspidi EU) Presidendi ametikoht (Diizgit, 2014: 360).

Korge esindaja, kelle iilesandeid aastatel 1999-2009 tditis Javier Solana pidi lepingu alusel
parandama poliitika kujundamise protsessi vélismajanduse ning viélispoliitika alal. Muutes uue
ametikoha korraga nii Euroopa Komisjoni litkkmeks, kui ka Euroopa Liidu vélisasjade ndukogu
esimeheks (Edwards, 2013: 278-279). Lisaks muutis Lissaboni leping ja EEASiI loomine
pohjalikult Euroopa Liidu vélisasjade siisteemi iilesehitust (Bicchi & Schade, 2022: 4). Selle
kdige tulemusena on institutsionaalsed analiilisid toonud vilja EL vilispoliitika euroopastumise
ning seetdttu on tekkinud diskussioonid selle kohta, kuidas peaksid liikmesriikide diplomaatilised
vorgustikud arenema, vottes arvesse ELi laiendatud litkmelisuse ja tugevdatud EL diplomaatilise
kohaloleku kontekstis (Bicchi & Schade, 2022: 6). Lisaks institutsionaalsele kriitikale sai EEAS
kriitikat ka selle loomise ajal, mil lifkmesriigid soovisid rohutada loodava asutuse allutust. Uheks
EEASI kriitikuks oli tollane Prantsusmaa Euroopa minister Pierre Lellouch, kes sonas, et ,,For

France, there'’s no question of the EEAS becoming a 28th diplomatic service* (Edwards, 2013:
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279). Selline suhtumine néitas, et mitte kdik ei olnud selle poolt, et loodavast asutusest voiks

saada uus diplomaatiline tegutseja litkmesriikide diplomaatilise korpuse korval.

Euroopa Liit on vilispoliitilise tegutsejana tuginenud poliitilistele ja majanduslikele sammudele.
Sellisteks instrumentideks kasutab Euroopa Liit nditeks Euroopa naabruspoliitikat, mis pdorab
tihelepanu demokraatiale, inimdigustele, humanitaarabile kriisikolletes ning koostddle Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooniga (Edaspidi URO) ning muude multilateriaalsete institutsioonidega.
Selle tulemusena on Euroopa Liit ménginud olulist rolli dialoogi arendamisel Serbia ja Kosovo
vahel 2013. aastal. Samamoodi méangis Euroopa Liit olulist rolli Iraani tuumaleppe sdlmimisel

ning Pariisi kliimakonverentsil vastu voetud otsuste puhul (Qizi, 2020: 65).

Samas ei tdhenda maailmas arvestavaks jouks olemine seda, et liitu ei painaks probleemid, mis
paneksid liidu iihtsust proovile. Uks probleemide allikas Euroopa vilispoliitikas seisneb selles, et
Euroopa Liidu vilispoliitika on ebaoluline, mis on omakorda tingitud ELi struktuurist, mis on
riikide iilene ja valitsuste vaheline, mis UVJP kontekstis pole ideaalne. Suurbritannia {ihendusest
lahkumine ja Ameerika Uhendriikide lahkumine Iraani tuumaleppest ning EL suutmatus aidata
kaasa oma naaberregioonide stabiliseerimiseni Kaukaasias ning Aafrikas on veelgi 6dnestanud
EL iilemaailmset kaalu (Qizi, 2020: 66). Uks peamistest pdhjustest, miks Euroopa Liidu
vélispoliitika on ebatdhus seisneb asjaolus, et vilispoliitikaga seotud otsused tuleb vastu votta
ihehédlselt ning koikidel liikmesriikidel on vajadusel vetovOimalus. Seda vdimalust on
kasutanud nditeks Itaalia 2019. aastal Venetsueela kiisimustes ning Poola ja Ungari migratsiooni
kiisimustes. Lisaks on liidule probleemiks ka Hiina sobralike riikide blokeering Hiina vastastele

initsiatiividele, mis blokeerivad voimalust Hiinat kontrollida (Qizi, 2020: 66).

Uks regioon, kellega Euroopa Liit vilispoliitiliselt suhtleb on Aafrika, kellega alates 2000. aastast
on regulaarselt kohtututud 14bi Euroopa ja Aafrika tippkohtumiste, mida 2007. aastal hakati tinu
Aafrika-ELi {ihisstrateegiale késitlema kui iihtset mandrit (Carbone, 2023: 542). Selle koige
tulemusena on iga kolme aasta tagant hakatud korraldama EL ja Aafrika Liidu tippkohtumisi, mis
toimuvad alternatiivselt Aafrikas ja Euroopas. Antud kohtumised annavad poliitilised juhised

edasiseks to0ks ning juhindavad Euroopa ja Aafrika suhteid (Euroopa komisjon, 2024).

Eelnev peatiikk on magistritoo kontekstis oluline, kuna annab iilevaate Euroopa Liidu
eesmarkidest ning sellest, millisena ndeb Euroopa Liit ennast maailma areenil. Kuna tiks tegur,

1abi mille Euroopa Liit ennast maailmale kuvab on vilispoliitika, siis vilispoliitika puhul on ka
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tegemist asjaga, mis mdjutab ka Euroopa Liidu liikmesriikide tuleviku. Sellest, kuidas Euroopa
Liit voi Euroopa Liidu litkmesriigid suudavad {iksteist mdjutatakse antakse iilevaade jargnevas
euroopastumise alapeatiikis, kus kirjeldatakse Euroopastumise protsessi ning seda kuidas

litkmesriigid kui ka Euroopa Liit ise suudavad iiksteist 14bi poliitikate mdjutada.

1.2 Euroopastumine

Euroopastumine on termin, mida on vdimalik kasutada olenevalt kontekstis erinevalt ning sellest
tulenevalt voib eri valdkondades tdhendada erinevat asja. Euroopastumine véljaspool
sotsiaalteadusi viitab tavaliselt Euroopa indentiteedi voi poliitika mdju kasvule, mis iiletab
rahvusliku identiteedi ja poliitika moju, mistdttu voib euroopastumine lihe definitsiooni alusel
panna rohku identiteetide transformatsioonile (Tovias, 2007: 492). Sellised euroopastumise
voimalused vdivad olla seotud nii kultuuri, keele kui ka muude euroopalikke omadustega, mida
me igapdevaselt iihiskonnas tajume. Politoloogias tdhendab euroopastumine iildiselt protsessi,
mille kdigus muututakse Euroopa sarnaseks. Antud protsess voib kehtida ka Euroopa Liitu mitte
kuuluvate riikide kohta ning mdningate autorite arvates toimub see spontaanselt, osaliselt

osmoosis ja osaliselt normide, vaartuste ja protseduuride omaksvotmise teel (ibid, 492).

Euroopastumine vdib tihendada véga erinevaid asju. Sajandi alguses avaldati itha enam
euroopastumise uuringuid, mis tuginesid siseriiklike muutusi Kirjeldavale euroopastumise
médratlusele. Tol ajal holmatud euroopastumine keskendus poliitikavaldkondadele, mis késitlesid
selliseid teemasid nagu: keskkonnapoliitikat, kodakondsuspoliitikat, lennunduspoliitikat,
finantsteenuseid, immigratsioonipoliitikat kui ka muid erinevaid valdkondi, teravdades seeldbi

euroopastumise metodoloogilisi suundi (Major, 2005: 181-182).

Euroopastumise termin on viimastel aastatel rahvusvahelistes suhetes ning eelkdige just Euroopa
uuringutes muutunud sageli kasutatavaks terminiks, mille eesmérk on kirjeldada ja analiiiisida
ndhtusi, kuidas on Euroopa tdhtsus konkreetsetes poliitikavaldkondades olukordi muutnud.

Samas on tegemist mdistega, mille kasutamine ja kohaldatavus on akadeemikute poolt korduvalt

kahtluse alla seatud (Major, 2005: 175).
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Uks esimesi akadeemikuid, kes hakkas sotsiaalteaduslikult rdikima Euroopa Uhenduse
euroopastumisest oli Prantsuse politoloog Stanley Hoffmann, kes 1992. aastal tdi vilja, et
tollased hirmud Prantsuse rahvusliku identiteedi suhtes olid esimeseks mérgiks iihtse Euroopa
kodaniku loomise poole. Seda seetdttu, et tollase Euroopa Liidu eelkiija Euroopa Uhenduse
otsused olid tavaliselt Prantsusmaa vastu ning kaldusid Euroopa kodakondsuse poole, mis
eraldasid kodakondsuse rahvusest ning mille tulemusena sooviti institutsioonilist siisteemi, mis
oli lahemal Saksa foderaalsele mudelile, kui Prantsusmaa iihtsele mudelile (Hoffmann, 1992: 33).
Seda ideed arendas edasi Robert Ladrech, kes algselt to1 vélja, et Euroopastumine on protsess,
mis jirkjirguliselt suunab ning kujundab {imber poliitikat sellisel mééral, et Euroopa Uhenduse
poliitiline ja majanduslik diinaamika muutuks osaks liikmesriigi poliitikast ning

poliitikakujundamise loogikast (Ladrech, 1994: 69).

Samas on Robert Ladrech vilja toonud, et Euroopastumine on termin, mida kasutatakse Euroopas
litkmesriikide poliitikatele toimuvate integratsioonimojude hindamiseks. Samamoodi voidakse
moista antud terminit Euroopas ka Euroopa tasandil toimuvate poliitiliste institutsioonide

tugevdamise protsesside kirjeldamiseks (Ladrech, 2002: 389).

Lisaks Ladrechile toob sakslasest politoloog Frank Schimmelfenning vélja, et Euroopastumist on
voimalik mdista erinevalt, ning selle kasutusalad hdlmavad endas erinevate juhtimisstruktuuride
arengut Euroopa Liidus. Samamoodi toob Schimmelfenning vilja, et kolmandate riikide puhul
tdhendab euroopastumise termin protsessi, mis on seotud poliitikate ,liles* ning
,,allalaadimisega“ (ingl. k. uploading ja downloading) Euroopa Liidust (Schimmelfenning: 2017:
6). Sarnaselt kirjeldab Euroopastumise protsessi ka teine Saksamaa politoloog Tanja Borzel, kes
on toonud vélja, et euroopastumine on mitme suunaline protsess, mis holmab endas ,,alt-iilesse*

ja ,.ulalt-alla* moodet (Borzel, 2002: 193).

Moned akadeemikud samas arvavad, et Euroopastumise ideoloogia on 20. sajandi jooksul teinud
1abi suure transformatsiooni. Vottes arvesse, et Euroopa lihendamise ja integratsiooni ideed
tuginevad ajast tagasi kuni valgustusajastuni vdoi moningate arvates isegi kuni renessansini
(Ostrowski: 2023: 287-288). Euroopa ideoloogia oli 20. sajandil kdige enam mdjutatud
tolleaegsetest suurtest ja esilekerkivatest ideoloogiatest, mida omakorda mdjutasid tolle ajajérgu
faasid, mistdttu saab sajandi jagada kolmeks. Sajandi esimesel kolmandikul tekkis hulk

eneseteadlike euroopalikku ideoloogia esindajaid, kelle hulgas olid nii konservatiivsed,
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sotsialistlikud kui ka spekulatiivsed fasistid ning kommunistid. Sajandi teisel kolmandikul toimus
aga edasiminek euroopalike organisatsioonide arendamisel. Labi Kristlike Demokraatide ja
Sotsiaaldemokraatide valitsuste soodustus liikmesriikide vaheliste lepingute sdlmimine ning
asutati esimesed Euroopa tasandil olevad institutsioonid. 20. sajandi I6pp ning 21. sajandi algust
iseloomustab liberaalsed kohustused ning Euroopa staatus quode ja eurofiilsete ning

euroskeptilisust propageerivate liikkumiste tous (ibid: 288-289).

Euroopa Liidu ning liidu liikmesriikide vilispoliitika vahel on mitmetasandiline vastastikmdju,
mille tulemusena piitiavad liikmesriigid kasutada Euroopa Liitu oma rahvusvahelise moju
suurendajana, tiritades edendada liikmesriigi vilispoliitilisi prioriteete ithise Euroopa Liidu
vélispoliitika abil. Sellist huvide edendamist nimetatakse prioriteetide ,,iileslaadimiseks* ehk
inglise keeles uploadinguks, mis tdhendab, et Euroopa Liitu kasutatakse vahendina oma riiklike
huvide edendamiseks (Raik et al. 2019: 6). Uleslaadimise puhul on tegemist tdhusa strateegiaga
Euroopa poliitika abil oma riigi kasude maksimeerimiseks ning kulude minimeerimiseks, mille
abil vihendatakse Euroopa poliitikate kaasamist riiklikesse poliitikastruktuuridesse. Selline samm
aitab véltida olukordi, kus Euroopa Liidu poolt loodava poliitikastruktuuri puudumisel voib
litkmesriigil tekkida Euroopa poliitika mittekohandamine tekitada mirkimisvaérseid kulusid
(Borzel, 2002: 196). Teisalt aitab iileslaadimine 4ra hoida riikide kodumaise todstuse ebasoodsa
konkurentsi, kehtestades madalama reguleerimisega litkkmesriikidele standardi, mis aitab sdilitada
toostuse konkurentsiolukorra korgema reguleerimisega riikides. Samamoodi vdib poliitikate
iileslaadimine anda riikidele voimaluse lahendada probleeme, mis nende valijaskonda vaevab,
kuid mida ei ole vdimalik siseriiklikul tasandil tohusalt reguleerida. Sellisteks probleemideks

voib olla nii organiseeritud kuritegevus, keskkonnareostus vi immigratsioon (ibid)

Teine mojutamise voimalus on ,,allalaadimine ehk inglise keeles downloading, mis tdhendab, et
ELis thiselt kokku lepitud prioriteedid mdjutavad Euroopa Liidu riikide poliitikaid. Sellisel juhul
laevad riigid alla Liidu kui terviku jaoks olulisi teemasid ning kaasavad neid liikmesriikide
vélispoliitikasse, mis vdimaldab riikidel osaleda ELi prioriteetide elluviimisel ning suurendada
sellega oma moju (Raik et al. 2019: 6). Mistdttu poliitikate iilevalt-alla ldhenemine
euroopastumisel tdhendab, et poliitikad vdetakse iile liidu tasandil, mis omakorda avaldavad moju

poliitilistele eesmarkidele ning poliitikakujundamise instrumentidele (Connolly, 2008: 16).
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Samas voib Euroopastumist ndha ka Euroopa suurriikide tasemel. Nii juhtus 1962. aastal, mil
Prantsusmaa alustas arenguabi projektidega Aafrikas, mispeale EMU alustas sarnaste
projektidega, mille tulemusena tekkis Liidu ning Prantsusmaa vahel konkurents Aafrika toetamise
iile, mille tulemusena oli Prantsusmaa arenguabi biirool valida liidu matkimise vd1 Euroopa
projektidest keeldumise osas (Rempe, 2011: 10-11). Selline tegevus niitas kuidas tollasel EMUI
oli vdimalus l&bi oma poliitika aidata kaasa liikmesriigi poliitika mdjutamisele, mis pani
Prantsusmaa valima ning mille tulemusena laadis Prantsusmaa edaspidi alla Euroopa poliitikaid.
Euroopastumise protsessi kohta mdeldakse tavaliselt, et tegemist on viikeriikide puhul kehtiva
protsessiga. Samas on euroopastumise protsessi uuritud ka Uhendkuningriigi ja Euroopa Liidu
suhete puhul. Ning sellest olenevalt on tekkinud ka huvi, et kas ja mis mééral on poliitikad ja

poliitikavaldkonnad euroopastunud (Connolly, 2008: 9).

Sarnaselt Prantsusmaale ja Suurbritanniale, votab ka Eesti praegusel hetkel oma vilispoliitilisi
plaane tehes arvesse Euroopa Liitu ning selle mdjuvdimu. Uheks selliseks niiteks praegusel

hetkel on Eesti Vilispoliitika arengukava 2030, mille Aafrika peatiikis on kirjas, et :

LKdsitleme Aafrika-Tegevust terviklikult, arvestades vdlispoliitilisi arengusuundi ning

Euroopa Aafrika partnerluse edendamist.

., Lisaks idapartnerluse suunale on oluline péorata rohkem tdihelepanu arengukoostoo
tegevustele Aafrikas, muu hulgas seoses ELi-Aafrika partnerluse tihtsuse suurenemisega *
(Vélisministeerium, 2020A).

See niditab, et Euroopastumine ja poliitikate iiles ja allalaadimine toimub ka praegusel hetkel
Eestis ning selle tulemusena on Eesti suunanud oma vilispoliitilised prioriteedid teemadele, mis

voivad meile olla kiill olulised, kuid mida viikese riigina ei oleks pruugitud ise arendada

Viikeste Euroopa Liidu liikmesriikide jaoks nagu Eesti on euroopastumine ning oma poliitikate
iles voi allalaadimine oluline voOimalus, kuidas enda jaoks prioriteetseid teemasid teistele
litkkmesriikidele nidhtavaks teha. Véikeriikide jaoks on oluline olla néhtav, millest tulenevalt on
poliitikate {iles laadimine nende jaoks oluline tegevus. Seda eelkdige seetdttu, et viikeriikidel
puudub enamasti ressurss ning vahendid, et kdikide teemadega tegeleda. Ka Eesti on selline riik,
kellel pole vdimalus koikide teemadega tegeleda, mistottu on Eesti laadinud iiles enda jaoks

olulisi teemasid, mis on seotud digilahendustega, mida on I1&bi Euroopa Liidu véimalik tutvustada
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ka kolmandatele riikidele. Kuna magistritod iiheks osaks on euroopastumise protsess, on tegemist
ka olulise osaga, mida on uurimiskiisimusi luues arvesse voetud. Jirgnevas peatiikis rafigitakse
tapsemalt sellest, millised on viikeriikide vdimalused ja mdjud Euroopa Liidus ning tehakse

iilevaade ka Eesti mojuvoimust Euroopa Liidus.
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2. VAIKERIIKIDE VALISPOLIITILISED MOJUD EUROOPA LIIDUS

Sarnaselt suurriikidele on ka viikeriikidel soovid, mida nad tahavad rahvusvahelises poliitikas
edasi kanda. Kaiesolevas peatiikis tuuakse vilja vdimalused, mida viikeriigid saavad
rahvusvahelisel tasandil teha ning kuidas viikeriigid saavad Euroopa Liidus oma diguste eest
seista. Viikeriigi vélispoliitika juurest liigutakse edasi Eesti vélispoliitika juurde ning

kirjeldatakse Eesti Vabariigi mdju ja mainet Euroopa Liidus.

2.1  Viikeriigid ning nende mdju rahvusvahelisel tasandil

Selleks, et mdista, milline on viikeriigi mdju rahvusvahelisel tasandil, tuleb dra defineerida,
millist riiki on vdimalik nimetada véikeriigiks. Uurides viikeriike defineerivaid organisatsioone,
voib jddda mulje, et véikeriigi kontseptsiooni ei olegi piiritletud, mistdttu defineeritakse seda

erinevalt.

Rahvaste Uhendus (ingl. k Commonwealth of Nations) toob oma definitsioonis vilja, et viikeriik
on riik, kelle rahvaarv on alla 1.5 miljoni inimese. Samas tuuakse vilja, et vdikeriigid, voivad olla
ka suurema rahvaarvuga riigid, kellele on sarnaseid tunnuseid nagu 1.5 miljoni inimesega riigil
(The Commonwealth, 2024). Sarnaselt rahvaste iihendusele defineerib ka Maailmapank
véikeriike, kui riike, kelle rahvaarv jadb alla 1.5 miljoni inimese. Samas maailmapanga
viikeriikide foorumil, on ka kiimme riiki, kelle rahvaarv iiletab antud 1.5 miljoni piiri, kellest
suurim on Jamaika 2.99 miljoni elanikuga (World Bank, 2024). Viikesaari koondav iihendus
AOSIS (ingl. k. Association of Small Island States) liikmeteks on ligemale 10 miljoni inimesega
Kuuba kui ka majanduslikult viga heal jirjel olev Singapur ning ka Eestist ligemale 10 korda
suurema pindalaga olev Paapua Uus-Guinea (Crowards, 2002: 144). Mistottu voib tekkida

kiisimus, et keda voib kutsuda véikeriigiks ning keda mitte.

Akadeemilist kirjandust uurides tuleb vélja, et tdesti puudub konsensus, mida viikeriik endas
kujutab. Naiteks toob Neal G. Jesse oma raamatus ,,Small States in the International System: At

Peace and at War* vélja, et viikeriigid voivad olla suurriikide alamklassiks, mistdttu ei ole
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vdikeriiki lihtne defineerida (Jesse et al. 2016: 6). Sarnaselt arvab ka Matthias Maass, kes oma
2017. aastal avaldatud raamatus ,,Small States in World Politics: The Story of Small State
Survival, 1648-2016* toob vilja, et vaikeriigi médratluse iile puudub konsensus, mistdttu ei ole
voimalik véikeriike iseloomustada (Maass, 2017: 18). Jesse seevastu toob oma kontseptsioonis
vidikeriigi osas vélja neli tegurit, mis aitavad defineerida viikeriiki. Nendeks teguriteks on:
territooriumi suurus (vdikene territoorium), rahvaarvu suurus (vdikene rahvaarv), majanduse
tegevus (vdike majanduslik tegevus) ning sdjavde suurus (vdike sdjavdgi). Samas puudub

konsensus, mida sona vdike antud kategooriate juures tdhendab (Jesse et al. 2016: 6).

Jesse toob vilja, et rahvaarvu puhul on tuntud definitsioon, et ajalooliselt on viikeriik riik, mille
rahvaarv on 500 000 ja miljoni inimese piires, samas liigitatakse tdnapédeval alla miljoni
inimesega riike rohkem mikroriikideks, kui viikeriikideks. Sellised on riigid, kellel kas puudub,
vO1 on viga vihe iseseisvust ning iseseisvat vélispoliitikat. Samas toob Jesse vilja, et Roderick
Pace on muutnud antud definitsiooni ja toonud vilja kahe-astmelise klassifikatsiooni, mille
tulemusena on arenenud riikide puhul véikeriik 10-15 miljonit inimest ja mittearenenud riikide
puhul 20-30 miljonit inimest (Jesse et al. 2016: 6-7). Sellised definitsioonid aga tekitavad

segadust, mistdttu on raske saada anda vastust kiisimusele, et kuidas defineerida viikeriiki.

Magistritoo autori arvates ithe parima definitsiooni viikeriigi kohta toob Zivile Marija
Vaicekauskaite, kes toob oma artiklis ,,Security Strategies of Small States in a Changing World“
vilja, et ajalooliselt on olnud véikeriigid just need riigid, kes on olnud ajalooliselt liiga ndrgad, et
maailma vélispoliitikas muutusi esile kutsuda. Samas lisab Vaicekauskaite, et kuigi materiaalsed
faktorid on iihed peamised, mida kasutatakse véikeriigi defineerimiseks, siis Vaicekauskaite
arvates ndevad autorid riigi suurust suhtelise mdistena, tuues vilja, et riigi suurust ja selle seost
vilispoliitilise kditumisega ei saa vorrelda. Tuues nditeks Taani, kes on NATO liikkmena viike riik
aga Balti riikide suhtluses suurriik. Samamoodi tddeb Vaicekauskaite, et arvesse tuleb votta, et
riigi suurus ei vilista tdnapdeval riikidel olevat mdju rahvusvahelises poliitikas ning tuues vélja
Rootsi, Soome ja Taani, kes on viikesed aga samas aktiivsed osalejad rahvusvahelisel areenil

(Vaicekauskaite, 2017: 8-9).

Sellest tulenevalt on osalemine rahvusvahelises koostdos viikeriikide jaoks oluline. Kuigi
véikeriigid saavad rahvusvahelisest koostdodst kasu on kirjanduses tuvastatud ka erinevaid

kulusid, mis tekivad osalemise eest rahvusvahelistes organisatsioonides ja liitudes, mistdttu
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oletatakse, et véikeriigid seisavad rahvusvahelises koostd0s silmitsi dilemmaga, kus nad peavad
valima kinnijadmise ja mahajdamuse kulude vahel. Kulude vihendamise haldamiseks on tehtud
aga ettepanekud strateegiate osas, millest esimene on kirjanduses tuntud kui varjamine, mille
tulemusena véikeriigid tiritavad maksimeerida oma autonoomiat jéittes korvale aspektid koostdoost
ning luues nn ,bastionid®. Teine vdimalus véikeriikidel on kasutada ,,bandwagon‘ stratecgiat,

jéargides voimsamate osalejate tegemisi ning reageerides neile (Pedersen, 2023: 442).

Uheks vdimaluseks, kuidas Euroopas asuvad viikeriigid saavad oma mdju avaldada on libi
Euroopa Liidu. Euroopa Liidus on koikidel litkmesriikidel vordne voim, mistottu on tegemist
ainulaadse rahvusvahelise organisatsiooniga, mis asetab suurriikide vdimule piiranguid ning
paneb samal ajal paika reegleid ja institutsioone, mis tagavad tugeva positsiooni ka viikeriikidele
(Raik et al. 2019:51). Vaimalus kuidas viikeriigid saavad oma huvide eest seista on oma huvide
iileslaadimine Euroopa Liitu. Riiklike huvide iileslaadimine on Euroopa Liidu poliitika oluline
tsiikkkel, 1abi mille on voimalik mdjutada erinevaid direktiive ning méérusi. Selle saavutamiseks
on vaja aktiivselt osaled ldbirddkimistel, mille jooksul saab kasutada laia valikut

labirddkimisstrateegiat, mis kokkuvottes aitavad saavutada véikeriike eesmérke (Panke, 2011:

123).

Euroopa Liidul on aegade jooksul toimunud mitmeid laienemisi, mille tulemusena on liitunud
mitmeid riike. Suurim laienemine toimus 21. sajandi esimesel kiimnendil, mil Euroopa Liit
laienes kiimnesse Ida-Euroopa riiki. Suur laienemine lepiti kokku kuna leiti, et laienemine
kindlustab Ida-Euroopas rahu ning stabiilsust (Smith, 2004: 1). Lisaks eelmainitutele on toimud
veel liitumisi, mille tulemusena on maailma mdistes vdikesed riigid ithendusega liitunud. Néiteks
peale Noukogude Liidu lagunemist soovisid Austria, Rootsi, Soome ning Norra liituda Euroopa
Majandusiihendusega, mille tulemusena iihinesid kolm esimesena nimetatud riiki neljast juba
Euroopa Liiduga (Bindi & Angelescu: 2012: 29). Lisaks tihinesid 2007. aastal veel Bulgaaria
ning Rumeenia. Laienemiste tulemusena oli Euroopa Liidu liitkmesriikide arv tdusnud 27ni

(Bindi & Angelescu: 2012: 37).

Euroopa Liidu laienemise tottu on suurenenud ka viikeriikide hulk liidus ning 2010. aasta
seisuga oli 19 EL liikmesriigil ministrite ndukogus keskmisest vdhem hééli. Seetdttu oli 19
véikeriigil oma poliitikate iileslaadimisel ELi tasandile ebasoodne positsioon ning seda seetdttu,

et neil puudub poliitiline jdud EL direktiivide vdi méiruste kujundamiseks (Panke, 2010: 2). Uks
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voimalus, kuidas on voimalik vdikeriike Euroopas identifitseerida on lébi vaadata kuidas toimub
jaotus kvalifitseeritud hidlteenamusega ministrite ndukogus. Seetdttu ei ole voimalik viheste
hééltega riikidel voimalik moodustada kergelt voitvaid koalitsioone, erinevalt suurtest riikidest,
kellel on koalitsioonide loomine lihtsam. Lisaks suunab komisjon oma tdhelepanu just suurtele

riikidele ja on valmis arvestama just nende soovidega (Panke, 2010: 4).

Samas on viikeriikidel 1dbi kolme mehhanismi vdimalik mdjutada Euroopa Liidu ldbirddkimisi.
Esimeseks voimaluseks, kuidas véikeriigid oma soove vodivad saavutada on ldbi selle, et
litkkmesriik kasutab otseseid, vOi samas ka kaudseid &hvardusi, et oma ettepanekutele toetust
saada. Sellist joudu kutsutakse labirddkimisjouks. Teine vdimalus on piilida veenda teisi litkmeid
kaalukate viidete abil oma eelisistust muutma. Sellise argumenteeriva jou puhul
argumenteeritakse teisi liikmesrilke muutma oma otsuseid ning soove, kasutades kaalukaid
véiteid. Kolmas mehhanism, kuidas ldbirdékimisi voimalik mdjutada on, on kasutades oma riigi
mainet oma huvide jargimiseks. Samas v3ib antud mehhanismi korral toetuda ka teiste mainele,
et oma huvisid oleks vdimalik jargida (Panke, 2010: 6). Selliste vdimaluste puhul oleneb palju ka
liilkmesriigi kui ka liikmesriigi esindaja mainest (Panke, 2010: 7). See kuidas ja milline on Eesti
vélispoliitika maine ning millised on Eesti mdjud Euroopa Liidus saab lugeda juba jargmises

alapeatiikis.

Viikeriik ning nende mdju rahvusvahelisel tasandil on antud magistritod kontekstis oluline
eelkdige seetdttu, et see annab parema arusaama sellest, et miks magistritdos kasutatavad
uurimiskiisimused on seotud just Eesti mojudega Euroopa Liidus. Kuna Eesti on Euroopa Liidu
kontekstis vdikeriik aitab antud peatiikk mdista tegelikult ka teiste viikeriikide voimalusi, kuidas
neil on vdimalik mdjutada Euroopa Liidu poliitikaid. Kuna magistritéo teema on seotud sellega,
et kuidas Eesti strateegia on mdjutatud Euroopa Liidu strateegiast ja vastupidi, siis annab antud
kirjanduse lilevaade parema ilevaate sellest, kuidas viikeriikidel on vdimalik mojutada suurte

organisatsioonide tegemisi.
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2.2 Eesti vélispoliitika maine ja mojud Euroopa Liidus

Eesti vélispoliitika eesmirgiks on Eesti iseseisvuse sdltumatuse kindlustamine, Eesti rahvuse,
keele ja kultuuri sdilitamine ning heaolu kasvu parandamine Eestis (Valisministeerium, 2023).
Samamoodi on eesmairgiks riigi, kodanike julgeoleku ja heaolu kindlustamine ning huvide
kaitsmine rahvusvahelistes suhetes. Seetdttu on Eesti vilispoliitika {iihtne ning teiste
valdkondadega 1dbi pdimunud ja meie vilispoliitika edukus soltub koikidest osalistest
(Vilisministeerium 2020A). Eesti vilispoliitilised eesmérgid ning huvid on {ilesse kirjutatud

2020. aastal esmakordselt avaldatud ,,Eesti Vilispoliitika 2030 arengukavas.

Eesti Vilispoliitika arengukava 2030 sdnastab, et maailmas toimuvate oluliste muutuste valguses
peab Eesti olema valmis neile digeaegselt reageerima ning oma huvisid kaitsma. Mis omakorda
tdhendab maailmas toimuvate arengusuundade pidevat jirgimist, millest tulenevalt on vélja
toodud ka tulevikusuundumused, mida tulevikus jargida tuleb (Vélisministeerium, 2020A). Eesti
julgeoleku kindlustamisel on kaalukas roll vélispoliitikal ja diplomaatial ning vdttes arvesse
hetkeolukorda maailmas, kasvab rolli tahtsus veelgi. Sellest tulenevalt on Eesti oma strateegilise
suunana valinud julgeoleku kindlustamise just 1dbi vilispoliitilise ja diplomaatilise tegevuse
rahvusvahelisel tasandil. Olgu selleks diplomaatiline tegevus Pohja-Atlandi Lepingulises

Organisatsioonis vdi Euroopa Liidus laiemalt (ibid).

Oluline asi, mis viikeriigile on rohkem oluline, kui suurriigile on tema maine ning mojukus. Eesti
labiv element rahvusvahelise maine tugevdamisel on toetuda asjadele, milles Eesti riik tugev ja
tuntud on. Uheks selleks vdimaluseks on toetuda meie suurimale tuntusele, milleks on e-riik,
digitaalne identiteet ja e-teenused. Need on need valdkonnad, 1dbi mille Eesti on saavutanud oma
tuntuse, 1dabi mille tuntakse meid ELis ning kolmandates riikides. Eesti soovib seda teha ldbi

véljatootatud sonumite, mille keskmes on tark Eesti inimene, e-riik ning puhas loodus (ibid).

Need on peamised teemad, millega Eesti pildis olla iiritab ning Euroopale ning maailmale
laiemalt ennast tutvustada. Uldiselt on Eesti kuvand Euroopa Liidus tehtud uuringute pdhjal
positiivne ning esile tduseb peamiselt kolm hoiakut, mis Eesti kui positiivse liikmesriigi kuvandit
toetavad. Sellisteks hoiakuteks on Eesti otsekohene ning konkreetne ldhenemine, 1&bi mille on
teada, et Eestile saab loota ning meid on vdimalik usaldada ning koostdd Eestiga on lihtsasti
saavutatav (Raik et al. 2019: 10). Teine teema, millega Eesti tuntud on Eesti huvi teiste poolte
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soovide vastu ning moista vastaspoolte seisukohti ja saada aru nende tagamaadest. Viimane asi,
mis uuringutest on vélja tulnud on see, et Eesti on riik, kes on ambitsioonikas, innovatiivne ja
teeb rohkem, kui temalt oodatakse. Sellisele kuvandile aitab kaasa ka meie innovaatiline

lahenemine digiiihiskonna arendamisele, mis on meie peamiseid teemasid, millega me tegeleme

(ibid).

Eesti véikese riigina oma mojutanud Euroopa Liidu vilis- ja julgeolekupoliitikat vdgagi erinevalt.
Enamasti m&jutab Eesti Euroopa Liidu vilis- ja julgeolekupoliitikat sellega, et laetakse Euroopa
tasandile iilesse teemasid, mis on meie jaoks olulised ning prioriteetsed. Sellised teemad, millega
Eesti tegeleb on niiteks Euroopa Liidu-Venemaa poliitika, idapartnerluspoliitika ning
kaitsekoost6o. Lisaks on Eestil suur roll lisaks eelmainitutele ka digiteenuste arendamises, labi
mille kaasneb panustamine julgeolekupoliitika valdkonnas kiiberjulgeolekusse (Raik et al. 2019:
8-9). Kuna digiteemad on iiks neist teemadest, mida Eesti soovib tulevikus ka vilispoliitiliselt

edasi kanda, siis sellest tulenevalt on ajendatud ka selle uurimistdo eesmaérgid.

Tuginedes eelnevale teoreetilisele iilevaatele on vdimalik saada parem arusaam Eesti suguse
véikeriikide huvidest Aafrikast ning sellest, kuidas véikeriikidel ning eelkdige Eesti on suutnud
oma strateegiaga mojutada Euroopa Liidu poliitikaid. Jirgneva magistritod keskne raamistik saab
olema seotud Euroopastumisega ning sellega seonduvalt poliitikate {iles ja allalaadimisega, mis
annab parima arusaama sellest, kuidas ja kuipalju litkmesriigid vdi ka Euroopa Liit suudavad

vastas osapoolt mdjutada.
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3. METOODIKA JA UURIMISDISAIN

Uurimist66 kolmandas peatiikis tutvustatakse lugejale uurimistoo eesméarke ning pohjuseid: miks
uurimist6d teema praegusel hetkel aktuaalne on. Tuuakse vélja uurimiskiisimused ning peatiiki
16puks, kuidas antud uurimiskiisimustele vastata planeeritakse. Kolmanda peatiiki 1opuks
saadakse iilevaade uurimistdd valimist, uurimismeetoditest ja t00s kasutatavatest andmetest.
Lisaks tehakse iilevaade intervjuude ldbiviimisest ning selgitatakse pohjuseid, miks sedalaadi

kiisimusi intervjueeritavatelt kiisiti.

3.1 Uurimist06 eesmérk

Kéesoleva magistritdd eesmérgiks on teha selgeks ja saada parem arusaam sellest, millised on
Eesti Vabariigi vélispoliitilised strateegiad ja eesmirgid Aafrika mandril. Magistrit6os uuritakse
Eesti Vabariigi Aafrika Regioonistrateegiat ning analiilisitakse ja vorreldakse, kuidas antud
strateegia erineb Euroopa Liidu iildisest Aafrika strateegiast. Lisaks soovitakse uurimise kdigus
saada teada, kui palju on Eesti Vabariigi ja Euroopa Liidu strateegiad iiksteist mdjutanud.
Samamoodi soovitakse t00 kdigus mdista, kas Eesti on Aafrika strateegia puhul pigem Euroopa
Liidu poliitikate allalaadija ning kas Eestil oma strateegia puhul ka mingisugune mdjuvdim,
mille tulemusena Eesti laeb enda jaoks eelistatud poliitikaid Euroopa Liidu tasemele iilesse.
Magistritoé eesmargiks on saada aru, kas Eesti-sugusel viikeriigil, kes ajalooliste keerdkdikude
tottu on olnud riik, kellel pole olnud vdimalik geopoliitilist olukorda mdjutada ning
maailmapoliitikat suunata, on tdnu oma tugevustele (nditeks digiriik) saanud mdjutada Euroopa
Liidu poliitikat. Lisaks soovitakse magistritod kéigus teada saada, kuidas Eesti Aafrika
Regioonistrateegia 2020-2030 erineb Euroopa Liidu Aafrika strateegiast ning kui palju on
Euroopa Liidu strateegia mojutanud Eesti strateegiat ja vastupidi. Sellest tulenevalt on ka kaks

uurimiskiisimust, milleks on:
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e Kuidas Eesti Aafrika Regioonistrateegia 2020-2030 erineb Euroopa Liidu Aafrika
strateegiast ning kuipalju on Euroopa Liidu strateegia modjutanud Eesti strateegiat ja
vastupidi?

o Kas ja kuidas ning milliste valdkondadega mdjutab Eesti Euroopa Liidu Aafrika
teemalist poliitikat

e Millised on Eesti vélispoliitilised eesmargid ja huvid Aafrika mandril?

o Miks hakkas Eesti Aafrika riikidega aktiivseid suhteid/kontakte looma, hoolimata

varasematest minimaalsetest suhetest?

Uurimistoo kdigus saadakse teada, kas Eesti Vabariigil on iseseisev Aafrika agenda ning kuipalju
on meie soovid ja eesmirgid seotud Euroopa Liidu iihiste suunistega. Uurimistod tulemusena
antakse soovitusi selle kohta, mida ja kuidas vOiks Eesti oma tulevast Aafrika strateegiat tehes

arvesse votta.

3.2 Juhtumi valik

Kéesolev magistritoé keskendub ,,Eesti Aafrika Regioonistrateegia 2020-2030le* ning sellele,
kuidas antud strateegiadokument erineb ning on mojutatud teistest Eesti jaoks relevantsetest
Aafrika strateegiatest (eelkdike Euroopa Liidu Aafrika strateegiast). Too keskendub Eesti
Vabariigi ja Aafrika strateegiale seetdttu, et Eesti Vabariigil on terve Aafrika mandri peale vaid
iiks saatkond, mis on tdstatanud kiisimuse selle pohjustes. Jargnevaks, miks Eesti Aafrika
strateegiat uuritakse, seisneb Eesti soovis saada URO Inimdiguste Ndukogu liikmeks, mille jaoks
on vaja ka Aafrika ritkide poolthdili. Sellest tulenevalt on vaja paremat arusaama ka Eesti-
Aafrika suhetest ning strateegiate uurimine on liks vOimalus saamaks paremat arusaama meie
suhetest Aafrikaga. Kolmas aktuaalne pohjus, miks Eesti ja Aafrika on uurimist66 puhul luubi
alla voetud, seisneb Aafrika vdimaliku potentsiaaliga tulevikus ning sellega seonduvalt tulevikus

tekkivatest voimalustest.

Magistritoo kéigus soovitakse saada teada, kas Eesti Vabariigil on sisuline Aafrika strateegia ning
lisaks seda, kuidas on Eesti Aafrika strateegiat mdjutanud Euroopa Liidu Aafrika teemaline

strateegia. Lisaks soovitakse selle juures teada saada ka seda, et kas ja kuipalju on Eesti suutnud
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mojutada Euroopa Liidu Aafrika teemalist poliitikat. Selle kdige tulemusena saadakse magistrit6o
16pus arusaamale, et kas Eesti on oma Aafrika teemalise poliitikaga ,,euroopastunud® vdi mitte.
Samamoodi soovitakse t60 kdigus saada laiem arusaam sellest, et kas Eesti-sugusel viikeriigil,
juhul kui omab erinevat strateegiat, suudab oma jutupunkte Euroopa Liidu agensasse sisendada.

Juhul kui seda on suudetud, soovitakse teada, milliseid Eesti jutupunkte on arvesse voetud.

3.3  Uurimist66 meetodid ja andmed

Kéesolevas uurimistdds uuritakse iihte spetsiifilist juhtumit, milleks magistritod kontekstis on
Eesti Aafrika Regioonistrateegia 2020-2030. Sellest tulenevalt on t66 puhul tegemist
juhtumiuuringuga. Juhtumiuuringu puhul uuritakse piiratud aja jooksul iihte voi mitut siindmust,
mille tulemusena kogutakse erinevate andmekogumismeetodite abil kokku vdimalikult
laiapdhjalist informatsiooni, mille abil on vdimalik uurida siindmusi, samas séilitades nende
iseloom ja tunnusjooned. Juhtumiuuringu puhul v3ib uuring toetuda nii kvalitatiivsetele kui ka

kvantitatiivsetele andmetele (Ounapuu, 2014: 59).

Antud uurimistod puhul kasutatakse andmete kogumiseks kvalitatiivset meetodit, seda eelkdige
seetdttu, et kvalitatiivne meetod on sedalaadi uurimistddde puhul enim eelistatud variant, mille
kasuks rddgib see, et kvalitatiivsete uurimisviiside puhul keskendutakse andmetele, mida ei ole
vodimalik modta (Ounapuu, 2014: 57). Kvalitatiivne uurimismeetod on antud t66 puhul oluline
seetdttu, et kvalitatiivsete meetodite eesmargiks on ,,saada terviklikku empiirilist andmestikku,
mis holmaks ka kvalitatiivseid ja detaile iseloomustavaid seiku** (Laherand, 2010: 21). Strateegia
loomine ning selle erinevused seoses teise strateegiaga on raskesti moddetavad, ongi kvalitatiivne
uurimisviis parim voimalik lahendus, mida antud magistrito6 raames kasutada saab. Samamoodi
on kvalitatiivne uurimismeetod antud t606 kontekstis oluline seetottu, et informatsiooni saamiseks
kasutatakse intervjuusid, dokumente ja strateegiaid, mis périnevad erinevatest allikatest ning

mida ei ole vOimalik thtselt moota.

Kéesolevas uurimistods kasutatakse kvalitatiivset uurimismeetodit ning tipsemalt viiakse ldbi
dokumendianaliiiis, millele jargneb poolstruktureeritud intervjuud. Dokumendianaliilisi puhul

uuritakse ning vorreldakse Eesti ja Euroopa Liidu Aafrika strateegiaid ja vaadatakse, kuidas need
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erinevad voi sarnanevad. Uurimist60 jaoks kasutatud dokumendid/strateegiad on alusmaterjaliks
intervjuude kiisimuste loomisel ning aitavad paremini mdista vdimalikke intervjueeritavate
vastuseid.  Uurimiskiisimustele  vastuse  saamiseks  kasutatakse  ekspertintervjuud.
Ekspertintervjuuks nimetakse neid intervjuusid, mille tulemusena intervjueeritakse inimesi, kes
on teemaga kursis, on antud ala eksperdid voi tegelevad sellega igapdevaselt. Kuna Aafrikat ning
sellega seonduvaid teemasid on Eesti puhul vdhe uuritud, kasutab uurimist66 autor vajaliku
informatsiooni saamiseks laiapohjalist eksperdi valimit, mis aitab saada arusaama erinevate
inimeste vaatepunktidest. Sellest tulenevalt on autor valinud uurimistdd intervjueeritavate
valimiks 9 erialast spetsialist, kes tegelevad v0i on kursis Aafrika tegemistega.

Intervjueeritavateks on inimesed nii avalikust-, era-, kui ka kolmandast sektorist.

Magistritod planeerimise hetkel plaaniti teha 15 intervjuud. Intervjuude tegemise ajal sai selgeks,
et magistritod tarbeks on 9 intervjueeritavat piisav ning sellega saabus ka magistritdo
kiillastumispunkt. Intervjueeritavate kiillastumispunktiks nimetatakse seisundit, mil intervjuudest
tulenev informatsioon enam uut informatsiooni ei jaga ning sellest tulenevalt hakkavad

intervjueeritavate jutud kattuma.

Uurimistdo tarbeks intervjueeriti 9 oma ala spetsialisti, kelleks olid nii Eesti Vabariigi ametnikud,
erasektori esindajad, kui ka kolmanda sektori inimesed. Lisaks eelmainitule kasutati intervjuudes
ka inimesi, kes on Eesti-Aafrika suhtlusega kursis ning oma to0st tulenevalt omavad kogemusi
Eesti Aafrika Regioonistrateegiaga. Selleks, et saada tihendust kdigi asjasse puutuvate inimestega
kasutati lumepallivalimit, mis tdhendab, et intervjueeritavad juhivad uurijat edasi jargmiste
sobivate intervjueeritavate juurde. Intervjueeritavatega voeti ithendust e-kirja teel. Koikide
intervjueeritavate kdest uuriti peale intervjuu 1oppu, kas nad oskavad soovitada inimesi, kellega

vOiks veel ithendust votta.

Koik intervjueeritavad said enne intervjuu toimumist oma e-posti aadressile neilt kiisitavad
kiisimused (Lisa 1) ning lisaks saadeti koigile intervjueeritavatele nousoleku leht (Lisa 2), millel
on kirjas intervjueeritavate digused ja vOimalused. Antud teema puhul on oluline mdista, et
eksperdid ei soovi oma nimega avalikult sona votta. Nousoleku Ilehele lisati sektsioon
vOimalusega osaleda magistritdd valmimises anoniilimselt voi avalikult. Intervjuude jargselt
tekkinud olukorra tottu, kus ligemale 80% intervjueeritavatest soovis osaleda t60s anoniitimselt,

tuli vastu votta otsus votta vastu otsus, mille tulemusena muudeti kdik magistritods osalenud
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intervjueeritavad inimesed anoniilimseks. Selle sammu eesmérgiks oli vihendada anoniitimsust

mitte soovinud inimeste liigset tdhelepanu.

Poolstruktureeritud intervjuusid kasutatakse uurimistods seetdttu, et poolstrutktureeritud
intervjuud annavad vdimaluse intervjuu kdigus vastavalt vajadusele, muuta kiisimusi ning
vajadusel kiisida lisakiisimusi. Lisaks annab poolstruktureeritud intervjuu vodimaluse muuta
kiisimuste kiisimise jarjekorda ning vajadusel mingeid kiisimusi sootuks eemalda. Koigilt
intervjueeritavatelt kiisitavad kiisimused on iilesse ehitatud samale kiisimuste pohjale ning neid
on muudetud vastavalt intervjueeritavale ning nende ametipostile. Intervjuus kasutatavad

baaskiisimused on lisatud uurimust6d 16ppu ning on mérgistatud lisana.

Dokumendianaliiiisi ning poolstruktureeritud intervjuude abil pannakse kokku uvurimist6o
protsessi analiiiis, mille eesmirgiks on uurida ja mdista Eesti Aafrika strateegia loomise protsessi

ning sellega seonduvaid tegevusi.

Magistritod kiisimused jagati kolme kiisimuste plokki, millest iga plokk oli moeldud tditma
erinevat osa uurimistodst. Uurimistdd kiisimuste esimene plokk oli iildine ning kiisimused
seostati inimeste hinnanguga ning tdpsemalt olid seotud sellega, millisena néhakse Eesti Vabariigi
eesmdrke ning voimalusi Aafrika teemal. Antud kiisimuste plokk oli mdeldud nii-6elda jadgmurde
kiisimusteks, mis aitasid uurimistd6 autoril aru saada intervjueeritavate taustast ning aitasid luua
vihem pingelise olukorra. Teoreetiliselt baseerus antud kiisimuste plokk Eesti Vilispoliitika ning

viikeriikide mojuvdimu teooriale.

Teine kiisimuste plokk oli seotud Eesti ja Euroopa Liidu Aafrika strateegiatele ning uuris Eesti ja
Euroopa Liidu strateegia erinevuste kohta. Lisaks oli teise ploki eesmérk aru saada sellest, kas
Eesti on Aafrika teemadel Euroopa Liidus pigem poliitikate ,iileslaadija® voi ,,allalaadija“.
Kolmas ja viimane kiisimuste plokk oli seotud ettevdtlusega Aafrikas ning andis parema iilevaate
sellest, milline on riigi roll Aafrikas ning kuidas aitab riik ettevotteid, kes soovivad Aafrikasse
siseneda. Lisaks andsid kiisimused iilevaate sektoritest, mis Aafrikas tegelevad ning milliseid
voimalusi Aafrika turg meile pakub. Samas tuli viimases kiisimuste osas vélja ka see, millised on

suurimad véljakutsed Aafrika puhul.

Kdik intervjueeritavad said ndusoleku lehel nidha spetsiaalset numbrit, mida kasutati selleks, et

valtida olukorda, kus uurimist66d lugedes oleks néha inimeste nimesid. Antud numbrid (1-9)
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kodeeritakse t60 {iihtsuse ja lugemise holbustamiseks t00s koodiks: ,Intervjueeritav (1-9)“.
Selline olukord aitab kindlustada, et peale t66 avalikustamist DSpace keskkonnas ei ole vdimalik
inimestel intervjuudes osalenud inimesi dra tunda. Intervjuude kiigus saadud vastuste pohjal
sOnastatakse, mis on ekspertide hinnangul Eesti Aafrika strateegia, kuidas see on mojutatud
Euroopa Liidu poliitikast ning kas ja kuidas on Eestil voimalik mojutada Euroopa Liidu Aafrika
poliitikat. Intervjueeritavate ndusoleku lehed hévitatakse peale diplomitdo kaitsmist ning sama

tehakse ka vestluste transkriptsioonidega.

Loput6o jaoks, viidi intervjuud aja kokkuhoiu nimel 1dbi videosilla vahendusel, kasutades selleks
Tartu Ulikooli pakutavat Teamsi lahendust, libi mille oli vdimalik ka intervjuusid salvestada ning
seejarel transkribeerida. Seoses ekspertide kiire ajagraafikuga varieerus intervjuude kestvus 20st
minutist kuni 40 minutini. Kdik intervjuud algasid mitteametliku sissejuhatava kiisimusega, mida
ei salvestatud. Uurimistdos kasutatavaid intervjuusid analiilisitakse kirjutamise osas ning

intervjuudest saab iiks peamiseid t60 alustalasid.

Peale intervjuude ning dokumendianaliilisi 14biviimist, kasutati informatsiooni analiiiisi
kirjutamiseks, mille tulemusena saadi vastused uurimiskiisimustele. Esimeses analiiiisi peatiikis
kasutati vaid dokumendianaliiiisi ning analiilisi tulemusena saadi vastused sellele, kuidas Eesti ja
Euroopa Liidu Aafrika strateegia liksteisele sarnaneva ning kuidas need {iiksteisest erinevad.
Jargnevates peatiikkides kasutati teadmisi paralleelselt intervjuudega selleks, et saada paremat
arusaama protsessianaliiiisist, mille tulemusena saadi arusaam sellest, kuidas Eesti Aafrika

strateegiat loodi ning millist mdju Eesti Euroopas antud teemadel omab.

Sellisel ldhenemisel on lisaks plussidele ka omad miinuseid. Nimelt on antud ldhenemisel
erinevaid piiranguid ning probleeme, mistdttu voib tekkida kiisimus, et mil maéadral on
uurimistoost ilmnenud tulemused relevantsed. Kui vaadata, milliseid piiranguid selline
uurimistdd ldhenemine kaasa toob, siis iliheks probleemiallikaks saab see, et Eestis on antud
spetsialiste vihe, seega voib tekkida olukord, kus vastused sarnanevad iiksteisele. Antud olukord
leidiski aset, aga tuleb tddeda, et Eesti kui véikeriik, millel pole enne olnud Aafrika strateegiat,
siis pole selles ka midagi iillatavat. Uurides kuidas on tulemused relevantsed, vottes arvesse kdiki
voimalike ohte, mis antud uurimismeetodiga kaasas kéivad, siis vOib delda, et intervjueeritavad,
keda uurimistdos kasutati on kdik oma ala spetsialistid ning kuna intervjueeritavate valim oli

kiillaltki suur, siis on tulemused ajakohased, kuigi vdivad olla natukene tildistatud
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4. ANALUUS, UURINGU TULEMUSED JA JARELDUSED

Jargnevas peatiikis analiiiisitakse =~ dokumendianaliiiisist ning intervjuudest tekkinud
informatsiooni ning selgitatakse vilja, kas Eesti Vabariigi Aafrika teemaline agenda on iseseisev
ning kuipalju on Eesti soovid ja eesmirgid seotud ELi suunistega. Peatiikis antakse vastused
uurimiskiisimustele ning saadakse iilevaade Eesti Aafrika strateegiast ning sellest, kuipalju on
Eesti strateegia mojutatud Euroopa Liidu Aafrika strateegiast. Jirgnev peatiikk jaguneb kuute
alapeatiikki, mille tulemusena saadakse arusaam Eesti strateegiast, mis omakorda aitab vastata
uurimiskiisimustele. T66 10petab soovituste osa, mis annab soovitusi, mida vdiksid tulevaste

strateegiate koostajad arvesse votta.

4.1 Eesti Aafrika Regioonistrateegia vordlus Euroopa Liidu strateegiaga

Jargnevas alapeatiikis keskendutakse paralleelselt Eesti ning Euroopa Liidu Aafrika strateegia
dokumentidele. Dokumendianaliilisi ja intervjuude eesmérgiks on saada vastus
uurimuskiisimusele, kuidas Eesti Aafrika Regioonistrateegia erineb Euroopa Liidu Aafrika
strateegiast ning kuipalju on Euroopa Liidu strateegia mdjutanud Eesti strateegiat ja vastupidi?
To6 paremaks arusaamiseks tuuakse alguses vilja Eesti ja Euroopa Liidu strateegiatest saadud
olulisemad osad, misjérel korvutatakse dokumendianaliiiisist saadud informatsioon intervjuudest

saadud informatsiooniga.

Strateegiate sarnasuste moistmiseks analiiiisitakse esmalt Eesti Aafrika regioonistrateegiat, mille
avalik dokument on Vélisministeeriumi kodulehel saadaval ning mille pikkuseks koos lisadega

on 20 lehekiilge.

Eesti Aafrika regioonistrateegia toob esmalt vélja, et muutused maailma joujoontes nduavad
Eestilt vilis- ja julgeolekupoliitilistes kiisimustes suurema tdhelepanu podramist Aafrika
kontinendile. Seda seetdttu, et 21. sajandi viljakutsetega tegelemiseks on vaja partnerlusel ja

vastastikustel huvidel pdhinevaid suhteid Aafrika riikidega (Vélisministeerium, 2020B: 3).
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Strateegiat analiilisides tulevad mairksonad ,,vordvddrne partnerlus™ ja ,,vastastikustel huvidel
pohinevad suhted“ vilja pdris mitmel korral. Seda, et Eesti koost6d, pohineb vordvéirsel
partnerlusel, mis aitab saavutada kestliku arengu eesmérke, luues tookohti, mille tulemusena saab
tegeleda ebaseadlusliku rdande algpohjustega rohutatakse strateegias mitmeid kordi ning selle
rohutamiseks kasutatakse strateegias ka tumedat kirja (Vilisministeerium, 2020B: 6).
Analiitisides ja prioritiseerides Eesti Aafrika strateegia pdhilisi punkte, siis vdib Oelda, et

vordvéirne suhtlemine Aafrika riikidega on Eesti ning meie strateegia jaoks olulisel kohal.

Analiitisides Eesti jaoks olulisi teemasid, mida on ndha kogu strateegia véltel, voib vélja tuua
eelmisel 10igus mainitud arengukoost6dd. Eesti ldhtub arengukoost6dd tehes partnerriikide
arenguvajadustest, keskendudes eelkdige heale valitsemistavale, haridusele, tervishoiule ning
ettevotluse ja innovatsiooni toetamisele. Pannes samas suurt rohku ka keskkonnasdistlikku
arengusse, digitaalsusesse arengukoostdds ning naiste ja laste digustesse (Vilisministeerium,
2020B: 6). Selline samm nditab, et Eesti jaoks on olemas teatavad prioriteetteemad, millega

soovitakse tegeleda ning millega voib Eestil ka spetsialiteeti olla.

Jargmiseks oluliseks teemaks, mis Eesti strateegiast vilja peegeldub on koostdd tegemine oma
partnerite ning liitlastega. Eesti aktiivne koostd0 partnerite ja liitlastega tuleb vélja paljudes
erinevates valdkondades. Koost6d tuuakse strateegiasse sisse juba sissejuhatavas osas, milles
mainitakse, et Eesti kui ka ELi jaoks on prioriteetne Aafrika digitaalse iihtse turu arendamine
Vilisministeerium, 2020B: 3). Samamoodi koneletakse koostdd tegemisest ka sektsioonist, mis
keskendub vilis- ja julgeolekupoliitikale, kus tuuakse vélja Eesti panus Aafrika rahu ja julgeoleku

edendamisse, mille saavutamiseks on soovitud teha jargmist:

, Eesmdrgi  saavutamiseks on vajalik  Eesti  jdtkuv panus  sojalistesse ja
tsiviilmissioonidesse ning tihedam koostoo liitlaste ja partneritega nii kahepoolselt kui ka

multilateriaalses siisteemis “ (Valisministeerium, 2020B: 5).

Koostoo tegemise olulisus tuleb strateegias vélja ka hilisemates peatiikkides, mil tuuakse vélja, et
Eesti kui viikeriigi jaoks on arengukoostdo iiheks oluliseks tulemuslikkuse ja ndhtavuse tagamise
vahendiks. Mistdttu on oluline teha koostddd erinevate partneritega, sh Euroopa Liidu initsiatiivi
,Digital4Development* raames ning URO ja Maailmapanga Grupiga. Samamoodi tuuakse
strateegias vilja, et Eesti tegevused haakuvad ldhedalt ka iihiselt koordineeritud ,,Team Europe®

lahenemisega, mis annab meile veelgi voimalusi juurde (Vélisministeerium, 2020: 5-6). See koik
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nditab, et Eesti jaoks on oluline teha koostodd erinevate organisatsioonide ning partneritega.
Kuna koostd6 olulisus kdlab 1dbi terve strateegia iileselt, siis voib kaudselt 6elda, et Eesti kui
véikeriigi jaoks on oluline teha laiapindset koostodd erinevate riikide ja organisatsioonidega, mis

omakorda aitab tutvustada Eestit ka piirkondades, kus me nii tuntud olla ei pruugi.

Viimane oluline teema, mis Eesti strateegiagast 1dbi pdimunud on, on kliima. Strateegias
sOnastatakse, et Eesti eesmargiks on toetada ELi ja Aafrika strateegia panust kestliku arengu
eesmdrkidesse ning valdkonnaiileselt ka digi- ja rohepddrde arengusse. Sellest tulenevalt on
strateegias ldbivalt kdlamas, et oluline on viia uued algatused ja tegevused, mida algatatakse,
kooskdlla ka Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérkidega ning sellest tulenevalt edendades ka
innovatsiooni. Strateegiast tuleb vilja, et Eesti keskendub senisest enam panusele kliima,
keskkonna ja pdllumajanduse valdkonnas ja rohutab toiduga kindlustatuse tdhtsust rahvusvahelise

julgeoleku tagamisel (Vilisministeerium, 2020B: 6).

Jargnevalt ootab lugejat iilevaade Euroopa Liidu poolt 2020. aastal avaldatud {ihisteatisest
(edaspidi strateegia) ,,Tervikliku Aafrika strateegia suunas®, millest tuuakse vilja olulisemad
osad. Euroopa Komisjoni ja Euroopa Vilisteenistuse avaldatud strateegiadokumendi pikkuseks

on 18 lehekiilge ning selles antakse iilevaade Aafrikast ning seal paiknevatest voimalustest.

Euroopa Liidu Aafrika strateegia toob vélja, et Aafrikal ja Euroopa Liidul on laiad ja tugevad
sidemed. Strateegia toob vilja, et majanduslikud, poliitilised, sotsiaalsed, tehnoloogilised,
demograafilised, kliima- ja keskkonnamuutused toovad Aafrikasse nii uus perspektiive kui ka
véljakutseid. Sellest tulenevalt tuleb teha Aafrikaga koostdod, et tegeleda koos 21. sajandi
kiisimustega ning todtada iihiste huvide ja tuleviku nimel (EL Aafrika strateegia, 2020: 1).
Strateegia puhul leiab EL, et ,partnerlus peab pohinema selgel arusaamal meie isiklikest ja
vastastikustest huvidest ja kohustustest ning selles tuleb votta arvesse meie suhete ulatust ja
kiipsust (EL Aafrika strateegia, 2020: 1). Uldistatult deldes iitleb antud lause #ra, et partnerlus
toimub vastavalt Euroopa kui ka Aafrika huvidest. Samas ei ole strateegias selgitust, kas

partnerlus pohineb ELi huvidest vo1 mdlema osapoole huvidest.

Euroopa Liidu jaoks olulistest teemadest paistab silma, et olulisel kohal on loodus ja
rohemajandus. Nimelt tuleb EL strateegia puhul vélja see, et Euroopa Liit ja Aafrika on liitlased
sddstva energia ja seda laadi teemade puhul ning seda seetdttu, et antud teemade toel on voimalik

toetada Aafrika majanduskasvu (EL Aafrika strateegia, 2020: 2). Eesmérkide saavutamiseks
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leitakse, et innovatsioonil on rohelisele majandusele iileminekul keskne roll, mis pannes kokku
Aafrika looduskapitali ja bioloogilise mitmekesisusega pakub vodimalusi sotsiaalseks ja
majanduslikuks arenguks. Sellest tulenevalt on ELi {iks kiimnest meetmest seotud ka

roheteemadega. Nimelt on ELi kavandatud meetmeks nr 11:

., Partnerlus Aafrikaga, et kasutada voimalikult suures ulatuses dra rohemajandusele
tileminekust saadavaid eeliseid ja minimeerida keskkonda dhvardavaid ohte kooskolas

Pariisi kokkuleppega “ (EL Aafrika strateegia, 2020: 4).

Teiseks meetmeks, mida EL oma strateegias vélja toob on partnerlus digiiilemineku vallas, mida
soovitakse teha 14bi investeeringute taristusse ja usaldusvéirsetesse elektrienergiaallikatesse, kuid
samas ka ldbi uue regulatiivse keskkonna loomise. Euroopa Liidu strateegias tuuakse vilja, et
Aafrika digitaliseerimist saab kasutada Aafrika majanduskasvu toukejouna ning toob vilja, et 1dbi
investeerimise digitaristusse on voimalik luua t6dkohti kuni 20le miljonile noorele, kes iga-
aastaselt sisenevad Aafrika todturule. Lisaks majanduse elavnemisele on digil suur roll ka
avalike teenuste parema kittesaamise nimel. Olgu selleks 14bi e-valimiste, voi 14bi avaliku sektori

digitaliseerimise kiirendamise (EL Aafrika strateegia, 2020: 5-6).

Sarnaselt eelnevatele prioriteetidele on Euroopa Liidu jaoks oluline ka olemine partner kestliku
majanduskasvu ja tookohtade valdkonnas, mida soovitakse teha 1ébi nelja prioriteetse valdkonna,

milleks on:

1. Kaubanduse ja ketlike investeeringute edendamise Aafrikas

2. Ettevotluskesskonna ja investeerimiskliima parandamine

3. Kvaliteetse hariduse, oskuste, teadustegevus, innovatsiooni, tervishoiu ja sotsiaalsete
oiguste kdttesaadavuse parandamine

4. Piirkondliku ja {ile mandrilise majandusintegratsiooni edendamine (EL Aafrika strateegia,

2020 6).

Eelnimetatud valdkonnad on olulised, et Aafrika ja Euroopa Liit muutuksid iiksteise jaoks veelgi

ldhedasemaks.

Uksteisele lihedamaks muutumiseks on oluliseks valdkonnaks ka rahu, julgeolek ja
vastupanuvdime, mis on Euroopa Liidu jaoks iihed prioriteetsetest valdkondadest. EL leiab, et

selleks, et saavutada rahu ja julgeoleku paranemine, tuleks alustada piirkondadest, kus pinged on
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kdige suuremad. Samas kolab strateegiast lébi, et selle jaoks tuleb enim dra teha Aafrika riikidel
endal. Strateegias todetakse, et Aafrika ebastabiilsus on suur probleem ning ka pdhjused, miks
ritkides ebastabiilsust esineb, on erinevad. Mistdttu tuuakse vilja, et pdhjuseks on nii sotsiaalse
sidususe puudumine, kogukondade vahelised konfliktid, &4rmuslus kui ka muud probleemid, mis
panevad inimesi konfliktsetesse olukordadesse. Selleks, et selliseid olukordi véltida ja konflikte
ennetada soovitab EL meedet, mis aitab kohanduda ja siivendada Euroopa Liidu toetust Aafrika
rahupiitidlustele. Keskendudes eelkdige piirkondadele, kus pinged ja haavatavus on kdige suurem

(EL Aafrika strateegia, 2020: 10-11).

Euroopa Liidu Aafrika strateegia viimaseks oluliseks punktiks v3ib vilja tuua partnerluse rinde
ja liikkuvuse valdkonnas. Tegemist on olulise punktiga, vottes arvesse Aafrikast ja Lahis-ldast
Euroopasse tulnud migratsioonivoogu, on tegemist teemaga, mis on oluline mdlema osapoole
jaoks. Strateegiast tuleb vilja, et erinevate probleemide tottu Aafrikas tekkinud rénde ja
sundrinde ulatus tekitab mdlemas maailmajaos nii probleeme kui ka voimalusi. Strateegia leiab,
et rindeprobleemide lahendamiseks vajavad Euroopa ja Aafrika ,,tasakaalustatud, sidusat ja
terviklikku Idhenemisviisi rdndele ja liikuvusele. See peaks juhinduma solidaarsuse, partnerluse
ja jagatud vastutuse pohimotetest ning pohinema inimoiguste ja rahvusvahelise oiguse
austamisel. ELi ja Aafrika partnerite iihine eesmdrk peaks olema kestlik ja tohus rdnde
haldamine (EL Aafrika strateegia, 2020: 14). Sellest tulenevalt leiab strateegia, et tuleb luua
partnerlus Aafrikaga, mis aitab tagada tasakaalustatud, sidusa ja tervikliku ldhenemisviisi

litkuvusele ja riandele (ibid: 15).

Eelmainitud punktid Eesti ja Euroopa Liidu Aafrika strateegiast nditavad, millised on erinevad
prioriteedid ning kuidas osapooled sooviksid nendele prioriteetidele lahendusi leida. Jargnevalt
vorreldakse strateegiaid ning tuuakse védlja tulnud informatsiooni pdhjal vélja suurimad
sarnasused ja erinevused, mis antud strateegiatel on. Kdik see on oluline, et saada parem arusaam
jargmistest alapeatiikkidest, kus analiilisitakse Eesti Aafrika strateegia mojutusi ning loomis
protsessi, Eesti strateegiaga seonduvaid valukoht ning tehakse iilevaade Eesti mdjuvoimust ja

spetsialiteedist Aafrika teemadel nii Euroopas kui ka Aafrikas kohapeal.

Vorreldes Eesti ja Euroopa Liidu strateegia sarnasusi, voib mirgata, et mdlemad strateegiad
keskenduvad suuresti keskkonnale ning kliimamuutustele ja selle mojudele. Lisaks toovad

molemad strateegiad vélja, taastuvate energiaallikate kasutuselevotu olulisuse ning selle, et
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kuidas uued tehnoloogiad on vdimaluseks, kuidas kliimaeesmérgid Aafrikat aitavad. Kuigi
mdlemad strateegiad keskenduvad suuresti keskkonnale, siis ELi strateegia puhul on mérgata,
kuidas strateegias koneletakse probleemidest rohkem iildsonaliselt, kui seda tehakse Eesti
strateegias. See, et ELi poliitikad on rohkem laialivalguvad, tuli vilja ka iihest intervjuust, kus

sOnati:

., Euroopa Liidu poliitikad on laialivalguvad, mis on minu jaoks nende probleem vorreldes

Eesti strateegiatega, mis on tihtipeale detailsemad* (intervjuu 4).

Uritades viltida suurte iildistuste tegemist, vdib strateegiaid vorreldes ja intervjuule tuginedes
todeda, et kliima teemadega seonduvalt on mdlemad strateegiad iiksteisega sarnased, samas on

Eesti strateegia puhul ndha, et tegemist on rohkem detailsema strateegiaga, kui seda on ELi oma.

Teiseks oluliseks sarnasuseks strateegiate puhul on vilis- ja julgeolekupoliitika, millest mélemad
strateegiad kirjutavad. Julgeoleku puhul on nidha olukorda, kus ELi strateegia on detailsem ning
koosneb paljudest teemadest, mida Eesti endas ei késitle. Samas v0ib seda mdista, kuna Eesti
puhul pole Aafrikast siia tuleva migratsioon nii suur probleem, kui seda on Léé&nes asuvate
Euroopa riikide jaoks. Sarnasuseks kahe strateegia vahel on ka rinde vihendamine ning rénde

algpOhjuste leevendamine, mida mainivad 4ra nii Eesti kui ELi strateegiad.

Samas tuleb aga tOdeda, et sellega ka molemate avalike strateegiate iihisosad 1dppevad ning
vaadates strateegiate erinevusi, tuleb vélja, et erinevusi strateegiate puhul on kdvasti enam kui

sarnasusi.

Uheks erinevuseks kahe strateegia vahel on see, et Eesti strateegia iiheks osaks on temaatika, mis
seondub riikide vilispoliitikaga. Nimelt Eesti strateegia radgib reisimisest ja sellega seonduvalt
ka konsulaarteenuste vajadusest. Euroopa Liidu strateegias sellist osa ei ole, aga samas on see ka
arusaadav, kuna riigil on suurem vajadus oma kodanike vilismaal aidata ning konsulaarteenused
on {liheks voimaluseks, kuidas seda teha saab. Samas kui Euroopa Liidud eraldi selline kohustus
puudub. Teiseks erinevuseks, mis strateegiast vilja tuleb on see, Eesti strateegias tuuakse vilja
regionaalse ldhenemise vajadustest, samas kui Euroopa Liidu strateegias sellest sOnagi ei raégita.
Kodige suurem erinevus kahe strateegia vahel tuleneb aga sellest, et Eesti strateegia ldbivaks

ithisosaks Aafrikaga on arengukoostdd, 1dbi mille Eesti riikk oma eesmirke ellu viib. Samas
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lugedes Euroopa Liidu strateegiat ei kolanud sealt vdga palju humanitaarabi kohta seonduvalt,

mis oli iillatav, vottes arvesse, et Euroopa Liit on Aafrika kdige suurem investor.

Vottes koike eelnevat arvesse ja arvestades, et arvatavasti ei ole tegemist tervikliku pildiga, siis
voib Oelda, et ELi ja Eesti strateegiate puhul on nii sarnasusi kui ka erinevusi. Eesti strateegia
puhul paistab silma arenguabi ja arengukoostdd tdhtis roll, samas kui ELi puhul keskse rolliga
teema puudub. Kuigi molemad strateegiad on loodud samal ajal, siis peegeldub strateegiatest
vilja, et tegemist on erinevatel pohimotetel loodud strateegiatega, milles lihe puhul kaalub iilesse
vordvéérne partnerlus ning teise puhul on néha, et strateegia alles liigub sinna suunas. Selleks, et
saada paremat arusaama, kuipalju on Euroopa Liidu ja Eesti strateegiad sarnased, tuleb saada aru

ka Eesti strateegia loomise protsessist, mida kirjeldatakse jargnevas alapeatiikis.

4.2 Eesti Aafrika Regioonstrateegia mojutused ning loomise protsess

Jargnevalt analiilisitakse intervjuude ning strateegiate abil Eesti strateegia loomise protsessi.
Alapeatiikk koos eelmise alapeatiikiga annab tervikliku iilevaate Eesti strateegiast ning sellest,
milline antud strateegia loomise protsess vélja nédgi. Poolstrutktureeritud ekspertintervjuud
korvutatakse Eesti strateegiaga, et saada parem arusaam strateegia loomise protsessist ning
sellest, millele Eesti Aafrika strateegia tugineb. Intervjuude eesmaérgiks on saada vastuseid
uurimiskiisimustele ning aidata moista Eesti Aafrika regioonistrateegia loomise protsessi ning
seda, kuidas ja millised mdjutused strateegia loomisel ldbi kiisid. Lisaks saadakse antud
alapeatiikist teada ka seda, miks ning millistel pohjustel hakkas Eesti Aafrika ritkidega kontakte

looma.

Eesti Aafrika strateegia analiilisimiseks tuleb aru saada Eesti vélispoliitika aluspdhimotetest. Eesti
vélispoliitilised eesmirgid ja huvid Aafrikas pdhinevad peamiselt Eesti vélispoliitika arengukava
2030. dokumendist, mis on vilja todtatud eesmirgiga tagada Eesti huvide elluviimine muutuvas
maailmas (Vilisministeerium, 2020A: 3). Eesti vilispoliitika arengukava dokumendis

sOnastatakse, et Eesti Vilispoliitika tildeesmargiks on:

, Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine ldbi aegade, Eesti Vabariigi iseseisvuse ja

soltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes, heaolu kasv Eestis ning eestlaskonna
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huvide kaitse voorsil; FEesti kasvav panus iileilmsesse kestlikku arengusse*

(Vélisministeerium, 2020A: 7).

Eelmainitud eesmirke soovitakse ellu viia 1dbi kolme strateegilise suuna tugevdamise, mis on

tapsemalt lahti seletatud Joonisel 1.

Eesti huwi

Joonis 1: Eesti Vilispoliitika iildeesmérkide ellu viimise kolm strateegilist suunda

(Vilisministeerium, 2020A: 7).

Joonisel 1 on néha, et Eesti Vélisministeeriumi arengukava eesmargiks on viie ellu eelmainitud
eesmdrke 1dbi kolme strateegilise suuna, mis aitavad sdilitada Eesti rahvust, keelt ja kultuuri 1dbi

aegade. Nendeks kolmeks strateegiliseks suunaks on arengukava andmetel julgeolek,
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rahvusvaheliste suhete stabiilsus ja kestlik areng, vilismajandus ning Eestlaskond voorsil

(Vélisministeerium, 2020A: 7).

Koik eelmainitud suunad on aluseks ka Eesti Aafrika strateegia koostamisel ning kui vaadata

Eesti Aafrika strateegiad, siis selle eesmérgid ja huvid tuginevad just antud iildisele dokumendile.
Eesti Aafrika regioonistrateegia pohijarelduste dokument sdnastab:

wEesti Aafrika regioonistrateegia tugineb vordvddrsete kahe- ja mitme poolsete suhete
tugevdamisele Aafrika riikide ja teiste koostéoks oluliste partneritega. Eesmdrgiks on
edendada kontinendi julgeolekut ja stabiilsust, tugevdada vastastikku kasulikke
majandussuhteid ning toetada iileilmset kestlikku arengut® (Vilisministeerium, 2020B:

8).

Selline sonastus Eesti Aafrika regioonistrateegias nditab, et Eesti eesmdrk Aafrika riikidega
koostdd tegemisel pohineb vordvédrsel suhtlusel, mis vaadates Euroopas asuvate riikide ajalugu

ei ole sugugi enesestmdistetav.

Kuna Eesti regioonistrateegia tugineb vordvéérsel suhtlusel, siis kirjeldatakse jargnevalt Eesti
huvidest ja eesmérkidest Aafrikas ning lihtsustatult on alloleval joonisel (Joonis 2) néha, et Eesti
huvid ja eesmérgid Aafrikas on jagatud kolme kategooriasse. Nende kolme kategooria iihiseks
tunnuseks on Aafrikaga koostdo tegemine rohepddrde ja digiteemadega seonduvalt. Joonise teine
pool kirjeldab lahti tegevusvaldkonnad, millesse tipsemalt siivenetaks jdrgnevates

alapeatiikkides.
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Huvid ja eesmargid

Julgeolek ja stabiilsus Eesti tugevad majandus- Eesti kasvav panus tile-

Euroopavahetus naabruses l suhted Aafrika rilkidega . iimsesse kestlikku arengusse
Digi- ja rohepddre

Tegevusvaldkonnad

Joonis 2. Eesti Vabariigi huvid, eesmérgid ja tegevusvaldkonnad Aafrika riikidega partnerluse

edendamiseks (Valisministeerium, 2020B: 8)

Jargnevalt kirjeldatakse ja analiiiisitakse intervjuudele tuginedes Eesti Aafrika regioonistrateegia

loomist ning seda, milliseid dokumente selle jaoks kasutati.

Eesti Aafrika strateegia loomise esmaseks ning suurimaks eelduseks on voetud pohimote, et Eesti
ja Aafrika riikide vahelised suhted pohinevad vastastikustel huvidel ning vastastikustel

partnerlussuhetel. Selle viitab ka Eesti strateegia, kus sonatakse:

Eesti Aafrika regioonistrateegia tugineb vordvidrsete kahe- ja mitmepoolsete suhete
tugevdamisele Aafrika riikide ja teiste koostéoks oluliste partneritega. Eesmdrgiks on
edendada kontinendi julgeolekut ja stabiilsust, tugevdada vastastikku kasulikke

majandussuhteid ning toetada iileilmset kestlikku arengut* (Vilisministeerium, 2020B: §).

Selline suhtumine strateegia alguses nditab, et Eesti soovib Aafrika riikidega, kellega Eesti
suhtleb suheldes tugineda vordvairsetel suhetel, mis aitavad tugevdada ning edendada kontinendi

julgeolekut ja stabiilsust ning samas toetada vajadusel ka mdlemaid osapooli.

Samasugune arvamus tuli vilja ka intervjuudest, kust 6eldi, et Eesti Aafrika Regioonistrateegia

puhul on tegemist vastastikustel huvidel ning samas ka vastastikustel partnerlussuhetel toimiva
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strateegiaga, milles rddgitakse ja rohutakse vordvéarsele partnerlusele (Intervjuu 1). Selline mote
on oluline seetdttu, et nédidata teisest kultuuriruumist périt riikidele, et Eesti puhul ei ole tegemist
riigiga, kes tuleb sarnaselt teistele Euroopas paiknevatele riikidele oma teadmisi ja soove peale

suruma. Samamoodi tuli vélja ka alljargnev mate:

,, Koostatud on koike holmav strateegia, kus me rddgime pigem vordvddrsest
partnerlusest, mis tdna on tdiesti tavaline koneviis aga oma strateegia kirjutamisega

olime natukene ajast ees *“ (intervjuu 1).

Kuna tegemist on intervjuust nr 1 périt tsitaadiga, mis 6eldi kohe péris intervjuu alguses, siis tuli
sellest lausest vilja tegelikult kaks véga huvitavat motete, millest teise puhul oli iillatus suurem.
Nimelt kui esiteks tuli vélja, et Eesti puhul riédgitakse vOorvédrsest partnerlusest, mis pole iillatav,
siis teise huvitava faktina tuli intervjuust vilja, et Eesti puhul olime me vordvairse partnerlusega
ajast eest, mis kinnitas, et teised riigid tol ajal lahenesid Aafrika riikidele kui riikidele, kelle puhul

Aafrika riigid oleksid olnud madalamal tasemel partnerid, mida aga Aafrika riigid ei soovi.

Eelnevale viitele toi ka tdestuse intervjuu nr 3, millest koorus vilja, et Aafrika riikidel on vaja, et
nendega radgitakse kui vordne vordsega, mis paljude eurooplaste jaoks on olnud aegade jooksul

ndrk koht (Intervjuu 3). Sellest tulenevalt tuli intervjuudest vilja:

., Meie rddgime vordsest partnerlusest /../ ma arvan, et tegelikult meie hakkasime seda

ikkagi natukene varem rddkima, kui see sai mainstreamiks *“ (intervjuu 1).

Kuna lisaks kahele eelmainitud intervjuule tuli ka mitmest muust intervjuust vélja, et Eesti
hakkas Aafrika riitkidega suhtlema kui vordne-vordsega, siis voib sellest kaudselt tuletada, et
tegemist vOib olla {ihe esimese asjaga, mille tulemusena Eesti on oma poliitikaid kaudselt {ilesse
laadinud. Seda eelkdige seetdttu, et intervjuudest tuli vélja, et enne vordsele partnerlusele liialt
rohku ei pandud. Samas tuleb tddeda, et kuna antud véitele pole iihtegi kindlat tdendit, v3ib
tegemist olla lihtsalt protsessiga, mille tulemusena Euroopa suhtumine Aafrikasse lihtsalt muutus,

mistottu muutus ka partnerlus Aafrikaga jérjest enam vordvéaarseks.

Kuigi Eesti Vabariigi ja Aafrikas asuvate riikide vaheliste suhete ajalugu ei olnud antud
magistritod eesmargiks, siis kolas intervjuudest kandvalt 14bi tdsiasi, et Eesti ja Aafrika riitkide
vahel pole ajalooliselt suurt ldbisaamist olnud. Seda tdsiasja kinnitas ka Eesti Aafrika strateegia,

mille iiks esimesi lauseid on jargmine:
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,Eesti sidemed Aafrikaga on ajalooliselt tagasihoidlikud, ent arengud Aafrikas on
globaalselt olulised ja neil on moju ka Eestile. Eesti kahepoolne suhtlus erinevate
riikidega on eriti tihenenud alates 2017. aastast, mil Eesti oli Euroopa Liidu Noukogu
eesistuja ning alustas aktiivset kampaaniat URO Julgeolekundukogu valitud liikmeks

saamise nimel. “ (Vilisministeerium: 2020B).

Eelmainitud tsitaat kinnitab, et Eesti Vabariik hakkas iiha enam mdtlema ja Aafrika mandri vastu
huvi tundma ning sealt tulenevate voimaluste peale mdtlema ajal, mil Eesti alustas aktiivset
kampaaniat saamaks URO Julgeolekundukogu mittealaliseks liikmeks. Samas on tegemist ka
arusaadava faktiga, kuna Eestil ei olnud suuri pdhjuseid, miks Aafrikaga tihedamalt enne
koostddd teha. Sarnane arusaam kéis 1dbi ka iihest intervjuust, millest vdis vilja lugeda, et ajal
mil Eesti Vabariik sai valitud Julgeolekundukokku, saadi Vilisministeeriumist aru, et antud
hetkel ministeeriumis to6tanud monest Aafrikaga tegelevast ametnikust voib jadda vdheseks ning
Aafrikaga tuleb hakata tegelema tunduvalt rohkem, kui seda oli tehtud enne mittealaliseks
liilkmeks saamist (Intervjuu 3).

Antud motlemine on ka arusaadav ning seda eelkdige seetottu, et Eesti sugusel viikeriigil, kelle
Vilisministeeriumis tootab alla 1000 inimese ei ole vdimalik kdikide maailma regioonidega
vordsel mééral tegeleda, mistdttu tuleb prioritiseerida valdkondi kui ka piirkondi, kuhu oma
ressursse suunatakse. Lisaks tuleb arvestada ka sellega, et peale Julgeolekundukokku saamist oli
vaja tegeleda Aafrikaga ning antud kontinendi probleemidega iiha rohkem, mistdttu on arusaadav,

et tdhelepanu Aafrika vastu suurenes.

Samas tuli intervjuudest vilja, et soov Vilisministeeriumis tegeleda Aafrika teemadega tekkis
juba enne Julgeolekundukokku kandideerimist. Seda eelkdige seetOttu, et oli tekkinud
korgendatud huvi Aafrika mandrilt, kust uuriti Eesti riigi e-valitsemise ja digipdorde kogemuste
vastu. Samamoodi podrduti Vélisministeeriumi poole ttha enam ka erasektorist ning seda
eelkdige kiisimusega, ega Eestil pole Aafrika mandril prioriteetseid riike, kellega koostdodd
tehakse. Sellest tulenevalt sooviti luu Aafrikat kisitlev dokument, mille tulemusena sai Eesti
Aafrika strateegia alguspunktiks 2018. aasta, mil leiti, et oleks vaja luua kompaktne strateegiline
dokument, millest Aafrikat ning sellega seonduvaid teemasid pohjalikult késitletakse (Intervjuu
1).
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Sellest tulenevalt voib oelda, et pohjuseks, miks Eesti iildse oma vaated Aafrika poole suunas
seisnesid selles, et Eesti ettevotted soovisid saada paremat arusaama Aafrikast ning selle
vOimalustest, mis néitas omakorda &ra selle, et riik tegutses vastavalt oma kodanike ja ettevotete

soovidele.

2019. aastal, strateegia loomise algushetkedele, otsustati Vilisministeeriumis varakult, et loodava
strateegia puhul ei ole tegemist kindlale valdkonnale spetsialiseeruva dokumendiga, vaid on koiki
erinevaid vilispoliitilisi valdkondi hdlmav strateegiadokument, mis késitleb endas erinevaid
valdkondi. Alustades Vilis- ja julgeolekupoliitikast, Idpetades majanduse, arengukoostoo,
humanitaarabi ja diasporaa teemadeni vilja (Intervjuu 1). Sarnast ldhenemist ndeme ka Euroopa
Liidu strateegia puhul, kus on hdlmatud viga erinevaid valdkondi. Samas nagu tuli eelnevalt
vélja, siis Euroopa Liidu strateegiast on Eesti strateegia vihem laialivalguv ning rohkem

detailidesse minev.

Samas ei olnud tegemist lihtsa otsusega, et kas ja kuidas ning millele strateegia puhul keskenduda
soovitakse. Nimelt tuli intervjuude kiigus vilja, et ministeeriumis polnud péris iihist arusaama
sellest, et millele ja kuidas tdpsemalt keskenduda. Mistottu tekkisid erimeelsused prioriteetriikide
ritta seadmisega, kui ka sellega, et kas luua konkreetne voi iildsonaline strateegia (Intervjuu
1&3). Samas kolas erinevates intervjuudest 14bi ka see, et tegemist on vdga raske kiisimusega,
mistottu ei ole antud kiisimusele iihest vastust ka praegu. Kuna strateegia kirjutamise eest
vastutas arengukoostdd osakond, siis on Eesti Aafrika Regioonistrateegias maérgata vihest
fookuse litkumist arengukoostddle poolele. Mis omakorda on intervjueeritavate jaoks teema,

millele puhul ei suudeta konsensuslikku vastust leida.

Lisaks pingetele prioriteetriikide ritta panemisele, millest riadgitakse hiljem ja strateegia fookuse
madramisele oli problemaatiline ning tekitas lisapingeid ka strateegia kirjutamise ajal alanud
Covid-19 pandeemia, mille tdttu ei olnud voimalik kiillastada ka potentsiaalseid partnerriike
(Intervjuu 1&2). Sellest tulenevalt tuli ,,shortlistis* olevaid riike visiteerida ja monitoorida
kaugtdo vormis, mis ei ole antud strateegia dokumendi koostamise vaatenurgast just kdige parem
voimalus (Intervjuu 1). Samas kui vaadata ja analiiiisida erinevate intervjueeritavate iitlemisi, siis
oli ennist mainitud prioriteetriikide ritta seadmine iiks vdheseid probleeme, mis antud

regioonistrateegia loomise ajal tekkis.
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See, et ministeeriumis tekkis probleeme on sellise mastaabiga dokumendi puhul tdiesti arusaadav
ning tegelikult on huvitav fakt, et tegemist oli ainukese erimeelsusega, mis ministeeriumis ldbi
kiis. Samas on iillatavam aga fakt, et COVID-19 pandeemia alguse tottu ei saadud kiilastada
potentsiaalseid partnerriike, mistottu tulid riike visiteerida ja monitoorida kaugt66 vormis. Kuigi
ei ole toendeid, et antud moodus vOis muuta partnerriikide valimise tulemust, tekitab antud
riikide valimise kord skepsist, seda eelkdige, et ilma riike kiilastamata ning vaid 14bi kaugt6d on
voimalik moonutada andmeid, mistdttu vaisid valitud ennast 18bi kaugt6é paremaks maalida, kui

nad seda olid.

Lisaks eelmainitud lahkhelidele tuli intervjuudest vilja, et avalikuse ees olev ,,Eesti Aafrika
Regioonistrateegia 2020-2030 — Pohijareldused” puhul ei ole tegemist 1opliku versiooniga ning
sellest tulenevalt on olemas ka versioon, mis on avalikuse eest peidetud Asutusesiseseks
Kasutuseks mirkega, mistdttu ei ole voimalik tdielikku strateegiat ndha ja kommenteerida

(Intervjuu 1,3,5&9).

Liikudes edasi Eesti Aafrika strateegia kirjutamise protsessi uurimisega tuli poolstruktureeritud
intervjuudest vilja, et ajal mil Eesti Vabariikk oma Aafrika strateegiat kirjutas oli riigil, kes
esmakordselt Aafrika strateegiat 151 abiks ka see, et samal ajal oli oma uut Aafrika strateegiat
loomas ka Euroopa Liit ning Aafrika Liit oma 2063 agendaga. Selle tulemusena tuli intervjuudest
vélja, et ka Eesti ametnikud uurisid aktiivselt, mida Euroopa Liidu ning Aafrika Liidu
dokumendid endast kujutavad (Intervjuu 1,3&4). Lisaks antud dokumentidele olid Eesti Aafrika
Regioonistrateegia aluseks ka muud haakuvad dokumendid, mis aitasid panna aluse Eesti poolt
loodavale dokumendile.

Uheks dokumendiks, mis Eesti Aafrika Regioonistrateegia loomisel aluseks vdeti oli
partnerluslepe European Center for Development Policy Managementiga (edaspidi ECDPM),
kellel paluti viia 1dbi omapoolne uuring ning anda soovitused, mis oleksid Eestile strateegia
loomisel abiks (Intervjuu 1). Selline samm nditas, et Eesti soovis lisaks kohalikule spetsialiteedile
saada iilevaadet ka muudest allikatest, mistottu partnerlusleppe tulemusel kirjutatud dokumendil

on Eesti Aafrika strateegia loomisel suur roll.

Jargnevalt analiitisitakse ECDPM-i arutelupaberit number 266 (,, Africa and FEU-Africa
partnership insights: INPUT FOR ESTONIA’S NEW AFRICA STRATEGY*), mille esimese

asjana tuleb vilja, et kohe alguses fokuseeriti oma uuringud nelja Eesti jaoks huvi pakkuvasse
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sektorisse, milleks olid: agrotoostus, metsandustoostus, IKT (Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia) ning taastuvenergia sektor. Analiitisides dokumenti, tuli vélja, et
sisendi saamise hetkel ECDPM-ilt opereerisid Aafrika riikides vaid mdned iiksikud Euroopa
Liidu litkmesriigid, kellest vaid moned olid loonud oma Aafrika teemalise strateegia (ECDPM,
2020: 17). Selline samm nditab, et strateegia loomise hetkel oli Eesti iiks esimesi Euroopa Liidu

litkmesriike, kes oli aktiivselt huvitatud riigina Aafrika turule sisenemisest.

Selline ECDPM-i fokuseerimine néitab, et konsultatsioonifirma teadis millistesse sektoritesse
peaks Eesti oma spetsialiteedi suunama. Samamoodi on huvitav fakt ka see, et vaid moned
iiksikud riigid olid asunud tegelema Aafrikaga, mis niitab, et Eesti oli oma Aafrika strateegia

kirjutamisega liks teerajajatest.

Analiitisides edasi ECDPMi  dokumenti, tuli vdlja, e¢ ECDPM soovitas Eestil minna oma
strateegia loomisel kaugemale, kui seda oli teinud Euroopa Liit oma ldhenemisel Aafrikaga.
Niiteks soovitas ECDPM luua Eestil strateegia, mis ei pohine ainult arengukoostd6l, vaid pigem
luua suhted tasakaalustatud partnerlusel (ECDPM, 2020: 18). Sama seisukoht tuli vilja ka
intervjuudest, kust arvati, et samaaegselt ei ole voimalik rddkida arengukoostdost ja partnerlusest

ning seda seetdttu, et tegemist ei ole vordsetel alustel olevate olukordadega.

Tuginedes enne eldule ja intervjuudest vélja tulnud informatsioonile, vdib delda, et ECPDM-i
soovitus minna strateegiaga kaugemale, kui seda on teinud Euroopa Liit ning mitte pShineda
arengukoostoole, vaid hoopis partnerlusele annab aimu, et kust vois tulla esmane idee

tasakaalustatud partnerluse jaoks.

Lisaks eelmainitule, soovitati ECDPM-i poolt kaaluda luua institutsionaalne struktuur, mis aitaks
holbustada 1dhenemist Aafrikale. Selle néiteks toodi Saksamaa ja lirimaa, kes olid loonud eraldi
asutused, mis aitavad ministeeriumitel antud teemaga paremini tegeleda (ECDPM, 2020: 18).
Eesti poolt on loodud 2021. aastal selliseks asutuseks Eesti Rahvusvahelise Arengukoostdo
Keskus (edaspidi EstDev), kelle eesmérgiks on viia ellu Vabariigi Valitsuse arengukoost6o
eesmirke (EstDev, 2024). Seetottu voime oelda, et Eesti vottis ECDPM-i1 soovitustest iile
eesmadrgi luua institutsionaalne struktuur, 14bi mille on riigil vdimalus oma arengukoost66 alaseid
poliitikaid ellu viia. Lisaks aitab Eesti huvisid edasi viia ka EASi ja KredExi tihendasutus, kellel

on Keenia pealinnas Nairobis ekspordiesindus, mis peaks aitama Eestlastel Aafrikas paremini
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hakkama saada. Kokkuvottes t6i ECDPM tinglikult vélja riigid, kelle voiks Eesti oma

partnerriikide hulka votta.

Viljatoodud riikideks olid:

Riik European Center for Development Policy Managementi iilevaade soovitamsiest

Uganda | lda-Aafrika vihem arenenud riike, kus on tegutsenud mdned Eesti ettevdtted ning
Mittetulundusiihingud. Riik on atraktiivne kuna riigis on kédsil mitmed IKT ja e-

juhtimise reformid ja algatused.

Etioopia | Ida-Aafrika vihem arenenud riike, mis on ldbimas ulatuslikke reforme ja tegemas
muljetavaldavat imberkujundamist. Riigis asub Aafrika Liidu peakorter, kellega
Eesti allkirjastas 2017. aastal Aafrika Liidu ja Eesti {ihise arusaamise

memorandumi.

Keenia | lda-Aafrika keskmise sissetulekuga riik, kus tegutsevad nii Eesti vabaiihendused,
erasektor kui ka Eesti aukonsul. Tegemist on riigiga, mis vdib olla piirkondlik e-

valitsemise liider ja olla eeskujuks teistele piirkonna riikidele.

Egiptus | Pohja-Aafrika keskmise sissetulekuga riik, kus Asub Eesti (ainus) Suursaatkond.
Sarnaselt Keeniaga suur e-valitsemise potentsiaal.

Ghana | Ladne-Aafrikas paiknev keskmise sissetulekuga riik, kus toimetab nii Eesti

erasektor kui ka kolmas sektor.

Tabel 1: Autori arusaam ECDPM-i soovitatavatest riikidest, keda Eesti vdiks partnerriikidena
kaaluda ECDPM, 2020: 22-23).

ECDPM-i poolt avaldatud analiilis aitas avardada pilti, kellega Eesti vOiks potentsiaalselt
koostodd tegema hakata. Tuleb todeda, et lisaks ECDPM-i mojutustele Eesti strateegia
koostamisel oli suur moju strateegia koostamisel ka Euroopa Liidu ja Aafrika Liidu
dokumentidel. Intervjuudest koorus vilja, et Eesti Aafrika strateegia baseerub suuresti tol hetkel
olemas olnud strateegiatel ning sellest tulenevalt olid ka Eesti pdhisdnumid antud dokumentidele
sarnased. Samas rohutatakse Eesti strateegias ka Eesti enda lisandvéértusele, milleks on digi ja

rohepdore.

Selle koige tulemusena voib Oelda, et Eesti Vabariigil on omad teemad, millega Eesti Aafrikas

tegeleb ning need haakuvad laiemalt ka Aafrika Liidu laiema strateegiaga (Intervjuu 1).
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Samamoodi olles Euroopa Liidu liikmesriik, siis jalgiti dokumenti, mida Euroopa Liit koostas
ning kuigi Eesti sai oma strateegiadokumendi valmis enne Euroopa Liitu, siis vaadati aktiivselt
ka Euroopa Liidu loodavat strateegiat. Seda eelkdige seetdttu, et meie sonumid oleksid iihtsed
ning ei erineks suuresti teineteisest, mistottu on antud dokumendid iiksteisega ka harmoonias

(Intervjuu 1).

Vottes kokku Eesti Aafrika Regioonistrateegia loomise ning mojutused teistest strateegiatest
tuleb tddeda, et strateegiate puhul kolab Eesti Aafrika strateegiast 14bi rohkem Euroopa Liidu
mojutusi kui vastupidist. Intervjuudest tuli vilja, et Eesti strateegia koostajad vaatasid ja tutvusid
ka loodava Euroopa Liidu strateegiaga, mistdottu on loomulik, et teemade ring on sarnane.
Suureks mojutajaks Eesti Aafrika strateegia puhul on ka ECDPM-i dokument, kust antakse
Eestile soovitusi, mida tegelikult osaliselt vOetakse arvesse prioriteetriikide valimisel. Kui
vaadata, kas Eestil oli mingit mojuvdimu Euroopa Liidu Aafrika strateegia loomisel, siis otseselt
seda ei olnud, kuid kaudselt vdib Gelda, et Eestil on oma poliitikatega mingi mojuvdim olnud.
Olgu selleks digiteemade olulisuse mainimine strateegias voi ka see, et Eesti oli iiks esimesi riike,
kes 101 strateegia vOttes arvesse vordset suhtlemist riikide vahel. Lisaks tuli intervjuudest vilja ka
pohjus, miks hakkas Eesti Aafrika riikidega aktiivselt suhtlema, hoolimata varajasemast

minimaalsest suhtlemisest.

4.2.1 Probleemkohad Aafrika strateegiaga seonduvalt

Analiitisidest Eesti strateegiat 2024 aasta seisuga, kolas intervjuudest 14bi, et arvatavasti vajaks
strateegiadokument ajakohastamist ning seda seoses asjaoluga, et geopoliitiline olukord maailmas
on kardinaalselt muutunud. Intervjuudele tuginedes tuli vélja, et strateegia pole piris tdiuslik ning
sellel esineb mitmeid probleeme aga kuna tegemist on Eesti esimese Aafrikat kisitleva
strateegiaga, siis on moningad puudujisigid ka arusaadavad. Uheks puudujdigiks, mis
intervjuudest 1dbi kdlas on see, et pole tdiesti lihtset arusaama, kas strateegia peaks olema
spetsialiseerunud riikidele voi mitte. Niiteks tuli iihe intervjueeritava puhul vilja, et lihtsam ja
mones mottes ka kindlam oleks olnud teha strateegia, kus poleks olnud sihtriike ning ldbi mille
jdanuks dra olukord, et kus riigid uurivad, et miks teine voi kolmas riik on parem kui nemad
(Intervjuu 3). Sarnast késitlust soovitati ka teiste intervjueeritava poolt, kes sonas, et kindlatele
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ritkidele spetsialiseerumine on kahe otsaga asi, mis ei pruugi olla kdige parem lahendus

(Intervjuu 6 & 9).

Antud spetsialiseerumise osa tekitas intervjueeritavate arvates ka organisatsioonis endas véaikest
ebakdla, mistdttu intervjueeritavad leiavad, et antud strateegial voiksid olla erinevad
fookuskohad. Selle niiteks toodi vélja, et kuna strateegia kaldub arengukoostdd poole, siis
muutub partnerluse osa meie poole kaldu, kuna ei ole voimalik rddkida samal ajal partnerlusest
kui ka arengukoostoost. Seda seetdttu, et me ei oleks siis ju oma partneritega samal tasemel.
Samas tuli intervjuust vilja, kuigi Eesti on oma partneritega suhtlemisel vordvéérse suhtlemise

printsiibil, siis strateegia koostamise hetkel see maailmas nii tavaline polnud (Intervjuu 1).

Vaadates strateegia kirjutamise ajal toimunud siindmusi, siis voib strateegia iiheks miinuseks tuua
ka enne mainitud probleeme. Néiteks probleemid, mis algasid COVID-19 kriisiga, mille tdttu ei
olnud voimalik kiilastada riike, kes olid sdelale veel jadnud (Intervjuu 1). Mistdttu leiti, et

tegemist oli vigagi raske olukorraga mis tegi partnerriikide otsustamise veelgi raskemaks.

Lisaks kui radkida antud strateegiast ja selle valukohtadest pracgusel hetkel, siis tuli intervjuudest
vélja, Eesti strateegia vajaks ajakohastamist ka seetdttu, et strateegias on juttu Malist. Kuna
Julgeolekualane koost66 Malis on 1dppenud, siis seetdttu vajaks antud strateegia ka uuendamist
(Intervjuu 1). Seda leidis ka teine intervjueeritav, kes sonas, et kuna terrorismivastane olukord on
maailmas muutunud, siis peaks Eesti antud teema kohta Oppima. Lisaks mainiti dra, et tuleks
vaadata ja analiilisida, et miks stindmused Sahelis ei andnud seda tulemust, mida me soovisime
(Intervjuu 3). Samas tddeti, et kuigi antud operatsioon ei andnud seda tulemust, mida oodati, siis
oli Eesti vilispoliitika jaoks vidga olulise poliitilise otsusega, mis oli nii tol hetkel kui ka

praegusel hetkel meile vélispoliitiliselt viga kasulik otsus.

Kuigi Malis toimunut voib lugeda Eesti vélispoliitika jaoks véga oluliseks tegevuseks on iiheks
suureks probleemiks Aafrikas praegusel hetkel tekkinud ka Venemaa, kellel on Aafrikas nii
monigi liitlane. Ning Ukrainas toimuva sdjategevuse puhul kerkib jérjest enam ka esile see, et
millised riigid on Venesobralikud. Intervjuust 4 tuli vélja, et Namiibia on {iks selline kiisimérk
ning samamoodi Uganda puhul v3ime nédha vdhest venemeelsust (Intervjuu 4). Sellest tulenevalt
peaksimegi vaatama, et kas Eesti peaks toetama niiteks Uganda valitsust (Intervjuu 4). Samas

tunnistas intervjueeritav, et arvatavasti on riikide valikul praegusel hetkel keeruline ka
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Vilisministeeriumil, kuna riigid valiti enne tdiemahulise sdja algust Ukrainas. Lisaks tuli vélja, et

véga héid alternatiive riikidele, keda toetada pole (Intervjuu 4).

Lisaks Venemeelsusele voib tekkida kiisimus, et kuidas riikidega suhelda. Selle nditeks toodi
intervjuust vélja Uganda, kelle puhul on suhtlemine keeruline. Seda just demokraatiaga
seonduvalt. Intervjuust tuli vélja, et vOiks diferentseerida abipakette, mida me riikidele pakume
ning mitte pakkuda sarnaseid abipakette koikidele riikidele. Kuigi Uganda on meie
arengukoostoo riik, kellel puhul me toetame aastaid digioskuste poolt, siis on kiisitav, kas me
peaksime toetama Uganda valitsust samamoodi, mis tekitab omakorda uusi kiisimusi (Intervjuu
4). Samas todeti, et demokraatiaga on probleeme pea kogu mandril, mistottu on tegemist raske

valikuga. Sellest tulenevalt tuli intervjuust 4 vilja mote, nimelt:

, Hésti palju kriitikat tehakse kas me peaksime tegema arengukoostéod riikides, voi e-
riigi suunalisi tegevusi riikides, kus ei ole koige demokraatlikum riigikord, mis Aafrikas

ongi keeruline /../ ning Aafrikas Iiheb selle kriteeriumiga raskeks * (intervjuu 4).

Lisaks venemeelsusele ja riikidele, kes ei pruugi meiega sarnaselt moelda on iiheks probleemiks
olude mitte tundmine Aafrikas. Naiiteks tuli intervjuudest vélja, et Eesti itheks viljakutseks
Aafrikas on esinduse puudumine Aafrika mandril. On vaid iiks kohapeal olev saadik Kairos ning
Tallinnas resideeruv suursaadik. Kuna Aafrika riigid soovivad, et me oleks kohal, siis mdjutab
saatkondade védhesus ka meie suhteid nende riikidega (Intervjuu 3). Samas saavad riigid ka aru

sellest, et eestlasi on vihe ning sellega seonduvalt e1 suuda me igale poole jouda (Intervjuu 3).

Lisaks sellele, et Eestil on esindatusega Aafrika mandril lood kehvasti, siis on probleemiks ka
asjaajamise kultuur Aafrikas, mis erineb nii Araabiamaades kui ka Sahara taguses Aafrikas. Ning

selle nditeks toodi vilja:

,,Seal maailmanurgas pddeb see, et koik suhted on isiklikud ja tihti isikliku meeldivuse
tasandinil /.../ selline eestilik asjaajamine, kus ma kirjutan meile ja tdidan internetis
mingisuguseid ankeete ja siis ootan sellele vastuseid ja siis maksan netis dra ja siis tuleb
koik koju, sedasi siin asju ei aeta /.../ siin on, et mida iganes on vaja teha ja koik tuleb

ikkagi kdia isiklikult iile ja palju kohal kéia* (intervjuu 3).

Sarnase vastuse andsid ka teised intervjueeritavad, kes sOnasid, et Eesti esindatuse puudumine

Aafrikas mojutab palju. Samas tuli intervjuude puhul vilja ka see, et on omaette kiisimus, et kas
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esindatuse puhul peab olema just saatkond voi voib olla tegemist mingisuguse muu esindatusega

(intervjuu 4).

Lisaks on Aafrikas erinev ka asjaajamise kultuur, mis tuleb esile tdnu kultuuride erinevusele.
Kultuuride erinevus Aafrika ja Euroopa vahel on véga suur ning kohapeal olles tuleb olla rohkem

diplomaatiline, kui seda tehakse teises piirkondades tegutsedes. Selle nditeks toodi vélja:

., Aafrikas pohinevad viga paljud asjad, kui mitte koik isegi, siis viga tihedalt inimsuhetel
/.../ Eesti on selles mottes vaadates meid, siis oleme heas paadis /.../ Eesti ajalugu on
moneski kohas sarnane erinevate Aafrika riikide ajalooga ja meil ei ole sellist suure

enesekasu piitidliku riigi kuulsust,, (intervjuu 6).

See koik néitab, et Aafrika puhul on suhete iiheks alustalaks inimeste enda suhted ja selleks, et
inimestel saaks olla head omavahelised suhted, on vaja, et Eestil oleks esindatus Aafrika mandril

olemas.

Intervjuude kdigus uvuriti, kuidas Eesti saatkondade ja esindatuse vdhesuse mdjutab meie suhteid
Aafrikaga. Intervjuudest tuli vilja, et EL liikmesriikide esindatuse poolest Aafrikas (Saatkonnad,
kaasakrediteerinug ning aukonsulid) on Eesti Euroopa Liidus tagantpoolt viimaste hulgas
(intervjuu 5). See samm toob vilja tdsiasja, mis nditab, et Aafrika pole Eesti jaoks prioriteet.
Samas tuli intervjuust vélja ka pohjendus, mis to1 vilja, et arusaadavatel pohjustel on Eesti
ressursid suunatud mujale ning hetkeseisuga ei ole voimalik rddkida sellest, et oleks aktiivses
pdevakorras mdne saatkonna avamine Aafrikas (Intervjuu 5). Lisaks tdi intervjueeritav vilja, et
kui praeguses olukorras, peale uudiseid sulgeda peakonsulaadid New Yorgis ja San Franciscos,
tuleks moni poliitik, ametnik vO1 Vabariigi Valitsus vilja ideega avada saatkond Aafrikas, siis

tekiks sellest arvatavasti suurem skandaal, mida praegusel hetkel vaja ei ole (Intervjuu 5).

Samas oli esinduste puudumise kiisimus ka iiks selliseid kiisimusi, mille puhul intervjueeritavatel
ithist seisukohta polnud. Néiteks leiti ka, et Eesti sugusel véikeriigil ei ole motet omada Aafrikas
paljusid saatkondi ning pigem oleks vaja vihemalt {ihte esindatust Sahara tagusesse Aafrikasse,
mille nditeks toodi vilja Keenia, kuhu plaaniti rajada saatkond (Intervjuu 5). Kuna Aafrika on
manner, kus on vaja olla koguaeg kohal (Intervjuu 1,3&6), siis oli Keenia saatkonna
mitteavamine suur tagasilook. Kui uuriti, et kui saatkondade puudumine mdjutas Eesti suhtlemist

Aafrika riikidega, siis toodi Intervjuurest vilja, et EstDevi ning EISA kontorite avamine Aafrikas
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on olnud iiheks voimaluseks, kuidas Aafrika mandriga paremat kontakti hoida (Intervjuu 4).
Niiteks on iiheks voimaluseks, kuidas Eesti ettevotteid saadakse aidata ilma saatkonnata on EASi
ja KredeEXi iihendasutuse, kellel on Aafrikas esindaja. Lisaks EASi ja KredeEXi iihendasutuse
on ka EstDevil kontor Keenias, ldbi mille on voimalik Eesti inimestel Aafrika kohta
informatsiooni saada (Intervjuu 1). Mistottu voib 6elda, et raskustest olenemata on Eesti suutnud

oma eesmirke ellu viia ning oma ettevotteid toetada 1dbi erinevate voimaluste

Lisaks kohalolu puudumisele Aafrikas tuli vilja, et viga palju mojutab meie suhtlemist Aafrika
teemade puhul ka see, et Eestil pole inimesi Aafrikas ega samas pole meil inimesi ka Euroopa
Liidus. Kuna Euroopa Liidu poliitikad mojutavad suuresti Eesti poliitikat tuli intervjuudest vilja,
et inimeste hulk Briisselis, kes suudavad mdjutada poliitikat on liiga véike. Ning kuigi Eestil on
Euroopas vOrdne héil teistega, siis riigid, kellel on Briisselis rohkem inimesi on vdimalik
saavutada rohkem. Seda seetdttu, et lobistamisel on védga tihtis roll ning paljud otsused tehakse
ara koridorides voi kokteiliklaaside taga ning Eestil ei ole voimekust inimesi igale poole saata

(Intervjuu 6).

Lisaks kuigi Eesti ei suuda rahuldada Aafrika riikide investeeringuid, on iiheks vdimaluseks,
mida Eesti saab Aafrika riikidele pakkuda antud riikidele koost6d vdimalust ning teha
kahepoolset koostodd. Sellest tulenevalt on ka Eesti iiheks eesmirgiks Aafrika puhul hoida
erinevate riikidega head kontakti ning voimalusel viia suhtlus riikidega uuele tasemele (Intervjuu
5). Seda ka aktiivselt tehti ning see tuli vilja ka intervjuudes, millest tuli vélja, et Eesti eesmirk

oli avada saatkond Nairobis, mille avamisest aga loobuti (Intervjuu 1).

Vottes kokku Eesti Aafrika seonduvad probleemid tuli intervjuudest vilja, et Eestil on oma
viiksuse tottu mitmeid probleeme, mida Aafrikaga suhtlemise puhul arvesse votta tuleks. On
koigile arusaadav ja moistetav, et Eesti on vdikene riik ning igale ametile pole motet ega vajadust
inimesti suunata, kuid tuleks arvestada ka potentsiaaliga, mida Aafrika meile tulevikus pakkuda
voib. Kuigi Aafrikaga suhtlemise puhul on oluline roll suhtlusel, tuleb votta arvesse ka seda, et
lisaks saatkondadele on olemas ka muid vdimalusi, kuidas Eesti esindatust Aafrikas paremini

néidata saab.

4.3 Eesti Aafrika strateegia eesmérgid ja tegevused Aafrikas ning Eesti prioriteetriigid
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Jargnevas alapeatiikis tehakse iilevaade Eesti Aafrika strateegia eesmaérkidest ning tegevustest ja
sellest, millega Eesti Aafrikas tegeleb ning millised on Eestile olulised prioriteetriigid. Kdike
seda analiiiisitakse vastavalt Eesti Aafrika strateegiale ja kdrvutatakse intervjuudest vilja tulnud

informatsiooniga.

Eesti Aafrika strateegia toob vilja prioriteetriigid, kuhu Eesti Vabariik oma prioriteete Aafrikas
suunab. Strateegia toob vilja, et strateegia loomise ajal tuli vilja regionaalse ldhenemise vajadus,
mille jargi on Eesti juba tuginenud alates 2010. aastast, mil avati Pohja-Aafrikas Eesti esimene
saatkond Kairos. Loodud strateegia tulemusena sooviti laieneda ka teistesse Aafrika
regioonidesse. Selle tulemusena tekkisid Eesti jaoks ka partnerriigid, kellele Eesti algselt
keskenduda plaanis (Valisministeerium, 2020B) . Samas ei ole tegemist 16pliku nimekirjaga kuna
asjaajamisi on Eestil enamuse Aafrika riikidest, samas on tdhelepanu koondunud viiele riigile
(Intervjuu 5). Antud riikideks oli Keenia lda- Aafrikas, Namiibia Louna-Aafrikas, julgeoleku

poliitika eesmirkidel Mali. Lisaks veel Botswana ning Uganda (Vilisministeerium, 2020B).

Eesti Aafrika strateegiast tuleb vilja, et strateegia koostamisel on saadud aru, et meie
potentsiaalsetele partneritele peaks ldhenema regionaalse lihenemise vajadusega, mida asuti
esmakordselt tegema juba 2010. aastal, mil Pohja-Aafrikat hakkas katma seal avatud saatkond

Kairos (Vilisministeerium, 2020B).

Samas tuleb suhete korraldamise puhul tuleb saada aru, et Eesti Vélisministeeriumis on Aafrika
manner jagatud kolme eraldiseisva iiksuse vahel, kelleks on: dridiplomaatia osakond, kes
tegelevad ettevotete huvide peegeldamisega ning on arengukoostdd osakond, kes tegelevad
arengukoostdo projektidega. Kolmandaks ja viimaseks tiksuseks, 1dbi mille Aafrikaga suheldakse
kahepoolselt on poliitikaosakond, kus tegeletakse poliitikakiisimustega (Intervjuu 5). Nendest
kolmest tiksusest osalesid nii arengukoostdd osakond kui ka poliitikaosakond Eesti Aafrika

Regioonistrateegia loomisel (Intervjuu 1).

Eesti prioriteetriigid on valitud eesmirgiga aidata Eesti ettevotteid Aafrikas, mis tuli
Intervjuudest lébivalt ka védlja. Nimelt on Eesti riigi peamine eesmirk Aafrikas toetada oma

ettevotteid ning sellele viitas ka hasti liks intervjueeritavatest:

., Meie Aafrika suhete aluseks tdina on eelkoige meie enda ettevotjate huvi ja me suuresti

olemegi oma asjaajamist sdttinud, et need huvid, mis tulevad siis kas avalikust sektorist
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voi siis arenguabiga tegelevast poolest /.../ me sdtime pohilise osa oma sammudest

vastavalt nende huvidele ““ (Intervjuu 5).

Antud lause niitab dra peamise eesmirgi, millele Eesti riik Aafrikas tugineb. Uheks vdimaluseks
kuidas ettevotjaid toetada on vdimalik, on teha seda 1dbi saadikute. Eesti ettevotjaid aitavad
toetada meie inimesed nii Tallinnas kui ka Saatkonnas Kairos. Uheks saadikuks, kelle eesmirk on
aidata Eesti ettevotjatel Aafrika turul toime tulla on Eesti suursaadik ning erivolitustega
diplomaatiline esindaja, kelle liks funktsioonidest on laiema huvi korral koondada kokku vastava

sektorite inimesi ning antud ettevotjate huvist ldhtuvalt edasi toimetada (Intervjuu 5).

Eesti prioriteetriike vaadates tuleb arvesse votta ka meie eesmirke, mistdttu kirjeldatakse
jargnevalt peamisi Eesti eesmérke Aafrikas. Eesti eesmirgid Aafrikas on suuresti vélja toodud
strateegiadokumendis, mille alusel on Eesti eesmirgid ja tegevused Aafrikas jagatud nelja suurde
kategooriasse. Jargnevalt tuuakse vélja autori arvates strateegias olevad olulisemad eesméirgid

ning tegevused:

e Vilis- ja julgeolekupoliitika

Eesmirgid Tegevused
Suurendada julgeolekut ja stabiilsust | Osaleda sojalistes  operatsioonides — Saheli
Aafrikas ning vidhendada ebaseadusliku | piirkonnas ja suurendada osalust

rannet.

tsiviilmissioonides Aafrikas ning kavandada

ithistegevusi meie jaoks oluliste partneritega.

Eestile strateegiliselt oluliste partneritega

on liitlassuhted paranenud.

Algatada poliitilisi konsultatsioone ja korraldada

korgetasemelisi visiite.

Eesti kui rahvusvahelise julgeoleku ja
oiguse eest seisva riigi kuvand on
tugevnenud ning Eesti kaalukus

rahvusvahelisel areenil on suurenenud.

Teha koostood 2020-2021  aastal URO

Julgeolekundukogus ja koguda toetust Eesti
kandidatuurile URO inimdiguste N&ukogusse

perioodiks 2026-2028.

Aktiivne poliitiline dialoog on tihendanud

Eesti suhteid erinevate riikidega.

Aidata kaasa ebaseadusliku ridnde algpohjuste
leevandamisse rinde ldhte- ja transiitriikides.

Osaleda nii tsiviil- ja sojalistel missioonidel.

Julgeolek ja stabiilsus kiiberruumis on

Osaleda Saheli koalitsiooni tegevuses.
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suurenenud

Tabel 3: Eesti Viilis- ja julgeolekupoliitika eesmérkidest ja tegevustest Aafrikas, koostatud autori

poolt 1dhtudes Eesti Aafrika strateegiast (Vélisministeerium, 2020B).

Tabeli nr 3 puhul on ndha, et Eesti eesmérgiks Aafrika mandril oli algselt see, et suurendada meie
julgeolekut ning stabiilsust Aafrikas. Seda sooviti teha lédbi sojaliste operatsioonide Saheli
piirkonnas. Kuna aga Hunta vdimule tuleku tdttu tuli Eesti Malist vélja, siis antud prioriteetriik
ka vaibus (Intervjuu 3). Samas tuli intervjuudest vélja, et prioriteetriigid ei pea tdhendama seda,
et Eesti riik peaks tegelema vaid nende riikidega ning suunama oma prioriteete sinna (Intervjuu
5).

,, Prioriteet riigid ei tihenda seda, et me suuname koik ainult sinna, vastupidi need riigid on
olulised eelkoige just nendesamade dri, diplomaatide ning arengukoostoé inimeste jaoks, sest

nende projektid on reeglina pikaajalised (intervjuu 5).

Samas on lisaks vilis-ja julgeolekupoliitikale ka muid olulisi teemasid, millega Eesti oma
strateegias arvestas. Niiteks nagu intervjuudest vélja tuli on Eesti eesmirk Aafrikas aidata oma
ettevotjaid ning sellest tulenevalt oli strateegia eesmérkide ja tulemuste osas ka majandussuhted

ja dridiplomaatia.

Lisaks kui vaadata Eesti eesmérke ja tegevusi Aafrikas, siis on ndha, et Eesti eesmérgiks on tOsta
ka Eesti kuvandit ning mojutada Eesti kaalukust rahvusvahelisel areenil. Kui vaadata neid antud
eesmirke vOime néha, et Eesti soov Aafrikas vilispoliitiliselt tegutsedes on tekitada Aafrika
ritkidele meist posititvne kuvand, mida oleks voimalik vajadusel enda kasuks &dra kasutada.
Samas on maailmaareenil aktiivne olemine véikeriigi jaoks oluline. Seda eelkdige vottes arvesse
praegust geopoliitilist olukorda ning Eesti ajalugu 1930ndatel. Vaadates Eesti eesmaérki, kus
kirjutatakse, et Eesti soovib tihendada poliitilist dialoogi erinevate riikidega, siis on tegemist
Eesti mdistes vidga olulise sammuga. Seda seetdttu, et kui kunagi peaks geopoliitiliselt juhtuma
olukord, et Eestit vdoidakse okupeerida ei teki enam olukorda, kus seda saaks teha vaikselt.

Seetdttu on kaks eelnevat eesmirki vilispoliitiliselt olulised.

e Majandussuhted ja dridiplomaatia
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Eesmirgid

Tegevused

Majandus-ja  kaubandussuhted  Aafrika

riikide ja Eesti vahel on tugevnenud

Aidata Eesti ettevotetel leida  kohalikke

aripartnereid ja kontakte ning ,avada uksi‘

ekspordialaseks koostooks.

Ettevotluskeskkond Aafrikas on
paranenud, Eesti ettevotetel on vilisturule
sisenemine lihtsam ning Eesti eksport

Aafrika suunal on kasvanud.

Lihtudes ettevotete  soovidest  sOlmitakse

vajaduspohiselt ~ Aafrika  riikidega  topelt

maksustamise véltimise ja teisi lepinguid ning

vastastikuse moistmise memorandumeid.

Eesti kogemuse jagamise tottu tilemineku-
ja e-valitsemise vallas on Aafrika riikide
rahvusvaheline konkurentsivoime

suurenenud

Rakendada rohkem ja tdhusamalt olemasolevaid

aukonsuleid majandusdiplomaatia  eesmaérgil
ning  jatkata autokonsulite vorgustiku
laiendamist.

Koosto0 Erinevate sektorite vahel on

Korraldada regulaarseid visiite, eelistusega korra

tugevnenud ning antud mudelit on | kvartalis.
tutvustatud ka Aafrika partneritele
Eesti véartuspakkumine Aafrikas on iihtne | Votta osa sihtriikides toimuvatest

ning lisaks e-riigi ja IT teemadele on Eesti
kompetentsis tutvustatud ka energeetika,

hariduse ja tervishoiu valdkondades.

arikonverentsidest ja tliritustest. Kaasata senisest
enam Aafrika esindajaid Eestis toimuvatele
konverentsidele tiritustele ja

oppekonverentsidele.

Tabel 4: Eesti Majandussuhetest ja dridiplomaatia eesmérkidest Aafrikas, koostatud autori poolt

lahtudes Eesti Aafrika strateegiast (Valisministeerium, 2020B).

Eesti iiheks eesmargiks on tutvustada Eestit erinevates valdkondades, eriti e-riigi ja IT teemadel.
Intervjuudest tuli vilja et antud eesmairki on tdidetud ning Aafrikas tegutseb lisaks IKT sektori
ettevotetele ka koos haridusministeeriumi abiga Opik, kes on tutvustanud pilootprojektiga ekooli
stisteemi (Intervjuu 7). Lisaks eelmainitule tuli intervjuudest vélja, et IKT sektoril on Aafrikas

suur soov ldbi liiia ning seda iritab kuskil kiimmekond ettevotet, kes viivad reaalselt oma

projekte ellu.
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Antud ettevoteteks on nii Nortal, kes on viinud ellu suuremaid maksukogumissiisteeme kui ka
Cybernetica, kes on Aafrikas 1dbi viimas andmevahetuse teemalisi projekte (Intervjuu 7). Lisaks
IKT sektorile ning haridusele on Aafrikas ka Eestist pdrit firmad nagu sdidujagamisteenust
pakkuv Bolt kui ka metsa tootmistehnoloogiaid pakkuv Timbeter (Intervjuu 6). Antud ettevotete
erinevus nditab, et Eesti ettevotted Aafrika suunal on erinevatest sektoritest ning intervjuudest tuli
vélja, et Aafrikasse sisenevate Eesti ettevOtete arv on kasvanud ning eriti joudsalt on Eesti
ettevotete Aafrikasse sisenemine toimunud viimase kiimne aasta jooksul. Kahjuks tuli

intervjuudest vélja ka seda, et on ka ettevdtteid, kes on oma tegevused Aafrikas 16petanud.

Uheks pohjuseks, miks ettevtted Aafrika turult lahkuvad seisneb sellest, et Aafrikasse
sisenemisel peab arvestama, et tegemist on pikaajalise protsessiga. Ning kuna tegemist on suure
kultuuride erinevusega, siis tuleb Aafrikas arvestada, et asjad ei liigu nii kiirelt kui meil, ning
selleks, et asjad liiguksid kiirelt, on vaja, et leitakse endale kohalik partner, 14bi kelle on vdimalik
asju ajada. Samas on kohaliku partneri leidmine viga keeruline. Seda eelkdige seetdttu, et raske
on leida endale ettevotteid, kellel on ka périselt sidemeid (Intervjuu 7). Tegemist on ka iihe
asjaga, mida strateegias vilja tuuakse, nimelt on strateegias kirjas, et ritk soovib olla abiks leidma
neid partnereid Aafrikas, kellega Eesti ettevotted saaksid koostodd teha. Lisaks on digete
partnerite leidmine Eestlastele raskendatud ka seetottu, et on keeruline leida diget inimest, kes on
oigest hoimust voi teab digeid inimesi, kes saavad abiks olla (Intervjuu 7). Lisaks on iiheks

pohjuseks, miks on vaja riigi tuge digete inimeste leidmisel ka korruptsioonis.

., Viga keeruline on toimetulek kogu korruptsiooniga /.../ viga keeruline on aru saada, et
kuidas voi mismoodi need joujooned tdpselt jooksevad ja mis hetkedel ldbi lillede tegelikult

raha kiisitakse “ (intervjuu 7).

Korruptsiooni oht kiis ldbi mitmetest intervjuudest, mistottu tuleb tddeda, et riigi poolne abi
Oigete inimeste ja tutvuste on végagi oluline. Olgu tutvuste leidmine ldbi saatkonna vdi mone
ametkonna esinduse voi siis lausa lébi aukonsulite, keda soovitakse strateegia andmetel iiha

rohkem kasutada Eesti inimeste ja ettevotete hiivanguks.

e Arengukoostdo ja humanitaarabi

Eesmargid Tegevused

Eesti panus iileilmsete kestliku arengu | Osaleda ELi thises programmitods Aafrika
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eesmarkide saavutamisse on suurenenud. rilkides, kus Eestil on vdimalik enim

lisandvairtust pakkuda. Seda eelkdige Keenias.

Koik Eesti arengukoostod tegevused on | Jitkata aktiivset osalemist D4D Hubi ja D4D
omavahel sidustatud vastavalt | koalitsiooni tegevuses.

arengukoostoo ja humanitaarabi
ithisprogrammile, mis ldhtuvad arenguriigi

vajadustest.

Koostoo  koigi  sektorite  vahel on | Liituda mestimise ja TAIEX initsiatiividega
suurenenud  ihiste  koostodprojektide

kaudu.

Koostoo teiste EL liikmesriikidega, sh | Kaasata arengukoostdd projektidesse enam
initsiatiivi DAD raames on tihenenud ning | uuenduslikke era-, avaliku ja kolmanda sektori
Eesti tegevused prioriteetsete Aafrika | digilahendusi, keskendudes e-valitsemisele, e-
riikide digi- ja rohepddrde elluviimisse on | haridusele ja e-tervisele.

suurenenud.

Eesti panus humanitaarabi vajavate riikide | Jitkata Aafrikas tegutsevate Eesti MTU-de
abistamisse ning rahvusvaheliste | toetamist ning senisest enam edendada koostood
humanitaarabi printsiipide rakendamisse | erinevate sektorite vahel.

kriisipiirkondadesse on kasvanud.

Tabel 5: Eesti Arengukoostod ja humanitaarabi eesmarkidest ja tegevustest Aafrikas, koostatud

autori poolt, 1dhtudes Eesti Aafrika strateegiast (Vélisministeerium, 2020B).

Lisaks koigele eelmainitule on Eesti strateegias kandev roll ka Arengukoostddl ja humanitaarabil.
Eestil tditus eelmisel aastal 25 aastat ajast, mil Eesti muutus abisaaja riigist doonorriigiks
(Diplomaatia, 2023). See koik nditab, kui kiiresti muutus abi saavast riigist riigini, kes pakub
teistele abi. Analiiiisides intervjuusid, tuli vidlja, et {iks kolmest osapoolest, kes
Vilisministeeriumis Aafrikaga tegeleb on Arengukoost6d ja humanitaarabi osakond, kelle
iilesanne on tegeleda just antud laadi kiisimustega (Intervjuu 5). Eesti tegeleb Aafrikas
arenguabiga nii kahepoolselt kui ka 14bi muude doonorite (Euroopa Liit jt organisatsioonid)
(intervjuu 2). Arengukoostod puhul on tegemist erakordse teemaga ning seda just seetottu, et

Aafrika regioonistrateegia moodustab iihtse dokumendi muude Eesti vilispoliitika dokumentidest
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ning Arengukoostd0 ja humanitaarabi strateegiast, kus kdik teemad on seotud iihtseks siisteemiks

(Intervjuu 2).

Arengukoostd60 ja humanitaarabi strateegia 2024-2030 dokument toob vélja, et Eesti soovib

koostodd teha lisaks kahepoolsete programmide ka 14bi teiste doonorite programmide:

., Stisteemsete muutuste saavutamiseks on eesmdrk kahepoolseid programme iiha enam
sidustada teiste doonorite programmidega, sh Euroopa Tiimi algatustega. Koordineeritud
koosto6 doonorite vahel on hinnatud ka partnerriikide poolt. Tihe suhtlus Aafrikas
esinduste vorgustikke omavate doonoritega, sh EL esindustega, aitab tegutseda olukorras,
kus Eestil puudub piisiv diplomaatiline kohalolu Sahara-taguses Aafrikas. Teiste
doonoritega regionaalsetes projektides osaledes keskendume projektide valikul nendele,

mis holmavad meie prioriteetvaldkondi ja vihemalt iiht prioriteetriiki. “ (AKHA, 2024).

See samm néitab, et Eesti jaoks on oluline teha koostddd nii kahepoolselt riikidega, keda me
oleme oma partnerriikideks nimetanud, kui ka 14bi teiste doonorite, kellel on Aafrikas esindused

olemas. Sarnane mote kolas tegelikult 14bi ka pea koikidest intervjuudest.

Kui vaadata Eesti eesmirke ja tegevusi arengukoostdd vallas, siis on ndha, et paljuski on
eesmairgid ja tegevused seotud sellega, et kaasatakse voimalikult laia osa iihiskonnast ning 14bi
selle soovitakse anda Eesti ettevotetele ja Mittetulundusiihingutele voimalus olla kaasatud. Lisaks
on ndha, et ka arenguabi projektidesse soovitakse kaasata erinevaid ettevotteid, kes on tegevad
kas e-valitsemise, digilahenduste v3i hariduse vallas (Tabel 5). Lisaks on ndha, et nii nagu
Intervjuust 2 vélja tuli, siis on eesmirgiks teha koostddd teiste Euroopa Liidu liikkmesriikidega

ning seda muuhulgas D4D initsiatiivi raames.

Eesti Aafrika regioonistrateegia 2020-2030 partnerriigid vastavalt Arengukoostdod ja
Humanitaarabi strateegiale 2024-2030:

Keenia - Eesti olulisem arengukoostdo partnerriik Aafrikas. Lisaks Eesti partnerriigiks olemisele
on ka Euroopa Liidu prioriteetne partner ja oluline jou- ja majanduskeksus Aafrika sarve
piirkonnas. Eesti prioriteetvaldkondadeks Keenias on digipdore, haridus ja rohepdordealast
innovatsiooni toetav ettevotluskeskkond. Lisaks poOoratakse tdhelepanu humanitaarabi ja

arengukoostdd sidustamisele.
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Namiibia - Eesti prioriteetvaldkondadeks Namiibias on avaliku sektori digipdore ning
majandusarengu toetamine ldbi ettevotluskekskonna arengu. Suureneb téhelepanu rohevesiniku
teemalise koostoo algatamisel Euroopa Liiduga, mis vdib avada vdimalusi tehnoloogiasiirde

projektideks.

Botswana - Eesti prioriteetvaldkondadeks Botswanas on avaliku sektori digip6dre ning

majandusarengu toetamine ning seda eriti ettevotluskeskkonna arengu vaatenurgast.

Uganda - Eesti peamiseks prioriteetvaldkondadeks Ugandas on haridus ja haridusega seotud
digilahendused muuhulgas Opetajate digioskused, digikirjaoskuste arendamine kaasates koige
haavatavamaid iihiskonnaliikmeid. Koostd0s teiste doonoritega aitab Eesti kaasa ka digipoordele.
Lisaks pooratakse geopoliitilisele olukorrale tuginedes tdhelepanu ka humanitaarabi ja

arengukoost0o sidustamisele (AKHA, 2024).

e Eestlaskond voorsil ja konsulaarteenused

Eesmirgid

Tegevused

Aafrika
eestlaskonnaga on tugev ja rahvuskaaslaste

Eesti  side riikides elava

panus iihiskonna arengusse kasvab.

Erinevate valdkondlike tegevuste kaudu toetada
Aafrika riikides elava eesti kogukonna sideme

tugevdamist Eestiga.

Eesti kodanikele on konsulaarteenused

histi kéttesaadavad ning eestlased on

teadlikumad reisijad.

S6lmida vajadusel kahepoolseid diplomaatiliste
passide viisavabastuslepinguid prioriteetsete

riikidega.

Aafrika riikide arv, kuhu Eesti kodanikud
saavad viisavabalt, piirviisaga voi e-viisaga

siseneda on kasvanud.

Vajaduse korral tagada uute vilislepingute

solmimine eestlaskonna huvides.

Tabel 6: Eestlaskonnast ning konsulaarteenust eesmarkidest ja tegevustest Aafrikas, koostatud

autori poolt ldhtudes Eesti Aafrika strateegiast (Valisministeerium, 2020B).

Viimane osa FEesti eesmdrkidest ja tegevustest Aafrikas on Eestlaskond voorsil ja
konsulaarteenuste osa, kus tuleb vilja, et eesmirgiks on see, et Eesti kodanikele on

konsulaarteenused hésti kéttesaadavad ning riikide arv, kuhu Eesti kodanikud saavad reisida

58



viisavabalt, piiriviisaga vdi e-viisaga on kasvanud. Samamoodi on antud teema puhul oluline ka
see, et tegevusteks on planeeritud vajaduse korral tagada uute vilislepingute sdlmimine

eestlaskonna huvides (Tabel 6).

Kui uurida intervjuudest, et millised peaksid olema Eesti eesmirgid Aafrikas, siis tuli iihest
intervjuust vilja, et Eesti ei peaks Aafrikas oma kaarte iihe teema peale panema. Selle niiteks oli
intervjuu 3, kust tuli vélja, et Eesti ei peaks suunama kogu oma ressurssi vaid e-valitsemise peale
ning seda seetottu, et Eestil on lisaks ka muid nutikaid lahendusi, mida oleks voimalik Aafrikasse

importida (Intervjuu 3)

Kokkuvdttes voib Oelda, et Eesti prioriteetriigid Aafrikas on Keenia Ida- Aafrikas, Namiibia
Louna-Aafrikas, julgeoleku poliitika eesmérkidel oli meil Mali. Lisaks veel Botswana ning
Uganda. Julgeolekukaalutustel olnud Mali puhul on néha, et Eesti ja meie liitlased lahkusid
riigist, mistottu on suhtlemine Mailiga 16ppenud. Kui vaadata kuidas riike valiti on ndha, et osad
riigid on valitud vastavalt ECDPM-i soovitustele kuid on ka teisi riike, kellega Eesti koost66d
teha soovib. Vaadates Eesti eesmérke ja tegevusi on niha, et ministeeriumi prioriteediks on aidata
Eesti ettevottele sisenda Aafrikasse ning sellest tulenevalt on ka prioriteetriigid valitud. Lisaks
tuleb analiilisist vélja, et eesti eesmirk on parandada oma mainet ning tehes seda eeskétt 1dbi

arengukoostdd ja humanitaarabi, mis on Eesti jaoks oluline.

4.4 Eesti mdjuvoim ja spetsialiteet Aafrika teemadel Euroopas kui ka kohapeal

Jargnevalt tehakse lilevaade Eesti mojuvdimust ja spetsialiteedist Aafrikaga seonduvatel teemadel
nii Euroopa Liidus kui ka Aafrikas kohapeal. Jargnevat peatiikki analiilisides keskendutakse
intervjuudest avaldatud informatsioonile ning antud alapeatiiki 10puks vastatakse
uurimiskiisimusele ning lisaks saab lugejatele selgeks, millist mojuvdimu Eesti Aafrika teemadel
nii Euroopas kui ka Aafrikas omab ning milline on Eesti spetsialiteet Aafrikaga teemadega

tegeledes.

Selleks, et saada arusaam Eesti mdjuvdimust ja spetsialiteedist, tuleb esmalt tddeda fakti, et Eesti
vdikese riigina peab oma prioriteete hoidma kindatel teemadel, mistottu ei ole Eestil oma

vdiksuse tottu voimalik tegeleda kdikide maailma probleemidega. Suheldes Aafrika riikidega,
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tuleb mérkida tdsiasja, et Eestil pole ajalooliselt olnud Aafrika mandril kolooniad ning ajalooliselt
on Eesti olnud mitmeid kordi vodra vdimu mdju all. Ajalooliste sarnasuste tottu Aafrika riikidega,
vOib olla tegemist ka iihe pohjusega, miks Eesti riiki moningates teemades rohkem kuulatakse kui

moningat muud Euroopa Liidu liikmesriiki.

Uhe esimese asjana, mis mdjuvdimu kohta intervjueeritavatelt vilja tuli oli see, et Eesti viikese
riigina suuri poliitikaid muuta ei suuda (Intervjuu 1). Mitte, et tegemist oleks suure {illatusega, oli
huvitav aga see, et samas on Eestil Euroopa Liidus mdningate Aafrika teemadega radkides
mojuvoim olemas, mistottu voetakse Eesti seisukohti ja arvamusi arvesse ning meid soovitakse
kuulata. Naiteks tuli intervjuust vilja, et Aafrika partnerid uurivad teatud teemade puhul, kas ka

Eesti on projektidesse kaasatud:

. Eesti eelkoige just nimelt saab kaasa rddkida innovatsiooni ja kogu e-valitsemise
teemadel, kus tegelikult ka vdga palju vaadatakse meie otsa, et me oleme nagu elava
ndide /.../ Aafrika partnerid kiisivad, te tahate meiega koostéod teha siin, et teemadel,
aga kas Eesti oma kambas? Nii, et meil kindlasti on olnud voimalik ja ka sealhulgas libi,

D4D moéjutada Euroopa Liidu siis vastavaid poliitikaid “ (Intervjuu 1).

Selline suhtumine Aafrika riikide poolt néitab ja tunnustab Eesti saavutusi, mida riik on suutnud
viimase 30 aasta jooksul ellu viia. Lisaks annab antud suhtumine Eestile ning meiega sarnastele
véikeriikidele hinnangu, et ka véikeriikidel on voimalik osaleda suurte poliitikate mdjutamisel.
Eesti perspektiivist vOib see ndidata ka seda, et digiteemad ja IT lahendused on just need teemad,

millega Eesti maailmas tuntud on ning millega tuleks ka tulevikus aktiivselt tegeleda.

Digiteemade olulisust Eesti jaoks néitab ka see, et iiheks teemaks, millega Eestil Euroopa Liidu
Aafrika suunal on mojuvdimu, on 14bi Digital for Developmentl (D4D), mille {iks loojatest Eesti
on. Intervjuudest tuli vilja, et tegemist on iihe asjaga, ldbi mille Eesti suudab ja ka mojutab
Aafrika poliitikaid. Eesti kdest on abi kiisinud nii GIZ (Saksamaa arenguabi agentuur) ning 1dbi
selle on meid ka kuulatud. Lisaks oli iiks Eesti iiheks initsiatiiviks GovStack, mille eesmérk oli

voimalik luua e-riik vabavaralistest lahenditest (Intervjuu 3).

Analiitisides eelmainitud tuleb tddeda, et on huvitav teada, et D4D ja GovStacki puhul on Eesti
tiheks aluse pannud riikidest. Samamoodi néitab see, et Eestit huvitavad digiteenused ning e-riigi

siisteemid ning ldbi selle iiritab Eesti oma jaoks sobilike poliitikaid mdjutada. Samas tuleb
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todeda, et kuigi sona ,,mdjuvoim® voib olla raskesti defineeritav, siis tegelikult Eesti teadmisi ja
kogemusi arvesse voetakse, mistdttu teatud teemadega Eestit aktiivselt ka kuulatakse (Intervjuu

4).

Eesti kuulamist ja mojuvdimu toodi vélja vdga erinevalt. Kuigi esmapilgul voib tunduda, et Eesti
sugune viikeriik ei oma suurt mojuvdimu, siis intervjuudest tuli vilja, teatud mdjuvdim meil on.
Selle naiteks toodi vélja, et Eesti in oma véiksust arvestades ,,Team Europe‘ initsiatiivi vGimalusi
dra kasutanud (Intervjuu 4). Tuleb dra mainida, et Euroopa Liidu Aafrika strateegias oli Team

Europe initsiatiivil suur roll.

Samamoodi lisaks ,,Team FEurope* initsiatiivile kuulatakse Eestit ja meie eksperte ka
arengukoost6d valdkonnas. Intervjuust nr 4 tuli nditeks vélja, et kuigi poliitiliselt Eestil ei ole
suurt ja laialdast mojuvoimu ning seda just meie viiksuse tottu, siis digivaldkonnas kuulavad ja
kiisivad meie abi mitmed riigid. Nimelt on ESTDEVil digiprojekte GIZiga, kellele pole suurt
digiekspertiisi, mistottu kiisitakse Eesti ekspertidelt abi (Intervjuu 4). Lisaks teistele

litkmesriikidele podrdutakse Eesti poole teadmistega ka Euroopa Komisjonist (Intervjuu 6).

Eesti on teiste riikide ja organisatsioonide jaoks liks prioriteete oma kindlates valdkondades ning
teemadega, millega me oleme maailmale tuntud. Meie poole pddrdutakse nii Komisjoni kui ka
liilkmesriikide poolt nii digitaalvaldkonna kui ka haridusega seonduvalt. Kuna Eesti on suutnud
ennast fokuseerida kindlate valdkondade peale, siis oleme ka antud teemades mojukamad, kui

seda véikeriigina olema peaksime (Intervjuu 6).

Uldistatult deldes niitab antud viide, et Eestit kuulatakse ning meie ekspertide abi kiisitakse nii
Euroopa Komisjonist kui ka mujalt. Sellised sammud néitavad, et Eestil ja eestlastel on voimalus
endale sobivad poliitikaid mdjutada ning 14b1 selle ka laadida Eesti seisukohti Euroopa Liidu

iildisesse poliitikasse.

Uurides Eesti spetsialiteeti ning eesmarke, tuli pea koigist intervjuudest vélja ja kdlas suuresti
1dbi see, et Eesti spetsialiteet Aafrika teemadel on digiteemad ning seda seetottu, et paljud Aafrika
riigid soovivad Eestiga sarnaseid lahendusi. Intervjuudest tuli vélja, et sellest tulenevalt ei tohiks
Eesti iile oma varju hiipata ning kuntslikult enda vastu huvi tekitada. Kdige paremini toi Eesti

spetsialiteedi Aafrika kohta vilja intervjueeritav, kes sonas:
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., Vaieldamatult iiks meie selliseid peamisi hobuseid, mille seljas me ratsutame Aafrikas on
digivaldkond, sest enamus Aafrika riikidest soovivad sarnaseid lahendusi, iikskoik
millised nende motiivid on /../ koik on aru saanud, et digitihiskond on see, mis viib meid

edasi /../ see jddb vaieldamatult koige keskmesse* (intervjuu 5).

Samamoodi tuli intervjuudes vélja, et iiheks pdhjuseks, miks Eestit Aafrikaga suhtlemisel teatud
teemadega edu saadab, voib seisneda selles, et erinevalt suurriikidest oleme me viike riik ning
ajaloo tottu oleme nende jaoks neutraalsel positsioonil ning lisaks meil puudus enne suhtlus
Aafrikaga (Intervjuu 1&3). Samas voib antud fakt olla samas meie jaoks ka miinuseks. Nimelt
tuli vilja, et kuigi Eesti tiritab riike suure entusiasmiga aidata, kuid riigid seda ei soovi ning just
seetottu, et enne ei olnud Eestil mingeid seoseid teatud riikidega, siis jarsku soovib Eesti hiipata

teise ddrmusesse ja kohe midagi teha (Intervjuu 5).

Vaadates meie mdjuvdimu Euroopa Liidus ning meie spetsialiteeti, toodi intervjuudest vilja seda,
et Eesti on tegelikult leidnud oma selle teema, millega me tegeleme ning iiks intervjueeritav

arvas, et selle juurde me voiksimegi jddda.

., Meie roll ongi Niss ja me olemegi oma nissi leidnud /.../ meil ei ole motet iile oma varju
hiipata ja me peame arvestama, mis on meie diplomaatkonna suurus ja me peame

kasutama oma abikdsi* (Intervjuu 3)

Eelolevad viited néitavad, et ka eksperdid arvavad, et Eesti peaks jddma niinimetaud oma liistude
juurde ja tegema neid asju, millega me praegu tegeleme. Lisaks annavad eelmainitud laused aimu
ka sellest, et Eesti peaks Aafrika teemadega liikkuma edasi jark-jargult ning mitte kiiresti. Seda
seetottu, et teisest kultuuriruumist inimeste jaoks voib olla imelik, et, kui meid enne ei huvitanud
Aafrika ja alates teatud hetkest soovime nendega igapdevaselt tegeleda. Selle valtimiseks tuleks
laheneda Aafrikale jarkjarguliselt, vottes arvesse Eesti diplomaatkonna suurust ning kasutama dra
koiki voimalike voimalusi.

Kuigi kogu eelnev analiiiis nditab, et Eestil teatud teemadel on mojuvdim, siis tuleb arvestada, et
Eesti spetsialiteet teema on niSSiteema ning reaalsuses oleme me vorreldes sakslaste ja
prantslastega lihtsalt liiga vdikesed. Samas tuli intervjuust vilja, et sisulise poole pealt olenemata
sellest, et me oleme vidiksed ja asume kaugel, kuulatakse meid néiteks digivaldkonna teemadega

(Intervjuu 4). Lisaks toodi vilja, et Eesti mojuvdoimu nditab ka see, et palju on EstDevil projekte
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1abi GIZ-i. Ning kuna GIZ-il pole just kdige suuremat digiekspertiisi, siis on seetottu hea niha, et

kaastakse EstDevi, kelle koostoomudel tundub sellisena toimivat (Intervjuu 4).

Liikudes edasi ning uurides, et kas Eesti oma Aafrika teemadega on Euroopa Liidu tasandil
pigem poliitikate iilesse laadija, vdi pigem allalaadija tuli intervjuust vélja, et tegemist vigagi
raske kiisimusega. Seda eelkdige seetdttu, et nii nagu ka Euroopa Liidu Aafrika strateegiast vélja

lugeda sai, siis on Euroopa Liidu erinevad poliitikad végagi laialivalguvad.

., Euroopa Liidu poliitikad on laialivalguvad, mis on minu jaoks nende probleem vorreldes

Eesti strateegiatega, mis on tihtipeale detailsemad* (intervjuu 4).

Antud intervjueeritav mainis samas, et temale isiklikult ei tundu, et Eesti votaks poliitikaid
iiksiihele endale tile ning leidis, et Eestil on pigem natukene tugevam siht. Kinnitades samas, et
kindlasti tuleb sisendit Euroopa Liidust aga kuna Euroopa Liidu poliitikad on tihti laiapdhjalised,
siis el saa viita, et Eesti votaks neid tiks tihele iile (Intervjuu 4). Samas tuli intervjuudest vélja ka

seda, et Eesti on moningate teemadega ka sisendi andja ning antud teemadega Eestit kuulatakse.

Vottes asjad kokku, voib oelda, et kuigi Eesti kui ka Eesti diplomaatiline korpus on viike, siis on
Eesti suutnud saavutada Aafrika teemadel enda kuulamise ning selle tulemusena Eesti nou
kiisitakse ja Eestit kuulatakse. Eesti on olnud looja nii GovStacki kui ka D4D puhul, mille
tulemusena tuntakse Eestit Aafrikas iiha rohkem. Eesti spetsialiteediks Aafrikas ja ka tegelikult
iildiselt on digiriik ning sellega seonduvad teemad. Eestit tuntakse ning sellest tulenevalt Aafrika
partnerid soovivad meiega koost6dd teha. Eesti olulisust on tunda ka siis, kui teiste riikide kéest
kiisitakse, kas Eesti on antud projektidesse kaasatud. Uurides, et kas Eesti on Aafrika poliitikate
puhul oma poliitikate iilesse laadija voi pigem alla laadija, voib tddeda, et teatud Aafrika teemade
puhul on Eestil mojuvdim olemas ning seda on vOimalik laadida ka Euroopa Liidu tasemele.
Kuigi Eestil on kiill oma ekspertiis olemas, siis tuleb tddeda, et Eesti véiksus on ka meie
probleemiks, mistdttu ei suuda me koiki asju ise teha, kuid samas siis on vdimalik Eestil teha
projekte 1dbi teiste riikide organisatsioonide. Olgu selleks 1dbi sakslaste vOi prantslaste
arengukoost6d agentuuride. Kokkuvdtvalt voib oelda, et Eestil on Euroopa Liidus ja Aafrikas
viikene mdjuvdim digiteemadel, kuid olles realist ei tasu Oelda, et Eestil oleks joudu suuri

poliitikaid muuta.
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4.5 Tulemused ja ettepanekud

Jargnevas alapeatiikis antakse lilevaade uurimistoo tulemustest ning tehakse ettepanekuid, mida
voiks tulevikus sarnast teemat uurivad inimesed ning uut strateegiat loovad inimesed arvesse

votta.

Uurimist60 eesmaérgiks oli teha selgeks ning saada parem arusaam sellest, millised on Eesti
vilispoliitilised strateegiad ja eesmargid Aafrika mandril. Lisaks sooviti saada teada, kas Eesti on
Aafrika strateegia puhul pigem Euroopa Liidu poliitikate allalaadija vdi on Eestil oma strateegia
puhul ka mingisugune mdjuvdim, mille tulemusena Eesti laeb enda jaoks eelistatud poliitikaid ja

jutupunkte Euroopa Liidu tasemele iilesse.

Magistritoo keskseks punktiks voeti euroopastumise kontseptsioon ning see, kuidas Euroopa Liit
suudab oma poliitikatega mojutada liikmesriikide poliitikat ja vastupidi. Magistrito6 Kirjanduse
iilevaate osas keskenduti Euroopa Liidu vilispoliitika kujunemisele, mis seoti kokku
euroopastumise kontseptsiooniga. Lisaks on magistritodsse sisse toodud ka véikeriike ning nende
vélispoliitilisi mojusid rahvusvahelisel areenil tutvustav kirjandus, mis on kokku seotud Eesti

vélispoliitilise maine ning Eesti mojusid Euroopa Liidus tutvustava osaga.

Magistritdd tarbeks uuriti Eesti Vabariigi Aafrika Regioonistrateegiat ning analiiiisiti antud
dokumenti, misjdrel vorreldi seda Euroopa Liidu Aafrika strateegiaga. Selle tulemusena tehti 9

poolstruktureeritud intervjuud, mille abil vastati uurimiskiisimustele.

Uurimistoo tulemusi avaldades tuleb arvestada sellega, et uurimistdd teema baseerub AK
margistusega dokumendil, mistottu ei ole vdimalik olla kindel, mida kinnine dokument endast
kujutab ning millist informatsiooni seal jagatakse. Magistritod tulemusi arvestades tuleb votta
arvesse ka seda, et eelnimetatud regioonistrateegia on Kkirjutatud enne maailmas toimunud
murranguliste siindmuste toimumist. Olgu selleks COVID-19 pandeemia algus voi praegu viltav

Venemaa aktiivne sojategevus Ukrainas.

Uurimistdd itheks oluliseks jérelduseks tuleb esmalt mainida seda, et Vilisministeerium on Eesti
Aafrika Regioonistrateegiat 2020-2030 kirjutades votnud arvesse Euroopa Liidu samal ajal
valminud Euroopa Liidu Aafrika teemalist strateegiadokumenti ning on sealt leidnud teemasid,

millele ka Eesti strateegias keskendutakse. Lisaks tuli uurimisto6 kdigus vélja, et Eesti vOttis oma
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strateegia kirjutamisel arvesse ka informatsiooni, mida Aafrika Liit jagas oma samal ajal loodud
visioonidokumendis. Samas tuleb tddeda, et suure panuse Eesti Aafrika Regioonistrateegiasse
pani European Center for Development Policy Management ehk ECDPM, kelle arvamust Eesti
kiisis ning kelle soovitusi on niha jooksvalt 1dbi kogu strateegia. Seetdttu voib Oelda, et Eesti
Aafrika Regioonistrateegiat 2020-2030 kirjutades on voetud arvesse nii Euroopa Liidu, Aafrika
Liidu kui ka ECDPM-i soovitusi.

Sellest tulenevalt on voimalik vastata ka esimesele uurimiskiisimusele, milleks oli:

e Kuidas Eesti Aafrika Regioonistrateegia 2020-2030 erineb Euroopa Liidu Aafrika
strateegiast ning kuipalju on Euroopa Liidu strateegia mdjutanud Eesti strateegiat ja

vastupidi?

Korvutades kahte strateegiat ning analiilisides nende sarnasusi ja erinevusi ning tehes selle pohjal
intervjuusid ja uurides intervjueeritavate arvamusi, tuli ekspertidelt vilja, et Eesti Aafrika
Regioonistrateegia 2020-2030 erineb suuresti Euroopa Liidu strateegiast, olles olenevalt teemast
rohkem spetsialiseerunud kindlatele valdkondadele. Samas kui ELi strateegia on pigem
laialivalguv ning keskendub pigem erinevatele teemadele. Uurimistodst tuli vélja, et Euroopa Liit
on mojutanud Eesti Aafrika teemalist strateegiat, samas on tegemist enesestmdistetava
sindmusega arvestades Eesti vidiksust ning meie seotust Euroopa Liidu ning selle
vilispoliitikaga. Lisaks tuli uurimistodst vélja, et Eesti ei ole mdjutanud Euroopa Liidu Aafrika
teemalist strateegiadokumenti, samas on Euroopa Liidu strateegias punkte, mis Eesti jaoks on

prioriteetsed (digiteemad ning haridus).

Teine jareldus, mis saab magistritdost jareldada on see, et Eesti suudab viikeriigina teatud mééral
mojutada ka Euroopa Liidu Aafrika teemalist poliitikat. Magistritoost tuli vélja, et Eestit
kuulatakse Euroopa Liidus teatud teemadega. Selle naiteks toodi vélja, kuidas Eesti on mitmete
Euroopa Liidu initsiatiivide autor ning Eestit kuulatakse nii Euroopa Liidus kui ka Aafrikas.

Sellest tulenevalt vastatakse ka esimesele alakiisimusele, milleks oli:

o Kas ja kuidas ning milliste valdkondadega mdjutab Eesti Euroopa Liidu Aafrika

teemalist poliitikat?

Intervjuudest avaldunud informatsioonile tuginedes tuli vélja, et Eesti mojutab teatud

valdkondades Euroopa Liidu Aafrika teemalist poliitikat seda eelkdige valdkondades, mis on
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seotud meie jaoks prioriteetsete teemadega. Teemad nagu e-riik ja haridus on need teemad, mille
puhul kuulatakse Eestit nii suurematest riikidest kui ka organisatsioonidest. Selle néditeks toodi, et
Eestit seisukohti kuulatakse ja kiisitakse nii Euroopa Komisjonist kui ka Aafrika riikidest, kus
soovitakse eelmainitud teemade puhul teada, et kas Eesti on projektidesse kaasatud voi mitte.
Lisaks tuli uurimistdost vélja, et Eesti on algatajaks nii GovStack kui ka D4D initsiatiividele,
mille loojateks ollakse. Sellest tulenevalt voib iildistatult 6elda, et Eesti seisukohti kuulatakse
teatud valdkondade puhul, kuid samas suurt Euroopa Liidu poliitikat mojutada ei suudeta.
Mistottu voib oelda, et Eestit kuulatakse meile oluliste teemadega, milleks on digi ja e-riigi

teemad ning samas ka haridus ja sellega seonduvad teemad.

Kolmas oluline jéreldus, mis magistritoost vélja tuli oli see, et millised on Eesti vilispoliitilised
huvid ja eesmérgid Aafrikas. Magistritdost tuli vélja, et Eesti Vabariigi peamine eesmérk tehes
Aafrikale suunatud poliitikat on eelkdige aidata Eesti inimesi ning ettevotteid, kes Aafrikas
tegutsevad. See tuli vilja intervjuude kdigus, millele lisati, et Eesti soovib Aafrikas teha vordsel
partnerlusel toimivat arengukoostddd, millega oma tuntust kasvatada. Kdigest sellest tulenevalt

vastatakse ka viimasele uurimiskiisimusele, milleks oli:
e Millised on Eesti vilispoliitilised eesmargid ja huvid Aafrika mandril?

Intervjuudest ja strateegiast tuli vélja, et nagu enne mainiti on Eesti eesmirk Aafrikas eelkdige
kaitsta oma inimesi ning aidates oma ettevditjaid, pakkudest neile tuge, et neil oleks voimalik
tulevikus térkavat suurt voimalust dra kasutada. Lisaks on Eesti eesmirgiks toetada oma inimesi
Aafrikas, kes reisides seal hitta satuvad. See tulemus viis meid edasi ka viimase alakiisimuse

juurde, milleks oli:

e Miks hakkas Eesti Aafrika riikidega aktiivseid suhteid/kontakte looma, hoolimata

varasematest minimaalsetest suhetest?

Intervjuudest ning strateegiast tuli vilja, et Eesti hakkas Aafrika riikidega aktiivseid
suhteid/kontakte looma eelkdige seetdttu, et Aafrika mandril toimuvad arengud on olulised ka
meile ning nende moju joudis meieni esimest korda Euroopas toimunud réndekriisiga. Lisaks
toimus suurem suhete 1dhenemine 2017. aastal mil Eesti oli Euroopa Liidu Noukogu eesistuja ja

hakkas tegema kampaaniat saamaks URO Julgeolekundukogu valitud liikmeks. Eelmainitud
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pohjused olid peamised pohjused, miks Eesti hakkas Aafrika riikidega aktiivseid suhteid looma,
hoolimata varajasematest minimaalsetest suhetest.

Viies ja viimane oluline jareldus, mis magistritodd kirjutades vilja koorus oli see, et Eesti Aafrika
strateegia on avaldatud juba pea neli aastat tagasi ning selle ajaga on maailm suuresti muutunud
ning COVID-19 pandeemia ja Venemaa agressioon Ukraina vastu on mdjutanud nii meie vaateid
Aafrika riikidesse kui ka seda, milliste riikidega Eesti koostddd tegema peaks. Kuna osadel
ritkidel, kellega Eesti koostodd teeb (Uganda), voi on teinud (Mali) on olnud probleeme kas
demokraatia vO0i muude meile oluliste véirtustega, siis tasuks tulevikus iile vaadata

prioriteetriigid, kellega Eesti tulevikus koost66d teha soovib.

Eesti jaoks on Aafrika iiks tulevasi potentsiaalseid piirkondi, kuhu oma ressursse suunates voib
oma mojuvdimu suurendada nii riik, kui ka ettevotted, kes antud turule panustavad. Tuleviku
arvestades peaks Eesti Vabariik vaatama iile kriteeriumid, mille alusel Eesti omale partnerriike
valib. Selle tulemusena voiks soovitada tulevase strateegia tarbeks teha vdimalusel riikidele
rohkem spetsialiseerunud strateegia ning voimalusel laiendada riikide hulka, kellega koostood
tehakse. Selle tulemusena tuleks ka muuta strateegia sonastust selliseks, et strateegias olevad
riigid ei pea ilmtingimata olema riigid, kellega koost66d tehakse, vaid voiks olla riigid, kellega
on vodimalik koostodd teha. Selline sonastus vOimaldaks Eestil vajadusel olude sunnil ka

prioriteetriikidega suhtlust vihendada/ldpetada.

Kuna maailma geopoliitiline olukord muutub kiirelt ning siindmused maailmas mdjutavad ka
Aafrika riitkidega suhtlemist, siis tuleb todeda, et Eesti Aafrika strateegia on ajale jalgu jadnud
ning vajab parandamist. Aafrika voib olla tulevikus maailma geopoliitikat suunav kontinent,
mistottu peab suhete arendamine Aafrikaga olema korgel kohal. Kéesolev magistritdo toob vilja,
et Eesti eesmirk Aafrika mandril on aidata oma kodanike ja ettevdtteid, et nad leiaksid endale
uusi turgusid ning piisiksid konkurentsis ning saaksid tulevikus 0sa voimalikest edusammudest.
Magistritoost tuli vilja, et Eesti on Aafrikas tuntud, mille tulemusena kuulatakse Eestit teatud
teemadel nii Euroopas kui ka Aafrikas, mis on véikeriikide eksistentsi vaatenurgast koige

olulisem asi tuldse.

67



KOKKUVOTE

Eesti Vabariigi ja Aafrikas asuvate riikide vahel pole olnud vilgast bilateraalset suhtlemist. Eesti
otsustas oma pilgud Aafrika poole suuremalt suunata seoses URO julgeolekundukokku
kandideerimisega ning sellest tulenevalt on Eesti suhtlemine Aafrika riikidega maérgatavalt
suurenenud. Bilateraalse suhtlemise ning ka Eesti ettevotete suhtlemise lihtsustamiseks loodi
Eesti Aafrika Regioonistrateegia 2020-2030, mille eesmark oli ndidata nii Aafrika riikidele kui ka
Eesti ettevotetele, millistele riikidele Eesti suuremat rohku suunab. Uurimist6d eesmérk oli saada
teada, kuidas ja kui palju mdjutas Eesti Aafrika Regioonistrateegiat Euroopa Liidu Aafrika
teemaline strateegia ning kuipalju suudab Eesti mdjutada Euroopa Liidu Aafrika strateegiat ning
iildiselt ka Euroopa Liidu Aafrika suunalist poliitikat. Sellega seonduvalt uuriti ka seda, kas Eestil
on suunavat mdjuvoimu ning kas ja milliste valdkondadega suudab Eesti-sugune véikeriik

mojutada Euroopa Liidu suunalist Aafrika poliitikat.

Magistritoo teoreetiline osa annab lugejale iilevaate Euroopa Liidu vilispoliitika ajaloost ja selle
euroopastumisest, lisaks viikeriikide vélispoliitilistest mdjudest Euroopa Liidus. Esmalt alustati
Euroopa Liidu vilispoliitika kujunemise looga ning seejérel liiguti euroopastumise juurde, mis on
antud magistritod keskne teema. Sealt edasi tutvuti véikeriikide ning nende mdjuga
rahvusvahelisel tasandil ning 10petuseks anti iilevaade Eesti vélispoliitika mainest ja mojudest

Euroopa Liidus.

Loputods  kasutati  dokumendianaliiiisi ning seoti see kokku  mittestruktuursete
ekspertintervjuudega, mille tulemusena saadi arusaam Eesti Aafrika strateegiast ning sellest,
kuidas on see seotud Euroopa Liidu Aafrika teemalise strateegiaga. Esmalt tehtud
dokumendianaliiiisi ajal jouti arusaamani, kuidas erinevad ja sarnanevad Eesti, ja Euroopa Liidu
Aafrika strateegialt ning seejdrel tehti intervjuud 9 eksperdiga, kes tunnevad nii Eesti, Euroopa

Liidu kui ka Aafrika olusid.

Magistritoos tostatatakse kaks uurimiskiisimust ning kaks alakiisimust: Kuidas Eesti Aafrika
Regioonistrateegia 2020-2030 erineb Euroopa Liidu Aafrika strateegiast ning kui palju on
Euroopa Liidu strateegia mojutanud Eesti strateegiat ja vastupidi? Kas ja kuidas ning milliste

valdkondadega mojutab Eesti Euroopa Liidu Aafrika teemalist poliitikat ning millised on Eesti
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vélispoliitilised eesmargid ja huvid Aafrika mandril ning viimaseks, miks hakkas Eesti Aafrika

riikidega aktiivseid suhteid/kontakte looma, hoolimata varasematest minimaalsetest suhetest.

Uurimiskiisimustele said vastused koik neli uurimiskiisimust, millest ilmneb, et Eesti Aafrika
Regioonistrateegia 2020-2030 erineb Euroopa Liidu Aafrika strateegiast suuresti ning erinevused
on mdlemas strateegias. Eesti strateegia loomist on siiski mdjutanud Euroopa Liidu strateegia
ning lisaks sellele ka Aafrika Liidu visioonidokument, samuti ka ECDPM-i poolt avaldatud
soovitused. Lisaks tuli uurimistoost vilja, et Eesti ei ole suutnud mojutada Euroopa Liidu Aafrika
teemalist strateegiat, kuid Euroopa Liidu strateegias on sees punktid, mis langevad Eesti
jutupunktide ja prioriteetidega kokku. Teiseks tuli uurimistodst vilja, et Eesti on suuteline
mdjutama Euroopa Liidu Aafrika teemalist poliitikat, kuid on naiivne loota, et seda suudetakse
teha koikides valdkondades. Lisaks tuli uurimistdost vidlja, et Eesti suudab mdju avaldada
valdkondades, millega oleme maailmas tuttavad (digiteemad, haridus, e-valitsemine). Samas
selgub, et antud teemadega kuulatakse Eesti seisukohti ning ka suurriigid kaasavad Eestit kone all
olevate teemadega. Kolmandaks punktiks selgus, et Eesti peamiseks eesmairgiks Aafrikas on
seista meie inimeste eest ning aidata kaasa meie ettevotteid ettevotete sisenemisele Aafrika turul.
Neljandaks kui viimaseks punktiks selgus, et Eesti hakkas Aafrika riikidega {iha enam suhtlema
seoses Eesti kandideerimisega URO Julgeolekundukogu mittealaliseks liikmeks, mille

onnestumiseks oli vaja Aafrika riikide poolehoidu.
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Lisa 1. Magistritoo ,,Eesti Aafrika strateegiad: Euroopa Liidu suunised ja iseseisvad valikud*
kiisimused

=
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Kiisimused Eesti Vabariigi ja Aafrika Koost60 osas iildiselt:

Milline on Teie kokkupuude Aafrika ja EE vahelise koostodga teoorias ning praktikas?
Millised on Teie arvates EE vilispoliitilised eesmirgid ja strateegiad Aafrikas?

a. Millise hinnangu ning miks annaksite Aafrika potentsiaali kasutamise kohta EES?

b. Millised on Teie hinnangul EE puudujdigid/valukohad EE Aafrika strateegiatel?

c. Mida peate EE Aafrika strateegiate puhul dnnestumiseks?
Millised on Teie arvates EE peamised ekspordivoimalused Aafrika suunal?

a. Millele peaks EE panustama Aafrikaga koostddd tehes?
Kuivord Teie arvates mojutab EE saatkondade vdhesus Aafrikas meie suhteid Aafrika
riikidega?

a. Millistesse riikidesse peaks EE oma prioriteedid Aafrikas suunama ning miks?
Kuidas voiks mdjutada Aafrika demograafiline ja majanduslik areng EE/EL Aafrika
suhteid?

Kiisimused Eesti ning Euroopa Liidu Aafrika strateegiate kohta:

Kuidas erinevad EE Aafrika strateegiad Euroopa Liidu {ildistest Aafrika strateegiatest?
a. Mida voiks EE iile votta Euroopa Liidu Aafrika strateegiatest?
b. Kas ja mida voiks EE oma Aafrika strateegiast eemalda?
Kuidas ja millisena néete Teie EE mdjuvoimu EL Aafrika poliitikate suunamisel?
a. Milline on Teie arvates EE mdjuvdim Euroopa Liidus tildiselt?
Kas Teie arvates on EE EL poliitikate puhul pigem poliitikate ,,lileslaadija” voi ,,alla
laadija*?
a. Mida saaks EE teha, et meie poliitikaid rohkem EL iile kanda saaks?
b. Kas Teie arvates on kdik EL poliitikad, mida me iile votame vajalikud?
c. Kas vdime delda, et D4D puhul oleme poliitikate ,,Uleslaadija* ning libi selle
mojutame ELi1

Kiisimused Eesti ettevotluse kohta Aafrikas:

Millised on peamised EE ettevotted, mis tegutsevad Aafrikas, ja millistes sektorites nad
tegutsevad?
a. Mis sektoritel on EE ettevdtetel voimalus Aafrika turule sisenda.
Kuidas on EE ettevdtete investeeringud Aafrikasse viimase 10. a jooksul muutunud?
Millised on suurimad véljakutsed, millega EE ettevotted Aafrikas silmitsi seisavad?
a. Kuidas mojutavad EE ja Aafrika vahelised poliitilised suhted ettevotlust?
Milliseid voimalusi pakub Aafrika turg EE ettevotetele?
a. Kuidas on EE valitsus toetanud EE ettevdtete laienemist Aafrikasse?
Millised on EE ettevotete edulood Aafrikas?
Kuidas vdiks mdjutada Aafrika demograafiline ja majanduslik areng EE ettevotteid?
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Lisa 2: Nousoleku leht

Kéesolev magistritdo ,,Eesti Aafrika strateegiad: Euroopa Liidu suunised ja iseseisvad valikud.*
uurib Eesti Vabariigi Aafrika mandriga seotud strateegiaid ning seda, milline on Eesti koostoo
Aafrika mandriga. Magistrito tulemusena soovitakse teada, milline on Eesti Aafrika strateegiate
seos Euroopa Liidu strateegiatega ning kuipalju mojutavad Eesti Aafrika strateegiaid Euroopa
Liidu suunised ja palju mojutab Eesti antud teemal Euroopa Liitu tasandil.

To60s kasutatavaid andmeid (intervjueeritavate nimed, tdokoha andmed, intervjuude salvestused,
transkriptsioonid ja ndusolekulehed) kasutatakse vaid magistritdd tarbeks ning ei jagata
kolmandatele osapooltele. Kdiki andmeid hoitakse magistritdd autori arvutis asuvas lokaalses
kaustas, kuhu on ligipdds vaid 10put66 autoril. Koik intervjueeritavate andmed héavitatakse peale
magistritod edukat kaitsmist hiljemalt 10.06.2024. Vilja arvatud salvestised, mis havitatakse
peale salvestise transkribeerimist.

Koigil intervjueeritavatel on soovi korral Gigus osaleda intervjuudes anoniilimselt, tiites
alljargnev kast ning allkirjastades jirgneva nodusolekulehe, misjirel kasutatakse magistritods
intervjueeritava nime ja ametiposti asemel sona ,,ekspert, mis omakorda kodeeritakse t60
ithtsuse nimel sGDntervjueeritav . Kdigil intervjueeritavatel on vdimalik loobuda t66s
osalemisest peale intervjuu andmist, andes mis viisil magistritdd autorile teada kuni 06.05.2024,
mis annab 10putdd autorile piisava aja t66 muutmiseks ning intervjueeritava poolt jagatud teabe
eemaldamiseks enne t60 kaitsmisele esitamist (20.05.2024).

e Soovin, et minu nime ja ametpositsiooni tods ei avaldata ning soovin osaleda magistritdos
anoniiiimselt.

Jah O Ei (]
Olen ndus, et jérgnev intervjuu salvestatakse ning intervjuu kéigus avalduvat informatsiooni
kasutatakse Tartu Ulikooli Johann Skytte poliitikauuringute instituudi tudengi Karl Joonas Pulsti

magistritoo kirjutamisel.

Jah O Ei (]

Intervjueeritava nimi

AllkKiri:
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LIHTLITSENTS

Mina, Karl Joonas Pulst, (isikukood: 50007234235) annan Tartu Ulikoolile tasuta loa

(lintlitsentsi) enda loodud teose

,Eesti Aafrika regioonistrateegia: Euroopa Liidu suunised ja iseseivad valikud®, mille juhendaja

on Heiko Péaibo,

* Reprodutseerimiseks sdilitamise ja lildsusele kdttesaadavaks tegemise eesmaérgil, sealhulgas
digitaalarhiivi DSpace’is lisamise eesmaérgil kuni autoridiguse kehtivuse tdhtaja [oppemisenti;

« Uldsusele kittesaadavaks tegemiseks iilikooli ~veebikeskkonna kaudu, sealhulgas
digitaalarhiivi DSpace’i kaudu kuni autoridiguse kehtivuse tdhtaja 16ppemiseni;

* Olen teadlik, et punktis 1 nimetatud digused jddvad alles ka autorile;

« Kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega

isikuandmete kaitse seadusest tulenevaid digusi.
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