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0. Eessona

0.1. Keelehariduspoliitika iilevaate eesmérgid ja koostamine

Euroopa Noukogu keelepoliitika talitus pakub liikmesriikidele abi nende keeleharidus-
poliitika analiiiisimisel. ,,Eesméark on anda liikmesriikidele vOimalus viia koostods
Euroopa Noukogu ekspertidega 1dbi oma poliitika enesehindamine, pidades silmas ka
voimalikke tulevasi poliitikamuutusi riigis.” Tuleb rohutada, et see abi ei hdlma vélis-
hindamist. ,,Tegemist on analiiiisiga, mille teevad ametiasutused ja kodanikuiihiskonna
esindajad, ning Euroopa Noukogu ekspertide iilesanne on seda protsessi elavdada.”™

Tegevuse eesmirk on keelehariduspoliitika iilevaate koostamine ja selle tulemuseks on
kooskolastatud tihisraport keelehariduse hetkeolukorra ja vdimalike tulevaste muutuste
kohta.

Ulevaade valmib kolmes pdhietapis.

o Koostatakse riigi raport, milles kirjeldatakse hetkeolukorda ja maédratletakse
arutlusel voi ldbivaatamisel olevad kiisimused. Selle raporti koostavad ja esitavad
asjaomase riigi ametiasutused.

e Vastuseks riigi raportile koostatakse ekspertide raport. Lisaks riigi raportile on
selle aluseks ka muud tdhelepanekud, mis Euroopa Noukogu maédratud viike
rihm teiste liikmesriikide eksperte kogus konealuse riigi {ihenddalase kiilastuse
ajal toimunud kohtumiste ja arutelude kdigus.

e Lopuks koostatakse keelehariduspoliitika iilevaade. Selle dokumendi puhul voe-
takse aluseks ekspertide raport ning arvestatakse ekspertide raporti {imarlaua-
arutelul osalema kutsutute mérkusi ja tagasisidet. Eksperdid ja riigi ametiasutused
lepivad kokku I6plikus sdnastuses ning dokumendi avaldavad Euroopa Noukogu
ja konealune riik.

0.2. RIiigi raport

Eestis koordineerivad raporti koostamist Tonu Tender, kes on Haridus- ja Teadusminis-
teertumi keeleosakonna nodunik ja riigi raporti koostamise eest vastutava komisjoni
esimees, ning Made Kirtsi, kes on SA Archimedes Hariduskoost6 Keskuse iildhariduse
biiroo juhataja ning riigi raporti koostamise eest vastutava komisjoni ja Euroopa Nou-
kogu vaheline koneisik.”

! Dokument DGIV/EDU/LANG (2002) 1 Rev. 3
% Riigi raporti koostanud komisjoni kuulusid ka:
Birute Klaas — Tartu Ulikooli professor, prorektor; Irene Kdosaar — Haridus- ja Teadusministeeriumi
rahvusvihemuste hariduse osakonna juhataja; Kristi Mere — Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse
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Riigi raport, mis valmis 2008. aasta septembris, on pohjalik 70-lehekiiljeline dokument,
sh lisad. Raport koosneb kolmest osast, milles késitletakse:

e keelte olukorda Eestis (taustateave, keeled iihiskonnas, keeled haridussiisteemis,
keeled mitteformaalses hariduses);

e keelehariduse mitmekesistamist (mitmekeelsus, Euroopa moddikute ja programm-
mide rakendamine);

e mitmeid aruteluteemasid.

Raportil oli keelehariduspoliitika iilevaate koostamisel oluline osa, sest iilevaate eesmark
on tugineda Eestis kdimasolevatele reformidele ja neid iihtlasi tugevdada. Kuna keele-
poliitika mitme valdkonna puhul napib usaldusvéirset teavet ja uuringutulemusi, ei olnud
voimalik sOnastada kaalutletud arvamust koigi riigi raportis tostatatud kiisimuste kohta.
Eestis kittesaadavate rahvaloendus- ja kiisitlusandmete ja muu ametliku teabe valik on
siiski hea ning mone valdkonna puhul on tdenduspdhine késitusviis kahtlemata voimalik.
Seega, kuigi mdningate teemade puhul osutatakse vajadusele paremate andmete ja uurin-
gute jirele, ei takista see pohjendatud poliitikamuutuste voimalusi teistes valdkondades.

0.3. Euroopa Noukogu ekspertide raport

Ekspertide raport, milles kommenteeritakse riigi raportit, moodustas iilevaate koostamise
protsessi teise etapi ja valmis alljargneva tulemusena:
e ettevalmistav kohtumine Tallinnas 2007. aasta detsembris;
e riigi raporti analiiiis;
e FEuroopa Noukogu nelja eksperdi ja ithe Eesti ametiasutuste nimetatud eksperdi
arutelud ja kiilastused institutsioonides (iiks nidal 2008. aasta oktoobris):*
e FEesti ametiasutuste ja teiste poolt enne nimetatud iihenddalast kiilastust ja
kiilastuse ajal esitatud dokumendid.

Ekspertide rithma kuulusid: Daniel Coste, Ecole normale supérieure Lettres et Sciences
humaines, Prantsusmaa (kaasraportodr); Padraig O Riagdin, Trinity College, Dublin,
lirimaa (kaasraportoor); Martin Ehala, Tartu Ulikool, Eesti; Mihaela Singer, Ploiesti

keeleosakonna koordinaator; Jarvi Lipasti — Soome Instituudi kultuurisekretir; Hele Parn — Keele-
inspektsiooni nounik; Maie Soll — Haridus- ja Teadusministeeriumi keeleosakonna néunik; Anastassia
Zabrodskaja — Tallinna Ulikooli Eesti filoloogia osakonna teadur;, Ulle Tiirk — Tartu Ulikooli lektor, Eesti
Kaitsevde keeletestigrupi testija; Jiri Valge — Haridus- ja Teadusministeeriumi keeleosakonna nounik;
Silvi Vare — Eesti Keele Instituudi vanemteadur.

Raporti retsensendid olid Martin Ehala — Tallinna Ulikooli (tollane) professor; Urmas Sutrop — Eesti
Keele Instituudi direktor, Tartu Ulikooli professor.

Raporti tolkis inglise keelde Kristel Weidebaum, Luisa Télkebiiroo.

¥ Kiilastuse kava on esitatud lisas 4.



Ulikool ja Kasvatusteaduste Instituut, Rumeenia; Cecilia Serra, Genfi Ulikool, Sveits;
Joseph Sheils, keelepoliitika talitus, Euroopa Noukogu.

Kommenteerimisel votab Euroopa Noukogu ekspertide rithm arvesse nii konealuse riigi
jaoks olulisi eesmérke kui ka Euroopa Noukogu dokumentides (nt “Guide for the
development of language education policies in Europe”) esitatud vairtushinnanguid,
pohimdtteid ja seisukohti. Euroopa Noukogu on seisukohal, et keelehariduspoliitikat ei
tohiks analiilisida ja hinnata eraldiseisvalt. Keele dpetamist ja Oppimist tuleb vaadelda
riigis terviklikult koos riigikeele/emakeele, piirkondlike ja vihemuskeelte, uute sisserin-
dajateriihmade keelte, vodrkeelte ja teise keele Opetamisega. Seda silmas pidades
késitatakse tdhtsa eesmirgina paljukeelsuse ning iildisemalt paljukeelse ja kultuuride-
vahelise hariduse edendamist.

Koondades kittesaadavad uuringutulemused, andmed ja muu teabe laiaulatuslikuks ja
pohjalikuks tilevaateks, pakkus ekspertide raport vilist vaatenurka ning selles sisalduva
kvantitatiivse ja kvalitatiivse analiilisi eesmérk oli aidata kaasa sisearuteludele. Eksper-
tide raportit arutati Tallinnas 3. juunil 2009 peetud timarlauakohtumisel, millest votsid
osa erinevate sidusrithmade esindajad.

Kéesolev dokument (edaspidi: keelehariduspoliitika iilevaade) valmis kogu eespool
kirjeldatud protsessi tulemusena.

0.4. Keelehariduspoliitika iilevaade

Péhiteemad

Keelehariduspoliitika iilevaates on moned korduvad teemad, mis ldbivad riigi raportis
vélja toodud konkreetseid kiisimusi ning mida kasitleti ka hiljem peetud kohtumistel ja
aruteludes. Need pdhiteemad on jargmised.

e Ennistamine ja I6imimine. Uleminekuperioodil ja {imberkorraldustega, mis on
Eestis kestnud alates 1990. aastate algusest, on keelepoliitika peamine eesméark
seotud odigustatud sooviga taastada riigikeele kasutamine tdies ulatuses koigis
tthiskonnaelu valdkondades, vottes arvesse keelenorme ja -reegleid. Teisalt seati
eesmargiks 10imida Eesti tihiskonda pédrast Teist maailmasdda Eestisse elama
asunud inimesed, kes on eri rahvustest ning kelle riigikeele kasutamise oskus ja
tulemuslikkus on erinev. Ilmselgelt tuleb selle kiisimuse kisitlemisel arvesse
votta Eesti laiemat ja keerukamat keelelist ja etnolingvistilist olukorda ning
ajaloolist, piirkondlikku, sotsiaalmajanduslikku ja demograafilist mdodet
(Esimene peatiikk).

e Keel kui oppeaine ja/voi oppekeel. Keelehariduspoliitika ja haridussiisteemidega
seotud kiisimused keskenduvad sageli dppekeel(t)e tdhtsusele dppimise ja Oppe-
edukuse seisukohalt. Peamist dppekeelt (peamisi dppekeeli) ja koolide peamist
suhtluskeelt (peamisi suhtluskeeli) tuleb késitleda nii omaette dppeaine ja dppe-
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kava {lihe osana kui ka teadmiste kogumise vahendi ja teiste dppeainete omanda-
misel kasutatava dppekeelena. Opilaste jaoks, kelle esimene keel ei ole peamine
oppekeel, on dppekeele omandamine omaette ainena vajalik, kuid see ei pruugi
edu tagamiseks piisav olla, kui selle keele ulatuslikku ja mitmekesist kasutamist
kogu Oppekava ulatuses ei voeta tdiel médral arvesse. Kuivord eesti keele kui
teise keele dppimine on Eesti iihiskonda tiieliku 1dimumise eeldus”, tuleb eesti
keelt késitleda nii Oppekeele kui ka dppeainena (Teine peatiikk).

e Konkreetsetele keelevaldkondadele omased kiisimused ja keelevaldkondade
tilesed kiisimused. Sageli — nagu nédhtub selgelt ka riigi raportist — on mdned
kiisimused seotud konkreetse keelega, nt eesti voi inglise keelega, voi keelte
rithmaga, nt teiste voorkeeltega, moned kiisimused on omased kdigile keelevald-
kondadele, nt dpetajakoolitusele, hindamisele v6i koolijuhtimisele. Teises ja kol-
mandas peatiikis kisitletakse konkreetseid keelevaldkondi, kuid puudutatakse ka
moningaid ldbivaid kiisimusi, mida uuritakse pohjalikumalt neljandas peatiikis.

Dokumendi struktuur

e Esimeses peatiikis tutvustatakse tihtsamaid taustategureid, mis mojutavad keele-
haridust Eestis, ja piilitakse kindlaks teha Eesti keelehariduspoliitikat eristavad
jooned.

e Teise ja kolmanda peatiiki eesmirk on tuua esile Eesti keelehariduspoliitika pea-
mised tugevad kiiljed, raskused ja probleemid valdkondade 16ikes.

e Neljandas peatiikis késitletakse eelmistes peatiikkides esitatud analiiiisile tugine-
des keelepoliitika edasiarendamise peamisi poliitilisi eesmérke. Soovituste
aluseks on riigi raportis voi hilisemates aruteludes kirjeldatud paljutdotavad alga-
tused. Selles peatiikis vaadeldakse ka moningaid valdkonnaiileseid kiisimusi ja
seostatuma kasitusviisi kasutuselevotu voimalusi.

* Selle raporti jargmistes peatiikkides (eriti 2. peatiikis) ning riigi raportis tddetakse, et Eesti mdnes piir-
konnas kasutavad elanikud eesti keelt vdga vahesel mééral.
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1. Keelepoliitika kontekst

1.1. Sissejuhatus

Eesti iseseisvuse taastamine 1991. aastal tdi kaasa suured muutused nii riigisisestes
suhetes kui ka Eesti vilissuhetes. Rahvusriigi taastamine mojutas markimisvaérselt riigis
kasutatavate keelte staatust. See oli suuresti seotud eesti keele kui riigikeele taastamisega
ja sellega kaasneva kodakondsuskiisimusega®, ent ka hariduse ja avaliku halduse vald-
konnas ellu viidud reformidega. Keelepoliitikat mojutasid teisedki tegurid. 1991. aastal
sai alguse kiire majanduskasv ning suhete arendamine Euroopa ja muu maailmaga, mis
toid kaasa majandus-, poliitiliste, demograafiliste ja kultuurikontaktide laienemise.

Selle peatiiki eesmérk on kirjeldada iilevaatlikult keelehariduspoliitika toimimise kon-
teksti. Peatiikk pShineb ametlikel dokumentidel ja statistilistel andmetel ning asjakohastel
uuringutel. Uksikasjalikud andmed allikate kohta on esitatud joonealustes markustes.

1.2. Poliitiline ja diguslik kontekst®

Eesti Vabariigi pohiseadus (1992) sitestab, et Eesti riigikeel on eesti keel. Riik tagab iga-
ithe Oiguse saada eestikeelset Opetust (§ 37 1g4) ning Oiguse pdorduda riigiasutuste,
kohalike omavalitsuste ja nende ametiisikute poole eesti keeles ja saada eestikeelseid
vastuseid (§ 51 Ig 1). Riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asjaajamiskeel on eesti keel

(§521g1)".
Lisaks tagab pohiseadus rahvusvihemustele diguse saada haridust emakeeles, luua kul-

tuuri- ja haridusasutusi ning kasutada kohaliku omavalitsuse asutustes asjaajamiskeelena
vihemuskeelt paikkondades, kus see vihemuskeel on enamiku elanike emakeel®.

1.2.1. Keelealased oigusaktid

® Pettai, V., ja K. Hallik (2002). Understanding Processes of Ethnic Control: Segmentation, Dependency
and Cooptation in Post-communist Estonia. — Nations and Nationalism, 8 (2), Ik 505-529.

® Selle 15igu aluseks on Keelehariduspoliitika iilevaade: Eesti raport (Haridus- ja Teadusministeerium
2008) ning kasulik kokkuvote artiklis Vetik, R. (2002) The Cultural and Social makeup of Estonia. —
Kolsta, P. (toim). National Integration and Violent Conflict in Post-Soviet Societies: The Cases of Estonia
and Moldova. New York: Rowman & Littlefield, Ik 71-103.

" Haridus- ja Teadusministeerium (2008). Keelehariduspoliitika iilevaade: Eesti raport, Ik 14.

® Vetik, R. (2002). Op. cit., Ik 85. Vihemusrahvuse kultuuriautonoomia seaduse kohaselt (1993, § 1)
késitatakse vdhemusrahvusena Eesti kodanikke (Eesti kodanikest koosnevaid rahvusrithmi), kes elavad
Eesti territooriumil. Eesti Haridus- ja Teadusministeerium (2008). Keelehariduspoliitika iilevaade: Eesti
raport, Ik 16.



Eesti Vabariigi keeleseadus, mis voeti vastu 1995. aastal, maaratleb valdkonnad, kus eesti
keele kasutamine on kohustuslik. Samuti sétestatakse seaduses vdhemusrahvuste keelte
kasutamise tingimused ja ulatus riigiasutustes ja kohalikes omavalitsustes®. Piirkondades,
kus vidhemalt pooled elanikest on vdhemusrahvusest, on elanikel digus saada piirkonna
riigiasutustelt ja kohalikelt omavalitsustelt teavet lisaks eesti keelele ka selle vihemus-
rahvuse keeles.

1.2.2. Kodakondsusalased éigusaktid

1992. aastal vastu voetud kodakondsuse seaduse alusel said taasiseseisvunud Eesti
Vabariigi kodanikeks automaatselt need Eesti elanikud, kes olid enne 16. juunit 1940
Eesti kodanikud, ja nende jareltulijad (kokku umbes 900 000 inimest). Teiste elanike
puhul kohaldatakse jargmisi kodakondsuse saamise ndudeid: Eestisse pédrast 1992. aastat
elama asunud inimeste puhul — pikaajaline elamine Eestis (viis aastat); Eesti Vabariigi
pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmine; ning eesti keele oskus'®. Kodakondsuse
saamiseks ei pea eesti keele eksamit sooritama alla 15-aastased taotlejad ning isikud, kes
on omandanud eesti keeles pohi-, kesk- voi korghariduse.

1.2.3. Haridusalased éigusaktid

Haridussiisteemi korraldus ja pohimdtted on sétestatud Eesti Vabariigi haridusseaduses
ning mitmes sellega seotud digusaktis.

Eesti hariduskorralduses on alg-, pdhi-, giimnaasiumi- ja kutsekeskharidus ithendatud
itheks terviklikuks, kuid samas diferentseeritud koolisiisteemiks. Haridustasemed on
pohiharidus (iiheksa aastat, esimene haridustase), keskharidus (kolm aastat, hdlmab erine-
vaid Opivoimalusi: giimnaasium, kutsedppe suunaga giimnaasium ja Kutsedppeasutus)
ning kdrgharidus (rakenduskorgkool, iilikooli kolledZ, tilikool).

Alusharidus (kuni 7-aastastele) ei ole kohustuslik, kuid kohalikud omavalitsused peavad
tagama koigile kohaliku omavalitsuse piirkonnas elavatele 1-7-aastastele lastele voima-
luse kiia koolieelses lasteasutuses, kui lastevanemad seda soovivad.

Taiskasvanute koolituse seaduses, mis voeti vastu 1993. aastal, on sitestatud mitmed
oiguslikud tagatised tdiskasvanute tdiendusoppe ja -koolituse kohta.

Nouded koolieelsetele lasteasutustele ning pdhi- ja keskhariduse standardid kehtestatakse
riiklikus dppekavas. Riiklikus dppekavas miératletakse {ildised ja dppe-eesmérgid Oppi-
mise tulemusena omandatavate oskuste ja teadmiste vormis. Lisaks esitatakse riiklikus
oppekavas kohustuslike Oppeainete loetelu, nende ainete dpetamise kestus ja dppepro-

® Eesti Haridus- ja Teadusministeerium (2008). Op. cit., Ik 14.
19 Budryte, D. (2005). Taming Nationalism: Political Community Building in the Post-Soviet Baltic States.
Aldershot: Ashgate, Ik 71-73.
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grammid, ainevaliku vdimalused ja tingimused ning suunised vilise ja sisemise hinda-
mise ning Idpetamise kohta. Riikliku dppekava kehtestab Vabariigi Valitsus™.

Riiklike haridusasutuste Oppekeel peab olema ennekdike riigikeel ehk eesti keel, kuid
oppekeelena voib kasutada ka mis tahes muud keelt tingimusel, et tagatud on ,,konkreetse
haridustaseme Oigusaktides méératletud korrale ja tingimustele vastav eesti keele ope”
(riigi raport, 1k 27). Oppekeele valiku digus on delegeeritud dppeasutuse omanikule voi
haridusasutusele. Koolis kasutatava keele kohta teeb munitsipaalkoolide puhul otsuse
kohalik omavalitsus, riigikoolide puhul aga haridusministeerium.

1.2.4. Rahvusvahelised suhted

Taasiseseisvunud Eestis on prioriteediks peetud Euroopaga 16imumist’. Juba
1993. aastal sai Eestist Euroopa Noukogu liige. Eesti on liitunud paljude rahvusvaheliste
organisatsioonidega — niiteks URO, Liinemeremaade Noukogu, Euroopa Liidu ja
OSCEga. Liikmelisusest tulenevalt on kdik need organisatsioonid olnud suuremal voi
vidhemal mairal kaasatud Eesti siseasjadesse. Eesti sai kutse ELiga tihinemislabiradki-
miste alustamiseks 1997. aastal ja iihines ELiga 2004. aastal. Kodige tihedamad majandus-
suhted on Eestil teiste ELi liikkmesriikide, eelkdige Soome, Rootsi ja Saksamaaga.

Nende organisatsioonide liikmelisus on keelepoliitikat kahes mdttes mdjutanud. Esiteks
on Eesti kui litkmesriigi ja nimetatud rahvusvaheliste organisatsioonide vahel tekkinud
arutelu seoses mitmepoolsetes lepingutes kehtestatud rahvusvaheliste normide kohal-
damisega sisepoliitikas. Teiseks on keeleoskuse hindamise, keeledppe ja kodakondsuseks
vajaliku keeleoskuse kiisimustes suur hulk t66d tehtud mérkimisvdarse rahvusvahelise
abi toel. Muu hulgas on abi saadud URO arenguprogrammi raames ja ELi liikmeks saa-
misega PHARE programmi raames?.

1.3. Majanduslik ja sotsiaaldemograafiline kontekst

1.3.1. Etnodemograafilised suundumused

Eesti Statistikaameti andmetel oli Eesti rahvaarv 2007. aastal 1 342 409. Rahvustest olid
esindatud eestlased (68,6%), venelased (25,6%), ukrainlased (2,1%), valgevenelased
(1,2%), soomlased (0,8%) jt (4,2%).

' Eesti (1999). Eesti poolt ,,Vihemusrahvuste kaitse raamkonventsiooni” artikli 25 13ike 1 alusel esitatud
aruanne, 22. detsember 1999. (Dokument ACFC/SR(1999)016). Strasbourg: Euroopa Noukogu, Ik 53.

12 Eesti Haridus- ja Teadusministeerium (2008). Op. cit., Ik 48.

¥ Hogan-Brun, G., U. Ozolins, M. Ramoniene ja M. Rannut (2007). Language Politics and Practices in the
Baltic States. — Current Issues in Language Planning, kd 8, nr 4. Vt ka Eesti Haridus- ja Teadus-
ministeerium (2008), op. cit., Ik 52-56.
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Rahvaarv on viljardnde ja madala siindimuse tottu vihenenud alates 1989. aastast, see-
juures mitte-eestlaste seas enam kui eestlaste seas**. Prognooside kohaselt kestab rahva-
arvu vihenemine 2025. aastani®®. Hinnanguliselt on 2016. aastal 16-18-aastaste vanuse-
rihmas vaid 27 000 inimest'®, 2005. aastal oli neid 65 000. Samas kasvab eestlaste osa-
kaal nooremates vanuseriihmades®’.

Kooliealise elanikkonna prognoositaval vihenemisel on ulatuslik mdju haridussiisteemi
koikidele osadele ja koolides ellu viidava keelehariduspoliitika koikidele tahkudele.
Probleemideks on Opetajate ja koolide arvu vihenemine ning sellest tulenevad muutused
dpetajakoolituse ja Spetajate taienduskoolituse rollis ja ulatuses®.

1.3.2. Majandus ja téoturg

Taasiseseisvumisele jirgnenud ajal toimusid Eesti to6turul suured muutused®®. Té6jou
hulk kahanes. Primaarsektor (pdllumajandus, kalandus, metsandus) kukkus sisuliselt
kokku, vihenes ka toostussektor, samas kui teenindussektor jai suhteliselt stabiilseks.

Riigi to6turul on tekkinud mdned maéarkimisvédrsed rahvusega seotud erisused. Mitte-
eestlaste hoivestruktuuri ja sissetulekute suurust ,,iseloomustavad suurem t66puudus ja
tookoha ebakindlus (vorreldes eestlastega), kuulumine pigem sinikraede kui valgekraede
hulka, haridustaseme ja t6okoha nduete suurem mittevastavus”. Mitte-eestlaste ja eest-
laste erinevused todturul ei ole vihenenud, ,,vaid viimastel aastatel isegi siivenenud”. %

Teadlased on arvamusel, et vihemusrahvustest todtajate juurdepdédsu valgekraeliste ame-
tikohtadele takistab oluliselt eesti keele oskuse puudumine?'. Samas on ka tiheldatud, et
avalikus sektoris juhtival voi tippspetsialisti ametikohal tootamise tdendosust mojutab
negatiivselt pelgalt vihemusrahvusse kuulumine (arvesse vottes ka muid tegureid nagu
keeleoskus ja kodakondsus)?.

1.3.3. Piirkondlikud erinevused ja omavahelised kontaktid

Eesti rahvusvihemused on ajaloo viltel alati elanud suhteliselt kompaktsete ja eraldunud
kogukondadena®®. Eestlaste ja mitte-eestlaste piirkondlik jagunemine on ebaiihtlane:

Y Besti Koostod Kogu (2008). Eesti inimarengu aruanne 2007. Eesti Ekspressi Kirjastuse AS: Tallinn,
Ik 48.

' Eurostat, pressiteade, 8. aprill 2005. Population projections 2004-2050. Briissel.
1® OECD (2007). Reviews of Tertiary Education: Estonia, Ik 12.

7 Eesti Koostod Kogu (2008). Op. cit., Ik 46.

'8 OECD (2001). Reviews of National Policies for Education: Estonia, Ik 35.

¥ OECD (2007). Op. cit., Ik 33.

2 Besti Koostdd Kogu (2008). Op. cit., Ik 53.

! 1bid., Ik 49.

% bid., Ik 49.

ZURO Arenguprogramm (1998). Eesti inimarengu aruanne 1998. Tallinn, Ik 49.
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enamik mitte-eestlasi on koondunud Tallinna, kus nad moodustavad ligi 50% elanik-
konnast, ning Kirde-Eesti linnadesse, kus venekeelsed elanikud moodustavad Sillaméel
umbes 98%, Narvas umbes 94% ning Johvis ja Kohtla-Jarvel umbes 75% elanikkonnast.
Koikides teistes piirkondades, s.t Kesk-, Louna- ja Ladne-Eestis moodustavad eestlased
enamuse elanikkonnast®*. 2007. aasta kiisitlused on niidanud, et igapievased kontaktid
teiste rahvusriihmadega® on kahe kolmandiku eestlaste ja iihe kolmandiku Eesti vene-
laste puhul minimaalsed. Isegi Tallinnas iitleb ligi pool eestlastest elanikest ja enam kui
kolmandik Eesti venelastest, et nende kontaktid teiste rahvusrithmadega on kas olematud
vOi minimaalsed. Kuigi teise rithmaga suhtlemise sagedus on mdnevorra suurem Tallinna
venekeelsete elanike nooremate vanuseriihmade seas, siis sama osakaal on noorte eest-
laste seas viiksem.

1.4. Etnolingvistiline kontekst

Eestis on korrapédraselt 1dbi viidud mitmeid uuringuid, mis koos 2000. aasta rahvaloendu-
sega annavad teavet selle kohta, milliseid keeli Eesti {ihiskonnas raégitakse, kui suures
ulatuses konkreetseid keeli iithiskonnas kasutatakse ning milline on {ildsuse suhtumine
keelte rolli iihiskonnas ja riigi keelepoliitika eri tahkudesse. Vaatamata metoodilistele
probleemidele ja piirangutele on andmed piisavalt usaldusvéirsed, et voimaldada esialgse
iildpildi kujundamist.

1.4.1. Rahvus ja kodakondsus

Seos rahvuse ja kodakondsuse vahel on keerukas. Pirast taasiseseisvumist on enamuse ja
vihemuste vahelisi suhteid mdjutanud kaks paralleelset suundumust: iihelt poolt eestlaste
osakaalu jarkjarguline suurenemine (peaaegu 70%ni) ning teiselt poolt mitte-eestlastest
Eesti kodanike osakaalu suurenemine kuni ligi viiendikuni riigi kodanikkonnast.

2007. aastal vois Eesti Vabariigis elavad mitte-eestlased jagada kolme suurde rithma:
Eesti Vabariigi kodanikud (umbes 218 000 ehk pooled mitte-eestlased), Vene Foderat-

siooni, SRU liikmesriikide ja teiste riikide kodanikud (umbes 100 000) ning mératle-
mata kodakondsusega isikud (umbes 115 000).

1.4.2. Eesti iithiskonna keelerikkusest

Esimene keel (sh emakeel)

2 Jakobson, V. (2002). Role of the Estonian Russian-language Media in the Integration of the Russian-
speaking minority into Estonian society, http://acta.uta.fi/haekokoversio.php?id=6605 (vaadatud
9. novembril 2009).

% Eesti Koost6 Kogu (2008). Op. cit., Ik 73.
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Kuna esimese keele kohta esitatud kiisimus 2000. aasta rahvaloendusel keskendus ema-
keele moistele, on tOstatatud kiisimusi rahvaloenduse statistika tdhenduse kohta?. Kiisit-
lusandmed?’ nitavad siiski, et rahvaloenduse rahvastikuandmed vastavad tegelikult viga
tapselt elanikkonna keeleoskusele. 2000. aasta rahvaloendusel iitles 67,3% elanikest, et
nende emakeel on eesti keel, 29,7% nimetas emakeelena vene keelt ning iihtki teist keelt
el nimetanud emakeelena iile 1% inimestest, ehkki erinevate emakeelte arv oli suur.
Rahvusliku médratluse ja emakeelest tingitud rahvusliku kuuluvuse vahel on tihe seos,
kuigi — nagu margitakse riigi raportis (lk 17-18) — viikesearvulised rahvusvahemused
nimetavad oma rahvusriihma keelt emakeelena vihem tdenéoliselt ja peavad oma ema-
keeleks pigem vene Kkui eesti keelt.

Uuringud ei paku kuigi palju tdendeid keelevahetuse kohta?®. Ainus suur iileriigiline
uuring, mille kdigus pandi kirja andmed selle kohta, kui paljud vastajad vdidavad end
konelevat kaht emakeelt, oli 2007. aastal 1dbi viidud tdiskasvanute koolituse uuringzg.
Selles uuringus {itles 2,5% valimis olnud inimestest, et nende emakeeleks on nii eesti Kui
ka vene keel.

Kui vididetava emakeele ja véidetava rahvusliku kuuluvuse vahel on tihe seos, siis keele
ja kodakondsuse vahel nii otsest seost ei ole: kui 2000. aasta rahvaloendusel iitles 83%
Eesti kodanikest, et nende emakeel on eesti keel, siis umbes 15% nimetas emakeelena
vene keelt ja 1% mdnda muud keelt™.

Teine/kolmas keel

Kui uuringud viitavad sellele, et emakeele / esimese keele omandamise muster on piisiv,
siis teise (vO1 kolmanda) keele omandamise mustris ilmneb uuringute pdhjal otsustades
mérgatav muutus ja seda voib 6elda kogu Eesti elanikkonna kohta.

Eesti keel teise keelena

Té6jdu-uuringute®® tulemused osutavad enda hinnangul eesti keelt oskavate mitte-

% Silver, B. (2001). Nationality and Language in the New Baltic Censuses. Euraasia ja Ida-Euroopa
uuringute riiklikule ndukogule (National Council of Eurasian and East European Research, NCEEER,
Washington) koostatud raport.

2T Kolste, P. (toim). National Integration and Violent Conflict in Post-Soviet Societies: The Cases of
Estonia and Moldova. New York: Rowman & Littlefield.

% Kolste, P. (toim). Op. cit. Vt ka Rose, R. (2005). New Baltic Barometer VI: A Post-enlargement Survey.
Centre for the Study of Public Policy, University of Strathclyde, Glasgow, Ik 37.

29 Eesti Statistikaameti kodulehekiilg.

%0 Eesti Statistikaamet (2001). 2000. aasta rahvaloenduse tulemused, 1l kogumik — Kodakondsus, rahvus,
emakeel ja vOodrkeelte oskus, 1k 15.

% Eesti Statistikaameti kodulehekiilg. (Tabel ML133, vaadatud 12. jaanuaril 2009) http://pub.stat.ee/px-
web.2001/I_Databas/Social_life/09Labour _market/02Education/02Educational _level/02Educational_level.

asp. Eesti t66jou uuringud (1997-2007) on kodige ulatuslikumad ja kdige sagedamini ldbi viidavad
ileriigilised uuringud, mille tulemused on kéttesaadavad. Need uuringud on keelekiisimuse sdOnastamise
seisukohalt ka kdige jarjepidevamad. (Mérkus: neis uuringutes kiisiti, kas vastaja oskab radkida vene (voi)
eesti keelt ,,igapdevase suhtluse tasandil”.)
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eestlaste osakaalu suurenemisele. Seni 1ibi viidud 11 uuringu tulemused niitavad, et
nende 15-74-aastaste mitte-eestlaste osakaal, kes viaidavad end eesti keelt oskavat, on
kasvanud 34%It (1997) 40%le (2007).

2008. aastal avaldatud Integratsiooni Sihtasutuse varskeima uuringu kohaselt iitles umbes
25% Eesti venelastest, et nad suudavad end eesti keeles ,,vabalt véljendada igas olu-
korras”, ja veel 33% fitles, et nad ,,oskavad rdédkida, kuid teevad vigu”. Olukord niib
viimastel aastatel olevat markimisvéarselt paranenud. Kodakondsuse ja eesti keele oskuse
vahel on ilmselge seos. 2005. aastal litles 40% vastajatest, kes olid Eesti venelased ja
iihtlasi Eesti kodanikud, et nad oskavad ecesti keelt ,,hdsti”. Vene kodanike ja méaaratle-
mata kodakondsusega isikute puhul oli see nditaja vastavalt 0% ja 5%. Uuringutest
ilmnes ka vanuserithmade vaheline erinevus®. 2005. aastal hindas 63-72% alla 30-
aastastest Eesti venelastest oma eesti keele oskust ,heaks” voi ,,isna heaks”. Ule 30-
aastaste ja alla 60-aastaste puhul olid vastavad protsendid vahemikus 38-41.

Voorkeeled >

Eesti t66j0u-uuringute tulemuste pohjal on 15-74-aastaste eestlaste vene keele oskus aja
jooksul tasapisi vdhenenud. 1997. aastal iitles 36% neist, et oskavad vene keelt igapdeva-
se suhtluse tasandil. 2007. aastal oli vastav nditaja 30%. (Samas osutavad kiisitlustule-
mused sellelegi, et pérast kiiret kahanemist 1990. aastatel on vene keelt koolis voor-
keelena Oppijate osakaal viimase kiimne aasta jooksul kasvanud34.)

2000. aasta rahvaloenduse tulemuste jérgi on inglise keel (25,2%) selgelt kolmas koige
populaarsem keel; inglise keelele jargnevad saksa (10,2%) ja soome keel (10,1%).
Protsendid on veidi suuremad eestlaste seas ja mdnevorra vdiksemad Eesti venelaste seas,
kuid suund on sama.

1.4.3. Uhiskonnas kasutatavad keeled

Kodukeeled

Eesti to6jou-uuringutest (1997-2007) ilmneb, et Eesti kodudes rddgitakse kodige rohkem
eesti (65,4%) ja vene keelt (33,8%) ning teiste keelte osakaal on 0,8%%*. Rahvusrithmade
16ikes vaadatuna ilmneb, et 98% eestlastest rddgib koige sagedamini eesti keelt, iile-

% Proos, 1. (2006). Language Proficiency of Estonian Russians and Their Attitude Toward Gymnasium
Reform of 2007 — Pavelson, M., et al., Integration of Estonian Society: Monitoring 2005. Tallinn:
Integratsiooni Sihtasutus. Tabel 1.

% Eesti keelealastes digusaktides kisitatakse voorkeeltena koiki keeli peale eesti keele; seda eesti keele ja
koigi teiste keelte eristamist peetakse silmas kogu kéesolevas tlilevaates. Kuigi diguslik eristamine on selge,
on selge ka see, et selliselt médratletud voorkeelte moiste peab holmama viga suurt ja mitmekesist hulka
sotsiolingvistilisi kontekste, mis iiksteisest méarkimisvéarselt erinevad. Kiesolevas iilevaates voetakse seda
oiguslikku korraldust arvesse; samas tuleb tilevaates arvesse votta ka sotsiolingvistilist reaalsust Eestis.

* Haridus- ja Teadusministeerium (2009). Eesti vddrkeelte strateegia 2009—2015. Joonis 1.

% Eesti to6jdu-uuringute keeleandmed esitas Ulle Pettai Eesti Statistikaameti rahvastiku- ja sotsiaal-
statistika osakonnast.
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jdanud 2% aga vene keelt. Eesti venelastest ja teiste rahvusriihmade esindajatest 93%
rddgib koige sagedamini vene keelt, 4% eesti keelt ja 3% monda muud keelt. Vaid viga
viike osa inimestest kasutab koduse keelena monda teist keelt. See muster tundub olevat
suhteliselt piisiv ja ilmneb, et uuringutega holmatud 11 aasta jooksul on muutus olnud
véike.

Tookohal kasutatavad keeled

Integratsiooni Sihtasutuse 2000. aasta aruandest ilmneb, et umbes pooled eestlastest ja
Eesti venelastest (vastavalt 53% ja 47%) kasutavad t0okaaslastega suhtlemiseks ainult
oma emakeelt ja et suhtlus, mille puhul kasutatakse mdlemat keelt, on kaldu olukorras
domineeriva riihma keele suunas.

Kui enamik (55-61%) molema peamise keelerithma esindajatest leidis, et tookohal on
vajalik nii eesti kui ka vene keele oskus, oli vastupidisel arvamusel markimisvairselt suur
osa inimesi. Umbes 45% eestlastest leidis, et tookohal ei ole vaja vene keele oskust, ja
39% Eesti venelastest arvas, et tookohal ei ole vaja eesti keele oskust.

Keel ja meedia®

Eestlaste ja Eesti venelaste meediavéljad erinevad tuntavalt. Umbes 75% Eesti venelas-
test ei ole {ildse kursis voi on véga vihe kursis eestikeelse meediaga, samas kui 93% eest-
lastest ei jélgi mitte kunagi v0i peaaegu mitte kunagi Eesti venekeelset meediat ega
Venemaa meediat.

Eesti 2007. aasta inimarengu aruande jargi on eestlased kindlalt orienteeritud eestikeel-
sele meediale ja jalgivad venekeelseid meediakanaleid harva vai ei jélgi iildse. 69% eest-
lastest ei vaata kunagi venekeelseid telekanaleid.

Eesti meediakanaleid (eestikeelseid ajalehti, raadiosaateid, internetiportaale) jdlgib korra-
paraselt ainult viiendik Eesti venelastest. Eesti venelaste meediaviljas domineerivad
Venemaa telekanalid, Eestis toodetud venekeelsed telesaated ei ole populaarsed.

Suhtluskeeled

Eesti 2007. aasta inimarengu aruandest ilmneb, et 2007. aasta kiisitluse andmetel kasutab
suhtlemisel ainult oma emakeelt 30% eestlastest ja 40% Eesti venelastest. Need protsen-
did on veidi vidiksemad vorreldes 2000. aasta andmetega tookohal kasutatavate keelte
kohta, kuid see vdib viidata lihtsalt suhtluse vihemformaalsele laadile. Eestlaste seas
kasutas teiste rahvustega suhtlemisel ainult vene keelt 5% vastajatest ja teisest rahvusest
inimeste seas kasutas eestlastega suhtlemisel ainult eesti keelt 10% vastajatest.

Kdige sagedamini kasutati vaheldumisi nii eesti kui ka vene keelt (seda strateegiat kasu-
tas 53% eestlastest ja 43% teiste rahvusrithmade esindajatest vastajatest). Kahjuks ei paku
avaldatud aruanne rohkem teavet niisuguse keelevahetuse olemuse kohta. Kolmandat

% Eesti Koostdo Kogu (2008). Op. cit., Ik 78.
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keelt kasutab monikord 10% eestlastest ja 5% Eesti venelastest. 2007. aasta kiisitlusel
selgus ka, et segakeelset suhtlusvarianti kasutas 57% koigist vastajatest, kes olid kiisitlu-
sele eelnenud néddala jooksul muust rahvusest inimestega suhelnud.

Eri vanuseriihmade keelekasutus on vdga erinev: noored eestlased kalduvad Eesti vene-
lastega suhtlemisel kasutama iiksnes eesti keelt, samas kui nooremad Eesti venelased on
vdhem altid kasutama iiksnes vene keelt. Niisiis, kui nooremad Eesti venelased on
altimad keelt vahetama, siis nooremad eestlased seda ei ole.

1.4.4. Uldsuse hoiakud keelte ja keelepoliitika suhtes

Uuringute raames on korduvalt esitatud kiisimusi keelte kui majandusliku kapitali iihe
vormi védrtuse kohta ja kiisitlustulemused on iildiselt olnud sarnased. 2008. aasta
uuringus®” esitati kiisimus ,,Milliseid keeli peaksid Teie lapsed/lapselapsed kindlasti
valdama?” Eestlased valisid inglise (91%), vene (70%), saksa (27%) ja soome keele
(20%). Venekeelsed vastajad valisid inglise (85%), eesti (84%), saksa (17%) ja soome
keele (7%).

Kuigi Eesti venelastest vastajad on selgelt ja kindlalt arvamusel, et eesti keele oskus on
vajalik, maérgitakse Eesti inimarengu 2007. aasta aruandes, et 50% elanike arvates on
voimalik Eestis hea tookoht leida ka riigikeelt valdamata. See veendumus pole aja
jooksul kahanenud, vaid pigem on see teadmine laienenud®®.

See kahetine arvamus voib selgitada, miks tildsuse suhtumine viimase aja haridusreformi-
desse vene dppekeelega koolides on ettevaatlik. Konealust kiisimust kisitleti 2005. aasta
integratsiooni monitooringus, mille tulemusena selgus, et Eesti venelaste enamus (kuigi
napp) on nende reformide vastu — peamiselt seetdttu, et neis tajutakse ohtu rithmaidenti-
teedi sdilimisele. Ligi kaks kolmandikku Eesti venelastest eelistaks venekeelse hariduse
sdilitamist koos eesti keele Opetamisele plihendatud tundide arvu suurenemisega. Vaid
umbes kolmandik pooldab kakskeelset dpet.

K&ige virskem uuring (2008)% kinnitab seda mustrit. Valimis olnud vastajatest eelistaks
65% Oppekeelena vene keelt, kuigi nii, et eesti keele Opetamisele pithendataks rohkem
aega. Nende 30% seast, kes eelistaksid oma laste puhul mingil kujul eesti dppekeelt,
sooviksid enam kui pooled, et oluline osa oleks ka vene keelel ja kultuuril.

Seevastu eestlased tunduvad nende reformidega viaga rahul olevat.

1.5. Keelepoliitika esimused

Ametliku keelepoliitika kavandamisel on Eestis pikk ajalugu. Aastatel 1918-1940 oli

¥ Uuringuga on vdimalik tutvuda Integratsiooni Sihtasutuse kodulehel aadressil (www.meis.ee).
%8 Eesti Koostdd Kogu (2008). Op. cit., Ik 66.
% Uuringuga on vdimalik tutvuda Integratsiooni Sihtasutuse kodulehel aadressil (www.meis.ee).

17


http://www.meis.ee/
http://www.meis.ee/

eesti keel riigikeel. Aastatel 1940—-1989 muutus eesti keel Noukogude anneksiooni tdttu
taas vahetdhtsaks kohalikuks keeleks ja vene keel omandas olulisema rolli. Eesti iseseis-
vuse taastamine 1991. aastal tdi kaasa suured muutused.

Riigi praegune hoiak keelekiisimustesse ndib lahtuvat kahest pdhimottelisest eesmérgist,
milleks on ennistamine ja 16imimine. Need pohimotted ndhtuvad selgelt mitmest viimase
kiimnendi jooksul avaldatud olulisest poliitikadokumendist, milleks on ,,Muukeelse
elanikkonna keeledppestrateegia” (1998), ,,Eesti keele arendamise strateegia 2004—
20107, ,,Eesti 16imumiskava 2008—-2013” ning ,,Eesti vodrkeelte strateegia 2009-2015.

a) Muukeelse elanikkonna keeledppestrateegia (1998)

Strateegias on paika pandud mitte-eestlastele eesti keele dpetamise raamistik ja eesmar-
gid*’. Tegemist on Eesti iihiskonna 13imumise ja stabiilsuse kindlustamise pikaajalise
tegevuskavaga. Strateegias seatakse eesmirgiks tagada eesti keele funktsioonide iga-
kiilgne tditmine koikides valdkondades, aga ka teiste Eesti tihiskonnas kasutatavate keelte
toimimine. Seega on eesmirk hdlbustada mitte-eestlaste eesti keele Opinguid, et ergutada
eestikeelset suhtlemist ja korvaldada keelebarjdérid, ning tagada voorkeelte dpetamise
tohus planeerimine, et suurendada valmisolekut vodrkeeltes suhtlemiseks ja Euroopaga
16imumist. Strateegias késitatakse kultuuriteadlikkust ja ithiskonna mitmekeelsuse véar-
tustamist eesti keele 16imiva funktsiooni tditmise eeldustena ning toetatakse vahemusrah-
vuste digust sdilitada oma kultuur ja rahvuslik identiteet.**

b) Eesti keele arendamise strateegia 2004-2010

Selle strateegia eesmérk on luua tingimused, et eesti keel oleks Eesti territooriumil
areneva tinapdevase korgtehnoloogilise ja avatud paljurahvuselise iihiskonna pdhiline
suhtlusvahend.

Strateegia ldhtub vajadusest arendada eesti keelt kui eestlaste emakeelt ega tegele otseselt
Eesti muukeelse elanikkonna keeleprobleemidega. (Strateegias viidatakse, et seda teemat
késitletakse ,,Muukeelse elanikkonna keeledppestrateegias” ja riiklikus integratsiooni-
programmis.) Sellegipoolest on strateegias esitatud mdned eesmérgid muukeelse oppe-
keelega koolide jaoks:

a) saavutada, et muu Oppekeelega pdhikooli dpilased omandavad eesti keele Euroopa
keeledppe raamdokumendil pohineval tasemel B2, mis loob vdimalused asuda Oppima
2007. aastal eesti Oppekeelele lileminekut alustavas glimnaasiumis ja tulla toime Eesti
ithiskonnas; ning

b) saavutada, et kdik muu Oppekeelega glimnaasiumi I0petajad valdavad eesti keelt
oppekavas miidratud nduete kohaselt, mis voimaldab neil eesti keeles edasi dppida, sh
kdrghariduse tasemel, ja eesti keelekeskkonnas to6tada.

“0 Eesti Keelestrateegia Keskus (1998). Muukeelse elanikkonna keeleSppestrateegia. Tallinn, Ik 7.
4 g
Ibid., Ik 15.
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¢) Riiklik programm ,, Integratsioon Eesti iihiskonnas” (2000)*

Integratsiooniprogramm peegeldab seisukohta, et 16imumine on kahepoolne protsess.
Programmis ndhakse ette, et rahvusvidhemustel voimaldatakse sdilitada oma identiteet,
suurendades samas nende osalust Eesti iihiskonnas ja lojaalsust Eesti riigile peamiselt
eesti keele dpetamise kaudu. Uhist keeleruumi vaadeldakse nii rahvusvihemuste suurema
kaasamise kui ka ebavOrdsuse ja pingete vidhendamise vahendina. Integratsiooni-
programmis on madratletud Eesti venekeelse viahemuse 10imimise kolm podhivaldkonda:
keelelis-kommunikatiivne, oiguslik-poliitiline ja sotsiaalmajanduslik. Integratsioonipro-
grammi tegevuskavades on téielikult vilja arendatud siiski vaid keelelis-kommunikatiivse
16imimise valdkond ning haridus- ja keelevaldkonna meetmed saavad kolm neljandikku
koigist integratsiooniprogrammile eraldatud rahalistest vahenditest. Integratsiooni-
programmis késitatakse eri rahvuslike identiteetide séilitamist 10imimise {ihe peamise
pohimoéttena ning kirjeldatakse moningaid selle pohimotte rakendamiseks voetavaid
meetmeid erinevates valdkondades.

d) Eesti voorkeelte strateegia 2009-2015

See strateegia keskendub koigi Eesti elanike vodrkeeledppele nende rahvusest sdltumata.
Strateegias margitakse, et ,,tohus vodrkeelepoliitika toetab riigi vilis-, kaitse-, majandus-
ja kultuuripoliitikat ning aitab saavutada rahvusvahelise suhtlemise muudes valdkon-
dades seatud eesmirke. Hea vdorkeelte oskus ning suhtlusvalmidus rahvusvahelisel
tasandil aitab suurendada Eesti nihtavust ja tuntust kogu maailmas.”*?

Eesti voorkeelte strateegia eesmirgid on**:

e tosta Eesti elanike motivatsiooni dppida erinevaid keeli;

e mitmekesistada vodrkeelte Oppimise voimalusi Opiviiside, Opikohtade ja keelte
valiku osas;

e parandada keeledppe kvaliteeti nii formaalses kui ka mitteformaalses hariduses;

e tagada erinevatele sihtriihmadele sobivate dppematerjalide kittesaadavus;

e kindlustada keeledpetajate koolituse kvaliteet ja parandada iihiskonnas keele-
Opetajate mainet; ning

e luua keeleoskuse tunnustamise ajakohane ja tGhus siisteem.

1.6. Jareldused

Keelepoliitika on olemuslikult tulevikku suunatud tegevus. Demograafiliste suundumuste
praeguse késituse kohaselt jatkub Eesti rahvaarvu vihenemine tdendoliselt ka edaspidi.
Praeguse iileilmse majanduskriisi tottu on ka majanduslikud véljavaated ebaselged, kuid

2 Open Society Institute (2002). Minority Protection in Estonia: An Assessment of the Integration
Programme in Estonian Society 2000-2007. Lk 195-200.

*® Eesti Haridus- ja Teadusministeerium (2009). Eesti voorkeelte strateegia 2009—2015.

* Eesti Haridus- ja Teadusministeerium (2009). Op. cit.
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voib oletada, et Eesti kaasamine maailma kommunikatsiooni- ja majandusvorgustikesse
jatkub.

Olemasoleva statistika pohjal voib jéareldada, et Eesti kaks peamist keelekogukonda
elavad isna eraldi ja tdendid emakeele omandamise mustri piisivuse kohta on selgemad
kui tdendid muutuse kohta. Seega Opib ldhitulevikus valdav osa lapsi kodus ainult oma
emakeelt ja oskab kooliteed alustades vaid seda keelt. Teisisonu, andmed néitavad, et
vihemalt liihiajalises ja keskpikas plaanis e¢i oska umbes 20-30% mitte-eesti lastest
kooliteed alustades end riigikeeles soravalt viljendada.

Uuringutulemused nditavad, et vene keelt oskavate eestlaste osakaal vdheneb aeglaselt
ning eesti keelt oskavate Eesti venelaste osakaal suureneb vdhehaaval, ent kindlalt.
Kummalgi juhul juhib muutust noorem pdlvkond ja see suundumus kahtlemata jatkub.
Kuigi eesti ja vene keele korval teiste keelte, eriti inglise keele dppimine on muutunud
viga populaarseks, ei viita ametlik statistika ega kiisitlusandmed sellele, et inglise keel
hakkaks eesti voi vene keelt kui tavapdrast kodust keelt voi kogukonna suhtluskeelt
Eestis vilja torjuma, ehkki mdnel konkreetsel tookohal voib inglise keele osatihtsus olla
selgelt vdga suur.

Eespool késitletud poliitikadokumendid tervikuna osutavad soovile leida kdige sobivam
tasakaal taastamise ja 16imimise pShimdtte vahel.

20



2. Uldhariduskoolides kasutatavad dppekeeled ja 6petatavad
keeled

2.1. Sissejuhatus ja iilevaade

Eesti koole on mh liigitatud dppekeele jargi. Kooli oppekeel peegeldab ja mojutab suurel
madral seda, millisest rahvusest ja millise emakeelega Opilased seal dopivad. Samuti on
kooli dppekeelel markimisvddrne moju riigikeele omandamisele ja Oppeaineteks valita-
vatele keeltele.

Kéesolevas peatiikis kirjeldatakse praegust ja ldhiminevikus valitsenud olukorda ise-
loomustavaid pohijooni. Tostatatud kiisimusi késitletakse ldhemalt neljandas peatiikis,
kus on esitatud ka moned tdhelepanekud ja soovitused poliitika edasiseks arendamiseks.

Oppekeeled

Oppekeel on pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduses (§ 9 Ig 2) miiratletud keelena, milles
toimuv Ope moodustab vihemalt 60% Oppetdost. Pohikoolides on vdimalik dppida eesti,
vene, inglise ja soome keeles. 2000. aastal kehtestas Vabariigi Valitsus méaruse, mille
kohaselt aastaks 2011 peab koikides Eesti munitsipaal- ja riigikoolides vdhemalt 60%
Oppetdost giimnaasiumiastmes toimuma eesti keeles. Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse
mdistes tdhendab see, et alates nimetatud aastast on koikide glimnaasiumide dppekeeleks
eesti keel.

81% iildhariduskoolides on Oppekeeleks eesti keel, 14% koolides vene keel ning 4%
koolides on eesti ja vene Oppekeelega osakonnad. 2007. aastal sai vaid 20% koigist
iildhariduskoolide &pilastest haridust vene keeles®. Uksnes vihestes koolides (1%) on
oppekeeleks inglise voi soome keel.

See {ildine liigitus eesti ja vene Oppekeelega koolideks ei peegelda kooliprogrammide
hulka, mis madravad dra dppekeele. Nagu mitmed uuringud on ndidanud*, on tegelikult
kasutusel mirkimisvédrne hulk kooliprogramme, mis erinevad soltuvalt sellest, kui suur
osatdhtsus on eesti vdi vene keelel doppekeelena. Neid kisitletakse edaspidi iiksikasja-
likumalt.

Lisaks tuleb mérkida, et osa dpilastest siirdub pérast pShikooli Iopetamist kutseharidusse.

> Andmed Eesti Statistikaameti kodulehelt (www.stat.ee).

® Asser, H., et al. (2002). From Monolingual to Bilingual Russian Schools in Estonia 1993-2000. —
Lauristin, M., ja M. Heidmets (toim). The Challenge of the Russian Minority. Tartu: Tartu Ulikooli
Kirjastus, Ik 237-254.

Pavelson, M., ja T. Vihalemm (2002). The Russian Child in the Estonian Language School. — Lauristin,
M., ja M. Heidmets (toim). The Challenge of the Russian Minority. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, Ik 265—
278.
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Neid mainitakse siin, kuna nad kuuluvad vanuserithmadesse, mis vastavad tildharidussiis-
teemi giimnaasiumidpilaste vanuseriihmadele. Eesti Statistikaameti andmetel kuulub sel-
lesse kategooriasse ligikaudu 18 000 opilast, kellest 13 000 saab haridust eesti keeles ja
5000 opib vene dppekeelega koolides/rithmades. Otstarbekuse huvides, ja kuna kutsehari-
duse selle osa kohta on viaga vihe andmeid, kisitletakse seda valdkonda jargmises pea-
tiikis.

Keeled oppeainetena

Eesti oppekeelega koolides Opitakse eesti keelt emakeelena voi kasutatakse dppekeelena
alates esimesest klassist kuni giimnaasiumi 16puni. Nendes koolides valitakse esimeseks
voorkeeleks enamasti inglise keel; saksa, prantsuse ja vene keel jddvad populaarsuselt
kaugele maha. Samas valitakse vene keel tavaliselt teiseks voorkeeleks ja kdik teised
keeled jddvad monevdrra tagaplaanile.

Haridusasutustes, kus dppe- voi tookeeleks on eesti keele asemel mdoni muu keel, peab
olema tagatud konkreetse haridustaseme digusaktides méadratletud korrale ja tingimustele
vastav eesti keele Ope. Koolides, kus Oppekeel ei ole eesti keel, Opitakse eesti keelt alates
esimesest klassist kuni giimnaasiumi 16puni, ent teise keelena. Esimese voorkeelena
opitakse sel juhul inglise keelt ning teised keeled jaavad jdllegi kaugele maha.

,besti vodrkeelte strateegias” esitatud koguarvud niitavad selgelt inglise ja vene keele
seisundit ning Kindlapiirilist tildist mustrit: inglise keel on A-vdorkeel (Opilaste esimene
vodrkeelevalik), vene keel on B-vodrkeel (Spilaste teine valik)*’ ja molemad edestavad
suurelt saksa ja prantsuse keelt ning teisi voorkeeli.

Tabel 1. T ja II voorkeele oppimine 2008/2009. Gppeaastal Eesti tildhariduskoolide
paevases Oppes

I (A) ja Il (B) I (A) ja Il (B)

voorkeel voorkeel

(dpilaste arv) (osakaal
Voorkeel A B| KOKKU A B
Inglise keel 88 853| 26 851 116 554 70,9 29,9
Vene keel 1182 | 52 437 55 581 0,9 58,3
Eesti keel teise
keelena 29 378 68 29 447 23,4 0,1
Saksa keel 4127 9973 22 828 3,3 111
Prantsuse keel 1784 516 4445 1,4 0,6

" See on lithendatud versioon tabelist, mis on toodud Eesti Haridus- ja Teadusministeeriumi (2009)
,,Voorkeelte strateegias 2009-2015”, Ik 14-15.
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2.2. Eesti keel

Ldoviosa (81%) oOpilastest Opib eesti Oppekeelega koolides. Neist enamikule on eesti keel
kodune keel ja dppekeel. Eesti keel on nende esimene keel. Kui dpilase emakeel ei ole
eesti keel, kerkivad esile teistsugused hariduskiisimused.

2.2.1. Eesti keel esimese keelena eesti oppekeelega koolides

Seisukohad eesti dppekeelega koolide dpilaste riigikeeleoskuse kohta on erinevad. Uhelt
poolt ndib keskmine hinne pohikooli 16pus olevat rahuldav (riigi raport, tabel 8, 1k 31),
ehkki glimnaasiumi 16pus on keskmine hinne mdnevorra madalam. Teisalt saavutasid
Eesti Opilased rahvusrithmana PISA 2006. aasta testis loodusteadustes, matemaatikas ja
lugemises teiste riikidega vorreldes kdrgeid kohti (edestades nditeks Leedut ja Latit).
Oppekeele hea valdamine etendas kindlasti oma rolli nende tulemuste saavutamisel, mitte
ainult konkreetselt lugemises saadud kdrge koha puhul. Lisaks saavutavad eesti dppe-
keelega koolide Opilased PISA testi kolmes rahvusvahelise hindamise valdkonnas pare-
maid tulemusi kui vene Oppekeelega koolide Gpilased, viimased omakorda saavutavad
paremaid tulemusi kui Venemaa Opilased.

Tundub, et Eesti koolisilisteem paigutub histi rahvusvahelisse konteksti, vihemalt seoses
selliste hindamisviisidega nagu PISA test. See nditab, et eesti keeles kui esimeses keeles
saavutatud tase ei ole takistuseks teiste ainete Oppimisel, tekstide lugemisel, mdistmisel ja
nendest asjakohase teabe leidmisel.

,Eesti keele arendamise strateegia 2004-2010” koostajad on seevastu teistsugusel
arvamusel. Strateegias maérgitakse, et ,kirjakeelele ja eriti selle kasutamisele avaldavad
negatiivset moju [...] nii muukeelsete inimeste sisserdnne kui ka eestlaste véljardnne,
samuti eesti keelt emakeelena kasutavate inimeste arvu absoluutne vdhenemine”.
Osutatakse ka mitme muu taustateguri negatiivsele mojule. Nendeks on vilised tegurid
nagu ileilmne massikultuur ja meediakeskkond, sh internet, aga ka sisemised tegurid
nagu hoolimatute keelehoiakute levik tihiskonnas, tildhariduskooli 16petanute halvenev ja
isegi ebapiisav iildkirjakeele oskus, millele lisandub korgkooli 10petanute ebapiisav
erialakeele oskus. Vaatamata Eesti Opilaste headele tulemustele rahvusvahelistel hinda-
mistel kinnitatakse strateegias, et ,,eestikeelse iildhariduskooli 15petajate kirjakeeleoskus
vajab parandamist”, ning tehakse ettepanekuid mitmesuguste normatiivsete nduete kohta
eesti kirjakeele korrektse kasutamise tagamiseks.

2.2.2. Eesti keel teise keelena eesti oppekeelega koolides
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Riigi raportis mirgitakse®®, et kooli dppekeelest erineva emakeelega Spilaste koguarv oli
5300. Suurema osa neist Opilastest moodustasid vene ema- voi kodukeelega lapsed eesti
oppekeelega koolides ja klassides. Vihalemm (2002) leiab aga, et see arv vdib olla
suurem, kuna haridussiisteemis ei peeta spetsiaalset arvestust Opilaste iile, kes Opivad
koolides, mille dppekeel erineb dpilaste peredes kasutatavast keelest®. (Integratsiooni
Sihtasutuse monitooringu uusimate kiisitlusandmete™ jargi Opib (voi Oppis) eesti dppe-
keelega koolides koguni 21% venekeelsetest lastest.)

2008. aasta kiisitluse™ tulemuste jérgi eelistaks umbes 11% venekeelsest elanikkonnast,
et nende lapsed saaksid haridust ainult eesti keeles. Kiisitlused on ndidanud, et vanemad,
kes panevad oma lapsed eesti dppekeelega kooli, on tdenioliselt keskmise voi keskmisest
parema sotsiaalmajandusliku taustaga®®. Osaliselt peegeldab see nimetatud iihiskonna-
klassi soovi, et nende lapsed saaksid iilikoolihariduse, ent ka asjaolu, et emakeelena vene
keelt konelevad lapsed, kes kdivad eesti dppekeelega koolis, vajavad tdiendavat (ja
kulukat) toetust eradpetajate jms nédol. Samuti oskavad nende laste vanemad tdenéolise-
malt ka ise eesti keelt. Uks teadlaste rithm osutas aga sellele, et ka Tallinna kehvema
sotsiaalmajandusliku taustaga perede seas valitseb suundumus panna oma lapsed nii-
sugustesse koolidesse, eriti kui see osutub véimalikuks juba esimesest klassist®®,

Eesti dppekeelega koolis satub venekeelne Opilane tdendoliselt iihte jargmisest kolmest
klassist™":

a) eestikeelne klass, kus on moned venekeelsed opilased,

b) eestikeelne klass, kus 33-50% moodustavad venekeelsed Opilased,

c) tdies ulatuses venekeelsetest Opilastest koosnev eksperimentaalklass eesti dppekeelega
koolis.

Olukorrad on selgelt viaga erinevad ja hinnangut andvaid kvantitatiivseid uurimusi on
vihe. Kiiresti tuleks teha kdikehdlmav ja representatiivne uuring. Muu hulgas tuleks
analiiiisida koolide ja klasside vahelisi erinevusi vastuvotupdhimdtete ning Opilaste
akadeemiliste ja keelealaste tulemuste vallas.

2.2.3. Eesti keel teise keelena vene oppekeelega koolides

*8 Eesti Haridus- ja Teadusministeerium (2008). Op. cit., Ik 29.

* pavelson, M., ja T. Vihalemm (2002). Op. cit., Ik 265.

% Eesti iihiskonna integratsiooni monitooring 2008, 1k 57.

> Uuringuga on vaimalik tutvuda Integratsiooni Sihtasutuse kodulehel aadressil (www.meis.ee).

%2 Kemppainen, R., ja S. E. Ferrin (2002). Parental Choice and Language-of-Instruction Policies and
Practices in Estonia. — Education and Urban Society, 35: 86. Vt ka Pavelson, M., ja J. Jedomskihh (1998).
Muulased Eesti koolis kui pedagoogiline probleem. — M. Lauristin, S. Vare, T. Pedastsaar ja M. Pavelson
(toim). Mitmekultuuriline Eesti: Viljakutse haridusele. Projekti ,Mitte-eesti noorte integratsioon Eesti
iihiskonnas™ véljaanne [projektiaruanne noorte mitte-eestlaste 13imimisest Eesti tihiskonda] (VERA I,
Ik 427-457). Tartu, Eesti: Tartu Ulikool. (Mirkus: seda ei ole tdlgitud, kuid uurimistulemustele osutatakse
ulatuslikult vdljaandes Kemppainen, R., ja S. E. Ferrin (2002)).

%% Kemppainen, R., ja S. E. Ferrin (2002), Ik 86.

* pavelson, M., ja T. Vihalemm (2002), Ik 265.
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1990/1991. dppeaastal dppis umbes 36% opilastest vene dppekeelega koolides. Oppe-
aastaks 2000/2001 oli selliste dpilaste osakaal langenud 28%ni ja oli siinse iilevaate koos-
tamise ajaks veidi alla 20%. Nagu juba esimeses peatiikis margitud, peab 2000. aasta
rahvaloenduse statistika kohaselt umbes 29,7% elanikest oma emakeeleks vene keelt.
2007. aasta ametlike hinnangute jiargi on 25,6% elanikkonnast venekeelne. Andmed
kooliealise elanikkonna kohta puuduvad, kuid oletada voib, et enamik venckeelsetest
lastest Opib vene Oppekeelega koolides. Kokku opib neis koolides ligikaudu 31 000
valdavalt venekeelset Opilast. Rahvaloendus ja kiisitlusandmed niitavad, et alla 1%
opilastest, kelle emakeel ei ole ei vene ega eesti keel, dpivad sellistes koolides.

2006/2007. dppeaastal™ oli Eestis 92 vene dppekeelega kooli; neist 71s dpetatakse ainult
vene keeles ja 21 kooli on eesti-vene oppekeelega koolid (s.t eri rithmi Opetatakse eri
keeltes). Kokku kasutatakse umbes 1500 klassis dppekeelena vene keelt. Need klassid
asuvad peamiselt pealinnas (Tallinn) ja selle timbruses ning Kirde-Eestis.

Moned vene dppekeelega koolid on liitunud keelekiimblusprogrammidega. Keelekiimb-
lust on kahte tiiiipi: varane ja hiline®. Integratsiooni Sihtasutuse kodulehel on mérgitud,
et iiks kolmandik Eesti koolidest, kus dppekeeleks ei ole eesti keel, on kasutusele votnud
keelekiimblusmetoodika ning umbes 3400 last kidib kas keelekiimbluslasteaias voi
-koolis. Neist ligikaudu 400 last kéib lasteaias ja umbes 3000 algkoolis ning kokku
moodustavad nad umbes 7% venekeelsete dpilaste koguarvust.

Vene oppekeelega koolieelsete lasteasutuste jaotus jargib sama mustrit. 2007. aastal kiis
sellistes koolieelsetes lasteasutustes 17 164 last (30,6% koguarvust). Véiga viike osa neist
(umbes 400) osaleb keelekiimblusprogrammis. Ulejiénute puhul on eesti keel kohustuslik
oppeaine koolieelse lasteasutuse seaduse tdhenduses.

Lisaks néhtub uurimustest®’, et 2002. aastaks oli paljudes vene &ppekeelega koolides
hakatud juurutama kakskeelse 0ppekava mudelit, mille kohaselt toimub alates esimesest
klassist osa Oppetdost eesti keeles ja osa vene keeles. Autorid mirgivad, et {ildist kaks-
keelset dppekava on kohandatud vastavalt konkreetsete koolide vajadustele ja vahendi-
tele. Paraku puudub siistemaatiline teave, mis vdoimaldaks hinnata, kui suurel médral on
konealuses sektoris selliseid muudatusi tehtud.

Vaatamata neile muutustele tundub valitsevat laialdane rahulolematus, sh venekeelses
kogukonnas, venekeelsete koolildpetajate eesti keele oskusega. Integratsiooni Sihtasutuse
poolt 2008. aastal 1dbi viidud kiisitluste tulemuste jargi leidis umbes 60% venekeelsetest
vastajatest ja 85% eestikeelsetest vastajatest, et eesti keelt ei Opetata neis koolides
piisavalt histi selleks, et koolildpetajad suudaksid end eesti keeles vabalt Véiljendada58.
Neid seisukohti v3ib olla kasulik vorrelda enesehinnanguliste kiisitlustulemustega.

Kisitlustulemused pohinevad kogu vanuseriihmal ja seetottu ei saa neid otseselt eksami-

% Eesti Haridus- ja Teadusministeerium (2008). Op. cit., tabel 4, Ik 28.
*® Eesti Haridus- ja Teadusministeerium (2008). Op. cit., Ik 29.

" Asser, H., et al. (2002), Ik 250.

% Eesti ithiskonna integratsiooni monitooring 2008, tabel 17, Ik 67.
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tulemustega vorrelda. Samas ilmneb, et umbes 60—70% asjakohastest alla 30-aastaste
vanuserithmadest hindavad oma eesti keele oskust ,,heaks” voi ,,keskmiseks”59. Nende
arvude iiksikasjalikum jaotus puudub, kuid oleks huvitav teada, kuidas sellised enese-
hinnangud vastavad vastajate Opitulemuste akadeemilistele hinnangutele ja vastajate
kogemustele eesti keele dppimisel. Uuring néitab, et vastajad hindavad oma eesti keele
oskust tdendolisemalt paremaks siis, kui nad elavad piirkondades, kus timbritsev keele-
keskkond on valdavalt eestikeelne (Louna-Eesti ja Kesk-Eesti) voi kakskeelne (Tallinn).

Seega on vihemuste hariduse vallas ellu viidud reformid véga ulatuslikud. Konealused
koolid on muutunud osaks uuest iihtsest haridussiisteemist, mistottu on kasutusele voetud
uued Sppekavad, ainekavad, Opikud ja Oppematerjalid. Aastateks 2007-2011 kavandatud
edasised reformid muudavad vene dppekeelega haridussiisteemi veelgi pohjalikumalt.

2.3. Vene keel

2.3.1. Vene keel esimese keelena vene oppekeelega koolides

Riigi raportist ilmneb, et tundide arvu, Gppekava tiilibi, dppetéd lildise korralduse ja
kooli- vai riigieksamite puhul eeldatavate tasemete mottes on vene keele seisund vene
oppekeelega koolides identne eesti keele seisundiga eesti dppekeelega koolides. Vene
keele kui dppeaine eksamimaterjalid koostab Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus
ning giimnaasiumi ldpus on keskmised tulemused viimastel aastatel sarnanenud eesti
oppekeelega koolides eesti keeles kui Oppeaines saavutatud tulemustega. Eksamite taset
on nende kahe keele kui dppeainete puhul siiski raske vorrelda.

Vene keele kui esimese keele Opetamist ja Oppimist vene Oppekeelega koolides mojutab
muidugi kontekst, milles need koolid tegutsevad. Néiteks Narva ja Tallinn erinevad maa-
piirkondadest méargatavalt keelte (ja nende kasutajate) kokkupuudete, meedia- ja kultuuri-
tarbimise, inimeste liikuvuse ja tegevuste liikide poolest. Vene oppekeelega koolide
opilastel ja nende pereliikmetel on seega eri liiki kokkupuuteid oma elukeskkonnaga ning
see vOib mdjutada nende arusaama vene keele kasutamisest, aga ka vene keele kasuta-
mise viisi ja kasutatavaid vene keele vorme.

Samuti tuleb mirkida, et alates 2007. aastast ei pea vene Oppekeelega pdhikoolides enam
tegema vene keele 16pucksamit, samas kui eesti keele kui teise keele eksam on kohustus-
lik. Sama kehtib alates 2010. aastast keskkooli (giimnaasiumi) puhul.

PISA 2006. aasta testi punktisummadest ilmneb, et kolmes hindamisvaldkonnas (loodus-
teadused, matemaatika ja lugemine) on vene Oppekeelega koolide Opilaste tulemused
eesti Oppekeelega koolide Gpilaste tulemustega vorreldes margatavalt halvemad (ehkki
paremad kui Venemaa koolide dpilastel). See erinevus vdib olla tingitud mitmesugustest

% Proos, 1. (2005). Op. cit., Ik 4.
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teguritest, kuid vélistada ei saa vOimalust, et akadeemilise vene keele valdamine ei ole
e 60
piisav®.

2.3.2. Vene keel teise keelena vene oppekeelega koolides

Vene Oppekeelega koolidesse tulevad ka dpilased, kelle esimene keel ei ole mitte vene
keel, vaid ukraina, valgevene jms keel. Nende Opilaste olukorra kohta puuduvad iiksik-
asjalikud andmed, kuid muret on viéljendatud nende koduse ja/vdi péritolukeele eba-
piisava tunnustamise pérast. Neil on teistega vorreldes suurem keeledppekoormus ning
nad vajavad véga suurt tdhelepanu, kuna neil voib koolis edasijoudmisel spetsiifilisi
raskusi tekkida.

Igal juhul ei ole selge, kas vene dppekeelega koolides on ette nidhtud eritingimused nende
opilaste vajaduste rahuldamiseks, kelle jaoks vene keel on faktiliselt teine keel (olgugi
keeleliselt 1dhedane) ja kelle jaoks selline kool on vodras keelekeskkond/keelekiimblus.

2.3.3. Vene keel voorkeelena eesti oppekeelega koolides

Vene keele saab valida A-vodrkeeleks (esimeseks vodrkeeleks) alates (hiljemalt) kolman-
dast klassist voi B-voorkeeleks (teiseks voorkeeleks) alates (hiljemalt) kuuendast klassist.
Kuna inglise keel valitakse peaaegu kdigis koolides A-vodrkeeleks, on vene keel peami-
selt B-voorkeel, voisteldes saksa ja prantsuse keelega. Riigi raportis esitatud arvudest
giimnaasiumi riigieksamina tehtavate keeleeksamite tulemuste kohta (arvestades ka, et
tegemist on valikeksamiga) ilmneb, et vene keele eksami valinud Opilaste arv kdikus
aastatel 20052008, kuid oli iile 400. Saksa keele eksami kasuks otsustanute arv langes
samal ajavahemikul 1000 opilaselt alla 600. Inglise keele eksami valinuid oli igal aastal
tile 9000, moodustades 85-90% koguarvust. Lisaks kiputakse B-vdorkeelt riigiecksamiks
ilmselgelt A-voorkeelest vihem valima; see rShutab inglise keele domineerimist eksami-
néitajates.

Vene keele positsioon ldhiajaloos, pinged riigi kahe kogukonna vahel ja jatkuvalt keeru-
lised suhted Venemaaga on tegurid, mille tottu sellele keelele voib iile kanduda eestlaste
negatiivne hoiak. Teisalt omandati paljudes peredes vene keel enne taasiseseisvumist ja
see keel kuulub endiselt nende hulka, mida lapsevanemad oskavad; see voib kaasa aidata
vene keele valimisele B-voorkeeleks, mille kdrval A-vodrkeel on inglise keel.

% Tuleb lisada, et PISA testi tulemuste koolidevahelisi erinevusi voib teoreetiliselt selgitada mitmete
sotsiaalmajanduslike ja kooliga seotud teguritega. Cummins jt on osutanud, et pdhjused, miks mdned
kultuuriliselt mitmekesised Opilasriithmad koolis pikaajaliselt ja piisivalt halvasti edasi jouavad, on palju
enam seotud staatuse ja vOimu kiisimustega Kkui iiksnes keeleliste teguritega (Cummins, J., Beyond
Adversarial Discourse: Searching for Common Ground in the Education of Bilingual Students. Ettekanne
California osariigi haridusametile, 9. veebruar, 1998, Sacramento, California). Uuringutulemustest ilmneb
ka, et eestlaste ja Eesti venelaste vahel on tekkimas suur sissetulekute ja staatusega seotud 1he.
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2.4. Inglise keel

Sarnaselt teistele Euroopa riikidele on Eestis inglise keel viimastel aastatel muutunud
voorkeeleks, mida kdige paremini osatakse; teisisonu — seda ei peetagi enam voorkeeleks,
vaid liheks peamiseks piddevuseks, mille arendamisele on digus kdigil dpilastel ja mille
pakkumist iihiskond koolilt ootab. Eesti dppekeelega koolides, nagu ka muu oppekeelega
koolides (nii tildhariduskoolides kui ka kutsedppeasutustes) on inglise keel esimene voor-
keel ja jadb selleks. Riigieksamitel oli inglise keele eksami osakaal 2005. aastal 85% ja
2008. aastal 90% koikidest voorkeeleeksamitest. See on iisna markimisvadrne, sest voOr-
keele riigieksami sooritamine on enamiku kdrgkoolide puhul sisseastumise eelduseks.

Uldhariduskoolis inglise keelt dppivate Opilaste osakaal on Oppeaastate 1990/1991 ja
2006/2007 vahelisel ajal kahekordistunud, kasvades 30%lt ligikaudu 60%le. Praegused
nditajad on viimastel aastatel olnud stabiilsed.

Tabel 1 (vt punkt 2.1 eespool) annab hea iilevaate inglise keele kui A-vodrkeele ja
B-voodrkeele osatihtsusest. Erinevus peegeldab asjaolu, et inglise keel valitakse eesti
oppekeelega koolides A-voorkeeleks ja vene oppekeelega koolides B-vodrkeeleks (kuna
neis koolides on A-vddrkeelena kohustuslik eesti keel)®. Inglise keele kui vddrkeele
selline domineerimine molemat tiiiipi koolides ei ole Euroopas ebatavaline. See tdstatab
moned kiisimused, mida haridust ja inglise keele seisundit puudutavates avalikes
aruteludes on juba késitlema hakatud.

Arvestades praegust ressursside hulka, tekitab jdrjest suurenev ndudlus inglise keele
jéarele olukorra, kus uusi Opetajaid on vaja rohkem, kui haridussiisteem suudab ette
valmistada — seda enam, et hea inglise keele oskusega iilidopilased leiavad sageli Opetaja-
ametist tasuvama t60. Teiste ainete Opetajate imberdpetamine inglise keele Opetajateks ei
ole parim lahendus ja sellega voivad kaasneda teatavad tagasilodgid, nagu ka inglise keelt
emakeelena radkivate, kuid Opetajatooks sobiva kvalifikatsioonita inimeste palkamisega.
Siingi peab koolisiisteem ldbi tegema iilemineku- ja kohandumisaja. Riigi raportis
margitaksegi, et ,,inglise keele puhul on probleemiks eelkdige see, et viimase 10 aasta
jooksul on kasvanud kiiresti ja olulisel maéral inglise keelt dppida soovivate Opilaste
arv”, mistottu ,,enim on koolidel probleeme kvalifikatsiooninduetele vastavate voorkeele-
Opetajate leidmisega”.

2.5. Saksa ja prantsuse keel

Kui jétta vélja vene keel eesti Oppekeelega koolides, on inglise keele korval teiste voor-
keelte Opetamine koolides hakanud viimastel aastatel vdhenema. ,,Eesti vdorkeelte
strateegias” esitatud arvud saksa keele kohta nditavad, et saksa keelt Opitakse vihem
A-voorkeele ja B-vdorkeelena, kuid kasvanud on saksa keele kui valikaine doppimine
C-voodrkeelena. Prantsuse keele puhul on muster {isna sarnane, kuid arvud on palju véik-

8 Inglise keelt B-vdorkeelena dppivate dpilaste arv kasvas mirgatavalt aastatel 2004—2005 ja 2006—2007.
See on ilmselt seotud koolidega, mille Gppekeel ei ole eesti keel, ja vene dppekeelega kutsedppeasutustega.
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semad. Mdistetavalt on see muster veelgi ilmsem vene dppekeelega koolides ja keele-
kiimbluskoolides.

Need suundumused ilmnevad selgelt ka riigieksamite statistikast. Saksa keele eksami
valis 2005. aastal 9,5%, 2008. aastal aga 5,3% eksaminandidest. Riigi raportis sisalduvate
andmete jargi Oppis 2006/2007. dppeaastal saksa keelt umbes 10% tildhariduskoolide
opilastest; 1999/2000. dppeaastal oli selliste dpilaste osakaal ligikaudu 15%°%. Samast
allikast ilmneb, et nimetatud ajavahemikul on prantsuse keele Oppijate osakaal veidi
suurenenud, ent jaib siiski alla 2%.

Sellel olukorral on keeruline, ent reaalne jarelmoju: ,,Oppijate arvu piiratuse tottu ei ole
Opetajal voimalik iihes koolis tdiskoormust saada, mis mojutab palka ja selle kaudu ka
motivatsiooni toole asuda” (riigi raport). Voib eeldada, et see piirab uute Opetajate
toolevotmist ja nende keelte Opetajate keskmine vanus on korgem kui inglise keele
Opetajate oma.

Eri riikide kultuuriesindused (saksa keele puhul Goethe Instituut ja prantsuse keele puhul
Institut francais) korraldavad Opetajatele tdienduskoolitusi ja pakuvad mitmesugust
toetust. Saksa keele puhul on teada jargmist (andmed on esitanud Goethe Instituut):

e alates 2006. aastast korraldatakse saksa keele Opet lasteaedades (alustati kolme
lasteaiaga Harjumaal); 2008. aastal avati veelgi lasteaiaklasse; koostods Miincheni
Goethe-Institutiga pakutakse dpetajatele koolitus- ja dppematerjale;

e kaugdppes on voimalik dppida koikidel tasemetel;

e moned koolid pakuvad kakskeelse Oppe ja kakskeelse keskkooli tunnistuse
voimalust — Deutsche Abitur koos Eesti keskkooli 1oputunnistusega.

Eestis on saksa keelel alati olnud prantsuse keelega vorreldes tugevam positsioon ja
mitteformaalse hariduse sektoris on ndudlus selle keele Opetamise jarele endiselt suur.
Vaatamata sellele, et saksa vOi prantsuse keele riigieksami (mille sooritamise kasuks
otsustab vaid vidike hulk Opilasi) keskmine tulemus ndib olevat rahuldav, tekib niisuguses
olukorras kiisimus, kas keeleoskus teiste Opilaste puhul (need, kes ei vali seda ainet
riigieksamiks ja/vdi on Oppinud saksa vOi prantsuse keelt B-vodrkeelena) ei ole
markimisvéirselt halvem Euroopa keeledppe raamdokumendis (CEFR) teisele voor-
keelele ametlikult kehtestatud tasemest B1.

Arvestades sedagi, et saksa ja prantsuse keel on inglise keele surve all, et inglise keelele
pithendatakse sageli vabatahtlikkuse alusel lisaaega ning et sotsiaalse iihtekuuluvuse ja
riigisiseste suhetega seotud pohjustel voib olla oluline, et suurem hulk eestlastest dpilasi
opiks vene keelt, ndib olevat keeruline leida hdid lahendusi saksa keele dppijate arvu
kahanemise suundumuse timberpdoramiseks.

%2 Arve on protsentidena viga keeruline analiiiisida, kuid 2008/2009. dppeaastal on vddrkeelte (A-, B-, C-
voi D-voorkeele) Oppijate arvud jargmised: inglise keel — 116 505, vene keel — 55 578, saksa keel — 22 802
(sh 8723 C- vdi D-vodrkeelena) ja prantsuse keel — 4635 (sh 2145 C- vai D-vddrkeelena).
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2.6. Soome keel ja teised naaberriikide keeled

Soome ja eesti keel on ldhedased sugulaskeeled ning Soome ja Eesti vahel on tihedad
sidemed mitmes valdkonnas; kaubandus ja turism on 1992. aastast tihenenud. Soome
keelt Opetatakse kolmanda voi lisakeelena umbes 30 iildhariduskoolis ja lisaks veel
umbes 30 kutsekoolis, eriti neis, mis on seotud teenindussektoriga. Riikliku Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskuse juures tegutseb soome keele ainendukogu ning soome keele dpe-
tajaid iihendab Eesti Soome Keele Opetajate Selts. Soome keele kursusi pakuvad ka
mitme keskkooli keelekeskused; soome keele Opetajate tdienduskoolitusega tegeleb
Soome Instituut.

Rannut (2008) iitleb siiski, et ,,soome keelt dpitakse koolides harva ja enamasti omanda-
takse see koolivilises kontekstis — telesaadete, Soome sopradega suhtlemise, liihiajaliste
kiilastuste, kursuste voi Soomes tootamise kaudu”®.

2.7. Ajalooliste rahvusvihemuste ja uusimmigrantide keeled koolides

2.1.1. Ajaloolised rahvusvihemused

Kultuuriautonoomia seaduse kohaldamisalasse kuuluvates kogukondades koneldavate
viahemuskeelte (riigi raport, 2.2.5, Ik 16) olukord on erinev. Riigi raporti kohaselt iitleb
seadus, et ,,vdhemusrahvuse kultuuriomavalitsusi voivad moodustada saksa, vene, rootsi
ja juudi vihemusrahvusest isikud ja nendest vihemusrahvustest isikud, kelle arv on iile
3000”.

2003. aastal kehtestati Eestis uued diguslikud tagatised nende vihemuskeelte dppimiseks,
mida ei kasutata koolides dppekeelena. Uhe tagatisena sitestati vdimalus pakkuda
Opilastele, kelle emakeel ei ole kooli dppekeel, lapsevanemate taotlusel valikainena
keele- ja kultuuriopet vihemalt kahe tunni ulatuses niddalas. Raamkonventsiooni tditmise
kohta esitatud aruannete kohaselt ei osutunud selline korraldus praktikas siiski kuigi
edukaks.

2.7.2. Uusimmigrandid

Tulenevalt taasiseseisvunud Eesti majandusarengust ja Eesti elanikkonna vdhenemisest
viimastel aastatel on Eestisse todle tulnud (sageli koos peredega) uusimmigrante Euroopa
riikidest, enamasti aga viljaspool Euroopa Liitu olevatest riikidest. Nahtus ei ole veel
kuigi ulatuslik ja niisugune suundumus v3ib praeguse iileilmse majanduskriisiga seoses
ka peatuda, kuid see tdstatab kiisimuse sisserdnnanud perekondade laste hariduse ning
nende keele ja kultuuri sdilimise kohta. Nende elanikkonnariihmade sotsiaalne kaasatus
soltub iisna suurel mairal sellest, kuidas neid vastu vdetakse ja aktsepteeritakse, eriti

832008/2009. dppeaasta andmed kinnitavad soome keele vihest Sppimist iildhariduskoolides: soome keelt
Opib vaid 963 dpilast (C- vdi D-vddrkeelena). Kutsekoolides on olukord hoopis teistsugune (vt punkt 4.6).
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seoses laste koolitamisega. Nagu paljudes teistes Euroopa riikides, ei ole kiisimus mitte
ainult meetmetes, mille eesmirk on tagada kooli dppekeele piisav oskus, vaid ka selles,
kuidas tunnustatakse ja védrtustatakse nende Opilaste keelevara. 2004. aastal koostati
Eestis uusimmigrantidega seotud pohimotteid ja suundi késitlev dokument pealkirjaga
,2Jusimmigrantide lapsed Eesti hariduses. Hariduspoliitilised pohimdtted ning haridus-
korraldus”.®* Dokumendis kirjeldatud organisatsiooniline korraldus on iiksikasjalik ja
avab vdimalusi maakonna ja kooli tasandil, viidates Opilaste emakeele puhul 2003. aasta
madrusele, mida eespool mainiti seoses vihemuskeeltega.

Tuleb selget vahet teha ajalooliste rahvusvihemuste ja hiljuti saabunud sisserdndajate
vahel. Kummagi rithma puhul napib aga andmeid, mis puudutavad vastavate keelte olu-
korda koolisiisteemis, ja eeldada voib, et kuna praegu on tegemist iisna viikeste
elanikkonnariihmadega, siis pole sel tasandil mingeid vdaga nédhtavaid ja konkreetseid
samme astutud. Mond vidiksema kdnelejaskonnaga vihemuskeelt dpetatakse piihapaeva-
koolides®®; muid rahvusvihemuste kultuurialgatusi viiakse ellu Eesti Regionaal- ja
Viahemuskeelte Liidu toel. Samas tundub, et vihemusrahvustele (voi uusimmigrantidele)
nende keelte Gpetamiseks ei ole riigi tasandil midagi vdga konkreetset tehtud.

#http://www.meis.ee/bw_client_files/integratsiooni_sihtasutus/public/img/File/Uusimmigrantide_lapsed_H
ariduspoliitilised_pohimotted.pdf
% Kbik rahvusvihemuste piihapievakoolid saavad riigilt toetust.
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3. Kutsehariduses, kérghariduses ja tdiskasvanuhariduses
kasutatavad oppekeeled ja opetatavad keeled

3.1. Sissejuhatus

Haridussiisteemi neis sektorites valitseva keelepoliitilise olukorra kohta leidub vdhem
teavet. See tihelepanek kehtib nii ametliku statistika kui ka uuringute kohta. Seetdttu on
kisitlus kdesolevas peatiikis soovitust monevorra vdiksema ulatusega ning soovitused
teabe hulga ja kvaliteedi parandamise kohta seda asjakohasemad.

3.2. Kutseharidus

1998. aasta juunis vastu voetud kutsedppeasutuse seadusega kehtestati kutsehariduse ja
-Oppe siisteemis kaks taset: kutsekeskharidus ja rakenduskorgharidus. Pérast pdhikooli
10petamist siirduvad moned Opilased kutsedppeasutusse, et omandada kutsekeskharidus
vOi ametioskused. 2008. aastal tegi seda ligikaudu 4700 opilast. OECD 2001. aasta {ile-
vaates margiti, et vahetult pirast pdhikooli kutseharidust omandama asuvate opilaste arv
on vihenenud; teisisonu — Gpilaste selge eelistus on giimnaasiumiharidus (OECD 2001:
132).

Giimnaasiumitunnistuse saanud dpilased vdivad astuda kutsekeskkooli ja téita kutsekesk-
hariduse omandamist tdendava loputunnistuse saamiseks vajalikud nduded liihema ajaga.
2008. aastal jatkas ligikaudu 8700 Opilast pérast giimnaasiumi 1dpetamist dpinguid kutse-
Oppeasutuses.

3.2.1. Eesti keel

2007/2008. Sppeaastal oli Eestis 47 kutsedppeasutust, millest 32 oli riigi-, 3 munitsipaal-
ja 12 eraomandis. Kutsedppeasutuse seaduse jérgi on kutsedppeasutuste oppekeel eesti
keel, kuid lubatud on kasutada ka muid oppekeeli. 2007/2008. dppeaastal sai 72% opilas-
test haridust eesti keeles ja 28% vene keeles (riigi raport, Ik 28). Seega néib, et vahemalt
kolmandik kutsedppeasutuste Opilastest Opib eesti keelt teise keelena. Selle kohta, kui
palju venekeelseid Opilasi, kelle jaoks eesti keel on teine keel, valib eesti dppekeelega
kursused, ei ole tdpseid andmeid.

Riigi raportis (Ik 33) on esitatud andmed aastatel 2005-2008 kutsekeskhariduse omanda-
nute eksamitulemuste kohta. Keskmised hinded olid vahemikus 36-43. Kui tegemist oli
sama eksamiga, mida sooritasid glimnaasiumildpetajad (riigi raport, 1k 33), siis ndhtub, et
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kutsedppeasutustes on keskmised tulemused umbes 30 punkti vorra madalamad. Prae-
guste andmete pohjal pole selge, kas nende kahe dpilasrithma eksamitulemuste erinevus
on tingitud haridusega seotud asjaoludest, akadeemiliste vdimete erinevustest, sotsio-
lingvistilistest, tihiskondlikest voi sotsiaalmajanduslikest teguritest. Neid kiisimusi tuleks
voimalikult kiiresti kavakindlalt uurida.

Pérast glimnaasiumi 1dpetamist kutsedppeasutustes Opinguid jatkavad dpilased moodusta-
vad osa korgharidussektorist, mida késitletakse jargmises jaos.

3.2.2. Voorkeeled

Voorkeelte strateegia sisaldab olulist iildist teavet voorkeelte dpetamise kohta kutsedppe-
asutustes.

Kutsedppeasutustes Opetatakse voorkeeli vastavalt koolide ja riiklikult kinnitatud erialade
oppekavadele. Pohikooli baasil kutsehariduse puhul on vene Sppekeelega rithmades
kohustuslik oppida eesti keelt. Kutsedppeasutustes dppis 2007. a inglise keelt 73%, vene
keelt 41%, eesti keelt teise keelena 31%, saksa keelt 18%, soome keelt 11%, prantsuse
keelt 1,2% ja itaalia keelt 0,1% koigist dpilastest.

Oppekavades esineb voodrkeel kui dppeaine kahe eri nimetusena: vodrkeel (nt saksa keel)
ja erialane vodrkeel (nt saksa drikeel). Voorkeelte Oppe maht on kooliti ja erialati erinev:
teeninduserialadel (eesti riihmad) Spetatakse kuni kolme vodrkeelt, mone (vene rithmad)
tehnilise eriala dppekavas puudub vodrkeel iildse.

Pohikooli baasil avatud erialadel kuulub vdorkeel keskhariduse kohustusliku osa hulka.
Jatkatakse pohikoolis alustatud A-keele (inglise, vene, saksa) oppimist, vene ppekeelega
kutsedpperiihmades Opitakse eesti keelt kui teist keelt. Sellele lisandub teise vodrkeelena
viiksemas mahus kas pdhikooli B-keel vdi mingi kolmanda keele algkursus (kdige
sagedamini soome keel).

Keskhariduse baasil dpetatavatel erialadel on vodrkeelte valik suurem: pohikoolis opitud
A- ja B-keele korval voidakse omandada algteadmised kolmandast vodrkeelest. Selleks
on enamasti soome keel, aga Opetatavate vodrkeelte nimistus on ka prantsuse, rootsi,
hispaania, itaalia, portugali ja lati keel.

Vene Oppekeelega riihmades holmab vdorkeeledppest suure osa eesti keele Ope.
Opetatavate vddrkeelte valik on eesti dpperiihmadega vorreldes kitsam (Ik 16-17).

Aramirkimist vidrivad soome keele tihtsus mones neist koolidest ja asjaolu, et vene
oppekeelega Opilastel on vihem vdimalusi vodrkeeledpingute alustamiseks voi jétka-
miseks.

3.3. Korgharidus

Korgharidussiisteem on alates 1992. aastast Kiiresti arenenud nii avalikus kui ka erasek-
toris, kus tegutsevad avalik-Giguslikud ja eraomandis olevad iilikoolid ning rakendus- ja
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kutsekdrgharidust pakkuvad dppeasutused. Uldiselt kasvas erasektor aastatel 1993-2003
viga kiiresti ja on pirast seda vihenenud. Ulidpilaste koguarv on viimase 15 aasta
jooksul 2,5 korda kasvanud, kuid langeb niilid demograafiliste muutuste tdttu. Jérsk
langus voib ldhiaastatel veel jatkuda, kuna glimnaasiumildpetajate arv vdaheneb.

3.3.1. Eesti keel

Ulikooliseaduse (§ 22 Ig 8) ja Rakenduskdrgkooli seaduse (§ 17) jirgi on kdrghariduse
tasemel Oppekeeleks eesti keel, muude keelte kasutamise otsustab haridusasutuse ndu-
kogu voi haridus- ja teadusminister. Kumbki seadus voimaldab iilidpilastel, kelle eesti
keele oskus ei ole piisav, dppida eesti keelt stivendatult. Sel juhul pikeneb nende nomi-
naalne dppeaeg kuni ithe dppeaasta vorra. Riiklikud {iilikoolid abistavad eesti keelt teise
keelena radkivaid {ilidpilasi ka muul viisil, korraldades toetavaid seminare, pakkudes
moningast tdiendavat dpet vene keeles ja voimaldades piiratud ulatuses kraadidpet vene
keeles.

2007/2008. oppeaastal oli Eestis voimalik kdrghariduse tasemel Oppida eesti, vene voi
inglise keeles. Bakalaureusedppes toimub 89% Oppest eesti keeles, 3% inglise keeles ja
8% vene keeles. Eestikeelse doppe osakaal kasvab magistri- ja doktoridppes ning vene
oppekeele osakaal on kummalgi juhul alla 1% (Riigi raport, Ik 29).

Kuna venekeelse kogukonna iilidpilaste osalemist kolmanda taseme hariduse eri osades
ning nende edu ja ebadnnestumisi ei ole arvuliselt slistemaatiliselt hinnatud, v3ib tead-
miseks votta jarelduse, mis sisaldub OECD iilevaates Eesti kolmanda taseme hariduse
kohta (“OECD Review of Estonia’s Tertiary Education”, 2007) ja mille kohaselt satuvad
venekeelsed koolildpetajad kolmanda taseme dppes ebasoodsasse olukorda.

OECD ilevaatest ilmneb, et 2005. aastal asus kolmanda taseme hariduses riikliku kooli-
tustellimuse alusel moodustatud dppekohal dppima 39% eestlastest koolildpetajatest, ent
vaid 31% venekeelsetest koolilopetajatest (OECD 2007, Ik 51). Lisaks margitakse ,,Eesti
16imumiskavas 2008-2013” (1k 21), et 2007. aastal katkestas eestikeelse kolmanda tase-
me Oppe 10,7% neist, kes olid varem 1dpetanud eesti dppekeelega haridusasutuse, ning
13,4% neist, kes varem olid dppinud vene keeles.

3.3.2. Voorkeeled

Voorkeelte strateegias esitatakse iildine iilevaade olukorrast avalik-Giguslikes korg-
koolides.

,,Korghariduse tasemel Opib iildainena bakalaureuse- voi diplomidppe iilidpilastest 46,6%
inglise keelt, 18,2% vene keelt, 12,5% eesti keelt kui teist keelt voi vdorkeelt, 11,2%
saksa keelt ja 3,7% prantsuse keelt (andmed aastast 2006). Ulikoolides on oluliselt
laienenud teiste vodrkeelte Oppimise voimalus: Gpitakse itaalia, hispaania, soome, rootsi,
tiirgi jm keeli.
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Korghariduse tasemel dpetatakse vodrkeeli erialana vodrfiloloogidele ning iild- ja eriala-
keelena koikide erialade iilidpilastele. Kuigi oppekavades on vodrkeeli voimalik dppida
valdavalt vabaainena, sétestatakse korgharidusstandardis korgharidustaseme astmete
opivéljundite hulgas ka vodrkeele oskuse tase, mis on voOdrkeelte oskuse seisukohast
motiveeriv tegur.”

Strateegias viidatakse ka korghariduse muutmisele rahvusvaheliseks, mille ,,eesmargiks
on parandada Eesti korghariduse kvaliteedi konkurentsivdoimet regioonis”. See eeldab
,head vodrkeelte oskust nii dppejdududelt kui ka iilidpilastelt”.®® Kdnealune iildine suund
osutab kavatsustele avada Ope rahvusvahelistele teadmus-, uurimis- ja karjaarivaldkonda-
dele ning teha joupingutusi, et meelitada korgkoolidesse teiste riikide iilidpilasi. Selline

suundumus tugevdab inglise keele kui lingua franca kuvandit ja tdhtsust.

Tartu Ulikool pakub mitmeid inglise dppekeelega bakalaureuse- ja magistriprogramme,
sealhulgas Euroopa Liidu — Venemaa uuringute magistriprogrammi. Ka Tallinna Ulikool
pakub nii Eesti kui ka rahvusvahelistele tilidpilastele voimalust omandada mdnel erialal
teaduskraad inglise keeles, nditeks meedia Oppekava raames bakalaureusedppes ning
antropoloogia, rahvusvaheliste suhete ja Euroopa dpingute dppekavade raames magistri-
oppes. Tegemist on osaga Baltimaade sotsiaal- ja humanitaarteaduste doktorikooli (BGS)
tegevusest, mis on loodud eesméirgiga tohustada koostodd Balti riikide iilikoolide vahel
seoses sotsiaal- ja humanitaarteaduste doktoridppega.

Ulikoolides tegutsevad ka keelekeskused. Niiteks Tallinna Ulikoolis on viimastel aastatel
palju tehtud selleks, et parandada iilidpilaste voorkeelteoskust. Praegu Opetatakse 11
voorkeelt, kusjuures kdige populaarsemad on inglise ja hispaania keel. Iga iilidpilane
peab tdendama, et oskab vidhemalt iiht vodrkeelt tasemel B2, ja neile, kes soovivad oma
keeleoskust parandada, korraldatakse intensiivkursusi. Lisaks julgustab Tallinna Ulikool
oma ilidpilasi omandama iiht voorkeelt tasemel C1. Kdik voodrkeelekursused 1opevad
eksamiga, mille aluseks on Euroopa keeledppe raamdokumendis kehtestatud kritee-
riumid.

Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus kui FEuroopa Keeletestijate Uhingu
(Association of Language Testers in Europe, ALTE) assotsieerunud liige on seadnud
enesele iilesandeks valmistada eksamimaterjalid ette vastavalt Euroopa keeledppe
raamdokumendile.

Filoloogiadpingute puhul on iiles kerkinud mitmeid murettekitavaid kiisimusi.

e Kui eesti ja inglise keele dppimine vélja arvata, on ldhiajal oodata demograafiliste
suundumuste moju keeleosakondadele — Oppima asuvate tudengite arv hakkab jarsult
vihenema.

e Asjaolu, et teised osakonnad pakuvad Eesti ja vilisriikide iilidpilastele ingliskeelse
kraadidppe programme, iilikoolide keelekeskuste areng, konkurents erakdrgkoolidega
rahvusvaheliste programmide nimel teatud valdkondades ja paljude erakeeltekoolide

8 Eesti korghariduse rahvusvahelistumise strateegia aastateks 2006-2015”. Kinnitatud haridus- ja

teadusministri 9. jaanuari 2007. aasta késkkirjaga nr 16.
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voi vilisinstituutide tegutsemine vodrkeelekursuste pakkujatena on tegurid, mis
voivad potentsiaalseid {ilidpilasi sundida loobuma vddrfiloloogia teaduskondade
kasuks otsustamisest, vélja arvatud juhul, kui nad tahavad dppida keeledpetajaks.

o Teistes ainetes peale inglise ja vene keele ollakse bakalaureusedppesse ilmselt
sunnitud vastu votma iilidpilasi, kelle voorkeeleoskus on veel ebapiisav.

3.4. Taiskasvanu- ja mitteformaalne haridus

3.4.1. Eesti keel

Nagu kirjeldati esimeses peatiikis, on eesti keele oskus venekeelse elanikkonna hulgas
piiratud. 2008. aastal Integratsiooni Sihtasutuse avaldatud uusimast uuringust (2008)
ilmneb, et umbes 25% Eesti tdiskasvanud venelastest oskab enda hinnangul eesti keeles
end ,,vabalt vdljendada igas olukorras” ja veel 33% fiitleb, et ,,oskab rddkida, kuid teeb
vigu”. Umbes 40% uuringus osalenutest iitles, et oskab eesti keelt vihe voi ei oska iildse.

Tédiskasvanud mitte-eestlastele avaldatav surve eesti keele Oppimiseks ja rddkimiseks
lahtub kahest allikast: esiteks kodakondsuse seaduse ja keeleseaduse diguslikest nouetest
ning teiseks olukorrast todturul, s.t asjaolust, et paljude ametite puhul on ndutav eesti
keele oskus. Neid sotsiolingvistilise olukorra tahke on kidesoleva dokumendi teistes
osades pohjalikult késitletud ja siin korratakse iile ainult pdhipunktid.

2008. aastal muudeti keeleseadust viisil, mis voimaldab inimeste kohustuslikud keele-
oskused seostada Euroopa keeledppe raamdokumendis kirjeldatud kuueastmelise siistee-
miga. Selle muudatuse tulemusena muudeti ka mitmesuguste ametite pidajate keelenou-
deid (,,Avalike teenistujate, to0tajate ning fiitisilisest isikust ettevotjate eesti keele oskuse
ja kasutamise nduded”, 26. juunil 2008 vastu voetud méérus nr 105; RTI, 28.06.2008, 26,
176). Noutava keeleoskustaseme tdendamiseks tuleb sooritada tasemeeksam. Vastava
tunnistuse saamiseks tuli keeleoskus 1. juuliks 2010 uute nduetega kooskolla viia.

Selleks, et saada Eesti Vabariigi kodakondsus naturalisatsiooni korras, peab kodakond-
suse taotleja sooritama eesti keele eksami vihemalt tasemel B1.

Nende nduete tottu on tekkinud vajadus tdiskasvanud mitte-eestlastele suunatud keele-
kursuste jarele. Kutseharidussektori roll tdiskasvanuhariduses ei ole suur, selliseid kursusi
on iildiselt korraldanud vastava tegevusloaga eraettevotted. Eesti Vabariigi kodakondsust
taotlevate isikute ja Keeleinspektsiooni poolt eesti keele eksamile suunatud inimeste
dppekulud kaetakse riigieelarvelistest vahenditest. Oppekulude hiivitamist vdivad aga
taotleda ainult need, kes on eesti keele eksami edukalt sooritanud. Lisaks peab eesti keele
kursused korraldanud koolitusasutusel olema Haridus- ja Teadusministeeriumi viljasta-
tud koolitusluba.
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Nende kursuste kohta statistikat ei koguta. Moned olemasolevad kiisitlusandmed viitavad
sellele, et kursustel on osalenud vaid suhteliselt véike osa sihtriihmast. Integratsiooni
Sihtasutuse poolt 2001. aastal 1dbi viidud uuringu (Proos 2001, tabel 2) tulemuste koha-
selt on oma eesti keele oskuse parandamiseks keelekursustel kdinud alla 20% mitte-eest-
lastest vastajatest. Uuring nditas samuti, et 24% kiisitlusele vastajatest on eesti keelt era-
viisiliselt oppinud, kuid nende hulka vdivad kuuluda ka kursustel kdinud inimesed.
Lisaks voib mairkida, et Eesti Statistikaameti poolt 2007. aastal 14bi viidud ulatuslikumas
tidiskasvanute koolituse alases kiisitluses iitlesid umbes pooled vene keelt emakeelena
konelevatest vastajatest, et nad ei ole kiisitlusele eelnenud aasta jooksul osalenud iiheski
tdiskasvanutele suunatud koolituses.

3.4.2. Véorkeeled mitteformaalses hariduses

Tédiskasvanuhariduse raames pakutava voorkeeledppe kohta on andmeid alati raske
koguda, sest selles sektoris tegutsevad peamised erakoolid ning neid puudutavad andmed
on napid, monikord ebausaldusvéirsed voi raskesti tdlgendatavad (osavott, dppe kestus,
véljalangevuse méér jne).

Sellegipoolest voib Oelda, et huvi vodrkeelte Oppimise vastu on alates 1992. aastast
kiiresti kasvanud ning loodud voi laiendatud on mitmeid erakoole ja uuesti on tegevust
alustanud vilisinstituudid. Samme on astutud ka ametlikul tasandil: vastu on voetud
»Elukestva Oppe strateegia 2005-2008, mis ndeb ette teatava toetuse vodrkeelte dppi-
miseks.

Uldisemalt tuleb tddeda, et nagu teisteski sektorites, on ka tdiskasvanute ndudlus inglise
keele jarele suur. Teised keeled (saksa, prantsuse, hispaania) on saanud kasu sellest, et
Eesti iihines Euroopa Liiduga. Soome ja rootsi keel pakuvad huvi Balti riikide ja
Pdhjamaade vahelistes suhetes ning tuleviku seisukohast on tdhtsad hiina, jaapani ja
araabia keel.

Voorkeelte strateegias on mirgitud, et avalik meedia on pakkunud mitteformaalset

keeledpet oma sihtriihma huvilistele (Opetades eesti, vene, saksa, soome ja prantsuse
keelt).

3.5. Eesti viipekeel

Alates 2007. aastast on eesti viipekeelel Eestis ametlik staatus. Eesti viipekeel on maérat-
letud kui ,,iseseisev keel ning viibeldud eesti keel on eesti keele esinemiskuju” (riigi
raport, Ik 14). Ametlikult on sdtestatud, et riik peab ,,soodustama eesti keele, eesti
viipekeele ja viibeldud eesti keele kasutamist ning arengut”. Riigi raportis osutatakse, et
eesti viipekeele kasutajaskonna moodustavad lisaks viipekeelsetele kurtidele ka
,kurtidest vanemate kuuljad lapsed, kelle emakeeleks see sageli on,” ning osa vaegkuul-
jatest. Uhtekokku on umbes 4500 eesti viipekeele regulaarset kasutajat.
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4. Tuleviku kujundamine

4.1. Keelepoliitika eesmirgid

Keele Opetamist ja Oppimist tuleb vaadelda riigis terviklikult koos riigikeele/emakeele,
piirkondlike ja vihemuskeelte, uute sisserdndajaterihmade radgitavate keelte, voorkeelte
ja teise keele Opetamisega.

Keelehariduspoliitika iilevaate eesmérk on tugineda Eestis kdimasolevatele reformidele ja
neid iihtlasi tugevdada. Keelepoliitika eesmargid kajastuvad digus- ja poliitikadokumen-
tides, mis erinevad markimisvéairselt oma tédpsuse ja konkreetsuse poolest. Mitte viga
selgepiiriliselt, kuid tildjoontes on need eesmérgid alljargnevad:

1. Tagada kdigile Eesti elanikele voimalus dppida eesti keelt, et soodustada eestikeelset
suhtlemist ja korvaldada keelebarjaérid;

2. Toetada rahvusvidhemustesse kuuluvate elanike digust hoida oma kultuuri ja rahvus-
likku identiteeti;

3. Tagada koigile Eesti elanikele vdimalus dppida vodrkeeli, et soodustada vodrkeeles
suhtlemise valmidust ja Idimumist Euroopaga.

4.2. Edusammude hindamine

Kuigi tavaliselt ei tidpsustata olemasolevates poliitikadokumentides konkreetseid ja
mdddetavaid keelepoliitika tulemuste néitajaid, on sellegipoolest olemas hulk ametlikult
heaks kiidetud rahvaloenduse, uuringute ja eksamite andmeid, mida voib pidada seniste
edusammude esmaseks moddupuuks. Naiitajaid vaadeldakse kahes peamises keelekate-
goorias: eesti keel ja voorkeeled, sh vahemuskeeled.

4.2.1. Eesti keel

e Eesti keel on praegu dppekeel umbes 70%s iildhariduskoolidest, kdrgkoolides on see
protsent palju suurem.

e Teistes koolides Opetatakse eesti keelt pracgu Gppeainena voi erinevates kakskeel-
setes haridusprogrammides.

e Enamik Eesti rahvastikust peab eesti keelt oma emakeeleks ning see rahvastikuosa on
alates 1990. aastate algusest suurenenud.

e Nende seas, kelle emakeel ei ole eesti keel, voib tidheldada, et end eesti keeles digesti
ja enesekindlalt véljendada oskavate inimeste osakaal suureneb vdhehaaval, kuid
jarjekindlalt.
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4.2.2. Voorkeeled, sh vihemuskeeled

4.3.

Eesti haridussiisteemis pakutakse koolieelsetes lasteasutustes, pdhi- ja kutsekoolis
ning vihesel miiral ka kdrghariduse tasemel soovijatele endiselt voimalust dppida
vene keeles.

Umbes 20% tildhariduskoolide dpilastest saab haridust vene keeles.

Vene keelt Opitakse ulatuslikult dppeainena ning seda osatakse ja rddgitakse samuti
ulatuslikult.

Vene keele kui Oppeainena Opetatava teise voi kolmanda vodrkeele kasuks otsusta-
vate Opilaste arvu vihenemine néib olevat viimastel aastatel peatunud.

2000. aasta rahvaloenduse andmetel oskas 42,2% Eesti elanikest enda hinnangul
vene, 25,2% inglise, 10,2% saksa ja 10,1% soome keelt.

Oppekava reformidega on vene, inglise, saksa ja soome keele kui Oppeainete
positsiooni tugevdatud.

Positiivsed muutused

1990. aastatega vorreldes on ndha suurt positiivset nihet eesti keele kasuks.

Mone moddupuu kohaselt on eesti keelt teise keelena konelevate inimeste arvu kasv
olnud mirgatav — nditeks rahvaloenduse andmed niitavad ajavahemikul 1989-2000
tousu 14%]t 38%le.

Eesti keel on iilekaalus kodus, tookohtadel, riigiasutustes ja meedias.

Avalikkuse suhtumine eesti keele dppimisse on olnud soosiv juba palju aastaid.
Jéarjest suurem, kuigi endiselt vihemusse jddv osa elanikkonnast valdab iiht voi mitut
voorkeelt, eelkdige inglise keelt.

4.4. Tihelepanu vajavad valdkonnad

Dokumendis ,,Eesti keele arendamise strateegia 2004—-2010 on esile tdstetud mitu
kahjulikku tegurit, mis mdjutavad eesti kirjakeele sdilimist. Nende tegurite hulka
kuuluvad nt inglise keele mdju, iileilmne meedia ja Internet, avalikkuse hoiakud,
rahvaarvu vihenemine, mitte-eestlaste ees seisvad takistused eesti keele omandamisel
jne.

Téiskasvanud mitte-eestlastest koosnevad suuremad vihemused on jadnud keele-
poliitikast puutumata voi ei ole sellest tdendoliselt kasu saanud. Integratsiooni
Sihtasutuse jaoks aastatel 1997-2005 ldbi viidud kiisitluste tulemuste kohaselt ei
suuda enda hinnangul eesti keeles iildse suhelda umbes veerand noorte tdiskasvanute
vanuserithmadesse kuuluvatest mitte-eestlastest ja kuni pooled vanematesse vanuse-
rithmadesse kuuluvatest mitte-eestlastest.
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e Kiisitlustulemused osutavad sellele, et mitte-eestlastest tdiskasvanute seas on eesti
keele omandamine peatunud v&i vdhenenud ning selle on tinginud erinevad
poliitilised, kodakondsuse voi todturuga seotud muutujad.

e Nende hulgast, kes védidavad (uuringutes), et nad oskavad suhelda eesti keeles, on
enam kui pooled selleks vdimelised vaid moddukal vdi madalal keeleoskustasemel.
Vaid tiksnes kolmandik suudab enda sonul suhelda heal tasemel.

e Piirkondlike, todalaste ja kodakondsusega seotud tegurite ning eesti keeles suhtlemise
oskuse vahel on mérkimisvairsed seosed.

e Eesti to6jou-uuringutest (1997-2007) ilmneb, et vene keel oli kdige sagedamini
kasutatav kodune keel 33% vastajate puhul ning uuringutega holmatud 11 aasta
jooksul ndis see muster olevat lisna piisiv. Seega voib arvata, et lithiajalises ja kesk-
pikas plaanis ei oska mérkimisvéddrne hulk lapsi kooliteed alustades end eesti keeles
soravalt viljendada.

e Suur osa Eestis elavatest venelastest on 2000. aasta haridusreformide vastu peamiselt
seetdttu, et nad ndevad selles ohtu oma identiteedi sdilimisele.

e Umbes 65% mitte-cestlastest eelistaks dppekeelena vene keelt, kuigi nii, et eesti keele
Opetamisele pithendataks rohkem aega.

e Viiksemad vihemusrithmad, kes ei rddgi vene ega eesti keelt, assimileeritakse
enamasti vene keelt konelevatesse kogukondadesse. See suundumus sai alguse
ndukogude ajal.

4.5. Uldhariduse aruteluteemad

Aruteluteemad on rithmitatud teises ja kolmandas peatiikis késitletud poliitikavald-
kondade jérgi. Need kolm valdkonda on omakorda seotud eesti keele, vihemuskeelte ja
-kultuuri ning voorkeelte Opetamisega. Arutamist vajavad aga ka moned iildise voi
strateegilise tdhtsusega kiisimused.

4.5.1. Eesti keele opetamine

45.1.1.  Uldpohimotted

Alljargnevalt esitatakse moned pdhimdtted, mis rohutavad riigikeele kui oppekeele
Opetamisel ja iildise keelehariduspoliitika raames tehtavate sotsiolingvistiliste ja pedagoo-
giliste valikute koikehdlmavat tahtsust. Samad pohimotted kehtivad ka vene keele kui
oppekeele kohta.

e Koik dppekeeled, sh eesti keel, esinevad mitmel kujul. Ei ole olemas iiht ildist,
ithtset ja homogeenset keelt. Loomulikult tuleb keelenorme Opetada ja dppida, kuid
mitte variatiivsuse arvel, mis on keele kasutamisel ja muutumisel loomulik ning
keelesiisteemile kui sellisele omane.
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e Enamikus haridussiisteemides on dppekeelel dppeainena keskne ja tdendoliselt otsus-
tav roll. Oppekeel aitab tdhusalt kaasa haridussiisteemide mitmesuguste eesmirkide
saavutamisele ning mdjutab mairgatavalt mudeleid, norme ja esinemisvorme, mis
reguleerivad koolis esindatud keelevariantide peamisi omavahelisi suhteid.

e Samuti voib oppekeel olla kdige kaitsetum pingete ees, millega koolid kokku puutu-
vad sel vajalikul iileminekuajal, mida Euroopa praegu lébib.

Eeltoodud viéited on mingil méiral iildised. Kui aga ldhtuda eeldusest, et eesti keele
staatus rahvus- ja riigikeelena on niitidseks kindlustatud, siis ei ole eesti keele kasutus-
ulatuse laiendamine, tegelik tarvitus ja normide jargimine ehk niivord poliitika tdide-
viimise ja ametiasutuste kontrolli kiisimus, vaid kesksel kohal on pigem dppekava korral-
damine ning Oppe- ja testimisviisid, mille puhul enam ei pea olema esmatéhtis mitte eesti
keele kui kaitstava ja ohustatud parandi sdilitamine, vaid mis kédsitavad ja edendavad eesti
keelt Eesti identiteedi ja arengu variantiderohke ja elava osana.

Pealegi saavutavad Eesti Opilased ilisna hdid tulemusi sellistel rahvusvahelistel hinda-
mistel nagu PISA test. See nditab, et eesti keeles kui esimeses keeles saavutatud tase ei
ole takistuseks teiste ainete Oppimisel, tekstide lugemisel, mdistmisel ja nendest asja-
kohase teabe leidmisel.

Kui vaadata olukorda teistes riikides, ilmneb, et mure riigikeele pérast ei ole Eestile ainu-
omane. Kiillalt on riike, sh selliseid, mille keelel on rahvusvaheline staatus ja roll, kus
tostatatakse sarnaseid kiisimusi ja kus ametlikul tasandil voi autoriteetide poolt juhitakse
avalikkuse tdhelepanu keelt dhvardavatele ohtudele, mis on tingitud iileilmastumisest.
Eestile ndib aga olevat omane see, et riigikeelt kirjeldatakse keelena, mis ei ole riigi enda
sees kaitstud ja paigas, sest selle taastamine on alles varajases jérgus.

Sellel kiisitusviisil vdivad olla mdned puudused. Uhelt poolt suur rdhk keele kvaliteedile,
korrektsusele ja kontrollitud arengule ning teiselt poolt haridussiisteemile (ja meediale)
omistatud vastutus mudelite ja normide edasikandmise ja levitamise eest voivad esile
kutsuda ja soodustada keelelist ebakindlust, millel on mitmeid esinemisvorme. Opetajad
(Ja mitte ainult eesti keele kui dOppeaine Opetajad) voivad olla teadlikud oma olulisest
keelega seotud rollist ning samal ajal tunda ebakindlust omaenda keelekasutuse pérast,
sama kehtib ka ajakirjanike ja teiste meediainimeste kohta.

Tugeval rohuasetusel riigikeele kvaliteedile voib olla teinegi tagajiarg, mida voib iseloo-
mustada monevorra ambivalentse suhtumisena teistesse keeltesse, olgu tegemist siis
vihemus- vOi voorkeeltega. Et seda mdtet konkreetse nditega illustreerida, voiks tdstatada
kiisimuse, kas Eestis tajutakse inglise keele kui voorkeele ja eesti keele kui Oppeaine
Opetamisel ldhenemisviisi, Opetamise, Opikutiilipide, harjutuste, vigade lubatavuse ja
opetajakoolituse erinevusi. Ehkki niisugused erinevused vdivad olla igati digustatud,
voivad need kaasa tuua rahulolematuse rangema ja normikesksema kasitusviisiga. Teisalt
voib asjaolul, et peamise dppekeele puhul keskendutakse grammatikale, morfoloogiale ja
ortograafiale, olla niisugune mdju, et dpilased ei julge end voorkeeles viljendada.
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Mis puudutab suhtumist riigikeelde ja keeleoskuse hindamise viise, siis vahetult pirast
iseseisvumist oli moistlik pidada koige olulisemaks autentse eesti keele standardi méérat-
lemist ja eesti keele rolli edendamist iihiskonna eri valdkondades. Need valikud on suures
osas osutunud edukaks, arvestades keele tegelikku seisundit ja kasutamist: eesti keel on
aina rohkem esindatud kdigis tihiskonna valdkondades ning keele sdilimise, jalgimise ja
kontrolli diguslikke ja institutsioonilisi vahendeid on tohustatud. Niiiid seisab ees iiles-
anne leida Oige tasakaal, kusjuures iihel kaalukausil on usk sellesse, et eesti keel areneb ja
kohaneb riigis ning kogu maailmas kiiresti muutuvate oludega, teisel aga keele kui
rahvusliku identiteedi kindla kandja kaitsmine ja séilitamine.

45.1.2. Eesti keel teise keelena

Siinse iilevaate koostamise ajal oli vene dppekeelega koole 92 ja neis Oppis ligikaudu
31 000 Spilast. Kokku kasutati umbes 1500 klassis dppekeelena vene keelt.

Eestis, sh venekeelses kogukonnas, tundub valitsevat laialdane rahulolematus venekeel-
sete koolilopetajate eesti keele oskusega. Uuringute tulemused osutavad, et sellised
arvamused on pohjendatud.

Haridussiisteemis Opetatakse eesti keelt teise keelena vihemalt viies kontekstis, mis on
véga erinevad ning millest igaliks on omakorda suure sisemise varieerumisega.

Need keeledppekontekstid on:

e vene Oppekeelega pohi- ja keskkool;
keelekiimblusprogrammid,

erinevad kakskeelsed voi osalise keelekiimbluse programmid,
eesti dppekeelega pohi- ja keskkool;

kutsekeskkool.

Seega on vahemusrahvuste hariduse vallas ellu viidud reformid véga ulatuslikud. Kdne-
alused koolid on muutunud osaks uuest iihtsest haridussiisteemist, mistdttu on kasutusele
voetud uued Oppekavad, ainekavad, opikud ja Oppematerjalid. Aastateks 2007-2011
kavandatud edasised reformid muudavad vene dppekeelega haridussiisteemi veelgi pohja-
likumalt.

Ilmselgelt tehakse selles sektoris joupingutusi nimetatud eesmérkidega kohandumiseks
ning riigi, piirkondade ja koolide tasandil on tehtud mitmesuguseid katseid kakskeelse
hariduse erinevate vormide juurutamiseks. Kuigi kahele keelele sobiva koha leidmiseks
tehtavate joupingutuste pohisuunda tuleb pidada pohjendatuks, on viimastel aastatel
tehtud muudatuste ja eelseisvateks aastateks kavandatud muudatuste kiiret tempot arves-
tades oluline tagada, et vene Oppekeelega koolides eestikeelse Oppe osakaalu suuren-
damise tulemusena ei kannataks hariduse kvaliteet, sest see voib piirata kdrgharidusele ja
tooturule juurdepéddsu voimalusi.
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Seetottu peaks rohuasetus niilid olema seniste erinevate ldhenemisviisidega saavutatu
pohjalikul ja igakiilgsel uurimisel ja hindamisel, et analiiiisida, millist moju on tehtud
muudatused avaldanud &pilaste Opitulemustele, pidades silmas mitte ainult eesti keele
Oppimist, vaid Opitulemusi tervikuna. Euroopa Noukogu dokumendis “Education: Some
Policy Issues” (2003) margitakse, et kuigi kahtlemata tuleb podrata tdhelepanu (rahvus-
vaheliselt) edukaks osutunud heade tavade ndidetele, on samas selge, et edu (kahe keele
Opetamisel) soltub rohkem programmi osade ning konkreetse kogukonna eesmaérkide ja
ressursside omavahelisest sobivusest kui mis tahes universaalse teooria rakendamisest.
Programmi osad on — ja peaksidki olema — erinevad sdltuvalt teguritest, mis ei varieeru
mitte liksnes kogukondade vahel, vaid ka nende sees.

Selleks, et votta konealuses valdkonnas kasutusele poliitika kujundamise késitusviis, mis
pShineks rohkem tdenditel, oleks vaja uurida alljargnevaid olulisemaid kiisimusi.

e Arvestades erinevuste hulka vene Oppekeelega haridussektoris, tuleb tddeda, et
nende erinevuste tdhendust eesti keele dppimise seisukohalt on liiga vihe uuritud.
Lisaks, niivord kui on vdimalik kindlaks teha, ei ole 14bi viidud hindavat uuringut,
mille kéigus vorreldaks Opitulemusi kdigis kontekstides, milles eesti keelt vene
oppekeelega sektoris teise keelena Opitakse.

e Viga pohjalikult on uuritud keelekiimblusprogrammi. Uuringutulemuste kohaselt
saavutas varase tdieliku keelekiimbluse riithm eesti keeles keskmiselt 34 punkti
(51st), samas kui eesti Oppekeelega kontrollrithm sai 40 punkti ning osalise keele-
kiimbluse rithm 25 punkti. Samas ndhtub uuringust, et koolide ja piirkondade
vahel on mirgatavad erinevused, ning tulemusi tuleb pidada esialgseteks, kuni
dpilased on 15petanud iildhariduskooli®’.

e Seni ei ole eksamitulemusi siivitsi analiiiisitud®®. Todetakse, et sdilinud on suured
erinevused nii piirkonniti kui ka tildkeskhariduse ja kutsekeskhariduse omanda-
nute vahel®. Need on aga iisna iildised ja ilmsed selgitavad muutujad, mistdttu
oleks kindlasti vaja teha siistemaatilisemaid uuringuid, kasutades sdltuva muutu-
jana eksamitulemusi, et uurida paljude teiste selgitavate muutujate (nditeks kooli
suuruse, kooli teeninduspiirkonna sotsiolingvistiliste ja sotsiaalmajanduslike
tunnuste ning koolides antava kakskeelse hariduse méiéra jms) osatéhtsust.

e Seni korraldatud véheste kvalitatiivsete uuringute pohjal voiks jéreldada, et kuigi
venekeelsed Opilased omandavad eesti Oppekeelega koolis Oppides keskmisest
parema eesti keele oskuse, vdib see toimuda iildise Sppeedukuse arvel™.
Hinnangut andvaid kvantitatiivseid uurimusi on véhe. Veelgi olulisem on, et
ilmselt ei ole iildse uuritud koolide- ja klassidevahelisi erinevusi doppeedukuse
vallas.

" Asser, H., M. Kiippar ja P. Kolk (2005). Keelekiimblusopilaste opitulemuste ja lapsevanemate
hinnangute uuring. Tartu Ulikooli Haridusteaduskond.

% Samas tuleb mirkida, et Haridus- ja Teadusministeerium ning rahvastikuministri biiroo tellis hiljuti
uuringu pealkirjaga ,,Eesti keele dppe ja tasemeeksami sooritamise motivatsioon”.

% Eesti Haridus- ja Teadusministeerium (2008). Op. cit., Ik 35.

0 pavelson, M., ja T. Vihalemm (2002), Ik 267; Kemppainen, R., ja S. E. Ferrin (2002), Ik 95.
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45.2. Teised keeled

On selge, et erinevatel pohjustel moodustavad vene, soome ja inglise keel Eestis keelte
kategooria, mis on suurema osatdhtsusega kui teised koolides Opetatavad vodrkeeled.
Vene ja soome keel on naaberriikide keeled ning neid rdagitakse ka Eestis, samas kui
inglise keel on maailmas kdige rohkem koneldav keel.

45.2.1. Vene keel

45.2.1.1. Vene oppekeelega koolid

PShiseadus tagab toetuse vidhemusriihmadele, kes soovivad sidilitada oma keelt ja
kultuuri. Seetottu tuleks vene Oppekeelega koolides Oppivate Opilaste vene keele
kirjutamis- ja rddkimisoskuse kvaliteeti pShjalikult ja korrapéraselt kontrollida. Arves-
tades, et vene Oppekeelega koolides vene keele Opetamist késitlevat teavet on esialgu
vihe, oleks kasulik koguda andmeid jargmiste teemade kohta:

e vene ja eesti keele kui Gppeainete Opetamise vahelised seosed; kultuurisiseste ja
kultuuridevaheliste moddete arvestamine Oppekavas ja nditeks eri liiki ilukirjandus-
tekstides (rahvuslik kaanon, Euroopa mdodde, programmidevahelised sarnasused ja
erinevused);

e Oppe- vOi Opimaterjalide atraktiivsus (nditeks kui ajakohased on oOpikud, kas need
peegeldavad vene keele kdnelejate tinapdevaelu Eestis jne);

e normid ja variatiivsus vene keele tegelikul opetamisel; vene keele sdilitamine, areng,
sotsiolingvistilised ja piirkondlikud mootmed;

e Opetajate to6levotmine ja véljavahetamine (pdlvkonna jarkjarguline muutus ja Eestis
pérast riigi taasiseseisvumist slindinud Opetajate ettevalmistamine), aga ka Opetajas-
konna vananemine, mis on osaliselt tingitud dpilaste arvu vahenemisest (vt arvud riigi
raportis Ik 39 ja eespool punktis 4.2.1);

e kutseorganisatsioonide olemasolu; kontaktid vene keele kui voorkeele Opetajatega,
teiste keelte Opetajatega ja eesti keele kui Oppekeele Opetajatega; kontaktid ja vahe-
tused Venemaaga.

Eraldi uuring tuleks teha dpilaste puhul, kes dpivad vene dppekeelega koolides vene keelt
teise keelena.

4.5.2.1.2. Eesti oppekeelega koolid
Kuna inglise keel valitakse enamikus neist koolidest A-vddrkeeleks, on vene keel
peamiselt B-voorkeel.

Koikidel koolidel on tdhtis roll — mitte ainult keeledppe kui sellise seisukohast, vaid ka
seoses Eesti iihiskonna iihtekuuluvusega ajal, mida iseloomustab kohandumine ja areng.
See puudutab muidugi kooli kui tervikut, ent on seotud ka kiisimusega, kuidas erinevad
Oppeained (nditeks ajalugu, geograafia, kirjandus, kunstidpetus) aitavad kummalgi poolel
(eesti Oppekeelega koolides ja teistes koolides) kaasa hariduse andmisele, mis on avatud
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kultuurilisele mitmekesisusele riigi identiteedi tugevdamisel. Selles on keele oppimisel
eriline ja tdhtis osa.

Vene keele dpetamisel eesti Oppekeelega koolides voiks iiks véimalik jareldus seisneda
vene keele mOnevorra teistsuguses kohtlemises vorreldes teiste keeltega.

o Inglise keele kdrval teiste voorkeelte dppimise soovi ergutamisel (sest inglise keele
puhul ei ole sellist ergutust vajagi) voiks olla kasulik rohutada iga keele spetsiifilisi
huvi tekitavaid aspekte; vene keelt ei Opita Eestis samadel pohjustel, miks Opitakse
nditeks prantsuse voi soome keelt.

e Vene keele olemasolu Eestis voiks ulatuslikult illustreerida vene keele opetamiseks
kasutatavates materjalides ja dpikutes, mis voiksid olla (ja ilmselt ongi) koitvad nagu
teiste keelte puhul ja peaksid mérkimisvaérselt erinema enne 1991. aastat kasuta-
tutest.

e Kui vihegi voimalik, vaiks hdlbustada kontakte ja vahetusi eesti dppekeelega koolide
ja vene dppekeelega koolide vahel, et edendada ja ergutada nii vene keelt voorkeelena
Oppivate Opilaste kui ka eesti keelt teise keelena dppivate dpilaste motivatsiooni.

o Kuna vene keelt emakeele ja vodrkeelena opetavad dpetajad ldbivad iilikooli tasemel
samalaadse dppekava (eelkdige Tartu Ulikoolis), vdiks selles kontekstis mainitud
sektorite puhul arendada koostoovalmidust.

e Opetajate tdienduskoolituses, eriti vanema pdlvkonna dpetajate puhul, vdiks ees-
margiks seada vene keele kuvandi ja positsiooni soovitava muutuse Oppeprotsessis,
pidades silmas Opilasi, kes otsustavad seda keelt dppida.

¢ Esimestel kooliaastatel (alusharidus ja esimese taseme haridus) voiks edendada keele-
ja kultuuriteadlikkust, et opilased saaksid teadlikuks Eesti tdnapédevase identiteedi
osaks olevate keelte (sh vene keele) ja kultuuride mitmekesisusest ning oleksid sellele
avatud. Keeleteadlikkuse suurendamine oleks kasulik ka sel juhul, kui mdned
opilased otsustavad hiljem, et ei soovi vene keelt dppima hakata.

e Kaaluda tuleks, kas voiks julgustada senisest suuremal arvul Opilasi sooritama vene
keele kooli- v&i riigieksamit vastavalt pdhikooli ja giimnaasiumi 15pus’™.

45.2.2. Inglise keel

Sarnaselt teistele Euroopa riikidele on inglise keele oskus Eestis muutunud iiheks peami-
seks padevuseks, mille arendamisele on digus koigil Opilastel ja mille pakkumist iihis-
kond koolilt ootab. Seega pole ime, et jirjest suurenev ndudlus inglise keele jirele on
tekitanud olukorra, kus uusi dpetajaid on vaja rohkem, kui haridussiisteem suudab ette
valmistada. Sellest tuleneb selge oht, et teatud piirkondades ja koolides ei suudeta inglise
keele dppekava ndudeid tdita ning see mojutab hariduse kvaliteeti.

™ Tuleb mirkida, et Puskini Instituut (keelekeskus Tallinnas, www.pushkin.ee) pakub koostds eri
partneritega (nt Puskini-nimeline Riiklik Vene Keele Instituut Moskvas) vdimalust oppida vene keelt ja
saada riiklik rahvusvaheline tunnistus; samuti korraldatakse vene keele kursusi lastele ja tdiskasvanutele
ning antakse metoodikaga seotud nduandeid koigile vene keele opetajatele Eestis.
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Ka Eestis tuleks késitleda kiisimusi, mis kerkivad sageli pdevakorda teistes riikides.

Kas voib tdheldada tunnet, et lagi on ees — s.t isegi hdsti motiveeritud Opilased, kes on
oppinud inglise keelt palju aastaid, tajuvad, et nad kordavad sama asja ilma edasise
arenguta, ja kaotavad seetdttu huvi?

Kui inglise keelde suhtutakse kui lingua franca’sse, siis milline koht ja kaal on
oppekava kultuurilisel modtmel?

Kui inglise keel on esimene Opetatav voorkeel, siis kas Opetamine ja dppimine voiks
toimuda viisil, mis valmistaks Opilasi ette teiste keelte Sppimiseks ja hdlbustaks seda?

45.2.3.  Saksa ja prantsuse keel

Kui jitta vilja vene keel eesti dppekeelega koolides, on teiste vodrkeelte Oppimise
aktiivsus inglise keele korval hakanud viimastel aastatel vihenema.

Voib eeldada, et see piirab uute Opetajate toolevotmist ja et nende keelte Opetajate
keskmine vanus on kdrgem kui inglise keele Opetajate oma.

Saksa keele jdrele on endiselt suur ndudlus informaalse hariduse sektoris, kuid
kiisimus on selles, kas saksa keele dppijate arvu kahanemise suundumust on vdimalik
timber pOorata voi peatada.

Abi oleks lapsevanematele ja koolijuhtidele suunatud iileriigilistest ja kohalikest
kampaaniatest ning peale inglise ja vene keele ka teiste keelte tdhtsuse rohutamisest,
samuti ,,Eesti vOorkeelte strateegias” miiratletud eesmirkide saavutamisest.
Analiitisida voiks A-vdorkeele valikut puudutavate arvude muutumist viimastel
aastatel, et ndha, kas ja kuidas oleks keelte valikut vdimalik konkreetsete meetmete
abil mitmekesistada.

45.2.4. Soome keel ja teised naaberriikide keeled

Soome ja eesti keel on lahedased sugulaskeeled ning Soome ja Eesti vahel on tihedad
sidemed mitmes valdkonnas; alates 1992. aastast on arenenud kaubandus ja turism. Siiski
Opetatakse soome keelt koolides harva ja enamasti omandatakse see koolivilises
kontekstis.

Eespool nimetatud soodsad tegurid vdiksid aidata korraldada siistemaatilisemat
soome keele kui kolmanda vodrkeele pet (mdnel juhul ehk B-vdorkeelena).

Ka teiste naaberriikide keeli, naiteks lati, leedu, rootsi keelt voi teiste PGhjamaade
keeli, saab mitmel moel propageerida. Naiteks voiks neid opetada kolmanda valitud
voorkeelena, kuid see vOimalus puudutab ilmselt rohkem tdiskasvanuharidust ja
tilikoolide keelekeskusi (vdi ehk mdnda kutsehariduse haru) kui tildist koolisiisteemi.

45.25. Teised voorkeeled
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Tuleviku seisukohalt ndivad olulised olevat hiina, jaapani, araabia keel jts.

45.2.6.  Viikese konelejaskonnaga vihemuskeeled

e 2003. aastal kehtestati Eestis uued dJiguslikud tagatised nende védhemuskeelte
Ooppimiseks, mida ei kasutata koolides Oppekeelena. Praktikas on aga pakutud véga
vihe selliste keelte kursusi. Oleks kasulik koguda andmeid viljakuulutatud pohi-
motete ja organisatsiooniliste meetmete konkreetse rakendamise kohta.

e Mond viikese konelejaskonnaga vihemuskeelt dpetatakse pithapdevakoolides.

e Eesti doppekeelega koolide Opilastel vdiks olla kasu sellistest dppekava osadest, mis
suurendavad nende teadlikkust Eestis esindatud vdhemuskeelte ja kultuuri-
traditsioonide paljususest ning panevad neid sellesse veel positiivsemalt suhtuma.

4.6. Kutseharidus

Eestis pracgu tegutsevate kutsekoolide eritiiiibilisuse tottu on Eesti kutseharidus viga
keerukas valdkond.

e Puuduvad otsesed andmed selle kohta, kui palju kutsekeskkoolide Opilasi sooritab
voorkeele riigieksami voi muud tiitipi eksami.

e Kogu kutsehariduses valmistab muret kiisimus, kuidas tunnustada eri keeltes saadud
tulemusi Euroopa keeledppe raamdokumendi alusel (eelkdige tasemetel, mis jadvad
B2-st voi B1-st allapoole).

e Praeguste andmete pdhjal pole selge, kas sama programmi jérgi dppivate iildharidus-
koolide ja kutsekeskkoolide dpilaste eksamitulemuste erinevus on tingitud haridusega
seotud asjaoludest, akadeemiliste vdimete erinevustest, sotsiolingvistilistest, iihis-
kondlikest vdi sotsiaalmajanduslikest teguritest. Neid kiisimusi tuleks kavakindlalt
uurida.

e Uhendamise teel loodud kutsekoolid vdiksid dpetada suuremat valikut vodrkeeli.
Enamikul kutse- ja erialadel (kaubandus, turism, suhted vailisettevotete ja -klienti-
dega) on tdhtis mitmekesisus ning tihti on algtasemel (ametialane ja seltskondlik)
suhtlusoskus mitmes voodrkeeles isegi olulisem kui vaid lihe vodrkeele pdhjalik
valdamine. Arendada ja hinnata saaks osalist voi konkreetse valdkonna keeleoskust.

e Opilased, kes lihevad pirast pdhikooli 1dpetamist kutsekooli, on tavaliselt juba dppi-
nud kaht vdorkeelt. Saavutatud keeleoskuse taset voiks mingis vormis tunnustada
(kohalik tunnistus + midagi keelemapi sarnast) ja need keeled voiks kutsekoolis
aktiivsena hoida, lisades mingi spetsiifilisema suunitluse (kutsealase voi kultuuri-
modtmelise dppe).
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4.7. Korgharidus

Seoses eespool tehtud méarkustega (vt punkt 3.2.) juhitakse tdhelepanu jargmistele seisu-
kohtadele.

e Ulidpilaste arvu kahanemine mdjutab magistri- ja doktoridppe kavasid ja seetdttu
kerkib pdevakorrale Opetajate ametikohtade tditmise kiisimus ja vajadus doktoridppe
jarele teistes riikides.

e Vajaka ndib olevat aktiivsest kogemuste vahetamisest ja iihistegevusest erinevate
voorfiloloogia osakondade vahel ja ka seoses muude Oppekavadega, kus voorkeelel
on vodi vaiks olla oluline osa voi lisavairtus.

e Tolkide ja tdlkijate koolitamine sai Eestis alguse 1999. aastal, kui Tartu Ulikoolis
hakati pakkuma konverentsitolkide ja tolkijate magistriprogramme. Alates
2002. aastast pakutakse samasuguseid programme magistridppe tasemel ka Tallinna
Ulikoolis. Nende programmide ja vddrfiloloogia osakondade vaheliste seoste téipne
olemus vajab selgitamist.

e Praegu puudub iiksikasjalik teave rakenduskorgkoolide ja kutseharidust pakkuvate
koolide olukorra kohta.

e Voorkeelte puhul on vaja tdpsemaid andmeid teiste Oppeasutuste kohta, et teha
kindlaks, kas ndudlus inglise keele jarele suureneb kdrghariduse tasemel (iilidpilased,
kes wvalisid inglise keele juba glimnaasiumi riigieksamiks ning soovivad seejdrel
omandada ametlikult B2-taseme) ja/voi kas keelte valik muutub mitmekesisemaks
(nagu hispaania keele lisandumine Tallinna Ulikooli keelekeskuses tundub niitavat).

Nagu maérgiti OECD iilevaates, peaksid algatused, mis lihtsustaksid venekeelse vihemuse
kaasamist korgharidusse, olema piisivad, et tagada erinevate kogukondade vdrdne
osalusméér. Samuti on oluline tagada venekeelsetele iilidpilastele pakutava miinimumtoe
ithtlustamine dppeasutuste 10ikes. Olukorra paranemine selles valdkonnas sdltub ka kooli
tasemel rakendatavast keelepoliitikast, nii et koigil haridustasemetel on vaja jarjepidevust
(OECD 2007, 80).

4.8. Taiskasvanu- ja mitteformaalne haridus

OECD 2001. aasta tlevaates Eesti riikliku hariduspoliitika kohta (lk 150) tdheldati, et
mametlik tdiskasvanu- voi jitkudppe poliitika puudub ning vajaka on andmetest selle
kohta, milline on selle poliitika ulatus, kuidas toimub finantseerimine ning millist edu on
saavutatud kvaliteedi vallas. [...] Teised haridussektorid on selgelt olulised, kuid
taiskasvanuhariduse ja jitkudppe — ning seega ka elukestva dppe — strateegia puudu-
mine’® on #drmiselt tdsine asi, arvestades Eesti majanduse ja tooturu struktuursete
muutuste jatkumise tdendosust ja vajadust leida t66joule uus rakendus. Kuna kooliealine
elanikkond vidheneb, peab Eesti t66j0u mottes jargmisel kiimnendil ja edaspidigi sdltuma
oma olemasolevast tdiskasvanud elanikkonnast.”

2 Tuleb siiski tddeda, et viljatootamisel on ,,Eesti tdiskasvanuhariduse arengukava 2009-2013”.
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e Need tdhelepanekud kehtivad ka tdiskasvanute keelekoolituse puhul, mis OECD
ilevaate kohaselt on tdiskasvanuhariduse lahutamatu osa. Uuringuandmed niitavad,
et eesti keele kursused on joudnud iisna viikese osani tdiskasvanud mitte-eestlastest.
Niib, et parast esialgset koolitusloa andmise menetlust ei tehta eesti keele kursuste
iile mingit jarelevalvet. Tohusa ja kvaliteetse keeledppeteenuse loomist soodustaks
hésti korraldatud ja juhitud akrediteerimissiisteem, mille kohaselt saaks tdiskasvanud
oppijatele eesti keelt Opetada. Siisteemi hulka kuuluks ka korrapirane hindamine ja
kordusakrediteerimine.

e Onneks on selles valdkonnas vdimalik leida palju nduandeid. Suur osa neist voeti
hiljuti asjatundlikult kokku Euroopa Noukogu konverentsil Strasbourgis (seminar
teemal ,,Tdiskasvanud sisseridndajate keeleline 10imimine” 26. ja 27. juunil 2008
Euroopa Noukogus Strasbourgis). Késitledes tiiskasvanute keelekoolituse kvaliteedi
tagamist, vdidab nditeks Rossner (2008), et akrediteerimissiisteemi iiks eesmérke
peaks olema tagada vastavus rahvusvaheliselt kehtestatud peamistele standarditele ja
kriteeriumidele. Koolitajate iilesanne oleks siis tdita akrediteerimissiisteemi raames
kehtestatud standardeid, mis omakorda mojutaks Oppekvaliteeti ja 15pptulemusena
kursustel osalevate tdiskasvanute dpitulemusi.

e Nagu teisteski sektorites, on ka tdiskasvanute noudlus inglise keele jirele suur. Teised
keeled (saksa, prantsuse, hispaania) on saanud kasu sellest, et Eesti tihines Euroopa
Liiduga. Soome ja rootsi keel pakuvad huvi Balti ritkide ja PGhjamaade vahelistes
suhetes ning tuleviku seisukohast on tihtsad hiina, jaapani ja araabia keel.

e Voorkeelte strateegias on mairgitud, et avalik meedia on pakkunud mitteformaalset
keeledpet oma sihtrithma huvilistele (Opetades eesti, vene, saksa, soome, rootsi ja
prantsuse keelt).

e Riik on julgustanud riigiteenistujaid oma vodrkeeleoskust parandama. Riigi raportis
(Ik 50) tsiteeritakse seadusesitet, mille kohaselt ,riigiametnikule, kes valdab teda
ametisse nimetanud isiku v0i ametiasutuse poolt méaératud ulatuses vihemalt kolme
voorkeelt ja nende keelte kasutamine on teenistuses vajalik, makstakse kolmanda ja
iga jargmise voorkeele eest lisatasuna 10 protsenti ametipalgast, kuid kokku mitte iile
30 protsendi”. Niisuguse stiimuli vajalikkust ei saa eitada, kuid selle praktiline
rakendamine erineb ministeeriumide ja asjaomaste asutuste 1dikes peamiselt tihise
alusdokumendi puudumise tottu. Kasulikuks vdiks osutuda Euroopa keeledppe raam-
dokument, eriti kuna see on juba voetud aluseks moningate keelenduete puhul seoses
eesti keelega ja Europassi puhul ning sellest lahtuvad paljud keeltekoolid.

4.9. Viipekeel

e Alates 2007. aastast on eesti viipekeelel Eestis ametlik staatus.

o Tipset teavet selle kohta, kuidas toetatakse hariduse omandamisel kurte lapsi ja nende
vanemaid, ei ole veel kogutud.

e Tihelepanu alla tuleks votta kiisimus, mil mééral on Eestis kasutusel eesti ja vene
viipekeel ning kus ja kuidas nende keelte Opetajaid dpetatakse.
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4.10. Moned valdkonnaiilesed iildkiisimused

4.10.1. Emakeel pluss kaks véaaorkeelt

Nii eesti kui ka vene Oppekeelega koolides on lilekaalus tava, et valdav osa Eesti koolide
Opilastest Opib kas dppekeelena vai teise keelena / voorkeelena erinevaid kombinatsioone
eesti, vene ja inglise keelest. Konealune emakeele ja kahe teise keele mudel ei vasta mitte
iiksnes Euroopa Liidu soovitusele, vaid seda voib pidada ka eeliseks nii Eesti kui ka
Euroopa t6o6turul. Samuti soodustab see keelte ja kultuuride vahelisi suheteid ja
vastastikust moistmist Eestis, toetades seelédbi [dimimise ja sotsiaalse sidususe poliitikat.

4.10.2. Kultuuridevahelise mootme edendamine oppekavas ja koolides

Keelepoliitikat ei saa vaadelda keeledppe ja -kasutuse kultuurilistest tahkudest eraldi.
Lisaks nendele tuleb aga rohutada ka kultuuridevahelist moddet, mis kétkeb endas palju
enamat kui lihtsalt teadmiste kogumist teiste kultuuride kohta. Oppekava aluseks peaks
olema mitmekesisuse teadvustamine, teiste kultuuride austamine ja salliv suhtumine
nendesse.

4.10.3.0ppekava kujundamine ja épitu hindamine haridussiisteemis

Riikliku dppekava muutmine on aegandudev protsess. Kuigi uute eesmirkidega antakse
reformidele selge suund ja tduge, tuleb nende elluviimisel olla hoolikas ja ettevaatlik ning
kaaluda, kas valitud eesmargid on haridussiisteemi muid tingimusi ja olusid (dpetajakoo-
litus, koolikorraldus, opikud, Oppematerjalid, hindamismeetodid) arvestades Oppijatele
joukohased.

e Sellega seoses tundub, et praeguse oppekava muutmisel tuleks eelkdige voorkeelte
puhul kaaluda hoolikalt, kas nende muudatuste jaoks on piisavalt personali ja
vahendeid.

e Kaisitlemist vajab ka uue Oppekava sidumine A- ja B-vdorkeele Gppimisel seatavate
eesmirkidega, milleks on pdhihariduse omandamisel vastavalt Euroopa keeledppe
raamdokumendi B1- ja A2-tase ning keskhariduse omandamisel vastavalt B2- ja B1-
tase.

e Teiste Euroopa riikide kogemused niitavad, et eksamite sidumine Euroopa keeledppe
raamdokumendi keeleoskustasemetega on iildiselt keeruline, sest {ihelt poolt ei holma
enamik koolieksameid koiki raamdokumendis késitletud keeleoskuse tahke ning
teisalt on koolide piistitatud eesmérgid ja hindamisviisid pdhjendatult erineva
ulatusega ning neid ei ole lihtne Euroopa keeledppe raamdokumendis sétestatuga
kooskdlla viia.

o Eesti keelel teise keelena, vene keelel voorkeelena ja inglise keelel voorkeelena on
Eesti tihiskonnas vidga erinev seisund ja roll ning dppekava koostamisel tuleb seda
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arvesse votta. Uks peamisi soovitusi on paigutada raamdokument hoolikalt konteksti
ja allutada see tildisematele hariduslikele eesmarkidele.

e Seega vOib kasutada ka teisi tunnustusvorme ja vdimalikke hindamisviise — niiteks
kontrollida dpikogemust keelemapi abil —, mitte ldhtuda pelgalt raamdokumendi
keeleoskustasemetest.

e Eesti keele dppekavasid on kaks — iiks eesti Oppekeelega koolide jaoks ja teine eesti
keele kui teise keele Oppimise jaoks. Need Oppekavad ei ole loodud iihesuguses
raamistikus ega ka iihtemoodi iiles ehitatud. Sellele lahknevusele (vaatamata selle
pohjendatusele) tuleks pdorata erilist tdhelepanu, et kahte dppekava oleks vdimalik
paremini vorrelda, pidades eriti silmas sisu ja padevuse kirjeldamisel kasutatavaid
kategooriaid.

4.10.4. Hindamine ja Euroopa Noukogu keeleoppe raamdokumendi kasutamine

e FEesti ametiasutused teavad, kui tosised on iilalnimetatud teemad eksamite valiidsuse,
reliaabluse ja tunnistuste véljaandmise seisukohast. Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioo-
nikeskus on teadlik Euroopa Noukogu vahenditest, mis hdlbustavad erinevate huvi-
rithmade t66d selles vallas. Sellised vahendid on néiteks kédsiraamat ,,Keeleeksamite
sidumine Euroopa keeledppe raamdokumendiga”, audio- ja audiovisuaalsed mater-
jalid, mis néitlikustavad kuut taset eri keeltes, ning ministrite komitee soovitus
CM/Rec(2008)7E Euroopa keeledppe raamdokumendi kasutamise ja mitmekeelsuse
edendamise kohta.

e Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse keeleosakond on alustanud vodrkeele
rilgieksamite (sh eesti keel teise keelena) ja raamdokumendi keeleoskustasemete
sidumise pikaajalist protsessi. Sama tehakse ka tdiskasvanute Opitava eesti keele kui
teise keele eksamite puhul.

4.10.5. Opetajakoolitus

4.10.5.1. Uldsuunitlus

Haridusvaldkonnas kerkib sageli esile dpetajakoolituse esma- ja tdiendusdppe teema. See
pakub kdneainet mitme valdkonna raames: (keele)dpetajate sotsiaalse ja majandusliku
staatuse, Opetajate motivatsiooni, Opetajate vdhesuse vOi lilemadrasuse, korgharidus-
asutuste rolli, Opetajahariduse sisu ja meetodite iile arutledes.

Vihene huvi dpetajakutse vastu on osaliselt seotud selle eriala majandusliku ja sotsiaalse
staatusega. Algatatud on ergutusmeetmeid, et tudengeid ja noori Opetajaid karjddri
alguses motiveerida. Tulevik néitab, kas need meetmed osutuvad ka piisavaks.

4.10.5.2. FEesti ja vene keele kui oppekeelte opetajad
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Opetajate koolitamisel ja arendamisel vdiks lisaks keele kui dppeaine dpetamisele
vaadelda ka seda, millist rolli mingib dppekeel teiste dppeainete dppimisel. See on
oluline nii teadmiste kogumise kui ka keele enda arengu vaatevinklist.

Keele kui dppeaine ning keele kui dppekeele vahelise erinevusega puutuvad kokku
eesti keele Opetajad eesti Oppekeelega koolides, vene keele Opetajad vene Sppe-
keelega koolides, keelekiimbluskoolide, kakskeelsete koolide vo1 muu dppekeele kui
eesti keelega giimnaasiumide eesti keele kui teise keele Opetajad, samuti paljud
kutsekoolide keeledpetajad ning 16imitud aine- ja keeledppe klasside voi dppeharude
voorkeelte Opetajad. Niisiis on seda kiisimust vaja vaadelda kogu Opetajahariduse
taustal.

4.10.5.3. Voorkeelte opetajad

Eelkoige tuleb késitleda Opetajakoolituse kvaliteedi kiisimust. Selles suhtes
ndustutakse kdesolevas iilevaatedokumendis tdiel méadral ,,Eesti voorkeelte strateegia
2009-2015 eesmérkidega. Kas seatud eesmérgid kavandatud téhtaja jooksul saavuta-
takse, nditab aeg.

Viljadppinud Opetajatest on puudus peamiselt inglise keelt kui vodrkeelt dpetava
personali hulgas. Seetdttu on peetud ametialaselt sobivaks ka vilismaalasi ja dpetatud
teiste ainete Opetajaid limber inglise keele dpetajaks.

Monikord ei saa teiste voorkeelte Opetajad oma koormust téis, sest nende erialaks
oleva keele vastu vdheneb huvi vai Opilaste lildarv kahaneb. Selliseid dpetajaid voib
ette valmistada mitme- voi kakskeelse dppetdd jaoks, kus nad saaksid kombineerida
erinevaid Oppeaineid. Selleks oleks aga vaja erikoolitust.

Nii esma- kui tdiendusdppes tuleb hoolitseda selle eest, et erinevate keelte Spetajad
saaksid oma kutsedppe teatud valdkondades omavahel kokku puutuda, mdtteid
vahetada ja kohati ka iihiselt dppida (nditeks dppijate hindamise ja kultuuridevaheliste
opieesmarkide késitlemisel), kuid mdistaksid samas igale vodrkeelele iseloomulikke
(mitte ainult lingvistilisi) omadusi.

Selle eesmirgi saavutamiseks tasub luua aktiivselt tegutsev keeledpetajate tihendus.
Eesti osaleb aktiivselt Grazis tegutseva Euroopa niitidiskeelte keskuse (ECML) t60s.
2008.-2011. aasta keeleasjatundjate padevuse suurendamise kava pakub erilist huvi
Opetajate koolitajatele ja erinevatele niitidiskeelte valdkonnaga seotud huvirithmadele.

4.11. Kas strateegia vajab uut sihti?

Keelestrateegia tdhtsaim siht on seni olnud formaalne dpe esimesel, teisel ja kolmandal
tasemel. Hoolimata suurest edust nendes sektorites valmistab muret tdsiasi, et nii paljud
taiskasvanud mitte-eestlased ei ole keelepoliitika algatusprogrammides osalenud ega neist
kasu saanud.

Kuigi suurenemas on nende noorte arv, kes Opivad eesti keelt rddkima teise keelena, on
teada, et samasuguse oskuse omandanud tdiskasvanute arv on piisinud muutumatu.
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Tegelikult voib eesti keelt halvasti oskavate inimeste osakaal hoopiski suureneda, sest
neile lisanduvad need haridussiisteemi ldbinud inimesed, kes on tihel voi teisel pohjusel
omandanud koolis vaid mddduka voi keskpérase keeleoskuse. Lisaks viaheneb kooliealise
vanuserithma pideva kokkukuivamise tottu ka koolide panus tdiskasvanud (koikide
keelte) keeleoskajate ridade suurendamisse.

Koik see osutab pakilisele vajadusele tootada vélja riiklik keelepoliitika, mis seab ees-
margiks tdiskasvanuhariduse arendamise elukestva Oppe strateegia iihe osana. Praegune
poliitika keskendub peamiselt formaalsele haridusele tdisajaga Oppimisel. See on kiill
samuti jatkuvalt oluline, kuid niib, et tdhelepanu tuleb niiiid laiendada.

Asjaomastelt asutustelt nduab see suurt algatusvoimet. Esimene ettepanek on, et tohusa ja
kvaliteetse keeledppeteenuse loomist soodustaks histi korraldatud ja juhitud akrediteeri-
missiisteem, mille kohaselt saaks tdiskasvanud Oppijatele eesti keelt Gpetada ning mis
hdlmaks ka korrapédrast hindamist ja kordusakrediteerimist.

4.12. Hariduspoliitika niitajate siisteemi ja kvaliteetsete uuringute
olulisus

e Hidavajalik oleks tootada vélja ja avalikustada sobivate, asjakohaste ja reliaabsete
keeleoskuse nditajate siisteem.

e Samuti on jiargmiste sammude kavandamiseks vaja teha siisteemsemaid uuringuid,
mis annaks teavet koolide keeledppe ja Oppimise tulemuslikkuse kohta, eriti
reformide elluviimise ajal. Sellega seoses on kéesolevas peatiikis (nt punktides 4.4.1.2
ja 4.5) madratletud mitu konkreetset uurimisvaldkonda.

e Et nende kiisimustega saaks hakata sobival moel ja esimesel voimalusel tegelema, on
vaja teatavaid institutsioonilisi ja rahastamisega seotud ettevalmistusi. Kaaluda voiks
Eestis kiiresti keelepoliitika seirekeskuse loomist.
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Lisa 1 — Euroopa Noukogu seisukoht keelekiisimustes: mitmekeelsus.

Euroopa ning iga riigi keelelist mitmekesisust silmas pidades on Euroopa Noukogu
tarvitusele votnud isiku mitmekeelsust vaidrtustava ja soodustava poliitika. Euroopa
Noukogu liikmesmaade konsensusliku seisukoha jargi peaks keelehariduspoliitika
eesmdrgiks olema iga eurooplase mitmekeelsus. See seisukoht on esitatud mitmes
dokumendis (vt lisa 2) ning lahti kirjutatud Euroopa keelehariduspoliitika arendamise
juhendis (vt lisa 3).

Isiku mitmekeelsuse (ehk paljukeelsuse) podhimottest voidakse vidriti aru saada ning
seetdttu tuleks seda selgesti médratleda. Esmalt, isiku mitmekeelsuse (paljukeelsuse)
pohimdte ei tdhenda keelte kui selliste hariduspoliitilist rohutamist ja keelte paljususe
toonitamist,”® vaid keskendub keelekasutajatele. Tihelepanu keskmes on iiksikisik, kes
suudab dppida ja kasutada igapdevases suhtlemises rohkem kui iiht keelt.

Euroopa keeledoppe raamdokument defineerib paljukeelsusena (isiku mitmekeelsusena)
,voimet kasutada keeli kindlail suhtluseesmirkidel ja osaleda kultuuridevahelises
suhtluses, kus isik oskab eri tasemel mitut keelt ja on kokku puutunud mitme kultuuriga.
Seda ei néhta teatud padevusvaldkondade kdrvutamise ega esiletdstmisena, vaid pigem
kui kom[;‘lleksset voi isegi liitpddevust (pdimitud padevust), millele keelekasutaja voib
toetuda.*

Keelte staatus poliitilistes ja sotsiaalsetes ruumides on erinev: ametlikud keeled, oppe-
keeled, tunnustatud vdhemuskeeled, tunnustamata riihmade keeled; moned keeled on
mainekamad ja eelistatumad, teised aga tdrjutumad jne.

Riik peab demokraatlikul teel tagama tasakaalu eri rithmadesse kuuluvate isikute
keelerikkuse ning riigikeele, regionaalkeelte jne vahel, korraldama piirialade suhtlemist,
piirkonna eurointegratsiooni, rahvusvahelist kaubandust jne. Keelepoliitika peamine
iilesanne on saavutada tasakaal isiku keelerikkuse, mingi piirkonna keelte ja iildiste
vajaduste vahel, sotsiaalse sidususe tagamine vastavalt olemasolevatele vahenditele ning
kultuuri- ja haridustraditsioonidele. Vajadusel tuleb selgelt sonastada isikute keelelised
oigused ja kohustused.

Mitmekeelsuse védrtustamine ja edendamine on seega peamisi eeldusi, mis kujundavad
demokraatliku kodanikkonna sotsiaalse ja haridusalase iihtsuse.

® >Mitmekeelsus’ (multilingualism) tihendab mitme keelekuju koosesinemist mingil suuremal vdi
viiksemal territooriumil (keelekuju tdhistab suhtluskeelt, soltumata selle staatusest). ’Paljukeelsus’
(plurilingualism) hdolmab keelekasutaja vdimet viljenduda peale oma emakeele/ esimese keele ka teistes
keeltes, mille oskustase ning staatus koolis ja tihiskonnas voib olla erinev.

™ Euroopa keeledppe raamdokument, Ik 187 (ptk 8.1).
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Euroopa Noukogu Ministrite Komitee poolt 7. mail 1999 vastu voetud deklaratsioon
rohutab, et Euroopa keelelise mitmekesisuse sdilitamine ei ole eesmérk omaette, vaid see
aitab kaasa salliva ja tihtehoidva tiihiskonna toimimisele: ,,vaba, salliv ja odiglane
ithiskond, mis toetub solidaarsusele, thistele vdirtustele ja mitmekesisuses rikastavale
kultuuriparandile® (CM (99) 76). Euroopa Noukogu ja tema litkmesriikide demokraatliku
kodanikkonna kasvatamist 1997. aastal prioriteediks seades on riigi- ja valitsusjuhid
kinnitanud keelte keskset tdhtsust: kui demokraatias on oluline kodanike aktiivne
osalemine poliitikas ja iihiskonnaelus, siis ei tohi see jddda puuduliku keelteoskuse taha.
Euroopa poliitikas ja avalikus elus osalemine eeldab keelteoskust, vdimet suhelda teiste
Euroopa riikide kodanikega.

Paljukeelsuse arendamine pole pelgalt funktsionaalne vajadus, see on demokraatliku asja-
ajamise loomulik koostisosa. Keelelise mitmekesisuse tunnustamine aitab suurendada
keelelist sallivust ja seega tunnustada keelelisi erinevusi, tiksikisikute ja riihmade keele-
oigusi nende suhetes riigiga ja enamuskeeltega, tagada sonavabadust ja tunnustada vihe-
muskeeli, mis soodustab piirkondlikke ja rahvusvahelisi kontakte. Keelepoliitika on
tihedalt seotud demokraatlike védrtustega: keeledpe soodustab kultuurialaseid kontakte.

Rohutagem, et litkkmesriikide konsensusliku eesmérgini tuleb jouda jark-jargult. Vastavad
meetmed (Opetajakoolitus, Oppekavade ja programmide véljatdotamine jne) nduavad
tdiendavaid rahalisi vahendeid ning poliitiliste otsuste vastuvotmist. Mitmekeelsust
edendavat keelehariduspoliitikat voib sonastada mitmeti. Keelehariduspoliitika sdltub iga
konkreetse riigi poliitilisest olukorrast, ajaloost ja hariduslikest traditsioonidest.
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Lisa 2 — Euroopa Noukogu keelehariduspoliitika dokumendid

Konventsioonid:
e Euroopa kultuurikonventsioon (1954)
e Regionaal- voi vihemuskeelte Euroopa harta (www.coe.int/minlang)
e Vihemusrahvuste kaitse raamkonventsioon (Www.coe.int/minorities)

Soovitused ja resolutsioonid:
e Euroopa Ministrite Noukogu Komitee (WWw.coe.int/T/CM)

o Soovitus R (2008)7 Euroopa keeleoppe raamdokumendi kasutamine ja isikute
mitmekeelsuse edendamine

o Soovitus R (98)6, pohineb CDCC projekti Keeleope Euroopa kodakondsuseks
(1989—1996) tulemustele

o Soovitus R (82)18, pdhineb CDCC projekti nr 4 (Niitidiskeeled 1971—1981)
tulemustele

e Euroopa Noukogu Parlamentaarne Assamblee (Www.assembly.coe.int)
o Soovitus 1740 (2006) Emakeele koht koolihariduses
o Soovitus 1598 (2003) Viipekeele kaitse kohta Euroopa Noukogu
liikmesriikides
o Soovitus 1539 (2001) Euroopa keelteaasta 2001
o Soovitus 1383 (1998) Keelelisest mitmekesisusest (CM (99)97)

e Euroopa haridusministrite alaline konverents
o Alalise konverentsi poolt 20. istungil vastu voetud resolutsioon Euroopa
keelemapist (Krakéw, Poola, oktoober 2000)

Need meetmed ja soovitused on keelepoliitika seadusandlikuks ja poliitiliseks aluseks
koikidel tasanditel. See soodustab erinevate keelte omandamist ja mitmekesistab keele-
Oppe voimalusi, ergutades isikuid Oppima mitte iiksnes traditsiooniliselt levinud keeli,
vaid ka teisi.

Asjaomastes dokumentides keskendutakse peamiselt *vahemuskeeltele’ voi ’niitidiskeel-
tele’/ ’elavatele keeltele’. Need terminid holmavad tavaliselt keeli, mida nimetatakse
riigikeelteks voi ametlikeks keelteks ning keelepoliitika tegeleb nende keelte dpetami-
sega. Euroopa keelehariduspoliitika arendamise juhendi kolmandas osas on esitatud
keelepoliitilised seisukohad nende keelte Gppimise ja dpetamise kohta, mis on emakee-
leks voi esimeseks keeleks paljudele, kuid mitte kodikidele.
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Lisa 3 — Euroopa Noukogu dokumendid

Niniidiskeeled

1. Euroopa keelepoliitika arendamise juhend ja sellega seotud uurimused.

2. Euroopa keelemapp.

3. Euroopa keeledppe raamdokument: dppimine, dpetamine ja hindamine.

4. Késiraamat keeleeksamite sidumiseks Euroopa keeledppe raamdokumendiga.

Keeledpe, oppekeeled

5. Mitmekeelse ning mitmekultuurilise hariduse platvorm.

6. Juhend mitmekeelse ja mitmekuurilise hariduse Oppekavade arendamiseks ja
rakendamiseks.

Niiiidiskeeled

1. Keelelisest mitmekesisusest mitmekeelse hariduseni: Euroopa keelepoliitika
arendamise juhend (www.coe.int/lanqg)

Juhend on soovitusliku iseloomuga dokument, mis aitab kujundada litkmesriikide keele-
opet. Selle eesmirgiks on kindlaks teha keelepoliitilised vajadused keelelise mitmekesi-
suse edendamiseks ning tagada tehtavate otsuste loogiline jarjepidevus. Naiteks tédpsusta-
takse pohimotted ja eesmérgid, analiiiisitakse olukordi ja vahendeid, uuritakse ootusi,
vajadusi ja rakendusvoimalusi. Seega ei propageeri juhend mingit kindlat keelepoliitikat,
vaid piitiab jouda pohimdttelisele selgusele probleemide ning vdimalike lahenduste osas.

Juhend koosneb kolmest osast:

1. Euroopa keelehariduspoliitika hetkeanaliiiis (liikkmesmaade keelepoliitika pohi-
jooned ja Euroopa Noukogu pohimdtted).

2. Keelehariduspoliitika kujundamise alusteave (poliitika kujundamise metodoloo-
gia, otsuste taust ja tegurid).

3. Keelehariduspoliitika rakendamine (juhtpohimoétted ja poliitilised valikud, mis
aitaksid otsustajatel mitmekesistada Opitavate keelte valikut ja arendada mitme
keele oskust; tehnilised lahendused — aeg, eesmargid, Spetajakoolitus, korraldus-
kulud jne).

Erinevate vajadustega lugejate jaoks on Euroopa keelepoliitika arendamise juhend
kéttesaadav kahes versioonis:

- Uldversioon (soovituslik versioon), mis esitab ja niitlikustab Euroopa keele-
hariduspoliitika kujundamise pohimotteid, analiilise ja ldhenemisviise, mis on
esitatud Euroopa Noukogu raamdokumendis. See versioon on moeldud neile,
keda huvitavad koik selle teemaga seotud aspektid, sh ka tehnilised kiiljed. Siin
selgitatakse, mismoodi mitmekeelsusele orienteeritud keelepoliitikat praktikas
ellu viia. Selle versiooniga on seotud rida vordlevaid uuringuid (vt kodulehte),
mis on asjaomaste spetsialistide poolt teostatud just selle juhendi jaoks. Need on
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avaldatud eraldi ning need seovad selles tildversioonis esitatud teemasid oma-
vahel voi puudutavad neid detailsemalt.

- Rakenduslik versioon, mis on mdeldud neile, kes mojutavad, kujundavad ja teos-
tavad keelehariduspoliitikat, nt asutuse, kohaliku omavalitsuse, riikliku haridus-
stisteemi vOi rahvusvahelise organisatsiooni tasandil. See dokument ei ole mdel-
dud keelespetsialistidele, vaid poliitika kujundajatele, kel ei pruugi olla spetsiaal-
set ettevalmistust keelehariduspoliitika tehniliste kiilgede osas.

Juhendi molemad versioonid ja vordlevad uuringud on Internetis saadaval.

2. Euroopa keelemapp (ing European Language Portfolio, www.coe.int/portfolio)

Euroopa keelemapp tootati viélja Strasbourgis asuva Euroopa Noukogu keelepoliitika
talituse poolt ja seda katsetati aastatel 1998—2000. Keelemapp voeti kasutusele Euroopa
keelteaastal (2001) mitmekeelsust ja mitmekultuurilisust toetava vahendina. Euroopa
Noukogu keelemappide valideerimiskomisjon on kuni detsembrini 2010 heaks Kiitnud
iile 110 keelemapi mudeli. Kevadel 2011 sai alguse keelemappide uus registreerimis-
siisteem.

Mis on Euroopa keelemapp?

See on dokument, millesse keeledppija saab kirja panna koolis voi koolivéliselt oman-
datud keeled ja kultuurikogemused.

Keelemapp koosneb kolmest osast:

- Keelepassis (ing Language Passport) kirjeldatakse selle omaniku keelteoskust
Euroopa Noukogu keeleoskustasemete siisteemis. Seda saab pidevalt tdiendada.
Keelepass tdiendab tavaparaseid keeletunnistusi.

- ksikasjalik keelelugu (ing Language Biography) esitab andmeid iga oOpitava
keele kohta, aitab planeerida Gpinguid ning hinnata edusamme.

- Kaust (ing Dossier), millesse saab koguda keelteoskust tdendavaid néiteid.

Eesmiirgid
Euroopa keelemapp aitab saavutada Euroopa Noukogu eesmirke. Nendeks on demo-
kraatliku kodanikkonna kujundamine Euroopas, mille pShimoteteks on:
1. Euroopa kodanike iiksteisemdistmise ja sallivuse suurendamine;
2. Keelelise ja kultuurilise mitmekesisuse kaitsmine;
3. Elukestva keele- ja kultuuridppe edendamine Sppuri vastutustunde ja iseseisvuse
arendamise kaudu,
4. Pédevuse ja kvalifikatsiooni selge ning ldbipaistev kirjeldus, mis hdlbustab koda-
nike keeledpet ja liikuvust Euroopas.

Pohimotted
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- Hinnatakse nii ametliku koolituse kaudu kui ka viljaspool seda omandatud
teadmisi;

- Euroopa keelemapp on dppuri omand;

- Keelemapp on seotud ning kooskdlas Euroopa keeledppe raamdokumendiga.

Keelemapi tditjat abistavad juhendid ja dokumendid, mis on avaldatud Internetis (nt
Euroopa Noukogu keeletalituse kodulehel).

3. Euroopa keeleoppe raamdokument: Oppimine, opetamine, hindamine (ing
Common European Framework of Reference for Languages: Learning, teaching,
assessment (CEFR), www.coe.int/lang)

Teadusuuringute ja arvukate konsultatsioonide tulemusena valminud dokument esitab
selged standardid, mille abil saab hinnata keele omandamise edukust. Raamdokumendi
aluseks on keeleoskuste vastastikune tunnustamine, mis soodustab haridus- ja tooalast
suhtlemist ning litkuvust. Raamdokumenti kasutatakse riiklike dppekavade koostamisel
ja keelesertifikaatide kinnitamisel rahvusvahelises ulatuses. Raamdokument kirjeldab
pohjalikult

- suhtlemiseks vajalikku padevust

- teadmisi ja oskusi

- suhtlussituatsioone ja valdkondi

Raamdokument holbustab dppimise ja dpieesméirkide ning meetodite maératlemist, annab
vajalikke juhiseid hindamiseks. Raamdokument on oluliseks juhiseks keelekursuste
korraldajatele, Gpikute autoritele, testijatele, dpetajatele ja Opetajate koolitajatele — digu-
poolest kdigile, kes on vahetult seotud keelte Opetamise ja testimisega. Raamdokumendi
koostamisele eelnes ulatuslik suhtluseesmérkide analiiis, mille néiteks on tuntud ,,Labi-
murde* (ing “Threshold level®) kontseptsioon. Seda standardeid esitavat alusdokumenti
kasutatakse laialdaselt ning raamat on tdlgitud rohkem kui 30 keelde (vt veebist).

Juhendid ja juhtumite analiiiisid asuvad Euroopa Noukogu veebilehel rohkem kui 35
keeles.

Ingliskeelne versioon: Common European Framework of Reference for Languages:
Learning, teaching, assessment, 2001, Cambridge University Press.
ISBN: Kova koide: 05218803136. Paberkoide: 05210053 10.

Eestikeelne versioon: Euroopa keeledppe raamdokument: Oppimine, Opetamine,
hindamine, Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium, 2007.

4. Kisiraamat keeleeksamite sidumiseks Euroopa keeledppe raamdokumendiga (ing
Manual for Relating Language Examinations to the CEFR, www.coe.int/lang)
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Késiraamatu koostas keelepoliitika talitus selleks, et aidata litkmesriikidel ja eksami-
neerijatel vorrelda eksamite ja tunnistuste vastavust keeledppe raamdokumendiga.
Viimane versioon ilmus 20009.

Késiraamatu esmane eesmirk on aidata ecksamineerijatel arendada, kirjeldada ja
korraldada eksameid vastavalt raamdokumendi nduetele.

Késiraamatu eesmark on:
- tosta hindamispéadevust;
- suurendada eksamineerimise 1dbipaistvust;
- tohustada asutuste ja ekspertide suhtlemist nii riiklikul kui rahvusvahelisel
tasandil.

Kaésiraamatule on lisatud illustreeriv materjal (video/DVD ja CD-ROM) mitme keele
keeleoskustaseme nididetega.

Kisiraamatuga kaasneb lisa, mis pakub kasutajale lisateavet sertifikaatide ja diplomite
vordlemisel Euroopa keeledppe raamdokumendiga.

Kasiraamatu juurde kuulub lisamaterjal — Further Material on Maintaining Standards across
Languages, Contexts and Administrations by exploiting Teacher Judgment and IRT Scaling.
Keeled koolituses, keeled koolitamiseks

5. Mitmekeelse ja mitmekultuurilise 6ppe platvorm (ing Platform of resources and
references for plurilingual and intercultural education, www.coe.int/lang)

Euroopa keeledppe raamdokumendi ja teiste vodrkeelte dpetamist puudutavate dokumen-
tide ilmumise jarel (vt jargmine punkt) koostati platvorm, mis aitab liikmesriikidel teiste
riikkide kogemuste varal keeledpet kujundada. Platvorm pakub avatud ja diinaamilist
lahenemist, maistete kirjeldust, uuringuid ja meetodeid, mis aitavad keeledpet korraldada.

Jargnevalt kirjeldatud juhendi ideed ja ettepanekud on osa Euroopa Noukogu keele-
poliitika talituse projektist ,,Keeled koolituses — keeled koolitamiseks*.

6. Juhend mitmekeelse ja mitmekultuurilise koolituse oppekavade arendamiseks ja
tiitmiseks (ing Guide for the development and implementation of curricula for
plurilingual and intercultural education).

See juhend valmistati ette novembris 2010 toimunud poliitikafoorumiks. Juhend on
mdeldud mitmekeelse ja mitmekultuurilise koolituse vidértuste ning pdhimdtete juuruta-
miseks koigi keelte — voorkeelte, regionaal- voi vihemuskeelte, klassikaliste ja kooli-
keelte Opetamisel.

Tekst koosneb kolmest peatiikist. Esimeses peatiikis antakse iilevaade teemast ning dppe-
kavade kujundamise ja/voi tdiendamise pohimdtetest, pedagoogilistest ja didaktilistest
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lahenemisviisidest. Jargmised kaks peatiikki puudutavad ldhemalt kahte pdhikiisimust.
Kuidas iihitada mitmekeelse ja mitmekultuurilise koolituse sisu ja eesmirke dppekavaga,
respekteerides samas iiksikute keelte Opetamise spetsiifilist sisu ja eesmirke? Kuidas
jouda oppekavas piistitatud sisu ja eesmarkideni? Jargnevad lisad ja viited.

Juhend koos kahe uurimusega on kittesaadav Internetis.

61



Lisa 4 — Eesti kiilastuse programm
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Date Time Meeti Participants Meeting room
1211072008 | 17.00-12.00 JGE first mesfing Mihasia S Tonu @ Made hotedlis
Dianiel Coste
Fadraig agan
Cecha herra
Martin Ehala
TH30-21.00 JDnner it and |onu, Made Ulde Hansa Restawant
1310/2008[0.30-10.90 | Ministry of Education and Research GE+ T M J Holm K_Kurs eic Tonismagi 11.Min.of Ed.
Secretary General, Head of Puble and Foreign Relat.Dp eic
0.30-10.40 |Cofiee break |
0.40-12.15 |Meerhg with dpt. heads GE + M.Soll,_A Fung, | Korgessaar A Adamson K_Rein?
2.30-14.30 |Lunu::h _ GE + Palace Restzurant
4.30-16.00_|Meering with the profie authors GE Min.of Educ
f.00-18.15 ICuﬁ'ee break GE Min.of Educ
BAD-17. i With the proTie SUthons E i
T8 30-10.50 |Dnner (= Tallnkiity Hotel
103022 00 JDiscussions [ Room 10713
I } 3 EpreseniEives E 1 |and GE 2 7 Ve Can Gevioe ok o 2, group 1S 5 peopie [ Fosdula 153, 1 foor
T0.40- 1200 JAESt Ermployers Confederaton iGE 1 L Foedula 123, lower ground Tioor
B: Est.Qualification Authority GE2 0.Aama L.Koidula 133, Il floor
GE+TE&EM Restzurant Kadriom
GE_ Tand M Cultural Comittes Riigikogu
GE Tirmur Seifullen, Andres Heinapuu Rackoiaplats 18
GE1 E Kirsman + Rackofaplats 18
" GE2 E_Zahharova Haskoj B
GE |hctelis
E w_ruum

" meaning - Azsodabton of parenis whose chiidren participaie in lg immersion program

(TS0 0E [ E.00 - 1050 [|Bus to Taru i+ [ &M
T T2.00 [Unersity of 1 s GE+ &M leacher training, language cenre, chars of Ig-s  |Language Lenire, Natuse 3
13.00-14.30 Jlunch GE+TE&M Ulikooli Vana Kohvik
5.00-18.30 | School visit GE+TEM Annelinna Glmnaasaem - immersion
6.30-18.00 |School visit Kivilinna Glmnazasium, -
B.30-20.00 |Dinner in Tarku GE+TEM Pierme or Taruife
20.00-22 .30 JBus to Tallinn
16H0M2008|0.30-11.00 |A-Socrates | Leonando, LLP GE 1 R Toompere, K Teier, A Hiitt, M. Kirtsi L.Kipidula 13a_lower nd fioor
H:Iﬁrﬁ:ﬂn Foundanon [ ] a oar
1115 1245 [A nsitutes [ =] BL. Goethe Insbte, French Instise [ FKoidula 133, I foor
B Mational Lenire 1or Eaamnabons and Wuahcatons (== Lipt. U Languages L.Fiougula 133, lower ground fioor
To. 1400 JLunch GE+ [ &M restaurant Kadnomg
TE - 1800 [A-chool wisit meehng Gomenils Language AsssEnt GE 1
T8 0-16.50 |Unmersity of 1alinn 53] Teadher raining, [anguage insbiutes [ Foidula 1= Il floor
16.40-1740 |A-Instihue of the Esionian Language GE 1 L Koidula 13a, Il floor
B Immerson Centre GE 2 L.Koadula 133 lower nd floor
16.00-20.00 |D'|1ne1' GE Tallink City Hotel
20.30-22 00| Discussion GE Meeting Foom 1013
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