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SISSEJUHATUS

Tootamine on inimesele vajalik tegevus, kuna t00 kaudu on vdimalik tagada endale pusiv
sissetulek. Oigus tddle on oluline teiste inimdiguste realiseerimiseks ning moodustab
inimvaarikuse lahutamatu ja loomuliku osa. Igal inimesel on Gigus to6tada, mis vdimaldab tal
elada inimvaarselt. Oigus todtada aitab samal ajal kaasa Uksikisiku ja tema perekonna
ellujd&misele ning, kuivord t06 on vabalt valitud voi aktsepteeritud, tema arengule ja
tunnustamisele (ihiskonnas.? llma sissetulekuta ei ole v&imalik inimestel osta lihtsaid asju
nagu toitu ega riietusesemeid enda perele, v6i omandada elupaika. Isegi kui ménel isikul ei
ole tarvis todtada nende asjade nimel, siis on voimalik t66 kaigus tutvuda inimestega kellega
jagatakse uhiseid huve. Lisaks sellele on vdimalik laiendada enda silmaringi ning

sotsialiseeruda valismaailmaga.

Téotamine on suur osa enamus inimeste eludest. Samas ei ole vBimalik pakkuda koigile
tookohti, mida nad soovivad. Lisaks on olemas selliseid inimesi, kes ei tootakski, kuid peavad
seda tegema sissetuleku nimel. Kuigi enamasti suudavad inimesed endale ise 16puks sobivad
tookohad leida, siis teatud osal rahvastikust on vaja tuge tooturule sisenemisel. Sellises
olukorras peab abi pakkuma riik, kes juhib ja abistab neid isikuid téokohtade leidmisel.
Selline kohustus tuleneb Eesti Vabariigi Pdhiseadusest (edaspidi PS), mille §-s 29 Ig 3 on
sitestatud, et ,,Riik korraldab kutsedpet ja abistab todotsijaid t66 leidmisel*.?

Tdootsijate abistamisel t66 leidmisel peab riik vastavalt PS 8§ 29 korraldama mitmeid
erinevaid programme ja meetmeid. Meetmed on vajalikud, et Uhiskonnas oleks tagatud
vOimalikult paljude inimeste majanduslik aktiivsus, mis aitab Ghiskonda edasi viia ning
kindlustab Uksikisikutele voimaluse eneseteostuseks ja inimvéarseks elamiseks. Kohustus
rakendada erinevaid poliitikaid ja Gksikmeetmeid, tagamaks inimeste kdrget majanduslikku
aktiivsust, on satestatud erinevates Euroopa Liidu (edaspidi EL) aluslepingutes ja Eestile
siduvates rahvusvahelistes Oigusaktides. Naiteks vOib tuua Euroopa Liidu aluslepingu

(edaspidi EL leping) artikli 3 I6ike 3; Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ELTL)

! Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) konventsioon nr 168, Toohdive edendamise ja to6tusevastase kaitse
preambul (kéattesaadav:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_1D:312313)
2 Eesti Vabariigi  phiseadus. - RT I, 15.05.2015, 2 - (kattesaadav ~ internetis
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002)



https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312313
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002

artiklid 120, 121 Ig 2, 145 ja 146; Euroopa Sotsiaalharta (edaspidi ESH) artiklid 1, 9, 10 (valja
arvatud 16ige 5, mis ei ole Eestis ratifitseeritud) ja 15; Majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt (edaspidi MSKOP) artikkel 6; Puuetega inimeste
Biguste konventsioon ja fakultatiivprotokoll (edaspidi PIOK) artikkel 27 ja Rahvusvahelise

todorganisatsiooni (edaspidi ILO) konventsioon nr 122.

Pohiliseks institutsiooniks, mis peab tagama poOhiseaduses satestatud Oiguse, on Eesti
Tootukassa (edaspidi tootukassa), mis korraldab suurt osa pakutavatest todturumeetmetest.
Tootukassast on vdimalik endale hankida informatsiooni selle kohta, milliseid vabu todkohti
on olemas ja kas need on sobivad todotsijale. Lisaks sellele on vdimalik leida erinevaid
programme, mille abil t60kohtadega tutvuda. Too6tukassa pakub teenuseid, mis ei ole

kasulikud ainult to6tule vaid ka té6andjale.

Eestis olemasolevad aktiivsed ja passiivsed toé6turumeetmed olid 2023nda aastani pdhiliselt
satestatud tOOturuteenuste ja —toetuste seaduses ning tahtajalises t66hdiveprogrammis
(edaspidi THP). Alates 01.01.2024 kehtib t66turumeetmete seadus (edaspidi TOMS), mis
asendab siiani kehtinud to6turuteenuste ja -toetuste seaduse (edaspidi TTTS).
Tooturumeetmed on igale riigile tGlimalt olulise téhtsusega, kuna nende kaudu on vdimalik
pakkuda tootutele ja toootsijatele asjakohaseid teenuseid, toetusi ja havitisi tdoturule
naasmiseks. Tooturumeetmed on (ks olulisemaid vahendeid, mida riik saab kasutada
toootsijate abistamisel t60 leidmisega. Lisaks sellele, et inimesed saaks tddle naasta, tuleb
passiivsete tooturumeetmete kaudu sdilitada tootule ja todotsijale minimaalne elatustase, kui

neil ei ole voimalik endale t66d leida.

Tuginedes todtukassa informatsioonile oli registreeritud to6tute arv 2022. aasta martsi seisuga
45 733 inimest, 2023. aasta martsi seisuga 54 230 inimest ning 2024 martsi seisuga 54 740
inimest. See tdhendab, et Eestis oli registreeritud t66tuse méaéar 2022 aasta martsis 6,8%, 2023
aasta martsis 7,8% ja 2024 martsiks on tootuse maar 7,9%.% Vardluseks voib tuua 2019. aasta
I6pu seisu, mille kohaselt oli Eestis registreeritud téotuse méar 5,3% ehk 34 402 registreeritud
tootut.* Tulenevalt statistikast vdib 6elda, et majandus on jdudnud languse faasi ja tootuse

probleem aina siiveneb.

3Eesti tootukassa, Statistika ja uuringud, registreeritud tootud - (kattesaadav
https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uurinqud/peamised-statistilised-naitajad/registreeritud-tootud)
4 Vabariigi Valitsuse miiruse ,, T66h3iveprogramm 2021-2023% eelndu seletuskiri 1k 3
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Eurostat kogub riikidest informatsiooni toohdivepoliitika kohta igal aastal. Nendes uurimustes
on kulud ja osalejad jaotatud kolme erinevasse kategooriasse:

1) tooturuteenused, mille alla kuuluvad teenused ja tegevused mida, pakuvad to6tukassa,
teised riigiasutused ning asutused, mis on riiklikult finantseeritud. T66turuteenuste eesmark
on paremini toé6turule integreerida neid inimesi, kes on to6tud vGi otsivad téokohta. Lisaks
vOivad tooturuteenused olla abiks todandjatele, kes soovivad endale t6tajaid leida;

2) tOopoliitika meetmed jagunevad viite erinevasse gruppi: koolitused, rahalised toetused
tookohtade loomise jaoks, puuetega inimestele suunatud meetmed, otsene tookohtade loomine
ja ettevdtlusega alustamisele suunatud toetused. Koolituste alla kuuluvad igasugused
tooturukoolitused ja eraldi toetused praktikate jaoks. Rahaliste toetuste puhul mdeldakse
meetmeid, mis lihtsustavad tOootsijate ja teiste gruppide palkamist ning aitavad tookohti
séilitada nendel inimestel, kes selle peatselt tahtevastaselt vdivad kaotada. Puuetega
inimestele suunatud meetmete puhul mdeldakse kaitstud tdokohtade pakkumist puuetega
inimestele voi neile suunatud rehabilitatsiooni. Tookohtade loomine ja ettevotlusega
alustamisele suunatud toetused on meetmed, mille kohaselt tekitatakse t60d vajavatele
inimestele uusi todkohti vOi Uritatakse aidata kas rahaliselt vdi muul viisil ettevdtlusega
alustada.

3) toetused on rahaline abi neile inimestele, kes ei saa teatud pdhjustel tootada, kuid oleks
selleks vBimelised. Nendeks pdhjusteks voivad olla sobiva t66 mitte leidmine kui inimene
suudab ja tahab t66tada, lihendatud tooaja rakendamine vai koondamine.®

Nende kategooriate puhul kuuluvad esimesed kaks aktiivsete tooturumeetmete hulka ning

viimane passiivse to6turumeetme alla.

Kéesoleva magistritdd eesmark on uurida Eestis kehtivaid todturumeetmeid ja nende
diguslikku reguleerimist. T66 eesmark on uurida, milliseid sotsiaalseid tagatisi pakutakse
tootule ning teistele isikutele, kes soovivad t60d leida. Lisaks tuleb vélja selgitada, millised
institutsioonid tegelevad to6turu probleemidega ja kas praegune institutsionaalne Glesehitus
on pbhjendatud arvestades reguleerivate Gigusaktide Killustatust. Oluline on selgusele jouda,
kas tooturuteenused on mdistetavad ja kéttesaadavad tOotule ja tdootsijale. ToOturuteenuste
mdistetavuse all peab autor silmas d&igusselgust ning kattesaadavuse all on mdeldud

toohdivega tegelevate institutsioonide vdimekust jouda t66tu ja tood otsiva inimeseni.

5 Labour market policy statistics, methodology 2018 — Ik 13 ( kattesaadav
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/341520/4420002/LMp_Methodology 2018.pdf/992a477d-7e36-4a6e-
9fe9-9e14c8efafce)
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Lisaks eelnevale on oluline vorrelda Eestis kehtivat olukorda to6turul teiste riikidega, mis
annab parema ettekujutuse sellest, kas Eesti kehtiv diguslik reguleerimine on madistlik ja
kuidas oleks vOimalik seda parandada. Vorreldavateks riikideks on Island ja Sloveenia, kuna
nende riikide puhul on juba OECD raportites tehtud vardlus Eestis kehtivate tooturumeetmete
kohta. Nimetatud riigid on lahiajal olnud véga edukad t66turu korrastamisel ning Sloveenial
on Eestiga sarnane aktiivsete tooturumeetmete reguleerimise sisteem. Magistritods on

kasutatud analtutilist ja vordlevat meetodit.

Tood iseloomustavamad marksdnad on: TOOHOIVE, TOOTINGIMUSED, AMETID ja
SOTSIAALPOLIITIKA.



1. AKTIIVSED JA PASSIIVSED TOOTURUMEETMED

1.1. TOOTURUTEENUSED

Uue ToMSi alusel voetakse oigusaktides kasutusele termin ,,to6turumeede®, mis hdlmab
aktiivseid toéoturumeetmeid ehk té6turuteenuseid ja tooturutoetusi, aga ei hélma passiivseid
tooturumeetmeid ehk tootushivitisi. Vastavalt ToOMS eelnbu seletuskirjale vdimaldab
tooturumeetme termini kasutuselevott korrastada tOGturuteenuste ja -toetuste slisteemi,
satestades loetelu meetmetest ja nende eesmarkidest seaduse tasandil ning andes v@imaluse
vastavalt seaduses satestatud piiridele kehtestada konkreetsed tooturuteenused ja
tooturutoetused vastavalt tooturuolukorrale Vabariigi Valitsuse méérusega. Esimesena tekib
kiisimus, miks on vaja eraldada passiivseid ja aktiivseid tooturumeetmeid viisil, et vaid
tooturuteenused- ja toetused kuuluvad té6turumeetmete definitsiooni alla? Termini
todturumeede kasutamine seaduses voib tekitada segadust tootutele ja teistele isikutele, kes
soovivad tutvuda enda digustega seadusandlust lugedes. Lisaks sellele tekib kohe ka teine
kisimus - mille jaoks on vajalik satestada eraldi loetelu TOMS-is aktiivsetest
todturumeetmetest, mille eesmérgid on veel omakorda eraldi vélja toodud? Tekib kiisimus, et
kellele on see digusakt mdeldud? Millist kasu saavad Gigusaktist tldse t66tud ja toootsijad?
TOMS-i eelndu seletuskirjas ei ole toodud valja, miks TOMS § 13 ja § 14 alusel on tahtis
satestada eelnevalt t66turumeetmed ja nende eesmargid TOMS-is, et siis hiljem need samad
meetmed vBi nende eesmaérkidele sarnased meetmed THP 2024-2029 madrata seaduse jargi.
Viimast lahendust vGiks isegi pidada mdistlikuks, kui TOMS ei tekitaks nii piiravat, kuid

samas pikka nimekirja pakutavatest to6turumeetmetest.

Eestis eksisteerib mitmeid erinevaid tooturuteenuseid, mis olid kuni 2023 pdhiliselt
reguleeritud TTTS kolmandas peatikis ja THP-s, kuid on alates 2024 satestatud TOMS-is ja
THP-s. Esimeseks tooturuteenuseks on TOMS § 13 Ig 2 p 1 jargi téootsijale tooturu olukorrast
ning tooturuteenustest ja —toetustest teavitamine. Selle satte kohaselt peavad olema t66tud
teadlikud sellest, milline seis valitseb tooturul ja kuidas on to6tutel vdimalik kasutada
tooturuteenuseid ja saada to6turutoetusi. Antud téoturuteenus on kasulik, kuna muidu ei oleks
vOimalik tootutel saada nii lihtsat ligipddsu teadmistele selle kohta, mis vdimalused neil
eksisteerivad enne t6oturule sisenemist voi pérast t60 kaotamist. THP 2024-2029 § 17
kohaselt on tooturuteenuse eesmérk tootutele anda tlevaade sellest, mis toimub to66turul ja
lisaks veel aidata neil mdista, kuidas kasutada Eesti seadusandluse alusel pakutavaid

toGturuteenuseid- ja toetusi.



Teiseks tooturuteenuseks on vastavalt TOMS § 13 Ig 2 p 2 alusel téovahendus, mis hdlmab
endas to60 ja t06andja leidmiseks vajaliku teabe vahendust isiku ja tédandja vahel.
Tdovahenduse puhul on tahtis teha vahet sellel, mida peetakse sobivaks t66ks enne ja pérast
20 nédala taitumist to6tuna arvelevdtmisest arvates. Nimelt vdib pidada alates 21 nadala
taitumisest tootuna arvelevotmisest sobivaks tooks ka sellist t6od, mis ei pea vastama enam
tootu haridusele, erialale ega varasemale to0kogemusele. Lisaks vaheneb palgandue ja
tootukassa otsib ka neid tookohti, mis on tahtajalised. Vastavalt PS § 11 tohib inimesi 6iguse
ja vabadusi piirata vaid kooskdlas pohiseadusega ning PS § 29 Ig 1 kohaselt on igal Eesti
kodanikul 6igus vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta, kuid seadus vOib satestada
selle diguse kasutamise tingimused ja korra. Teatud situatsioonides on vajalik valikuvabaduse
proportsionaalne piiramine PS § 29 Ig 1 alusel, et inimesed siiski votaks mingisuguse tookoha
vastu to0tukassa pakkumisel. Nimelt on TOMS § 12 Ig 1 p 5 alusel vajalik, et t66tu vGtaks
talle pakutud sobiva t00 vastu. Kui sobivat t66d vastu ei vOeta kolmandat korda, siis teeb
tootukassa otsuse isiku tootuna arveloleku IGpetamise kohta. Sellest tulenevalt ei ole isik
enam to6tuna arvel ning talle ei pakuta todturumeetmeid. Antud juhul ei paku kdll riik
toootsijale abi enam PS 8§ 29 Ig 3 kohaselt, kuid selline tegutsemisviis on PS § 29 Ig 1
kohaselt lubatud. Té6vahendust analtitisides saab vélja tuua veel TOMS § 26, mille kohaselt
peab ettevdtja téitma teatamiskohustuse majandustegevuse seadustiku Uldosa seaduses
(edaspidi MSUS) satestatud korras, kui ta soovib tegeleda toéévahendusega voi renditoojou
vahendusega. See tédhendab, et ettevotjatel on vdimalik pakkuda toéturuteenuseid vastavalt

Eesti seadusandlusele.

Karjadriteenuse téoturumeede jaguneb kaheks erinevaks tooturuteenuseks, millest esimene on
karjaarinbustamine. Teenuse eesmérgiks on vastavalt TOMS § 14 Ig 3 ndustada isikut
igasugustes kisimustes t60- ja kutsevaliku kohta ning aidata neid t60 saamisel ja karjéari
kujundamisel. Vastavalt THP 2024-2029 8 7 Ig 4 p 1 ja 2 kuuluvad karjadriteenuse alla
karjaariinfo vahendamine ja Kkarjdarindustamine. Siinkohal tuleb tdhele panna, et
karjaarindustamine on suunatud ka nendele isikutele, kes on t66- voi teenistussuhte
I6petamise kohta teate saanud. Antud teenus on oluline todotsijatele, kuna ndustaja tlesanne
on anda toootsijale vimalikult hea Ulevaade selle kohta, mida ta edaspidi tegema peaks.
Karjaarindustaja ei pruugi kohe suunata isikut uuele tddkohale, vaid vdib neile pakkuda uut

haridusteed vdi koolitusi, et toootsija saaks leida endale véimalikult sobiva uue téokoha.



Teine tooturuteenus, mis kuulub karjéariteenuse téoturumeetme alla on tookeskne
ndustamine, mille eesmérgiks on vastavalt TOMS § 14 Ig 4 toetada isiku toootsinguid ja -
valikuid, t06le saamist voi t66ga kohanemist ja tool pusimist. Oluline mdiste on siinkohal
,t00keskne noustamine”. Nimelt peavad inimesed ise ka pingutama, et tookeskse
ndustamisega seotud eesmarke saavutada. Selle nimel koostatakse TOMS § 7 sétestatud
tegevuskava, mille jargi isik peab tegutsema, et t60d leida, t66le asuda vOi t60d jatkata.
Vastavalt THP 2024-2029 § 7 Ig 5 p 1 ja 2 hdlmab tookeskne ndustamine endas tookeskset

ndustamist ja tooklubi.

Kuni 2023 pidid tootud vastavalt TTTS 8 10 Ig 1 koostama endale individuaalse
toootsimiskava, mis pidi kujundama tootule kdige madistlikuma teekonna tédle naasmiseks.
TO6MS § 7 kohaselt on niud termin ,individuaalne to6otsimiskava® asendatud terminiga
»tegevuskava“. Tegevuskava pannakse kokku to6tu ja tootukassa koostdds, kuid seda peab
tegema hiljemalt 30 pédeva jooksul toOtuna arvesse votmisest vastavalt TOMS § 7 Ig 2.
Tegevuskava koostamisel kusitakse t66tult mitmeid erinevaid tooalaseid kusimusi, mis
aitavad tootukassa tootajal panna kokku kéige sobivam kava uue toédkoha leidmiseks. Lisaks
vaadatakse kui suur vdimalus on tdootsijal ise todkoht leida arvestades tegevuskavas

satestatut.

Kuni 2009 kehtis méadrus nimega ,,Individuaalse todotsimiskava vorm“.® Selle vormi pidi
tootu ise taitma ja edastama Tdoturuametile, kuid antud juhul oli alles tegemist esimese osaga
individuaalsest toootsimiskavast. Teine o0sa koostati 18 n&dala jooksul t&6tuna
arvelevotmisest alates, mis tédhendab, et tegemist oli eeldatavalt pikema protsessiga, kui
praeguses olukorras. Sellest vdib jareldada, et tegevuskava koostamine todtukassa ja tootu

koost6ds on kiirem ja téotule kasulikum protsess.

1.2. TOOPOLIITIKA MEETMED
1.2.1. OSKUSTE ARENDAMINE
Toopoliitika meetmed on Uldiselt satestatud TOMS-is ja konkretiseeritud THP 2024-2029.

Esimeseks toopoliitika meetmeks voib pidada oskuste arendamise aktiivset td6turumeedet.

Esimeseks tooturuteenuseks oskuste arendamise all vdib pidada tooturukoolitust. Vastavalt

® Individuaalse toootsimiskava vorm - RTL 2005, 119, 1868 (kattesaadav https://www.riigiteataja.ee/akt/966769)
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THP 2024-2029 8 7 Ig 6 p 1 on tooturukoolitus teenus, mis kuulub oskuste arendamise
tooturumeetme alla. ToOo6turukoolitus on vastavalt THP 2024-2029 § 23 Ig 2
,....taienduskoolitus tdiskasvanute koolituse seaduse tdhenduses, mida vOib korraldada
taienduskoolitusasutuse pidaja. Too6turukoolituse Oppekavas peab olema ette néhtud
Opivéljundite  saavutatuse  hindamine  vastavalt tdienduskoolituse  standardile.*.
Tooturukoolitusi tellib t6otukassa halduslepingu alusel taienduskoolituseasutuse pidajalt
taiskasvanute koolituse seaduse tdhenduses. To6turukoolitused on tahtsad tootutele, kuna see
annab neile vdimaluse arendada v6i omandada oskusi, mida neil muudes tingimustes poleks
vOimalik. Tooturukoolitused kestavad vastavalt THP 2024-2029 § 23 Ig 3 kuni 12 kuud.
Tootukassa poolt korraldatud koolitused ei ole kindlasti lihtsakoelised, kuna koolituste

korraldajatele on sétestatud kohustused, mida nad peavad jargima.

Too6turukoolitust saab inimesele pakkuda pérast seda, kui ta on t66le naasnud voi pensionile
lainud THP 2024-2029 § 11 1g 1 p 2 ja Ig 2 p 1 alusel. Lisaks sellele véib THP 2024-2029 §
11 1g 4 p 2 ja 1 alusel muule isikule teenuseid edasi pakkuda. Samasugused Gigused on
tagatud isikule, kes kannab karistust avavanglas (edaspidi kinnipeetav), kui nad vabanevad
kinnipidamisasutusest voi nende tédotsijana arveloleku aeg saab labi. Ebaselgeks muudab
antud olukorra see, et tooturukoolitustel osalemist voimaldatakse ka koolituskaardi alusel
THP 2024-2029 8 23 Ig 5 kohaselt. Koolituskaardi alusel saab inimene valida t66lesaamiseks
vajalikke koolitusi, mida on v@imalik valida tootukassa kvalifitseeritud koolitajate
nimekirjast. Siinkohal vBib aga Uksikisiku Usha ebaselgeks jaada asjaolu, mille alusel talle

tooturukoolitusi pakutakse.

Praegusel juhul on vdimalik vastavalt THP 2024-2029 § 23 Ig 4 valida, kas to6tukassa hangib
vajaliku koolituse v@i rahastab koolitusel osalemist koolituskaardi kaudu. Koolituskaardiga
saab osaleda vaid kvalifitseeritud tainduskoolitusasutuste pidajate pakutavates koolitustes.
Tootukassa valib dldjuhul vaid koolitusi, mille jéarele on pidev vajadus vOi kui
koolituskaardiga seonduvatel koolitustel on kvaliteediprobleemid.” Koolituskaardiga saab
kasutada vaid neid koolitusi, mida korraldavad tdotukassa koolituskaardi koosttopartnerid.
Uus tingimus on kehtestatud THP 2024-2029 § 23 Ig 10 alusel, mille kohaselt véimaldatakse
tootajale, kes tootab t66lepingu voi teenuse osutamiseks sdlmitud voladigusliku lepingu alusel
vOi on avalikus teenistuses tooturukoolitusele kandideerimist. Nimelt on vdimalik votta
sellistel tootajatel THP 2024-2029 § 23 Ig 10 alusel to6turukoolitustest koolituskaardi alusel

osa juhul, kui isikul on to6tuskindlustusstaazi vdhemalt 12 kuud taotlemisele eelneva 36 kuu

7 Vabariigi Valitsuse miiruse ,,Téohdiveprogramm 2024-2029% eelndu seletuskiri - 1k 17
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jooksul. Téoturukoolituse puhul kasutati sama tingimust THP 2017-2020, kuid kuna alates
2020 toetati teenust Euroopa Sotsiaalfondi (edaspidi ESF) vahenditest, siis nimetatud
tingimus kaotati. Selline piirang on aga mdnes mottes kisitav, kuna tootajal, kellel on vahem
kui 12 kuud tootuskindlustusstaazi viimase 36 kuu jooksul vajab palju enam abi to6turule
naasmisel. Lihem aeg to6turul peaks néditama, et isikul on vahe kogemusi. Magistritdo autori
arvates ei tohiks sellist tingimust satestada, kuna see on vastuolus satte eesmargiga, mis on
seletuskirja kohaselt: ,,...ennetada tootust ja pakkuda tootajatele, kellel on oht kaotada t66
oskuste puudumise, to6turu vajadustele mittevastavuse voi terviseseisundi tottu, vBimalust
omandada t66l pulsimiseks vajalikud oskused.”. Tootajatel, kellel on dle 12 kuu
tootuskindlustusstaazi  viimase 36 kuu jooksul vdivad samuti t60 kaotada ning
tooturukoolitusi vajada, kuid antud juhul peab magistritdd autor palju olulisemaks seda, et
toetatakse vdhema kogemusega td6tajaid. Samas on muudatus tehtud sellest tulenevalt, et
muidu ei oleks ilmselt voimalik taolisi to6turukoolitusi rahaliselt véimaldada. Vastavalt THP
2024-2029 § 23 Ig 10 ei kohaldata vahemalt 12 kuulise t66tuskindlustusstaazi nduet viimase

36 kuu jooksul kinnipeetavale ja koondamisteatega t06tajale.

Teiseks oskuste arendamise todturuteenuseks voib pidada tasemedppes osalemise toetust THP
2024-2029 8 7 Ig 6 p 2 alusel. Toetus on mdeldud tootule ja tootajale, kes soovivad omandada
kutseharidust vOi rakenduskdrgharidust. Nimelt on palju t66tuid, kellel puudub vdi on
aegunud eri- vBi kutsealane haridus ning sellest tulenevalt ei vasta nende oskused t66turu
vajadustele. Sellest tulenevalt makstakse tasemedppes osalemise toetust tootutele ning 16-
aastastele kuni vanaduspensioniealistele tootajatele, kellel puudub eri- vdi kutsealane haridus,
kelle eri- vOi kutsealuse hariduse omandamisest on mgodunud 15 aastat voi kes ei saa
terviseseisundi tdttu senist t06d jatkata. Tasemedppes osalemist vOib sarnaseks pidada
tooturukoolitusega, kuna ESF toetust enam ei ole ja seetbttu on tOdtajate puhul taastatud
vahemalt 12 kuu to6tuskindlustsstaazi ndue viimase 36 kuu jooksul. Tasemedppes osalemise
puhul on THP 2024-2029 8§ 24 Ig 4 alusel kinnipeetaval to6tajal voimalik valtida 12 kuu
tootuskindlustsstaazi nduet viimase 36 kuu jooksul. Tulenevalt kinnipidamisasutuses
olemisest ei pruugi kinnipeetaval to6tajal isegi voimalust olla 12 kuu tootuskindlustusstaazi

omandamise jaoks viimase 36 kuu jooksul enne taotluse esitamist.

Kolmas oskuste arendamise toodturuteenuseks on kvalifikatsiooni saamise toetamise teenus
vastavalt THP 2024-2029 § 7 Ig 6 p 3. Tulenevalt THP 2024-2029 § 25 Ig 1 on
kvalifikatsiooni saamise toetamise eesmark selleks, et toetada inimest oskuste voi

kvalifikatsiooni tdendamisel. Kvalifikatsiooni omamine on Eestis vajalik paljude ametite
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puhul ning sellest tulenevalt on tegemist viga kasuliku meetmega.® Kui vaadata kdiki
ameteid, mis vajavad mingisugust kvalifikatsiooni, siis tihtipeale vdivadki just inimestele

takistuseks saada kvalifikatsiooni puudumine t66le kandideerimisel.

Neljandaks oskuste arendamise tooturuteenuseks on koolitustoetus vastavalt THP 2024-2029
8 7 1g 6 p 4. Koolitustoetus on t06andjatele makstav toetus tootajate teadmiste ja oskuste
arendamiseks, mis on tapsemalt satestatud THP 2024-2029 § 26. Toetust makstakse vaid siis
kui té6andja soovib tdotajat koolitada ning heks tingimuseks on, et to6tajale pakutakse
lepingut, mis on tahtajatu vdi kehtib pérast taotluse esitamist vahemalt 6 kuud. THP 2024-
2029 8 26 Ig 16 kohaselt koolitustoetust ei maarata, kui:
e tObandjal vOi koolitajal on kehtiv likvideerimishoiatus vGi tema suhtes on algatatud
likvideerimismenetlus vOi pankrotimenetlus;
e tobandja vOi koolitaja on oluliselt rikkunud todtukassaga s6lmitud halduslepingut voi
hankelepingut vdi to6tukassa kehtestatud koolituskaardi koostoopdhimatteid;
e tdbandjal on ariregistrile esitamata majandusaasta aruanne, mille esitamise tahtaeg on
saabunud voi
e todandjal on maksuvdlg, mis kokku on 100 eurot vdi suurem ja on ajatamata.
Magistritoo autori arvates on markimisvaarne, et koolitustoetust ei méérata, kui tddandjal on
ariregistrile esitamata majandusaasta aruanne voi tdé6andjal on maksuvdlg. Nimelt on
vOimalik taotleda koolitustoetust ka uutel ettevotetel, kellel puudub kohustus maksta
tootuskindlustuse makset vahemalt 24 kuul taotluse esitamisele eelneva 36 kuu jooksul. Kuigi
THP 2024-2029 § 26 Ig 5 alusel peab t66andja varbamise korras esmalt otsima té6tukassa
vahendusl sobivaid tootajaid, siis juhul kui todtukassa vahendusel pole vdimalik sobivat
tootajat leida, vOib tddandja sobiva isiku muul viisil leida ja tema puhul koolitustoetust
taotleda. Lisaks sellele on vdimalik uutel ettevotetel vastavalt THP 2024-2029 § 26 Ig 12 p 2
saada tootukassaga eelneval kokkuleppel kuni 100% kuid mitte rohkem kui 2500 eurot t66taja
kohta kui tddandja votab todle todtuna arvel oleva isiku. See tahendab, et tdédandjal on
rohkem motivatsiooni asutada uus ettevote koolitustoetuse saamise eesmargil, kui tegeleda
vana ettevotte edendamisega. Kuigi on selgitatud, et tahetakse tagada toetuse maksmine vaid
tegutsevatele ettevotetele, siis kuidas on vOimalik garanteerida uue ettevotte puhul
onnestumist. Kindlasti ei tohiks tédandjal olla digust oma majandusaasta aruannet mitte
esitada ja maksuvdlga ei tohiks ka tekkida, kuid need kaks olukorda ei peaks to6turumeetme

kasutamise keelama. Antud juhul ei nde magistritdé autor pohjust, miks tédandjale ei ole

8 Eestis reguleeritud kutsed nahtavad sellel lehekiljel:  https://harno.ee/arenguvoimalused-ja-
kvalifikatsioonid/valisriigi-kvalifikatsioonide-tunnustamine/kutsealane#reguleeritud-kutsed
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koolitustoetuse maksmine vdimalik majandusaasta aruande mitte esitamisel ja maksuvdla

eksisteerimisel.

Viiendaks oskuste arendamise tooturumeetmeks voib pidada todpraktikat THP 2024-2029 87
lg 6 p 5 alusel, mille eesmérk on tulenevalt sama maéruse § 27 Ig 1 pakkuda vdimalust
inimestele téiendada enda vajalikke teadmisi ja oskusi tulevaseks todeluks. Toopraktika
korraldamine on sarnane tooturukoolitustele, kuna mdlema puhul sdlmib to6tukassa
todandjaga halduslepingu teenuse osutamiseks. Lisaks on tdotukassal digus kontrollida antud
praktika taset. Tahtsamateks erinevusteks voib pidada seda, et maksimaalne kestus on
praktikal vaid 2 voi 4 kuud tulenevalt vajadusest ja Uks juhendaja vdib olla 4 inimese
juhendaja voi tugiisik. Kuni 2008 vdis juhendajal olla nii palju praktikante kui ta soovis.
Nimetatud vdimalust muudeti, kuna liiga paljude praktikantide puhul ei suuda juhendaja
todllesannete tditmisele pihendada maksimaalset tahelepanu. Sellest tulenevalt praktikantide

kogemus oleks halvem.

Viimase oskuse arendamise todturumeetmena on sétestatud THP 2024-2029 § 7 lg 6 p 6
selline to6turuteenus nagu arengutreening. Arengutreeningu eesmark on vastavalt THP 2024-
2029 828 Ig 1 inimest toetada ametialasel arengul ja muutustega toimetulekul. Antud
tooturuteenus on THP 2024-2029 § 28 Ig 3 kohaselt mdeldud nendele inimestele, kes on
varem todtanud ettevOtte vOi asutuse juhina. Tegelikult on arengutreening (sna sarnane
tooturukoolitusele ning tootud vobivad ise valida, kas nad soovivad valida Uhe vdi teise
meetme. Nimelt on m&lema puhul maksimaalne kestus 12 kuud ning arengutreeningu puhul
saab valida inimene sobivaid teenuseosutajaid tootukassa kvalifitseeritud teenuseosutajate

seast. Selget erisust nende kahe meetme vahel esile tuua ei ole véimalik.

1.2.2. TOOVOIME JA TOOVALMIDUSE TOETAMINE

Vastavalt TOMS 8§ 13 Ig 2 p 7 on aktiivseks tooturumeetmeks toovalmiduse toetamine, mille
eesmargiks on vastavalt sama digusakti § 14 1g 7 .,...valmistada isik ette téootsinguteks ja
tooeluks, toetada toGharjumust ning ndustada, kuidas toole saamise ja to6tamise takistused
korvaldada.“. Esimeseks toovalmiduse toetamise tooturuteenuseks voib THP 2024-2029 § 7
lg 8 p 1 alusel pidada to6harjutust. To6harjutus, mille eesmérgiks on vastavalt THP 2024-
2029 § 31 Ig 1 suurendada isiku todvalmidust ja valmistada teda ette tG6turule sisenemiseks,

on olemuselt sarnane to6praktika tooturuteenusele. Nimelt vib mdlema sétte eesmérke (isna
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sarnaseks pidada arvestades, et toOpraktika eesmark on arendada inimese toGtamiseks
vajalikke teadmisi ja oskusi. TOo6tamiseks vajalike teadmiste ja oskuste arendamine on
sisuliselt sama, mis isiku to0valmiduse suurendamine ja ettevalmistamine td6turule
sisenemiseks. Uheks suureks erinevuseks on siiski asjaolu, et toopraktika puhul laheb inimene
tookogemuse saamiseks tookohale, kus juhendajaks on tédandja. Tdoharjutus on oma
iseloomult erinev toopraktikast, kuna osalejad ei pruugi uldse kuskile ettevGttesse minna ja
harjutus voib koosneda riihmatdddest.

Toovalmiduse toetamise tooturumeetmete hulka kuuluvad veel THP 2024-2029 § 7 1g 8 p 2
alusel ndustamisteenused. Ndustamisteenuste eesmark on vastavalt THP 2024-2029 § 32 Ig 1
,-..kOrvaldada inimese toOlesaamise takistus ning toetada teda t66 otsimisel, tooturuteenustel
osalemisel ja toOlesaamisel.”. ToOturuteenust pakutakse inimestele, kellel on
psthholoogilised raskused todlesaamisel ning todtukassal on vdimalik pakkuda abi nende
probleemidega tegelemiseks. Lisaks on veel THP 2024-2029 8 7 Ig 8 p 3 satestatud
kogemusndustamise tO0turuteenus, mille eesmark on vastavalt sama mé&aruse § 33 Ig 1
»-..parandada tervisest tuleneva takistusega inimese toimetulekut ning suurendada tema
valmisolekut, motivatsiooni ja enesekindlust tddotsinguteks ja todeluks.”“. Kui
ndustamisteenuse  eesmdrk on  aidata  psiihholoogiliste  probleemidega,  siis
kogemusndustamine on vastavalt THP 2024-2029 § 33 Ig 2 mdeldud tervisest tuleneva
takistusega inimestele. Kui kogemusndustajal peab olema mingisugune tervisepiirang, siis
teenuse saaja peab vastama tervisest tuleneva kahju méaéaratlusele THP 2024-2029 8 6 Ig 7
tahenduses.® See tahendab, et kogemusndustamise teenuse pakkujal ei pea olema tuvastatud

toovOime vahenemine, madratud puuet ega tunnistatud pisivalt toovoimetuks.

Viimane tédvalmiduse toetamise to6turumeede hdlmab endast THP 2024-2029 § 71g 8 p 4
alusel individuaalseid lahendusi, mille eesmdrk on vastavalt sama mé&aruse 8§ 34 Ig 1
»...parandada inimese vOimalusi osaleda tooturuteenusel, asuda todle voi jéatkata tootamist
ning toetada tddandjat tervisest tuleneva takistusega tdotaja oskuste arendamisel.”. Tegemist
on tooturuteenusega, mis integreeris Uheks teenuseks individuaalse tdolerakendamise ja
individuaalsed lahendused.’® Antud juhul on tegemist teenusega, mida kasutatakse juhul kui
teiste tooturumeetmete puhul abi ei ole. Sellisteks olukordadeks on nditeks lisakulud seoses

transpordi vOi tervisega.

® Vabariigi Valitsuse mééruse ,,T66hdiveprogramm 2024-2029“ eelndu seletuskiri — Ik 36-37
10 Vabariigi Valitsuse miiruse ,,T66hdiveprogramm 2024-2029 eelndu seletuskiri — Ik 37
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Jargmine t06turumeede on vastavalt TOMS § 13 Ig 2 p 8 t6dvdime toetamine, mille
eesmargiks on sama digusakti § 14 Ig 8 kohaselt ,,...valmistada isik ette t6ootsinguteks ja
tooeluks, toetada toGharjumust ning ndustada, kuidas todle saamise ja to6tamise takistused
korvaldada.“. Tegemist on to0turumeetmetega, mida pakutakse THP 2024-2029 § 6 Ig 7
alusel maaratletud tervisest tuleneva takistusega inimestele. Esimeseks téovdime toetamise
tooturumeetmeks voib pidada THP 2024-2029 § 7 Ig 9 p 1 alusel td6ruumide ja -vahendite
kohandamist. Antud juhul on tegemist sédttega, mille eesmargiks on t66ruumide ja —vahendite
kohandamine, et muuta téokoht vOi -vahend tervisest tuleneva takistusega isikule
ligipdésetavaks ja kasutatavaks. Tootukassa ei lahe ise kellegi t66ruume korda tegema, vaid
sOlmitakse haldusleping t60andjaga, et oleks vdimalik to6ruumid ja -vahendid tervisest
tuleneva takistusega inimesele ligipééasetavaks muuta. Alles pérast seda kui tervisest tuleneva
takistusega inimene on to6le voetud tagastatakse 50 kuni 100 protsenti tdokoha ja —vahendi

kohandamise maksumusest, lahtuvalt sellest kui mdistlikult on takistused kdrvaldatud.

Tooalase abivahendi kasutada andmine on vastavalt THP 2024-2029 § 7 Ig 9 p 2 alusel
jargmine to6voime toetamise todturumeede. Vastavalt THP 2024-2029 § 36 Ig 1 on teenuse
eesmargiks vBimaldada tervisest tuleneva takistusega inimesel todle asuda voi seal pisida.
Nimelt on vb6imalik saada tervisest tuleneva takistusega isikul voi tema t66andjal to6tukassalt
halduslepingu alusel to6tamiseks vajalik abivahend. Selline abivahend antakse isikule siis, kui
tal seda ainuliksi tooulesannete taitmiseks vaja on kolmeks aastaks. Halduslepingut va@ib
pikendada kolme aasta vorra juhul kui tervisest tuleneva takistusega isik jatkab samas
tookohas to6tamist parast halduslepingu I6ppu ning vajab jatkuvalt toédalast abivahendit. Kui
t00alaseks kasutuseks antud abivahendit oma erilisuse voi tehnilise seisundi tottu ei ole
vBimalik teisele isikul tasuta kasutamiseks anda, siis vOib selle vddrandada isikule, kes

abivahendit kasutas, parast halduslepingu 18ppu.

Lisaks neile kahele to6turumeetmele on vastavalt THP 2024-2029 § 7 Ig 9 p 3 jargmiseks
toovoime toetamise tooturumeetmeks tugiisikuga tootamine. Selline té6turumeede on kasulik
tervisest tuleneva takistusega inimestele, kellel on vaja tugiisiku abi, et enda to6kohustusi
taita. Tervisest tuleneva takistusega inimesele teenuse pakkumiseks peab tal olema tugiisiku
abi vaja vdhemalt 50% ulatuses oma igapdevastes tegevustes. To6tukassa saab sdlmida antud
lepingu nii tugiisiku enda voi flusilisest isikust ettevotjaga, kes tagab tervisest tuleneva
takistusega tootule tugiisikuga tootamise teenuse osutamise. Tugiisikuga to6tamise teenust
vOib tervisest tuleneva takistusega t66tule osutada aasta aega alates téosuhte algusest. Kuni

2019 aasta septembrini oli vdimalik THP 2017-2020 § 7 Ig 2 punkt 2 kohaselt pakkuda
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tugiisikuga tootamise teenust pikaajalisele vOi sotsiaalsete erivajadustega  VvOi
s6ltuvusprobleemidega téétule.!* Selline soodsamatel tingimustel to6turuteenus kaotati, kuna
vajadus selle jarele oli véike ning tootud kellele oli teenus suunatud said rohkem kasu

toovalmidust suurendavatest teenustest ning todtukassa pakutavast jatkutugist.'?

Vastavalt THP 2024-20249 § 7 Ig 9 p 4 on jargmine to0vOime toetamise tO0turumeede
t00alane rehabilitatsioon. TO0alase rehabilitatsiooni eesméark on THP § 38 Ig 1 kohaselt
tervisest tuleneva takistusega inimese tooeluks ettevalmistamine ja todle asumise voi tool
jatkamise toetamine. Selline rehabilitatsioon saab toimuda ainult juhul, kui isikul on tarvis
saada abi sotsiaalhoolekande seaduse (edaspidi SHS) § 57 mdistes.™® Isik peab valima endale
sobiva rehabilitatsiooniteenuse ja —programmi sellise pakkuja poolt, kes vastab SHS § 147
Ig 1 satestatud nduetele. Erinevalt teistest satetest ei sdlmita siin lepingut, vaid té6tukassa
maksab otse rehabilitatsiooniteenuse osutajale. Riigikogu poolt oli kuni 2022 sétestatud
riigieelarves todalase rehabilitatsiooni teenuse osutamise lilemmadra ihe inimese kohta 1800
eurot koos kadibemaksuga aastas. Antud uUlemma&r on vastavalt 2023. aasta riigieelarve
seadusele ja THP 2024-2029 § 38 Ig 7 tdstetud 2500 eurole koos kaibemaksuga aastas.'*

T6OvOime toetamise tooturumeede hdlmab endas THP 2024-2029 § 9 Ig 5 alusel toetatud
toolerakendamist, mille eesmargiks on sama maaruse 8§ 39 Ig 1 kohaselt ,,... suurendada
tervisest tuleneva takistusega inimese valmisolekut siseneda avatud to6turule, toetada teda t66
leidmisel ja t66 hoidmisel.“. Uheks ootuseks antud sitte juures on, et tervisest tuleneva
takistusega inimese abivajadus aja jooksul véheneb. Tahtis on mainida, et antud
tooturuteenust ei pakuta isikule, kellel on tuvastatud puuduv to6vOime. Viimaseks
tooturuteenuseks toovoime toetamise todturumeetme all on vastavalt THP 2024-2029 8 7 1g 9
p 6 todandjate teavitamine ja ndustamine. Antud to6turuteenuse eesmargiks on vastavalt THP
2024-2029 § 40 Ig 1 suurendada t6oandjate teadlikkust tervisest tuleneva takistusega voi
muude terviseprobleemidega inimeste t0Gtamise toetamise vdimalustest, sealhulgas tddle
aitamise ja tool plsimise toetamise vdimalustest. Té0andjate teavitamine ja nGustamine on

ulimalt kasulik, kuna Eestis ei pea t0dandjale enda tervisega seotuid andmeid avaldama ja

1To6hbiveprogramm 2017-2020 - RT 1, 04.05.2018, 13 (kattesaadav
https://www.riigiteataja.ee/akt/104052018013)

12V abariigi Valitsuse 17. novembri 2016. a miéruse nr 130 ,,T66hdiveprogramm 2017-2020% muutmise
seletuskiri — Ik 6 (kéttesaadav http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL ist/1017015a-507a-4159-bd93-
7ee9c6a9f7497activity=1#QXQtwelc)

13 Sotsiaalhoolekande seadus - RT 1, 14.12.2023, 3 (kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/114122023003)
142023. aasta riigieelarve seadus - RT 1, 08.12.2023, 6 (kattesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/108122023006)
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tooturuteenus annab vdimaluse todandjale rohkem kogemusi saada tervisest tuleneva

takistusega voi muude terviseprobleemidega inimeste kohta.

1.2.3. TOOLE ASUMISE JA TOOL PUSIMISE TOETAMINE

Vastavalt TOMS § 13 Ig 2 p 9 on aktiivseks todoturumeetmeks to6le asumise ja tool plsimise
toetamine, mille eesmérk on sama Gigusakti § 14 Ig 9 kohaselt hivitada isikule téole
asumisega vOi tool plsimisega seotud kulud. Vastavalt THP 2024-2029 § 7 Ig 10 p 1 on
palgatoetus esimene t66le asumise ja tool pisimise tooturumeede, mille eesmargiks on sama
madruse 8§ 41 Ig 1 kohaselt tddandja otsuse toetamine vaiksema konkurentsivbimega voi
ebasoodsas olukorras inimese tddle rakendamiseks. Palgatoetus erineb eelmistest meetmetest,
kuna antud juhul ei koolitata enam inimesi, vaid makstakse konkreetselt td6andjale mingi osa
palgast kinni, et isik t0otada saaks. Antud t60turumeede on moeldud véhese to6turu
kogemuse ja ndrgemas olukorras inimestele ning sellest tulenevalt saavad fulsilised isikud,
eradiguslikud juriidilised isikud ja kohaliku omavalitsuse Uksuse asutused palgatoetust

taotleda ainult selliste to0tute eest, kes on:

olnud t6o6tuna arvel jarjest vahemalt 12 kuud,;

e 16-24-aastane ja olnud t66tuna arvel jarjest vahemalt kuus kuud;

e olnud tédtuna arvel 15 kuu jooksul vahemalt 12 kuud ja kelle to6tuna arvelolek on
vahepeal l0petatud kaesoleva seaduse § 6 I6ike 5 punktides 3-3% voi 7 sétestatud
asjaoludel;

e tO0tuna arvelevitmisele eelnenud 12 kuu jooksul vanglast vabanenud:;

e tervisest tuleneva takistusega ja olnud jérjest t66tuna t661 vahemalt kuus kuud.
Palgatoetuse suurus thes kalendrikuus on 50% t6dtaja kogu palgakulust, kuid mitte rohkem
kui 50% halduslepingus sétestatud tootaja Uhe kuu eeldatav to6tasu ega suurem kui Eestis
kehtestatud to6tasu alammaéar toolepingu seaduse (edaspidi TLS) § 29 Ig 5 alusel. Lisaks on
toetuste saamise pikkused véga konkreetselt mééaratletud THP 2024-2029 § 41 Ig 9 ja 10
alusel. Pikaajalise t06tu, noore ja vanglast vabanenu puhul on téhtajatu té6lepingu s6lmimisel
maksimaalne toetuse saamise periood kuus kuud. Sihtriihma erivajadusi arvestades makstakse
tervisest tuleneva takistusega isikute puhul palgatoetust t66l pusimise eesmargil pikemal
perioodil ehk maksimaalselt 12 kuud. Tahtajalise toolepingu sGlmimisel makstakse

palgatoetust poole téhtaja eest. Palgatoetust makstakse halduslepingu perioodi jooksul, kui

17



tooandja on deklareerinud to6taja todtasu, ning hivitatavat perioodi valida ei saa.’®
Palgatoetuse méaramise kompleksusest on néha, et palgatoetust pigem ei soovita rakendada
to6tukassa poolt ja neid meetmeid kasutatakse harvemini.

Vastavalt THP 2024-2029 § 7 Ig 10 p 2 makstakse lisaks palgatoetusele, td6le asumise ja tool
plsimise tooturumeetme raames, alaealise to6tamise toetamist. Alaealise t06tamise toetamise
eesmark on THP 2024-2029 § 42 Ig 1 kohaselt pakkuda alaealistele tookohad, kus neil on
vOimalik saada t6oharjumusi ja —kogemusi. Antud toetus on erinev palgatoetusest, kuna seda
pakutakse vaid 13-16 aastase alaealise to6le vdtmisel ning toetust makstakse tagasiulatuvalt.
Alaealise tootamise toetust makstakse vaid juhul kui 13-16-aastane alaealine sai eelneval
aastal brutotootasudena katte vahemalt 1000 eurot. Vastavalt THP 2024-2029 § 42 Ig 7 ei
maksta alaealise tdotamise toetust, kui t0dandjale on sama td6taja eest juba saanud

palgatoetust sama maéaruse § 41 alusel.

Viimaseks toole asumise ja tool plsimise toetamise tooturumeetmeks vastavalt THP 2024-
2029 8 7 1g 10 p 3 on rahvusvahelise kaitse saaja toGtamise toetamine, mille eesmérgiks on
sama madruse § 43 lg 1 kohaselt ,,... suurendada rahvusvahelise kaitse saaja to6hdives
osalemist, aidata kaasa tema iseseisvale toimetulekule ja kohanemisele ning I6imumisele Eesti
tihiskonda.”. Rahvusvahelise kaitse saaja on vastavalt THP 2024-2029 § 6 1g 6 ,,inimene, kes
on Eestis rahvusvahelise kaitse, sealhulgas ajutise vdi tdiendava kaitse saaja vOi Eestis
rahvusvahelise kaitse taotleja vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse
tdhenduses.“. Rahvusvahelise kaitsja saajate to6tamise toetamise puhul makstakse todandjale
tooalase mentorluse tasu, hivitatakse rahvusvahelise kaitsja saaja kvalifikatsiooni saamise
kulu ning tasutakse kdik tdlkekulud seoses tddtamise vOi todle asumisega. Samas on
sétestatud THP 2024-2029 § 43 Ig 3 kohaselt, et tasu makstakse ja kulud hivitatakse
tooandjale vaid juhul kui inimese esmakordsest Eesti elamisloa saamisest rahvusvahelise
kaitse saajana vOi ajutise kaitse saajana vOi Eestis tootamist lubava rahvusvahelise kaitse
taotleja tunnistuse saamisest ei ole méddunud Ule viie aasta. See tdhendab, et rahvusvahelise
kaitse saajatel on satestatud ajaline piirang, millal té6andjatel on voimalik saada toetust

rahvusvahelise kaitse saajate palkamisest.

Olulisel kohal on T6MS § 13 Ig 2 p 7 satestatud ettevdtluse toetamisega seonduvad
tooturuteenused ja -toetused. Antud to6turumeetme eesmérk on vastavalt TOMS § 14 Ig 6:

,...toetada isiku alustamist ettevotlusega ja tagada selle tegevuse jatkusuutlikkus.”. Esimene

15 Vabariigi Valitsuse miiruse ,,T66hdiveprogramm 20242029 eelndu seletuskiri — Ik 46
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ettevotluse toetamise tdoturumeede on THP 2024-2029 8 7 Ig 7 p 1 alusel ettevdtluse
alustamise toetus. Vastavalt THP 2024-2029 § 29 Ig 1 on ettevotte alustamise toetuse eesmark
luua inimesele majandusliku aktiivsuse tottu tasustatud to60koht. Ettevotluse alustamise
toetuse tlemmaéar on 6000 eurot ja toetust vbivad taotleda véhemalt 18-aastased isikud, kes on
labinud ettevdtluskoolituse vdi omavad eelnevat majandusalast koérgharidust voi
ettevotluskogemust. Millised tingimused on THP 2024-2029 alusel sétestatud, et pidada isikut
majandusalast korgharidust omavaks vdi ettevotluskogemust omavaks? Ettevotluse
alustamise toetust on voimalik taotleda ka varasemate dpingute arvestamisega, kuid eriala ei
pea ilmtingimata olema majandusalane, kui labitud ainete sisu ja maht vastab té6tukassa
nduetele.® Eraldi on margitud, et ettevotluskogemuseks peetakse vahemalt aastast tegutsemist

fltsilisest isikust ettevdtjana vai aritihingu juhatuse liikmena.t’

Vastavalt THP 2024-2029 § 7 1g 7 p 2 on teine ettevdtluse toetamise tooturumeede ettevotluse
jarelteenused. Ettevotluse jarelteenuste eesmark on vastavalt THP 2024-2029 § 30 Ig 1
toetada inimeste driplaani elluviimist, kes on eelnevalt saanud ettevotluse alustamise toetust.
Siinkohal on k@ige huvitavam asjaolu, et vastavalt THP 2024-2029 § 30 Ig 6 ei hivitata
toetuse saajale kulusid, kui toetuse saaja on ise margitud teenuse osutajaks. Antud satte juures
ei ole toodud vélja asjaolu, et teenuse osutajaks ei tohi olla tulumaksuseaduse § 8 IGikes 1
valja toodud seotud isik, mis on piiranguks ettevotluse alustamise toetuse puhul. Seletuskirjas
pole selgitust selle kohta, miks antud juhul seotud isikutega teenuse pakkumiseks vaib

tehinguid teha.

1.3. TOOTURUTOETUSED

TOMS 8 13 Ig 2 p 10 alusel on to6turumeetmeks tooturuteenusel osalemise toetamine, mille
eesmargiks on sama Oigusakti § 14 Ig 10 alusel isikutele teenusel osalemisega seotud kulud.
Vastavalt THP 2024-2029 § 8 Ig 1 jaguneb td6turuteenusel osalemise toetamine
tooturutoetusteks, milleks esimene on sama mé&aruse 8 8 Ig 2 p 1 alusel stipendium.
Stipendiumi eesmark on THP 2024-2029 8§ 44 Ig 1 kohaselt inimeste toetamine
tooturuteenustel osalemisel. Stipendiumi puhul on THP 2024-2029 § 44 Ig 2 natuke segadust
tekitav, kuna vastavalt sdtestatule ,,Kui teenusel osalemine algab iihel pdeval ja 1dpeb

jargmisel paeval ning kestab katkematult Gle suidadd, makstakse stipendiumi tihe paeva eest.”.

16 hitps://www.tootukassa.ee/et/teenused/ettevotlusega-alustamine/evat-taotlemine
17 Vabariigi Valitsuse miiruse ,,T66hdiveprogramm 2024-2029 eelndu seletuskiri — Ik 30
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Maaruse seletuskirjas on kill vélja toodud, et eelnevalt tekkisid kiirabitehnikuga Gppe kaigus
vOi toopraktika kaigus 24-tunnised vahetused, kus tegelikult ollakse kiirabijaamas valves ja
kaiakse véljakutsetel. Lisaks on vélja toodud, et enamasti on ikka need vahetused 8-12 tundi
pikad.'® Samas tuleb ikkagi moelda vdimalusele, et vBivad tekkida olukorrad mille kiigus on
inimesed sunnitud 66 veetma téopraktikal. Antud seadusandluse kohaselt, isegi kui tekib
selline erandlik olukord, siis THP § 2024-2029 § 44 alusel ei ole vdimalik kahe paeva raames

stipendiumi maksta, kuna see ei vasta sama paragrahvi lg 2 satestatule.

Teine tO6turutoetus, mis kuulub té6turuteenusel osalemise toetamise té6turumeetme alla on
THP 2024-2029 § 8 Ig 2 p 2 kohaselt sdidu- ja majutustoetus, mille eesmérk on sama méaéruse
8 45 Ig 1 kohaselt soodustada todturuteenustel osalemist. SGidu- ja majutustoetus on sarnane
stipendiumile, kuna seda makstakse vaid Uhe péeva eest, kui teenusel osalemine kestab
katkematult Ule sidatd. Antud juhul on reguleerimine veelgi ebaselgem, kuna s@idu- ja
majutuse puhul tekivad kindlasti erinevad lisakulutused kahel erineval péeval. Kui isikul on
vaja lisapaev veeta enda kodust erinevas asukohas teenuse pikkuse tottu, siis oleks asjakohane
hivitada s6idu- ja majutuskulud kahe paeva lBikes. Lisaks sellele v@ivad ajast olenevalt
sbitmiskulud suureneda, kuna inimesel vdib tekkida vajadus tooturuteenusele jargneval péeval

teise asukohta minna, kui algselt oli plaanis ja kilometraaz sellisel juhul muutuks.

Uheks tahtsaimaks meetmeks tootutele vaib pidada tooturutoetusi, mis on sétestatud TOMS-is
ja THP 2024-2029. Kdige enam reguleeritud tdoturutoetus TOMSis on todtutoetus, mida on
Oigus saada vastavalt TOMS § 18 Ig 1 neil to6tutel, kes on viimase 12 kuu jooksul vahemalt
180 pédeva olnud hdivatud t66ga voOi sellega vordustatavale tegevusele ning nende kuu
sissetulek on vaiksem kui 31-kordne tO6tutoetuse paevamaar. TO6 ja tooga vordsustatud
tegevused on satestatud T6MS § 18 Ig 3 ning inimesed, kes vbivad erandlikult saada
tootutoetust on vélja toodud TOMS § 18 Ig 4. Vastavalt TOMS § 19 Ig 1 peab todtutoetuse
saamiseks minema isik méaaratud ajal t66tukassa vastuvotule ning ta peab téitma tegevuskavas
kokkulepitud ndudeid. Lisaks on vaja TOMS 8§ 20 kohaselt esitada to0tutoetuse taotlus ja
vajalikud dokumendid to6tukassale. Tootutoetuse taotlemiseks esitatavad andmed ja vajalikud
dokumendid on sétestatud TOMS § 20 alusel.

Kuna tootutoetust ja todtuskindlustushivitist ei ole voimalik samal ajal saada, siis vastavalt
TOMS § 21 Ig 1 alusel madratakse tootutoetus kas 10 pé&eva jooksul avalduse esitamisest vOi

10 péeva alates tootuskindlustushivitise méaramata jatmise vOi avalduse labivaatamata

18 Vabariigi Valitsuse miiruse ,, T66hdiveprogramm 2024-2029 eelndu seletuskiri — Ik 49
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jatmise péevast arvates. Vastavalt TOMS § 22 ja § 23 makstakse to6tutoetust kuni 270 péeva
ning padevamaar kehtestatakse eelarveaastaks riigieelarvega. Tootutoetuse padevamadr peaks
iga aasta tdusma, kuna vastavalt TOMS § 23 Ig 1 ei vdi pdevamééara 31-kordne korrutis olla
vaiksem kui 50% kuu tootasu alammaéarast, mis on kehtestatud eelarveaastale eelnenud aastal
1. juulil TLS-is. Too6tutoetuse maksmise peatamine vOi ennetdhtaegne |8petamine on
reguleeritud TOMS 8 24 ja § 25. Kuigi tootutoetuse puhul ei tohi t66tu sissetulek olla suurem
kui 31-kordne tootutoetuse paevamaar, siis tegelikult voib erandina teha ajutist t60d vastavalt
TOMS § 11 Ig 3. Sellisel juhul ei tohi minna t66tu sissetulek suuremaks kui T6MS § 111g 3
vélja toodud 40 protsenti TLS § 29 I6ike 5 alusel kehtestatud hetkel oleva kalendriaasta kuu

tootasu alammaarast.

1.4. POHISEADUSLIKUD TAGATISED

1.4.1. TOOTURUMEETMED

Seletuskirja kohaselt on ToMS kooskolas PS ja ESH pdhimotetega. ,,PS § 28 10ikega 2
séatestatakse inimese Gigus riigi abile vanaduse, toéovoimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral.
PS § 28 10ike 2 kaitsealasse kuulub muu hulgas ka t66tus, sest t06 kaotamise tdttu voib
inimene sattuda puudusesse. Kuivord pohidigusi ja -vabadusi puudutavates kiisimustes tuleb
kdik olulised otsused langetada seadusandjal, on eelndus loetletud Eesti To6tukassa (edaspidi
tootukassa) pakutavad todturumeetmed ning sétestatud nende meetmete eesmargid. Eelnduga
volitatakse tditevvdimu kehtestama kindlas ulatuses, kindla eesmérgiga ja kindla sisuga
madrust, mis eelndus satestatut konkretiseerib, sdtestades to0turumeetmete alla kuuluvad
tooturuteenused ja -toetused. Seeldbi on seadus paremini rakendatav, tagatakse paindlik
haldustegevus ja valditakse seaduse Ulekoormamist tarbetute (ksikregulatsioonidega,

vihendatakse seadusandja koormust ning luuakse tihiskonnas korrapéra ja stabiilsust.**

Vastavalt PS 8§ 29 Ig 3 korraldab riik kutsedpet ja abistab to6otsijaid t66 leidmisel. Esmalt on
vaja riigil kujundada ning rakendada uldist majandus- ja téohdivepoliitikat, mis tagab
majanduse sujuva arengu, soodustab inimeste ettevdtlikkust ning té6ga hdivatust.?’ Selle
eesmargi taitmiseks tuleb pidevalt analttsida majanduse arengusuundasid ja to6turutrende,

hinnata tooandjate vajadusi ja votta sellest lahtuvaid meetmeid soodustamaks ettevGtjate

19 Tooturumeetmete seaduse eelndu seletuskiri — Ik 3
20 Eesti Vabariigi PGhiseaduse § 29 kommentaarid punkt 17
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tegevust Eestis.’? Muude meetmetega tuleb toetada inimeste ettevtlikkust, mille (iheks
naiteks voib olla lihtsa diguskeskkonna loomine véikeettevotluse arengu soodustamiseks.??
“Rakendatava majandus- ja t0ohdivepoliitika tulemuslikkust on tarvis pidevalt seirata ning

vastavalt hindamistulemustele seda kohandada.”?

Kas praegune majandus- ja t60hdivepoliitika tagab majanduse sujuvat arengut, soodustab
inimeste ettevotlikkust ning tdoga hdivatust? Vastavalt eelnevale tuleb analtilisida, kas Eesti
seadusandluses on piisavalt meetmeid mis sunniks riiki analilsima majanduse
arengusuundasid ja to6turutrende, hinnata todandjate vajadusi ja votta sellest l&htuvaid

meetmeid soodustamaks ettevotjate tegevust Eestis.

PS 8§ 29 Ig 3 teine pool kohustab riiki abistama toootsijaid t60 leidmisel. Séatet tuleb
tblgendada tdnapdeva majandusolusid ja tooturuolukorda arvestavalt. Nii ei tdhenda
»toootsija“ PS § 29 Ig 3 kontekstis iiksnes t66 kaotanud isikut, vaid laiemalt td6ealist inimest
ehk inimest, kellelt eeldatakse, et ta teenib téoga endale ise elatist.>* See tdhendab, et toootsija
mdiste antud td60 kontekstis ei méngi PS kohaselt mingit rolli. Siin kasutatakse kdige laiemat
terminit ,,to0otsija” puhul ja ei sdtestata todotsijatele ESH vO01 muu rahvusvahelise

dokumendiga seatud kohustusi.

Vastavalt Pohiseaduse kommentaaride punkt 20 kohaselt: ,,PS § 29 Ig 3 tdlgendatuna
koostoimes ESH-ga tahendab kuill riigi kohustust teha kogu todealisele elanikkonnale, mitte
uksnes t60 kaotanutele kéttesaadavaks tasuta tdovahenduse ja elementaarsed kutsendustamise
teenused, kuid riigi abi ei saa taandada tksnes sellele. PS 8 29 Ig 3 jargi on riigil tarvis
arendada ja muuta tooealisele elanikkonnale kéattesaadavaks ka muud kvaliteetsed
todturumeetmed, mis on vajalikud vdimalikult paljude inimeste toise hdivatuse tagamiseks.
Muu hulgas on riigil kohustus votta kasutusele erimeetmed ohustatud gruppide (pikaajalised
tootud, vahenenud t66vOimega isikud, vélismaalased) dppe ja oskuste osas, et nad saaksid
siseneda vOi pusida tooturul. Samamoodi on vajalik to6turutrende jérgides reageerida muul
viisil: nt hinnates, et jargneva kiimnendi jooksul votavad moénes sektoris robotid ule palju
monotoonseid to6llesandeid nii tehase- kui kontoritootajate hulgas, on tarvis hakata seetdttu

vabanevale t066joule erinevate teenuste ja UmberGppe abil Opetama juba varakult uusi

21 |bid — punkt 17
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oskusi.“.?% P@hiseaduse kommentaarides on vilja toodud, et riigi abi ei saa taanduda iiksnes
sellele, et tehakse kattesaadavaks tasuta toovahendus ja kutsendustamise teenused kogu

tooealisele elanikkonnale.

PS § 29 Ig 3 jargi on riigil kohustus tagada tO0turumeetmete ning Umber- ja
taienddppesisteemi olemasolu, ké&ttesaadavus, kvaliteet ning vastavus to0turu osaliste
vajadustele.?® Seadusandja otsustada on millised tooturuteenused kujundada ning kellele ja
missugustel tingimustel anda nendele juurdepéés. Vastavalt TOMS 8 1 gl 1 sétestatakse
tooturumeetmed ja nende eesmérgid ning to6turumeetmete pakkumise korraldamise,

pakkumise ja rahastamise pohimdtted TOMS-is.

Lisaks PS kommentaaridele on tingimused t66 teostamisel kdigis selle vormides ja koigil
tasanditel satestatud URO majanduslike ja sotsiaalsete Giguste komitee tildkommentaaris nr
18. TOO teostamine kdigis selle vormides ja koigil tasanditel eeldab jargmiste omavahel
seotud ja oluliste elementide olemasolu, mille rakendamine sO6ltub iga riigi osaluse
tingimustest:
e Olemasolu: Riikidel peab olema spetsialiseeritud teenuseid, mis aitavad ja toetavad
inimesi, et voimaldada neil tuvastada ja leida kattesaadavat t66d.
o Kattesaadavus: Tooturg peab olema avatud koigile riikide jurisdiktsiooni all
olevatele isikutele. Kéattesaadavus hdlmab kolme mdddet:

e Diskrimineerimise  keelamine: Riigid peavad keelama igasuguse
diskrimineerimise t66hdive juurdepadsu ja sdilitamise osas erinevate tegurite
alusel, mis on loetletud rahvusvahelistes lepingutes. Lisaks peaksid nad
jargima riiklikku poliitikat, mille eesmark on edendada vérdseid vdimalusi ja
kohtlemist toohdive osas.

o Flusiline ligipdasetavus: ToovOimaluste tagamine tuleb teha fulsiliselt
ligipadsetavaks, eriti puuetega inimestele.

o Teabele juurdepaas: Isikutel on 6igus otsida, saada ja edastada teavet

toovoimaluste kohta labi loodud andmevorkude erinevatel tasanditel.
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e Vastuvdetavus ja kvaliteet: ToO6diguse kaitse hdlmab diglaste ja soodsate
tootingimuste tagamist, nagu ohutud té6tingimused, 6igus moodustada ametitihinguid
ja vabadus valida ja vastu vétta t6od.?’

Sellest tulenevalt saab Oelda, et rahvusvahelises Giguses satestatud kohustus tagada t66
teostamine kdigis selle vormides ja kdigil tasanditel hélmab ka endast toGturumeetmete
olemasolu, kittesaadavust ja kvaliteeti. Samas ei ole eraldi sitestatud, et MSKOP artikli 6

alusel peaks tagama vastavuse to6turu osaliste vajadusele.

Selleks, et teada saada, kas riigi poolt on tagatud t66turumeetmete olemasolu, kattesaadavus,
kvaliteet ja vastavus tooturu osaliste vajadustele tuleb vaadata TOMS-i. Vastavalt TOMS § 5
lg1l korraldab tooturumeetmete pakkumise tootukassa. Lisaks sellele on vdimalus
tooturumeetmete pakkumist korraldada ja to6turumeetmeid pakkuda kohaliku omavalitsuse
uksustel ja muudel asjaomastel fudsilistel ja juriidilistel isikutel TOMS sétestatud juhul voi
valdkonna eest vastutava ministri kehtestatud to6turumeetmete pakkumise tingimustel ja
korra kohaselt. Kindlasti tuleks vahet teha tooturumeetmete pakkumise korraldamisel ja
tooturumeetmete pakkumisel. Nimelt on to6turumeetmete pakkumise korraldaja puhul
tegemist isikuga, kelle poole inimene abivajadusega pd6rdub. Pakkumise korraldaja teeb
otsuse selle kohta, milliseid konkreetseid toé6turumeetmeid inimene saab, et oma to6turu
olukorda parandada. Toéoturumeetme pakkuja puhul on aga tegemist padeva isiku voi

asutusega, kes konktreetset tooturumeedet pakub.?

Vastavalt TOMS § 5 Ig 5 korraldab to6turumeetmete pakkumist ning muud t66le saamiseks ja
tool pusimiseks vajalikku abi tootukassa. Selle jaoks on tdotukassal digus koostddd teha
tooandjatega, kohaliku omavalitsuse Uksuste ja teiste teenuseosutajatega ning vajaduse korral,
isiku ndusolekul, tema lahivorgustikuga. See tdhendab, et t66turumeetmete pakkumise
korraldamise ja tooturumeetmete pakkumise eest vastutab enamasti tootukassa. Kuigi
tootukassa korraldab enamasti té6turumeetmete pakkumise korraldamist ja todturumeetmete
pakkumist, siis tuleb veel vélja selgitada, milliste t66turumeetmete kohta see sétestatud on.
Kuigi konkreetsete tooturuteenuste ja -toetuste tingimused satestatakse Vabariigi Valitsuse

mééarusega kehtestavas THP-s, siis tooturumeetmete liigid on satestatud TOMS § 13 Ig 2.

27 URO majanduslike ja sotsiaalsete Giguste komitee Uldkommentaar nr 18 — punkt 12 (Kéattesaadav:
https://tbinternet.ohchr.org/ _layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC%2{18
&Lang=en)
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Tooturumeetmete liigid on TOMS § 13 Ig 2 alusel kehtestatud, kuid td6turumeetmete hulka
kuuluvad tooturuteenused ja -toetused né&hakse ette THP-s. Lisaks on TOMS § 14 alusel
madratud kdikide TOMS 8 13 Ig 2 sétestatud to6turumeetmete liikide eesmérgid. Kuigi TOMS
alusel on kehtestatud téoturumeetmete liigid ja nende eesmaérgid, siis tegelikult ei toimu
teenuste pakkumine TOMS alusel. Vastavalt T6MS § 6 Ig 1 kehtestatakse osutatavad
tooturuteenused ja makstavad tooturutoetused ToOMS § 13 Ig 2 loetletud to6turumeetmete
hulgast. Selleks, et saavutada TOMS § 2 alusel séatestatud eesmargid on TOMS § 6 Ig 2 alusel
kehtestatud THP-s todturuteenuste osutamise ja tooturutoetuste maksmise nduded ja
korraldus, tdoturuteenustega seotud arendustegevused ning tdOturuteenuste ja -toetuste
méadrad. Lisaks sellele on ToOMS 8 6 Ig 3 viélja toodud, mida peab minimaalselt THP-s
satestama:
e tOOhGiveprogrammi kestus ja rahaline maht ning rahastamise kord;
e tooturuteenused, nende eesmargid, neid saama digustatud isikud, nende osutamise
tingimused ja korraldus;
e toOturutoetused, neid saama Odigustatud isikud, nende maksmise tingimused ja
korraldus;
e tO0turuteenustega seotud arendustegevused;
e tOOhGiveprogrammi valjund- ja tulemusnditajad, nende seiramise tingimused ja
korraldus ning to6turuteenuste mdju hindamise tingimused ja korraldus;
¢ valisvahendite kasutamise tingimused ja kord.
Vabariigi Valitsus kehtestab THP maarusega, kuid selle peab enne heaks kiitma to6tukassa
ndukogu. Vastavalt TOMS § 6 Ig 8 viib THP ellu t66tukassa.

See téhendab, et riigi poolt on kindlasti tagatud t66turumeetmete olemasolu, olgugi, et need
on vaid t66turumeetmete liigid ning nende kohta on seaduse tasandil mérgitud eesmérgid.
Magistritod autor peab tunnistama, et antud juhul tundub toéturumeetmete kehtestamine
valjuvat riigi kontrolli alt. Seadusega kehtestatakse kull to6turumeetmete liigid ja nende
eesmargid, kuid Gldine otsustusvdime jéetakse tootukassale ja VVabariigi Valitsusele. Osaliselt
on kdll selline kasitlus hea, kuna jatab tootukassale ja Vabariigi Valitsusele vOimaluse
rakendada voimalikult asjakohaseid meetmeid luhikese aja jooksul. Samas ei tohiks olla
voimalik kehtestada sisuliselt mis iganes meedet, mis iganes ajal vaid avalik-digusliku
juriidilise isiku ja taitevvdimu poolt, kui té6turumeetmete pakkumine peaks olema terve riigi

poolt korraldatud.
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Jargnevalt tuleb uurida seda, kas riigi poolt on tagatud to6turumeetmete kéttesaadavus.
Tooturumeetmete liigid ja nende pakkumise tingimused on kull satestatud TOMS alusel, kuid
tooturuteenused ja -toetused ja nendega seotud tingimused on kehtestatud THP alusel. Kui
tooturutoetuste puhul peavad olema sétestatud neid saama Gigustatud isikud, nende osutamise
tingimused ja korraldus, siis TOMS 8 6 Ig 3 alusel peab to6turuteenuste puhul eelnevale lisaks
satestama vaid eesmargid. Tooturumeetmed ja isikuteriihmad kellele neid téoturumeetmeid
osutatakse on satestatud THP 2024-2029 § 7-10. Tooturuteenuste ja -toetustega seotud
eesmargid, osutamise ja maksmise tingimused ning korraldus on satestatud THP 2024-2029 2.

jaos.

Kui magistritdos eelnevalt analtiiisitule toetudes saab 6elda, et Eesti seadusandluse kohaselt
on tooturumeetmed kéttesaadavad, siis kas need on tehtud kéttesaadavaks rahuldaval tasemel.
Kas wksikisik on voimeline aru saama, milliseid tdoturumeetmeid talle pakutakse Eesti
seadusandluse kohaselt? Antud juhul tekibki probleem, et t66turumeetmete liigid on tldiselt
satestatud TOMSis koos eesmarkidega. Antud to6turumeetmed ei ole aga péris need, mida
inimestele pakutakse. Tegelikult peaks wksikisik konkreetsemalt uurima THP 2024-2029
tooturumeetmete kohta rohkema informatsiooni saamiseks. Kui THP 2024-2029 analiilsida,
siis vOib Uksikisikule ebaselgeks jaada, mis tingimustel talle to6turuteenuseid ja -toetusi
pakutakse, kuna Oigusakti alguses on vaid ammendav loetelu to0turuteenustest ja -toetustest

ning neid saama digustatud isikuriihmadest.

Tapsemad tingimused ja korraldus t66turumeetmete kohta on satestatud THP 2024-2029 2.
jaos. Kui THP 2024-2029 § 9 Ig 1 alusel satestatud tooturuteenused on mdoeldud kdigile
tootutele, tootajatele ja muudele isikutele, siis edaspidi laheb olukord keerulisemaks. Nimelt
on diguslikult reguleeritud kill isikuterihmad, kellele on missugused td6turuteenused ja -
toetused mdeldud, kuid tdpsemad kitsendused on avatud alles konkreetse satte all, kus
tooturuteenus vOi -toetus on satestatud. Sellest tulenevalt vOib juba tekkida olukord, kus
uksikisik peab endale sobivaks to6turumeetmeks mingisugust té6turuteenust voi -toetust, mis
talle tegelikult ké&ttesaadav ei ole. (Néiteks tasemedppes osalemise toetus ja ettevotluse

alustamise toetus)

Tooturumeetmete kvaliteedi tagamine on kolmas pdhiline tingimus, mis on seatud riigile
seoses tooturumeetmetega. Riik peab tagama, et pakutud to6turumeetmed oleksid kvaliteetsed
ning lisaks tuleb tagada, et see kvaliteet aja jooksul muutuks paremaks, kuna rahvusvahelisest

Oigusest tuleneb kohustus puiida jark-jargult tdsta sotsiaalkaitse taset. (ESH art 12 Ig 3,
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MSKOP art 2 1g 1) Selleks, et teada saada milliseid otsuseid on tehtud kvaliteedi tagamiseks,
tuleb uuesti vaadata TOMS-i ja THP 2024-2029.

Vastavalt TOMS § 6 Ig 3 p 4 sitestatakse THP-s tooturuteenustega seotud arendustegevused.?®
Tooturuteenuste kvaliteedi  hindamise kohustus tekib THP 2024-2029 § 16 alusel.
T60turuteenustega seotud arendustegevused on veel enam avatud TkindIS § 23 Ig 2, kus on
satestatud tOOtukassa eesmadrgid. TooOturumeetmete kvaliteedi tagamisel on kdige
asjakohasemad punktid TkindIS § 23 Ig 2 p 5-7%, millest viimases punktis on konkreetselt
sétestatud, et tootukassa kontrollib rahastatavate tooturumeetmete kvaliteeti. Lisaks sellele on
TkindlS § 23 Ig 3 alusel tootukassal Oigus saada andmeid koikidelt riigi- ja kohaliku
omavalitsuse Uksuse asutustelt ja nende peetavatest andmekogudest ning kindlustatutelt,
tooandjatelt, tootutelt, todturumeetmete ja hivitise taotlejatelt, samuti teistelt isikutelt, kui
andmete saamist ei ole piiratud seadusega. Sellisel viisil on vbimalik to6tukassal paremini
hinnata tooturumeetmete kvaliteeti ning tdita oma eesmarke seadusandluse kohaselt. Kui
kvaliteedi kontroll on tdesti olemas, siis teise aspektina tuleb uurida, kas on tagatud, et

todturumeetmete kvaliteet aja jooksul paraneb.

Tooturumeetmete kvaliteedi paranemine aja jooksul on asjaolu, mida ei ole kasitletud TOMS-
is ega TkindIS. Kvaliteedi paranemine aja jooksul peaks olema tagatud THP 2024-2029 § 46
alusel, kus on sitestatud, et ,,To6tukassa vOib vilja todtada tooturu vajadustele vastavaid
Oppekavasid, tellida teenuste kvaliteedi hindamisi, koolitada partnereid, korraldada
teavitusdritusi ja viia ellu muid arendustegevusi, mis on otseselt vajalikud to6turuteenuste
arendamiseks ja kvaliteedi parandamiseks.*. Kuigi antud sétte kohaselt antakse to0tukassale
digus teha erinevaid tegevusi tooturuteenuste arendamiseks ja kvaliteedi parandamiseks, siis
sellist kohustust ei ole séatestatud. Sellest tulenevalt vGib éelda, et kuigi kvaliteedi tostmist ei
ole kill otseselt tootukassa kohustuseks madratud, siis eelnevalt nimetatud 0Oigused
tooturuteenuste arendamiseks ja kvaliteedi parandamiseks on to6tukassale vdimaldatud.

Viimase aspektina to6turumeetmete pakkumise juures tuleb uurida meetmete vastavust
tooturu osaliste vajadustele. Vastavalt TOMS § 5 Ig 6 on td6tukassal Oigus kaasata
to6turumeetmete vajaduse hindamisse eksperte, mis annab té6tukassale vdimaluse hinnata
individuaalsete to6turumeetmete asjakohasust. ToOturuteenuste ja -toetuste mdju hindamine
on satestatud THP 2024-2029 § 5. Hindamise eesmark on tagada teenuste vastavus tooturu

vajadustele ja ressursside jatkusuutlik kasutamine. Hindamine toimub nii kvantitatiivsete kui

2 Tooturumeetmete seaduse eelndu seletuskiri — 1k 14
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ka vajadusel kvalitatiivsete andmete alusel, et otsustada teenuste jatkamise, muutmise vOi
I6petamise vajaduse le.®® Vastavalt THP 2024-2029 § 5 Ig 3 lepivad Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ja tootukassa igal aastal kokku, milliseid teenuseid

hinnatakse ja kes hindamise korraldab.

Lisaks eelnevale kasutab to0tukassa teenuste moju hindamiseks teenuste automaaste
mdojuhindamise tooriista MALLE, mis hindab teenuste mdju todtamise tbenédosusele ja
palgale.3! Praegu hindab MALLE jargnevate teenuste mdju tootamise tdendosusele ja
keskmisele palgale kaks korda aastas — ametikoolitused, eesti keele koolitused, arvutikasutuse

koolitused, todpraktika, palgatoetus ja tddalane rehabilitatsioon.32

Kui vaadata THP 2024-2029 § 16, siis ka seal on satestatud, et t6tukassal on digus kaasata
vajaduse korral eksperte toéturuteenuste kvaliteedi hindamiseks. Kuigi THP 2024-2029 § 16
ei ole otseselt satestatud tooturu osaliste vajaduste hindamist, siis kvaliteedi hindamisel
tehakse loodetavasti ka seda. Lisaks sellele on THP 2024-2029 § 46 satestatud, et t60tukassa
vOib valja tootada tooturu vajadustele vastavaid 6ppekavasid. Kuigi antud sétete kohaselt voib
Oelda, et Uritatakse tagada meetmete kvaliteet to6turu osaliste vajadusele, siis antud eesmaérki

kuskil seadusandluses satestatud ei ole.

1.4.2. TOOTUTOETUS

,Kui tooealine inimene jddb ajutiselt vélja majanduselust ja kaotab sellega elatise teenimise
vBimaluse, kuid tal on selleks soov ja valmisolek (t66tu), siis tuleb isikule sel perioodil tagada
uldjuhul  asendussissetulek  sotsiaalkaitsesusteemi  abil.  Tdlgendatuna  koostoimes
rahvusvahelise digusega tdhendab see kohustust tagada kdrgem sissetulekuabi, kui seda on abi
puuduse korral.“® Siinkohal on vélja toodud, et to6tule tuleb tagada kdrgem sissetulekuabi,

kui inimestele puuduse korral PS § 28 Ig 2 alusel.

Tootuskindlustuse ja tootutoetuse puhul tuleb analttsida PS § 28 Ig 2, mille kohaselt on Eesti
kodanikule tagatud digus riigi abile vanaduse, tddvdimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral.

% Vabariigi Valitsuse méiruse ,,T66hdiveprogramm 2024-2029* eelndu seletuskiri — Ik 4
31 Eesti Todtukassa ,Teenuste mdjuhindamise metoodika”, jaanuar 2024 — Ik 2 (kattesaadav:
https://www.tootukassa.ee/web/sites/default/files/2024-
01/Teenuste%20m%C3%B5juhindamise%20metoodika.pdf)
32 1bid — Ik 2
33 Eesti Vabariigi PGhiseaduse § 29 kommentaar punkt 22
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Kui PS 8 28 Ig 2 alusel saab konkreetselt tuua vélja diguse riigi abile vanaduse, té6vOimetuse,
toitjakaotuse ja puuduse korral, siis riigikohtu halduskolleegium on joudnud kohtuotsustes
jarelduseni, et Gigus saada huvitist to6ta oleku puhul on PS 8 28 Ig 2 esemelises kaitsealas.
Vastava jarelduseni jouti asjaolu tdttu, et Euroopa Liidu p6hibiguste harta artiklis 34 on
rohutatud kuidas liidu Giguse ning siseriiklike digusaktide ja tavadega ettendhtud eeskirjade
kohast kaitset voib pakkuda to0koha kaotuse puhul. Lisaks on toodud valja, et t06 kaotamist
vBib kasitleda ka inimese puudusesse sattumisena PS § 28 Ig 2 alusel.®*

Vastavalt PS § 28 Ig 2 peab riik pGhiseadusega Kkaitstud riskide puhul tagama inimesele abi
pdhiseadusega ndutud kohustuslikus ulatuses. Kuna toota olekuga seotud risk on riigikohtu
otsuste kohaselt pdhiseadusega kaitstud, siis tuleb riigi poolt pakkuda t66tus olekus inimestele
abi pdhiseadusega ndutud kohustuslikus ulatuses. Antud juhul tuleb t66ta oleku puhul kaasata
nii t6otud kui ka muud isikud TOMS téhenduses, kuna riigikohtu ja ESH poolt pole
konkreetselt margitud, et t66tud ToMS tahenduses peaks abi saama p&hiseadusega ndutud

ulatuses.

Puuduse korral peab PS § 28 Ig 2 alusel tagama abivajajatele vaid &raelamiseks minimaalselt
vajalike vahendite olemasolu ehk pohiseaduslikult ndutud elatusmiinimumi.®® Riigikohtu
otsusega on joutud jarelduseni, et Riigikogu méarata on, mis on puudus ja millist abi tuleb
riigil anda PS § 28 Ig 2 kontekstis. Samas ei ole siiski Riigikogu v8im piiramatu, kuna silmas
tuleb pidada ka PS alusel satestatud inimeste digusi. Riigikogu ei tohi méarata
ebaadekvaatselt madalaid toetusi pidades silmas reaalseid olusid ning silmas tuleb pidada ka
seda, et abi liik, ulatus, andmise tingimused ja kord tervikuna tagaks puuduse lakkamise.%
Vastavalt Riigikohtu otsusele ei tule PS § 28 Ig 2 alusel maksta t66tutele
tootuskindlustushivitist vaid hoopis tdotutoetust, mida makstakse tulenevalt inimese

rahalisest seisust.®” To6tutoetuse saamist reguleerib TOMS 6. peatiikk.

Kuigi antud t66s on késitletud puudust, kui inimene satub t66tu olekusse, siis vastavalt
riigikohtu otsustele on puudus defineeritud peamiselt toimetulekupiiri kaudu.3® Nimelt, kui

inimese vOi perekonna sissetulek jaab alla igaks aastaks kehtestatud toimetulekupiiri, siis ei

3 RKPJKo 11.05.2017, 3-4-1-17-16, p 51, RKHK0 21.11.2011, 3-3-1-27-11, p 11

% Eesti Vabariigi PGhiseaduse § 28 kommentaar punkt 23

3 RKPJKo0 05.05.2020, 5-20-1/15, p 20 ja 23

3" RKPJKo0 11.05.2017, 3-4-1-17-16 p 55

38 RKPJKo 05.05.2020, 5-20-1/15 p 21; RKPJKo0 05.05.2014 3-4-1-67-13, p 37; RKPJK0 02.02.2015 3-4-1-33-
14,p27
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piisa sellest minimaalsete esmavajaduste rahuldamiseks ja nad kannatavad materiaalset

puudust. Samamoodi on sétestatud SHS § 131 Ig 1-3.

Riigikohus on satestanud asendussissetuleku orientiiri, mis ei valista selliste kulutuste
pbhjendatust ka mdnevorra vaiksemas vOi suuremas madras.®® Sellest arvutuskiigust
tulenevalt saab véita, et praegune asendussissetulek sotsiaalkaitsestisteemi abil peaks olema
eelduslikult pool todtasu alammaérast. Vastavalt TLS § 29 Ig 5 on to6tasu alammé&ar Eestis
alates 1. jaanuarist 2024 tunnitasu puhul 4,86 eurot ja kuutasu puhul 820 eurot.*® Sellest
tulenevalt peaks asendussissetulek olema ligikaudu 410 eurot arvestades Eestis

halduskohtumenetluse seadustiku 8 112 Ig 2 p 1 ja Riigikohtu 3-3-1-35-15 otsuses satestatut.

Eestis on tootutoetuse péevane maar TOMS 8§ 23 Ig 1 alusel 11,70 eurot ja
tootuskindlustushiivitise paevane miinimummaar TkindIS § 9 Ig 5 alusel 12,08 eurot 2024
aastal. Sellest tulenevalt saab arvutuste kohaselt 6elda, et to6tutoetust on voimalik saada 30
paeva jooksul 351 eurot ning tootuskindlustushiivitist minimaalselt 362,40 eurot. Antud juhul
jadvad moélemad summad alla soovitatavast minimaalsest asendussissetulekust t66 kaotuse

puhul.

Sotsiaalkindlustusstisteemi loomine voi sailitamine on riigi kohustus vastavalt ESH artiklile
12 Ig 1. Euroopa Sotsiaaldiguse Komitee tegi 2021 aastal uuringuid selle kohta, missuguste
ESH artiklitega on Eesti seadusandlus koosk6élas. Antud uuringust tuli vélja, et ESH artikli 12
lg 1 alusel seatud kohustus ei ole taidetud, kuna tootutoetuse ja to6tuskindlustushivitise
miinimumtasemed olid ebapiisavad. Eurostati andmetel oli vaesuspiir Eestis, mis on
madratletud kui 50% ekvivalentse sissetuleku mediaanist, 2023. aastal 7564 eurot aastas voi
630 eurot kuus. 40% ekvivalentsissetuleku mediaanist oli 504 eurot kuus. Sellest tulenevalt
saab Oelda, et too6tutoetus ja tootuskindlustushivitis ei vasta silamaani ESH artikli 12 1g 1

nduetele.

Vastavalt ,,Tootuskindlustuse seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu seletuskirjale” tahetakse kaotada &dra tootutoetuse maksmine Eestis, kuna sama

eesmarki téidab ka SHS alusel makstav toimetulekutoetus. Seletuskirjas selgitatakse veel, et

% RKUKO0 12.04.2016, 3-3-1-35-15, p 49
40To6tasu alammadara kehtestamine § 1, RT 1, 09.12.2023, 5 (kattesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/109122023005)
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inimese vaatest on kahe sarnase toetuse taotlemine ebamugav.** Kuigi kahe toetuse
taotlemine vdib olla natuke ebamugav, siis kahe toetuse saamise eelised on Kkindlasti palju
suuremad kui v@imalik ebamugavus. Uheselt mdistetav ei ole arvamus, et praegusel juhul
mangiks inimese jaoks olulist rolli ebamugavus kahe toetuse taotlemisel. Lisaks sellele
tuuakse podhjenduseks asjaolu, et vahenenud to6vGimega inimesel on Oigus saada
toovOimetoetust ja tootuskindlustushivitist samal ajal, kuid to6tutoetust ja to6voimetoetust ei
ole vastavalt TOMS § 18 Ig 11.2 Tekib jallegi kiisimus, et miks ei Uritata pakkuda vahenenud
todvOimega inimestele tootutoetust ja todvoimetoetust samal ajal, vaid tuuakse antud asjaolu

pdhjenduseks, et Uldse tootutoetuse maksmine éra I6petada.

Tootutoetuse kaotamisel on inimestel vGéimalik saada t60 kaotuse jéarel kas ténast
sissetulekupdhist tootuskindlustushiivitist voi baasmaaras to6tuskindlustushiivitist.*® Qigus
baasméaéras tootuskindlustushivitisele tekib inimestel, kellel on sissetulekult kinni peetud
tootuskindlustusmakse, nagu ka praeguse sissetulekupdhise tootuskindlustushivitise puhul.
Hinnatakse, et umbes 11,6%-1 (8 764) inimesel, kellel praeguses olukorras ei oleks digust
tootuskindlustushivitisele ega tootutoetusele, tekiks digus baasmaéaras
tootuskindlustushivitisele, kuid 11,5% (8 668 inimest) jaaks ilma tootutoetusest ja neil ei
tekiks Gigust ka baasmaaras tootuskindlustushiivitisele.** Samas tuleb arvestada, et 47% (4105
inimest) inimestest kes saaksid praeguses olukorras baasmaaras téotuskindlustushdivitist on
toovBimetoetuse saajad ning selle probleemiga oleks vdimalik ka muul viisil tegeleda.*® Kuigi
muudatus on positiivne inimestele, kellel on digus toovoimetoetusele, siis kannatavad noored,

kellel pole olnud voimalust koguda endale vajalikku kuuekuulist to6tuskindlustusstaazi.

Lisaks on veel vilja toodud, et Sotsiaalministeeriumi arvutuste kohaselt kasvab muudatuste
tottu 2025. aastal toimetulekutoetust vajavate leibkondade arv 385, 2026. aastal 578, 2027.
aastal 502 ning 2028. aastal 482 vorra.*® Antud juhul vdib 6elda, et muudatused tekitavad
vaga suurt moju praegustele tootutoetuse saajatele. Vastavalt ESH artiklile 12 1g 3 on Eesti
kohustatud putdma jark-jargult enda sotsiaalkindlustussiisteemi taset tdstma. Antud juhul on
muudatuse mojudest néha, et muudatuse tulemusena ei tdsteta sotsiaalkindlustussiisteemi

taset, kuna pohiliselt saavad kasu sellest toovOimetoetuse saajad, kellel ei ole Gigust

41 Tootuskindlustuse seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri — Ik 1

(kéattesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL ist/c7b12b80-0b3b-447e-9eel-
d8h95b1f0ecl#z15golic)

42 |bid - Ik 1

3 Ibid - Ik 2

4 Ibid - Ik 41

% Ibid - Ik 45

46 |bid — Ik 50-51
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tootutoetusele. Samas j&&b hinnanguliselt 11,5% uutest registreeritud tootutest ilma

tootutoetusest ja neil ei ole ka vBimalust saada baasmééras tootuskindlustushivitist.
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2. TOOTURUMEETMETE ISIKULINE KAITSEALA

2.1.TOOTUD

2.1.1. TOOTU MOISTE NING KOHUSTUSED

Selleks, et teada saada kellele vdimaldatakse isikuline juurdepdds tooturumeetmetele Eesti

seadusandluse kohaselt, tuleb analttsida T6MS-i ja THP. TOMS § 3 alusel on digus TOMS-is

satestatud todturumeetmetele:

Eesti alalisel elanikul;

tahtajalise elamisloa vdi tahtajalise elamisdiguse alusel Eestis elaval vélismaalasel;
Eestis viibival Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi ja Sveitsi
Konfdderatsiooni kodanikul;

Eestis viibival rahvusvahelise kaitse saajal voi Eestis viibival rahvusvahelise kaitse
taotlejal valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses sétestatud tingimustel;
ajutiselt ja seaduslikult Eestis viibival valismaalasel, kelle lihiajaline td6tamine on
valismaalaste seaduse kohaselt registreeritud voi kelle td6tamise Gigus tuleneb
valislepingust ja kes t66tab;

tooandjal.

Antud sattest tulenevalt saab 6Gelda, et digus tooturuteenustele ja -toetustele on tdsna mitmel

isikuriihmal. Nende isikurihmade puhul on aga koigil tegelikult samad tingimused teenuste

saamiseks. TOMS § 3 Ig 2 on sétestatud, et vastavat seadust kohaldatakse to6tule, to6tajale,

muule isikule ja to6andjale. Selleks, et veel tdpsemalt isikuriihmasid maératleda tuleb vaadata
TOMS § 3 18ikeid 3, 4 ja 5, milles on satestatud, et:

tootu on isik, kes ei t06ta, on to6tuna arvele voetud tootukassas ja otsib t66d;
tootaja on inimene, kes tootab TOMS 8 8 Ig 4 punktides 3-9 satestatud alusel ja
podrdub téotukassa poole toéturumeetmete saamiseks;

muu isik on isik, kes ei ole to6tukassas toootsijana arvele voetud ega t6ota, kuid

poordub tootukassa poole todturumeetmete saamiseks.

Sellest tulenevalt on vdimalik liigitada t66turumeetmeid saavad inimesed kolme erinevasse

gruppi, millest esimene oleks to6tud, teine tootajad ja kolmas muud isikud.

Inimene on TOMS 8§ 3 Ig 3 sétestatu alusel to6tu, kui ta ei to6ta, on to6tuna arvel tootukassas

ning otsib t66d. Varasemalt oli tapsustatud, mis tingimustel on tdidetud t66 otsimise ndue.
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Nimelt otsis t66tu t60d, kui ta taitis individuaalset tddotsimiskava ning oli valmis vastu vétma
sobiva to0 ja kohe toole asuma.*’ Tootu pdhikohustused on TOMS § 9 Ig 1 kohaselt:
e osalemine tegevuskava koostamisel ja selle taitmine;
e osalemine ndustamisel temaga kokkulepitud ajal ja viisil vdhemalt kord 30 p&aeva
jooksul,
e valmisolek sobiva t66 vastuvdtmiseks ja kohe to6le asumiseks;

e 100 iseseisev otsimine ja to0tukassa teavitama toootsimise protsessist.

Kohustust olla valmis vastu votta sobivat t60d ja kohe to6le asuma on laiendatud T6MS 8 9 Ig
3, mille kohaselt on t66tu valmis kohe td6le asuma, kui puuduvad tema tédlerakendumist
takistavad asjaolud vGi need on sellised, mida on véimalik TOMS-i vo6i selle alusel antud
Oigusaktis satestatud meetmetega kdrvaldada. Sama 16ike kohaselt eeldatakse, et t66tu viibib
toootsingu ajal Eestis ning valisriigis t60 otsimine peab olema eelnevalt to6tukassaga kokku
lepitud. Lisaks sellele peab vastavalt TOMS 8§ 9 Ig 4 alusel t66tu tditma ka muid TOMS-ist ja
teistest Gigusaktidest tulenevaid kohustusi. To6tuna arveloleku ajal on isikul siiski vdimalik
ajutiselt todtada, ehk todtada todlepingu voi toovotu-, kasundus- vdi muu teenuse osutamiseks
sO6lmitud voladigusliku lepingu alusel voi olla avalikus teenistuses, mille Uhekordne kestus ei

uleta kaheksat paeva.

Selline vdimalus sétestati TTTS § 42 alusel ning on antud hetkel séitestatud TOMS § 11, mille
Ig 2 on tapsustatud, et téotuna arveloleku ajal voib isik ajutiselt to6tada kuni kaheksa péeva
kalendrikuus, kuid kdige rohkem 12 kalendrikuul 24-kuulise ajavahemiku jooksul. Uheks
oluliseks asjaoluks vdib pidada seda, et tootutel ei ole plsivat sissetulekut t66 naol ning nagu
eelnevalt mainitud magistritods, on tdoturumeetmete Uheks eesmaérgiks tootutele pusiva
sissetuleku voimaldamine sellel hetkel kui to6tul tood ei ole. TLS § 10 Ig 11 on tapsustatud, et
T6MS 8 11 alusel sdImitud tahtajalisi to6lepinguid samalaadse t60 tegemiseks kestusega kuni
kaheksa kalendripaeva vdib sdlmida kuue kuu jooksul piiramatult. Kui aga parast kuuekuulise
perioodi I6ppu sdlmivad sama tootuna arvelolekul isik ja tddandja téhtajalise lepingu, siis

loetakse see todleping téhtajatuks.

Tootutel on vbimalik ajutiselt tootada alates 01.09.2020 peamiselt COVID-19 haigusest

tekitatud probleemide t6ttu. Nimelt oli 2020. aasta 1. jaanuari seisuga to6tuna arvel 34 376

4Tooturuteenuste  ja -toetuste seadus 8§ 2 Ig 3 - RT I, 21.12.2010, 16 - (kattesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122010016)
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inimest, kuid 2020. aasta 24. mai seisuga oli registreerituid to6tuid 50 596.* Ajutise
tootamise vdimaldamine to6tuna arveloleku ajal on andnud tootutele suurema vabaduse
majanduslikult raskes olukorras endale sissetuleku leidmiseks. Erinevad anallisid on
naidanud, et ajutise todtamise piiramine to6tuks oleku ajal vdib pikendada t66tuse kestust ja
vihendada to6tu motivatsiooni t6od leida.*® Nimelt tdhendab tooturult pikalt eemalolek seda,
et t66tul vaheneb seos tooturuga, harjumine tootada ning inimeste oskuste vastavus tooturu
vajadustele ehk toohdives osalemise soodustamisele panustatakse inimeste oskuste-teadmiste
ja vorgustike arendamisega ning need loovad eelduse piisivasse hdivesse minemiseks.>
Ajutist td6tamist on piiratud ajaliselt ning ka palga mdistes vastavalt TOMS § 11 Ig 3, kus on
sdtestatud, et ,,Ajutise toOtamise eest makstav tasu iihes kalendrikuus kokku ja iga tihekordse
toGtamise eest ei tohi letada 40 protsenti t06lepingu seaduse § 29 16ike 5 alusel kehtestatud
kiesoleva kalendriaasta kuu to6tasu alammaiirast.”. Ajutise to06tamise ajamahu ja makstava
palga piiramine on mdistlik, kuna vastasel juhul vdib tekkida olukord, kus t66tud saavad
endale t66tuks olemisega kaasnevad hiived, kuid kaivad ka samal ajal t66l. Ajaline ja rahaline
piir kindlustab, et to6turumeetmete poolt pakutavaid hlvesid saavad tegelikult ka need

inimesed, kes seda vajavad.

Vastavalt TkindIS § 7 Ig 23 ei arvestata seda perioodi tootuskindlustusstaazi alla, millal isik
tootas ajutiselt TOMS § 11 tdhenduses. Magistritdd autori arvates on see arusaamatu, kuna
ajutiselt tootades saab ikkagi riik to6andja poolt makstud palkade puhul maksude néol tasu,
kuid ajutine tootaja ei saa selle eest to0tuskindlustusstaazi nagu todtajad voi voladigusliku
lepingu alusel teenuse osutajad. Vastavalt TkindIS § 7 g 2 arvestatakse todtuskindlustusstaazi
kuudes ja aastates ning Uhe kalendrikuu eest arvestatakse (ks kuu t6otuskindlustusstaazi
sGltumata selle tekkimise alusest. Lisaks on satestatud TkindlS § 7 lg 2%, et (ks kuu
tootuskindlustusstaazi arvestatakse soOltumata selles kuus tootatud pdevade arvust iga
kalendrikuu eest TkindIS 8 7 Ig 1 p 1 puhul ning iga kalendrikuu eest, millal kindlustatule
maksti tasu, millelt on kinni peetud to6tuskindlustusmakse TkindIS 87 Ig 1 p 2 satestatud
tootamise puhul. Antud juhul on néiteks vdladigusliku lepingu alusel teenuse osutamisel
voimalik saada tootuskindlustusstaazi isegi juhul kui kindlustatule maksti tasu iihel péeval

kuu jooksul ja sealt on Kkinni peetud tdotuskindlustusmakse. Tootuskindlustusstaazi

4 Too6turuteenuste ja -toetuste seaduse ning tooGtuskindlustuse seaduse muutmise seaduse 206 SE eelndu
seletuskiri, 1k 9 (kattesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/607c0cf7-1f30-400b-a90b-
89b14fdcea09/tooturuteenuste-ja-toetuste-seaduse-ning-tootuskindlustuse-seaduse-muutmise-seadus)
4 EK, S., Holmlund, B. (2015). Part-Time Unemployment and Optimal Unemployment Insurance. International
Tax and Public Finance 22 (2): 201-23. (k&ttesaadav: https://doi.org/10.1007/s10797-013-9301-0)
0 Laurimae, M., Piirits, M., Koppel, K., Melesk, K., Masso, M. (2019). T&6tushivitise pShimétete anallilis
vaesuse ennetamiseks ja tooturul osalemise toetamiseks. Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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arvestamine TkindIS alusel kuudes ei saa olla ainuke p8hjus, miks ei pakuta nérgemas t66turu
positsioonis inimestele kasvdi mingit todtuskindlustusstaazi. Sellisel juhul tuleks kindlasti
moelda vdimalusele pakkuda ajutistele tootajatele mingisugune voimalus ikkagi

tootuskindlustusstaazi koguda, kui nende palgast tootuskindlustusmaksed maha ldhevad.

Vastavalt maksukorralduse seaduse (edaspidi MKS) 8§ 17 peetakse Eestis maksukohustuslaste
registrit. Lisaks sellele on MKS § 25! Ig 1 olemas maksukohustuslaste registri alamregister
tootamise register (edaspidi TOR). K&igi to6tamise liikide ja fuusiliste isikute kohta, kelle
tootamisel tekib maksukohustus Eestis kantakse andmed MKS § 25 Ig 4 alusel TOR-i.
Sellesse registrisse sisestatakse ka kdik andmed ajutiste to0tajate kohta, kelle palkade pealt
makstakse tootuskindlustusmakse. Magistritd autor on arvamusel, et kui on vdimalik TOR
vahendusel jalgida, kas inimesed on rikkunud oma ajutise tdé6tamise piiranguid, siis oleks
samamoodi voOimalik seda registrit kasutada ajutistele tootutele tootuskindlustusstaazi

maaramisel.

Isik vOetakse tootuna arvele, kui ta esitab vastavalt TOMS 8§ 8 Ig 1 to6tukassale avalduse.
Tootu arvelevotmise tingimustele vastavust kontrollitakse téotukassa andmekogu andmete
alusel. Kui on puuduvaid andmeid, vdi andmed on ebadiged, siis vOib tootukassa nduda
isikult arvelevdtmise tingimustele vastavuse kontrollimiseks lisaandmeid. Vastavalt T6MS §
8 Ig 3 tehakse otsus isiku tootuna arvelevétmise voi selle keeldumise kohta hiljemalt teisel
toopaeval pérast nBuetekohase avalduse esitamist. PBhjused miks isikut todtuna arvele ei
vOeta on satestatud TOMS 8 8 Ig 4. Lisaks on olulised to6tuna arveloleku ja té6turumeetme
pakkumise IGpetamine, mis on satestatud TOMS § 12.

Vastavalt TOMS 8§ 7 Ig 2 koostab tdotukassa koostoos tootuga tegevuskava tookesksel
ndustamisel hiljemalt 30 p&eva jooksul isiku to6tuna arvelevdtmisest arvates. Vajadusel
koostatakse tegevuskava ka tOotajale vdi muule isikule. Too6tul on seega kohustus téita
tegevuskava ning selle alusel pakutakse to6tule erinevaid to6turuteenuseid, mis voiksid talle
kdige paremini sobida, et oleks vdimalik endale tulevikus sobiv tookoht leida.
Tooturumeetmete pakkumise korraldaja votab oma otsustes arvesse TOMS § 5 satestatut, kus
on eraldi mainitud, et to6turuteenuseid osutades lahtutakse isiku erialast, t66kogemusest,
vajadustest ja digusest vabalt t66d valida ning tootada. Lisaks arvestatakse tdoandja digusega
vabalt valida endale t66jéudu ning sellega, millised on t6dandja vajadused. Otsuse

toGturuteenuse osutamise kohta teeb 10puks td6tukassa, kuid otsuste tegemisel vdetakse
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arvesse t6o0tu tegevuskavas kirja pandut ning veel seda, millised on t66tu eelnevad

kogemused.

2.1.2. TOOTU MOISTE VASTAVALT RAHVUSVAHELISTELE NOUETELE

Rahvusvaheliselt on t66tu mdistet defineeritud iksnes mdnes rahvusvahelises kokkuleppes.
Kdige olulisemaks konventsiooniks, mis sétestab sotsiaalkindlustuse miinimumstandardid on
ILO konventsiooni nr 102 sotsiaalkindlustusest (miinimumstandardid). Antud konventsiooni
on nimetatud ka sotsiaalkindlustuse konstitutsiooniks.>!

Vastavalt ILO konventsioonile nr 102 on t66tu vahemalt 15-aastane isik, kes ei toota kellegi
teise heaks ega ole iseendale tooandjaks, kes on toovoimeline ja valmis toole asuma.>
Vastavalt ILO konventsioon nr 168 artiklile 10 Ig 1 on to6tu inimene, kes on vdimeline
tootama, valmis téoga alustama ning otsib endale tegelikult t66d.>® Sarnased tingimused
inimese tootu defineerimiseks on satestatud ka Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksis.> Kuna
enamus riike olid juba ratifitseerinud konventsioonis nr 102 satestatud nduded to6tute kohta,
siis laiendati konventsioonis nr 168 t66tu mdistet. Nimelt lisati t66tu puhul kohustus, et ta
peab tegelema td6tuks olemise ajal todotsinguga. Tegelikult on ka ILO poolt koostatud
uuringutes tapsustatud ajavahemikud, millal t66tu peab olema valmis uuesti t66le asuma ning
millal isik pidi tegelema to0otsinguga. Nimelt peab t66tu olema valmis alustama t60d 2
nadala jooksul toopakkumise saamisest ning olema tegelenud aktiivselt téootsinguga viimase
nelja nadala jooksul vdi olema juba t66 leidnud, mis algab kolme kuu jooksul.>® Antud
tingimused on vorreldes TOMS-is sétestatuga palju liberaalsemad, kuid see on ka loogiline,
kuna ILO konventsioonides ja Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksis tuleb satestada
voimalikult lihtsalt t66tu mdiste, et kdoikidel riikidel oleks vdimalik antud dokumente

ratifitseerida.

51 Gaabriel Tavits, Sotsiaalhooldusigus, Tallinn, 2006, Ik 28

2Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) konventsioon nr 102 sotsiaalkindlustuse miinimumstandarditest
(kattesaadav:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT _1D:312247)

53 Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO) konventsioon nr 168, T66hGive edendamise ja todtusevastase kaitse
(kéattesaadav:

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT _1D:312313)

%4 Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeks, RT 11 2004, 6, 17

5 Unemployed person (according to the International Labour Organization (ILO) definition) (kéattesaadav:
https://www.insee.fr/en/metadonnees/definition/c1129)

THREE INDICATORS TO COMPLEMENT THE STANDARD DEFINITION OF EMPLOYMENT AND
UNEMPLOYMENT (kéttesaadav: https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/mb201306_focus07.en.pdf)
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Esimeseks erinevuseks TOMS-i ja rahvusvahelise definitsiooni vahel on asjaolu, et t66tu vdib
ILO kohaselt olla vahemalt 15- aastane isik, kuid Eesti seadusandluse kohaselt ei vOi t60tu
olla alla 16-aastane isik. Antud erinevus tuleneb sellest, et vastavalt ILO konventsiooni nr 102
artikli 1 16ike 1 punkti e alusel nimetatakse lapseks isikut, kes on koolikohustuslikus eas v0i
alla 15-aastane. Vastavalt koolikohustuse tditmise tagamise korra § 2 Ig 2 on Eestis isik
koolikohustuslik kuni pShihariduse omandamiseni v6i 17-aastaseks saamiseni.>® Eestis on isik
koolikohustuslik senikaua kuni ta 1dpetab pdhikooli vdi saab 17-aastaseks, ehk enne to6turule
asumist on eeldatavalt t66tu saanud endale pdhihariduse ning on vanem kui 15-aastane.
Samas vOib ikkagi eksisteerida olukord, kus 15-aastane l8petab pdhikooli ning ei lahe
keskkooli ega kutsekooli edasi dppima. Sellisel juhul tekib olukord, kus 15-aastasel ei ole
vOimalik ennast t0otuks registreerida tootukassas. Samas tuleb TLS § 7 Ig 1 kohaselt
rakendada alaealisele mdeldud erisatteid alaealiste puhul, kes on alla 15-aastased voi veel
koolikohustuslikud. Sellisel juhul on 15-aastase puhul tegemist kill isikuga, kellega voiks
s6lmida taiesti tavalise to6lepingu, kuid tootuks registreerida ei ole voimalik.>” Sellest
tulenevalt vOib Gelda, et Eestis satestatud vanusepiirang vOib tekitada olukorra, kus 15-aastane
ei kai koolis, ei kéi to6l ega ei saa to6tuks ennast registreerida. Selline olukord jatab 15-
aastased mitte koolikohustuslikud isikud ilma olulistest teenustest, mis v@iksid neid aidata

karjaari kujundamisel.

Toole asumise valmisoleku puhul on Eestis t66tu valmis kohe todle asuma, kui puuduvad
tema todlerakendumist takistavad asjaolud v6i need on sellised, mida on vdimalik TOMS-i voi
selle alusel antud Oigusaktis satestatud meetmetega korvaldada. Kui vaadata ILO poolt
satestatud ndudeid, siis on ndha, et to6tu todle asumise valmisoleku puhul peab t66tu t66d
alustama kahe nadala jooksul alates pakkumise saamisest. Eestis on satestatud ndue, et to6tu
viibib tédotsingu ajal Eestis ning lisaks on satestatud, et vélisriigis t60 otsimine peab olema
eelnevalt tootukassaga kokku lepitud. Antud juhul on ILO poolt satestatud nduded palju
leebemad, kui Eestis. Samas on loogiline, et ILO ei piira to6tute liikumist ning nduab, et nad
jaaks sinna riiki, kus isik t66tuna on registreeritud, kuna igal riigil on véimalik ise otsustada,
millised vdimalused nende tootutel ringi liitkumiseks on. Antud juhul ei ole ILO poolt

sétestatud nduete eesmark piirata to6tute litkumist riikide vahel.

% Koolikohustuse  tditmise  tagamise  kord, RT v, 26.05.2020, 13 (kattesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/426052020013)
57 Eestis on siiski TLS § 49 Ig 1 p 2 alusel sellised kokkulepped tiihised, mille alusel 15-17 aastased ilma
koolikohustuseta isikud kohustuvad t66d tegema kell 22:00 kuni 06:00. See tihendab, et péris tavalist
t66lepingut tdesti pole vBimalik s6lmida, kuid see on ks véheseid piiranguid. Lisaks on TLS 8 7 Ig 2 ja 3
toodud valja tingimused mille alusel Ukski alla 18-aastane téétada ei tohi.
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Olulisel kohal on ndue, mille kohaselt peab t66tu aktiivselt tegelema tédotsinguga sellel
hetkel, kui ta on to6tu. Vastavalt ILO poolt sétestatud nduetele tegeleb tootu aktiivselt
toootsinguga sellisel juhul, kui ta on tegelenud t66otsinguga viimase nelja nadala jooksul voi
juba leidnud t66, mis algab jargneva kolme kuu jooksul. Vastavalt TOMS § 9 1g 1 p 2 peab
tootu temaga kokkulepitud ajal ja viisil osalema ndustamisel to6tukassaga vahemalt kord 30
paeva jooksul. T66tu ei pea minema tootukassase kohapeale, vaid TOMS 8 9 Ig 2 alusel vaib
ndustamine toimuda tootukassas kohapeal, tootukassa infosusteemi kaudu, telefoni teel voi
muul viisil. Samas jaab siiski ndustamise viis té6tukassa otsustada, arvestades t66tu soovi ja
vOimalusi t66d leida. Siinkohal on jéllegi nduded Eestis registreeritud todtule rohkem
koormavamad, kui ILO-s satestatud miinimumnduded, kuid antud juhul v6ib ka seda pidada
maistlikuks. Nimelt ei ole tootukassal muidu kuidagi vdimalik kindlaks teha, kas t66tud
tegelevad ka toootsinguga. Kui to6tud ei peaks tootukassa poole péorduma, kasvoi telefoni
teel voi infosiisteemi kaudu, siis jadks suuresti tootute enda teada, kas aktiivne tdootsing
toimub, vOi mitte. Kui to6tu tootukassaga Uhendust ei vota, siis on ka oluliselt keerulisem
pakkuda to6tule sobivaid té6turumeetmeid voi potentsiaalseid tookohti, kuna kontakt t66tuga

jaaks minimaalseks.

Tootutele teatud tingimuste sdtestamine on kindlasti dige, ning need tingimused tagavad
tooturumeetmete parema toimimise. Samas tuleb vaadata ka ILO poolt satestatud tingimusi,
mille alusel inimesi to6tuks peetakse. Nimelt on leitud, et tootusele Ghise definitsiooni
leidmine on véga keeruline mitte ainult selle tGttu, et riikides on erinevad nduded satestatud
vaid ka tood otsivate inimeste heterogeensuse tttu.>® Kui Itaalias uuriti ILO toétusele seatud
standardite mdju, siis leiti, et todotsijate hulgas oli hulgaliselt inimesi, kelle aktiivsuse tottu
asusid nad todtuse ja ebaaktiivsuse piiril.>® Nimelt vastasid nad kill tootule seatud
tingimustele selles mahus, et nad otsivad t66d ja on valmis tédle asuma, kuid kuna enne
intervjuule minekut otsiti aktiivselt t66d Gle nelja nadala tagasi, siis ei kuulunud isik enam
tootute hulka. Samas uuringus on ka valja toodud, et tegelikult on ajavahemik, millal
aktiivselt toGotsing toimus arbitraarne ja ,,0ige* ajamahu méiramine ei ole ainuke probleem.
Koigest sellest tulenevalt saab jareldada, et Eestis kasutatav slisteem, kus to6tud peavad
to6tukassaga Uihendust votma ning andma teada enda tegevustest, on mdistlik. Eesti seaduse

kohaselt ei ole ka to6tul nduet aktiivselt t66d otsida, vaid t60d tuleb otsida ja tootukassale

%8 Andrea Brandolini, Piero Cipollone, Eliana Viviano, Does the ILO Definition Capture All Unemployment?,
Journal of the European Economic Association, Vol. 4, No. 1 (Mar., 2006), pp. 153-179
% bid
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tuleb todotsimise protsessist Ulevaade anda. Sellest tulenevalt on véimalik ka passiivselt t66d

otsivatel tootutel voimalik ennast to6tuks liigitada erinevalt ILO definitsioonist.

2.2. TEISED ISIKUD

Vastavalt TOMS 8§ 32 Ig 3 on kuni 2023. aasta 31. detsembrini tddotsijatena arvel olnud
inimesed kasitletud alates 2024. aasta 1. jaanuarist TOMS 8 3 Ig 4 ja 5 kohaselt kui muud
isikud. To6tut ning muud isikut on vdimalik eristada ToOMS-is satestatu alusel. Nimelt on
TOMS § 3 Ig 5 kohaselt muu isik erinevalt tootust selline, kellel puudub t66koht, ei ole
tootukassas arvele voetud ning podrdub todtukassa poole téoturumeetmete saamiseks. Kui
varasemalt pidi todotsija TTTS alusel podrduma tootukassasse vastuvotule vahemalt iga 30
péaeva jooksul, siis alates 2014. aastast suurendati seda ajavahemikku 90 paeva peale.®® Kuna
niud kasitletakse tdootsijaid kui muid isikuid, siis ei ole enam kohustust 90 pdeva jooksul
tootukassa poole poorduda. Selline otsus on igati mdistlik, kuna muud isikud ei ole

tootukassas arvele voetud, enk nende arvelolekut ei ole voimalik to0tukassa poolt I16petada.

Tooturumeetmeid kasutada saavate isikute juures tuleb ebasoodsaks pidada asjaolu, et teatud
todturumeetmeid saab pakkuda tegevuskava alusel ka muule isikule ja todotsijale, kuid nende
puhul pole tegevuskavale seatud nduetega seoses midagi satestatud. Nimelt on vGimalik
tegevuskava koostada vajadusel ka muule isikule ja tootajale, kuid esimene probleem on juba
see, et muul isikul ja tootajal ei ole TOMS ega THP 2024-2029 alusel otsest kohustust
tegevuskava téita nagu tootul TOMS § 9 1g 1 p 1 alusel. Vastavalt THP 2024-2029 § 21 Ig 3
peab t06tu kdima tookesksel ndustamisel, kus koostatakse tegevuskava, vdhemalt tiks kord 30
paeva jooksul, kuid sellist kohustust muul isikul ja to6tajal samas sattes ei teki. Samas on
tootukassal digus TOMS § 12 Ig 2 alusel 18petada tootajale voi muule isikule tdoturumeetme
pakkumine, kui isik ei tdida tegevuskava. Tekib kiisimus, et kui muul isikul ja to6tajal ei ole
kohustust téokesksetel ndustamistel kéia nagu to6tul, siis mille alusel hakatakse otsustama, et
muu isik vOi tOotaja ei tdida tegevuskavas lubatud tegevusi? Kindlasti on vdimalik
tegevuskava sees markida tahtajalisi ndudeid, kuid seadusandlusest lahtuvalt ei teki Uhtegi
kohustust ajalistest piirangutest kinni pidada. Samas on antud t66tukassale absoluutne vdim

TOMS 8 12 Ig 2 alusel 18petada tooturumeetme pakkumine, kui isik ei taida tegevuskava.

60 Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ning todtuskindlustuse seaduse muutmise seaduse 521 SE eelndu
seletuskiri - Ik 7 (k&ttesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/ffb16d81-f2f8-48e1-b50a-
f0ebd371434f)

40


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/ffb16d81-f2f8-48e1-b50a-f0ebd371434f
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/ffb16d81-f2f8-48e1-b50a-f0ebd371434f

Kui isik kuulub to6tajate voi muude isikute sihtriihma, siis aidatakse neil leida td6pakkumisi
ja sobivat t66d ning aidatakse taiendada to0otsinguteks vajalikke oskusi. Vastavalt TOMS § 4
lg 1 p 2 osutatakse tootajale ja muule isikule to6turumeetmeid nagu teavitamine t06turu
olukorrast ning tooturuteenustest ja -toetustest, toovahendus ja karjadriteenused. Vastavalt
TOMS § 4 Ig 3 ei osutata td6tajale ja muule isikule, kes on ajutiselt ja seaduslikult Eestis
viibiv valismaalane, kelle luhiajaline to6tamine on valismaalaste seaduse kohaselt
registreeritud voi kelle td6tamise Gigus tuleneb valislepingust ja kes tdotab, TOMS 84 1g 1 p 2
satestatud tooturumeetmeid. Samas on TOMS § 4 Ig 2 sdtestatud, et kdiki Ulejadnud TOMS §
13 lg 2 tooturumeetmeid pakutakse tootajatele, tooandjatele ja muudele isikutele THP-s
satestatu kohaselt. Sellest tulenevalt ei ole tegelikult voimalik maarata sihtriihmasid TOMS §
4 Ig 1 alusel, kuna THP alusel v6ib koéiki to6turumeetmeid igale sihtrihmale pakkuda.
Arvestades, et THP alusel on vdimalik kdigile sihtriihmadele kéiki todturumeetmeid pakkuda,
siis ei ole arusaadav, miks madratakse sihtriihmadele mdeldud t66turumeetmed tiksnes TOMS
8 4 alusel. Tegemist on ilmselt olukorraga, kus seaduse alusel tahetakse pakkuda
miinimummeetmed neile sihtrihmadele, kellele need kindlasti peaksid olema tagatud. Samas
ei pakuta enam tooturuteenuseid ja -toetusi TOMS alusel ja seetdttu pole ka otseselt vahet kui

seaduse alusel on need tooturumeetmed antud sihtriihmadele maéaratud.

Vanaduspensioniealisel muul isikul on vBimalus osaleda tooturukoolitustel, toopraktikal ja
saada ettevOtluse alustamise toetust. Vastavalt THP 2024-2029 8§ 9 kohaselt osutatakse
vanaduspensioniealistele muule isikule todhdives osalemiseks jargnevaid tooturumeetmeid:

e tOGturu olukorrast ning to6turuteenustest ja -toetustest teavitamine;

e tdOvahendus;

e Kkarjaariinfo vahendamine;

e karjaarindustamine;

e tooklubi;

o to0keskne ndustamine;

e toOturukoolitus;

o kvalifikatsiooni saamise toetamine;

o t6Opraktika;

e ettevOtluse alustamise toetus.
Vastavalt THP 2024-2029 § 9 osutatakse koondamisteatega tootajale jargnevaid
tooturuteenuseid:

e t6Oturu olukorrast ning tooturuteenustest ja -toetustest teavitamine;
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e toOvahendus;

e Kkarjaariinfo vahendamine;

e Kkarjaarindustamine;

e to0keskne ndustamine;

e tdoklubi;

e toOturukoolitus;

e tasemedppes osalemise toetus;

o kvalifikatsiooni saamise toetamine;

e ndustamisteenused.
Kinnipeetavale muule isikule osutatakse koiki teenuseid, mida pakutakse ka
koondamisteatega tootajale, vélja arvatud tasemedppes osalemise toetust ja nGustamisteenust.
Samas on voimalik kinnipeetaval muul isikul to0praktikal osaleda erinevalt koondamisteatega

tootajast.

Kuna ka rahvusvaheliselt ei ole otseselt tédotsija mdistet satestatud, siis ei nde magistritdo
autor, et toootsija mdiste kaotamine TOMS-ist oleks tlimalt kahjulik. Nimelt ei tohiks otseselt
toootsija moiste kaotamine tekitada olukorda, kus TTTS kehtivuse ajal todotsijate alla
lilgitatud inimesed praeguse muu isiku definitsiooni kohaselt kaotaks juurdep&asu
tooturumeetmetele. Suures mahus on TOMS-i alusel satestatud THP 2024-2029 séilitanud ka
eelnevalt todotsijate alla liigitatud inimestele suures mahus sarnaseid tdoturumeetmeid

muudele isikutele.

Tdootsijate puhul v8ib méngida rolli asjaolu, kas ta on té6tu voi todtav toootsija. Magistritod
Kirjutaja arvates eelistavad t60andjad palgata inimesi, kellel on rohkem kogemusi ning
valjadpet sellel tookohal, milleks neid palgatakse. Lisaks sellele méangib kindlasti ka see rolli
kui aktiivne toootsija t66 otsimise hetkel on. Sellest tulenevalt on eeldus olemas, et to6tutele
toootsijatele on t66 leidmine raskem kui tootavatele todotsijatele. Uppsala Ulikoolis koostati
2006. aastal uuring, mille k&igus analliusiti Rootsi Toootsijate Andmebaasist saadud
informatsiooni. Uuringute kaigus leiti, et juhul kui todotsija on samaaegselt t66tu, siis on tal
testi vdiksem tdeandosus saada kontakti to6pakkujatega. Sellest tulenevalt vGib véita, et
tootutel toootsijatel on vaiksem tdendosus saada palgatud tulenevalt sellest, et ta ei ole
tooturul samaaegselt aktiivne kui ta t66d otsib. Antud juhul v6ib tédandjale tekkida kuvand,

et t66tud toootsijad on vahem produktiivsed ja seetbttu ei ole td6andjad nende palkamisest
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huvitatud.®* Magistritoo autor ei tea kiill kui konkreetselt kasulik see oleks, kuid teoorias
oleks vdimalik satestada THP-s, et to0andjad ei vaata sellise t60turuteenuse nagu THP 2024-
2029 § 27, ehk toopraktika vahendamise pakkumisel seda, kas to6turuteenust méaératud saama
isiku puhul on tegemist to6tu voi muu isikuga. Kuigi see vdib tunduda nagu tarbetu muudatus,

siis tegelikult vdib isegi selline sate mangida méaéaravat rolli té6andjate edasisel tegevusel.

61 Eriksson, S., Lagerstrom, J. Competition Between Employed and Unemployed Job Applicants: A Swedish
Evidence. Scandinavian Journal of Economics, VVol. 108 Issue 3, 2006, Ik 373-396.
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3. TAKISTUSED AKTIIVSETE TOOTURUMEETMETE KOHALDAMISEL

3.1. AKTIIVSETE TOOTURUMEETMETE EEST VASTUTAVAD
INSTITUTSIOONID

Toohdive probleemidega tegelev keskne asutus on alates aastast 2009 t66tukassa, mis vottis
ule eelneva t6oturuameti funktsioonid tulenevalt VVabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi VVYS)
§ 105°% Ig 1 ja 3.%2 Asutused liideti, kuna nende funktsioonid olid tisna sarnased, aktiivseid ja
passiivseid tooturumeetmeid taheti osutada samast Uksusest ning Todturuameti teenuseid
kasutati Usna vahe. Lisaks nendele pdhjustele viidati asjaolule, et antud ajaperioodil toimus
mujal riikides nagu Saksamaa aktiivsete ja passiivsete to0turumeetmete voimalikult tihe
sidumine. % Vastavalt TkindIS § 24 Ig 1 ja 2 on t66tukassa avalik-Giguslik juriidiline isik,
kelle pohikirja kehtestab ning mida saab muuta Vabariigi Valitsuse maarusega. Td6tukassa
tegeleb tootutoetuste, tootuskindlustushivitiste, koondamise ja tddandja maksejouetuse
hlvitiste maksmisega. Lisaks tegelevad nad mitmete erinevate t0Gturuteenuste ja -toetuste
pakkumisega, mis on satestatud THP 2024-2029 § 7 ja § 8. To0tukassa olemus ja eesmargid
on satestatud TkindIS viiendas peatiikis. To6tukassa eesméark on vastavalt TkindIS § 23 Ig 1
todturupoliitika elluviimine ja todtuskindlustuse korraldamine toodtuskindlustuse seaduses,
tooturumeetmete seaduses, toovOimetoetuse seaduses ja teistes digusaktides satestatud korras.
T6o6tukassa digused parinevad sama sétte I6ikest 2, kus on vélja toodud nimistu tootukassale

madratud Ulesannetest.

Tootukassa (ks Ulesannetest on TkindlS 8 23 Ig 2 p 7 alusel tootuskindlustuse ja
tooturumeetmete planeerimisel osalemine ning td6tuskindlustuse ja tdOturuteenuste ja —
toetustega seotud Oigusaktide eelndude kohta arvamuse avaldamine. See tahendab, et
tootukassal on seaduse kohaselt méaarav roll aktiivsete ja passiivsete tooturumeetmete
kehtestamisel. To0tukassa osaleb tootuskindlustuse ja to6turumeetmete planeerimisel, kuid
teoorias vOiks anda tootukassale rohkem sdnadigust kui ainult eelnbu kohta arvamuse
avaldamisel. Lisaks sellele on TkindIS 823 Ig 2 p 6 satestatud, et to6tukassa koostoos
Sotsiaalministeeriumiga analliiisib rakendatavate to6turumeetmete mdju ja tulemuslikkust.
Samas ei ole kuskil margitud millises mahus vdi missugune Sotsiaalministeeriumi osakond

seda tegema peaks. Kehtiva seadusandluse kohaselt ei ole tapselt satestatud, kui suures osas

62 Vabariigi Valitsuse seadus - RT 1, 30.06.2023, 11 (kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023011)
83 To6turuteenuste ja -toetuste seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadus 399 SE Seletuskiri — Ik 2
(kéttesaadav https://www.riigikogu.ee/download/a5e694ca-6527-3ffd-706c-3dc7c7a9f298)
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peaksid tootukassa ja Sotsiaalministeerium tegelikult koostéod tegema to6turumeetmete maéju

analudsimisel ning aktiivsete tooturumeetmete planeerimisel.

Sotsiaalministeerium on valitsusasutus, millel on kandev roll Eestis to6turumeetmete
kehtestamisel. VVS § 67 Ig 1 on sitestatud, et ,,Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas on riigi
sotsiaalprobleemide lahendamiskavade koostamine ja elluviimine, rahva tervise kaitse ja
arstiabi, t06hdive, tooturu ja tookeskkonna, sotsiaalse turvalisuse, sotsiaalkindlustuse ja -
hoolekande korraldamine, vO@rdse kohtlemise ning naiste ja meeste vdrddiguslikkuse
edendamine ja sellealase tegevuse koordineerimine ning vastavate Oigusaktide eelndude
koostamine.“. Vastavalt sotsiaalministeeriumi pohimaaruse 8 2 Ig 1 on uheks ministeeriumi
valitsemisalaks t66hdive, tooturu, tookeskkonna ja toosuhete korraldamine. Ministeeriumitel
on olemas erinevad osakonnad ning sotsiaalministeeriumi pdhiméaruse § 17 Ig 2 p 14
kohaselt vastutab tooturupoliitika kavandamise ja elluviimise eest t66hdive osakond. Samas
sittes on madrgitud, et ,,Osakonnal on juhtiv roll t66j0u mobiilsuse, t6ovoime ja
toohoivevdime arendamisel ning nende poliitikavaldkondadega seotud tOdturuteenuste,
kulutuste, hiivitiste ja toetuste kujundamisel”. Antud midruses on sdtestatud vaid iildiselt
to0hodive osakonna ulesanded, kuid 8 18 Ig 1 kohaselt maératakse igale osakonnale tdpsemad
ulesanded, Gigused ja kohustused kindlaks osakonna pdhimaaruses. Lisaks sellele on § 18 Ig 2
alusel voimalik, et iga osakonna koosseisu vdivad kuuluda talitused, mis tehakse kindlaks
osakonna poOhimaaruses. Osakonna koosseisu vdivad veel kuuluda sellised ametnikud ja

tootajad, kes ei kuulu Uhegi talituse koosseisu ja vastavad ainult osakonnajuhatajale.

Toohdive osakonna uheks (lesandeks on t66hdive osakonna pohimairuse punkti 2.2.2
kohaselt todtada vélja ja tdiendada strateegiadokumente. Selle jaoks on neil 6igus saada
osakonnale pandud Ulesannete taitmiseks vajalikku teavet ministeeriumi juhtkonnalt, teistelt
osakondadelt, ministeeriumi valitsemisala asutustelt ning avalik-0iguslikelt ja eradiguslikelt
juriidilistelt isikutelt, mille suhtes ministeerium teostab asutaja-, liilkme-, aktsionéri- voi
osanikudigusi. Kuigi toohdive osakonnal on voimalik nduda palju informatsiooni, siis

t06tukassale pakutud vdimalused TkindIS § 23 Ig 3 alusel on ulatuslikumad.

Pohiliseks probleemiks vdib pidada seda, et kuigi t66hdive osakonna pdhiméaruse punktis
2.2.7 on satestatud, et osakond teeb oma vastutusalas koostddd tootukassaga, siis ei ole
tapsustatud, millises mahus ja mis teemadel koostddd peaks tegema. Kui vaadata seda, kui
palju tlesandeid mdlemad institutsioonid peavad taitma, siis ei ole vdimalik, et leitakse aega,

et arutada aktiivsete to6turumeetmete kehtestamisel Uhtset ja konkreetset plaani.
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3.2. MEETMED INSTITUTSIOONIDE VAHELISE KOOSTOO
EDENDAMISEKS

Magistritod kéigus on selgunud, et institutsioonide vaheline koost6d on kill erinevate
Oigusaktide alusel satestatud, kuid koost6dé mahtu pole vdimalik selgeks teha. Eelmises
peatikis sai valja toodud, et kehtiva seadusandluse kohaselt ei ole t&pselt sétestatud, kui
suures osas peaksid tootukassa ja Sotsiaalministeerium tegelikult koostddd tegema
todturumeetmete moju analtdsimisel ning aktiivsete todturumeetmete planeerimisel. Sellest
tulenevalt vBivad vahepeal toéoturumeetmete analtlsid ning tdé6turumeetmete planeerimine
jaada ainult 0he institutsiooni kanda. Vastavalt uuringutele on ka joutud jareldusele, et
oOiguslik raamistik Sotsiaalministeeriumi ja tootukassa vastutuse madramisel on moneti

ebamaarane, kuna neil on jagatud vastutus tooturuteenuste kavandamisel ja rakendamisel.®

Kui soovida tuua néaidet selle kohta, kus on hea institutsionaalne koostdo aktiivsete
tooturumeetmete kavandamisel ja kehtestamisel, siis tuleks vaadata selliste riikide nagu
Islandi ja Saksamaa praktikat. Nimelt on Islandil ja Saksamaal suhteliselt autonoomne riiklik
toohdiveteenistus, (edaspidi RT) mille strateegiline juhtimine toimub kolmepoolse juhatuse
poolt ning RT-I on oluline roll aktiivsete to6turumeetmete Glesehitusel. Mdlemas riigis on
RT-le antud suurem vabadus aktiivsete to0turumeetmete kehtestamisel kui Eestis. Islandil
tuleneb suurem vabadus sellest, et kohalik to6turumeetmete seadus on véga uldine ning kogu
aktiivsete todturumeetmete dlesehitus toimub RT tegevjuhtkonna poolt. Saksamaa RT-l on
Oigus kehtestada uusi aktiivseid tooturumeetmeid juhul kui need on suunatud tootutele
inimestele ning need on seaduses ettendhtud.®® Eesti on Saksamaa tOGturumeetmete

pakkumise siisteemi tle vétnud.

Islandi to6turumeetmete seaduses on sétestatud, et RT korraldab koikide aktiivsete
tooturumeetmete pakkumist ning sdlmib teenusepakkujatega lepingud. Projekteerimisdetailid
koostatakse RT poolt ning lI6ppotsuse teeb RT strateegiline juhtorgan iga-aastases todplaanis.

Antud viisil on vbimalik kiiresti ning ilma suuremate probleemideta koostada v6i Umber

8 Improving the Provision of Active Labour Market Policies in Estonia, eestikeelne kokkuvéte (kattesaadav:
https://read.oecd-ilibrary.org/employment/improving-the-provision-of-active-labour-market-policies-in-
estonia_252f237e-et#pagel)

8 Improving the Provision of Active Labour Market Policies in Estonia — Ik 44 (kattesaadav: https://read.oecd-
ilibrary.org/employment/improving-the-provision-of-active-labour-market-policies-in-estonia_31f72c5b-

en#pagel)
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kujundada aktiivseid to6turumeetmeid, kuna tarvis on vaid RT strateegilise juhtorgani
heakskiit.%® Islandil saab selline siisteem tootada, kuna tegemist on viikse riigiga ning
rahvaarv on véiksem kui Eestis. Samas tuleks kindlasti kaaluda Eestis antud slisteemi
ulevotmist. Sellisel juhul oleks konkreetselt satestatud, et todtukassa tegeleb aktiivsete

todturumeetmete kehtestamisega.

Lisaks oleks vdimalik leida veel lahendusi parema koost0 tekitamiseks institutsioonide vahel
Sloveenia néitel. Sloveenia stisteem on sarnane Eestile, kuid nende RT-I ei ole nii palju
vabadust kui eelnevalt mainitud kahes riigis. Sloveenias langeb aktiivsete t66turumeetmete
ulesehituse regulatsioon parlamendile, valitsusele, ministrile ja ministeeriumile. Lisaks sellele
ei nae seadus ette mingisugust rolli RT-I toopoliitika kavandamisel. Uks huvitav erinevus
teistest mainitud riikidest on see, et RT tegevjuhiks on direktor, kelle valib minister ning
nimetab ametisse valitsus. Selline regulatsioon voib tekitada suhteliselt &kilisi ja ootamatud
muutuseid aktiivsete tooturumeetmete kehtestamisel ning pigem ei né&e sellele meetmele
rakendust Eesti stisteemis. Samas on RT strateegilise juhtimise juhatusse kaasatud ks liige,
kes valitakse RT enda personali poolt.®” Antud meede on iiks, mida vdiks kaaluda Eestis
kasutuselevotmiseks, kuna see pakuks voimaluse td6tukassa tootajatele valida parim véimalik
inimene antud positsiooni jaoks. To6tukassa to6tajatel on kindlasti kdige suurem kokkupuude
tootutega, mis annab neile parima ettekujutuse inimeste vajadustest. Lisaks annaks see

vBimaluse valida positsioonile inimene, kes esindaks tootukassa tdotajate huve.

Tooturu reguleerimise seaduse kohaselt on ekspertndukogu Sloveenia RT professionaalne
nduandev organ. Sloveenia toohdiveteenistuse (ESS) ndukogu peamisteks tilesanneteks on:

e ToO0otsijate ja todandjatega td6tamise metoodika labiarutamine ja kinnitamine;

e Muude aktiivsete tooturumeetmete pakkumisega seotud kiisimuste arutamine;

e ESS-i tegevjuhtkonnale arvamuste esitamine ESSi tegevusmudeli kohta;

e To0turu toetamiseks oluliste interdistsiplinaarsete kuisimuste kasitlemine;

e Muude tooturuprobleemide kasitlemine ESS-i tegevjuhtkonna algatusel.
Ekspertndukogul on ennekdike nduandja, mitte otsuste tegemise roll. Kdige tahtsam roll
ekspertndukogul on ESS-i tegevjuhtkonna ndustamine. Siiski vOib ta edastada moned
soovitused ka ESS-i ndukogule ning t66-, pere-, sotsiaal- ja vordsete vdimaluste
ministeeriumile. Ekspertndukogu tuleb kokku kaks kuni viis korda aastas. Nendel kohtumistel

peetavad arutelud on vdga (Uksikasjalikud ja pohjalikud. Ekspertnbukogu koosolekute

% 1bid — Ik 53
®7 1bid - Ik 46
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dokumendid koostavad enamasti ESSi t06tajad ja need on tavaliselt vaga uksikasjalikud, eriti

kui need puudutavad vajadusi muuta digusakte, menetlusi voi poliitikaid.®

Eestis oleks voimalik luua samasugune ekspertndukogu kasvdi seaduses satestatud
regulatsioonidega. Algselt tuleks vaadata, kas oleks vdimalik leida inimesi, kes sooviks
edendada Eesti t06turgu ja anda enda panuse selle toimimisse. Need inimesed oleks vdimalik
palgata tO6tukassa poot vOi Sotsiaalministeeriumi t66hdive osakonda. Kuna mdlema
institutsiooni puhul on tegelikult mingis mastaabis koost6d ettenéhtud, siis oleks vdimalik
Eesti tooturu vastu huvi tundvatel inimestel tegutseda juba praegusel ajal. Kuigi
Sotsiaalministeeriumi t60hdive osakonna pohimdadruse 2.2.7 on ettendhtud vaid mingis
madras koostd6 tOGtukassaga, siis oleks vOimalik seda todjaotust laiendada.
Sotsiaalministeeriumi pdhimédédruse 8 18 Ig 2 alusel oleks vdimalik tekitada t66hdive
osakonnas uus talitus, mille eesmargiks oleks todtukassaga suurem koostd6. Kui seda ei
soovita teha, siis eelneva sétte alusel on vdimalik osakonnajuhatajal palgata inimesi otse enda

alluvusse.

Kdige 16puks on veel vdimalik sotsiaalministeeriumi péhimaaruse § 20 Ig 1 alusel ministril
moodustada nduandva Oigusega komisjone, ndukogusid ja toordhmi oma eesmaérkide
saavutamiseks. Eelnevalt sai antud alapeatiikis mainitud, et Sloveenias kehtival
ekspertndukogul on ka ennekdike nduandja roll, ehk sarnase komisjoni loomine ei tohiks véga
suuri takistusi tekitada. Antud satte alusel oleks v@imalik Sotsiaalministeeriumis pdorata
suuremat tahelepanu sotsiaalpartnerite kaasamisele ning regionaalse t66hdive parandamisele.
Kdige rohkem suudavad t06tutele regionaalselt abiks olla igas regioonis tegelevad ettevotted.
Kui oleks v@imalik kaasata ettevdtteid voi kohalikke, kes on to6tutega lahedaselt tegelenud,
siis suudaks need inimesed ka lahemalt radkida regioonides eksisteerivatest t66hdive
probleemidest. Kuna komisjonid oleks ainult nGuandva 6igusega, siis ei tekitaks see liiga
palju voimu nendele komisjonidele ning vdimalik oleks sellisel viisil kokku tuua inimesi,
kelledele ldheb Eesti tooturu olukorra edendamine korda. Kdigil teistel eelnevalt mainitud
rilkidel on sotsiaalpartnerid rohkem seotud aktiivsete t0oturumeetmete Ulesehitusega Kui

Eestis ning seda tuleb parandada.

Uheks oluliseks kiisimuseks on, kui suures ulatuses saab tdotukassa kaasa radkida
tooturumeetmete kehtestamisel. Antud juhul on vastavalt T6MS § 6 Ig 6 vdimalik kall

tootukassa ndukogul heaks kiita THP, kuid selle kehtestab siiski Vabariigi Valitsus

68 |hid — Box 3.2
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maarusega. Eelnevalt on samas peatlkis analliusitud, et vOrreldavates riikides on vdimalik
RT-I teha otsuseid selle kohta, milliseid to6turumeetmeid nad kehtestada saavad. PS § 3
alusel kehtib seadusereservatsioon, mille kohaselt eeldab pdhidiguste piiramine seadusandja
volitust. Vastavalt PS § 3 Ig 1 kehtib Eestis seadusereservatsiooni esimese aluspdhimdttena
parlamendireservatsioon ehk olulisuse pdhim6te, mis nduab, et kdik riigielus olulised
kilsimused otsustab Riigikogu voi kdrgeima vGimu kandja.%® Lisaks sellele on PS§31g1
sdtestatud seadusereservatsiooni teine alapdhiméte, milleks on seadusliku aluse ndue.” Antud
alapdhimdtte kohaselt peab olema riivel seaduslik alus. Vastavalt VVS § 67 16ike 1 kohaselt
on Sotsiaalministeeriumi Ulesanne t6ovdime, tooturu ja todkeskkonna korraldamine ning
vastavate Oigusaktide eelndude koostamine. Antud juhul ei ole VVS-sis satestatud, et seaduse

alusel vOib antud kohustust edasi anda mingile teisele institutsioonile.

Kui vaadata seadusereservatsiooni pdhimétteid, siis on aru saada, miks ei ole vdimalik Eestis
kehtiva seadusandluse alusel to6tukassal tdoturumeetmeid kehtestada. Nimelt on PS 8-s 29
sétestatud, et riik korraldab kutsedpet ja abistab toootsijaid t66 leidmisel. Kui sellised nduded
on satestatud PS alusel riigile, siis ei tohi Vabariigi Valitsus t0turumeetmete satestamist, ehk
toootsijatele abimeetmete leidmist seada teise institutsiooni todks. Nimelt ei vastaks
tooturumeetmete kehtestamine tootukassa poolt parlamendireservatsiooni pohimdttele, kuna
sellisel juhul ei otsustaks Riigikogu, milliseid abistavaid meetmeid to0otsijatele pakutakse.
Lisaks sellele on veel seadusliku aluse ndue, kuid PS-st ei ole v8imalik tuletada, et td6otsijate
abistamist t66 leidmisel vBib mingisugusele teisele institutsioonile {le anda.
Sotsiaalministeeriumi t60 on VVS § 67 Ig 1 alusel t60vdime, to0turu ja tookeskkonna
korraldamisega seotud digusaktide eelndude koostamine. Lisaks on PS § 87 Ig 6 satestatud, et
Vabariigi Valitsus annab seaduse alusel ja taitmiseks maarusi ja korraldusi. Vastavalt PS-le
peab tooturumeetmete kehtestamist TOMS alusel THP-s tegema Vabariigi Valitsus, kuna seda
Oigust ei ole vdimalik edasi anda. Justiitsministeerium on ka joudnud otsusele, et mingil juhul

ei tohi avalik-Giguslikule juriidilisele isikule anda THP koostamise padevust.’

3.3. OIGUSSELGUS

Uheks oluliseks probleemiks on asjaolu, et inimestele, kellele on tagatud isikuline juurdepaas

tooturumeetmetele, vaib olla Usna keeruline aru saada talle pakutavatest meetmetest, kuna

89 Eesti Vabariigi P6hiseadus kommenteeritud valjaanne, 2020, § 3 punkt 3
0 Ibid, § 3 punkt 5
"I Tooturumeetmete seaduse eelndu seletuskiri — Ik 15
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Eestis on liiga palju digusakte, mille abil rakendatakse to6turumeetmeid. Erinevate uurimuste
pdhjal on joutud jareldusele, et erinevate aktiivseid to6turumeetmeid puudutavate digusaktide
kooseksisteerimine ja kattuvus muudab siisteemi tarbetult keeruliseks.”? Vastavalt samale
uuringule sisaldas TTTS ja THP uUksikasjalikku regulatsiooni, milles on kasitletud sarnaseid
tooturuteenuseid, nende erinevaid tingimusi ja teenuste muutmise protsesse. Antud
magistritoos on labivalt valja toodud nditeid, kuidas TOMS ning THP 2024-2029 mitte ei tdida
Uksteist, vaid pigem satestavad samu asju ja muudavad Oigusselguse tOootsijale Usna

keeruliseks.

Alates 01.01.2024 hakkas kehtima Eestis TOMS. ToMS-is on jargitud Saksamaal kehtivat
aktiivsete tooturumeetmete kehtestamise stisteemi. Saksamaal on ette madratud, milliseid
meetmeid vdib RT kasutada sarnaselt TOMS § 6 sétestatule, mille kohaselt kehtestatakse
osutatavad todturuteenused ja makstavad tooturutoetused vastavalt § 13 Ig 2 loetletud
tooturumeetmetele. Kui vaadata TOMS § 13 Ig 2, siis on tooturumeetmeid laiemalt
madratletud ning nende pdhjal on vdimalik THP-s teha mdistetavad ning hes Gigusaktis

asuvad tooturuteenused ja -toetused.

Vastavalt TTTS 8-le 4 Ig 2 oli eelnevalt selgelt satestatud missugustele to6turuteenustele oli
tOotajatel ja toootsijatel ligipdds. TTTS-is oli ka satestatud tapselt milliseid ja mis tingimustel
tooturuteenuseid pakutakse. Antud juhul on T6MS-is tehtud olukord palju lihtsamaks, kuna
TOMS § 4 alusel on méératud tooturumeetmete sihtrihmad, kellele on konkreetsetele
tooturumeetmetele ligipdds tagatud. Samas ei ole ToMS-is sétestatud, mis tingimustel
tooturumeetmeid pakutakse, ning kas tldse neid to6turumeetmeid TOMS-i alusel pakutakse.
Vastavalt TOMS § 6 Ig 6 kehtestab THP Vabariigi Valitsus ning kiidab heaks t66tukassa. Kui
lugeda todturumeetmete seaduse eelndu seletuskirja, siis on selles seletuskirjas viidatud, et:
,Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 67 Idike 1 kohaselt on toovoime, tooturu ja
tookeskkonna  korraldamine ning  vastavate Oigusaktide eelndude  koostamine
Sotsiaalministeeriumi  iilesanne ja  vastutada.“. Sama seletuskirja kohaselt on
Justiitsministeerium sétestanud, et ei tohi mitte mingil juhul anda t66hGiveprogrammi

koostamise padevust avalik-8iguslikule juriidlisele isikule, ehk to6tukassale.

Vastavalt TOMS 8 13 Ig 1 madratakse tooturumeetmete hulka kuuluvad to6turuteenused ja -
toetused t6ohdiveprogrammis. Kui uurida lahemalt, milliste t66turumeetmetega on tegemist

T6MS § 13 Ig 2 alusel, siis on nendeks:

2 Improving the Provision of Active Labour Market Policies in Estonia, raporti eestikeelne kokkuvote
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e tOGturu olukorrast ning to6turuteenustest ja -toetustest teavitamine;

e tdOvahendus;

e Kkarjadriteenused;

e to0keskne ndustamine;

e oskuste arendamine;

e ettevGtluse toetamine;

e toOvalmiduse toetamine;

e t6OvOime toetamine;

e tO0le asumise ja to6l plsimise toetamine;

e tOO0turuteenusel osalemise toetamine.
Autori arvates oleks voinud TOMS sétestamisel ladhtuda to6turumeetmete liigitamisest
samamoodi nagu seda on tehtud Islandi seadusandluse alusel. Nimelt on Islandi
tooturumeetmete seaduse artiklis 12 satestatud, et todturumeetmete maaramisel jagunevad
tooturumeetmed jargmistesse kategooriatesse:

e individuaalsed kursused, néiteks kursused toootsinguplaanide koostamiseks voi

enesetaiendamiseks ja kursused padevuse parandamiseks konkreetsetes valdkondades;

e kutsealased abindud, st to0 tutvustamine, kutsedpe ja proovitoo;

e nodustamine, mida pakutakse samaaegselt kursustel ja proovitdddel osalemisega;

e Oppeotstarbelised abindud;

e kutsealane rehabilitatsioon;

e eririihmade kutsealane rehabilitatsioon.”
Antud juhul on naha, et Islandi seaduse kohaselt on véimalik td6turumeetmete valimisel teha
palju laiaulatuslikumaid otsuseid tulenevalt digusakti sdnastusest. Kui Eestis on kehtestatud
konkreetsed to0turumeetmed, millele saab toetuda, siis Islandi t06turumeetmete seaduse
kohaselt on vdimalik palju rohkem erinevaid to6turuteenuseid voi -toetusi rakendada. Selline
uldisem sonastus, kus tuuakse vaid ndideteks erinevaid to6turumeetmeid tundub olevat parem

lahendus, kui tahta véimalikult palju erinevaid to6turuteenuseid ja -toetusi riigis kasutada.

Oluline asjaolu TOMS-i juures on, et td6turumeetmete eesmargid on T6MS § 14 kohaselt on
iga tooturumeetme kohta eraldi satestatud. Antud juhul on magistritdd autor arvamusel, et ka
see vOib tulevikus probleemseks muutuda, kuna tooturumeetmete eesmérkide satestamisel

TOoMS-is voib tekkida olukord, kus mingeid to6turuteenuseid voi -toetusi ei ole potentsiaalselt

3 Labour Market Measures Act, No. 55/2006, as amended by Act No. 88/2008, No. 162/2010, No. 126/2011,
No. 85/2015, No. 88/2015 and No. 38/2018. (kéattesaadav: https://www.government.is/library/04-
Legislation/Labour%20Market%20Measures%20Act%2055%202006%20as%20amended%202018_.pdf)
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vOimalik tulevikus THP-sse lisada. Nimelt on to6turumeetmete seaduse seletuskirjas ka kirjas,
et ,,Koik THP-ga kehtestatavad tooturuteenused ja -toetused peavad liigituma mone eelndus
satestatud toO0turumeetme alla. Naiteks kuuluvad to6turuteenused tooturukoolitus,
tasemeOppes osalemise toetus, kvalifikatsiooni saamise toetamine, koolitustoetus ja
toopraktika eelndu § 13 1dike 2 punktis 5 sétestatud tooturumeetme ,,0oskuste arendamine
alla. Seega peavad loetletud to6turuteenused olema sisult vastavuses tooturumeetme ,,oskuste
arendamine* kohta eelndu § 14 l0ikes 5 satestatud eesmdargiga toetada isiku tootamiseks
vajalike teadmiste ja oskuste omandamist ja arendamist..”* Mingil hetkel vBivad aga tekkida
sellised t66turumeetmed, mis ei liigitu Ghegi eesmaérgi alla, mis on TOMS-is margitud. Sellisel
juhul vOib Eesti tooturumaastikul antud tooturumeetmete kehtestamine osutuda véga
keeruliseks.

3.4. OECD SOOVITUSED JA NENDE RAKENDAMINE

OECD raportis ,,Improving the Provision of Active Labour Market Policies in Estonia“ on
védlja toodud mitmeid soovitusi kuidas oleks vOimalik téiustada Eestis aktiivsete
tooturumeetmete pakkumise sisteemi. Teatud nduandeid on TOMS véljatootamisel
rakendatud ning selle tottu on Giguslik raamistik lihtsamaks muutunud. Siiski ei ole kdiki

soovitusi arvesse voetud.

Uheks peamiseks soovituseks aktiivsete tooturumeetmete pakkumise siisteemi taiustamiseks
oli piirata TTTS reguleerimisala, et keskenduda todturuteenuste osutamise pohiaspektidele.
Nimelt oli pakutud, et TTTS vdiks piirduda vaid satetega, millega kirjeldatakse aktiivsete
tooturumeetmete pohilisi aspekte, nditeks Uldine kirjeldus teenuste eesmérgi ja sihtriihmade
kohta. Uksikasjad peaksid olema satestatud paindlikuma regulatsiooniga THP-s ning teenuste
disaini (ksikasjad peaksid olema otsustatud aktiivseid té6turumeetmeid ellu viivas
organisatsioonis, ehk to6tukassas. Lisaks pakuti vélja, et ESF-i poolt finantseeritud t6husad ja
mdjuvad aktiivsed to6turuteenused tuleks integreerida TTTS-is ja THP-s.”® Eelnevalt on
satestatud, et TOMS on asendanud TTTS-i ning seal on téhelepanu poodratud vaid
to6turuteenuste osutamise pohiaspektidele nagu to6turuteenuste osutamise eesmargi ldised
Kirjeldused ja tooturuteenuste Gldised sihtrihmad. Lisaks sellele on aktiivsete

tooturumeetmete Uksikasjad satestatud téhtajalises THP-s ja teenuste disaini Uksikasjad

4 Tooturumeetmete seaduse eelndu seletuskiri - 1k 13
> Improving the Provision of Active Labour Market Policies in Estonia — Ik 12
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otsustatakse T6MS alusel t66tukassa poolt. Sellest tulenevalt vBib 6elda, et paljusid OECD

poolt pakutud soovitusi on rakendatud.

Kuigi aktiivsete to6turumeetmete (ksikasjad on maaratud paindlikus THP-s, siis OECD poolt
oli pakutud, et aktiivsete todturumeetmete Uksikasjaliku maaruse vastuvdtmiseks vdiks anda
volitused tervise- ja tooministrile voi tootukassa ndukogule. Antud hetkel on sarnaselt TTTS-
ile vOimalik kehtestada to0tukassa ndukogu poolt heakskiidetud THP Vabariigi Valitsusel
madrusega T6MS § 6 Ig 6 alusel. Sellest tulenevalt vdib Gelda, et OECD soovitust anda
volitused THP vastuvotmiseks tervise- ja téoministrile voi todtukassa ndukogule pole
jargitud. peatukis 3.2. on analiiisitud, miks ei ole voimalik anda toohdiveprogrammi
kehtestamise Oigust tootukassa ndukogule, ehk avalik-Oiguslikule juriidilisele isikule. Siiski
oleks vbimalik OECD poolt pakutud soovitust jargida, kui anda THP kehtestamise Gigus
tervise- ja tooministrile pérast seda, kui tootukassa ndukogu on programmi heaks kiitnud.

Sellisel juhul oleks vajadusel véimalik kiiremini muudatusi teha THP-s.

Uks pdhilisi soovitusi OECD poolt oli, et aktiivsete todturumeetmete pakkumise detailsed
Uksikasjad jaaks tootukassa Ulesandeks. Tootukassa peaks otsustama ja maarama aktiivsete
to6turumeetmete pakkumise tingimused sisemiste dokumentide ja suunistega.”® Kui T6MS §
5 Ig 1 alusel korraldab to6turumeetmete pakkumist ja pakub to6turumeetmeid tootukassa, siis
see 0igus on TOMS § 5 Ig 2 kohaselt ka kohaliku omavalitsuse Uksustel ja muudel asjaomastel
fudsilistel ja juriidilistel isikutel. Tooturumeetmete pakkumise vdib korraldada seaduses
satestatud juhul vOi valdkonna eest vastutava ministri  kehtestatud t66turumeetmete
pakkumise tingimustel ja korra kohaselt. Lisaks sellele on ToMS 8 6 Ig 3 satestatud
miinimumnduded to6turuteenuste ja -toetuste pakkumise kohta. Sellest tulenevalt vdib 6elda,
et aktiivsete tooturumeetmete pakkumise korraldamine ei ole vaid tootukassa mdjusfaaris

ning OECD soovitust ei ole antud juhul jargitud.

Lisaks eelnevale pakuti OECD poolt vélja, et peamised sidusriihmad peaksid samuti kokku
leppima, kumb institutsioon vOtab vastutuse aktiivsete toOturumeetmete kujundamise
Uksikasjade koostamise eest - t06tukassa vOi Sotsiaalministeerium. Samas tuleb tagada, et
nende organisatsioonide vahel toimuks igal juhul koostéo viljatdotamise protsessis.”” Nimelt
vOib praegune institutsionaalne Glesehitus tekitada kaks probleemi — esiteks puudub selgus

kahe institutsiooni vastutuse jagamisel ning teiseks ei ole kindel, kuidas peaks t66tukassa ja

6 1bid - Ik 18
7 1bid - Ik 18-19
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Sotsiaalministeeriumi koost6d toimima.”® Uue T6MS-i kehtestamisel keskenduti vaid
tooturuteenuste osutamise digusruumi kaasajastamisele ja korrastamisele.”® Sellest tulenevalt
ei ole muudatuste tegemisel keskendutud toétukassa ja Sotsiaalministeeriumi vahelisele
koostodle. Tootukassa ja Sotsiaalministeeriumi vahelist koostddd on eraldi veel analulsitud
magistritod peatlkis 3.1. ning ka sealt on paista, et kahe institutsiooni vahel ei ole maaratud

millises mahus koost06d peaks tegema.

Institutsioonide vastutuse jaotuse selgitamine on oluline, et tagada t6hus koost6d aktiivsete
tooturumeetmete planeerimisel ja korraldamisel. Sotsiaalministeerium ja to6tukassa peaksid
kokku leppima oma tépsetes Ulesannetes ning koostoopOhimdtetes, kaasates teisi olulisi
sidusrihmi. Selge vastutuse ja koostookokkulepete kehtestamine vdimaldab paremat
toohdivepoliitika kavandamist ja rakendamist. Uks vGimalus aktiivsete to6turumeetmete
paremaks koordineerimiseks on ministeeriumidevaheliste t66rihmade slstemaatilisem ja
tbhusam kasutamine. Sellisel juhul oleks véimalik tegeleda tdhusamalt Uhiste strateegiliste
probleemidega.

Teise alternatiivina voiks kaaluda laiema hulga sidusriihmade kaasamist nGuandeorganina
enne strateegiate arutamist ja otsustamist tootukassa ndukogus. Antud hetkel nimetavad
tootukassa ndukogu litkmeteks vastavalt TkindIS § 29 Ig 1 the liikme Vabariigi Valitsus, the
lilkme Eesti Ametilihingute Keskliit, ihe liikme Teenistujate Ametiliitude Organisatsioon,
kaks liiget Eesti To0andjate Keskliit ning valdkonna eest vastutav minister on ndukogu liige
ametikoha jargi. Samas oleks vOimalik kaasata veel néiteks véike- ja keskmise suurusega
ettevotjate (edaspidi VKE) voi haridus- ja teadusministeeriumi esindajad, et hdlmata rohkem
asjakohaseid ja mitmekesiseid sidusriihmi.2® OECD soovituste kohaselt tuleks sellisel juhul
ikkagi hoida ndukogu liikmete arv kuue peal, kuna muidu vG@ib tekkida liiga palju inimesi

juhatusse.

Kui ndukogu koosseisu ei taheta Uldse muuta, siis oleks veel vbBimalik kaasata haridus-,
sotsiaal- ja tervishoiupoliitika peamisi sidusrihmi vaatlejatena todtukassa ndukogu
koosolekutele.8! See lahenemine v@imaldaks aktiivsete to6turumeetmete kooskdlastamisel
anda paremat (levaadet teistele to6hdivepoliitikaga seotud ministeeriumitele, ilma et peaks

looma téiendavaid t6oruhmi vdi muutma ndukogu koosseisu. Lisaks voiks kaaluda ekspertide

8 1bid — Ik 47

9 Tooturumeetmete seaduse eelndu seletuskiri — 1k 1

8 Improving the Provision of Active Labour Market Policies in Estonia — Ik 27
8 1bid — Ik 27
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ja teadlaste kaasamist nbuandvaks organiks, mis annaks sisendit to6tukassa juhatusele. Seda
vOimalust on analtilisitad magistrito0 peatiikis 3.2. Oluline on tagada, et arutelud toimuksid
stistemaatiliselt ja lahtuksid tooturupoliitika vajadustest.®?

OECD raporti kohaselt on palgatoetuste tmberkujundamine kdige olulisem poliitikasoovitus
Eesti aktiivse to6turuteenuste stisteemi jatkuvale tiiustamisele.®® Eestis peaks uurima
palgatoetuste kavandamist, et tagada meetme sihtotstarbelisus. Kuigi rahvusvahelised
kogemused néitavad, et selline poliitika on téhus ainult siis, kui see on suunatud kdige
ebasoodsamas olukorras olevatele riilhmadele, siis paegused meetmed ei pruugi piisavalt abi
suunata koige haavatavamatele. TooOtukassa juhtumikorraldajad peaks tegema rohkem
joupingutusi ebasoodsas olukorras olevate klientide tutvustamiseks t66andjatele ja edendama
palgatoetust kui vahendit, mis kataks vdimalikku madalamat tootlikkust esimestel kuudel.
Lisaks peaks Eestis kaaluma sihtgruppide piiramist vdi toéohdivendustajate otsuse alusel
palgatoetuse hlvitamise vGimaldamist. Samuti peaksid kbige haavatavamad rihmad saama
tdiendavat tuge, nditeks slstemaatilist jarelkonsultatsiooni, et integreeruda edukamalt
tooturule. Kogemus teistest riikidest, nagu Saksamaa, Prantsusmaa ja Taani, néitab, et
intensiivsem toetus ja jareltegevused vdivad olla vaga tGhusad pikaajaliselt todtute
integreerimisel jatkusuutlikku toohdivesse.®* Antud hetkel pole palgatoetuse pakkumise
tingimusi muudetud vastavalt THP 2024-2029 § 41.

8 1bid - Ik 17-18
8 1bid - Ik 11
8 1bid - Ik 24
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KOKKUVOTE

Teatud osale rahvastikust on tarvis pakkuda erinevaid teenuseid, et neil oleks lihtsam
tooturule siseneda. Selleks on riigi poolt kehtestatud erinevaid to6turumeetmeid antud
eesmargi saavutamiseks. Tooturumeetmed on jagunenud mitmete erinevate digusaktide vahel
ning vahepeal vdib olla keeruline aru saada, milliste meetmete jaoks peaks t66tuna arvele
vOtma. Magistritod esimeses peattikis uuriti, kus mingeid teenuseid pakutakse ja kas satestatu

on Uksikisikule tihiselt mdistetav.

Aktiivsed ja passiivsed tooturumeetmed on Eestis pohiliselt reguleeritud té6turumeetmete
seaduses, tootuskindlustuse seaduses ja tahtajalises toohdiveprogrammis. See on Uks esimesi
probleeme, mis eksisteerib Eestis to0turumeetmete kehtestamisel, ehk regulatsioon on
jagunenud mitme digusakti vahel. Sissejuhatuses on selgitatud, et to6hdivepoliitika jaguneb
kolme erinevasse kategooriasse, milleks on tooturuteenused, toopoliitika meetmed ja
tooturutoetused. Esimeses peatiikis on ldhemalt uuritud kdiki to6dturumeetmeid, mida Eestis
pakutakse ning analulsitud todturumeetmete kehtestamise ja pakkumise pdhiseadusele
vastavust Eestis. Alustades tooturuteenuste analliisimisega on naha, et TOMS-ist tulenevalt on
aktiivsete tooturumeetmete kehtestamise juures palju muutunud. Nimelt on vdetud Ule
Saksamaal kehtiv slisteem, kus seaduses sétestatakse (ldised meetmed td6tutele ning selle

alusel on vdimalik konkreetseid tooturuteenuseid ja -toetusi kehtestada.

Tooturumeetmete kehtestamisel tuleb esmalt 1ahtuda T6MS 8 13 Ig 2 ettendhtud nimekirjas
olevatest tooturuteenustest ja -toetustest. Kui TOMS § 13 Ig 2 on satestatud ammendav loetelu
tooturumeetmetest, siis TOMS 8 14 on sétestatud nende todturumeetmete eesmargid. Sellest
tulenevalt saab Gelda, et TOMS alusel on kill kehtestatud tldine loetelu téoturumeetmetest ja
nende eesmarkidest, kuid Uhtegi konkreetset to6turuteenust- ja toetust ei ole sétestatud.
Vastavalt TOMS § 13 Ig 1 nahakse to6turumeetmete hulka kuuluvad td6turuteenused- ja
toetused ette THP-s. Selline késitlus on véga erinev TTTS kehtivuse ajal olevale susteemile,
kus sarnaste eesmarkide ja tingimustega tooturuteenused- ja toetused olid laiali valgunud
mitmete erinevate Gigusaktide vahel. Samas voib to6tule voi muule isikule siiski jadda
ebaselgeks, mille jaoks on satestatud ToMS-sis ammendav loetelu to6turumeetmetest ja
nende eesmaérkidest, kui THP-s on tegelikult to6turuteenused- ja toetused kehtestatud. Lisaks
sellele on TOMS 8§ 4 alusel kull médératud sihtrihmad, kellele on millised t66turumeetmed
T6MS 8 13 Ig 2 kohaselt mdeldud, kuid tegelikult vdib THP alusel pakkuda kaoiki

tooturumeetmeid koigile sihtrihmadele.
56



Kui esimeses kolmes alapeatiikis sai lahemalt uuritud seda, milliseid t66turumeetmeid TOMS
ja THP 2024-2029 alusel vdimalik kehtestada on, siis neljandas alapeatiikis on lahemalt
uuritud pBhiseaduslikke tagatisi. PGhiseaduse kommentaaridest tuleneb, et riigi poolt peab
olema tagatud to6turumeetmete olemasolu, kattesaadavus, kvaliteet ja vastavus tooturu
osaliste vajadustele. Kuigi analtitsist selgub, et riigi poolt on tagatud toGturumeetmete
olemasolu, siis kéttesaadavuse juures voib probleeme tekkida. Nimelt on T6MS-is sétestatud
vaid tooturumeetmete liigid koos eesmarkidega. Antud juhul pole aga tegemist péris nende
todturumeetmetega mida pakutakse ning tegelikult peaks hoopis THP 2024-2029 uurima, et
teada saada inimestele pakutavaid tooturumeetmeid. Siinkohal voib isikul ikka tekkida
segadus kuna THP 2024-2029 alguses on vaid pikk nimekiri to6turuteenustest- ja toetustest
ning isikurihmadest, kellele need vdimaldatud on. Alles THP 2024-2029 teises jaos on
vlBimalik tutvuda nende tdoturuteenuste- ja toetuste eesmarkide ning tingimustega mida
tegelikult inimestele pakutakse. Uleildiselt taidab riik oma kohustust abistada téootsijaid PS §

29 Ig 3 maistes, kuid stisteemi oleks voimalik muuta uksikisikule selgemaks.

Teises peatlkis sai lahemalt uuritud, millised tingimused on inimestele satestatud, et neil
oleks vOimalik saada tooturumeetmetele isikuline juurdepdds. Selleks, et inimene tddtuna
arvele voetaks, peab ta TOMS § 3 Ig 3 kohaselt olema t66tuna arvel to6tukassas ning otsima
t66d. Kui vorrelda tootule seatud kohustusi Eesti tasandil ja rahvusvahelisel tasandil, siis on
Eestis kehtivad tingimused konkreetsemad. Nimelt on ILO standardite kohaselt inimene t66tu,
kui ta on vdimeline tootama, valmis t6édga alustama ning otsib endale tegelikult t66d.
Varasem toootsija mdiste, mida Oigusaktides kasutati, tdna enam téhtsust ei oma.
Tooturumeetmetele ligipdds on tagatud TOMS-i alusel tdotutel, tdotajatel, todandjatel ja

muudel isikutel.

Magistritod kolmanda peatiki alguses on tépsemalt maaratletud tootukassa ja
Sotsiaalministeeriumi  koostod to6turumeetmete kehtestamisel. Té6hbive probleemidega
tegelev keskne asutus on alates aastast 2009 tOotukassa. Kuigi tootukassa tegeleb
tooturupoliitika elluviimisega, siis ei ole to6tukassal vdimalik otseselt panustada aktiivsete
tooturumeetmete reguleerimisele. TkindIS § 23 Ig 2 p 7 on margitud, et to6tukassa (ks
ulesannetest on tootuskindlustuse ning toéoturumeetmete planeerimisel osalemine ja
tooturuteenuste ja -toetustega seotud Oigusaktide eelndu kohta arvamuse avaldamine. See
tdhendab, et tegelikult on seaduse alusel vdimalik to6tukassal osaleda aktiivsete

to6turumeetmete regulatsiooni planeerimisel, kuid praktikas ei ole seda véga paista. Lisaks
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sellele on digus avaldada arvamusi eelndude kohta, kuid mdistlik oleks tdotukassast leida
inimesi, kes tegeleks antud teemadega kogu protsessi véltel. Nimelt on t66tukassa t06tajad
palju lahemalt nainud tootutele omapéaraseid probleeme ning sellest tulenevalt oskaksid nad
oluliselt panustada meetmete planeerimisel. Antud juhul vdib pdhiliseks probleemiks pidada
seda, et kuigi seaduse kohaselt on eeldatud Sotsiaalministeeriumi ja to6tukassa koost6dod, siis

tegelikult ei ole mingeid kohustusi neil koost6dd teha.

Lisaks on pakutud lahendusi Eestis esinevatele takistustele aktiivsete tdoturumeetmete
rakendamise osas. TOO kaigus selgub, et Eestis on liiga keeruline regulatsioon aktiivsete
tooturumeetmete kehtestamisel ja planeerimisel. Antud teemadega tegelemiseks on liiga palju
Oigusakte. Lisaks sellele on seadusandluses kull olemas satted institutsioonide omavahelise
koostdd kohta, kuid praktiliselt koost6dd vaga ei tehta. Islandil on antud riiklikule
toohdiveteenistusele (RT) aktiivsete tooturumeetmete kehtestamisel sisuliselt vabad kaed,
kuid Eestis tegeleb nende meetmete kehtestamisega Sotsiaalministeerium. Alates 01.01.2024
pakub tootukassa TOMS alusel té6turumeetmeid, mille sisu ja pakkumise tingimused
satestatakse THP-s. Kolmandas peatiikis on ka lahemalt analtiiisitud TOMS sétteid ning leitud,
et TOMS on to6turumeetmete rakendamise vdimaluste sGnastuses jaanud kitsaks. Nimelt kui
vorrelda Islandi td6turumeetmete seaduses satestatuga, siis tekitatakse vaga konkreetne valim
tooturuteenuseid ja -toetusi, millel on ka oma eesmargid satestatud T6MS 8§ 14. Antud juhul
vOib see tekitada autori arvates olukorra, kus tulevikus ei pruugi vdimalik olla koiki

vOimalikke tooturuteenuseid voi -toetusi rakendada.

Kui soovida leida néiteid teistest riikidest, siis kdige rohkem oleks Eestil dppida Islandi
slsteemist, kus aktiivsete todturumeetmete kavandamine ja pakkumine on jaetud suurel
madrel riikliku toohdiveteenistuse Ulesandeks. Islandil kehtiva uldise to6turumeetmete
seaduse tottu on vdimalik RT-I tegeleda téielikult aktiivsete to6turumeetmete kehtestamise ja
pakkumisega. Saksamaal on kill sarnane ststeem, kuid nende diguslik ldraamistik on
konkreetsem ning ei jata nii palju vabadust RT-le. Justiitsministeeriumi seisukoha jargi ei tohi
aga avalik-6iguslik juriidiline isik tegeleda to6h6iveprogrammi koostamisega. Molemas riigis
on oluline téhtsus sotsiaalpartneritel ja nende kaasatusel regionaalsel tasandil. Teiste riikidega
vorreldes on Eestis palju vaiksem kaasatus aktiivsete to6turumeetmete kavandamisel olulistel
huvirihmadel. Kuna Eestis tks olulisi probleeme to6turul on piirkondlikud suured erinevused
toohdives, siis regionaalsetel tasemetel sotsiaalpartnerid suudaks antud probleemi
lahendamisele kaasa aidata. Tegelikult oleks juba praeguse seadusandluse alusel vdimalik

sotsiaalministril antud muudatusi teha sotsiaalministeeriumi pdhimaaruse 8 20 Ig 1 alusel,
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mille kohaselt saab minister moodustada nduandva digusega komisjone ministeeriumi
eesmargi saavutamiseks. Eelnevalt on magistrit6d kaigus selgunud, et Sotsiaalministeeriumi

ulesanne on t66vGime, tooturu ja tookeskkonna korraldamine.

Sloveenias kehtiv siisteem on sarnane Eestile, kuid aktiivsete toéoturumeetmete loomise
regulatsioon on oluliselt keerulisem. Samas on Sloveenias olemas erinevus, et RT strateegilise
juhtimise juhatusse on valitud 1 liige RT personali poolt. Antud meede on kindlasti kasulik,
kuna pakub RT-le vGimaluse valida parima kvalifikatsiooniga inimene juhatusse. RT to6tajate
arvamusi peaks arvesse votma, kuna nemad tegelevad to6tutega igapéevaselt ning teavad enda
institutsiooni puudujaédke. Koige kasulikumaks meetmeks Sloveenia to6turu reguleerimise
seadusest voib pidada ekspertndukogu olemasolu, mille esmaseks (lesandeks on olla
nduandjaks Sloveenia tddhdiveteenistuse (ESS) tegevjuhtkonnale. Siiski voib ekspertndukogu
edastada soovitusi ka ESS-i ndukogule ning to6-, pere-, sotsiaal- ja vOrdsete vdimaluste
ministeeriumile. Antud Ulesannetega ndukogu oleks Eestis Glimalt kasulik, arvestades
vahenevat t6ohdive madra. Sellise nduandva ndukogu moodustamine ei tohiks tegelikult palju

probleeme tekitada, kui lahtuda sotsiaalministeeriumi péhimaaruse § 20 Ig 1 satestatust.

Magistritod autor anallsis, kas tootukassal oleks Eestis kehtiva seadusandluse alusel
vOimalik té6turumeetmeid kehtestada. Vastavalt PS 8§ 3 Ig 1 Kkehtib Eestis
seadusereservatsiooni esimese aluspdhimdttena parlamendireservatsioon ehk olulisuse
pdhimote ning teiseks aluspdhimotteks on seaduse aluse ndue. Riigil on PS § 29 alusel
satestatud kohustus korraldada kutsedpet ja abistada toootsijaid t60 leidmisel. Kui sellised
nduded on satestatud PS alusel riigile, siis ei tohi Vabariigi Valitsus té6turumeetmete
satestamist, ehk todotsijatele abimeetmete leidmist seada teise institutsiooni tooks. Nimelt ei
vastaks  todturumeetmete  kehtestamine tdOtukassa poolt  parlamendireservatsiooni
pohimottele, kuna sellisel juhul ei otsustaks Riigikogu, milliseid abistavaid meetmeid
toootsijatele pakutakse.

Viimases alapeatiikis sai uuritud OECD raporti "Improving the Provision of Active Labour
Market Policies in Estonia” poolt esitatud mitmeid soovitusi Eesti aktiivsete to6turumeetmete
suisteemi tdiustamiseks. Uks oluline soovitus oli piirata TTTS reguleerimisala, et keskenduda
tooturuteenuste osutamise pdhiaspektidele. Kuigi uus TOMS keskendub vaid té6turuteenuste
osutamise pdhiaspektidele, ei voetud digusakti planeerimisel arvesse kdiki OECD soovitusi.

Néiteks soovitas OECD anda volitused tdoturuteenuste tapsete tksikasjade kehtestamiseks
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tervise- ja téoministrile voi to6tukassa ndukogule, kuid praegu on selline Gigus Vabariigi

Valitsusel.

Teise olulise soovitusena tdstis OECD esile vajaduse selgitada institutsioonide vastutuse
jagunemist aktiivsete tooturumeetmete kujundamisel. Kuigi uus TOMS keskendus
tooturuteenuste osutamise digusruumi korrastamisele, ei suurendanud see selgust to6tukassa
ja Sotsiaalministeeriumi vastutusalas. Samuti soovitas OECD kaasata peamised sidusrihmad
aktiivsete tooturumeetmete planeerimisse. Soovitati kaasata laiem hulk sidusrihmi kas
nduandeorganina vOi vaatlejatena tootukassa ndukogu koosolekutele. Kaaluda vdiks veel
ekspertide ning teadlaste kaasamist nduandvaks organiks, mis annaks sisendit to6tukassa
juhatusele. Praegusel hetkel ei ole sidusrihmi OECD poolt soovitatud viisidel kaasatud.

Lisaks juhtis OECD tahelepanu palgatoetuste imberkujundamise vajadusele, et tagada nende
sihtotstarbelisus ja tdhusus. Soovitati suunata rohkem abi kdige haavatavamatele rihmadele
ning pakkuda neile taiendavat tuge, néiteks jarelkonsultatsioone. Samuti soovitati kaaluda
sihtgruppide piiramist ja tdohdivendustajate otsuse alusel palgatoetuse hivitamise
vOimaldamist. Kuigi palgatoetuste tingimusi ei ole veel vastavalt muudetud, vOiks Eesti
kaaluda nende soovituste rakendamist, et tagada aktiivsete todturumeetmete stisteemi tdhusam

toimimine ja kdige haavatavamate rihmade parem integreerumine to6turule.
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SUMMARY

Different services need to be offered to certain sections of the population to help them enter
the labour market. To this end, the state has set up a number of different labour market
measures to achieve the aforementioned objective. Unfortunately, these measures are spread
over between different legal acts, and it can be confusing for which measures one should
register while being unemployed. In the first chapter, it was examined where services are

provided and whether the provisions are commonly understood by individuals.

Active and passive labour market measures in Estonia are mainly regulated by the Labour
Market Measures Act (LMMA), which replaced the Unemployment Services and Benefits
Act (USBA) on the 1st of January 2024, the Unemployment Insurance Act, and the
Temporary Employment Programme (TEP). This is one of the first problems with the
introduction of labour market measures in Estonia, i.e. the regulation is spread across too
many different legal acts. In the first chapter, all labour market measures offered in Estonia
have been examined in more detail and the constitutionality of the establishment and
provision of labour market measures in Estonia has been analysed. Starting with an analysis
of labour market services, it can be seen that much has changed in the introduction of active
labour market measures as a result of the LMMA. Namely, the system in Germany has been
taken over, where the law lays down general measures for the unemployed and on the basis of

this it is possible to introduce specific labour market services and benefits.

When introducing Estonian labour market measures, the list of labour market services and
benefits provided for in § 13(2) of the LMMA is the ideal place to start from. While § 13(2)
of the LMMA provides an exhaustive list of labour market measures, 8 14 of the LMMA sets
out the objectives of these labour market measures. Consequently, it can be said that, under
the LMMA, while a general list of labour market measures and their objectives is established,
no specific labour market services and benefits are provided for. Pursuant to 8§ 13(1) of the
LMMA, the employment services and allowances included in the labour market measures are
set out in the TEP. This approach is very different from the system in place at the time of the
USBA, where unemployment services and benefits with similar objectives and conditions
were dispersed among several different pieces of legislation. At the same time, however, it
may remain unclear to the unemployed or other persons for what purpose an exhaustive list of
labour market measures and their objectives is laid down in the LMMA, if in fact labour

market services and benefits are established in the TEP. Moreover, although § 4 of the
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LMMA defines the target groups for which labour market measures are intended under §
13(2) of the LMMA, in practice all labour market measures can be provided to all target
groups under the TEP.

While the first three sub-chapters examined in more detail the labour market measures that
can be introduced under the LMMA and the 2024-2029 TEP, the fourth sub-chapter takes a
closer look at constitutional guarantees. It follows from the commentaries on the Constitution
of the Republic of Estonia that the state must ensure that labour market measures are
available, accessible, of good quality and meet the needs of labour market participants. While
the analysis shows that the state guarantees the availability of labour market measures, there
may be problems with accessibility. Namely, the LMMA only provides for the types of labour
market measures with their respective objectives. In this case, however, the labour market
measures provided are not really the ones that are available, and in fact the 2024-2029 TEP
should be examined to find out what labour market measures are available to people. This is
where a person may still be confused, as the beginning of the 2024-2029 TEP only contains a
long list of labour market services and benefits and the groups of persons to whom they are
made available. It is only in the second section of the 2024-2029 TEP that it is possible to find
out the objectives and conditions of the employment services and benefits that are actually
offered to people. In general, the state fulfils its obligation to assist jobseekers within the
meaning of 8 29(3) of the Constitution of the Republic of Estonia, but the system could be

made clearer for individuals.

The second chapter looked in more detail at the conditions that people have to meet in order
to be able to have personal access to labour market measures. In order to be registered as
unemployed, a person must be unemployed, registered as unemployed with the
Unemployment Insurance Fund (UIF) and looking for work, according to 8 3(3) of the
LMMA. When comparing the obligations imposed on the unemployed at Estonian level and
at international level, the conditions in Estonia are more demanding. Namely, according to
ILO standards, a person is unemployed if he or she is able to work, willing to start work and
is actually looking for work. The former concept of jobseeker, which was used in legislation,
is no longer relevant today. Access to labour market measures is guaranteed under the LMMA

for unemployed persons, workers, employers and others.

The end of the second chapter also references how the status of being employed or

unemployed may influence job seekers' chances of getting hired. Employers tend to prefer
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candidates with more experience and training relevant to the position they're hiring for, as
well as those who are actively seeking employment at the time. Research conducted at
Uppsala University in 2006 using data from the Swedish Job Seekers Database found that
simultaneously being unemployed decreases the likelihood of making contact with potential
employers. Consequently, unemployed job seekers may have lower chances of being hired
because they are perceived as less productive by employers due to their apparent lack of
concurrent activity in the job market. While it may seem like an unnecessary change,
theoretically, the terms of the Employment Programme could specify that employers should
not consider the employment status of individuals when offering services like job practice
placement (as outlined in 2024-2029 TEP § 27). Even though seemingly minor, such a

provision could significantly impact employers' decisions moving forward.

At the beginning of the third chapter of the thesis, the cooperation between the UIF and the
Ministry of Social Affairs in the introduction of labour market measures is further defined.
Since 2009, the Estonian UIF has been the central body dealing with employment issues.
Although the UIF is involved in implementing labour market policy, it is not in a position to
contribute directly to the regulation of active labour market measures. The Unemployment
Insurance Act § 23(2)(7) states that one of the tasks of the UIF is to participate in the planning
of employment insurance and labour market measures and to give an opinion on draft
legislation on labour market services and benefits. This means that in theory the law allows
the UIF to participate in the regulation of active labour market measures, but in practice this is
not very evident. In addition, there is a right to give opinions on draft legislation, but it would
be wiser to find people within the UIF to deal with these issues throughout the process. In
particular, the staff of the UIF have seen the problems specific to the unemployed at close
quarters and would therefore be able to make a significant contribution to the planning of
measures. In this case, the main problem is that, although the Ministry of Social Affairs and

the UIF are supposed to work together by law, in practice they have no obligation to do so.

In addition, solutions are proposed to address the obstacles that Estonia faces in implementing
active labour market measures. The thesis reveals that the regulatory framework in Estonia is
too complex for the establishment and development of active labour market measures. There
is too much legislation to deal with these issues. In addition, there are provisions in the
legislation for cooperation between institutions, but in practice there is little cooperation. In
Iceland, the Public Employment Service (PES) has been given a virtually free hand to

introduce active labour market measures, but in Estonia the Ministry of Social Affairs is
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responsible for introducing these measures. As of 01.01.2024, the UIF offers labour market
measures under the LMMA, the content and conditions of which will be set out in the TEP.
Chapter 3 also analyses in more detail the provisions in the LMMA and finds that the LMMA
remains narrow in its formulation of the possibilities for implementing labour market
measures. Namely, when compared to the Icelandic Labour Market Measures Act, a very
specific selection of labour market services and benefits is created, which also have its own
objectives as set out in § 14 of the LMMA. In the present case, this may, in the author's
opinion, create a situation where it may not be possible to implement all possible labour

market services or benefits in the future.

If we were to look at examples from other countries, Estonia could learn most from the
Icelandic system, where the design and delivery of active labour market measures is largely
left to the PES. Iceland's General Labour Market Measures Act allows the PES to be fully
involved in the introduction and provision of active labour market measures. Germany has a
similar system, but their general legal framework is more specific and does not leave as much
freedom to the PES. In both countries, the social partners and their involvement at the
regional level play an important role. As one of the important problems in the Estonian labour
market is regional disparities, social partners at regional level could contribute to solving this
problem. In fact, already under the current legislation, the Minister of Social Affairs would be
able to make these changes on the basis of § 20(1) of the Statute of the Ministry of Social
Affairs, which would allow the Minister to form committees with advisory powers to achieve

the Ministry's objective.

Slovenia has a similar system to Estonia, but the regulation of active labour market measures
is much more complex. Namely, the parliament, the government, the minister and the
ministry are responsible for this task, and the PES has no role in designing labour policy.
However, the difference in Slovenia is that 1 member of the PES strategic management board
is elected by the PES staff. This measure is certainly useful, as it offers the PES the
opportunity to choose the person who appears to them to be best qualified for the management
position. The opinions of the PES staff should be taken into account, as they deal with the
unemployed on a daily basis and are also aware of the shortcomings of their institution. The
most useful measure of the Slovenian Act on Labour Market Regulation can be considered to
be the existence of an expert council whose primary role is to advise the executive
management of the Slovenian Employment Service (SES). However, the Expert Council may

also make recommendations to the SES Council and the Ministry of Labour, Family, Social
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Affairs and Equal Opportunities. A Council with these tasks would be extremely useful in the
Estonian system. In addition to the above, in Slovenia the responsible ministry controls the
design of certain active labour market measures and also informs the interested parties.

The author of the thesis also wanted to check whether the labour market measures could be
imposed by the UIF under the current legislation in Estonia. Pursuant to 8 3(1) of the
Constitution of the Republic of Estonia, the first basic principle of legislative reservation in
Estonia is parliamentary reservation, i.e. the principle of relevance, and the second basic
principle is the requirement of the basis of the law. The State has a duty under § 29 of the
Constitution of the Republic of Estonia to organise vocational training and to assist jobseekers
in finding employment. That is to say, if such requirements are laid down for the State under
the Constitution of the Republic of Estonia, the Government of the Republic may not make
the provision of labour market measures, i.e. assistance to job seekers, the task of another
institution. Notably, the establishment of labour market measures by the UIF would not be in
line with the principle of parliamentary reservation, as in such a case the highest authority

would not decide what measures would be offered to jobseekers.

At the end of the thesis, a number of recommendations from the OECD report "Improving the
Provision of Active Labour Market Policies in Estonia” have been examined for improving
the active labour market measures system in Estonia. One important recommendation was to
limit the scope of the USBA in order to focus on the key aspects of the provision of labour
market services. Although the new LMMA focuses only on the basic aspects of the provision
of labour market services, not all OECD recommendations were taken into account in the
planning of the legislation. For example, the OECD recommended that the Minister of Health
and Labour or the Council of the UIF should be empowered to set out the precise details of

labour market services, but this power is currently vested in the Government of the Republic.

Another important recommendation highlighted by the OECD was the need to clarify the
institutional division of responsibilities in the design of active labour market policies.
Although the new LMMA focused on streamlining the legal framework for the provision of
labour market services, it did not increase clarity between the responsibilities of the UIF and
the Ministry of Social Affairs. The OECD also recommended involving key stakeholders in
the planning of active labour market measures. It was recommended that a wider range of
stakeholders should be involved, either as an advisory body or as observers at the UIF

Council meetings. The involvement of experts and academics as an advisory body providing
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input to the UIF Board could also be considered. At the moment, stakeholders are not

involved in the ways recommended by the OECD.

In addition, the OECD pointed to the need to redesign wage subsidies to ensure that they are
targeted and effective. It was recommended that more assistance should be targeted at the
most vulnerable groups and that additional support, such as follow-up counselling, should be
provided. It was also recommended that consideration be given to limiting the target groups
and to allowing reimbursement of wage subsidies on the basis of a decision by employment
advisers. Although the conditions for wage subsidies have not yet been changed accordingly,
Estonia could consider implementing these recommendations to ensure that the active labour
market measures system works more effectively and that the most vulnerable groups are

better integrated into the labour market.
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