‘ EESTI RAKENDUSUURINGUTE
{% Centar | ieswscaumns

Pohi- ja keskhariduseta taiskasvanute
tasemeharidusse tagasitoomise
toetamine

Uuringu raport

Mari Liis Rais, Epp Kallaste, Mart Kaska, Janno Jarve, Sten Anspal

* *
* 5 %

Euroopa Liit

Euroopa Sotsiaalfond Eesti tuleviku heaks

Uuring teostati Haridus- ja Teadusministeeriumi programmi , Tdiskasvanute té6alane koolitus ja
arendustegevused” raames, seda rahastati Euroopa Sotsiaalfondist.

2014
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Lithikokkuvote

Kdeoleva uuringu eesmark oli koguda informatsiooni pohi- vOi keskhariduseta tadiskasvanute
tasemedppes osalemise takistuste ja eelduste kohta Eestis ja vastavalt anallisida haridussisteemi,
toetusmeetmeid ning Oppekorraldust taiskasvanute glimnaasiumites ja kutsekoolides. Andmete
kogumiseks viidi labi kisitlus tdiskasvanute seas, kellel ei ole pdhi- voi keskharidust. Toetusmeetmete
olemasolu kaardistamiseks viidi |dbi elektrooniline kohalike omavalitsuste kisitlus. Haridus- ja
oppekorralduslike probleemide vilja selgitamiseks tehti fookusgrupid tadiskasvanute giimnaasiumite
ja kutsekoolide personali seas erinevates Eesti piirkondades.

Taiskasvanuid, kellel pole pdhi- voi keskharidust on Eestis tile 100 tuhande ning &pib neist pdhi- voi
keskhariduse tasemel umbes 5000. Taiskasvanute glimnaasiumi katkestavad aastas umbes kolmandik
ja kutsekeskhariduse umbes viiendik. Koigist keskhariduseta inimestest kavandab Opingutesse
naasmist vahem kui viiendik. Taiskasvanute, kellel pole keskharidust, peamised takistused kooli
tagasipoordumisel on hoiakulised ja isiku sotsiaal-demograafilisest olukorrast tulenevad. Enamasti
valjenduvad need madalas Gpimotivatsioonis ja majanduslikes raskustes. Lisaks sellele on inimeste
teadlikkus erinevatest tdiskasvanute Oppe vOimalustest vadhene. Seega on taiskasvanute
tasemeharidusse tagasitoomiseks vajalikud nii kdikehGlmav kommunikatsioonistrateegia (hoiakute
muutmiseks ning inimeste voimaluste struktuuri laiendamiseks) kui ka majanduslik toetus, mis
voimaldab inimestel piihenduda Gpingutele.

Oppekorraldus Eesti tiiskasvanute giimnaasiumites on paindlik, ent tdiendavat paindlikkust saaks
tuua e-Oppe laialdasema kasutamisega. Taiskasvanute gimnaasiumites on probleemkohaks
tugipersonali rahastamine, mida vaiksemates koolides ettendhtud mahus ei ole. Kursuste sisu ja arvu
ning lopetamise tingimuste osas ei ole koolipersonalil Ghest seisukohta, kuid tdstatusid mitmed
arutelu vaarivad kisimused nagu kursuste arvu véi mahu vahendamine, suurema spetsialiseerumise
vBimaldamine jne. Oppekorraldus kutsekoolide kutsekeskhariduse 8ppekavadel ei soosi tdiskasvanud
Oppijaid, kuna on valdavalt pdevases Oppevormis. Seega tdiskasvanute suunamiseks
kutsekeskharidusse tuleks kindlasti muuta 6ppevdimalusi paindlikumaks.

Haridusslisteemi tasandil on oluline, et seatakse paika selged taiskasvanutele p&hi- ja keskhariduse
andmisega seotud eesmargid ja erinevate institutsioonide rollid. Kuigi tdiskasvanutele voiks
kutsekeskharidust pidada monel juhul sobivamaks, siis praegu ei olegi voimalik seda paindlikult
omandada. Senised tdiendavad toetusmeetmed ei ole piisavad tdiskasvanute koolis plisimise
tagamiseks. Lisaks on kohalike omavalitsuste erinev suhtumine tdiskasvanute Oppesse loonud
ebavordsed vdimalused toetuste saamiseks. Tugimeetmete osas on tdna ebavordses olukorras ka
kutsekoolide ja tdiskasvanute glimnaasiumite Opilased, kellele kehtivad erinevad toetuse skeemid.
Taiskasvanuid voiks toetada hoolimata konkreetsest dppevormist sarnastel alustel.

Kokkuvétvalt on peamine tervikliku |dhenemise kujundamine nii haridusststeemi kui ka
tugimeetmete mdistes. Arvesse tuleb votta, et tdiskasvanute elud on keerulisemad kui esmase
hariduse omandajatel ja kooli tagasi podordumine on nende vaba valik, mistottu Gppimise
julgustamiseks ja toetamiseks tuleb kaasata erinevaid institutsioone ning tagada nende
koostoimimine.



Executive summary

It has been found that people with upper secondary education participate more readily in lifelong
learning (Jarve et al. 2012). Therefore they are more capable of dealing with changes in the society
and are overall better equipped for life. There are over 100 000 adults in Estonia without secondary
education, meanwhile there are only 5000 over 20-yearolds studying to obtain either lower or upper
secondary diploma. A considerable number of people who currently lack secondary education are
capable of obtaining this level of education. This could be beneficial both to the individuals
themselves as well as the society at large.

The aim of the current study is to gather information about the barriers and preconditions for adults
wishing to obtain secondary education in Estonia and, in light of these, to analyse the current
education organisation, study organisation and support measures regarding adult learners in adult
gymnasiums and vocational schools.

In order to gather relevant data a survey was carried out in December 2013 among adults without
secondary education and those who are currently studying to obtain it. The purpose of the survey
was to identify the most important barriers and the potential solutions to overcome these. To gather
information about current support measures an electronic survey was carried out among the
Estonian municipalities. The information about school organisation and education system was
obtained in the focus groups, which were carried out separately with adult gymnasium and
vocational school staff in five different regions. Together different experiences were discussed and
potential solutions to improve adults opportunities and motivation for learning were proposed.

Currently most of the adults who are studying on the secondary level do so in non-stationary form in
adult gymnasiums. In vocational secondary education the proportion of students older than 20 is
quite large, but only a couple of hundred over 25-yearolds are studying in those programmes. About
a third of adult students in adult gymnasiums and one fifth in vocational secondary programmes drop
out. It follows that out of all the adults without secondary education only a small proportion is
currently studying in formal programmes and out of those relatively many drop out.

Reasons for leaving school and motivation to return

Regardless of the specific group under observation the main reason for dropping out of initial
education was financial difficulty. For women children were also a significant reason. About two
thirds of people without secondary education have not considered returning to school. Those who
have considered it are equally likely to have made the decision to return to school (17%) or to have
given up the idea entirely (18%).

As a barrier to returning financial reasons are again the most prominent. Equally important are
attitudinal barriers like lack of motivation or perceived need, but also age. The latter was most often
stated by people over 50. In addition, awareness of educational opportunities was also found to be
rather low. If a person has discontinued their studies because of care responsibilities, health or
attitudinal barriers, then these are also likely to be the reasons for not returning.



Financial difficulties are also important reason for dropping out for those adults who have returned
to secondary education in adult gymnasiums. Conflicting schedules with work or employers lack of
support also often result in dropping out. Based on statistics from schools and from the focus group
discussions about half of those dropping out are exmatriculated because of attendance issues or
because of unsatisfactory results. These reasons are often just a facade for more serious issues that
also need the intervention of supportive personnel, like the psychologist, to prevent dropping out.

The most common motivators for adults to return to school are better career opportunities, wish to
enter tertiary education or internal motivation to improve one’s knowledge.

Institutional framework

Adult secondary education in Estonia can in principle be offered as non-stationary studies in adult
gymnasiums as well as in vocational schools. Some initial education providers also have a non-
stationary studies department. Vocational secondary education isn’t offered in non-stationary form
although the legislation doesn’t restrict this. Therefore adults’ participation in secondary education
is somewhat restricted.

Although curricula for lower and upper secondary education are regulated on the state level and are
the same for both initial education and adult secondary education a number of exceptions are made
for non-stationary studies. This enables adult gymnasiums to offer flexible learning opportunities.
The empirical study showed that there may be some aspects that could be developed further to gain
more flexibility.

The relevant legislation to use prior learning assessment in secondary education is in place, but there
are no practical knowledge nor experiences on how to do this. Evaluating prior knowledge can
substantially cut study duration and could therefore be very beneficial for adults with strict time
constraints. It follows that a national system for using prior learning assessment in secondary
education should be developed.

Adults learning in vocational secondary education and adults learning in adult gymnasiums have
currently different opportunities in respect to financial support. Adults learning in adult
gymnasiums do not receive financial aid. Vocational school students studying in stationary form are
eligible for national scholarships. General social support is of course available for both of these
groups. Vocational school students are also eligible for transportation support; meanwhile adult
gymnasium students have no central system for this and may or may not receive support from their
municipality. Different municipalities regard adult learners differently and therefore adults in
different regions have different benefits and therefore unequal opportunities to participate in
education.

It should thus be considered firstly whether to unify the system of financial support for all adults to
create equal opportunities for participation and secondly how to increase the flexibility of
vocational secondary education. One solution for the latter could be to use the new module-based
study organisation in a way that increases adults’ opportunities within the current system.

Working adults are entitled to up to 30 days of study leave a year. If they are studying in secondary
education then for 20 of these days the employer is obliged to pay the usual wage. Additionally for
completing secondary education another 15 leave days can be taken out and the national minimum



wage will be paid for it. This is independent of form of study. If all employers were to follow this,
then it can clearly be quite a burden for them, and the empirical analysis showed that employers’
negative attitudes and unwillingness to provide flexible schedules is a significant barrier to
learning.

Looking at different benefits it is clear that unemployment is today more favourable to studying in
secondary education, because registered unemployed people are eligible for financial benefits,
different labour market services and health insurance. Entering secondary educations means losing
all of these benefits. Although studying in vocational education provides students with health
insurance they still miss out on the privileges of the unemployed which can additionally include
transportation and accommodation support when participating in short courses. Therefore
participation in secondary education is not seen as a viable alternative to unemployment. In
addition those who start studies in non-stationary form also lose their survivor’s pension (if they
were receiving it).

Supportin schools

The survey among adults without secondary education showed that they rarely see that the schools
could or should do something differently. Out of the three school level measures offered (widening
of e-learning opportunities, change of study organisation and contact from school) people saw only
contacting from the school and encouragement from them to continue education as potential
influential for returning to school.

Although potential students do not see that school could do much to persuade them to return to
school there are still a number of things that could be improved. On the national level it could be said
that the variety of study forms is sufficient, but not all adults have access to every type of study
organisation in their region. There is no one ideal form of studies for adult learners and different
flexible forms should be encouraged. It is equally important that potential learners should be
informed of these opportunities, because only complete information can provide the tools to make
the decision to return to school. So it follows that information availability should be a priority.

Today different schools use e-learning opportunities to a different extent and understanding of what
constitutes e-learning also varies. It is clear that some teachers do not have the skills nor the
motivation needed to actively use e-learning opportunities. To help make better use of the
technological capabilities of the schools the education technologists are needed, so someone would
train the teachers, but also help them on a daily basis.

In adult gymnasiums the financing of support personnel more generally is seen as an issue. Although
the legislation states that support personnel should be available in all the schools the adult
gymnasiums often lack funding for these positions. Adults with their complicated life situations are
even more likely to need help from the psychologist and other supportive personnel than children.
Also some schools feel the need for speech therapists for adults. Therefore the current financing
issues should be resolved, so that all schools are able to afford the support staff.

The fact that school was rarely seen as the main barrier to returning to education shows that the
general attitudes of adults are much more detrimental. If the aim is to motivate as many people as
possible to return to their studies the first barrier to address should be changing the general
attitude towards adult formal education.



Education system
From the potential students' perspective common reasons why not to return to school do not stem
from the education system.

School personnel raised issues both about the curriculum and the termination conditions which
could be discussed. Although this is not part of the consensus the number and amount of courses,
extracurricular activities are under discussion. There are those who appreciate that the number and
the volume of courses could be reduced as well as those who believe that it should not be any
different from the ordinary gymnasium. The general view is that the diploma should be consistent,
especially on further learning opportunities for both stationary and non-stationary training. However,
there is no common position on this, which is the broader purpose of adults’ secondary education.

From the graduation conditions the main object of debate is the need for research and the
skillfulness of the supervisors to direct adults rather to the practical work. The obvious proposition is
to make an exception for learners in prison, replacing the requirement of the research with the
school exam. This is because in the prison it is not possible neither to gain access to necessary
materials for research nor conduct empirical studies.

From the point of view of the schools the problems were seen to be: the ambiguous roles of different
types of schools, school funding and more generally, the lack of a comprehensive strategy for adult
education levels. It is discussed what are the roles of general secondary schools and vocational
schools in offering secondary education to adults, how should be the division of pupils between the
adult gymnasiums and the ordinary secondary schools as well as division of adults between
vocational secondary education and vocational education. The question is whether the adults should
acquire secondary education in general or vocational education institution? Should adults acquire
vocational secondary education or shorter and more flexibly offered vocational training in vocational
schools? Are adults’ high schools in first hand second-round education for those who do not handle
the ordinary school and who need to be approached with simplified approach to learning or strong
upper secondary education establishments providing adults education in flexible manner? It would
be necessary to define the role of and need for the various institutions of adult education. The
different ownership of adults’ gymnasiums and (most of) the vocational schools hinders effective
collaboration and development of uniform adult educational infrastructure.

At the level of the education system, it is important to set forth clear secondary education level
objectives. There are opportunities in the education system, such as curriculum modification, new
types of certificates etc., which would allow more flexibility for adult learners. Such changes would
require at least some level of agreement on the role of institutions and the distribution of
educational objectives.

Support and benefits

Potential learners evaluate additional support measures as most effective compared to the school
and the education level measures. This is also confirmed by the school personnel that the main
obstacle for students to participate in the school is related to money, work and child care.

More than half of those who faced a problem with a need or a desire to work and/or lack of
motivation, felt that they could attend a school depending on the availability of a scholarship and/or
flexible working hours, but also the confidence that a better education can earn a higher salary. As



those with economic and/or motivational problems are many, such measures could influence greater
number of people compared to the other measures. Biggest part of the people with the childcare
problem found the solution to be covering of childcare costs and/or child care option close to home.
As child care availability throughout the group of people without secondary education is a small
problem, it would not help many, but those who have such a problem, see significant help of these
measures (more than half estimate that they would consider going to school if these measures were
available).

Additional support measures were also evaluated by the teachers and school personnel as the most
important factor in bringing adults back to school. It was pointed out that a every little help is
important and, more generally, it would be necessary to ensure that the transport expenses, support
for minimum living expenses and support for school lunch are covered comprehensively.

Local governments have offered support primarily case by case, and consequently different situation
in different municipalities has evolved. Some of the local government responses seemed to indicate
additionally that the local authorities do not see adults as learners but only as working people, and
therefore the need for support is not systematically addressed. What exactly should be the role of a
local government should be placed to the debate as the state has already committed distributing
support to some of the students. If, for example, some smaller municipalities if at all have only one or
two adults with their specific support needs studying on the secondary-level, these students gather
together in the school. In addition, the school can control whether the student has taken part in
training which is rather difficult for a local government to do. Therefore, the logical place for sharing
the specific grants (different from universal social benefits) is by the school.

Supporting adults with information in returning to school is not possible to overemphasize. For adults
return to school is the free choice, and in order that the choice would fall towards returning to
school, it is important that relevant information (cost of studies, time of the studies, flexibility in
terms of time, course content, availability of materials, etc.) would be easily accessible in one place.
It is important that the information is targeted and in an understandable form. The potential of
personalized appeals to people is essentially great. In addition to informing potential learners, the
improvement of attitude of employers and general society towards adults in secondary school level
studies is important. Thus, it is necessary to develop a comprehensive information strategy to ensure
its effectiveness and purposefulness.

In summary, a holistic approach to education system as well as to support measures is necessary.
Adults’ lives are more complex than lives of students in initial education and the return to school is
their free choice. This is why learning has to be encouraged and supported with the involvement of
various institutions in co-operation.
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Sissejuhatus

Inimesed, kellel on keskharidus, on altimad ennast ka hiljem tdiendama. Seega on nad vdimelised
paremini Uhiskonnas toimuvate muutustega kohanema ning saavad |0ppkokkuvottes paremini
hakkama. Eestis on {le 100 tuhande tdiskasvanud inimese, kellel pole keskharidust, samas kui p&hi-
voi keskharidust omandamas on vaid 5000 inimest, kes on (ile 20-aastased. Vahemalt osa neist, kellel
pole keskharidust ja kes seda praegu ka ei omanda, oleks vdimelised selle omandama. Sellest vdiks
voita nii inimesed ise kui Ghiskond.

Taiskasvanud, kes poorduvad tagasi kooli, kogevad mitmeid kohanemisraskusi (naiteks t66- ja pere-
elu Gihitamine Gpingutega). Seejuures on erinevad vajadused neil, kes kdivad t60l erinevatel aegadel,
kellel polegi t66d, kellel on lapsed v6i muud hoolduskohustused jne. Kohanemisraskused on suure-
mad formaalhariduses, milles osalemine on aegandudvam kui naiteks tooalastel tdiend- voi iimber-
oppe koolitustel osalemine. Tdiskasvanute naasmine kooli pohi- voi keskhariduse tasemel, mis erine-
valt koolikohustuslikest noortest on vabatahtlik otsus, eeldab seega paindlikku koolisiisteemi, mis
suudab arvesse votta Gppijate erinevaid vajadusi.

Kdeoleva uuringu eesmark on koguda informatsiooni pohi- voi keskhariduseta taiskasvanute taseme-
Oppes osalemise takistuste ja eelduste kohta Eestis ning anallilisida nende takistuste ja eelduste
valguses haridussiisteemi, toetusmeetmeid ja Oppekorraldust tdiskasvanute glimnaasiumites ning
kutsekoolides. Eeltoodule tuginedes tehakse ettepanekuid tdiskasvanute pohi- ja keskhariduse
tasemel 6ppimise korraldamiseks, dppekorralduse paindlikumaks muutmiseks ja tugimeetmeteks, et
suurendada tadiskasvanute vGimalusi ja motivatsiooni tasemehariduses osalemiseks.

Uuringus anallisitakse tdiskasvanute tasemedppes osalemisega seonduvaid kiisimusi labi kolme
vaatenurga: koolitasandi 6ppekorraldus, hariduskorraldus laiemalt ja toetusmeetmed, mida rakenda-
vad koolid, omavalitsused ja riik. Eraldi tahelepanu pddratakse tldhariduse ja kutsekeskhariduse eri-
paradele tdiskasvanute tasemehariduse kontekstis. Olulisemad kisimused, millele uurimisiilesande
kohaselt pliiiiti kdesoleva uuringuga vastuseid saada, on jargmised:

Kooli tasandi ppekorraldus:

e missugused olulisemad aspektid kooli tasandi 6ppekorralduses suurendavad ja vahendavad
ligipadsu koolitusele ning mdjutavad edukalt |IGpetamist;

e selgitada valja positiivsed ndited, kuidas Oppekorraldust tdiskasvanud Oppijale sobivaks
muudetakse (Gppeasutuse poolt seaduses satestatud voimaluste piires);

e selgitada valja, millised on sihtriihma vajadused &ppekorralduse paindlikumaks muutmise
osas Oppeasutuse tasandil;

e anallusida, millised on peamised maaravad asjaolud dpingute uuesti katkestamisel.

Hariduskorraldus:
e selgitada vélja, millised muudatused tasemekoolituse hariduskorralduses riigi tasandil (sh
tasemedppe sisus ja mahus) on vajalikud selleks, et pohi- ja Gldkeskhariduse omandamine
oleks t6husam ja tulemuslikum ning toetaks edasist suundumist erialadppesse;
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e analliUsida teiste Euroopa riikide tasemekoolitusse tagasipodrdumist soodustavaid meet-
meid (second chance) ja kogemusi (tasemekoolituse korralduse, sh sisu, mahu ning tugimeet-
mete vaatenurgast?);

Tugimeetmed:

e kaardistada olemasolevad tugimeetmed (ka need, mida on seni rakendatud projektipOhiselt);

e selgitada valja, milliseid tugimeetmeid enim kasutatakse, millised neist on efektiivsed ja
millised mitte;

e analiisida tugimeetmete tdhusust ja mdju pdhi- ja keskhariduseta taiskasvanud Oppijale
Oppima asumise ja Opingute lIdpetamise toetamisel (sdidutoetus, Gppetoetus / stipendium,
majutuse véimaldamine, lapsehoid jne);

e selgitada valja tdiendavate tugimeetmete vajadus ja karakteristikud (tuginedes projektipGhis-
tele meetmete kasutamise ning uuritud Euroopa riikide kogemusele).

Lahtellesandes pustitatud uurimisklsimustele vastuse otsimiseks viidi 1abi keskhariduseta tdiskasva-
nute kisitlus dppimise takistuste vilja selgitamiseks ning takistuste (iletamiseks sobivate meetmete
hindamiseks. Kutsekoolide ja tdiskasvanute giimnaasiumite personaliga tehti fookusgrupiintervjuud
erinevates Eesti paikades, et selgitada valja nende vaade vGimalikele tdiskasvanute koolis Gppimise
takistustele, koolide Gppekorralduse ja riikliku haridussiisteemi sobivusele. Lisaks viidi labi kohalike
omavalitsuste (KOV) elektrooniline kisitlus, et selgitada vialja tdiskasvanute Gppimist toetavate
meetmete olemasolu.

Raport on lles ehitatud jargmiselt: esimene peatiikk annab Ulevaate tdiskasvanute tasemedppes
osalemise takistuste teoreetilisest pdhjustest. Teises osas tutvustatakse taiskasvanute tasemedppes
osalemise regulatiivset raamistikku. Kolmas osas annab (ilevaate andmekogumise metoodikast ning
neljandas osas esitatakse kisitlusandmete ja fookusgrupiintervjuude analiilsi tulemused. Viiendas
peatiikis on toodud moéned naited mujal maailmas kasutatud praktikatest ning raport |6ppeb
poliitikasoovitustega.
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1 Teoreetiline taust

Taiskasvanud Oppijate eripdaradega arvestamine on neile haridusvéimaluste kujundamisel kriitilise
tahtsusega. SeetSttu tuleb analiilisida nii Gppurite motivatsiooni kui tasemehariduses osalemist
takistavaid tegureid ja haridusslisteem peab pakkuma sobilikku raamistiku, mis voimaldab paindlikku
[ahenemist sdltuvalt inimese vajadustest. Kdesolevas peatiikis anname lihikese llevaate teoreetilises
kirjanduses kasitletud taiskasvanute Gppimisega seotud takistustest, ppes osalemise eeldustest ja
nende erisustest vOrreldes noorte dppuritega.

Uks enim kasutatud &pingute barjaaride klassifikatsioone parineb Crossilt (MacKeracher et al. 2006;
Rubenson ja Desjardins 2009; Saar ja Roosalu 2011) ning seda on edasi arendanud Fagan (1991).
Cross eristas jargnevaid takistusi taiskasvanute hariduses osalemisele:

e isiku sotsiaal-majanduslikust olukorrast tulenevad (nimetatakse ka situatiivsed tegurid),
e institutsionaalsed ja
e hoiakulised tegurid.

MacKeracher et al. (2006) jargi arendasid Potter ja Alderman vaélja veel neljanda kategooria, mille nad
nimetasid:

e akadeemilised tegurid.

¢ Erinevate rollide o Opivdimaluste ¢ Enesekindlus e Kirjaoskus
Uhitamine kattesaadavus ja e Oppimise e Matemaatilised
e Isiklikud ressursid kvaliteet vaartustamine oskused
e Perekonna toetus e Sisseastumis- * Hoiakud enda e Arvuti oskused
« Geograafilised tingimused suhtes e Informatsiooni
vBimalused / * Sisseastumise e Varasemad leidmise oskused
transport protsess negatiivsed e Tihelepanu ja mélu
e Ajaline korraldus kogemused « Kriitiline ja
¢ Tugiteenused e Tervis reflektiivne
Oppuritele motlemisvdime
* Opetajate ja teiste e Esseede, eksamite
tootajate hoiakud ja testide

kirjutamise oskus

Joonis 1. Taiskasvanute 6ppimise barjaaride klassifikatsioon
Allikas: MacKeracher et al. 2006, autori poolt kohandatud.

See kasitlus laheneb erinevate takistuste liigitamisele osaleja ehk Gppija perspektiivist ja eeldatakse,
et need barjaarid mdjutavad nii 6ppes osalemise otsust kui ka tegelikku osalemise protsessi (sh valja-
kukkumist). Isiku sotsiaalmajanduslikust olukorrast johtuvad tegurid ehk n-6 elu tegurid (nagu neid
nimetab Fagan (1991)), peegeldavad isikut |dhedalt Gmbritsevaid tingimusi, mis piiravad ligipadsu
haridusele ja 6petd0s osalemist. Institutsionaalsed (ehk dppekorralduslikud) tegurid hélmavad endas
koiki takistusi, mis tulenevad hariduse korraldamisel rakendatavatest meetoditest (nt hariduslike
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tegevuste planeerimine, Gpetamine ja administreerimine). Hoiakulised (ehk Gppija isiksusega seotud)
tegurid peegeldavad Oppija ndgemust tema enda voimetest ja voimalustest edukalt Gpingutes
osaleda. Akadeemilised tegurid koondavad erinevaid praktilisi oskusi ja teadmisi, mis on vajalikud
selleks, et osaleda edukalt tasemehariduses. Naiteid neist teguritest on toodud alljargneval joonisel
(vt Joonis 2).

Millised eelpool toodud takistustest osutuvad kdige olulisemateks séltub konkreetse riigi kontekstist.
Piiratud tegutseja mudel, mille formuleerisid Rubenson ja Desjardins (2009), vaidab, et institutsio-
naalsed tingimused maéngivad olulist rolli keskkonna kujundamisel, milles inimene oma haridus-
valikuid langetab. Seega struktuursed tingimused , piiravad” indiviidi tegutsemist. Avalik poliitika vdib
mojutada institutsionaalseid tingimusi, aga kaudselt ka inimeste hoiakuid ehk seda, kui dppimist
soodustava vOi mittesoodustavana nad end Umbritsevat keskkonda tajuvad. Seega Rubenson ja
Desjardins leiavad, et riigi elukorraldus laiemalt md&jutab inimeste vGimekust osaleda tdiskasvanu
hariduses labi selle, kuidas materiaalne, sotsiaalne ja institutsionaalne keskkond omavahel kombi-
neeruvad ja kuidas tekkinud kombinatsioon mdjutab isiku sotsiaalmajanduslikust olukorrast tulen-
evaid, institutsionaalsed ja hoiakulisi 6ppes osalemise takistusi.

Heaoluriigi reZiim
Struktuur Védrtuste Indiviid
e Strukturaalsed tingimused kujundamineja ¢ Dispositsioon
¢ Sihitatud arusaamvompluste (vdimed; teadvus)
poliitikameetmed struktuurist
%

Subjektiivne
ratsionaalsusja
arusaamvdimaluste
struktuurist

!

Strukturaalsed barjdéarid Hoiakulised barjaarid

Tagasiside Piiratud tegutseja Tagasiside
struktuuri Osalustvéimaldavad valikud jategevused enese
defineerimisse Otsus osaleda defineerimisse

Joonis 2. Piiratud tegutseja mudel
Allikas: Rubenson ja Desjardins 2009: 195.

Siinjuures on oluline poodrata tahelepanu sellele, et kuigi see mudel sobib nii noorte kui ka vanema-
ealiste takistuste kirjeldamiseks, esineb nende gruppide vahel siiski olulisi erinevusi. Mdningad takis-
tused on tdiskasvanute jaoks raskemini Gletatavad kui noorte jaoks. Tadiskasvanud dpivad ennekdike
seda, mida nad tahavad dppida ja mis on nende jaoks tdahenduslik. Taiskasvanud votavad nii palju
vastutust, kui nad vajalikuks peavad ja ei ole huvitatud enda jaoks ebahuvitavate teemade Gppimisest
(lleris 2007 nagu viidanud llleris 2010).
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Knowles (1989) leidis, et tdiskasvanute Opetamine on kvalitatiivselt teistsugune alljargnevatel
pohjustel (nagu viidanud Jarvis 2010):

e nad juhivad end ise;

e nad tahavad teada, miks nad &pivad;

e nende varasem kogemus on Gppimise allikas;

e neil on sisemine motivatsioon Gppida ja

e nende Oppimine on probleemi-, mitte ainekeskne.

Jarvis (2010) leiab, et olulisim neist teguritest on tdiskasvanute varasem kogemus, mis dikteerib
viisid, kuidas teatud aineid peaks 6petama. Ta vaidab, et valdkondades, kus taiskasvanutel on vaga
vahe varasemat kogemust, tuleks ldheneda pedagoogiliste vOtetega. Esialgsete teadmiste ja
kogemuste olemasolul tuleks vastatavalt kasutada andragoogilisemat ldhenemist (Jarvis 2010). Seega
tdiskasvanute opetamine on keerukas llesanne ja Opetajad peaks olema varustatud mitmekiilgsete
oskustega, et hasti hakkama saada koigi erinevate situatsioonidega, mis klassiruumis vdivad esineda.

Koolikorralduse tasandil on Potter ja Ferguson (nagu viidanud MacKeracher et al. 2006) identifit-
seerinud viis olulist elementi, mis peavad efektiivsel elukestva dppe institutsioonil olema: tunnusta-
mine, toetamine, paindlikkus, ligipdasetavus ja kattesaadavus. MacKeracher et al. (2006) leidsid, et
seda nimekirja tuleks tdiendada relevantsuse ja austusega. Need peegeldavad kodige olulisemaid
meetmete suundi, mis peaks aitama taiskasvanud Gppijal takistusi Gletada MacKeracher et al. (2006):

e Tunnustamine — tdiskasvanute erinevaid vajadusi tuleb aktsepteerida ja tunnustada ning
mitte seada kahtluse alla igapdevases koolit66s.

e Toetamine — tdiskasvanud Gppijad vdivad vajada enam suunamist ja toetamist, kuna lisaks
raskustele kohanemisel akadeemilise keskkonnaga on neil tihti ka pere ja to6ga seotud
kohustused. Selline toetus peaks olema vabalt kattesaadav.

e Paindlikkus — taiskasvanud Oppijatel on vaja ligipddasu mitmekilgsetele dppevormidele, mis
vOimaldaks nii ajalist kui ka kohalist paindlikkust, aga pakuks ka erinevaid dpetamis- ja Gppi-
misviise. Siinkohal saavad toeks olla ka té6andjad, véimaldades paindlikku td6ajakorraldust.

e Lligipadsetavus ja kdttesaadavus — Oppetegevus peab toimuma siis, kui seda on dppijale vaja,
mitte siis, kui kool soovib seda pakkuda. Uheks parimaks lahenduseks on siin internetipdhine
Ope ja jooksev vastuvott (continuous intake).

e Relevantsus — dppe sisu peab olema oluline dppija pere-, t66- ja kogukonna eest vdetud
kohustuste tdimisel.

e Austus — kooli tootajad peaks suhtuma Oppuritesse tahelepanelikkusega. Negatiivsed
hoiakud Sppuri suhtes vdivad heidutada Gpinguid jatkamast.

Indiviidi tasandil on (iheks peamiseks kiisimuseks Oppurite motivatsioon, tapsemalt kuidas moti-
veerida tdiskasvanuid parast pikka katkestust haridusteel kooli tagasi pédrduma. Oppijate motivat-
sioon tuleneb selgelt dppuri voimalustest ja sellest, kuidas ta neid vdimalusi ndaeb. Seega on palju
tegureid, mis seda mdojutavad. Varasemad uurimused on identifitseerinud mdned olulisimad neist,
mis modjutavad kooli tagasipddrdumise otsust ja ka edukat dpingute [Gpetamist.

Uldiselt on leitud, et taiskasvanuid motiveerivad kooli tagasipddrdumisel t66 ja sellega seotud p&hju-
sed. Kuigi taiskasvanute jaoks Uldiselt on sisemine motivatsioon olulisem kui valine, siis madalalt
haritud taiskasvanute jaoks mangivad vilised mdjutajad olulisemat rolli (Daehlen ja Ure 2009). Teised
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autorid on leidnud, et Opetajate suhtumine ja Opetamismeetodid nagu Opingute korraldus on
kriitilise tahtsusega. Taiskasvanute Gpetajaid julgustatakse leidma viise parandamaks &pikeskkonda,
et suurendada Sppurite dpimotivatsiooni. Oppurite sildistamine motiveerituteks ja mittemotiveeritu-
teks voib dppimise kontekstiks anda negatiivseid tulemusi. Taiskasvanud on vdga vastuvotlikud dpe-
tamise kvaliteedile ja parem juhendamine motiveerib neid markimisvaarselt enam. Seda on vdimalik
saavutada labi aktiivsete Oppemeetodite, dpitava materjali ja igapdevaelu seostamise ja Oppurite
aktiivse kaasamise. Tdiskasvanud reageerivad tugevalt ka tagasisidele, mis vGimaldab taiskasvanul
oma Opinguid paremini juhtida ja suurendab kontrolli ja edasijoudmise tunnet. (Jarve et al. 2012)

Taiskasvanute kooli tagasipoordumist mdjutavad seega paljud tegurid. Kirjeldatud teoreetiline taust
aitab struktureerida jargnevat analiilsi ja sellega seotud jareldusi. Teiste riikide naidete ja poliitika-
soovituste juures tuleb eriti silmas pidada, et erinevate heaoluriikide institutsioonide tlekandmist
Eesti konteksti tuleb tdsiselt kaaluda, vottes arvesse kogu riigi institutsionaalset raamistikku.
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2 Taiskasvanute tasemeharidus Eestis

Selles peatlikis anname liihikese Ulevaate tdiskasvanud Oppijate voéimalustest omandada pohi- ja
keskharidust Eestis ja anname Ulevaate varasematest Eestis labiviidud uuringutest antud valdkonnas.

2.1 Eesti haridussiisteem

Kiesolevas t66s mdistetakse tasemeharidust® Eesti Vabariigi haridusseaduse (RT 1992, 12, 192,
viimane red. RT |, 11.07.2013, 5) mottes, millest praegusel juhul on olulised jargmised haridus-
tasemed:

e Pohiharidus on riigi haridusstandardiga ettendhtud kohustuslik Gldharidusmiinimum. Pohi-
hariduse omandamine loob eeldused ja annab Giguse jatkata 6pinguid keskhariduse omanda-
miseks (HaS §15).

e Keskharidus (HaS §16) on haridustase, mis pohineb pohiharidusel. Keskharidus jaguneb dld-
keskhariduseks ja kutsekeskhariduseks.

o Uldkeskharidus on p&hikooli ja giimnaasiumi riikliku 8ppekavaga kehtestatud nduete
kogum. Uldkeskhariduse omandamine loob eeldused ja annab &iguse jitkata &pin-
guid kérghariduse omandamiseks.

o Kutsekeskharidus on kutseharidusstandardi ja kutse- v&i erialade riiklike dppekava-
dega kehtestatud nduete kogum. Kutsekeskhariduse omandamine loob eeldused ja
annab Oiguse asuda toole Gpitud kutse- voi erialal voi jatkata Gpinguid kdrghariduse
omandamiseks.

Eesti haridusslisteem ndeb ette kohustusliku pdhihariduse (voi koolikohustuse kuni 17-aastaseks
saamiseni). Juhul, kui inimene pole siiski omandanud kohustuslikku p&hiharidust ning ta on vanem
kui kohustuslik kooliiga, voib ta osaleda kutseGpingutes, mis ei ndua p&hiharidust. Sellised dpingud ei
anna pohiharidust, mistdttu edasidppimiseks peab ta siiski I1dpetama ka p&hikooli. Kui inimene on
I6petanud pdhikooli, siis tal on laiemalt kolm edasidppimise vdimalust:

o kutsedpe ilma lldhariduse dpinguteta,
o kutsekeskharidusGpe,
o (ildkeskharidusope.

lIma Uldharidusdpinguteta kutsedppe |6petamisel on inimesel vdimalik edasi dppida kutsekesk-
haridus- voi tldkeskharidusdppes.

Kutsekeskhariduse valinutel on (ihe aasta jagu lldainete 6pinguid kutsekeskhariduse sees (kokku 40
Oppenddalat). Kui inimene soovib edasi 6ppida ning tunnetab vajadust end eelnevalt tdiendada, siis
tal on vdimalus veel Ghe aasta jagu Oppida Uldkeskhariduse aineid. Kuna kdrghariduse tasemel on
enamasti dppekohtadele konkurss, siis vdib olla vajalik 6ppida rohkem, kui on vdimalik kutsekesk-
hariduse raames. Selliseid vabatahtlikke tdiendavaid Gppeaastaid muude haridustasemete vahel

1Seejuures ei peeta silmas tasemedppena Kutsedppeasutuse seaduses (RT I, 02.07.2013, 1) maéaratletud
tasemedpet (§23 Ig 2).
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liikumiseks Eestis ei ole ette nahtud, kuid analoogselt on naiteks olemas Soomes vabatahtlik 10. klass
ja lirimaal n-0 (ileminekuaasta enne keskharidust.

Seega koigil pohi-, kesk- ja kutsekeskhariduse tasemetel on Eestis tdiskasvanutel vGimalik Gppida.
Oppimisvdimalused on olemas nii, et formaalselt ei teki edasidppimise osas umbteid, iga madalam
formaalhariduse tase voimaldab edasi liikuda mingile jargmisele tasemele. Juhul, kui mingi taseme
Ope on katki jaanud, siis on véimalik sellel tasemel uuesti dpinguid alustada. Probleeme edasi 6ppimi-
sega vOib tekitada olukord, kus eelmine tase ei ole piisavalt heade tulemustega I6petatud véi on
|6petatud niivord kaua aega tagasi, et jargmisel tasemel dppimine on raskendatud.

2.2 Taiskasvanute voimalused pohi- ja keskhariduse omandamiseks Eestis

2.2.1 Haridusasutused, statsionaarne ja mittestatsionaarne ope

Taiskasvanute koolituse seaduse (TaKS) (RT 1 1993, 74, 105, viimane red. RT |, 11.07.13) kohaselt on
taiskasvanul vBimalik omandada pdhiharidus vdi Gldkeskharidus mittestatsionaarses Gppes’ v&i
eksternina tldhariduskoolis, kutsekeskharidus on véimalik omandada kutseGppe tasemedppe mitte-
statsionaarses dppes’. Tegelikkuses Eestis aga kutsekeskhariduse &pet mittestatsionaarses vormis ei
toimu, nagu selgus fookusgruppide tulemustest ning ainuke vdimalus tadiskasvanutel kutsekeskhari-
dust omandada on statsionaarses Gppes. Statsionaarses Uldhariduskoolis taiskasvanud Eestis reeglina
ei opi.

PG6hiharidust ja iildkeskharidust on tdiskasvanutel vimalik omandada tdiskasvanute giimnaasiumi-
des ning ildhariduskoolide juures avatud ohtustes voi kaugoppe osakondades. Kui inimene on
koolikohustuslikust east vanem ja ta ei ole omandanud pohiharidust, siis peab elukohajargne oma-
valitsus tagama vOimaluse pohihariduse omandamiseks. Kool on kohustatud looma sellisele
inimesele eksternina pohikooli Idpetamise véimalused. Pohi- ja keskhariduse omandamine on riigi- ja
munitsipaalkoolides tasuta.

Kokku on Eestis Haridus- ja Teadusministeeriumi veebilehe andmetel 39 Uldharidust andvat asutust,
kus on tdiskasvanutel véimalik Gppida. Neist 16 on tdiskasvanute glimnaasiumid ja llejaanud tld-
hariduskoolide juures avatud Ghtuse-, kaugOppe voi eksternina Gppimise véimalused. Nimetatud
koolidest kdik peale tihe on kohaliku omavalitsuse omanduses®.

Kutsedppe raames on voimalik omandada ildhariduse tasemeharidust kahte liiki ppes. Pohiharidus
on véimalik omandada, kuid ei ole kohustuslik, kui dpitakse pohihariduse ndudeta kutse6ppes. Kuna
kutsedpet, mis samaaegselt annab pdhiharidust, Eestis ei ole, siis on sellised programmid, kus seda
on voimalik teha kutsedppeasutuse ja lildhariduskooli koostdos ning selle I6petamisel saab inimene
kaks tunnistust: Ghe pohihariduse kohta pdhikoolist ja teise kutsekoolis labitud dpingute kohta.

? Uldhariduskoolis on statsionaarne O6pe suunatud koolikohustuslikele isikutele voi Opilastele, kelle jaoks
Oppimine on pdhitegevus ning mille raames kooli poolt suunatud tegevusel on suurem osakaal kui iseseisval
Oppimisel. Mittestatsionaarne Gpe on tdiskasvanud Gppijale suunatud Gpe, kus iseseisval t66l on suurem maht.
3 Kutsedppeasutuse seaduse (KutOS) jargi on statsionaarne ja mittestatsionaarne &pe defineeritud iseseisva t66
mahu jargi. Esimese puhul on iseseisva t66 maht vdahem kui pool 6ppekavajargsest dpingute mahust ja teisel
juhul enam kui pool.

* Eestis on iiks suurem eraomanduses olev glimnaasium tdiskasvanutele suunatud mittestatsionaarse Oppe
osakonnaga — Audentese Erakool. Lisaks on liksikud enam kui 20-aastased Oppurid koolides, mis ei ole
Ministeeriumi kodulehel tadiskasvanutele haridust andvate koolide nimekirjas.
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2013. aasta augusti seisuga oli pohihariduse ndudeta kutsedppes avatud 75 dppekava kahekiimnes
kutseharidust andvas koolis (vt Tabel 1). Samas ei paku kdik koolid véimalust p&hihariduse omanda-
miseks samaaegselt kutseGppes osalemisega. Selline véimalus on olemas nt Tallinna Kopli Ameti-
koolis, PGltsamaa Ametikoolis, Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskoolis®.

Kutsekeskhariduse omandamiseks on voimalik dppida kutsekeskharidusdppes. Kuigi Tdiskasvanu-
hariduse seadus (tleb, et taiskasvanud vbivad Gppida ka mittestatsionaarses Gppes, siis tegelikult
sellist voimalust ei pakuta. Kutsekeskharidust pakkuvaid koole, milles oli 2013. aasta augusti seisuga
avatud Gppekavad, on 33 ja neis on avatud kokku 425 6ppekava. Kutsekoolid on (ldjuhul riiklikus
omanduses, kuid on ka mdned era- ja munitsipaalkoolid.

Tabel 1. Kutseharidust andvate institutsioonide ja avatud vastuvotuga 6ppekavade arv

Institutsioonide arv Oppekavade arv
Pohihariduse ndudeta kutsedpe 20 75
Kutsedpe pohihariduse baasil 28 293
Kutsekeskharidus 37 440
Kutsedpe keskhariduse baasil 46 622

Allikas: EHIS

Seega on tdiskasvanutel 6ppimiseks erinevatel tasemetel olemas institutsioonid. P&hi- ja Gldkeskhari-
duse tasemel Opitakse reeglina mittestatsionaarses vormis. Kutsekeskhariduses mittestatsionaarset
Opet ei pakuta.

2.2.2 Opingutega alustamise eeldused

Reeglina on vajalik jargmisel tasemel dppimiseks eelmise taseme haridust téendav tunnistus. Nt
pohikoolijargsetesse Gpingutesse asumiseks on vajalik pdhikooli tunnistus, keskhariduse jargseteks
opinguteks on vajalik Gldkesk- voi kutsekeskharidust téendav tunnistus (voi vastava haridustaseme
omandamise tunnistus valismaal).

Mittestatsionaarseteks dpinguteks Uldhariduskoolis peab lldjuhul olema inimene vanem kui kooli-
kohustuslik iga ehk 17 aastat.

PShihariduse tasemel dppimiseks peab kdigile olema loodud vdimalus, séltumata inimese vanusest.
Keskkooli astumiseks vbivad olla katsed, seega ei ole k&ikidele garanteeritud vaba vastuvott kesk-
kooli. Samas ei ole tdiskasvanute gimnaasiumitesse astumisel tavaparaselt konkurssi ning kaik, kes
on pohihariduse omandanud, saavad neisse keskkoolidesse sisse astuda.

Kutsekeskhariduses osalemiseks peab (ldjuhul olema omandatud pdhiharidus. Samas, kui inimene
on 22-aastane ja ei ole |6petanud pohikooli, siis peavad tal olema vastavad kompetentsid
omandatud. Kool peab hindama selliste kompetentside olemasolu (KutOS §25).

Seega on Uldiselt vajalik keskhariduse tasemel ppimiseks pdhihariduse eelneva omandamine, kuid
teoreetiliselt on voimalik 6ppida ka ilma ametlikult pShiharidust omamata (kutsekeskhariduses). Sel
juhul peavad olema pohiharidusele vastavad kompetentsid omandatud igapdevaelus, kuid selle
hindamist pole fookusgruppides antud info p&hjal veel eriti praktiseeritud.

> Info pohineb koolide interneti kodulehtedel. PGhihariduse ndudeta Gppekavu pakkuvate koolide kodu-
lehtedelt vaadati infot siseastujale.
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2.2.3 Oppekavad

Eestis on kehtestatud P&hikooli ja gimnaasiumi seaduse (PGS) alusel Vabariigi Valitsuse maarusega
kolm dldhariduse riiklikku dppekava: p&hikooli riiklik ppekava (PROK), pdhikooli lihtsustatud riiklik
dppekava ja giimnaasiumi riiklik dppekava (GROK). Sama &ppekava kehtib nii statsionaarse kui
mittestatsionaarse dppe korral. Mittestatsionaarse oppe korral on vdimalik teha mé6ndusi dppeajas
ja Oppekoormuses. Koolid koostavad riikliku dppekava rakendamiseks ja kooli eriparade arvesse-
votmiseks oma koolis kooli dppekava.

PShikoolihariduse ndudeta kutseGppe Oppekavad tehakse iga eriala jaoks koolis, riiklikku 6ppekava
siin ei ole. Kui inimene osaleb sellises programmis, kus ta kutsehariduste kdrval omandab ka pohi-
hariduse, siis selle omandamine toimub riikliku p&hikooli dppekava jargi.

PShikooli ja glimnaasiumi riiklikus Gppekavas on kohustuslike ainetena vdhemalt jargmiste Gppe-
ainete ainekavad:

o keel ja kirjandus: eesti keel (eesti 6ppekeelega koolis), vene keel (vene Gppekeelega koolis)
ning kirjandus;

o voorkeeled: eesti keel teise keelena, A-vGorkeelena inglise keel, saksa keel, prantsuse keel,
vene keel, B-vGorkeelena inglise keel, saksa keel, prantsuse keel, vene keel;

e matemaatika: pdéhikoolis matemaatika, giimnaasiumis kitsas matemaatika ja lai mate-
maatika;

e loodusained: bioloogia, geograafia, fiilisika, keemia ja pé&hikooli riiklikus Gppekavas ka
loodusopetus;

e sotsiaalained: inimesedpetus, ajalugu, Ghiskonnadpetus;

e kunstiained: muusika, kunst;

e kehaline kasvatus: kehaline kasvatus;

e ainult pohikooli riiklikus dppekavas tehnoloogia: t668petus, kdsitod ja kodundus, tehno-
loogiadpetus.

Viikese erisusena ei kuulu glimnaasiumi tasemel mittestatsionaarse oppe korral kehaline kasvatus
kohustuslike 6ppeainete hulka. PGhikooli puhul ei ole kohustuslike ainete hulgas kehalist kasvatust,
kasitood, tooopetust, tehnoloogia Opetust ja kodundust. Lisaks v&ib pdhikooli puhul dpilase
taotlusel loobuda ka B voorkeele 6ppest.

GUmnaasiumi minimaalne Gppekoormus on 96 kursust (iga kursuse maht vahemalt 35 Gppetundi).
Mittestatsionaarse 6ppe korral peab ldbima vahemalt 72 kursust (sh kohustuslikud kursused) ning
igal kursusel voib olla juhendatud 6ppet66d vahem. Eksternina Gppides voimaldab kool juhendatud
Oppetegevust vahemalt 15 arvestusliku dppetunni ulatuses. Muus osas toimub dppimine iseseisvalt.

Uldhariduskoolis &pilase ja kooli kokkuleppel vdib arvestada kooli dppekava vilist dppimist voi tege-
vust koolis 6petatava osana tingimusel, et see vdimaldab dpilasel saavutada kooli véi individuaalse
Oppekavaga maaratletud Opitulemusi. Mittestatsionaarses Oppes voib Oppida ka Uksikute ainete
Oppijana. Sel juhul on vajalik koostada igaks aastaks individuaalne dppekava. Samuti voib ekstern-
Oppijana lIopetada kooli juhul, kui inimene on koolikohustuslikust east vanem.

Kutsekeskhariduse puhul on eraldi ppekavad erinevatele kutsetele. Uldine loogika on selline, et
erinevate kutsete jaoks on olemas riiklikud dppekavad ning koolide dppekavad tdiendavad riiklikke
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Bppekavasid vastavalt kooli spetsiifikale®. Juhul, kui riiklik ppekava puudub, siis teeb kool dppekava
ning registreerib selle riiklikus registris ning enne registrisse kandmist vaadatakse see (le SA Innove
ekspertide poolt. Kutsekeskhariduse dppekavad koostatakse selliselt, et tldharidusained moodus-
tavad 40 nadalat (kogu Gpe on viahemalt 120 nadalat). Sellest poole peaksid moodustama lihtsalt
Gldharidusained ning teise poole tldharidusained I8imituna kutseGppe ainetega (Pilli ja Kuusk Ik 5).

Taiskasvanute osalemiseks tasemedppes on tehtud teatud erandid: vGimaldatud mittestatsionaarne
ope, eksternina Ope, varasema ja koolivalise tegevuse arvestamine Gpingute osana, tunnijaotusplaani
kohendamine ning teatud Oppeainete Gppekavast vilja jatmine. Eraldi tdiskasvanute Gppe jaoks
Oppekavasid ei ole loodud ning lldine Gppetdd toimub samade Gppekavade jargi. Koolivéliste
kompetentside hindamist ja nende kompetentside tunnustamist kasutatakse tldhariduses vaga
harva. Seega tdiskasvanutel kiiremat edasiliikumise voimalust igapdevaelu kogemuse llekandmisega
kooliGpingute arvestusse praeguseks veel praktikas ei ole (vt ka raporti empiiriline osa).

2.2.4 Vanglaharidus kui tiiskasvanuhariduse erivorm

Roosmaa ja Saar (2011) juhtisid tdhelepanu asjaolule, et vanglaharidus on osa elukestva Gppe ja
tdiskasvanute hariduse slisteemist. Haridus suurendab hdivevGimalusi ja seeldbi rehabiliteerumist.
Enamik vanglaharidusest antakse Eestis ka valjaspool vanglaid dpetavate tdiskasvanute giimnaasiu-
mide poolt. Vanglaharidus ei ole praeguse uuringu fookuses, kuid siiski juhime mdéningates kohtades
tahelepanu ka vanglaharidusele. Oppekavade ja |dpetamise tingimuste osas ei ole vanglas antaval
haridusel erisusi vérreldes tavaparase haridusega.

2.2.5 Lopetamise tingimused

Péhiharidus
PShikooli I6petamise nduded on jargmised (PShikooli riiklik Gppekava §23 Ig 1):

e viimased Oppeainete aastahinded on vahemalt “rahuldavad”,
e sooritanud loovtoo,
e vdhemalt rahuldavalt sooritanud:

o eesti keele voi eesti keel teise keelena eksami,

o matemaatikaeksami ja

o Uhe vabalt valitud eksami.

Erandjuhtudel v&ib olla kahes dppeaines kas liks ndrk eksamihinne vdi 6ppeaine viimane aastahinne
(PROK §23 Ig 2).

Eksternina Oppivate inimeste I6petamise tingimused ei erine oluliselt tavadppe Opilaste 16petamise
tingimustest. PROK §23 Ig 6 jargi on eksternil vaja sooritada pdhikooli IBpueksamid ning aineeksamid
nendes Oppeainetes, milles tal puuduvad hinded voi milles tal ei ole tdendatud teadmisi ja oskusi
varasemate Opi- ja tookogemuste arvestamise kaudu.

Keskharidus
Keskkooli Idpetamise tingimused on satestatud PGS-s jargmiselt:

® See kehtib kutsekeskhariduse Oppekavadele. Madalama taseme Gpingute puhul on ainult koolide poolt koos-
tatud dppeprogrammid ilma vastava riikliku programmita.
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e |dbitud on jargmised riiklikud eksamid (ldbitud juhul, kui vdhemalt 1% maksimumskoorist on
saavutatud):
o eesti keel voi eesti keel teise keelena
o matemaatika ja
o vOorkeel.
e koolieksamid vahemalt rahuldava tulemusega (PGS §31 Ig 5);
e uurimus- vOi praktiline t66 vdhemalt rahuldava hindega, véljaarvatud juhul, kui Opilane
|6petab eksternina (PGS §31 Ig 5).

Riiklik 8ppekava lisab sellele (GROK §18 Ig 3):
e viimased Gppeainete aastahinded on vahemalt rahuldavad.

Eksterni I6petamise tingimused pohi- ja keskhariduse tasemel on samad, st eksamid peavad olema
sooritatud ja ainete hinded valja pandud.

Kutseharidus
Kutsehariduse oppekava loetakse ldbituks ning antakse vastav tunnistus, kui inimene on omandanud
Oppekavas ette ndhtud kompetentsid.

2.2.6 Kooli katkestamine

Lisaks isiklikule kooli katkestamise soovile on mitmeid p&hjuseid, miks inimene arvatakse kooli initsia-
tiivil koolist valja. Minimaalne soorituse tase on seatud muuhulgas ka tdiskasvanute edasijudmisele
(PGS §28):

e kui pohikoolis 6ppiv Gpilane puudub mdéjuva pohjuseta Gppetundidest ja teda ei ole véimalik
jargmisse klassi edasi viia (va koolikohustuslik Gpilane)

o kui opilane ei Idpeta nominaalse dppeaja jooksul glimnaasiumi ja dpinguid ei ole pikendatud
individuaalse dppekavaga

o kui dpilasele on glimnaasiumis dppides (the dppeaasta jooksul pandud kolmes vdi enamas
Oppeaines lle poolte kursusehinnetena vilja “nérgad” voi “puudulikud”

o kui dpilane mittestatsionaarses Oppes Oppides ei ole viie jarjestikuse dppenadala jooksul
Oppetdodle ilmunud, valja arvatud koolikohustuslik 6pilane

Kutsekooli katkestamine ei ole reguleeritud seaduse tasemel, see on maaratud iga kutseGppeasutuse
Oppekorralduseeskirjaga.

2.3 Taiskasvanud oppijate toetamine

Uldhariduskoolid

Enamik tugimeetmeid ja teenuseid ei ole tdiskasvanute ja noorte Oppijate jaoks erinevad. Mitte-
statsionaarse oppe puhul on inimesel digus vGtta kolmeaastase oppe kohta iiks aasta puhkust (seda
saab teha (ihe korra) (PGS §22 Ig 7). Sellist voimalust taisajaga Gppes osalejatel ei ole.

Kohustuslikud minimaalsed toetusmeetmed (ldhariduskoolis Gppimisel on ette ndahtud seadusega.
Loomulikult on dpilasele Idhim isik koolis dpetaja, kellel on kohustus jalgida dpilase koolis toimetule-
kut ja vajadusel kohandada opinguid Opilase vajadustele vastavaks (PGS § 37 Ig 1). Selleks, et
arendada Opilaste vdimeid ja andeid, tuleb identifitseerida individuaalsed Gpivajadused, valida
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vastavad Opetamise meetodid ja vajadusel korraldada diferentseeritud dpetamine. Kooli kohustus on
tagada pedagoogiline juhendamine véljaspool 6ppetunde Gpilasele, kellel tekib ajutine mahajaamus
dppetdds. Opilasele tagatakse koolis tasuta vahemalt eripedagoogi (sh logopeedi), psiihholoogi ja
sotsiaalpedagoogi teenused. Kooli omanikud loovad vdimalused ja koolijuhid korraldavad tugiteenu-
seid pakkuvate spetsialistide tegevuse. Kord aastas viiakse Opilasega |abi arenguvestlus, millekaigus
lepitakse Uhiselt kokku arengueesmargid (PGS §37 Ig3).

Koolil v8ib, kuid ei pea olema dpilaskodu (PGS §39). Opilaskodus antakse riiklikult toetatud koht
pohiharidust omandavale lapsele, kelle pered on raskustes. Tdiskasvanutele toetatud &pilaskodu
voimalust tldhariduskoolis dppimise raames ei ole seaduses seatud.

Kool lubab opilastel kasutada pdhikooli labimiseks vajalikku oppekirjandust (nt 6pikud, to66vihikud,
harjutuste vihikud ja té6lehed) tasuta. Uldkeskhariduses on v&imalik tasuta kasutada viahemalt &ppe-
kava labimiseks vajalikke Gpikuid. HTM tagab Gppekava taditmiseks vajaliku minimaalse Gppekirjan-
duse kattesaadavuse (PGS §201g 1,2).

Kooli pidaja korraldab koolis toitlustamise (PGS §42). Riigieelarvest toetatakse koolilduna pakkumist
pohihariduses Oppivatele statsionaarse Gppevormi Opilastele. Mittestatsionaarses oppes Oppivatele
opilastele ei ole koolilduna toetust.

Kohalik omavalitsus peab korraldama Gpilaste transpordi kooli ja tagasi (HaS §7 Ig 2 p 8). Transpordi
korraldamise tingimused otsustavad kohalikud omavalitsused. Mdned KOVd tdlgendavad HaS
selliselt, et transpordi korraldamise kohustus kehtib ainult koolikohustuslikus eas lastele’.

Seega on Uldharidus tdiskasvanutele tasuta, tagatud on dppekirjandus, koolipoolne juhendamine,
individuaalsuse arvestamine, vajadusel koolipoolne jareleaitamine, aastase puhkuse vGtmine ning
seadusega on ette kirjutatud ka tugipersonali abi. Ainelist muud abi, mis puudutab eluaseme véimal-
damist, transporti ja toitlustamist tdiskasvanutele ildhariduses ei tagata. Finantsiliselt keerukas olu-
korras Uldhariduskoolis tdiskasvanud Oppijad saavad kisida abi kohalikust omavalitsusest Uldise
sotsiaalabi korras nagu ka muud tdiskasvanud inimesed.

Kutsedppeasutused
Seaduse kohaselt on kutsekooli dpilastel jargmised digused:

e saada Oppetoetust;

e saada koolildunatoetust, kui inimene on statsionaarses dppes ja alla 20-aastane;

e saada sdidutoetust. Statsionaarses, riigi poolt tellitud tasemedppe &ppekohal (Opilaste
sdidukulu iga-aastase hiivitamise ulatus ja kord §11) s6ltumata vanusest;

e Oppepuhkus kuni kaks aastat tervise tottu, kuni (ks aasta ajateenistuse téttu, kuni kolm
aastat lapse hooldamise tottu;

e saada tasuta tugiteenuseid dppimise toetamiseks.

Koolilduna toetus on ette nahtud &pilastele, kes on alla 20-aastased, kellel pole keskharidust ja kes
Oppivad statsionaarses dppes. Seega koolilduna toetust taiskasvanutele ei ole.

7 Seaduse sdnastus on jargmine: KOVd peavad koolikohustuslike laste arvestust ja tagavad koolikohustuse
taitmise kontrolli, annavad lastele koolikohustuse taitmiseks ainelist ja muud abi, korraldavad sdidu haridusasu-
tusse ja tagasi, tagavad meditsiiniabi ning toitlustamise dppetdo ajal.
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NominaalGppeaja jooksul on Opilastel digus Gppetoetusele (38,85 eurot 2014), mida antakse hariduse
omandamise kulude katteks (Oppetoetuste ja dppelaenu seadus (00S)). Opilasel on &igus dppe-
toetusele, kui:

e nad Opivad riiklikult tellitud kutsehariduse taseme&ppe ppekohal,
e Opivad statsionaarses dppes,
o eiole akadeemilisel puhkusel.

Oppetoetust antakse dppeedukuse pingeridade ja pilase taotluse alusel. Seega ei ole vanuselist
piirangut Oppetoetuse taotlemisel. Siiski ei saa kdik Opilased toetust vaid ainult see osa, kellel on
parem Oppeedukus. Statsionaarses Gppes Gppimine on taiskasvanutel keerulisem. Samas on mitte-
statsionaarses Oppes Oppimisel vdimalik dppimise korvalt t66d teha, mistdttu on vajadus Oppe-
toetuse jargi vdiksem. Osa toetuste fondist kantakse eritoetuste fondi, millest jagatakse toetuseid
vastavalt vajadustele. Vajaduste maaramisel arvestatakse, millised on Gpilase dppimise takistused
ning 6ppevorm ei piira toetuse madramist. Eritoetuste jagamise korra kinnitab dppeasutuse ndukogu
(O0s &5 1g 5).

Riigi poolt tagatud dppelaenu antakse vaid neile, kellel on vihemalt keskharidus (O0S §15). Oppurid,
kes alles omandavad pdhi- voi keskharidust, ei saa oppelaenu votta.

Seega on kutsehariduses Gppivatel taiskasvanutel voimalik saada pikemalt 6ppepuhkust lapse stinni
korral kui Gldhariduskoolis Gppides. Statsionaarses dppes keskhariduse tasemel dppides on vdimalik
saada transporditoetust ja hea dppeedukuse korral ka Oppetoetust. Uldhariduses &ppivatel
taiskasvanutel selliseid vGimalusi pole. Mittestatsionaarses Gppes Gppides aga ei ole ka kutsekoolis
Oppides selliseid toetuseid tdiskasvanutele. Toitlustamise osas pole toetust ei Uldhariduse ega
kutsekeskhariduse puhul, 6ppelaenu ei saa samuti kummalgi juhul votta. Vajaduspdhise toetuse osas
on aga kutsekooli Opilastel, véimalik kooli kaudu saada vajaduspohist toetust, samas kui
Gldhariduskoolis saavad taiskasvanud Gppijad toetust Uldise sotsiaalabi raames.

Tééandjad
Tootavatel tdiskasvanutel on voimalik votta dppepuhkust to6lt kuni 30 kalendripdeva aastas. Tase-
medppes Oppides maksab td6andja sellest 20 paeval keskmist téotasu. Kooli I6petamiseks taseme-
hariduses on tdiendav Oppepuhkus 15 pdeva, mille jooksul makstakse riiklikku miinimumpalka.
Sellised garantiid on sdltumata sellest, kas Opitakse osa- vOi tdisajaga Oppes (Taiskasvanute koolituse
seadus §8).

Seega on todandjatele pandud suhteliselt suur koormus elukestva dppe vdimaldamiseks, juhul kui
tootajad seda Oppepuhkuse voimalust maksimaalselt kasutaksid. Tuleb silmas pidada, et tééandjal on
lisaks tootasu maksmisele Sppepuhkuse ajal tarvilik leida asendustddtajad ning tasustada nende
to6od.

Téétus ja oppimine

Statsionaarses Oppes olev Opilane ei saa olla registreeritud t66tu. T66tu, kes alustab statsionaarses
Oppes Opinguid, kaotab seega ligipadsu too6turuteenustele ja rahalistele hivitistele, mida pakub
Tootukassa. See tahendab tootuskindlustuse, tootutoetuse, tooturukoolituste ajal makstava
stipendiumi, transpordikompensatsiooni ja eluasemekulude kompensatsiooni kaotamist. Statsio-
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naarse Oppe Opilased voivad end t66tuna arvele votta, kui nad on akadeemilisel puhkusel véi kui nad
on viimase aasta jooksul to6tanud vahemalt 180 p&eva (§6 Too6turuteenuste ja —toetuste seadus).

Registreeritud tootusega kaasneb ravikindlustus, mis on samuti tagatud kutsekooli Gpilastele, kuid
puudub Gldhariduskooli Gpilastel, kes on vanemad kui 21 (pdhihariduse tasemel) vGi vanemad kui 24
(keskharidustasemel Gppides) (§5 Ravikindlustuse seadus).

Toetuste poolelt vaadatuna on tdiskasvanud inimesele t66tus atraktiivsem kui tGldhariduskoolis dppi-
mine, sest t66tusega kaasnevad tooturuteenused ja toetused ning ravikindlustus, mis Gldhariduses
Oppides puuduvad. Kuigi kutsedppes on ravikindlustus olemas, siis kaotab tdiskasvanu kutsedppesse
Oppima asudes siiski tootusega kaasnevad toetused ning tooturuteenuste raames koolitustel osale-
misega voivad kaasneda ka muud toetused nagu transpordi- ja eluasemekulude kompensatsioon ning
stipendium. Seega ei ole to0tuse asendusena praegusel juhul tdiskasvanule atraktiivne ei kutsedppes
ega (ldharidusGppes 6ppimine. Ravikindlustuse olemasolu osas on nagu ka muude toetuste puhul
kutsedpe eelistatum Ulldharidusdpingutele.

2.4 Varasemad uuringud tiiskasvanute tasemehariduse kohta Eestis
Taiskasvanute haridust Eestis ja ka mujal on enamasti kasitletud elukestva 6ppe (LLL) alastes uurin-
gutes. Taiskasvanute Opinguid pohi- ja keskhariduse tasemel on uuritud varasemalt muuhulgas
rahvusvahelise LLL2010 projekti (vt Saar ja Roosalu 2011) raames. Projekt ei keskendunud p&hi- ja
keskhariduse tasemel Gppimisele, vaid tdiskasvanute tasemedppele laiemalt. Teemat on uuritud ka
Tartu Ulikooli uuringukeskuse RAKE poolt 2012. aastal ldbi viidud kutsedppe katkestamise p&hjuste
analllsi raames (vt Espenberg et al. 2012). See uuring keskendus peamiselt noortele ja nende
haridusvalikutele, kuid aitab paremini aru saada ka kutsekeskhariduse probleemidest Eestis laiemalt.
Kolmas teemakohane hiljutine uuring on Eesti Rakendusuuringute Keskuse CentAR poolt tehtud
uuring erialase ja kolmanda taseme hariduseta inimeste osalemisest elukestvas dppes (vt Jarve et al.
2012). Jargnevalt anname (levaate nende uuringute kdesoleva uurimuse konteksti sobituvatest tule-
mustest.

Lifelong Learning 2010 (LLL 2010) raames koguti andmeid taiskasvanud Gppijate kohta tasemedppes.
Taiskasvanud Gppija maaratleti jargnevalt: taiskasvanud Gppija on jatnud pooleli algse hariduse, on
sisenenud uuesti haridussiisteemi ja nende kahe siindmuse vahel on vdahemalt kaks aastat vahet.
Eesti kohta koostatud raportis anallilsiti tdiskasvanute Opingute jatkamisega seotud hoiakuid,
motiive ja rahulolu. Leiti, et paindlikke Oppevormide pakkumine on Eestis lsna piiratud ja et
haridusasutused voiksid panna suurema rohu Opilaste isiklike huvide ja eesmarkide saavutamisele.
Kuigi 70% haridusasutustest Utles, et lks-Uhele dpetamist praktiseeritakse sageli, siis vaid kolmandik
vOi isegi vahem Opilasi ndustus selle vaitega. Vorreldes teiste institutsioonidega pakkusid ISCED 1-2
tasemel Opetavad asutused vahem toetust dpilastele dppimisnduannete, organiseeritud transpordi ja
Ghiselamu kohtade ndol. (Roosmaa et al. 2010)

ISCED 1-4 tasemetel Oppivatel tdiskasvanutel olid peamised probleemid Oppimisel aeg, raha ja
transport. Sageli mainiti ka perekondlikke probleeme, t66d ja vahest ettevalmistust, vahesemate
probleemiks oli lastehoiu korraldus. ISCED 1-3 tasemel ppivad taiskasvanud olid veidi vahem rahul
Uldise dppekliimaga, kuid rohkem rahul 6ppe praktilise korraldusega kui kdrgemal tasemel dppivad
inimesed. Kuigi sotsiaalne surve oli vahetahtis Gppimise motiiv, leiti, et madala kvalifikatsiooniga
taiskasvanutele oli sellel oluline mdju. (Roosmaa et al. 2010)
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Kutseharidusest valjalangemise p6hjuste uuring ei kasitlenud taiskasvanud dppijaid eraldiseisvalt,
kuid kutseharidusest valja langemise olulised aspektid on asjakohased ka kaesoleva uuringu fookust
silmas pidades. Uuringu aluseks olid intervjuud koolide personaliga, praeguste dpilastega, kellel on
oht koolist valja langeda ja hiljuti koolist vdljalangenutega. Uuringu peamised tulemused on esitatud
alljargnevas tabelis (vt Tabel 2). Lisaks valjalangemise pohjustele hinnati ennetusmeetmeid,
tuginedes kirjanduse Ulevaatele ja uuringu kaigus kogutud andmetele. (Espenberg et al. 2012) Kuna
uuringu keskmes oli valjalangemise vahendamine, siis on suurem réhk soovituslikest meetmetest
olemasolevate Gpilaste arenguvestlustel, grupijuhtide professionaalsuse tdstmisel, kutsenGustamisel
ja muul informeerimisel. Lisaks on mainitud majanduslikke pdhjuseid kooli katkestamiseks ning
pakutud meetmed selle vastu on adekvaatne toetuste slisteem ja Opilaste parem informeeritus
hariduse kasulikkusest.

Tabel 2. Kutseharidusest vdlja kukkumise pohjused ja vajalikud ennetusmeetmed
Viljalangemise pohjused Ennetusmeetmed
Isiklikud p6hjused Vale kutsevalik Parem kutsendustamine
pbhikoolis, keskendumine
Uldainetele esimesel aastal ning
erinevate kutsealade
tutvustamine
Motivatsioonipuudus Puudumise vdahendamisele
suunatud meetmed,
professionaalsed grupijuhid

Kohanemisraskused, sotsiaalne  Arenguvestlus,

ebakipsus professionaalsed grupijuhid
Perekonnaga seotud Probleemid perekonnas Arenguvestlused
pohjused Lapsevanemaks olemine
Finantsilised pohjused Tooturule sisenemine ja Tudengite informeerimine
seonduv ajapuudus hariduse kasulikkusest,
Rahapuudus adekvaatne toetuste slisteem
Kooliga seotud pohjused Konfliktid 6petajate voi Arenguvestlused opilaste ja
juhendajatega Opetajatega

Kooli personali
ebakompetentne kditumine
Allikas: Espenberg et al. 2012:91, autori poolt kohandatud.

Uuring erialase hariduseta tdiskasvanute osalemisest elukestvas 6ppes keskendus erinevat tlipi
Oppimistele. Uuring pohines omavalitsuste ja ilma kutsehariduseta inimeste kisitlemisel ning jarel-
duste kinnitamiseks tehti intervjuusid to6andjatega. Anallilisiti ka varasemaid Eesti Statistikaameti
uuringute andmeid. Leiti, et osaluse maar elukestvas dppes s6ltub formaalsest Gldharidusest, kuid ei
ole mdjutatud kutsehariduse olemasolust. Seetdttu voib keskhariduse omandamine olla oluline
vahend elukestva dppe toetamiseks. Eeldatavasti toimib see |dbi paremate Gpioskuste ja strateegiate
omandamise, mis aitavad arendada ka muid erinevaid oskusi.

Uuringus kaardistati ka dpimotivatsiooni ja -takistusi. 80% tasemedppes osalevatest tdiskasvanutest
nimetas peamise kooli naasmise p&hjusena ameti Gppimist ja/vdi tunnistuse saamist. Umbes pooled
vastanutest toid oluliste pohjustena valja igapdevaeluks vajalike oskuste Gppimist ja isiklikult huvita-
vatel teemadel teadmiste tdiendamist. Need taiskasvanud, kes osalesid tdiendkoolitustel, nimetasid
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koige olulisema Gpingutes osalemise pdhjusena todga seotud pdhjuseid (naiteks karjaarivéimaluste
parandamine, to6andja ndudmised). Taiskasvanud, kes ei osalenud ja ei soovinud osaleda elukestvas
Oppes, vaitsid, et peamisteks takistusteks on tervis, vanus ja muud isiklikud pdhjused. Viiendik neist,
kes ei osalenud, kuid soovis osaleda, Utles, et nende jaoks on toograafik peamiseks takistuseks. Enam
kui 10% leidsid, et koolitused on liiga kallid ja teine 10% vaitsid, et takistuseks osutusid muud isiklikud
pohjused. Inimesed, kes olid osalenud formaalhariduses, aga soovisid, et nad oleksid rohkem osale-
nud, nimetasid peamise takistusena jallegi toograafikut (40%). Rohkem kui viiendik vastanutest (tles,
et sobivaid koolitusvéimalusi ei ole ldhedal. (Jarve et al. 2012)

Uuringus tehti mitmeid soovitusi kutse- ja kdrghariduseta tdiskasvanute elukestva dppe vOimaluste
parandamiseks, eesmargiks oli julgustada kdiki Oppimise vorme. Soovitused hdlmasid jargnevaid
(Jarve et al 2012):

e koolitusvGimalused Gpioskuste ning keelte omandamiseks;

e kasutada programme (nagu nt Knowledge Lift Rootsis), et suurendada paljude tldhariduse
taset lihikese aja jooksul;

e OppimisvGimaluste ja toetusmeetmete alase informatsiooni leviku parandamine;

e motiveerida tédandjaid investeerima tdotajatesse nii labi koolide ja td6andjate koost6o
soodustamise kui tootajatesse investeerivate td0andjate autasustamise;

e suurendada vdimalusi finantseerimisemeetmete mitmekesistamise kaudu nt vdttes kasutu-
sele vautSerid, koolituskontod voi voimaldades votta pensionifondi kogutud vahenditest
laenu Gpingute finantseerimiseks;

e suurendada laste paevahoiuvdimalusi vdikelastega vanematele.

Samaaegselt kdesoleva uuringuga viis Taiskasvanute Koolitajate Assotsiatsioon Andras labi {imar-
lauad valitud omavalitsustes, et leida lahendusi, kuidas motiveerida tdiskasvanuid enam Gppima.
See projekt kasitles samuti tdiskasvanute Gppimist laiemalt kui ainult formaalharidus. Arutelud
toimusid 2013. aastal ja kuigi tulemuste kohta ei ole anallisiraportit koostatud, on iga (imarlaua
kokkuvéte internetist kittesaadav®. Pealiskaudne tilevaade néitab, et peamisteks takistuseks dppes
osalemisele on raha puudumine, vdhene motivatsioon, transpordiga seotud probleemid ja
hoolduskohustused, aga ka informatsioonipuudus. Aruteludel jareldati, et finantsiline tugi
stipendiumite ndol, mis on seotud tegeliku koolis/koolitustel kdimisega, tuleb kindlasti luua. Samuti
leiti, et oluline oleks transporditoetus vGimalike Gppijate mobiilsuse suurendamiseks. Kokkuvotted
toovad vilja (ihe probleemina ka teadmiste puuduse inimeste kohta, kellel pole haridust. Uldiselt
jouti jareldusele, et KOV-dele tuleks anda konkreetsem vastutus otsida elukestvas Gppes
mitteosalevad inimesed (les ning suunata nad tagasi haridusse sotsiaaltdéotajate ja muu KOV
tootajaskonna kaudu. Teine teema, mida tOstatati mitmetes kokkuvdtetes Gppes osalemist takistava
asjaoluna, oli Ghiskonna uldine suhtumine ning konkreetsemalt td6andjate suhtumine oma tdotajate
Opingutes osalemisse.

Nagu naha, on erinevad uuringud kasitlenud probleemi erinevaid kiilgi, jdudes jareldustele, mis lks-
teist mitmel moel tdiendavad. Erinevad grupid erinevad Uksteisest Gppimise motivatsiooni ja takis-
tuste poolest, kuid inimese sotsiaalmajandusliku olukorraga seotud tegurid ning institutsionaalsed
tegurid tunduvad nimetatud uuringutes olevat tahtsal kohal. Uuringutes on mitmeid soovitusi

& http://www.andras.ee/client/default.asp?wa id=1525&wa id key=
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elukestvas Oppes osalemise suurendamiseks. Kdesoleva uuringu (ilesanne on hinnata, millised
takistavatest teguritest on olulisemad taiskasvanute pohi- voi keskhariduse omandamisel ja kas
eeltoodud soovitused oleksid sobivad nende takistuste tletamisel.

2.5 Ulevaade Eesti tiiskasvanute haridusest ning oppimisest pohi- véi
keskhariduse tasemel

Siinkohal anname (ldise Ulevaate keskhariduseta inimestest ning nende dppimisest Statistikaameit

rahva- ja eluruumide loenduse ning Eesti Hariduse Infoslisteemi andmete pdhjal.

2.5.1 Keskhariduseta inimeste osakaal

Keskhariduseta tdiskasvanute arv (vanuses 20-64) on 118 tuhat, mis on umbes 15% elanikkonnast.
Vaid 1% inimestest on pd&hihariduseta. Seega on koolikohustusliku minimaalse hariduseta inimesi
vaga vahe.

Pdhihariduseta
1% Kesk-

hariduseta
14%

Keskharidus v
enam
85%

Joonis 3. Inimeste jaotus haridustasemete jargi, 2011
Allikas: Rahva ja eluruumide loendus 2011, Statistikaamet

Keskhariduseta inimeste seas on mehi kaks korda enam kui naisi (75 tuhat meest ja 43 tuhat naist).
Vastavalt on meestest keskhariduseta 19% ja naistest 10%.

Suurim osa keskhariduseta inimestest on nii absoluutarvuna kui suhteliselt nooremates vanuse-
gruppides. Paljud 20-24 aastastest veel Opivad ja seega vanemaks saades on nad juba keskhariduse
omandanud. Vanusegrupis 25-39 on 16-18% keskhariduseta inimesi (igas 5-aastases vanusegrupis
umbes 14-15 tuhat inimest). 40-54 aastaste seas on keskhariduseta inimesi kaks korda vahem (vaid 7-
9%, 6-8 tuhat iga 5-aastase vanusegrupi kohta). Vanemates vanusegruppides on keskhariduseta
inimeste osakaal jalle suurem.
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Joonis 4. Keskhariduseta Inimeste arv vanusgruppide ja hariduse tasemete kaupa, 2011
Allikas: Rahva ja eluruumide loendus 2011, Statistikaamet

Regionaalselt paistavad silma Ida-Viru, Tartu ja Harju maakonnad madalama pohi- ja keskhariduseta
inimeste osakaaluga. Samas, kuna neis maakondades on inimeste absoluutarv suurem, siis on neis ka
absoluutarvuna keskhariduseta inimeste arv suurem.
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Joonis 5. Keskhariduseta tdiskasvanute osakaal regionaalselt 20-64-aastaste seas, 2011
Allikas: Rahva ja eluruumide loendus 2011, Statistikaamet
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Joonis 6. 20-64-aastaste keskhariduseta tadiskasvanute absoluutarv regionaalselt, 2011
Allikas: Rahva ja eluruumide loendus 2011, Statistikaamet

Keskhariduseta inimeste olukord t6oturul, nende tervisenditajad ja lldine majanduslik olukord on
Gldjuhul halvem kui keskhariduse vGi kdrgema haridusega inimestel. Keskhariduseta inimesed on
sagedamini tootud (15-74 aastaste seas 15% keskhariduseta vs 10% keskmine 2013. aastal) voi
hoopis td6turult eemal (t60jous osalemise madrad 25-64 aastaste seas vastavalt 67% keskhariduseta
inimestel vs 82% keskmiselt 2013. aastal), hGives olles on neil sagedamini madalamad palgad.

PShihariduseta inimestele meetmete kujundamisel tuleb arvesse vGtta, et neid on Eestis vdga vahe.
Keskhariduseta inimesi on mdnevdrra enam, kuid regionaalset jaotust silmas pidades on neid lle
5000 vaid kolmes maakonnas. Uldjuhul on keskhariduseta inimesed majanduslikult ning tééturuvélja-
vaadete osas halvemas seisus, kui keskmiselt Eestis ollakse.

2.5.2 Pohi- voi keskhariduse tasemel 6ppivad tiiskasvanud
2013/14 dppeaastal oli p&hi- vbi keskhariduse tasemel lle 20-aastaseid Gppijaid kantud Gldharidus-
vGi kutsekoolide nimekirja umbes 5000. See on 4,2% keskhariduseta inimestest (vanusegrupis 20-64).

Kuni keskhariduse tasemel tasemehariduses dppivatest tdiskasvanutest on suurim osa nii absoluut-
selt kui suhteliselt hdivatud Uldkeskhariduse Gpingutega. Pohihariduseta tdiskasvanuid on vdga vahe,
mistdttu on ka pdhihariduses &ppivaid inimesi vihe. Ule 25-aastaseid dpib kutsekeskhariduse tase-
mel vaga vahe, kuna seda Opet pakutakse ainult statsionaarse Gppena (vt Joonis 7).
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Joonis 7. Tdiskasvanud, kes 6pivad pohi- voi keskharidustasemel (6ppeaasta 2013/14)
Allikas: EHIS

Keskmiselt ei ole tasemedppes osalevate tdiskasvanute seas meeste arv oluliselt vaiksem kui naiste
arv. Uldhariduskoolis dppijate tdiskasvanud inimeste seas on naiste arv vdrrelduna meestega iile-
kaalus. On vaid (iks spetsiifiline grupp Oppijaid, kelle seas on meeste llekaal. See on 20-24 aastased
kutsekeskhariduses osalejad.
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Joonis 8. Erinevates haridusasutustes Gppivate tidiskasvanute osakaalud soo jirgi (kooliaasta 2013/14
kutsekeskhariduse osas, 2011 iildhariduse osas)
Allikad: HTM, EHIS; Rahva ja eluruumide loendus 2011, Statistikaamet

Uldhariduses 8ppivad taiskasvanud, on uldjuhul mittestatsionaarses ppes, méned dpivad ka Uksik-
ainete Oppijatena vdi eksternina. Kokku on vaid 70 inimest statsionaarses dppes. Samal ajal 1941 tais-
kasvanut, kes Gppisid kutsekeskhariduses, Gppisid kdik tdisajaga Oppes (seda Gpet mittestatsionaar-
ses vormis Gppimiseks ei pakutagi).
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Joonis 9. Tédiskasvanud &pilaste jaotus dppeliigi ja Gppevormi I6ikes (Gppeaasta 2013/14)
Allikad: HTM, EHIS.

Kokkuvottes Opib keskhariduseta inimeste koguarvust keskhariduse tasemel vaga vaike osa. Neist
suurem osa on mittestatsionaarses Uldkeskhariduse Oppes. Kutsekeskharidust pakutakse ainult
statsionaarse 6ppena, seega selles Gppivatest tdiskasvanutest on valdav osa noored - 20-24 aastased.

2.5.3 Taiskasvanute pohi- voi keskhariduse tasemel dpingute katkestamine

Taiskasvanud on oma Gpingutes osalemise otsustes vabad. See ei vdljendu mitte ainult otsuses
astuda kooli, vaid ka otsuses kool I6petada voi katkestada Gpingud. Lisaks on tdiskasvanutel olulisel
maaral muid kohustusi, mis teevad keerukaks dpingute Uhitamise igapaevaeluga. Seepdrast on tahel-
datav ka taiskasvanute suurem kooli katkestamise tdendosus.

Kutsekeskhariduse tasemel Gppijatest on kuuel viimasel I6ppenud Gppeaastal keskmiselt katkestanud
EHIS-e andmetel 19% Opilastest. Seejuures kuni 19-aastastest dppuritest on katkestanud keskmiselt
aastas 16%, 20-24 aastastest 21% ja enam kui 25-aastastest 20%.

Uldhariduses dppivatest tdiskasvanutest katkestavad kooli veelgi enam &ppureid. HTMi andmetel
katkestas mittestatsionaarses dppes Gppivatest pohikooli opilastest kuue dppeaasta (2006/2007 Ga
kuni 2011/2012 3a) jooksul keskmiselt 41% ja glimnaasiumi osas 34%. Seega enam kui kolmandik
mittestatsionaarse 6ppe Opilastest katkestavad koolitee.

Seega vaga vahe taiskasvanuid otsustavad Uldse pdhi- voi keskhariduse tasemel dpingutesse tagasi
poorduda ja suur osa neist, kes kooli alustavad, katkestavad selle.
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3 Andmete kogumise ja analiiiisi metoodika

3.1 Sissejuhatus ja sihtriithma madaratlus

Metoodika peatiikis antakse Ulevaade kaesoleva uuringu sihtrihmade defineerimisest, andme-
kogumismetoodikast, valimitest ning anallilsi strateegiast. Uuringu metoodika t66tati valja koostdds
valiseksperdi prof. Kjell Rubensoniga British Columbia ilikoolist, kes ndustas uuringu meeskonda
kdigi uurimisto6 etappide juures.

Kaeoleva uuringu sihtriihmadeks olid:

e pohi- ja keskhariduseta taiskasvanud, kes uuringu labiviimise ajal ei Opi tasemekoolituses;

e pohi- ja keskhariduseta taiskasvanud, kes on tasemekoolituse eelnevalt katkestanud ning
on uuringu labiviimise ajaks taas tasemekoolitusse dppima asunud;

e pohi- ja keskhariduseta tdiskasvanud, kes on katkestanud Opingud mittestatsionaarses
GldharidusGppes;

e tasemekoolituse dppeasutuste juhtkond ja personal;

e kohalikud omavalitsused.

Taiskasvanuna kasitletakse 20-64-aastaseid inimesi, st todealist elanikkonda, kes on (iletanud esmase
pohi- ja keskhariduse statsionaardppe vanuse. Iga sihtriihma uurimiseks koostatud valimi ja selle
kriteeriumite kohta on info leitav jargnevates alapeatikkides.

Katmaks koiki teemasid ja sihtrihmi koguti uuringu kaigus andmeid peamiselt kolmest allikast.
Esmalt viidi labi elanikkonna kisitlus tdiskasvanud tasemedppurite ja potentsiaalsete taiskasvanud
Oppurite seas. Sellega koguti infot inimeste endi raporteeritud takistuste ja motivatsiooni kohta siht-
rihmas. Teiseks viidi labi elektrooniline kisitlus Eesti omavalitsuste seas, mille eesmargiks oli kaardis-
tada omavalitsuste poolt pakutavad toetusmeetmed. Kolmandaks viidi 1abi fookusgrupid tdiskasva-
nute glimnaasiumite ja kutsekoolide dpetajate ja juhtkondadega. Selle eesmargiks oli Ghest kiljest
kaardistada tdnane olukord koolides ja teisest kiljest mdista, milliseid muudatusi oodatakse erine-
vatel tasanditel (Gppekorralduses, hariduskorralduses ja toetusmeetmete naol). Jargnevalt kirjelda-
takse koiki kolme etappi tdpsemalt.

3.2 Elanikkonna Kkiisitlus

Elanikkonna kisitluse kaigus uuriti nii inimeste tasemehariduses osalemise takistuste kui ka motivat-
siooni kohta ning kusiti, millised Oppekorralduslikud, hariduskorralduslikud voi toetusmeetmed
voiksid olla olulised inimese kooli naasmiseks. Elanikkonna kisitluse sihtriihmaks olid taiskasvanud,
kellel puudub pohi- voi keskharidus. Sealhulgas kiisitleti nii neid, kes on kooli naasnud, kui ka neid,
kes seda teinud ei olnud. Tapsemad sihtriihmade definitsioonid olid jargnevad:

1. pohi- vGi keskhariduseta, 20-64 aastat vanad inimesed, kes on olnud formaalharidusest
eemal vahemalt aasta ja ei 6pi kisitluse hetkel;

2. pohi- voi keskhariduseta, 20-64 aastat vanad inimesed, kes on olnud formaalharidusest
eemal vahemalt aasta, on Oppinud tadiskasvanute giimnaasiumis vOi kutsekeskhariduses
tdiskasvanuna ja katkestanud ning ei Opi kisitluse hetkel;
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3. pohi- voi keskhariduseta, 20-64 aastat vanad inimesed, kes on naasnud tasemeharidusse
parast vdhemalt aastast katkestust haridustees.

Kooli katkestamine defineeriti seega vahemalt aastase pausiga dppimises, et valistada sihtrihmad,
kes on llhiajaliselt koolist eemal naiteks tervislikel pdOhjustel. Taiskasvanu definitsioon alates
20. eluaastast on tuletatud nominaalsest Gppeajast keskhariduse tasemel, et valimisse ei satuks
noored, kes pole reaalselt 6pinguid katkestanud.

Kisitlus viidi |abi telefoniintervjuuna nii eesti kui ka vene keeles. Valim moodustus juhuslikult gene-
reeritud mobiiltelefoni numbritest. Planeeritud valimi suuruseks oli 500 respondenti: 300 siht-
riihmast 1 ja 100 sihtriihmadest 2 ja 3. Kisitlust viidi Iabi novembris ja detsembris aastal 2013. Kusit-
luse esimestes etappides selgus, et sihtriihma 3 ei olnud véimalik telefoni teel piisaval hulgal katte
saada. SeetOttu otsustati muuta kisitluse metoodikat. Selleks otsustati kooli naasnud tdiskasvanuid
kiisitleda koolide juures. Koolide valikul [ahtuti pdhimdottest, et kaetud oleks erinevad regioonid ning
erineva Oppekorralduse, Gppekavade ja 6ppekeelega koolid. Kokku kilastati 11 kooli, kus véimalusel
lepiti respondendiga kokku telefoniintervjuu, 56 vastajaga tehti aga naost-nakku intervjuu.

Valimisse sattunud inimeste karakteristikud on toodud lisas 1. Koolis mittekaivate inimeste kisitlus-
andmed kaaluti, kasutades 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse tulemusi. Eeldatakse, et
tasemehariduses mitteosalevate tdiskasvanute andmed esindavad lldkogumit, kuna need koguti
juhuvaliku alusel ning (ildkogumi tapne kirjeldus ei ole kattesaadav.

Taiskasvanute sihtriihm, kes on pooleli jatnud mittestatsionaarse pohi- voi keskhariduse dppe, osutus
liialt vaikseks, et selle pdhjal saaks teha detailsemat anallilisi. Seeparast kasitletakse anallilisis gruppe
1. ja 2. koos.

Opingute jatkamise toetusmeetmete pakkumisel ldhtuti sellest, milliseid dpingute jatkamise takistusi
kisitletud valja tdid. See tdhendab, et vastanud ei saanud hinnata kdiki meetmeid, vaid ainult neid,
mis teoreetiliselt voiks olla abiks nende poolt mainitud barjadride Uletamiseks. Barjdaride juurest
spetsiifiliste meetmete juurde suunamist on tdapsemalt ndidatud lisas 2.

Elanikkonna kisitluse tulemusi anallisiti kvantitatiivselt, kasutades selleks andmeanaliilsitarkvara
Stata. Anallisis kasutati meetodina risttabeleid ja korrelatsiooni. Lisaks punkthinnangutele esitati
vOimalusel ka usalduspiirid.

3.3 Kohalike omavalitsuste kiisitlus

Kohalike omavalitsuste (KOV) kdsitlus oli disainitud pohjaliku elektroonilise kisitlusena erinevate
universaalsete ja spetsiifiliste toetusmeetmete kohta. Kusitluse link saadeti kdigi omavalitsuste
Uldmeili aadressidele ja vGimalusel ka kohaliku omavalitsuse haridusvaldkonna eest vastutavale
isikule voi allasutusele. Esimene meil saadeti valja detsembris 2013, millele jargnes meeldetuletuste
ring jaanuaris 2014. Siis saadeti juba meilid |ahtuvalt sellest, kas omavalitsuses oli vastamist
alustatud, see pooleli jaetud vGi polnud Uldse reageeritud. Kaks nadalat parast meeldetuletust
kontakteeruti omavalitsustega, kes ikka polnud vastamist alustanud, telefoni teel. Vastuste kogumine
|6petati jaanuari I6pus.

Elektrooniline kisitlusvorm véimaldas Ghest omavalitsusest mitme vastuse saatmist ning mitmetel
omavalitsustel oli seetdttu mitu vastust. Andmestik korrastati jargnevate reeglite alusel:
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omavalitsuse nimeta vastused kustutati;
kui omavalitsusel oli IGpetamata kui ka |Gpetatud ankeet, siis esimene kustutati;
kui vastaja oli jatnud kisimustiku pooleli esimesel lehel, siis arvati omavalitsus mitte-
vastanuks;
4, kui omavalitsusel oli rohkem kui Uks terviklik vastus, siis need vastused koondati Gheks.

Tabel 3. Omavalitsuste kiisitlusele laekunud I6petatud ja I6petamata vastuste iilevaade

Elanike arv Lopeta | Lopetatud Kokku Omavali | Lopetatud Lopetatud ja
mata tsuste vastuste Iopetamata
arv 2013 osakaal vastuste
osakaal
Kuni 1000 3 27 30 42 64% 71%
1000-5000 18 97 115 142 68% 81%
5000-20 000 4 27 31 37 73% 84%
20 000-300 000 0 3 3 4 75% 75%
300 000 + 0 1 1 1 100% 100%
Kokku 25 155 180 226 69% 80%

Allikas: KOV kiisitlus, Omavalitsuste arv 2013 — Siseministeerium

Enamik |Gpetamata vastustest olid taidetud kuni kisitluse teise lehekiljeni, mis sisaldas universaal-
sete meetme leviku kaardistust omavalitsuses.

Kisitlus saadeti vdlja 2013. aasta detsembris, ent vastuste kogumine kais 2014. aasta jaanuarini. Seda
on oluline silmas pidada, kuna aastavahetuse seisuga mitmed omavalitsused (ihinesid, mis vdhendas
omavalitsuste arvu 225-It 215-le. Seet6ttu jatsid moned omavalitsused kisitlusele vastamata, kuna
juriidiliselt ei olnud nad enam eraldi omavalitsus ning imberkorralduste kaigus vdis olla ka raske seda
infot koguda. Siiski leidsid osad omavalitsused vdimaluse kdigi ihinenud omavalitsuste nimel vastata.
Seega 2013. aasta omavalitsuste seas oli vastamismaar 69%, 2014. aasta omavalitsuste arvust
ldhtudes aga 72%.

Omavalitsuste kisitluse tulemused saab jagada kahte osasse: esiteks andmed erinevate universaal-
sete ja suunatud meetmete leviku kohta; teiseks konkreetsete tdiskasvanud Oppijatele mdeldud
meetmete kirjeldused. Esimest osa anallisiti kvantitatiivselt, kasutades sagedustabeleid koos
usalduspiiridega. Andmeid kaaluti vastavalt omavalitsuste elanike arvule selliselt, et Gihe suurusgrupi
vastanud omavalitsuste vastused esindaksid kdiki samas suurusjargus omavalitsusi. Universaalsete
meetmete jaotust kaaluti kdigi vastuste IGikes (IOpetatud ja IGpetamata), sest see osa oli enamike
poolt vastatud. Ulejaddnud vastuseid kaaluti vaid I8petatud vastuste Idikes. Teist osa andmetest
analldsiti kvalitatiivselt sisuanaltitisi meetodil.

3.4 Koolipersonali fookusgrupid

Kokku planeeriti ldbi viia kimme fookusgrupi intervjuud erinevates Eesti regioonides. Valimi aluseks
olid koik Eesti taiskasvanute keskhariduse pakkujad ehk taiskasvanute gimnaasiumid ja kutsekesk-
haridust pakkuvad koolid. Eraldi viidi labi viis fookusgrupi intervjuud erinevates regioonides tais-
kasvanute glimnaasiumite esindajatega ja kutsekoolide esindajatega. Fookusgrupid viidi labi
Tallinnas, Tartus, Paides, Haapsalus ja Narvas. Linnad valiti ldhtuvalt geograafilisest asukohast, mis
voimaldas ligipaasu teistest koolidest tulijatele.
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Fookusgrupis osalevate inimeste valik sdltus koolijuhtidest. Koolidele ei olnud rangelt ette antud
kooli esindajate arvu ega nende positsiooni koolis. Uhe fookusgrupi maksimaalseks osalejate maaraks
oli seitse inimest, et kdigil osapooltel oleks voimalik arvamust avaldada. Regiooni koolidele esitati
kutsed likshaaval, kuni oli saavutatud maksimaalne osalejate arv ja sealjuures oli esindatud vahemalt
kolm kooli.

Kahjuks ei Onnestunud etteantud aja raames kokku kutsuda Kirde regiooni taiskasvanute
glimnaasiume, mistottu tehti kaks eraldi intervjuud kahes koolis. Kirde regioonis on koole ka teiste
piirkondadega vorreldes vahem, mistéttu vGib hinnata, et kahe labiviidud intervjuuga suudeti siiski
koguda informatsioon piirkonna eriparade kohta.

Tabel 4. Fookusgruppides osalejad

Regioon Taiskasvanute giimnaasiumid Kutsekoolid
Koolid Osalejaid Koolid Osalejad
Ladne 3 5 2 6
Louna 4 7 3 7
Kesk 3 7 3 6
Kirde 2 (eraldi intervjuud) 4 (Uks ndost-ndkku intervjuu ja tiks 2 5
fookusgrupp)

P&hja 4 5 4 5
Kokku 16 28 14 29

Allikas: Koolide fookusgrupid

Kdik intervjuud salvestati ja transkribeeriti, vaid ihe erandiga. Uhel juhul intervjueeritavad keelasid
salvestamise ning toetav intervjueerija kirjutas arutelu kasitsi (iles. Osalejaid informeeriti, et kasitsi
kirjutatud vastuseid ja tsitaate vOidakse siiski raportis kasutada.

Fookusgruppide pikkus jai vahemikku 1,5-2 tundi ja jargis pool struktureeritud intervjuu kava. Esmalt
kiisiti osalejatelt, millised on nende perspektiivist Gppijate peamised takistused ja motivaatorid po&hi-
ja keskhariduse omandamisel. Seejarel kiisiti, mida nad ndaevad takistustena iseenda igapdeva t606s ja
milliseid kohandusi on 8ppetdd korraldamisel tana tehtud. Huvitavaid to6korraldusi ja toetusmeet-
meid arutati fookusgrupi teiste lilkkmetega, et hinnata nende Uldist vajalikkust ja potentsiaalset efek-
tiivsust. Lisaks kisiti, kuidas suhtuvad koolitd6tajad téanasesse regulatsiooni, mille kohaselt tadiskasva-
nute Gpetajatele ei esitata erinGudmisi vGrreldes tavakooli Opetajatega. LGpetuseks pakkusid inter-
vjueerijad vilja erinevaid meetmeid ja lasid osalejatel nende vdimaliku rakendamise tle arutleda.
Labi intervjuu julgustati osalejaid valja pakkuma lahendusi arutatud probleemidele.

Fookusgruppide transkriptsioonid sisestati programmi Nvivo, kus need kodeeriti temaatiliselt.
Esmased koodid loodi fookusgrupi kavas vilja toodud pdhilistest huvivaldkondadest ldhtudes, et
Ukski valdkond ei jadks katmata. Lahtuvalt osalejate seisukohtadest ja tOstatatud uutest teemadest
loodi koode lisaks. Siinkohal tuleb réhutada, et uurijad ei eelistanud ihte arvamust teisele ka juhul,
kui Ghe seisukoha poolt kdneles rohkem inimesi kui teise poolt. Kvalitatiivse ldhenemise tottu ei ole
vOimalik andmeid (ldistada koigile antud sihtriihmas. Kui moni seisukoht leidis koigis fookus-
gruppides konsensuslikku toetust, siis on uurijad teinud vastavaid jareldusi. Tekstis kasutatud
tsitaadid on illustreeriva tdhendusega ja keeleliselt kohendatud kdnekeelest kirjakeelde.
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4 Empiirilised tulemused

Tulemuste analtisil keskendume kolmele teemale:

e kuidas erinevad sihtrihmad tajuvad Gpingutes osalemise takistusi

e kuidas tdna toetatakse tdiskasvanute Gppimist kooli, haridussiisteemi ja toetusmeetmete
tasandil

e kuidas seda saaks efektiivsemalt teha.

Taiskasvanud Oppijate toetusmeetmed on organiseeritud vastavalt sekkumismeetmete tasandile:
kooli, haridusslisteemi ja tugimeetmete peatiikkideks.

4.1 Hariduses osalemise takistused ja motivatsioon

Selles alapeatiikis uurime lahemalt tdiskasvanute pohi- ja keskhariduse tasemel Gppimise takistusi
ning eeldusi nii (potentsiaalsete) Gppijate kui ka Opetajate ja teiste koolitootajate vaatenurgast
|ahtudes. Barjaaride puhul on oluline eristada tegureid, mis takistavad tdiskasvanutel Gppima asumist
ja neid, mis takistavad neil tasemedpet |0petada. Teooria peatiikis ndgime, et olemuselt véivad
barjaarid olla isiku sotsiaalmajanduslikust olukorrast tulenevad, hoiakulised, akadeemilised voi
institutsionaalsed. Erinevat tiilipi takistuste eristamine on oluline, kuna nende (iletamine nduab
erinevat tltpi sekkumismeetmeid, millest radgime hiljem lahemalt.

4.1.1 Haridustee katkestamise pohjused

Elanikkonna kusitlus oli suunatud kahele laiemale sihtriihmale: tdiskasvanud, kes hetkel Gpivad, ja
taiskasvanud, kes ei 6pi (sealhulgas need, kes on kooli tagasi péérdunud, kuid uuesti pooleli jatnud).
Alljargnevatel joonistel on esitatud esmasest haridusest véljalangemise pOhjused mdlema grupi
kohta. Pilt on Usna sarnane — molemal juhul on peamiseks ja teistest selgelt eristuvaks pohjuseks
majanduslikud pdhjused (vajadus véi soov t66tada), llejddnud pbhjused on juba oluliselt vaiksema
levikuga ning kuigi mdlemal juhul on esimese nelja hulgas mainitud ka motivatsiooniprobleemid ning
vajadus hoolitseda lapse eest, siis statistiliselt olulisel maaral nende levik enamusest teistest
pBhjustest ei erine’,

° Oluline on silmas pidada, et kiisitletutele ei esitatud vastusevariante, vaid nende vabas vormis vastused
kodeeriti hiljem imber. Seega néiteks to6tamise soovi ja vajaduse erisused vabades vastustes ei ole ilmselt nii
selged, kuna inimesed voisid mitteteadlikult teist sdnastust kasutada. Teisest kiiljest vGimaldavad vabas vormis
vastused toetusmeetmete kontekstis tegelikke pOhjuseid paremini arvesse votta, kui seda oleks saanud
valikvastuste kasutamisel.
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g ‘ EESTI RAKENDUSUURINGUTE
N cent aR KESKUS CENTAR

Majanduslikud takistused — 49.6% —C—— 59.3%
Motivatsioonipuudusel — 7.0% —C— 12.8%
Lapse hooldamiseks — 6.8% —C0— 12.5%
Muu — 5.3% —— 10.5%
Sajavagi — 4.3%—C— 9.1%
Kehv 6ppeedukus/hirm hakkamasaamise ees — 3.4% —— 7.9%
Tervislikel péhjustel — 2.1% <— 5.8%
Abielu, pere loomine véi rasedus — 1.9% <— 5.5%
I I I I
0% 20% 40% 60%

Joonis 10. Esmase hariduse katkestamise pohjused tdiskasvanutel, kes hetkel ei 6pi10
Allikas: Elanikkonna kiisitlus

Joonistel ei ole esitatud vastuseid, mida mainiti vahem kui kiimnel juhul (ehk 2,5% vastanute poolt).
Need sisaldasid naiteks jargmisi pohjuseid:

e probleemid Gpetajate/juhtkonnaga

e vale erialavalik

e muu pereliikme hooldamine

e tunnid olid igavad / ei sobinud koolitunnis istumine
e s@prade vdi perelilkkmete m&ju / Ghiskondlik surve

e puudus vajadus hariduse/tunnistuse omandamiseks
e ebasobivad tundide ajad

Kuigi loetleda said mitmeid katkestamise p&hjuseid, siis enamik vastanutest t6i valja vaid the. Vaid
viiendik esitas kaks voi kolm haridustee katkemise pdhjust. Suur osa mitme pdhjuse valjatoojatest
nimetas ihe pohjusena kas soovi v6i vajadust tootada ja kolmandik neist mélemat (joonistel sisaldab
maiste majanduslikud takistused nii soovi kui vajadust to6tada).

1% Sjin ja jargmistel joonistel tdhistavad punkthinnangut ldbiva joone otsad 95-protsendilisi usalduspiire ehk
piirkonda, kuhu peaks 95%-se toendosusega jdama vastus lUldkogumis. Kui kaht kategooriat vorreldes nende
usalduspiirid Uksteisega ei kattu voi kattub vaid u kolmandiku ulatuses, loetakse nende vaheline erinevus
statistiliselt oluliseks (ehk teisisdnu, suure tdendosusega peegeldab nendevaheline erinevus tegelikult
Uldkogumis esinevat, mitte valimi moodustamise juhuslikkusest tingitud erinevust).
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Majanduslikud takistused — 37.5% ——C— 60.3%
Muu — 11.6% ——O0—— 31.6%
Motivatsioonipuudusel — 104% ——C0—— 26.6%
Lapse hooldamiseks — 74% —C—— 20.1%
Kehv 6ppeedukus/hirm hakkamasaamise ees — 6.1% —0o—— 21.5%
Tervislikel péhjustel — 48%—C— 18.8%
I I I I
0% 20% 40% 60%

Joonis 11. Esmase hariduse katkestamise p6hjused tdiskasvanutel, kes kiisitluse hetkel osalesid tasemedppes
Allikas: Elanikkonna kiisitlus

Hariduse katkestamise pohjuste seas toodi valja mitmed sellised, mida kasitlesid oma t66s ka
Espenberg et al. (2012), nagu nditeks majanduslikud p&hjused, lapse kasvatamine ja laiskus
(motivatsioonipuudus).

Meie tulemused , erinevalt Espenberg et al (2012) omadest, viitavad, et kooliga seotud tegurid ei
mangi olulist rolli haridustee katkemises Nii ei viita kdesoleva t60 raames ldbi viidud uuringu
tulemused, et koolist valjalangemise peamiste pShjuste hulgas oleks olnud halb dppeedukus, vale
erialavalik vOi sotsiaalne ebakipsus. Erinevuste seas ilmneb muuhulgas, et naiteks ajateenistusse voi
sOjavakke minek on sama oluline tegur haridustee katkemises kui halb Gppeedukus. Vdimalik, et
erinevused on osaliselt tingitud sellest, et Espenberg et al. (2012) keskendusid kutsehariduse
katkestanud inimestele. Teisalt erines uuringu sihtriihma vanus ja metoodika, mistGttu on tulemuste
erinevused loogilised.

Fookusgruppide arutelud koolité6tajatega kinnitasid samuti, et peamised valjalangemise pd&hjused
tavakoolist on ootamatud muutused elukorralduses, millega tihti kaasneb vajadus ennast ja teisi (lal
pidada. Tavakoolid ei suuda paindlikult reageerida ajalistele ja tervisega seotud takistustele. Teiseks
toodi valja liiga suur oppekoormus ja ajaline surve, mis kdivad paljudel dppuritel Ule jdu. Mdned
fookusgruppides osalenud tdid valja, et tdnu pereplaneerimise Opetamisele on lapse saamisest
tulenevat kooli katkestamist vahemaks jaanud.

Jargnevalt vaatame, kas Gpingute katkestamise pGhjustes on sotsiaaldemograafiliste tunnuste |Gikes
erinevusi. Alustame soolisest (vt Joonis 12) ja vanuselisest (vt Joonis 13) jaotusest. Kuna tavaliselt
jaavad parast lapse silindi last hooldama emad, siis oodatult on lapsehooldus naiste seas Opingute
katkemises oluline pdhjuseks. Kuna meestest tdi selle pdhjuse valja vaid moni Uksik, voib arvata, et
mehed, kes lapse slindimise tdttu haridustee katkestasid ja pere (ilalpidamiseks toole laksid, nagid
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seda eeskatt kui Opingute katkestamise majanduslikku pdhjust. Oodatavalt oli ajateenistus voi
sOjavagi tasemedppe katkemise pdhjusena mainitud vaid meeste hulgas, eriti vanemates ea-

gruppides.
Majanduslikud pohjused/vajadus t6étada — 21.4% O 36.1%
Soovisin tédle minna — 20.7% ——C0—— 354%
Lapse hooldamiseks = 18.9% ——O0— 33.2%
Tervislikel pShjustel = 3.3% —C 11.8%
Abielu, pere loomine vi rasedus = 3.3% —C 11.8% Naine
Motivatsioonipuudusel = 2.8% —Co—— 10.9%
Muu — 1.5% —0—— 8.2%
Kehv 6ppeedukus/hirm hakkamasaamise ees — 1.1% —o0—— 7.3%
Sojavagi — ©0.0%
Soovisin todle minna = 28.9% ——© 40.5%
Majanduslikud pohjused/vajadus téétada = 23.1% —=© 341%
Motivatsioonipuudusel = 8.2% —0o—— 16.2%
Sdjavagi — 6.6% —Cc—— 14.0%
Muu = 6.6% —Co—— 14.0% Mees
Kehv 6ppeedukus/hirm hakkamasaamise ees — 4.1% —o—— 10.4%
Tervislikel pohjustel — 0.8% —-— 4.6%
Abielu, pere loomine vi rasedus — 0.6%— 4.1%
Lapse hooldamiseks — 01%C0— 2.7%
1 1 1
0% 20% 40%

Joonis 12. Esmase hariduse katkestamise pohjused sugude |Gikes tadiskasvanutel, kes uuringu hetkel ei
Oppinud
Allikas: Elanikkonna kiisitlus

Huvitaval kombel mainivad nooremad vanusegrupid (ja mehed) enam vilja motivatsioonipuudust (vt
Joonis 13). Uhe v&imaliku selgitusena sellele toodi fookusgruppides vilja esmase hariduse pinge-
rohkust ja korgeid standardeid, mis vGivad Opilastes tekitada stressi, kuna hoolimata pingutusest
saadakse halbu hindeid. Sellisel juhul vdivad noored koolisiisteemi tajuda demotiveerivana. Selline
tendents on kahtlemata murettekitav, kuna negatiivsed kogemused koolisiisteemis on oluliseks
takistuseks naasmisel. Negatiivsete kogemustega sihtriihma Gppes osalemise julgustamine eeldab
teistsugust lahenemist kui tldiste motivatsiooniprobleemidega inimeste puhul.

Samas vOib ka olla, et vanemate inimeste puhul varjub motivatsioonipuudus vdahemalt osaliselt
tervislike ja vanusega seotud , ettekddanete” taha. Ehk inimesed kas ei soovi tunnistada oma motivat-
sioonipuudust voi ratsionaliseerivad seda nailiste takistustega.
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g ‘ EESTI RAKENDUSUURINGUTE
N cent aR KESKUS CENTAR

Soovisin tééle minna — 26.0% ——— 00— 44.5%
Majanduslikud pdhjused/vajadus tddtada — 18.1% —C— 35.2%
Motivatsioonipuudusel — 7.6% —=C 21.0%
Lapse hooldamiseks — 6.9% —= 19.8%
Muu = 3.3% —C0— 13.9% 21-29-aastased
Kehv dppeedukus/hirm hakkamasaamise ees = 1.5% —0——— 10.1%
Tervislikel pShjustel = 1.0% —o—— 8.8%
Abielu, pere loomine vdi rasedus — 1.0% —O0——— 8.8%
Sojavagi = 0.1% o——— 6.7%
Soovisin tédle minna = 23.3% ———— 00— 40.0%
Majanduslikud pdhjused/vajadus toétada — 21.0% ————oc—— 37.3%
Motivatsiconipuudusel = 8.6% —=< 21.4%
Lapse hooldamiseks = 4.1% —< 14.3%
Kehv dppeedukus/hirm hakkamasaamise ees — 4.1% —< 14.3% 30-39-aastased
Muu = 3.5% —< 13.2%
Séjavagi — 1.8% —0 10.0%
Tervislikel pohjustel — 0.8% —C——7.7%
Abielu, pere loomine v6i rasedus — 0.4%-0——6.7%
Soovisin té6le minna — 18.9% < 44.0%
Majanduslikud p&hjused/vajadus tbétada — 11.1% C 33.4%
Muu = 6.8% ——— 00— 26.6%
Sojavagi = 3.0% —— 00— 19.5%
Lapse hooldamiseks = 3.0% —O0—— 19.5% 40-49-aastased
Motivatsiconipuudusel = 18% —O0—— 171%
Tervislikel pdhjustel — 1.0% —C—————— 14.7%
Abielu, pere loomine vdi rasedus — 1.0% —C—— 14.7%
Kehv 6ppeedukus/hirm hakkamasaamise ees = ©0.0%
Majanduslikud pdhjused/vajadus tédtada — 25.6% 41.5%
Soovisin tédle minna — 24.2% —O0— 40.0%
Stjavagi — 6.9% —0 17.9%
Lapse hooldamiseks = 5.2% —=oC 15.2% 50-aastased
Muu = 3.0% —o—— 11.6% ja
Kehv dppeedukus/hirm hakkamasaamise ees — 3.0% —< 11.6% vanemad
Tervislikel pohjustel — 20%—0——9.7%
Motivatsiconipuudusel — 2.0%—0——9.7%
Abielu, pere loomine v6i rasedus = 2.0% —C——9.7%
I | |
0% 20% 40%

Joonis 13. Esmase hariduse katkestamise pohjused vanusegruppide l6ikes tdiskasvanutel, kes uuringu hetkel
ei oppinud
Allikas: Elanikkonna kiisitlus

Kdesoleva uuringu raames on huvipakkuvaks grupiks ka need, kes on tdiskasvanuna (ritanud
poolelijaanud haridust I6petada, kuid edutult. Oma uuringus oleme neid kahte gruppi eristatakse
vanuse jargi, millal on haridustee viimati pooleli jadnud (st ei ole joutud keskhariduse
omandamiseni). Kui haridustee jai pooleli pdrast 20 aastaseks saamist ja Gpiepisoodide vahel oli
vdahemalt 1l-aastane paus, siis eeldasime, et inimene on plilidnud tdiskasvanuna haridusteed
|6petada.

Vanuse, elukoha, koduse keele, asulatiilibi, t66turustaatuse, leibkonna ja muude tunnuste I6ikes on
korra juba edutult tdiskasvanuna tasemedppes osalenud meie valimis sarnased neile, kes pole
tritanud tdiskasvanuna 8pinguid I18petada. Ullataval kombel on kahes grupis ka &pingute jatkamist
soovivate tdiskasvanute osakaal sarnane.

Samuti ei ilmnenud nende kahe grupi valjalangemise pdhjustes olulisi erinevusi (vt Joonis 14). Kuigi
taiskasvanuna 6ppe katkestajad tdid pdhjuste seas harvemini valja soovi vdi vajadust téotada, olid
need siiski kaks k&ige levinumat pohjust. Neile jargnesid motivatsioonipuudus ja lapsehooldus (kuigi
nende pdhjuste levik ei erinenud statistiliselt olulisel maaral teistest, vaiksema levikuga pGhjustest).
Monevorra enam toid Opinguid Idpetada plldnud tdiskasvanud valja halba 6ppeedukust, kuid
erinevused polnud statistiliselt olulised.
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g ‘ EESTI RAKENDUSUURINGUTE
N cent aR KESKUS CENTAR

Soovisin toole minna — 18.3% ————— 00— 35.5%
Majanduslikud pdhjused/vajadus to6tada — 18.3% ———C——— 355%
Motivatsioonipuudusel — 17%—C— 21.2%
Lapse hooldamiseks — 6.2%—C—— 18.8%
Muu — 40%—C— 152% Tagasi po6rdunud
Kehv &ppeedukus/hirm hakkamasaamise ees — 40%—C— 152%
Stjavagi — 27% —Co— 12.8%
Abielu, pere loomine voi rasedus = 1.5% —— 10.2%
Tervislikel pdhjustel — 0.1% 0— 6.8%
Soovisin toole minna — 28.8% ——O0—— 39.6%
Majanduslikud pdhjused/vajadus to6tada — 24 1% —C——— 34.4%
Lapse hooldamiseks — 6.0% —0—— 12.4%
Motivatsioonipuudusel — 57%—C—— 12.1%
Muu — 4.9% ——— 10.9% p
Stjavagi = 41% —0—— 9.7%
Tervislikel pdhjustel — 25% 00— 7.3%
Kehv &ppeedukus/hirm hakkamasaamise ees — 25% 00— 7.3%
Abielu, pere loomine voi rasedus = 1.6%—<C— 57%
I I I I I
0% 10% 20% 30% 40%

Joonis 14. Haridustee katkestamise pohjused neil tdiskasvanutel, kes ei ole kooli tagasi ldinud ja neil kes on
kooli tagasi p66rdunud, aga siiski katkestanud
Allikas: Elanikkonna kiisitlus

Kontrollisime esmase hariduse katkestamise p&hjuseid ka muude taustatunnuste (naiteks elukoha,
asulatiiiibi, koduse keele, &pingutesse naasmise kavatsuse ja viimase dppeasutuse) I8ikes. Uldiselt
olid tulemused sarnased, ilmnesid Gksikud statistiliselt olulised erinevused. Naiteks taiskasvanud, kes
on kaalunud kooli tagasi minna, kuid |0puks sellest siiski loobunud, tdid koolitee katkestamise
pohjuste seas tunduvalt enam vilja té6tamise vajadust, vorreldes nendega, kes plaanivad kindlasti
kooliteed jatkata vGi kes on selle valistanud (vt Joonis 15). Mdningaid erinevusi ilmnes ka
Oppeasutuse tllbi I8ikes, kus viimased Opingud toimusid — Gldhariduse katkestanud inimesed t6id
vorreldes kutsehariduse katkestanutega enam pdhjusena valja hoolduskohustust, kuid usalduspiirid
on véaga laiad ja statistiliselt olulist erinevust ei imenud. Hoiakulised takistused olid koolittilbiti
sarnased, ent kutsekoolidest valjalangejate puhul mangisid majanduslikud pdhjused tdendoliselt
suuremat rolli.
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g ‘ EESTI RAKENDUSUURINGUTE
N cent aR KESKUS CENTAR

Majanduslikud péhjused/vajadus toétada = 40.6% —O0—— 63.3%
Soovisin tédle minna = 20.7% ———C— 41.6%
Lapse hooldamiseks = 3.7% —C 17.2%
Sojavagi = 2.9% —0 15.5% On kaalund
7 M= 29%— 15.5% e
Motivatsioonipuudusel — 2.9% —¢C 15.5%
Tervislikel pohjustel =  0.7% —<C 10.4%
Kehv oppeedukus/hirm hakkamasaamise ees = 0.7% — 10.4%
Abielu, pere loomine voi rasedus = 0.2% < 9.2%
Soovisin tédle minna — 19.8% —O0—— 41.3%
Majanduslikud pdhjused/vajadus toétada = 17.3% ————o—— 38.2%
Lapse hooldamiseks = 9.2% —=< 27.0%
Motivatsioonipuudusel — 2.2% —O0——— 14.7% Kavatseb kooli
Tervislikel pohjustel = 1.4% —C 12.9% el
i JMuu - 14%——= 12.9% tagasi minna
Abielu, pere loomine v6i rasedus —  1.4% —C 12.9%
Sojavagi = 0.2% < 9.8%
Kehv dppeedukus/hirm hakkamasaamise ees — ©0.0%
Soovisin t66le minna — 27.7% —C—— 39.2%
Majanduslikud pdhjused/vajadus tddtada = 17.4% —O0—— 27.5%
Motivatsioonipuudusel = 7.9% —0 15.7%
Muu = 5.6% —0— 12.6% ‘
Lapse hooldamiseks = 5.0% —— 11.7% ko'f):i"t'aeg‘;as?r:r‘]‘i:';iut
Sojavagi = 4.7% —0— 11.2%
Kehv oppeedukus/hirm hakkamasaamise ees = 4.7% —O0— 11.2%
Tervislikel péhjustel =  1.8% -0— 6.6%
Abielu, pere loomine vdi rasedus = 1.8% -0— 6.6%
I 1 I I
0% 20% 40% 80%

Joonis 15. Haridustee katkestamise p6hjused edasioppimise kavatsuste jargi
Allikas: Elanikkonna kiisitlus

KokkuvGttes on soltumata vaadeldud grupist tdhtsaimal kohal kooli katkestamise pohjuste seas
majanduslikud p&hjused (soov/vajadus tootada). Lisaks on naistel koolitee katkestamise pdhjusena
samavaarselt oluline lapse saamine. Muude pdhjuste leviku jarjestusi ei ole v&imalik uldjuhul
statistilise olulisel maaral eristada.

4.1.2 Kooli tagasipodordumise takistused

Kooli naasmise kavatsused nende seas, kes ei Opi, jagunesid nii, et ca kaks kolmandikku ei ole
kaalunud haridustee jatkamist. Enam-vahem vd&rdselt on neid, kes kavatsevad kooli naasta (ca 17%)
ja neid, kes on kaalunud kooli naasmist, aga otsustanud loobuda (ca 18%).

Peamised tagasipoérdumise takistused on nende hulgas, kes ei plaani dpinguid jatkata voi kes on
sellele m&elnud, kuid ideest loobunud, seotud hoiakuliste p&hjustega (vanus ja motivatsioonipuudus)
ning majanduslike p&hjustega (soov voi vajadus to6tada). Lisaks on barjdaridena vilja toodud tervist,
perekondlikke pdhjuseid ja ajapuudust (vt Joonis 16). Joonisel ei ole toodud tulemusi, mida mainis
vahem kui 10 inimest (naiteks ajapuudus, laiskus, muu pereliikme eest hoolitsemine peale laste, kehv
Oppeedukus, igavad tunnid ning surve sGprade ja pere poolt). Mitte lkski kisitletutest ei toonud
edasioppimise takistustena valja liiga lihtsaid tunde ega ebasobivat tunniplaani. Muude p&hjuste all
mainiti Uksikutel juhtudel t606 ja transpordiga seotud pdhjusi. Seega — peamiste takistustena ndhakse
sotsiaal-majanduslikust olukorrast tulenevaid (eelkdige majanduslikke) ja hoiakulisi (nii motivatsiooni
puudumine ja vanus kui ka soov té6tada) barjaare.
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Vanus — 18.7% —= 27.7%
Majanduslikud pdhjused/vajadus tétada — 18.4% —= 27.4%
Motivatsioonipuudus = 15.1% C 23.6%
Soov t66l kaia = 13.7% —=< 22.0%
Tervislikud péhjused = 8.4% —C—— 154%
Muu = 5.4% —C—— 11.6%
Lapse hooldamine — 5.1% —o—— 10.9%
Puudub vajadus hariduse/diplomi omandamiseks — 3.4% —0—— 8.5%
I I 1 I
0% 10% 20% 30%

Joonis 16. Opingute jatkamise barjaarid
Allikas: Elanikkonna kiisitlus

Nagu eelnevalt Oeldud on takistused kooli naasmisele seotud pigem tdiskasvanute endiga kui
tajutavate puudujaikidega hariduse pakkumises. Naiteks kooliga seotud takistusi (igavad tunnid,
ebasobivad tundide ajad, liiga lihtne 6pe) mainiti kokku vaid Ghel korral, seega pole strukturaalsed ja
akadeemilised barjaarid tdiskasvanute jaoks kuigi olulised. Pigem muudavad &pingutesse naasmise
keeruliseks hoiakulised (nditeks vanus, motivatsioonipuudus, terviseprobleemid) ja isiku sotsiaal-
majanduslikust olukorrast tulenevad (vajadus v&i soov to6tada, perekondlikud kohustused) tegurid.

Ka koolito6tajad kinnitasid majanduslike pShjuste tahtsust, kuid tdid valja, et lisaks rahapuudusele on
Uheks barjaariks ka tootuskindlustuse ja toitjakaotuspensioni kadumine haridusse naasmisel. On
esinenud juhtumeid, kus inimene on selle info avastamisel 6pingud pooleli jatnud.

Uldiselt on kiesoleva uuringu tulemused kooskdlas Roosmaa ja Saar (2011) raportiga, mille fookus oli
kill Gldisemal elukestval Gppel (sealhulgas mitteformaalsel), kus samuti selgus, et tervis, vanus,
majanduslik seis ja perekondlikud kohustused on olulisimad barjaarid dpingutes osalemiseks. Samuti
toodi seal vilja ka kooli kaugus elukohast. Kuigi elanikkonna kisitluses nimetati seda pdhjust
Uksikutel juhtudel, siis koolitéotajatega labi viidud fookusgruppides toodi kallist transporti nii Gppima
asumise takistusena kui ka Gpingute katkestamise pdhjusena valja kiill (siinkohal tuleks aga silmas
pidada, et koolitdotajatel ei saa olla taielikku infot selle kohta, kui paljud tdiskasvanud ei p66rdu
transpordikulude v6i vahemaa t&ttu tagasi kooli).

Hoiakuliste tegurite tahtsus dpinguid takistava tegurina viitab selgelt asjaolule, et tdiskasvanud pole
Eestis elukestva Gppe kontseptsiooni omaks vétnud. Seda kinnitasid fookusgruppides ka osalenud, et
hoiakud Uhiskonnas ei toeta tasemedppesse naasmist. Eriti problemaatiline on, et tdiskasvanute
tasemedppesse naasmist mittesoosivat hoiakut esineb ka omavalitsuste tasandil.
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Jargnevalt vaatame Oppima asumist takistavaid tegureid sotsiaaldemograafiliste tunnuste Idikes.
Enne seda aga liigitama tldistatavuse parandamiseks takistused veidi laiematesse gruppidesse'.
Kuigi vanuse tajumine barjadrina on hoiakuline kiisimus, vimaldab selle eraldi kdsitlemine erinevusi
paremini valja tuua, kuna vanus ja muud hoiakulised takistused on negatiivselt korreleeritud.

Kui uurida barjaare vanusegruppide ja sugude |6ikes (vt Joonis 17ja Joonis 18), ilmnevad md&ned
ootusparased erinevused. Vanus ja terviseprobleemid on levinumad takistused vanemaealiste seas.
Majanduslikud barjaarid ja lapse voi muu pereliikme hooldamine seevastu nooremates vanuse-
gruppides. Need tulemused on sarnased Roosmaa ja Saare (2011) uuringule.

Majanduslikud takistused — 48.8% > 73.1%
Hoiakulised takistused = 17.0% ———O—— 39.2%
Hoolduskohustused = 8.0% ——C——— 264% 21-29-aastased
Tervislikud pdhjused =  0.2% <— 11.0%
Vanus = ©0.0%
Majanduslikud takistused — 40.9% —o— 61.2%
Hoiakulised takistused = 248% ———O0———— 44.0%
Hoolduskohustused = 9.2% —O0—— 241% 30-39-aastased
Tervislikud pdhjused — 1.6%—C— 11.1%
Vanus = 0.5% <°—— 8.3%
Majanduslikud takistused — 26.8% > 53.9%
Hoiakulised takistused = 18.1% > 43.5%
Hoolduskohustused = 44% —O0— 22.8% 40-49-aastased
Tervislikud pdhjused — 20% —C——— 17.7%
Vanus = 44% —O0— 22.8%
Majanduslikud takistused — 12.5% —C—— 25.7%
Hoiakulised takistused = 17.0% ——0—— 31.5% 50-aastased
Hoolduskohustused — 0.7% ©— 6.8% ja
Tervislikud pohjused — 16.3% ——o——— 30.7% VTSR]
Vanus = 43.7% ——O—— 60.7%
O‘I% 20I% 40I% 60I% 80I%

Joonis 17. Opingute jatkamise barjiarid vanusegruppide I6ikes
Allikas: Elanikkonna kiisitlus

Sugude vordluses torkab silma vanuse ja terviseprobleemide sagedasem markimine naiste poolt, kuid
sellele avaldab ilmselt m&ju valimi struktuur, kus naised olid proportsionaalselt enam esindatud
kérgemates vanusegruppides. Ootuspdraselt on naiste seas suuremaks takistuseks hoolduskohustus.
Mehed seevastu tajuvad enam takistustena majanduslikke ja hoiakulisi aspekte, kusjuures sagedased
hoiakulised takistused viitavad meeste seas suuremale motivatsioonipuudusele.

" Moodustame grupid jargnevalt: majanduslikud (soov ja vajadus tool kdia) takistused, hoiakulised
(motivatsioonipuudus, sGprade voi pereliikmete mdju, kehv 6ppeedukus, viitsimatus ja vajaduse puudumine
tunnistuse jarele) takistused, hoolduskohustused (lapse v6i muu pereliikme hooldamine), vanus ja tervislikud
pohjused.
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Vanus — 27.1% > 44.7%
Majanduslikud takistused — 16.1% ——Oo—— 31.7%
Hoolduskohustused — 1839% — O 28.8% Naine
Tervislikud pdhjused — MT7% ——C—— 259%
Hoiakulised takistused = 1M1.0% ——C0——— 24.9%
Vanus — 121% —O0—— 22.0%
Majanduslikud takistused — 39.6% —C— 52.8%
Hoolduskohustused — 1.8%—C— 7.2% Mees
Tervislikud pdhjused — 52%—C0—— 12.7%
Hoiakulised takistused = 271.4% —O0—— 39.9%
I I I I
0% 20% 40% 60%

Joonis 18. Opingute jatkamise barjiarid sugude 16ikes
Allikas: Elanikkonna kiisitlus

Samuti on teiste taustatunnuste IGikes, naiteks viimase Gppeasutuse, koduse keele (vene keelt kdone-
lejad toid harvem vilja hoiakulisi takistusi kui eesti keelt kdnelejad), 6pingute katkestamise vanuse ja
sellest mé6dunud aja |Gikes, olulisimas barjaarid majanduslikud ja hoiakulised.

Valjakukkumise pdohjuste ja Gpingutesse naasmise takistustena toodi elanikkonna kusitluses valja
vaga sarnaseid tegureid. Nendevaheliste seoste uurimiseks kasutame kaaludega kohandatud Pear-
soni x2-statistikut ning uurime neid gruppe, mis eelnevalt barjaaride juures on kasitlust leidnud™.
Jargnevas tabelis on valja toodud statistiliselt olulised seosed pdhjuste ja barjaaride vahel koos seose
suuna ja lihikeste kommentaaridega.

Tabel 5. Statistiliselt olulised seosed dpingute katkestamise p6hjuste ja edasioppimise barjaadride vahel

Esmase hariduse Opingute jatkamise Seose Selgitus

katkestamise pohjus | barjaar suund

Hoolduskohustused Majanduslikud - Lapse vOi pereliikme kasvatamise tottu
kooli pooleli jatnud inimesed kajastavad
harvemini majanduslikke takistusi

Opingutesse naasmise takistusena. Osalt
vGib see olla seotud naiste suurema
esindatusega korgemates vanuse-
gruppides, kus majanduslike barjaaride
tahtsus on vadiksem. Teisalt seotud

2 K@rvale jaavad institutsionaalsed tegurid, mida véaljakukkumise pdhjustena toodi valja vaid viiel korral ja
Opingute jatkamise takistusena mitte thelgi korral.
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Esmase hariduse
katkestamise pohjus

Hoolduskohustused

Hoiakulised

Tervislikud p6hjused

Tervislikud p6hjused

Opingute jitkamise
barjaar

Hoolduskohustused

Hoiakulised

Hoiakulised

Tervislikud pShjused

Seose
suund

Selgitus

asjaoluga, et hoolduskohustused on
pikaajalised nagu naitab jargmine seos.
Vaatlusi on véhe, kuid need viitavad
positiivsele seosele. Paljud hooldus-
kohustuste tottu kooli katkestanud toovad
sama pOhjuse vilja ka edasidppimise
takistusena.

Hoiakulised  valjakukkumise  pohjused
plsivad edasi takistustena. Selle seose
taga on eelkdige motivatsioonipuudus.
Mitte keegi neist, kel kool tervislike
probleemide t6ttu l6petamata jai, ei too
edasiGppimise takistusena valja hoiakulisi
tegureid.

Enamik neist, kelle haridustee katkes
terviseprobleemide t6ttu, toovad sama
pohjuse  vilja  Opingute  jatkamise

barjaarina.
Allikas: Elanikkonna kiisitlus
Tabelis 5 toodud tulemused néitavad, et nii hoolduskohustuste, hoiakuliste voi tervislike pShjuste
tottu noorena kooli katkestanud inimesed toovad sagedasti samu pdhjuseid valja ka edasidppimise
takistusena. Kuigi kdige enam toodi nii p&hjuste kui takistuste seas valja majanduslikke tegureid, siis
majanduslikel pd&hjustel kooli katkestamise ja hetkel kooli naasmise takistusena majanduslikud
pbhjused ei olnud omavahel statistiliselt oluliselt seotud.

Kokkuvottes on edasidppimise takistuste seas nii nagu haridustee katkemise pdhjuste seas olulisel
kohal majanduslikud takistused (soov/vajadus tootada). Samavaarselt oluliseks edasiGppimise
takistuseks on hoiakulised takistused nagu vanus, motivatsioon, viitsimine, vajaduse tunnetamine
jmt. Vanus on sagedaseim tegur kooli tagasipodrdumise takistajana inimestele alates vanusest 50.
Juhul, kui inimene on koolitee pooleli jatnud tervise, hoolduskohustuste vdi hoiakuliste p&hjuste
tottu, siis on suure téendosusega need samad pbShjused ka kooli jatkamise takistuseks. Samas ei ole
statistiliselt olulist seost majanduslikel pdhjustel kooli

pooleli jatmisel ja samal pdhjusel

mittejatkamise vahel.

4.1.3 Kooli tagasipédrdunute takistused lopetamiseks

Elanikkonna kisitluses hetkel dppivatest tdiskasvanutest osutus vaid 21 sellisteks, kes ei olnud paris
kindlad, et nad |6petavad alustatud 6pingud. Need tulemused vdivad olla vaikse nihkega, kuna
kisitlus viidi labi tdiskasvanute glimnaasiumite sees vdi laheduses ja seega sattusid sagedased
puudujad valimisse valimisse vdiksema tdendosusega. 21 inimest on liiga vadike valim jarelduste
tegemiseks. Olgu siiski mainitud, et neist kuus t0i eduka Idpetamise vdimaliku barjaarina valja lapse
kasvatamise, viis halvad Oppetulemused ja motivatsioonipuuduse, neli soovi todtada ja kolm
vajaduse todtada. Uldhariduskoolide mittestatsionaarses Sppes dppivatest inimestest kukub aastas
valja enam kui kolmandik ja kutsekeskharidusest kukub 20. aastastest ja vanematest Opilastest
viiendik. Kuna valjakukkujate arv on suhteliselt suur, aga kooli katkestamine on seotud koolist
puudumisega, siis on ilmselt kisitluses, mis on kooli juures tehtud koolikatkestamise ohus olevad
inimesed alakaetud.
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Olulise tulemusena vaarib mainimist, et sajast hetkel dppivast kisitletust ei arvanud (kski, et neil
jdavad O6pingud I6petamata. Kolm neljandikku vastanutest olid kindlad, et nad |6petavad ja seet&ttu
andis elanikkonna kisitlus vahe infot katkestamises ohus olevate inimeste abistamiseks vajalike
sekkumismeetmete kohta.

Uldharidusse naasnud tdiskasvanutega puutuvad igapéevaselt kokku fookusgruppides osalenud
tdiskasvanute gimnaasiumite tootajad. Nende hinnangul takistavad Gpingute IGpetamist kdige enam
tooga seotud tegurid ja Gppurite rahaline olukord. Lisaks rohutasid nad eraldi puudumisi (olenemata
pohjusest), kui kumuleeruvat probleemi, mis I6puks katkestamiseni viib. Tundidest puudumise
pohjustab kiiresti Gpingutest mahajadmise ja tihti otsustatakse jareledppimise asemel haridustee
uuesti pooleli jatta.

"No viikesed hirmud on selliste raskemate ainete ees ja kui nad ei suuda ennast seal jdrje
peal hoida ja tekivad liingad, (ikskGik siis mis pohjusel, kas seoses sellega, et nad on haiged
olnud, véi on mingil pohjusel nad pidanud siin puuduma, siis kui nad uuesti kooli tulevad, siis
nad on probleemi ees, et reaalaine on nende jaoks ikka vdga raske ja iseseisva Oppimisega
nad ei tule toime ja, kui tekivad need vélad, siis juba tekib see selline hirm. See on (iks viga
suur oluline péhjus, miks ma néen, et nad kas siis katkestavad..." (Taiskasvanute
gimnaasiumite fookusgrupp)

Teisalt voib dpingute katkestamine olla seotud tdiskasvanute suuremate ootustega iseenda suhtes.
Fookusgruppides selgus, et tdiskasvanute jaoks on hinded vaga olulised, isegi sel maaral, et nad
voivad pigem jatta opingud pooleli kui leppida kehvade tulemustega.

Seda arutluskdiku toetab ka eksmatrikuleerimise statistika. Tartu Taiskasvanute Glimnaasiumist
langeb aasta jooksul vilja kolmandik dpilastest. Neist pooled loobuvad vabatahtlikult ja llejddanud
arvab kool vélja puudumiste v6i mahajaamise téttu. Omal valikul 6pingud katkestanud toovad selle
peamise pdOhjusena vilja tooga seotud tegureid (vt Joonis 20). Kiidli (2013) jargi Tallinna
Taiskasvanute Glimnaasiumi katkestanutest umbes pooled (46%) loobusid dppimisest voi ei ilmunud
kooli. Ulejaanud katkestamise pdhjustest on olulisel kohal té6tamine (36,5% katkestasid tédga
seotud pdhjustel) ja isiklikud/perekondlikud p&hjused nagu Tartuski.
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Joonis 19. Vabatahtlikult Tartu Tdiskasvanute Giimnaasiumi katkestamise pohjused (viie aasta keskmine
katkestanute arv)
Allikas: Tartu Tédiskasvanute Giimnaasiumi andmed

Opetajad ja koolitdotajad tdid vilja, et erinevalt noortest seisavad téiskasvanud Sppurid silmitsi lisaks
selliste probleemidega, mis nGuavad psiihholoogide voi sotsiaalpedagoogide tuge. Taiskasvanutel on
raske kooliga kohaneda eelnevate negatiivsete kogemuste tottu. Lisaks on neil probleeme laenudega
ja raskusi laste kasvatamisel. Need tegurid viivad tihti tdiskasvanute Opingute katkestamiseni ja
nendega voitlemiseks tuleks leida sobivaid toetusmeetmeid.

Kokkuvéttes, kuigi me ei saa elanikkonna kisitluse baasil vdaheste vaatluste tottu teha olulisi jareldusi
selle kohta, mis on praegu koolis kdivatel tdiskasvanutel peamised takistused kooli 1dpetamiseks,
saame koolide katkestamiste statistika ja fookusgruppide pd&hjal jareldada, et umbes pooled
katkestajatest ei ilmu kooli vGi arvatakse valja puudujaikide tottu dppimises. Sellised probleemid on
fassaadiks mingitele muudele olulistele probleemidele, mis vajavad koolide tugipersonali sekkumist,
et ennetada viljalangevust. Ulejadnud pdhjustest llekaalukaimad on majanduslikud pdhjused, mis
on seotud t66l kdimise vajadusega ja to66lt vaba aja saamisega.

4.1.4 Motivatsioon dpingute jatkamiseks

Elanikkonna kdisitluse tulemustest ilmneb, et tdiskasvanuna Oppesse tagasipoordumise plaane
tehakse sageli ratsionaalsetel kaalutlustel. Peamiste pdhjustena toodi valja [6putunnistuse vajadust
jargmisel tasemel Opingute jatkamiseks, karjdarivdimaluste paranemist. Lisaks toodi vélja ka
teadmiste tdiendamise vajadust voi soovi. Olemuslikult subjektiivsemad pd&hjused, naiteks kord
alustatu |6puleviimine vdi soov end tdestada, leidsid harvem markimist. Analoogsete tulemusteni
joudis ka llleris (2007), kes vaitis, et taiskasvanuid huvitab dpingutesse naasmine vaid siis, kui see on
seotud t00 vOi paremate karjaarivdimalustega. Seega tahendavad sellised tulemused, et inimesed on
avatud valistele mojutustele positiivses vGtmes.
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Vajan I6putunnistust jargmisel tasemel _ o .
edasi dppimiseks 26.2% 48.8%

Léputunnistus parandaks véimalusi _
tosturul/karjaaris 19.8% : 41.3%
Soov ennast arendada / vajadus oma _ 19.8% i 41.3%

teadmisi tdiendada

Soov kunagi alustatu I6pule viia — 8.1% 25.3%
Soov/huvi — 3% —C—— 16.5%
Muu = 22% —o— 14.7%
Soov ennast tdestada — 1.4% —C0——— 12.9%
I I I
0% 20% 40%

Joonis 20. Hetkel mittedppivate taiskasvanute motiivid 6pingutesse tagasi poorduda.
Allikas: Elanikkonna kiisitlus

Kuna kindel plaan Gpingutesse tagasi podrduda oli 400-st kisitletust vaid 68I-I, ei ole usaldusvaarsete
tulemuste seisukohast mottekas Opingutesse naasmise motivaatoreid taustatunnuste |Gikes ana-
|GUsida. Klll aga saab neid motiive vorrelda tdiskasvanutega, kes kisitluse hetkel haridust omandasid
(vt Joonis 21). Taiskasvanud tasemehariduses osalejad tdid Opingutesse naasmise peamiste
motivaatoritena valja paremaid tingimusi tooturul, soovi voi vajadust oskusi tdiendada ja Gpingute
jatkamist korgemal tasemel. See on sarnane neile, kes veel ei ole Gppesse tagasi poordunud.
Nendega vorreldes toodi aga sagedamini védlja ka soovi ennast tOestada ja lastele head eeskuju
naidata.
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Léputunnistus parandaks véimalusi _
todturul/karjaéris

Soov ennast arendada / vajadus oma _
teadmisi tédiendada

Vaja Idputunnistust jargmisel tasemel _
edasidppimiseks

Soov kunagi alustatu I&pule viia =

Soov ennast tbestada —

Soov lastele head eeskuju naidata —

Sdprade vdi pere soovitusel voi _
ndudmisel / Uhiskondlik surve

Muu —

Ei oska delda —

Tooandja néudis —

46.4%

38.2%

33.5%

21.7% 43.4%

11.1% —=

31.0%
8.1% —=

26.9%

2.7% —O0o—— 20.2%

2.7% —= 13.8%

1.1% — 00— 19.9%

1.0% —c—— 9.0%

61.0%

56.3%

68.9%

I | I I
0% 20% 40% 60%

Joonis 21. Hetkel 6ppivate tdiskasvanute motiivid ppesse naasmiseks
Allikas: Elanikkonna kiisitlus

Raakides koolipersonaliga hetkel Oppivate taiskasvanute motivatsioonist kaisid |dbi laias laastus
sarnased pohjused. Vaga motiveerituteks hindasid dpetajad vaikelaste emasid, kes tihti jatsid algselt
kooli pooleli just lapse téttu. Seega selle sihtriihma dpingute katkestamine ei ole seotud eelkdige
kooliga seotud negatiivsete kogemuste voi halva 6ppeedukusega. Teisalt on oma lastele hea eeskuju
nditamine samuti tugev motivaator. Teine riihm, kes on korgelt motiveeritud koolipersonali
hinnangul, on tdiskasvanud, kes on sunnitud tasemeharidusse tagasi poorduma tédandja sunnil.
Sellesse rithma kuuluvad néiteks Kaitseliidu ja kaitsevae allohvitserid ning paastetootajad, kellele on
Eestis kehtestatud keskhariduse ndue.

Kokkuvéttes on taiskasvanute kooli tagasip66rdumise enimlevinud motivaatoriteks, nagu on leitud ka
varasemates uuringutes, soov saada paremaid valjavaateid to6turul, luua alus edasidppimiseks voi
Gldisemalt tdiendada enda teadmisi. See on sarnane nii neil, kes juba on dppima asunud kui neil, kes
ei ole Oppima asunud. Samas on ka vdahem levinud motivaatoreid, nagu té66andja ndudmine voi
lastele hea eeskuju naitamine. Vaatamata sellele, et need on viahesematele oluliseks kooli naasmise
pohjuseks, on individuaalsel tasandil tegemist tugevate motivaatoritega. Sellistel pdhjustel kooli
naasnud on selge eesmargiga pliihendunud dppimisele.
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4.2 Taiskasvanud oppijate toetamine ldbi 6ppekorralduse

Jargnevalt vaatame, kuidas saaks tdiskasvanud Oppijaid toetada koolitasandi Oppekorralduse
muutmisega. Koolitasandi muutuste all peame silmas muutusi ja meetmeid, mis puudutavad
opingukorraldust, sh Opetamismeetodeid, Opingute ajalist korraldust, koormuse jaotust jmt.
Meetmed, mis ei ole otseselt seotud Gppetddga, aga mida samuti pakutakse koolides voi koolide
poolt, kasitletakse toetusmeetmete peatikis. Alustame sellest, milliseid kohandusi on juba tana
koolides tehtud, et paremini vastu tulla taiskasvanud Oppijate vajadustele ning seejarel uurime,
milliseid muudatusi ootavad koolid ja (potentsiaalsed) dppijad.

4.2.1 Koolides rakendatavad meetmed

Tanane regulatsioon voimaldab koolidele ja Gpetajatele isna palju vabadust 6pingute paindlikuks
korraldamiseks. Koolide esindajad nGustusid, et veel suurema paindlikkuse toomist dppekorraldusse
oleks raske ette kujutada, sest juba tdna on kdik vGimalused Gppuritele vastutulemiseks olemas.
Naditeks kontakttundide ja individuaalse t66 osakaalu on vdimalik varieerida. Seda kasutatakse
sagedamini taiskasvanute glimnaasiumites ja vaga vahe kutsekoolides, kus tekib raskusi nii erialaste
kui ka Uldainete mahutamisel vdahematele Oppepaevadele. Osaajalist voi kaugdpet kutse-
keskhariduses tina Eesti kutsekoolides ei pakuta. Uldiselt ei nide kutsekoolid ka vdimalust, et dpet
taiskasvanud Oppijatele sobilikumaks mugandada.

"Ma kardan, et kui see (ildhariduspool juurde panna kutsedppele, siis kooliskdimine
venib nii pikaks, et huviliste arv on véga vdike. See, mis praegu toob tdiskasvanu
kutsekooli, on see, et me suudame suhteliselt liihikese ajaga kutseid anda."

(Kutsekoolide fookusgrupp)

Uks taiskasvanute kooli tagasipédrdumise peamisi murekohti v8ib olla varasemate kooliteadmiste
ununemine ning Opiharjumuse ja —oskuste puudumine. Koolid tunnistasid, et see on selgelt
problemaatiline, ent samas on enamik koole sellega siiani piisavas mahus hakkama saanud.
Opioskuste parendamiseks on osades koolides eraldi kursused kooliaasta alguses, mille kdigus
Opetatakse Oppureid oma tegevusi eesmargistama ning aidatakse leida sobivaimad Gppimisviisid.
Teisal plltakse Opioskuste arendamist integreerida ainedpetusega. Ainealaste vajakajaamiste
tasandamiseks on monedes koolides eraldi niinimetatud O-taseme kursused, teistes on
meeldetuletamine integreeritud iga kursuse algusesse sisse ning suuremates koolides on ka véimalus
tasemeriihmade loomiseks. Alternatiivina vdi ka sellele lisaks vGimaldatakse teadmisi tdiendada
individuaalsete vdi riihmakonsultatsioonidega.

Nii teoreetilisest kui ka empiirilisest osast tuli vélja, et tdiskasvanutel on erinevad vajadused. Seet&ttu
ei ole vbimalik ka identifitseerida Uhte kindlat Sppekorralduse viisi, mis annaks efektiivseimaid
tulemusi. Vastupidiselt tuleks julgustada véimalikult mitmekesiste Gppevormide levikut, mis
voimaldab erinevate vajadustega taiskasvanutel leida endale sobilik vorm. Erinevalt kutsekoolidest,
kus kutsekeskharidust on vdimalik omandada vaid statsionaarse Oppe raames on tdiskasvanute
glimnaasiumites oppekorraldus paindlik. Erinevates (ldhariduskoolides on tundide korraldus alates
kahest paevast nadalast kuni viie koolipdevani, mdnedes on tunnid hommikul, teistes dhtul ning
kolmandates vdimaldab identne tunniplaan valida htuste ja hommikuste tundide vahel. Uksikutel on
koolis voimalik kadia laupdeval ning kontaktdpe on asendatud e-Oppega. Viimased on aga siiski lsna
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haruldased, mistdttu dpilased kadivad neis koolides sGna otseses mottes riigi teisest otsast. Sel juhul
ongi peamiseks eeliseks vahene kohalkdimise vajadus, mis vGimaldab Oppuritel oma aega paremini
korraldada. Samas nentisid dpetajad, et on ka hulgaliselt dpilasi, kes vajavad ndost-nakku suhtlust ja
ka silma peal hoidmist kontakttundide naol, mis voimaldab arendada valja dpioskused ja harjumuse.
See on kriitiline koolis plsimiseks. Enamik koole vditis, et nad on tunniplaani koostamisel tihti
Oppuritega konsulteerinud ja vajadusel vastavaid muudatusi ka sisse viinud. Naiteks ei ole mdnel
koolil maistlik ndadalavahetusel tunde teha, kuna sellisel ajal toimuvatesse tundidesse ei tule Gpilased
kohale. Opilaste vahetumise tdttu tuleb aga nendel vajadustel jirjepidevalt silma peal hoida. Tanane
situatsioon on, et Eestit tervikuna silmas pidades on erinevaid ja paindlikke dppevorme piisavalt,
samas kui konkreetses asukohas olev 6ppevorm voib mdnele konkreetsele inimesele olla liialt jaik.
Seejuures voib olla vajadus/vdimalus osaleda mdne kaugema kooli dppetdds, kui selle dppekorraldus
on sobiv vorrelduna geograafiliselt lahemal asuva kooliga. Seega Opivormide mitmekesisust tuleks
toetada ja sealjuures on oluline, et ka potentsiaalsed Oppurid oleks nendest v&imalustest
hastiinformeeritud, kuna see vdib osutuda otsustavaks faktoriks kooli tagasipdérdumisel.

E-Gppe voimaluste osas leidsid koolid, et (ldiselt on véimalused loodud. Siiski on puudujadke nii
Opetajate oskuses e-Oppe voimalusi tdiel maaral rakendada kui Gpilaste oskustes e-Opet kasutada.
Samuti leiti monel juhul, et dpilastel puuduvad vajalikud IT vahendid e-Gppes osalemiseks. Lisaks leiti
kutsekoolides, et e-Gppe kasutamise vGimalused on vaga piiratud tulenevalt kutseGppe sisust, mis on
suures osas kaeline tegevus.

Oluliseks probleemiks e-Oppe kasutamisel on see, et koolitustel kdimisest (iksi dpetajate jaoks ei
piisa, et nad uusi oskusi ka kohe praktikas kasutada oskaksid. Esiteks, tekitab uute meetodite
kasutamine esialgu to6koormust juurde ning teisalt puudub paljudes koolides piisav tehnoloogiline
tugi. E-Oppe vOimekuse arendamisel nagid koolité6tajad seega teatavat kasvuruumi.

Teiseks ndrkuseks vGib pidada koolide kitsast e-Gppe kasitlust. Paljud defineerisid e-Opet selliselt, et
igasugune interneti teel suhtlus (nt meilide vahetamine) vai kirjalike materjalide jagamine juba ongi
e-Ope. Selline kasitlus on selgelt tsna piiratud, kuna tdnased tehnoloogilised voimalused vGimaldaks
kasutada palju laiemat spektrit: interaktiivsed 6ppevahendid, testid, videoloengud, videokdned jpm.
Opetajad nentisid, et neid dpilasi, kes sellest kasu vdiks |8igata, ent kellel tina neid vdimalusi ei ole,
on kdll.

"Eriti, kes on nooremad ja arvutiga harjunud. Ja kes on nditeks kas véikese lapsega kodus véi
kusagil. Nendele oleks... Vi ka nditeks vélismaal. Nendele oleks see e-6pe, kui kbik oleks
ikkagi enam-véhem véimalik selles e-keskkonnas dira teha, nendele oleks see kdvasti abiks."

(Taiskasvanute giimnaasiumite fookusgrupp)

Koolid on kasutanud ja kasutavad erinevaid lahenemise konsultatsioonide ja jareltoode véimalda-
miseks. On {isna tavaline, et Opetajad vdimaldavad konsultatsioone vastavalt vajadusele. Alternatiivi-
na on see monedes koolides organiseeritud Opiringidena valjaspool koolitundi, kus tihti on abiks
moni teine sama aine Opetaja. Monedes koolides on eraldi konsultatsiooni klass voi ka jarelvasta-
miste klass. Paar kooli Utlesid, et vajadusel on vdimalik konsultatsioone ja jareltoid labi viia Skype’i
teel, kuigi ndhtavasti ei kasutata seda vaga intensiivselt.
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Riiklik dppekava jatab paindlikkuseks ruumi tundide tapse sisu osas ja tanu sellele leidsid dpetajad, et
nad on vlimelised reageerima Oppurite vajadustele. Selline korraldus vdimaldab vajadusel jatta
moningaid teemasid vahele véi laheneda neile hoopis teisest kiljest, kui see on tavaparane
Gldhariduskoolides. Selles kontekstis toodi korduvalt esile perekonnadpetust kui ainet, mis vajab
tdiskasvanute puhul loomingulisemat [ahenemist.

"Oppekavas pdhikoolis on naljakaid asju nagu perekonnadpetus, mis sa 40-aastasele rédgid?
aga see on opetaja kiisimus"

(Taiskasvanute glimnaasiumite fookusgrupp)

Tundide oluliseks osaks on Oppematerjalide valik ja vajadusel uute loomine, vOttes arvesse
tdiskasvanud Gppijate erinevusi noortest. Taiskasvanutele kohandatud Gpikuid koolité6tajad Uldiselt
vajalikuks ei pidanud. Taiskasvanute giimnaasiumites leiti valdavalt, et 6petajad niikuinii tootavad ise
materjale valja ning peavad tegema valiku, millest ldhtuda. See on seotud ka suhteliselt suure
valikuvabadusega tundide planeerimisel, mist6ttu igal juhul jaab ka Gpetajale endale markimisvaarne
koormus OGppematerjali ettevalmistamisel. Kill aga mainiti, et mdnevdrra raskusi on vGorkeelte
Opetamisel, kus lastele ja noortele mdéeldud Opikud taiskasvanuid ei kdneta, kuna sisaldavad liiga
lapsikut sGnavara, temaatikat ja esitusviisi. Kutsekoolides valdavalt probleeme Gppematerjalidega
Gldharidusainetes ei ndhtud. Kill aga oleks erialaseid Gpikuid vaja mdéningates erialaainetes. Selline
vajadus ei ole aga seotud tdiskasvanud Gppijatega, vaid senise dppematerjali puudumisega.

Ida-Virumaal tGstatus Oppematerjalide probleem ka seoses Oppurite keskmiselt madalama eesti
keele valdamise tasemega. Eesti keelt teise keelena kdnelevad Gppurid vajavad vérreldes eesti ema-
keelega Oppuritega lihtsama lauseehituse ja sdnakasutusega eestikeelseid materjale (sh Gpikuid).
Uhel juhul néiteks tunnistas dpetaja, et kasutab ka giimnaasiumis p&hikooli &pikut, kuna sealne liht-
sam keelekasutus véimaldab dppuritel paremini sisust aru saada. Positiivse nditena toodi dpikud, mis
on kakskeelsed ja vGimaldavad seeldbi materjali arusaadavamaks teha.

Uldjoontes ndustusid tldhariduskoolide esindajad, et neile on v&imaldatud nii palju paindlikkust, kui
Uldse loota voiks ning neil on kdik véimalused taiskasvanud dppijatele vastu tulla. Kuigi moningates
kiisimustes tOsteti eraldi esile rahastamise klisimust, millest radgitakse jargmises peatiikis.

Kutsekoolides kutsekeskharidust paindlikus vormis ei Gpetata, seega oli arutluse all, kas ja kuidas
Uldse oleks vGimalik mingi paindlikkus dppesse sisse tuua. Regulatsioon kiill lubab erinevate vanuse-
gruppide loomist, ent seda ei ole kutsekeskharidusest huvitunud vaheste tdiskasvanud &pilaste téttu
rakendatud. Lisaks ei nde koolid ka véimalust kontaktdpet olulisel maaral vahendada. Kuigi oli arutelu
osalisi, kes leidsid, et kutsekeskhariduse Gppes ei ole véimalik muul moel dppida kui vaid tdisajaga
Oppes, siis oli ka neid, kes leidsid, et edaspidi vGiks juba praegu kasutusele vdetav moodulGpe
vOoimaldada suuremat kutsekeskhariduse kattesaadavust ka taiskasvanutele. Viimane tdhendaks, et
tuleb selleks luua spetsiaalselt vastavad mooduldppe dppekavad.

4.2.2 Koolide tugipersonal
Tugipersonali teema téstatus igas fookusgrupis, kuigi tugipersonali definitsioon vdib kooliti veidi

erineda. Enamik tundis vajadust psiihholoogi, sotsiaalpedagoogi ja karjaarinGustaja jargi, kuid monel
pool toodi valja ka erivajadustega dpilaste arvu kasvu ning seonduvalt kasvanud vajadust logopeedi ja
eripedagoogide jargi. Kbdik olid (ihel meelel, et tugipersonal on vaga oluline tdiskasvanute koolis
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plsimisel ja edukal Idpetamisel. Kui majanduslikel pd&hjustel kooli katkestamise osas ei ole
tugipersonali abiga voimalik palju dra teha, siis muud pd&hjused, mis takistavad edasijdudmist ning
viivad Opilase kooli katkestamiseni, on sageli varase avastamise korral lahendatavad.

Kuigi PGS kohaselt peab koolidel tugipersonal olema olemas, siis sageli ei ole koolidel KOVde poolt
eraldatud piisavalt finantse. Kutsekoolid ja suuremad taiskasvanute glimnaasiumid on vahendeid
leidnud, sest kuna Gpilaste arv on suur, siis tekib suurem paindlikkus raha kasutamisel. Konflikt
regulatsioonidega pandud kohustuste ning KOV rahastuse puudumise vahel on koolide vaatenurgast
tGsine probleem ning see tuleks kiirelt lahendada. Tugipersonali rolli tdidavad sageli teatud 6petajad
vOi keegi administratiivsest personalist, keda Opilased usaldavad. Kahjuks aga ei ole need inimesed
koolitatud spetsiaalsele sotsiaalsete voi pstihholoogiliste probleemidega tegelemiseks ning seetéttu
vOib abi Opilastele olla ebaefektiivne. Lisaks sellele on see Opetajatele taiendav tdokoormus.

Fookusgruppides toodi veel vilja vajadust tdiendava IT toe jarele, eelistatult haridustehnoloogi kujul.
Opetajad tunnistasid, et ei jSua kohati uute tehnoloogiatega kaasas kdia ning e-8ppe vdimaluste
rakendamisel on takistuseks oskuste ja teadmiste ununemine.

"Haridustehnoloog on védga hea. Suurtel koolidel on... Tallinnas on ja niimoodi. Selles suhtes, et anda
tuge Opetajatele, sest see areneb nii kiiresti, sa ei joua sammu pidada. Ma ise kiill tunnen, et ma ei
joua. Ma olen kunagi [koolituse] ldbinud, aga kui ma kogu aeg ei kasuta, siis Iiheb meelest dra ju. "
(Taiskasvanute glimnaasiumite fookusgrupp)

Koolides on tavaliselt olemas IT tugi, kelleks on sageli arvutidpetaja. Arvutidpetajatel kui aine-
Opetajatel ei ole alati vaba aega konsultatsioonideks. Teiseks puuduvad Gpetajate hinnangul IT
tugipersonalil tihti teadmised e-Oppe tehnikate ja keskkondade kohta ning selle kohta, kuidas neid
Oppes koige efektiivsemalt saaks kasutada.

4.2.3 Vajadus meetmete jirele

Jargnevalt vaatame, millised kooli poolt ette vGetavad meetmed oleks (potentsiaalsete) Gppijate
vaatenurgast asjakohased. Taiskasvanutel, kes ei ole plaaninud kooli tagasi minemist™, paluti hinnata
nende konkreetseid takistusi adresseerivaid toetusmeetmeid. Tapsemalt paluti hinnata, kas
nimetatud meede paneks neid imber motlema pd&hi- voi keskhariduse tasemel kooli naasmise osas.
Meetmed, mille kasulikkust hindas vahemalt 10 vastajat, on esitatud allolevas tabelis.

Kokku oli neid, kes ei kavatse kooli naasta 83% (332 vaatlust). Neist 30% (100 vaatlust) leidsid, et
miski ei motiveeriks neid kooli naasma (kokku on selliste inimeste osakaal keskhariduseta inimestest
u veerand). Jargnevalt analliUsitakse tlejaanud ca 50% keskhariduseta inimese, kes ei 6pi ja kes pole
valistanud kooli naasmise vBimaluse, vastuseid. Seega on Usna suurel osal keskhariduseta inimestest
Oppima minemisse tugev negatiivne eelhoiak..

Vaadates neid, kes ei valista kooli naasmist, siis nende osas tundub, nagu poleks koolidel vdimalik
vaga palju teha, et tdiskasvanuid kooli meelitada. Kooli-pdhiseid toetusmeetmeid pidas oluliseks
mdjutajaks kooli naasmise otsusel vahe vastajaid (vOrrelduna haridussisteemi ja teiste toetus-
meetmetega), online-kursuste tegemine ja Gpingute reorganiseerimine paneks vaid vdahem kui 1%

3 Neilt, kes kooli kavatsevad minna, seda ei kisitud. Neilt, kes on kaalunud kooli minekut, kuid jdudnud
otsusele, et nad ei ldhe, kisiti, millised meetmed vdiksid neid panna mber mdétlema. Kui vastaja aga vastas, et
miski ei pane teda kooli tagasi minema, siis siinkohal on sellised vastused anallilisist valja jaetud. Kokku
analliUsitakse siinkohal seega 232 inimese vastuseid.
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kaaluma kooli naasmist. See tulemus sobitub suuremasse pilti, kus koolist lahkumine toimub
peamiselt koolist mittesdltuvatel pShjustel. Teisest kiiljest peame silmas pidama, et toetusmeetmeid
pakuti spetsiifiliste barjaaride lletamiseks ning koolist tulenevaid takistusi kooli naasmiseks mainiti
vaga vahe. Seega ei saa koolist tulenevad meetmed olla ka peamised kooli naasmise otsuste
tegemisel. Tabelist on ndha, et koolipoolseid meetmeid pakuti neile, kes nimetasid naiteks
takistustena vanust voi tervist. Viimaste kooli mineku takistus on suhtumisest tulenev, mida ei saa
otseselt adresseerida Uhegi kooli-, haridussiisteemi voi toetusmeetmete muudatustega juhul, kui
suhtumine ise ei muutu.

Tabel 6. Hinnangud potentsiaalsetele koolipohistele toetusmeetmetele inimeste poolt, kes ei plaani kooli
tagasi minna (n=232)
Mitmele %-le

Mitu % selle vene s Mitu % .
g Barjaarid, kust A keskhariduseta
meetme juurde . vastanuist leidis, | . . -
Toetusmeede . suunati konkreetse inimestest voiks
suunati (232-st . et meetmest R
meetme juurde . meede olla kooli
vastanust) oleks abi? . .
naasmisel abiks?
Kool votaks
iihendust ja Soov t6otada
. . 36,2% . . ) 32,1% 6,8%
julgustaks edasi ? Motivatsioonipuudus ° ?
Oppima
Ope peamiselt e- . .
("):‘pepvormis 10,3% Terviseprobleemid 12,5% 0,08%
Teistsugune o .
o SAprade voi
oppekorraldus p
(nditeks tundide 19,4% pereliikmete surve 8,9% 1%
ajad) Vanus
Oppekeskkonna 10,3% Terviseprobleemid 20,8% 1,3%

kohandamine
erivajadustega

inimestele

Allikas: Elanikkonna kiisitlus

Vaid viiendik tervise probleemidega inimestest leidis, et erivajadustele kohandatud koolikeskkond
oleks abiks nende kooli naasmisel. Kuna ei 6ppemeetodite mitmekesistamine ega koolikeskkonna
kohandamine ei aita tervise pdhjustel kooli mitte naasvate inimeste takistusi liletada, siis vdib arvata,
et tervislike pohjuste taga on sageli ka hoiakulised takistused.

Vaatamata eelnevale leidsid need, kes nimetasid kooli mineku takistusena t6otamise soovi, et
koolipoolne otsene kontakteerumine ning julgustamine véiksid olla efektiivsed takistuste lletamisel.
Kolmandik neist, kes selliseid takistusi nimetasid, leidsid, et koolipoolne julgustamine v6iks mdjutada
neid kooli tagasi minema. Huvitaval kombel on ka koolid huvitatud sellisest tegevusest. Mitmed
koolid nii kutse- kui tldhariduskoolid Utlesid, et nad tegelevad aktiivselt enda reklaamimisega ning
oleksid valmis nt helistama potentsiaalsetele Opilastele, kui neil oleks informatsioon nende kohta
olemas. Koolidepoolse info kohaselt ei anta neile KOV-st andmeid potentsiaalsete Gpilaste kohta
andmekaitse nduetest tulenevalt. Koolid leidsid, et vGimalikele dpilastele helistamine vdimaldaks neil
selgitada erinevaid dppimise vGimalusi, korraldust ja toetusmeetmeid. Seega tundub, et on olemas
nii soov sellise julgustamise jarele nii koolide kui potentsiaalsete Opilaste poolelt, kiisimuseks jaab,
kuidas need kaks kokku viia.
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4.2.4 Kokkuvote
Koolide perspektiivist on suurimaks probleemiks tdiskasvanute glimnaasiumite puhul tugipersonali
rahastamine ning kutsekoolide puhul paindumatu Gppekorraldus.

Tugipersonali rahastuse kiisimus tuleb omavalitsuste ja riigi vahel kiiremas korras lahendada, et
koigile Gppuritele oleks tagatud vajalik tugi. Lisaks tuleks kaaluda haridustehnoloogi ameti toetamist
koigis koolides. See aitaks oluliselt kaasa e-Gppe viimekuse tdstmisele, mis praegu kiratseb dpetajate
piiratud praktiliste oskuste ning motivatsiooni téttu. Kuigi (potentsiaalsed) 6ppurid seda kdesolevate
andmete pd&hjal kdrgelt ei hinnanud, nagid koolitdotajad, et on mitmeid sihtriihmi, kellele e-Gppe
laialdasem kasutamine voiks oluliselt kasu tuua. E-Oppe vbimalus ise-enesest ei ole enamiku jaoks
pohjuseks, miks kooli tagasiminekut kaalutaks, kuid see vdib olla oluliseks abiks Gppemeetodite
mitmekesistamisel ning opilaste hoidmisel koolis, mida kdesoleva uuringu raames tehtud kisitlusega
ei saa hasti hinnata. Samuti on tugipersonali tagamise sisu mitte uute Opilaste kooli meelitamises,
vaid olemasolevate dppeedukuse tdstmine ja katkestamiste vahendamine.

Kuigi 6petajad on vastutulelikud, ei vdimalda tdnane kutsekeskhariduse korraldus tdiskasvanutel seal
kuigi lihtsalt Oppida. Tdnane regulatsioon paindlikemate GppevGimaluste kasutamist ei takista.
Spetsiaalsete mooduldppekavade kasutusele votmine kutsekeskhariduse tasemel vdimaldaks vilja
tootada paindlikuma sisteemi, mis votaks arvesse tadiskasvanute ajalisi takistusi. Samas tuleks
taiskasvanuid ka julgustada sellises 0ppes osalema.

Kooli poolt ettevGetavad meetmed tdiskasvanute kooli tagasi meelitamiseks ei saa olla vaga
efektiivsed, sest takistused kooli naasmiseks ei ole koolist tulenevad. Siiski kaaluks vaike hulk inimesi,
kelle kooli naasmise takistuseks on té6tamine ja motivatsioonipuudus, kooli minekut, kui kool vGtaks
nendega (ihendust ja julgustaks. See ning asjaolu, et teisi koolipoolseid meetmeid vaartustasid
vahesed, naitab, et suurem takistus kooli naasmiseks on (ldisem suhtumine, mitte konkreetsed
koolipoolsed takistused. Seega juhul, kui eesmargiks seada suure hulga inimeste meelitamine kooli,
peavad ka meetmed olema esmalt suunatud suhtumise muutmisele.
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4.3 Taiskasvanud oppijate toetamine haridussiisteemis

Kdesoleva peatiki eesmark on hinnata, kuidas barjaare dppimisele on vdimalik Gletada labi
muudatuste haridussisteemis. Erilist rohku pooratakse haridussiisteemi kasitlemisel hariduse
kattesaadavusele, riiklikele 6ppekavadele ja lldisele hariduskorraldusele Eestis. Kdesolevas peatiikis
ei kasitleta eraldi riiklikult reguleeritud toetavaid meetmeid, kuna valdavalt on need kaetud raporti
sissejuhatavas osas Eesti hetkeolukorra all.

4.3.1 Takistused haridussiisteemis

Potentsiaalsed Gppijad ei ndinud haridussiisteemi puudutavaid tegureid olulise takistusena kooli
tagasipoordumisel, ainsaks erandiks selles osas oli kooli geograafiline kaugus. Siiski oli see suhteliselt
vahelevinud takistus ning tervikuna olid haridussilisteemiga seotud takistused (potentsiaalsete)
Oppijate poolt kdige harvemini nimetatud probleemiks kooli naasmisel. Fookusgruppides toodi vilja,
et geograafiline kaugus voib tekitada probleeme just transpordi osas, ent tanast koolivérku ei peetud
ebapiisavaks. Kill aga arvasid taiskasvanute glimnaasiumite esindajad, et nende koolide hulka
vahendada poleks maistlik, kuna nii vaheneks geograafiline kattesaadavus veelgi.

Teine haridussiisteemi tasandiga haakuv takistus oli ebapiisav eesti keele oskus, hoolimata
venekeelsete osakondade olemasolust tdiskasvanute glmnaasiumites ja ka kutsehariduses
venekeeles Gppimise voimalusest. Eesti keele eksam on siiski Idpetamise tingimuseks ja paljuski ka
Oppimise tingimuseks, mistdttu eesti keele oskuse madal tase on takistuseks nii kooli
tagasipoordumisel, Oppimisel kui ka edukal |6petamisel. Seda barjdari ei nimetatud kill tihti
vorreldes teistega, ent vOib olla kindel, et see probleem on ka piirkondlikult vaga erinev. limselt
valmistab see enam raskusi just Ida-Virumaal, aga ka Harjumaal, kus vene keelt kdneleva elanikkonna
osakaal on suurim. Keeleoskuse kiisimus tOstatus Gpetajate seas just lda-Virumaal, kus nenditi, et
keeleoskuse kiisimus laieneb ka dppematerjalidele. Eesti keele valdamine muutub edaspidi veelgi
olulisemaks, kuna 2014/2015 Gppeaastast algab Uleminek eestikeelsele kutsekeskharidusele, mille
tulemusel on eesti keel hadavajalik ka kutsekeskhariduse omandamisel.

Koolide personalil olid erinevad arusaamad sellest, kuidas haridussiisteemi saaks kohandada, et
muuta seda tadiskasvanud Oppijate jaoks efektiivsemaks. Takistustena nimetati praegu kehtivaid
Iopetamise tingimusi, aga ka giimnaasiumi riiklikku Oppekava. Tdapsemalt leidsid Gpetajad, et
|6petamise tingimustest valmistab raskusi uurimistod ndue keskkoolis. Uurimistood peeti liialt
keerukaks, aga ka liiga aegandudvaks. Omaette probleemi ees on dpetajad vangla Opilastega, kelle
vOimalused uurimistooga tegeleda on vdga piiratud. Vangidele ei vGimaldata vaba ligipdasu
uurimistooks vajalikele allikatele ning ei lubata ka labi viia kisitlusi v6i muud andmekogumist
vanglas. Opetajad ndustusid siiski, et uurimistéd on viaga kasulik harjutus eriti neile, kes soovivad
edasi dppima minna. Siiski oli dpetajaid, kes hindasid uurimistodd liiga keerukaks osade Opilaste
jaoks. Kuigi teised (tlesid jalle, et tegelikult on tana koolil vordlemisi suur vabadus, kui rangeid
noudmisi sellele tddle esitada. Seega Opilased vdivad tana olla ka Usna erinevates olukordades, kui
Uhes koolis on ndudmised oluliselt madalamad kui teises (nagu jdi mulje modnedest
fookusgruppidest). Uhe alternatiivina kiidi vilja mdte asendada uurimistéd koolieksamiga. Siinkohal
on aga oluline tdhele panna, et uurimisté6d on juba praegu voimalik asendada praktilise t6oga,
milleks dpetajate hinnangul on tdiskasvanutel lihtsam mingit projekti leida. See vdimaldab ka nende
igapaevaelu ja tookogemusi Oppetdds ara kasutada. Seega siinkohal puudub selge konsensus, ent
mitmetes fookusgruppides toodi seda vilja kui problemaatilist kiisimust.
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Seoses |Bpetamistingimustega tdstatus ka Idpueksamite kiisimus. Opetajad hindasid viga
positiivseks uut keskkooli riigieksami nduet, mille kohaselt eksami sooritamiseks on vaja vaid lihte
punkti. Opetajad leidsid, et selline mééndus vihendab tiiskasvanud dpilaste seas sagedast hirmu
eksamite ees. Nimelt on tdiskasvanud Oppijad tihti vaga enesekriitilised ja nduavad endalt tugevaid
tulemusi, mis pdhjustab aga Uhtlasi hirmu labikukkumise ees. SeetGttu on koolides tavaline, et
opilased, kes on joudnud 12. klassi siiski eksamitele ei registreeru. Sellega seoses pakuti valja, et ka
9. klassi eksamil voiks rakendada sarnast slisteemi, kus 1 punktiga oleks vdimalik kool IGpetada.
Selekteerimine edasiGppimiseks peaks toimuma seega jargmise Gppimise tasandi eel, mitte kooli
|6petamisel takistuseks olema.

Seoses gimnaasiumi riikliku Ooppekavaga lahknesid fookusgruppide arvamused killaltki olulisel
maaral. Kui enamik leidis, et 6ppekava praegusel kujul on sobilik, siis Gsna paljud nentisid siiski, et
moni Uksik aine voiks siiski tdiskasvanute Gppekavast valja jadda. Koik fookusgrupid ndustusid, et
peamine on, et nendes koolides antav pohi- ja keskhariduse tunnistus oleks samavaarne esmases
tasemehariduses antava tunnistusega, eriti edasidppimise vGimalusi silmas pidades. Sellest |dhtuvalt
suhtuti ettevaatlikkusega kursuste vahendamisesse, ent siiski toodi vialja, et naiteks
perekonnadpetust tdiskasvanutele ehk vaja ei oleks. Teised leidsid, et tdiskasvanud Oppijal, lahtuvalt
tema motivatsioonilistest erisustest, vOiks olla suurem vabadus valida, milliseid aineid ta enam
Oppida sooviks ning milliseid vdahem. Juhul kui inimene ei ole huvitatud loodusteadustest, siis peaks
tal olema véimalus ldbida keskharidus tdesti absoluutse miinimumi omandamisega. Selle arvelt saaks
Oppur aga enam keskenduda huvipakkuvamatele ainetele. Leidus aga neidki, kes olid valmis
vdhendama kursuste mahtu kolmandiku voi poole vorra. Naitena toodi Soome tdiskasvanute
keskhariduse programme, kus on vaid 44 kursust (Eestis 72). Positiivsena toodi fookusgruppides valja
praegu ette voetud keskhariduse kursuste mahu vahendamist.

Kutsekoolide tootajad valjendasid kohati muret uue Uld- ja erialaainete integreeritud slsteemi
rakendamise osas. Nenditi, et see on suhteliselt keeruline llesanne Opetajate jaoks, ent samas
valjendati lootust, et siisteem vGiks siiski hasti to6le minna. Siiski leiti, et see toob kooli personali
tookoormust oluliselt juurde, mistottu koikvoimalikud lisanduvad Ulesanded véi projektid vajaks
kindlasti lisarahastust, et to6tajaid juurde palgata. Seoses uue sisteemi rakendumisega leiti aga
Oppekavade mahtude juures, et lldainete edasine vdahendamine ei oleks mdeldav, kuna siis kaoks
keskhariduse komponent peaaegu tdielikult. Seega ei oleks kutsekeskhariduse tunnistus enam
samavaarne teiste lildkeskhariduse tunnistusega.

Koolide seisukohast nahti problemaatilisena veel koolide ebaselgeid rolle, koolide rahastamist ja
Gldisemalt tervikliku taiskasvanute tasemehariduse strateegia puudumist.

Enamikes fookusgruppides tdusis teemaks ka koolide enesemadaratlemise ja rollide kiisimus Eesti
haridusslisteemis. Kutsekoolides tunti, et tdna ei ole kutsekeskharidus justkui tdiskasvanutele
mdoeldud. Nimetatud programmides on tdiskasvanuna kooli tagasipdordujaid vaga vahe ja koolid
nendivad, et pdevane Oppevorm ongi tdiskasvanutele osalemiseks lisna ajamahukas ja vahepaindlik.
Osaajaga Opet tana kutsekeskhariduses ei ole ning koolide esindajad olid mdnevdrra skeptilised, kas
selline dppekorraldus oleks voimalik. Seega valdavalt ei ndhtud kutsekeskharidust kui tdiskasvanutele
sobilikku dppevormi, vaid pigem siiski esmase hariduse osana. Kutsekoolid pigem nagid taiskasvanuid
kui kutsedppe dppekavade Sppureid, kus antud sihtgrupp juba tana ka aktiivselt osaleb.
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»Jah, tegelikult ju ongi niimoodi, et kui on haridustee jéénud pooleli, siis viga selgelt minu
meelest eristuvadki need, kes tahavadki saada seda akadeemilist haridust véi tahavad
keskharidust voi kellel on tbesti see t66koha ndue, et ilma keskhariduseta... ega need meie
kooli poole ei vaatagi. Need Iéhevadki téiskasvanute giimnaasiumi. Aga need, kes tulevad
kutset 6ppima, neid ei huvita enam nii pika aja jérgi keskharidus"

(Kutsekoolide fookusgrupp)

Taiskasvanute glimnaasiumite jaoks oli problemaatiline aga koolide madal maine ja pidev vordlus
tavaglimnaasiumitega, mis kahjustab mainet veelgi. Koolide sdnul on nende Gppijate sihtrihm
vorreldes esmaste (ldhariduskoolidega hoopis teistsugune ning arvestada tuleb ka mitte-
statsionaarse Gppe vahendatud kursuste mahu ja ajaliste piirangutega. Suur osa nende Oppuritest
astub taiskasvanute glimnaasiumisse otse tavakoolist, olles sealt vilja arvatud madala 6ppeedukuse,
konfliktide v6i puudumiste tottu. Taiskasvanute glimnaasiumid oma paindliku Gppekorraldusega on
vOimelised nendele Gppuritele vastu tulema ja neid individuaalselt aitama. Koolid tunnevad aga, et
neid ei tohiks hinnata selle baasil, millised on dppurite eksamitulemused, kuna see ei peegelda kooli
tegelikku panust Opilastesse. Seega positsioneerivad tdiskasvanute gimnaasiumid ennast selgelt
niinimetatud teise ringi koolidena, Ghest kiiljest madalate Gpisaavutustega noortele, ent nende endi
jaoks olulisemana neile inimestele, kelle haridustee on katkestanud erinevad ootamatud
elusindmused (nagu laste sind, ldahedaste surm voi tervislikud psGhjused). Taiskasvanute
glmnaasiumite Opetajate sonul ei tohiks kedagi hukka mdista, kui ta astub uuesti kooli juba
mitmendat korda. Tihti on kooli korduva poolelijatmise pdhjuseks ka elulised siindmused.

, Tegelikult on see kurb, et meie koolile on palju ette heidetud, et miks me jdlle votame ja
viskame vdlja, nagu oleks me riigi raha raiskajad. Aga meie ka ei tea. Akki ta seekord on selle
jaoks kiips ja valmis. See véimalus ikkagi tuleb anda."

(Taiskasvanute gimnaasiumid)

Taiskasvanute formaalharidussiisteem on kill osaliselt paika loksunud, ent teisalt on selgelt erinevad
nagemused, milline see slisteem peaks olema. Peamiselt on kisimuseks just erinevate
institutsioonide vajalikkus, geograafiline vorgustik ning rollid. Naiteks leidis Uhe taiskasvanute
gimnaasiumi esindaja, et kutsekoolid ei peaks uldse keskharidust andma. Kutsekoolide fookusgrupist
kdis aga labi kusimus, milleks on vaja tdiskasvanute giimnaasiume. Alternatiivina nahti, et sellist
institutsiooni pole kas lldse vaja voi selle rolli voiks enda kanda votta kutsekool. Viimasel juhul voiks
kutsekoolis olla eraldi ka akadeemiline suund, mis tdidaks praegu tdiskasvanute giimnaasiumi rolli.
Loomulikult oli ka neid, kes nagid nii kutsekoolidel kui ka tdiskasvanute gilimnaasiumitel olevat
eraldiseisva rolli ja vajaduse.

Teisest kiljest nahti problemaatilisena ka kutsedppe ja kutsekeskhariduse rolle, kuna tana on paljusid
erialasid véimalik omandada nii koos Uldhariduse komponendiga kui ka ilma. Siinkohal on kiisimuseks
nii see, kuivord selline stisteem on mdoistlik kui see, mis on lGldhariduse andmise eesmark.

,Ja niiiid, kui ma olen téétanud ja olen péhiharidusega dppija, ma véin tédpselt samuti
sellesama kutse saada ja ma olen té6turul tépselt vérdne sellega, kellel on keskharidus ja
kellel on kutsetunnistus neljanda tasemega. See pool on téiesti arutamata. Ja kolmandaks,
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mis on tdiesti arusaamatu, me rddgime téna sellest, /.../ et tegelikult keskharidus peaks

4

olema see, mis annab selle baasi, kuhu laotakse koik asjad peale.”
(Kutsekoolide fookusgrupp)

Vahemalt kahel juhul on Eestis tehtud ettepanek liita kutsekool ja tdiskasvanute glimnaasium, ent
modlemal juhul jai liitumine tdiskasvanute glmnaasiumi vastuseisu téttu dra. Taiskasvanute
glimnaasiumis teemat tdstatades on aga selge, et iga institutsioon on huvitatud enda tles ehitatud
sisteemide ja struktuuride allesjaamisest. Fookusgruppidest tuli vdlja ka lks naide, kui tdiskasvanute
glimnaasium viidi kutsekooliga samasse majja, kuid flilsiline lahedus ei toonud oodatud slinergiat.
Selgus, et Gppurid on Usna kindlad selles, millist dppevormi nad eelistavad ning institutsioonide
integreeritus Gppuritele suurt eelist ei loonud. Kuna omavalitsus pidi kutsekoolile tGiri maksma, siis
otsustati 16puks majanduslikel pohjustel tdiskasvanute glimnaasium omavalitsuse omandis
olevatesse ruumidesse Umber kolida. Seega - kuigi institutsioonide hendamisel on selge potentsiaal
majandusliku efektiivsuse saavutamiseks, on sellel ka selged miinused Gppe geograafilise
kattesaadavuse vahenemise ndol. Nagu varasem kogemus naitab, siis lisaks vOib ka sisulise
integratsiooni saavutamine olla vaga keerukas.

Kui taiskasvanu soovib tdna omandada pohiharidust ja kutseharidust, siis tuleb tal paralleelselt sisse
astuda kahte kooli: Gldharidust ja kutseharidust pakkuvasse. Pdltsamaal ja Vana-Vigalas on kohalike
koolide koostdos valjatootatud programmid, et selline Oppimine vdimalikult mugavaks teha.
Péltsamaal antakse ka Uldharidusaineid tegelikult kutsekooli ruumides, tdnu millele dppurid ei pea
muretsema tunniplaanide sobivuse ja erinevate hoonete vahel lilkkumise parast. Esialgu tootati
programm valja just tdiskasvanud Oppijaid silmas pidades, et muuta pohihariduse omandamine
atraktiivsemaks, lisades sellele eelkutseGppe komponendi. Viimastel aastatel on Opilased pigem
probleemse taustaga noored, teiste seas on ka suur osa erikoolide endistel dpilastel. See aga tekitab
probleeme nii koolile kui ka vihendab teiste Sppurite motivatsiooni osaleda.' Seega ei ole tina
tegelikult taiskasvanutel voimalik Gle Eesti ja endale mugaval moel kutse- ja pohiharidust
samaaegselt omandada, kuigi kutsekoolide tldharidusGpetajad oleks téendoliselt voimelised ka 8. ja
9. klassi Opetama.

Uhes fookusgrupis toodi aga otseselt teemaks (ldise tdiskasvanute tasemehariduse strateegia
puudumine, mis paistab vilja ka eelnevatest vastuolulisest arvamustest ja arusaamadest erinevate
koolide esindajate poolt. On ilmne vajadus defineerida erinevate koolide roll ja eesmargid just
tdiskasvanute tasemehariduse mdoistes. Lisaks leiti, et tdiskasvanute glimnaasiumite ja (enamike)
kutsekoolide erinev omandistaatus takistab efektiivset koost6od ja Uhtse tdiskasvanute tasemedppe
infrastruktuuri arendamist. Valjendati muuhulgas arvamust, et kogu keskhariduse tase peaks olema
riigiomandis. Tdiskasvanute gimnaasiumites kélas aga ka skeptilisi arvamusi selles osas. Lisaks on aga
vajadus defineerida ka taiskasvanute tasemehariduse eesmargid, eriti kutsekoolid olid kahtlevad, kas
taiskasvanutele pohi- ja keskhariduse andmine ja selle edendamine on mdottekas.

 paltsamaa kool eripdra on varasemalt pdhjalikumalt kasitlenud Anspal et al. 2011.

B Hiljuti on P&ltsamaal algatatud uus eelndu Gihendada kohalik keskkool ja kutsekool, kui keskkool 1aheb (le
samuti riigiomandusse. http://poltsamaa.info/index.php/498-volikogu-asub-arutama-poltsamaa-
guemnaasiumihariduse-riigistamist Juhul kui see projekt ellu viiakse, siis on tegu kindlasti vdaga huvitava
pretsedendiga, mis vajaks pdhjalikumat hindamist.
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Erinevate osapoolte rollide segadus on seotud ka kohalike omavalitsuste ja riigi poolt pakutavate
teenustega. Tihti pakutakse sarnaseid teenuseid, ent inimene ei tea siiski, kuhu pddrduda ning
aktiivset koost66d osapooled omavahel kuigivord ei tee.

,Meil on olemas koolid, aga sinna peab ka uksest sisse minema. Ja teisalt meil on olemas
KOV-id, seal on ju ka hariduskorraldajad, seal on igasugused néustajad... Et mis nemad siis
veel teevad? Noh, ma paraku ei tea ka, on nagu koik struktuurid loodud, aga igaliks toimetab
omaette ja inimene peab olema ikka see aktivist ja astuma uksest sisse.”

(Kutsekoolide fookusgrupp)

Rahastuse kisimus kerkis Ules peamiselt tdiskasvanute glmnaasiumites, harva kutsekoolides.
GUmnaasiumid toid alarahastuse probleemina vélja erinevates tegevusvaldkondades: eksterndpilaste
kohad, uurimistoode juhendamine, Opetajate konsultatsioonitunnid, Gpetajate madal koormus,
tugitootajate ametikohad ja valikkursuste pakkumine. Probleemid olid suuremad vaiksemates
koolides, kuna pearahapéhine finantseerimine véimaldab suurtel koolidel saavutada mastaabisdastu.
Selle arvelt on vdimalik palgata tugitootajaid ja pakkuda erinevaid valikkursusi. Kuigi tugitéotajad on
koolis seaduse jargi kohustuslikud, ei rahasta paljud omavalitsused neid ametikohti. Riigi ja
omavalitsuste konflikt selles kisimuses kahjustab tugevalt tdiskasvanud Oppijate véimalusi, kuna
erinevalt tavakooli Opilastest on neil sagedamini raskusi elusindmustega hakkamasaamisel.

Eraldi tasub kasitleda veel varasema 8pi- ja toéokogemuse arvestamist (VOTA) Eesti haridussiisteemis.
Teoreetiliselt on seda véimalik kasutada nii Gldhariduses kui ka kutsehariduses, kusjuures tldjoontes
oli hinnang VOTAle positiivne. Positiivne hinnang seisnes aga peamiselt selles, et tdnasel kujul
siisteem to6tab histi kursuste ilekandmiseks tihest koolist teise. Samas ei kasutata VOTAt reeglina
tegelike oskuste ja kogemuste hindamiseks ja arvestamiseks. Mdned koolitd6tajad siiski mainisid, et
ilmselt vOiks slisteemi kasutada ka tegelike oskuste ja teadmiste hindamiseks. Eriti oluliseks peeti
oskuste hindamist kutsedppes, kus koolid on ka juba kaalunud véimalikke samme ténase olukorra
parandamiseks.

"[M]a kujutan ette, et nendel, kellel ei ole veel mitte mingisugust kokkupuudet
kutsebppeasutusega, nendele oleks Eesti piires parim variant, et neid hinnatakse dra, nende
kompetentsid kuskil. Meie kiill kaalume juba viga tésiselt kompetentsikeskuse loomist, sest
inimesi ON olemas ja saab kaasata, aga fiiiisiliselt oleks véib-olla raha sinna taha vaja. Sest

see inimene, kes ei ole lildse midagi 6ppinud vahepeal, ta ei tea isegi oma véimeid ja ta ei tea
oma neid... Et teda testitaks, et ta saaks loominguliselt vabas 6hkkonnas ndidata, mida ta
oskab ja vot SlIS ta siseneb opiturule niibelda"

(Kutsekoolide fookusgrupp)

4.3.2 Vajadus meetmete jirele

Oppurite perspektiivist on seega takistusteks Idpetamise tingimused ja riiklik ppekava, aga mdnedes
regioonides on raskusivalmistav ka eesti keele madal oskustase. Elanikkonna kdsitluses uurisime,
millised meetmed haridusstisteemi tasandil voiks aidata taiskasvanutel kooli tagasi p66rduda. Antud
kiisimus esitati taiskasvanutele, kes seni ei ole planeerinud kooli tagasi minna. Vastajad, kes leidsid,
et mitte miski ei tooks neid kooli tagasi, on vastanute seast eemaldatud. Allolevas tabelis esitatakse
tulemused meetmetele, mida hindas vahemalt 10 vastajat.
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Tabel 7. Hinnangud potentsiaalsetele haridussiisteemi pohistele toetusmeetmetele inimeste poolt, kes ei
plaani kooli tagasi minna (n=232, konkreetsele meetmele vastanute arv sulgudes)

Mitmele %-le

Mitu % selle . Mitu % .
. Barjaarid, kust . - keskhariduseta
meetme juurde . vastanuist leidis, | . . ,
Toetusmeede . suunati konkreetse inimestest voiks
suunati (232-st . et meetmest .
meetme juurde ) meede olla kooli
vastanust) oleks abi? . )
naasmisel abiks?
Lalaulatusl'lku Kehv dppeedukus/hirm
programmi .
. . hakkamasaamise ees
korraldamine, mis Motivatsioonipuudus
kutsuks inimesi 39,2% - p~. 35,2% 8%
. .. S6prade voi
tagasi kooli ja X
s pereliikkmete surve
kooliminejaid
Vanus

oleks palju
Allikas: Elanikkonna kiisitlus

Kolmandik inimestest, kes nimetasid hoiakulisi takistusi, leidsid, et riiklik kooli tagasipodrdumise
programm vOiks motiveerida neid kooli minema. Samas, kuna selliste probleemidega inimesi, kes
taielikult ei valistanud kooli naasmist, oli suhteliselt vahe, siis kokku voiks selle meetmega kooli tagasi
toomist kaaluma panna 8% keskhariduseta inimestest.

4.3.3 Kokkuvote

Koolide perspektiivist on selge vajadus sdnastada tdiskasvanute tasemehariduse lldised eesmargid ja
iga tegutseja roll selles. Lisaks on mdistlik hinnata, kas koolide tdnane rahastamissiisteem on
asjakohane ja véimaldab kvaliteetse hariduse andmist. Nii Gldhariduses kui ka kutsekoolides tuleks
arendada VOTA siisteemi selliselt, et koolidel (v&i vastavatel muudel asutustel) oleks kompetents ja
finantseering Gppurite tegelike oskuste ja teadmiste hindamiseks. Juba Gpitu kordamine koolis vdib
tdiskasvanud Oppuritele olla tlltu, kuna piiratud ajaliste ressursside juures seab see nende
elukorralduse ebavajaliku pinge alla ning koolikogemus ise kannatab - Gpilane kipub igavlema. Seega
tuleks thel vdi teisel moel leida viis, kuidas liikuda VOTAga ainete {lekandmiselt sisulise oskuste
hindamiseni.

4.4 Taiskasvanud oppija toetusmeetmed

Eelnevatest peatikkidest tuli vélja, et Eestis on tdiskasvanud Gppija jaoks peamisteks murekohtadeks
kooli naasmise hoiakuliste takistuste ko&rval rahalised probleemid ja pereeluga seonduvad
kohustused. Kaesolevas peatiikis vaatame toetavaid meetmeid, mida pakuvad Eesti omavalitsused ja
koolid taiskasvanud Oppijatele. Samuti vaatame, millised meetmed on (potentsiaalsete) Opilaste ja
tdiskasvanuharidust pakkuvate asutuste personali arvetes puudu ja milliseid meetmeid tuleks
rakendada, pakkumaks paremat tuge. Toetavate meetmetena kasitleme siin abindusid, mis on
suunatud takistustele, mida ei saa (letada koolikorralduslikus raamistikus. Need ho&lmavad
transporti, lastehoidu, majutust, rahalist toetust jms.

4.4.1 Toetusmeetmed koolides ja omavalitsustes

Kisisime Eesti omavalitsustelt, milliseid meetmeid nad tdiskasvanud Gppijatele pakuvad. Kogutud
andmete pdhjal v3ib 6elda, et omavalitsused pakuvad universaalseid'® meetmeid, mis aitavad teiste
hulgas ka tdiskasvanud Oppijaid, kuid spetsiaalselt tdiskasvanud Oppijatele suunatud meetmed on

'® Universaalseid tihendab siinkohal iildisemad meetmed, mida vdivad kasutada ka taiskasvanud 6ppijad, kui
nad kvalifitseeruvad.
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Eestis vaga haruldased. Samas tdid aga mitmed KOV-id vilja, et nad kasitlevad iga taiskasvanud
Oppija juhtumit eraldi, [ahtuvalt Gppija vajadustest. See on oluline leid, sest see naitab, et mitmetes
piirkondades, kus saab dppijale individuaalselt [dheneda, vdivad laiaulatuslikud programmid osutuda
ebavajalikeks. Samuti naditab see tdiskasvanud Oppijate vaga vaikest arvu paljudes KOV-des — sageli
on KOV-s vaid 1-2 taiskasvanud Oppijat. Iga Oppuri erinevatest vajadustest lahtuvate meetmete
kasutamine eeldab samas, et KOV-i ametnikud on teadlikud taiskasvanute hariduse vdimalustest,
probleemidest, millega tdiskasvanud Oppija kokku puutub ning on vdimelised pakkuma neile
probleemidele lahendusi.

traditsiooniline lastehoid — 83.9% —e— 93.2%
erivajadusel hoolduskulude katmine — 62.6% —e—— 76.1%
erivajadusel hooldaja = 56.2% ——e—— 70.3%
ndustamisteenus — 49.8% ——o—— 64.3%
lastehoiukulude hivitamine — 42.8% —e—— 57.5%
muu dppimist toetav teenus v toetus — 18.1% —e—— 30.6%
paindlik lastehoid = 14.7% —e— 26.5%
paindlik erivajadusel hoidmisteenus —10.4% —&— 21.0%

I I I I
25% 50% 75% 100%

Joonis 22. Universaalsed meetmed KOVides
Allikas: Omavalitsuste kiisitlus

Vahemalt sama oluline kui individuaalselt dppurite vajadustega arvestamine, on tdiskasvanuhariduse
teadvustamine laiemas kontekstis, mitte lihtsalt inimeste voimalikult kiire to6turule suunamine, sest
ametnikud peavad mdistma inimest, keda nad aitavad. Méned omavalitsused tdid vélja, et neil ei ole
meetmeid tdiskasvanud Oppijatele, sest "tdiskasvanud ei 6pi, nad téétavad”, mis naditab, et amet-
nikud ei toeta taielikult elukestva Gppe ideed. See teadmine on vaga oluline mistahes meetmete
rakendamisel kohalikul tasandil, sest ilma omavalitususe ametnike aktiivse osaluse ja toetuseta
meetmete tohusus tdendoliselt kannatab.

Teisalt oli ka vastuseid, mis viitavad sellele, et erimeetmete rakendamine vdi nende tulemuslikkus
takerdus inimeste huvipuuduse taha. Samuti on néiteid sellest, et KOV-ides on meetmed olemas,
kuid neid kasutatakse harva. Monel aastal ei ole {ihtegi teenuse taotlejat, teisel on tiks-kaks inimest,
kes vBimalust kasutavad. Omavalitsused markisid, et inimesi ei saa dppima sundida ja nad peavad ise
soovima osaleda. Siiski, moned neist olid optimistlikumad, 6eldes, et iga meede on ennast dra
tasunud, kui kasvodi liks inimene suudab selle tottu kooli I6petada. Toetavate meetmete puudumist
vOib seletada ka sellega, kuidas ndhakse omavalitsuste rolli selles kontekstis. Jallegi, kui eesmark on
julgustada kohalikke omavalitsusi taiskasvanud Oppijaid rohkem toetama, vdib olla lahenduseks
erinevate osapoolte Ulesannete tdpsem maaratlemine. Nii oleks selge, kes mille eest vastutab ja
(potentsiaalne) taiskasvanud Gppija teaks, kuhu po6rduda abi saamiseks.

Koolide poolt pakutavad tugimeetmed on suuremate ja joukamate koolide privileeg, sest koolide
rahastamine sdltub &pilaste arvust. Uhelt poolt otsivad koolid vdimalusi toetavate meetmete
pakkumiseks, sest nad naevad igapdevaselt selle jarele vajadust. Teisalt ei soovi koolid lle votta
Gldiste sotsiaalabi voi -teenuste funktsioone, mis traditsiooniliselt kuuluvad kohalike omavalitsuste
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vastutusalasse (nditeks laste paevahoiu véimaldamine). Seda vGimendab ka rahastuse puudumine
koolidele nende sotsiaalsete funktsioonide taitmiseks, mis tahendab, et nende Ullesannete tditmist
koolilt rahastaja poolt tegelikult ka ei oodata. Siiski pakuvad koolid abi stipendiumide, tasuta
majutuse ja pdevahoiuteenuse kaudu. Uldiselt vdib 6elda, et rahanappus seab piirid ja see on ka
pdhjuseks, miks mitmed koolid ei ole suutnud oma 6pilasi toetada, kuigi nad tahaksid seda teha.

Spetsiaalselt tdiskasvanud éppijatele suunatud meetmed omavalitsustes

Uldiselt on selge, et taiskasvanud 8ppijaid ndhakse omavalituse poolt harva olulise sihtriihmana ja
nad kasutavad pigem universaalseid meetmeid. Vaid vdahesed omavalitsused (tlesid, et neil on
spetsiaalselt tdiskasvanud Oppijatele suunatud meetmeid. Kdige levinum meede on Oppimis-
vOimaluste kohta info levitamine, mida kasitletakse eraldi peattikis 4.5. Siinkohal tuleb aga valja tuua,
on Usna tdendoline, et kohalikud omavalitsused ei eristanud vastates alati universaalseid ja
spetsiaalseid meetmeid, sest spetsiaalseid meetmeid on vdhe ja seetdttu loeti ka (ildised meetmed,
mida tdiskasvanud Gppija saab kasutada, tdiskasvanud Gppuritele suuantud meetmete alla (néiteks
lastehoiuteenus).

Teavitus — 21.5% ———e——— 357%
Transporditoetus — 13.4% ———— 259%
lastehoiukulude hiivitamine — 13.2% ———— 25.6%
Eluaseme kulude katmine — 11.6% ——e—— 23.5%
Lastehoiuteenus — 10.6% ——e——— 22.3%
Vanuri hoolduskulude katmine = 9.5% ——e— 20.6%
Trasnport = 7.5% —o— 17.9%
muu Bppimist toetav teenus v toetus — 6.4% —— 16.2%
Vanuri hooldusteenus — 6.4% —— 16.2%
Toitlustamine — 3.9% —e— 12.3%
Stipendium = 1.6% —e—— 8.0%
I 1 I I I
0% 10% 20% 30% 40%

Joonis 23. KOV-i poolt pakutavad spetsiaalsed meetmed taiskasvanud Gppijatele
Allikas: Omavalitsuste kiisitlus

Moned omavalitsused toovad siinkohal vélja Euroopa Sotsiaalfondi rahastatud projekte. Need
projektid olid peamiselt suunatud to6hdive suurendamisele labi karjaarindustamise,
tooturukoolitustele, CV koostamisele jne. Formaalhariduse toetamise seisukohast ei paku need aga
huvi.

ESF-i rahastust kasutati ka huvihariduse vdimaldamiseks, mida voib kasitleda Uldise Gppimise
julgustamisena ning mis panustab seeldbi kaudselt tdiskasvanute formaalharidusse, luues positiivset
Opikogemust. Haridus- ja Teadusministeeriumil on kavas tdiskasvanuharidust puudutavate meetmete
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hindamine'’, seega ei hakka me (iksikasjalikumalt analtiisima nende meetmete vdimalikku mdju
formaalses hariduses osalemisele.

Alljargnevalt on toodud taielik loetelu omavalitsuste nimetatud meetmetest, mida pakutakse:

e Oppimisvéimaluste loomine kdigile (reguleeritud seadusega);

e tervise, toitumise, fotograafia ja muude hobihariduslike kursuste korraldamine;

o koolitused CV koostamiseks ja muude t66 saamiseks vajalike oskuste arenda-
miseks, samuti finantskirjaoskuse tostmiseks koos laenu- ja psiihholoogilise nous-
tamisega (ESF);

e noorte emade stipendiumivGimalustest teavitamine ja sellealane nGustamine;

o koolide, teiste koolitusasutuste ja omavalituse vahelise koost66 suurendamine
ning rahvusvahelise koost66 edendamine;

e ndustamine dpimotivatsiooni sailitamiseks (munitsipaalkoolides seadusega ndutud);

o koolilopetajate tunnustamine.

Hoolimata sellest, et palusime spetsiaalselt nimetada meetmeid, mis toetavad taiskasvanute
suundumist keskharidusse ning seeldbi uuesti tooturule, tdid vastajad valja ka meetmeid
huvihariduse edendamiseks méeldud meetmeid. Loetletud meetmed, mis on mdeldud konkreetselt
taiskasvanute formaalhariduse toetamiseks, teevad seda vdga erinevatest aspektidest.

Noorte emade stipendiumivdimalustest teavitamine ja sellealane ndustamine. Uks omavalitsus tdi
vdlja, et nad teavitavad ja nOustavad noori emasid, kes saavad SEB Heategevusfondi noore ema
stipendiumile kandideerida (s.0o naised, kes on saanud lapse enne 19ndat eluaastat ja Gpivad
tdisajaga). On pd&hjust arvata, et ndustamine toimub ka teistes omavalitsustes, kuna
kandideerimiseks on vaja esitada linna vGi vallavalitsuse t6end sissetuleku kohta ning samuti Gpetaja,
tugiisiku, lastekaitsetdotaja vGi hooldaja soovituskirja. Samas on aga lsna tdendoline, et enamikus
omavalitsustes ei otsita seda sihtgruppi aktiivselt eesmargiga neid kandideerima julgustada. See on
kindlasti t6hus abindu, toomaks noori emasid tagasi kooli, kuid plsiva positiivse m&ju eelduseks on
see, et MTU poolt loodud stipendiumiprogramm jatkub.

Parema haridusasutuste ja omavalitsuse vahelise koost6d eesmark on luua paremaid dppimis- ja
praktikavoimalusi suurendades nii motivatsiooni Gpingute jatkamiseks. Seda meedet rahastati
Comenius Regio™ partnerlusprogrammist ning see oli suunatud nii Spilastele kui Gpetajatele.
Programm holmas Oppereise muuseumidesse, osalemist koolivalistes tegevustes, Opetajatele
mdeldud multimeediakursusi ning dpilastele suunatud t66turul vajalikke oskusi ja tervist puudutavad
kursused. Sellel meetmel oli otsene mdju juba koolis kdivatele taiskasvanutele, kelle dpimotivatsioon
tousis tanu positiivsetele kogemustele.

LOpetajate tunnustamisel kohalike infokanalite kaudu vdib olla positivne moju Opilaste
motivatsioonile, tekitades enesega rahulolu. Lisaks suurendab see ka kogukonna positiivset
suhtumist 6ppimisse. Omavalitsuse hinnangul on see meede tdhus.

7 http://www.struktuurifondid.ee/hindamiste-tooplaan-ja-aruanded/
Taielik meetmete loetelu: http://esf2007.sm.ee/index.php?id=186&theme id=14&county id=0&target id=0

'8 Rohkem infot: http://kjugcomeniusproject.weebly.com/project-materials-of-kohtla---jaumlrve-
uumlhisguumimnaasium.html
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Lastehoid

Eesti kohalikel omavalitsustel on kohustus véimaldada igale lle 1,5-aastasele lapsele koht lasteaias.
Peaaegu koigis omavalitsustes on lasteaed vOi tasuvad nad lasteaiakohtade eest
naaberomavalitsustele. Tihedamalt asustatud piirkondades on lasteaiakohtade puudus aga t8sine
probleem. Lisaks sellele vdivad tdiskasvanud Oppijad vajada paindlikumat lastehoiu vdimalust
(naiteks lasteaia pikem lahtiolekuaeg). Tapsemat teavet leiab Ainsaar ja Soo (2012).

Kas kohalikud omavalitsused pakuvad neid paindlikke vGimalusi? Méned omavalitsused Utlesid, et
lahtiolekuaegade suhtes saab lasteaia tOOtajatega labi rasdkida ning vajadusel tehakse vastavad
korraldused. Moned omavalitsused Utlesid aga otse, et selle jargi ei ole ndudlust. Teised tunnistasid,
et lasteaia kauem lahti hoidmine ei ole vGimalik piiratud rahaliste ressursside t6ttu. Moned on ka
Oelnud, et lasteaedade paindlik lahtihoidmine ei ole véimalik, kuna kohad on tiis.

Nahes siiski paindliku lastehoiu jarele vajadust, on méned koolid pakkunud paevahoiuteenust oma
majas vOi teinud kokkuleppeid kohaliku lasteaiaga. Vahemalt ihele tdiskasvanute glimnaasiumile on
lasteaiadpetaja palkamiseks raha eraldanud linnavalitsus. See on hea naide sellest, kuidas kohalikud
omavalitsused saavad koole aidata lastega tdiskasvanud Oppijate toetamisel. Arvestades suhteliselt
vaikest tdiskasvanud Oppijate hulka enamikus omavalitsustes, vdib koolis vdi kooli ldhedal asuv
lastehoid olla mottekam kui see, et iga omavalitsus pakub paindlikku lastehoiuteenust. Samas koolis
kaivatel inimestel on suure tdendosusega samad vajadused lastehoiu paindlikkuse osas ning nii saab
probleemi efektiivselt lahendada. Ka senised kogemused koolides lastehoiu rakendamisega toetavad
seda seisukohta, nagu illustreerib jargnev tsitaat.

"... efekt on ikka siis, kui [lastehoid] on siin kohapeal. Ta tuleb ja jétab oma lapse... On ta siis
tund véi kaks, eks. V6i kolm. Aga, et tal on see véimalus jitta."

(Taiskasvanute glimnaasiumite fookusgrupp)

Noéustamine

Taiskasvanud voivad vajada erinevat tllpi ndustamist siis kui soovitakse kooli tagasi minna ning
koolis plsimiseks: rahaline voi laenundustamine, karjadrindustamine, psihholoogiline ndustamine
jne. Veidi ebaselge on aga see, kuidas nende teenuste pakkumine on erinevate sidusriihmade vahel
jaotatud ning millised on erinevate teenusepakkujate rollid. Uhes fookusgrupis néiiteks tdstatati
teema kooli ja valla pakutava psiihholoogi teenuse rahastamise osas.

"X vallas, linnaldhedane vald, aga tema opilased kdivad meile kooli ja niilid, kui kool esitab
talle mingi tugiteenuste selle arve, siis X vald (itleb: Miks? Meil on omal vallas psiihholoog
olemas." (Taiskasvanute glimnaasiumite fookusgrupp)

Karjaarindustamine on kdigile kattesaadav Tootukassa esindustes maakonnakeskustes, kuid selle
peamine eesmark on aidata inimestel saada uus tookoht. Kutsekoolid Gtlesid, et konsultandid on
suunanud inimesi koolide pakutavatele lGhikursustele. Pikaajalist formaalset haridust Té6tukassa aga
tugevalt ei toeta, sest keskkoolidpingutega alustamine tdhendab tootutele mdeldud hivede
kaotamist. Eesti Karjaarindustajate Uhing pakub samuti heategevuslikku tasuta ndustamisteenust
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rahalistes raskustes tdiskasvanutele. Taiskasvanute glmnaasiumites ja kutsekoolides on
karjaarindustamine oppekava osa.”

Omavalitsused pakuvad sageli erinevat nGustamist sotsiaaltootajate kaudu, kuid mdnedes KOV-ides
on ka eraldi laenundustajad ja juriidiline ndustamine. KOV-ide arvates ei ole need meetmed tais-
kasvanud Oppijatele eriti vajalikud vdi kasulikud ning neid kasutavad tavaliselt lihtsalt rahalistes
raskustes inimesed.

Koolidele on riigi poolt pandud kohustus tagada Oppuritele (sotsiaal-) psiihholoogilise nGustamise
kattesaadavus, kuid omavalitsused leiavad selle ametikoha tditmiseks harva raha. Kooli personal
noustus aga Uksmeelselt, et toetav personal on vaga oluline, aitamaks erinevate elukogemustega
Opilastel koolis toime tulla. Uuringud nditavad, et tdiskasvanud Gpilased tunnevad seoses Gppimisega
rohkem hirmu ning neil on ka keerulisem isiklik elu, mida on raske koolieluga Uhildada.
Professionaalne abi on kindlasti vajalik, et aidata neil inimestel Gpinguid jatkata. Seega on véaga
oluline, et kohalikud omavalitsused hakkaksid neid ametikohti koolides rahastama véi leitakse riigiga
sobivam kompromiss, leidmaks teisi rahastamisskeeme. Samavdrra oluline on, et tdnane ndoustamis-
sisteem korrastataks ning erinevad institutsioonid tdiendaksid Uksteist ja oleks vdimelised koos-
tooks.

Majanduslik toetus

Koolide personal pidas kdige olulisemaks toetusmeetmeks stipendiume. K&ik fookusgruppides
osalenud ndustusid, et finantsraskused on peamine pdhjus, miks inimesed ei tule kooli ja langevad
aja jooksul koolist vilja. Enamik gruppe leidis ka, et tootushiivitiste kaotamine formaalharidusse
sisenedes on suur takistus. Toodi mitmeid nditeid sellest, kuidas Gpilased on jatnud kooli pooleli
niipea, kui nad avastasid, et nad jadavad huvitistest ilma. Sarnane olukord on mittestatsionaarsesse
Bppesse asumisel toitjakaotuspensioniga®. Too6tajad tdid aga ka vilja, et toetused peavad olema
piisavalt suured, et Gpilased saaksid katta oma elamiskulud, kuna Gppimisega samal ajal t66tamine
pOhjustab tavaliselt erinevatel pShjustel valja langemist.

Taiskasvanute glimnaasiumides Oppivatele tdiskasvanutele ei ole ette nahtud mingeid riigipoolseid
toetusi, kuid moned kohalikud omavalitsused pakuvad sellist tuge. Stipendiumid on tavaliselt
suunatud heade 6pitulemustega Gpilastele, harva on need moeldud majanduslikes raskustes dpilaste
aitamiseks. Kutsekoolidel on eraldi riigieelarvest rahastatav stipendiumifond. On koolide enda
otsustada, kui palju sellest antakse heade hinnetega dpilastele ning kui palju majanduslikes raskustes
olevatele Gppuritele. Palju manguruumi seal siiski ei ole, sest maksimaalselt vGib erivajaduste fondi
suunata 50% rahast ja pdhitoetuse suurus on fikseeritud. Uldiselt ei kasutata erifondi spetsiaalselt
taiskasvanud dppijate toetamiseks, kuid ka taiskasvanud saavad sealt toetust.

Tapset tdiskasvanute osakaalu eritoetuse saajate seas on keeruline oOelda, kuna see oleneb ka
definitsioonist ning on kooliti tden&oliselt (isna erinev. Selle kohane terviklik statistika puudub. Uks
kutsekool (tles, et neil saab umbes kolmandik tdiskasvanutest kas Oppetoetust voi eritoetust.

1 Tapsem llevaade:
http://vana.innove.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=36529/Karjaariteenuste_susteemi_uuring lopprap
ort.pdf

2% penisonikindlustuse seadus §20 lg 2 p 1 toitjakaotuspensionile on Gigus alla 24-aastane glimnaasiumi voi
kutsedppeasutuse statsionaarses oppes voi meditsiinilistel ndidustustel muus dppevormis Sppival dpilasel voi
likooli voi rakenduskdrgkooli taiskoormusega dppival Glidpilasel.
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Oppetoetuse saajate seas on tdiskasvanute puhul konkurents suur, kuna head &ppetulemused on
tdiskasvanutele olulisemad kui noortele ning tdiskasvanutel ongi vaga head dpitulemused.

,Jah. Kolmandik jah. Tdiskasvanutest [saavad toetust]. Tegelikult on nii, et noored saavad
ikka koik, kes opivad neljadele-viitele ja isegi saavad... Noorte seast on saanud ka need, kes
opivad seal 3,7-3,8 ja sellise keskmise hindega, aga tdiskasvanud dppijate seas on konkurents
vdga tugev, nii et seal on, kui hakata pingerida vaatama, siis kGigepealt tuleb ju tipp seal, kus
on ainult viied.”

(Kutsekoolide fookusgrupp)

Eritoetuse puhul leidsid mdned fookusgruppides osalenud, et praegune suundumus suurendada
vajaduspohiste toetuste osakaalu on positiivne. Samas leiti, et praegune toetuse suurus pigem ei kata
dra Oppurite kulutusi dppimisele. Mdnel juhul katab toetus Uhiselamukoha, ent muud esmatarbe
kulutused jaavad siiski katmata. Eritoetuse saamine eeldab Opilaselt kehva majandusliku olukorra
téendamist, mistottu toetuse menetlemine kestab kaua ja esimese koolikuu peavad Gppurid ilma
igasuguse sissetulekuta hakkama saama.

8.-9. klassi tadiskasvanud opilastel, kes dpivad PGltsamaa, Kivi-Vigala vGi Vana-Vigala koolides korraga
nii Uldhariduse kui ka eelkutsedppes, puuduvad ka vdoimalused nii toetuse kui ka eritoetuse
saamiseks. Seda hoolimata sellest, et nad on kutsekoolis 6ppijad.

Seega pakub tdnane eritoetuste stisteem kill véimaluse majanduslikult raskes olukorras Gppureid
toetada, ent ajaline nihe Gppimaasumise ja toetuse saamise vahel voib osadele Gppijatele raskusi
tekitada. Samuti ei kata eritoetuse suurus kdiki dppurite elamiskulusid, mistéttu jaab siiski vajadus
lisasissetuleku jarele.

Olles kursis 6ppurite raske majandusliku olukorraga on kutsekoolide poolt viidud labi ka spetsiaalseid
projekte, mille raames on projektis osalevatele Oppuritele makstud naiteks paevaraha. Sellised
kogemused on valdavalt positiivsed olnud. On aga olnud ka vastupidiseid naiteid: kui stipendiumid
sessioonidppuritelt ara voeti, siis tdheldasid koolid ka 6ppetulemuste langemist. Seega stipendiumite
toimimine motivaatori ja tugislisteemina on end mitmel juhul Eestis tdestanud.

"[K]indlasti motiveeris seda gruppi, kes lIopetas, pdevarahad. Ehk siis kui tavaliselt kutsekoolis
on see Oppetoetus alla 40€, eks-ole, siis poisid said pdevaraha koolipdeva eest 3,84 pluss
soidukompensatsiooni. Nii et ma ei tea, bruto kuskil 70-90€, tuli kuus stipendium ja
transpordikulud kéikusid ka seal... /../ véib-olla kahekiimnest eurost saja kiimne euroni. Nii et
tegelikult see grupp sai viga head majanduslikku toetust, neil oli téiesti motivatsioon
olemas."

(Kutsekoolide fookusgrupp)

Lisaks saavad kdik dpilased taotleda toimetulekutoetust. Mitmed omavalitsused toid selle valja kui
muuhulgas tdiskasvanud Oppijale suunatud toetusmeetme ning andsid ka mdista, et eraldi
rahastamisskeemi taiskasvanud dppija toetamiseks vaja ei ole.

Koolilouna
Koolildunad olid arutluse all, kuna alla 20-aastastele kutsekoolide G&pilastele pakutakse tasuta
koolildunat ning see tdahendab vanemate dppurite ebavordset kohtlemist. Samuti, kuna majanduslik
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olukord on sageli suur probleem, voib soe s66k motiveerida inimesi koolis kohal kdima. Mdned
omavalitsused (tlesid, et taiskasvanud Oppijad, kelle majanduslik olukord on kriitiline, on saanud
valla poolt finantseeritud tasuta IGunaid. Seda vdoimalust ei kasitleta aga jallegi eraldi meetmena, vaid
kasutatakse juhtumipdhiselt.

Nagu kooli to6tajad ltlesid, on just mitmete vaikeste asjade koosmdju see, mis aitab Opilasel koolitee
I6puni kaia. Taiskasvanute gimnaasiumid leidsid aga seevastu, et koolilduna teema neid ei puuduta,
sest neil ei ole niikuinii fldsilisi voimalusi sooja toidu pakkumiseks. Teisalt arvasid kutsekoolid, et
Opilaste ebavérdne kohtlemine ldhtuvalt nende vanusest on ebadiglane ja ka administratiivselt
koormav. Samuti on koolis toimuv ealine vahe tegemine otseses vastuolus elukestva Gppe
p&himdtetega.”

Transport

Transpordikiisimused ja ebapiisavad vahendeid bussipileti ostmiseks on kooli personali hinnangul
samuti tdsised takistused hariduses osalemisel. Opilased, kes ei saa kaia kdigis tundides, jaavad
kiiresti maha ja neil on raske uuesti jarje peale saada. Koolipersonali sGnul ei pakuta enamikus
omavalitsustes taiskasvanud Oppijatele tasuta transporti (voi piletihinna kompensatsiooni), kuna nad
on osaajaga Oppes vOi seetdttu, et seda tlilipi toetusele on kehtestatud vanuse piir. Seda kinnitavad
ka omavalitsused ise. Kuigi mdned pakuvad tasuta transporti kdigile omavalitsuse elanikele, ei ole
enamikus KOVides taiskasvanud Gppijatele spetsiaalset transporditoetust ette nahtud.

Nendes KOV-ides, kus tuge pakutakse, tehakse seda kas sotsiaalabi vormis, mis juhul peab inimene
ise abi taotlema ja tdestama oma rahalisi raskusi, vOi universaalse koigile Opilastele md&eldud
toetusena, mille saamise eelduseks on ametlike dokumentide esitamine vGi vastav info koolist. Nagu
mainitud, hélmab abi tasuta omavalitsusesisest transporti voi koolibusse. Mdnedes kohtades antakse
ka tunnistus voi kaart, mis tdendab &igust tasuta transpordile. Samuti voidakse kompenseerida
bussipiletile tehtud kulutused. Omavalitsuste ega koolide t66tajad ei vorrelnud erinevat tudpi
transporditoetuste tdhusust. See tahendab, et konkreetne toetamise vorm ei olegi nii oluline, kui abi
andmise asjaolu iseenesest. Samuti on transpordikulud piisavalt vdikesed, et hilisem kulude
kompenseerimine ei ole probleemiks. Transporditoetust pakkuvad KOVid ndustuvad dldiselt, et see
on efektiivne meede formaalhariduses osalevate tdiskasvanud &ppijate toetamiseks. Kooli personal
oli samuti arvamusel, et transporditoetus on vaga vajalik. Seetdttu tundub, et seda tlilipi meetme
kasutamist tuleks sagedamini julgustada.

Kutsekoolide Opilased saavad taotleda sdidutoetust ning see hinnati Uldiselt kooli t66tajate poolt
vaga vajalikuks ja tdhusaks meetmeks. Taiskasvanute glimnaasiumid on samuti enamasti suuremates
linnades ja Opilased peavad reisima, et tundides osaleda. Seetdttu tuleks kaaluda, kas kutsekoolide
Opilastele mdeldud soidutoetust tuleks laiendada ka tdiskasvanute glimnaasiumidele. Seoses
koolivérgu Umberkorraldamisega tekib ldhitulevikus suure tdendosusega vajadus regulaarse
glimnaasiumidpilaste transporditoetuse jargi. Nii voiks kavandada kdigi glimnaasiumidpilaste jaoks
Uhtse ststeemi.

! Uus koalitsioonileping seab prioriteediks tasuta koolildunad keskkoolidpilastele. Kui see eesmark saab teoks,
siis uue korraldusega kaasneb véimalus vanemate opilaste diskrimineerimise |Gpetamiseks.
http://www.postimees.ee/2729412/tasuta-koolilounat-hakkavad-saama-ka-gumnasistid
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Majutus

Intervjuud koolipersonaliga naitasid, et enamikus koolides ei ole majutusega suuri probleeme olnud.
Kutsekoolides on tavaliselt 6pilaskodud ja vaiksemad koolid teevad oma Gpilastele tubade leidmiseks
suurematega koostédd. Uhiselamukoha hind on lisna madal, alates umbes 15 eurost, kuid enamasti
vahemikus 30-50 eurot. Hinnad sdltuvad kooli asukohast, toakaaslaste hulgast ja k66gi ja vannitoa
kattesaadavusest. Hind v&ib ulatuda kuni 100 euroni, peretubade puhul ka rohkem. Mdned koolid
pakuvad véimalust rentida ruumi ka Ghekordseks 66bimiseks, kuigi see vdib olla kulukam. Koolid
plitiavad sageli leida v6imalusi, kuidas vahendada Uhiselamutoa kulusid rahalistes raskustes dpilaste
jaoks. Mdned koolid kasutavad seda ka preemiana, et motiveerida Gpilasi paremaid hindeid saama ja
suurendada seelabi nende I6petamise téendosust. Raha tuleb kooli enda eelarvest.

Taiskasvanute glimnaasiumides ei ole tavaliselt Ghiselamuid, kuid ka nemad ei nde selles Gpilaste
jaoks suurt probleemi. Kuna tegemist on osaajaga Gppega, siis sageli tuleb tundides kaia vaid paar
korda nadalas, mis tdhendab, et Gpilased sdidavad tGendolisemalt kooli ja kodu vahet, mitte ei jaa
kooli juurde majutuma.

See kisimus tundub olevat tugevalt seotud kutsedppeasutustega. Samas voib aga olla, et
taiskasvanute glimnaasiumides ei ndhta probleemi, sest dpilased, kes vajavad majutust, ei alusta isegi
Opinguid, teades, et koolil ei ole tihiselamut.

Omavalitsused pakkuvad monikord rahalist abi neile taiskasvanutele, kes on rahalistes raskustes ja
kel on probleeme eluaseme eest tasumisel. Seda abi antakse mdnikord osana toimetulekutoetusest;
muudel juhtudel katab linna- voi vallavalitsus UGhiselamutoa kulud. Majutustoetuse vajadust
hinnatakse iga juhtumi puhul eraldi ja seet6ttu ei pruugi olla konkreetset meedet kui sellist.

Toetus tééandjatelt

Koolide tootajad ndustusid, et tooandjate ebapiisav toetus ja mdistmine, on peamine takistus nii
haridusse taassisenemisel kui kooli jadmisel. Vaga levinud on olukord, kus to6andja on algul toetav,
kuid hiljem ei ole rahul pidevalt puuduva t66tajaga ja survestavad neid koolist lahkuma. Moned t6id
ka naiteid, kus too6tajad varjavad, et nad kaivad koolis, kuna kardavad t6dandja negatiivset
reaktsiooni. Tooandjate suhtumist peeti laiemaks probleemiks. Kutsehariduse puhul palkavad
to6andjad sageli Opilasi toéole, ndudmata kooli |Gpetamist ning see pohjustab vidljalangemist. See
tendents vahendab nii potentsiaalsetele Opilaste, koolis kdivate kui ka vilja langenud opilaste
motivatsiooni, sest formaalharidust ei ndhta vajalikuna. Uldisemalt alahindavad tddandjad ka
haritumate to6tajate tahtsust, kes on tdendoliselt oma td0s iseseisvamad ja uuenduslikumad.

"Ikkagi tahaks réhutada, et see jédks kblama, et suur probleem ON té6andjate suhtumine.
Uhelt poolt vetakse viiga kergelt té6le seitsme klassi haridusega véi, iikskdik, hariduseta
inimesi ja teiselt poolt, kuigi seadus véimaldab nditeks votta 6ppepuhkust, tédandjad El toeta
inimeste Oppimist. KOik see t66ga seonduv... on tegelikult selle taga kinni."

(Taiskasvanute glimnaasiumite fookusgrupp)

Teisalt kutsekoolidele on t6dandjad ka partneriks praktikakohtade pakkumisel. Koolid markisid, et
neil on mdéned vaga head partnerlussuhted, kuid leidsid, et té6andjaid on vdga raske motiveerida
seda tulpi programmides osalema. Sellele pakuti kaks vdimalikku lahendust. Esiteks suurendada
rahalist motivatsiooni kas labi praktikal olevate Opilaste palga subsideerimise voi pakkudes muid
rahalisi stiimuleid, nagu naiteks maksude vahendamine. Teiseks leidis koolipersonal, et té6andja vdib
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olla rohkem ndus praktikante votma, kui oleks kindlustus, mis kataks véimaliku masinatele jmt

tekitatud kahju voi alandataks kuidagi teisiti kogenematutest tootajatest tulenevaid riske.

4.4.2 Vajadus meetmete jirele
Jargnevalt vaatame, milliseid toetusmeetmeid on potentsiaalsed dppurid ise efektiivseks hinnanud.
Hoides jatkuvalt fookust tdiskasvanutel, kes ei plaani tagasi kooli minna, kisiti vastajatelt voimalike
toetusmeetmete kohta, mis voiks neid imber mdétlema panna. Allolevas tabelis on info vahemalt
kiimne vastaja kohta. Inimesed, kes (tlesid, et mitte miski ei aitaks neil haridusse tagasi pooérduda, on
siit alarihmast eemaldatud.

Tabel 8. Toetusmeetmete hindamine inimeste poolt, kes ei plaani haridust jatkata (n=232)

Toetusmeede

Stipendium
katmaks
pohivajadusi
Paindlikum
tookorraldus
Soodsa elamise
voimaldamine

kooli lahedal
Tasuta  transport
kooli

Toéoandja soovitaks
koolis edasi kdia

Kindlustunne, et
hariduse
omandamine
tahendaks
korgemat palka ja
paremaid voimalusi
leida t6od
Lapsehoidja kulude
katmine

Soodsa
lastehoiuteenuse
voimalus kooli
lahedal

Soodsa
lastehoiuteenuse
voimalus kodu

ldhedal

Mitu %
meetme
suunati
vastanust)
28,4%

selle
juurde
(232-st

45,7%

28,4%

28,4%

56,5%

38,8%

7,8%

7,8%

7,8%

Allikas: Elanikkonna kdisitlus

Barjaarid, kust
suunati konkreetse
meetme juurde

Vajadus todtada

Vajadus todtada
Soov to6tada
Vajadus tootada

Vajadus tootada

Soov to6tada
Motivatsioonipuud
us
Puudub
hariduse/  diplomi

vajadus

omandamiseks
Vanus

Soov to6tada
Motivatsioonipuud
us
Puudub
hariduse/  diplomi

vajadus

omandamiseks

Lapse hooldamine

Lapse hooldamine

Lapse hooldamine

Mitu % neist leidis,
et meetmest oleks

Mitu % see on kogu
valimist (400-st

abi? kusitletust)?
71,2% 11,8%
60,4% 16%

34,9% 5,8%

39,4% 6,5%

45% 14,8%
56,7% 12,8%
61,1% 2,8%

38,9% 1,8%

55,6% 2,5%
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Taiendavad toetusmeetmed on vorreldes kooli- ja haridustasandi meetmetega kdige efektiivsemad.
Seda kinnitab ka Gpetajate ja kooli halduspersonali arvamus, et peamised takistused nende dpilaste
jaoks on seotud rahaga, t66ga ja lastehoiuga.

Paljud potentsiaalsed toetusmeetmed ei paneks tdiskasvanuid kooli tagasi pddérduma. Kdige
tohusamaks meetmeks peeti rahalist toetust ja paindlikumat tookorraldust. Majanduslike
probleemidega seonduv oli ka Opetajate arvates oluline takistus. Nende puhul, kes kasvatavad
last/lapsi, oleks lastehoiukulude katmine kdige efektiivsem, kuid see tulemus pdhineb vdga vahestel
vaatlustel.

Koolit6otajate hinnangul mangivad samuti olulist rolli majanduslikku hakkamasaamist toetavad
meetmed. Eriti efektiivseks hinnati seda, kui rahaline toetus on seotud tegeliku koolis kohal
kdimisega. Samas leiti sageli, et stipendium on hea motivaator Gppuritele hinnete korrashoidmiseks,
mis omakorda on oluline dpingute edukaks Idpetamiseks. On olemas ka negatiivsed naited, kus
stipendiumi kadumisel dppetulemused langesid:

"Aga stipendiumi koha pealt, niilid kadusid ju nendel sessiooniéppuritel 6ppetoetusedki éira ja
meie kohe oma koolis tunneme seda. Opitulemused kohe... Vdlad kasvasid, ei punnitatud
selles méttes ja..."

(Kutsekoolide fookusgrupp)

Leiti ka, et ka lastehoiu jarele on selge vajadus olemas, kuna tdnased 6ppurid on sunnitud tihti lapsi
kooli kaasa votma. See langetab nii lapsevanemate endi kui ka kaasdpilaste Oppe kvaliteeti.
Viikelapsed jaetakse koolides ka tihti koolitootajate hoole alla, kes tegelevad lastega oma tddaja
arvelt. Lisaks ei suuda koolid tdna pakkuda ruume, kus lapsevanemad saaks naiteks imikuid hooldada.

"Me oleme seda arutanud, et me peaks lihe niisuguse toa sisse seadma, kus nad saavad
rahulikult neid lapsi s66ta ja médhkmeid vahetada. Eks nad praegu ju teevad seal oma
erialaklasside juures seda."

(Kutsekoolide fookusgrupp)

Majandusliku toetuse osas leiti, et oluline on katta ka Gppurite transpordi kulud, kuna koolivork on
siiski piisavalt hore, et koduldhedal enamikel koolis kaia ei 6nnestu. Samuti hindasid koolitootajad
korgelt voimalust ka tdiskasvanud Oppuritele kas tasuta voi vaikse hinnaga koolildunat pakkuda.
Seega kokkuvéGtvalt voib Oelda, et koolité6tajad hindasid oluliseks kdiki erinevaid majandusliku
olukorra toetamisega seotud meetmeid. Kdik need erinevad detailid panustavad nende hinnangul
sellesse, et majanduslikud raskused ei sunniks koolist lahkuma ning teisalt hoiavad dppureid ka koolis
motiveeritutena.

4.5 Taiskasvanud oppija toetamine informeerimisega

Anallisi labiviimise kadigus jai mitme kohas silma, et inimesed sageli lihtsalt ei tea olemasolevatest
vOimalustest. Naiteks tdid inimesed valja, et nad Opiksid, kui seda saaks teha e-6ppe kaudu voi kui
nad saaksid dppida kutsedppes. Mdlemad sellised véimalused on olemas. Samuti on varasem uuring
Eesti kutsekoolide maine kohta leidnud, et keskhariduseta inimesed on vahem teadlikud kutse-
koolide vdimaluste kohta (Partel ja Petti 2013). On tdendoline, et nad on ka teistest Gppe
vOimalustest nagu tdiskasvanute glimnaasiumid, vahem teadlikud. Teoreetilisest perspektiivist sdltub
inimese koolituses osalemise tdendosus tema voimaluste struktuurist, mis omakorda on maaratud
inimesele teada oleva infoga. Seetdttu on haridussiisteemi puhul tervikuna ja iga meetme puhul
eraldi oluliseks osaks informeerimine olemasolevatest vdi loodavatest vdimalustest. Kdesolevas
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alapeatiikis arutletakse milliseid strateegiaid riik, KOV-id ja koolid kasutavad meetmete pakkumiseks
ja tasemehariduse edendamiseks ning mida vdiks selles osas muuta.

Haridusslisteemis olemasolevatest vGimalustest on meie hinnangul tdna lihtsaim infot leida
internetist. Naiteks Haridus- ja Teadusministeeriumi veebileht ja rajaleidja.ee pakuvad infot selle
kohta, kus on vdimalik taiskasvanutel tasemeharidust omandada. Antud infoallikate selgeks puudu-
jaagiks on see, et esmalt ei pruugi need kohad sihtrihmale tuttavad olla ja teisalt puudub seal
detailne info koolide dppekorralduste osas. Kui hiipoteetiliselt inimene sooviks minna taiskasvanute
glmnaasiumisse ja ta leiab antud kodulehtedelt koolide nimekirja, siis tdenaoliselt valib ta
nimekirjast Uks-kaks kodule lahimat kooli. Uurides edasi nende koolide kohta saab ta aga teada, et
kummagi Oppekorraldus ei sobi ajaliselt talle. On tdendoline, et inimene ei uuri seejarel koigi
Glejaanud 30 kooli 6ppekorralduse kohta. Seega ei saa ta teada, et teises Eesti otsas asuv kool, kuigi
kaugel, sobiks siiski suureparaselt oma paindlike dppevoimaluste poolest. Seega selline info tuleks
koguda siistemaatiliselt kokku, et anda potentsiaalsetele dppuritele lihtne tooriist, millega nad leiaks
vaevata endale sobiva kooli. Teisalt on oluline, et lisaks internetile levitataks infot Gpivoimaluste
kohta ka muude kommunikatsioonikanalite kaudu, kuna sihtrihma arvutikasutus oskus on suure
téendosusega keskmisest madalam.

Omavalitsuste tasandil universaalsetest meetmetest, mis ei ole suunatud vaid Oppijatele,
teavitatakse tavaliselt KOV veebilehel ja kui kohane, siis ka sotsiaaltddtaja kaudu. Opilastele
suunatud meetmetest teavitatakse tavaliselt labi koolide teavitusplakatite, -lehtede v&i kooli
tootajate kaudu. Muude teavitusvahendite kasutamine on harv, kuigi mitte pretsedenditu. See
tdhendab, et enamikke Oppijatele suunatud meetmeid aktiivselt ei reklaamita potentsiaalsetele
Oppijatele, kes ei tea seetdttu ka vGimalustest.

Koolid on plitidnud nii aktiivselt varvata 6ppijaid kui on pannud ka kuulutusi kohalikku lehte ja uuen-
danud veebilehti, et suurendada osalejate arvu. Potentsiaalsete Oppijateni jéudmine on aga
osutunud koolide jaoks keerukaks, sest KOV-d ei anna selliste inimeste kontakte valja. Siiski on olnud
ka Uksikud naited edukast koost6ost KOV-dega, kus KOV ametnikud on votnud endale informatsiooni
jagamise rolli teatud kindlate projektide raames.

"[M]a saatsin ligi KAKSSADA kirja KOV-idele, sotsiaaltdétajatele, et saada seda gruppi, kes
voib-olla ei t66ta kuskil. Kes kdib iimbrikupalgaga kuskil t66l, et... Et nad tuleks 6ppima. Ma ei
saanud sealt rohkem kui kaks tulid XXX vallast"

(Kutsekoolide fookusgrupp)

Ometi leiti, et selline Iahenemine oleks efektiivne inimeste koolipinki tagasitoomisel nii véimalike
Opilaste kui Opetajate poolt. Koolid, kus oli olnud raskuseid potentsiaalsete dpilastega kontakteeru-
misel, leiti, et nad votaksid rodmuga potentsiaalsete Opilastega Uihendust, kui neil oleks selliste
inimeste kontaktid. Teisest kiljest leiti, et KOV kohustus peaks olema kdikidel oma inimestel silma
peal hoidmine. Juhul, kui inimene on jadanud korvale t60lt ning tal ei ole haridust, siis peaks KOV
informeerima ja motiveerima teda uuesti kooli naasma.

Kooli enda toetusmeetmetest teavitatakse kooli veebilehel ja kooli to6tajate otsesel suhtlusel
Opilastega, kellel on potentsiaalselt toetusmeetmeid vaja. Selline lahenemine on sobiv praeguste
Opilaste abistamiseks, kuid puudulik potentsiaalsete Opilaste kooli toomiseks. Samas, ei ole kindel,
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kas potentsiaalsete Opilaste teavitamine peaks toimuma kooli poolt vdi vdiks see tegevus olla
hdlmatud riigi ja omavalitsuse tegevustesse.

Moned koolitdotajad leidsid, et ka tédandjate negatiivse vOi mittetoetava suhtumise taga voib olla
teadlikkuse probleem. Naiteks on mdned kutsekoolid saanud positiivset tagasisidet to0andjatelt
korraldades spetsiaalseid teavitusiritusi, mille eesmark siiani on kiill peamiselt tookohapdhise dppe
arendamine ja julgustamine. Samas kehtib see ka muude dppevormide puhul.

»Tegelikult probleemiks ka tééandjate teadmatus erinevate 6pivormide ja véimaluste osas.
Selge on see, et nendest positiivsetest asjadest, mida Eesti riik teeb, nendest peaks palju
rohkem kirjutama, rdékima, nditama, mida iganes. Véib-olla keegi komistab selle uudise otsa,

“«

saab teada, et oh-oh, sihuke viirk.
(Kutsekoolide fookusgrupp)

Eestis on olnud elukestvadppe propageerimise kampaaniaid, kuid need on olnud pigem lihiajalised.
Samuti ei ole neis kdnetatud spetsiifiliselt pohi- ja keskhariduseta tdiskasvanuid. Senised kampaaniad
vOivad kujundada positiivsemaid hoiakuid elukestvadppe suhtes, kuid ei puuduta otseselt
potentsiaalseid Gppureid tasemehariduses ja nende konkreetseid vajadusi. Viimaseks oleks vajalik
suunatum kutsumine Gpingute jatkamiseks kas labi konkreetsete Gppimisvéimaluste teavitamise voi
konkreetsemalt madalama haridusega inimestega suhtlemise. Samas on siiski oluline, et jatkataks ka
Gldsuse hoiakute kujundamist elukestva Gppes osas, kuna kdesoleva uuringu pohjal voib 6elda, et
idee taiskasvanutest kui Oppijatest ei ole veel paljude poolt omaks véetud.

Informatsiooni olemasolu on vaga oluline tdiskasvanute haridusteele suunamisel. Selleks, et nad
Gldse kaaluksid kooli minemist, peab olema kattesaadav pdhjalik asjakohane teave nii Gppev-
Oimalustest kui tugimeetmetest. Seetottu on vajalikud nii kommunikatsiooni strateegia lildsusele
kui pohjalik kommunikatsiooni plaan spetsiifiliselt potentsiaalselt keskhariduse tasemel
tasemeoppes Oppijatele.

4.6 Empiiriliste tulemuste kokkuvote

Eelnevad peatikid toid valja suurel hulgal teemasid, mis seonduvad tdiskasvanute p&hi- ja
keskhariduse tasemel Oppimisega Eestis. Siinkohal tuuakse valja autorite hinnangul olulisemad
jareldused empiirilisest anallilsist.

Takistuste ja motivatsiooni anallilis naitas, et levinuimad barjaarid potentsiaalsetele oppuritele
opingutes osalemiseks on majanduslikud ja hoiakulised. Lisaks tuli siin ja seal vdlja, et taiskasvanud
ei ole Eestis teadlikud véimaluste paljususest keskhariduse omandamiseks. Seetdttu on
tdiskasvanute ettekujutus véimaluste struktuurist piiratud, mistottu vdivad barjadrid nagu naiteks
finantsiline barjaar tunduda suuremate takistustena oppimisele, kui need tegelikult on.

Opingute korraldust tdiskasvanud barjdirina ei tunnetanud, vilja arvatud mdni erand. Need
erandid holmasid naiteks eesti keele oskust, mis on mdningates piirkondades ilmselt suuremaks
probleemiks, kui uuringust dldiselt paistab. Opetajad ja koolide tdétajad leidsid, et praegune
oppekava maht vdib mdnedele dpilastele olla takistuseks, kuid selles osas puudus Uhiselt valja
kujunenud arvamus. Pakuti valja, et uurimistdo I6petamise tingimusena voiks olla asendatud kooli
eksamiga. See on eriti oluline teema vanglates, kus uuringu tegemine on vaga keerukas. Teise olulise

78



teemana tdstatus koolides tugipersonali rahastamise kiisimus, mis on praegu puudulik enamikes
taiskasvanute glimnaasiumites.

Eesti haridussisteemi korraldus ja tdpsemalt tdiskasvanuharidus oli oluliseks teemaks, mille le
Opetajad ja koolito6tajad arutasid. Sellega seoses kerkisid Gles mitmed probleemid. Taiskasvanute
glimnaasiumite ning kutsekoolide rolli defineeriti erinevalt ning visioonid tdiskasvanuhariduse
eesmarkide ja tuleviku iile olid seetottu monel juhul ka vasturddkivad. On selge, et seda tuleks
adresseerida selgelt maaratletud rollidega erinevatele osapooltele ja selgete eesmarkidega tulevikuks
koikidele osapooltele. Ehk olulisimaks kisimuseks sealjuures on, mis on tdiskasvanute
tasemehariduse eemark?

Taiendavaid tugimeetmeid hindasid nii potentsiaalsed Gpilased kui dpetajad ja koolide t66tajad kui
kdige olulisemat tegurit tdiskasvanute kooli tagasi toomiseks. Tanased Opilased on sageli rahalistes
raskustes ja Opetajate kohaselt on see sage poOhjus tdiskasvanutel p&hi- vbi keskhariduse pooleli
jatmiseks. Toodi vélja, et iga vdikene abi on oluline ja tldisemalt oleks vajalik tagada transpordi,
minimaalse elamise rahaline toetamine ja kooliluna toetamine kompleksselt. Koolides oldi
kriitiline omavalitsuste suhtes, kuna muu hulgas ei toetata nende poolt isegi taiskasvanute kooli
transporti.

Uuringutulemusi Gldistades voib 6elda, et suhtumine kui takistus ei iseloomusta mitte ainult
voimalikke Oppijaid, vaid iihiskonda tervikuna. Té6andjate negatiivset suhtumist mainiti nii
potentsiaalsete Opilaste kisitlusest kui fookusgruppidest koolides. Omavalitsuste kisitlus naitas
samuti, et hulk KOV-e ei nde taiskasvanud kui voimalikke Oppureid vGéi ei tunne vajadust
tdiskasvanud Gppija tunnustamise jargi. Seetdttu voib vaita, et lldine elukestvadppe kontseptsioon
ei ole erinevate osapoolte poolt omaks voetud ja see on juba iseenesest oluline barjair, millega
tuleks tegeleda.
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5 Naiteid tidiskasvanute tasemeharidust toetavatest meetmetest,
korraldusest teistes riikides

5.1 Sissejuhatus

Paljud tdiskasvanute pdhi- ja keskhariduses osalemist toetavad meetmed ei ole spetsiaalselt
kavandatud tdiskasvanute tasemedppes osalemiseks, vaid on suunatud elukestva dppe toetamiseks
laiemalt. Ulevaade Eesti kontekstis asjakohastest rahvusvahelistest praktikatest toetusmeetmete
rakendamisel on toodud Jarve et al. (2012) raportis. Seal antakse (ilevaade meetmetest, mille
eesmark on lletada jargmised takistused osalemaks elukestvas dppes:

1) Raha— meetmed rahaliste takistuste tletamiseks, mis on mdeldud indiviididele v6i monel
juhul ka ettevotetele

2) Aeg-—meetmed, mille eesmark on vdahendada nii inimeste hoolduskohustustest kui
tootamisest tulenevaid ajalisi takistusi

3) Vastumeelsus 6ppimisele — meetmed lletamaks vastumeelsust formaalGppe vastu ning
vdahendamaks uldisemaid eelarvamusi (naiteks, et ollakse dppimiseks liiga vana)

4) Tooandjate hoiakute muutmine — meetmed, mille eesméark on muuta tédandjate suhtumist
tootajate hariduse omandamisse ja suurendada nende panust koolitamises

Seda Ulevaadet siinkohal kordama ei hakata, valja arvatud mdned konkreetsed p&hi- ja keskharidust
puudutavad meetmed. Siin toodud naited on valitud nii, et need oleksid Eesti konteksti ja kdesoleva
uuringu raamistikus kasulikud voi huvipakkuvad. Peamiselt tahendab see seda, et me otsisime
meetmeid, mis on suunatud Eestis ilmnevate takistuste Uletamisele ning mida ei ole kirjeldatud
eelpool nimetatud aruandes. Toodud praktikate ndol on tegemist vaid ménede naidetega, mis
tdhendab, et sarnaseid praktikaid vGidakse veidi muudetult kasutada ka teistes riikides. Praktikad
parinevad peamiselt Glemaailmse taiskasvanuhariduse teemalise konverentsi (The Sixth International
Conference on Adult Education - CONFINTEA VI)** riiklikest raportitest ning vajadusel on seda infot
tdiendatud muude allikate pdhjal. Esitatud naited ei ole mdeldud tingimata Eestis rakendamiseks,
vaid pigem tekitamaks arutelu, kas sedalaadi meetmetel vdiks olla ka Eestis potentsiaali.

Viljatoodud praktikad jagunevad jargmistesse kategooriatesse:

1. Laiaulatuslikud programmid inimeste haridustaseme tostmiseks (Rootsi ,,Knowledge Lift”,
Soome ,,Noste“ ja Protugali ,,Uute vGimaluste” algatus)
2. Haridussiisteem ja kooli tasandi dppekorraldus
a. informaalse ja mitteformaalse hariduse tunnustamine formaalhariduses
b. paindlike 8ppevormide suurendamine
c. Oppemahu vahendamine keskhariduses
d. vdimalus valida pohi- ja keskhariduses erinevate dppesuundade vahel
e. tunnistus Idpetamata hariduse kohta
3. Motivatsiooni tostmine formaaldppes osalemiseks ja isiklike takistuste Gletamiseks
a. teadlikkuse tGstmine

22 http://www.unesco.org/en/confinteavi/
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b. kirjaoskuse suurendamine

5.2 Haridustaseme tostmisele suunatud laiaulatuslikud programmid
Enamikus riikides on taiskasvanutel voimalik Oppida pohi- voi keskhariduse tasemel, kui see
haridustase ei ole varem |6petatud. Mones riigis on lisaks toimunud kampaaniapdhiseid programme
suurendamaks taiskasvanute Gppimist pohi- ja keskhariduse tasemel.

Kolm alltoodud laiaulatuslikku programmi parinevad Rootsist, Soomest ja Portugalist. Kdigis kolmes
riigis oli programmi ellukutsumise pOhjuseks soov tdédpuuduse vahendamise ning tootlikkuse
téstmise kaudu majandust turgutada. Rootsi programm toimus 1990ndate teises pooles ning Soome
ja Portugali programmid viidi labi 2000ndate keskel vdi teises pooles. Kuigi kdik programmid olid vaga
laiaulatuslikud, olid nad sisult suhteliselt erinevad. Rootsis oli programm suunatud peamiselt madala
haridustasemega tootutele, Soomes eelkGige tootavatele tdiskasvanutele vanuses 30 kuni 59 ning
Portugalis oli sihtgrupiks kogu elanikkond, hdlmates nii tdiskasvanuid kui noori. Vajadus laiema
programmi jargi oli Rootsis tingitud majanduskriisiga kaasnenud korgest to6tusmaarast, Soomes
vajadusest tagada pidev t66jou olemasolu ning kérgem hdivemaar kahaneva t66j6u tingimustes ja
Portugalis soovist tOsta riigi konkurentsivbimet ldbi inimeste haridustaseme suurendamise, sest
keskharidusega inimeste osakaal oli Portugalis rahvusvahelises vordluses vaga madal.

Lisaks on labi viidud erinevaid vdiksemaid projekte, mis teenivad sama eesmarki: suurendada
tdiskasvanute haridustaset andmaks neile paremaid vGimalusi tooturul. Naiteks Slovakkias oli
programm nimega "Pohikooli 10petamine"”, mis oli suunatud neile, kes ei saanud IGpetamata
pohihariduse tottu td6dd. Programm oli disainitud aktiivse t66turumeetmena, mis vdimaldas
pdhihariduse |8petamist. Opetati eksperimentaalse &ppekava jirgi, mis vdttis arvesse nii inimese
personaalseid vajadusi kui ka olukorda kohalikul t66turul. Kahe 6ppeaasta jooksul (2004-2006) osales
programmis 266 inimest, kellest 176 ka I6petas selle. Programmi maksumus oli umbes 290 tuhat
eurot. (The Ministry of Education of the Slovak Republic 2008)

Kavandades selliseid laiema vGi kitsama ulatusega kampaaniaid, tuleks ilmselgelt lahtuda
konkreetsest vajadusest. Kui on vajadus suurendada {ihekordselt paljude inimeste haridustaset,
tuleks kavandada laiaulatuslik programm. Kui aga haridusest oodatav kasu on peamiselt tksikisiku
tasandil, siis piisab ka tavalisest vGimalusest osaleda taiskasvanutele véimaldatud Gppes.

5.2.1 "Tiiskasvanuhariduse algatus” voi "Knowledge Lift" Rootsis

“Taiskasvanuhariduse algatus” (Adult Education Initiative) oli suunatud peamiselt to6tutele, kellel
puudus osaliselt voi tdielikult kolmeaastane keskharidus, kuid osalesid ka modned madala
kvalifikatsiooniga tootavad inimesed ja keskharidusega t66tud. Programmi (ldine eesmark oli
tootuse vahendamine poole vérra aastaks 2000 (eesmark seati 1995). Programm kestis alates 1997.
aastast kuni 2002. aasta I6puni.

Programm oli Rootsis esmakordne ja selles osales 10% t66j6ust (Albrecht et al. 2005:1). Selle
rakendamise valtel rahastas valitsus igal aastal keskmiselt 100000 kohta taiskasvanute
glimnaasiumis ja 10000 kohta rahvalilikoolis. Lisaks rahastasid kohalikud omavalitsused oma
vahenditest umbes 37 000 kohta aastas. Opilaste arv kasvas aastate jooksul, mil programm viltas,
peaaegu kaks korda, kuid vahenes parast selle [Gppu ja langes tagasi peaaegu programmi eelsele
tasemele (Ministry of Education and Research, Sweden 2008). Siigisel 1997 osales programmis
umbes 220 000 inimest (vanuses 25-55), samal ajal kui tavalises keskkoolis dppis 330 000 inimest.
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N cent aR KESKUS CENTAR

Programmi rakendamisel peeti oluliseks alljargnevaid teemasid:

e osalejate aktiivne varbamine

¢ ndustamine ja kohalikud ndustamiskeskused

e hariduse pakkumise paindlikkus ja suurem kattesaadavus

e taiskasvanute teadmiste ja oskuste hindamine

e ebasoodsas olukorras olevate gruppide tadiskasvanuharidusele juurdepaasu
parandamine

Programmi toetasid olulised korralduslikud meetmed, mis aitasid inimesi hariduse omandamisel.
Need olid:

1. Rahaline toetus. Programmis osalejad said erinevaid rahalisi toetusi. Veerand programmis
osalenud Opilasest sai toetust, mis oli vordne to6tuskindlustusega. Sellist toetust maksti
ainult neile, kel oli digus saada tootuskindlustushivitist programmi sisenemise ajal, kes
asusid omandama haridust ning kes olid 25-55 aastased. Lisaks oli programmis osalejatel
Oigus mitmesugustele muudele Gppetoetustele ja laenudele (Albrecht et al. 2005).

2. Opetamismeetodite moderniseerimine. Algatuse ks osa oli ka dppemetoodika ja peda-
googika moderniseerimine (Albrecht et al. 2005).

Konservatiivse hinnangu kohaselt kulutas riik esimesel programmiaastal peaaegu 1000 SEK (116
eurot) majanduslikult aktiivse (st nii héivatud kui t66tud) inimese kohta, kokku 3,5 miljardit Rootsi
krooni (ligikaudu 406 miljonit eurot) aastas. Albrecht et al. (2005) hinnangu kohaselt oli rahastamine
programmi rakendamiseks enam kui piisav (Albrecht et al. 2005).

Kuna programm toimus mdnda aega tagasi, on niitidseks tehtud mitmeid uuringuid programmi mdju
kohta. Negatiivse poole pealt leidsid Bjorklund et al. (2004), et suur hulk Opetajaid liikus
tavakoolidest taiskasvanudppesse. See vdib tavakoolide Spetamise kvaliteeti negatiivselt mdjutada.

Mis puudutab to6turuvaljundeid, siis on eri aegadel saadud erinevaid tulemusi. Stenberg joudis 2007.
aastal jareldusele, et viis-kuus aastat parast programmi |0ppemist oli programmis osalenute
sissetulek madalam kui luhematel tooturukoolitustel osalenutel. Kuna ,Taiskasvanuhariduse
initsiatiiv’ on kallim meede, oli tema soovitus suunata rohkem vahendeid to6turukoolitustesse
(Stenberg 2007). Aastal 2014 oli Stenbergil ja Westerlundil véimalus hinnata programmi tulemusi 13
aasta perspektiivis. Nad leidsid, et nii Gldistel kui spetsiifilistel tooturukoolitustel on seos sissetuleku
suurenemisega. Kuigi lihiajaliselt on spetsiifiliste koolituste tulemused paremad, siis viie kuni seitsme
aasta jooksul edumaa kaob. (Stenberg ja Westerlund 2014) Seega voib tasemekoolituse mdju
avalduda pikema-aja jooksul kui liihiajalistel koolitustel.

Selliste suurte programmide puhul tuleb meeles pidada, et lisaks Uldisele mdjule inimeste
haridustasemele, on neil ka laiemalt mdju té6turule ja tihiskonnale. Albrecht et al. (2008) toob vilja,
et “Taiskasvanuhariduse algatus” suurendab nii osalejate palka kui véimalust hdives olla. Sealjuures
toob programm suuremat kasu keskmise kvalifikatsiooniga inimestele, samal ajal kui madalama
kvalifikatsiooniga inimesed, kes programmis ei osale vdivad programmi tottu kannatada.
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5.2.2 “Noste” programm Soomes23

Soome ,Noste” programmi (rakendati 2003-2009) eesmaérk oli tdsta tdiskasvanute haridustaset,
pOorates erilist tdhelepanu tootavatele taiskasvanutele vanuses 30-59, kel oli omandatud vaid
kohustuslik (p&hi)haridustase, kuigi ka 25-aastastele ja vanematele vdimaldati pd&hihariduse
|6petamist.

“Noste” programmi eesmargiks oli vaid pohiharidusega tdiskasvanute t6delus osalemise
suurendamine ja nende karjaari arendamine, vdhendades seeldbi t66j6upuudust ja suurendades
hdivemadra. Osalejatel oli véimalus I6petada:

o kutsekeskharidus

o kutseharidus

e arvutikursused

e pohi- voi keskkooliharidus

Opingud olid dpilastele tasuta, vilja arvatud eksamitasud. Avalik sektor toetas programmi ligikaudu
125 miljoni euroga. Kvantitatiivne eesmark oli juda umbes 10 protsendini sihtriihmast. Aastal 2003-
2009, alustas 25 680 ,,Noste” dpilast hariduse ja kvalifikatsiooni omandamist — see on umbes 7,3%
kogu sihtriihmast. ,,Noste” programmis osalejad eelistasid kutsehariduse suunda. Andmed naitavad,
et ,Noste” programmil oli positiivne md&ju kutsehariduses osalemisele, kuid ei olnud mdju, véi oli
negatiivne moju, keskhariduses osalemisele.

Vaatamata sellele, et ei tdidetud 10%-lise osaluse eesmarki ning ei taheldatud, et tanu programmis
osalemisele oleks inimesed saanud t66d, uusi ametikohti v6i rohkem palka, oli ,,Noste” programm
mitmes muus mottes edukas. Pikaajalised mdjuhindamised on ndidanud, et programmi mdju oli
oluliselt laialdasem ja mitmekesisem, kui programmi kvantitatiivseid eesmargid osalusele. Ldpetajad
arvasid, et nende kutsealane padevus ja tdomotivatsioon on tanu dpingutele tdusnud. Samuti tdusis
nende enesehinnang ning paranes tooeluga seotud turvatunne.

Vastavalt jarelhindamisele olid kdige edukamad Gpingud just need, kus nii tédandja kui té6taja olid
hariduse omandamise protsessile pihendunud. Parimal juhul tekitasid programmi jooksul tekkinud
laiaulatuslikud vorgustikud ka haridusasutuste vahel uue silinergia.

Vahem haritud tdiskasvanute riihm réhutas personaliseeritud Gppe, Gpioskuste suurendamise ja
juhendamise ning tugimeetmete olulisust. Opetajad said programmi jooksul aru, et tdiskasvanutel on
sageli puudulikud Gpioskused ning mitmed haridusasutused hakkasid kasutama naiteks disleksia
skriiningumeetodeid ja keskenduma Opioskuste suurendamisele. Lisaks dpilastele nahti taiskasvanu-
Oppe kliendina ka tooandjaid. ,Noste” koolituse planeerimisel ja rakendamisel Iahtuti nii t66tajate
kui tdoandjate vajadustest.

5.2.3 “Uute voimaluste” algatus Portugalis

,Uute voimaluste” algatus on Portugali valitsuse loodud riiklik programm suurendamaks nende
inimeste kvalifikatsiooni, kel puudub pdhi- véi keskharidus. Vajadus sellise programmi jarele tekkis,
kuna vaid 20%-l Portugali tdiskasvanud elanikkonnast oli keskharidus (vrdl on Eestis 80%-I

 Ulevaade programmist pohineb jargneval allikal: Ministry of Education and Culture Finland (2010) Noste
Programme 2003-2009. Final report. Reports of the Ministry of Education and Culture, Finalnd 2010:8.
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2010/liitteet/okm08.pdf?lang=en
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keskharidus) ja 50% tooealisest elanikkonnast ei olnud I6petanud kohustuslikku haridustaset.
Programm oli suunatud nii tdiskasvanutele kui noortele. Eesméark oli avardada madala
kvalifikatsiooniga tooOtajate vdimalusi, arvestades nende tookogemust ja oskusi keskhariduse
tunnistuse andmisel. Selleks motiveeriti madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanuid osalema informaalse
ja mitteformaalse oskuste tunnustamise, akrediteerimise ja sertifitseerimise stisteemis, mis tdiendaks
nende Sppimist Gldhariduses ja/vdi kutsedppes. Programmi rahastas Portugali valitsus ja Euroopa
Sotsiaalfond. (UNESCO, UNEVOC)

Programmi elluviimiseks arendati valja uus padevuste tunnustamise, hindamise ja sertifitseerimise
raamistik, mis erines taielikult traditsioonilise 6ppekava omast. Lisaks oli programmi eesmargiks tGsta
inimeste teadlikkust elukestvast Gppest ja luua elukestva Gppe valdkonna info-ja juhtimisstisteem.

Taiskasvanuharidusele seatud eesmargid olid jargmised (Carneiro, 2011):

1. Suurendada Oskuste Tunnustamise, Hindamise ja Sertifitseerimise Keskuste arvu 500ni 2010.
aastaks (aastal 2005 oli 98 keskust, aastal 2010 453 keskust).

2. Luua riiklikud normid, mida kohaldada nii keskhariduse kui tdiskasvanuhariduse ja -koolituse
tunnustamisel, hindamisel ja sertifitseerimisel.

3. Suurendada tdiskasvanuhariduses osalejate arvu (9. ja 12. klassile vastaval tasemel). 9. klassi
astujate arv pidi joudma aastaks 2010 42 000 inimeseni ning keskkooli tasemel oli sihiks
65 000. (Detsembriks 2010 oli tehtud 167 500 avaldust. Eesmaérk Uletati nii 9. kui 12. klassi
puhul.)

4. Tagada, et aastaks 2010 saaksid 600000 tdiskasvanut tunnustamise, hindamise ja
sertifitseerimise protsessi kaudu oskuste tunnistuse (255 000 pohihariduse tasemel ja
345 000 keskhariduse tasemel). Teadaolevate andmete kohaselt sai aastatel 2006-2010
tunnistuse {ile 422 000 taiskasvanu.

a. 362 588 padevuste tunnustamise ja hindamise kaudu;

b. 58984 taiskasvanuharidusest ja -koolitustest;
1 403 labi modaalsuse, mis véimaldas keskhariduse IGpetamist dpilastele, kellel oli
kuni kuus I6petamata kursust aegunud 6ppekavadest.

Seega saavutati peaaegu koik pistitatud eesmargid. Edu tagamiseks olid dlimalt olulised ESFi
rahastus, riikliku kvalifikatsioonikeskuse loomine, Uute VG&imaluste Keskuseid puudutav seadus-
andlus, tunnustamise, hindamise ja sertifitseerimise laiendamine keskharidusele ja sihtgrupi positiiv-
ne vastuvott, milles mangisid olulist rolli meediakampaaniad.

2010. aasta septembriks oli viidud labi kaheksa suurt meediakampaaniat. Kolm esimest kampaaniat
olid suunatud noorematele inimestele, kasitledes keskhariduse vaariti kujutamist ja kutsehariduse
alahindamist (ihiskonnas. Samuti teavitati tdiskasvanuid, réhutades padevuste tunnustamise kaudu
saadud kogemuse tdhtsust ja individuaalseid radu pidi omandatud kvalifikatsiooni olulisust. Seejarel
viidi 1abi neli kampaaniat: ks keskendus 9. klassi I6petanud noorte vdimaluste mitmekesisusele ja
teised kaks olid suunatud tdiskasvanud elanikkonnale, eesmargiga vaartustada padevuste
tunnustamist kui voimalust formaalse kvalifikatsiooni saamiseks ning teavitada inimesi erinevatest
vBimalikest viisidest keskhariduse saamiseks. Samuti réhutasid meediasdnumid tdiskasvanuharidusse
investeerimise sotsiaalset vaartust elukestva dppe seisukohalt, sealhulgas positiivset majanduslikku
moju. Viimased kampaaniad tegelesid ettevotete sotsiaalse vastutusega, et stimuleerida ettevotete
investeeringuid ja kindlat plUhendumist tootajate koolitamisele. Seega oli teavituskampaania
pohjalikult 1abi mdeldud, kdiki sihtriihmi eraldiseisvalt ning ihiskonda laiemalt puudutav.
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Uuringud on ndidanud, et programm osutus edukaks osaliselt Gppeprotsessi tottu, mis sisaldas ka
varasemate Gpingute tunnustamist. Valente et al. (2011) vaidavad, et , vGimaldades padevusepdhist
haridust ja tehes haridustasemed kattesaadavaks labi varasemate dpingute tunnustamise, on meede
vaartuslik, tuues haridusinvesteeringud tagasi madala kvalifikatsiooniga tadiskasvanute ellu".
Programmi edu toetasid ka suured meediakampaaniad ja tugev poliitiline piihendumine (Carneiro,
2010). Varasemate Opingute tunnustamine on vahend, mis véimaldab ka vaartustada tdiskasvanute
omandatud padevusi, tGstab enesehinnangut ja soodustab paindlikumat ajakasutust tdiendavaks
Oppeks.

Inimesed, kes osalesid ,Uute vdimaluste” programmis ootasid kdrgemast haridustasemest ka
majanduslikku kasu, kuid eelkdige hindasid nad tdiendavat haridustaset kui sellist ja ka vGimalust
edasiseks Oppimiseks. Parast osalemist markisid inimesed, et said markimisvdaarset mitterahalist
isiklikku kasu (nt enesehinnangu kasv). Samuti ndhti edusamme vGtmepadevuste osas. Varasemate
Opingute tunnustamisest on seega rohkem kasu kui lihtsalt eelneva Oppe nahtavaks tegemine.
Lisandunud oOpivaljundid ja markimisvaarne isiklik kasu naitab, et 6pingutes edasijoudmist soodustab
varasema Opi- ja tookogemuse arvestamine, seda vahemasti madala haridustasemega taiskasvanute
puhul (Valente et al. 2011).

Kolme kampaania kokkuvotteks tuleb oelda, et tegemist oli oluliselt erinevate kampaaniatega,
erinevate sihtriihmade ja eesmarkidega. Portugali kampaania ei ole Eesti seisukohast relevantne,
kuna Eestis on oluliselt vdhem keskhariduseta inimesi. Kui Portugalis oli selliste inimeste hulk
enamuses, siis Eestis on neid vahe. Seega ei saa ka nii suureulatuslikult kampaaniat Eestis korraldada.
Samas oli Portugali kampaanial mitmeid jooni, mida tasuks Eestis kaaluda. Naiteks Opingutevilise
kogemuse arvestamise slsteemi laialdane kasutamine ja vilja ehitamine ning ldabimdeldud
teavituskampaaniad, mis molemad olid olulised edu votmed.

Rootsi kampaania, mis on suunatud tootutele oleks asjakohane majanduskriisi tingimustes, kui on
suur tootus ning inimestel on kasulikum t66tuse asemel haridust omandada. Eestis oli aga 2013.
aastal tootuse maar 25-64 aastaste seas 8,9%, see on 46,6 tuhat inimest, kellest vahem kui
keskharidus oli 6,2 tuhandel. Soome kampaania, mis oli suunatud todtajate kvalifikatsiooni
téstmisele, et tagada suurem hdive vdaheneva t66j6u tingimustes, on asjakohane eesmark ka Eestis
(hGivatud 25-64 aastaseid alla keskharidusega inimesi oli 2013. aastal 39,5 tuhat). Samas on 25-64
aastastest keskhariduseta inimestest Eestis 22 tuhat mitteaktiivsed, kelle aktiviseerimisele voiks
samuti hariduse kasv kaasa aidata. Seega - juhul, kui suuremahulist kampaaniat Eesti jaoks kaaluda,
siis tuleks maaratleda tdpsemad eesmargid. Praeguse madala t66puuduse tingimustes voiks see olla
laiemalt suunatud kui vaid tootute hariduse tdstmisele. Samas majanduskriisi tingimustes oleks
asjakohane just tootutele suunatud kampaania. Kampaania kavandamisel tuleks kaaluda ka
vOimalikke korvalmdjusid nagu Uhekordne vajadus suuremate ressursside jarele ning hilisem
vahenenud vajadus.

5.3 Haridussiisteemi korralduse niiteid

5.3.1 Mitteformaalse ja informaalse 6ppimise tunnustamine ja hindamine formaaléppes
Eestis on varasema 6pi- ja tookogemuse arvestamine (VOTA) ette nahtud nii kutse- kui Gildhariduses.
Kuna see siisteem on uus, siis kuigi VOTAt on teatud mé&aral kasutatud kutsehariduses, puudub
selline praktika Gldhariduskoolides (vt ka ptk Error! Reference source not found.).
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Varasemate Opingute tunnustamine oli ka osaks eelpoolkirjeldatud riiklikest programmidest,
vihemalt Soome ja Portugali puhul. Konkreetseid niditeid on aga ka VOTA kasutamisest
Uldkeskhariduses. Naiteks USA vilise diplomi programm (VDP- external diploma program), mille
raames saab tunnistuseni jouda individuaalselt kogemuste hindamise kaudu. Individuaalne
lahenemine, mida varasema Opikogemuse arvestamine eeldab, ei pea olema téielikult valjastpoolt
tulev; vajalik voib olla naiteks varasemate padevuste hindamise ja lksikute dppeainete omandamise
kombinatsioon (nii nagu on vGimalik Norra ndite puhul). Eestis on vGimalik koostada individuaalne
Oppekava, seega saab varasemate Gpingute tunnustamist péhimdétteliselt kombineerida ka tdiendava
Oppega, kuid nagu 6eldud, praktika tanasel pdeval Gldhariduses puudub.

Varasema Opikogemuse arvestamine vdib olla voti tdiskasvanute haridussiisteemi tagasi toomisel,
nagu tdestas Portugali ndide. VOTA lihendab 6&ppekava liabimisele kuluvat aega. Kuivdrd
formaalhariduses osalemine on aegandudev, on VOTA peamine vahend, mis vimaldab seda aega
dppijale liilhendada ja seega vastavalt &ppimise alternatiivkulu vdhendada. Kuna VOTA muudab
omandatud oskused ndhtavaks, v6ib see suurendada ka Gpioskusi. Samas eeldab see aga iga inimese
individuaalset hindamist, mis on lsna kallis. Kuigi varasema 0Opi- ja tookogemuse arvestamise edukalt
labinud inimesed ei pea nii palju 6ppetdds osalema, kui ilma selleta, ei ole siisteem individuaalse
lahenemise tottu siiski eriti tasuv. Kulukaks teeb selle see, et vaja on vélja to6tada ja rakendada uued
siisteemid, individuaalne hindamine on kallis ja k&igil ei dnnestu ka VOTA protsessi edukalt I4bida.
Taiendavalt on seoses VOTA-ga suureks viljakutseks siisteemi ja selle raames viljastatud tunnistuste
sotsiaalne tunnustamine. (Werquin, 2008)

”Viilise diplomi programm” (VDP) - USA

Jargnevalt on toodud OECD (2005) kirjeldus programmist. VDP on programm neile, kes ei ole
I6petanud keskharidust, kuid omavad olulisi kogemusi, mida v&ib vérdsustada keskharidusega.
Programmis madratletakse need akadeemilised oskused, mida taiskasvanud on oma igapaevase t60
kdigus juba omandanud. Taotlejad peavad tdendama, et neil on vajalikud akadeemilised padevused.
Formaalne auditoorne t66 puudub, taotlejad valivad sobiva to6tempo ja korraldavad tihedas
kontaktis hindajaga ise oma t66d. Muidugi on see programm suunatud vaga motiveeritud isikutele,
kellel juba on todkoht ja mdningad professionaalsed padevused ning kes tahavad oma teadmisi
taiendada. Uldiselt seostatakse VDP-d vdimalusega saada ametikdrgendust v&i areneda professio-
naalselt.

Arvestades VDP suuri kulusid — programm on kohandatud igale inimesele eraldi ja nGuab hoolikat
jalgimist — ei ole diplomi véljastamine rahaliselt eriti tulus, kuid see on vaartuslik osa
tdiskasvanuhariduse siisteemist. Valjakutseks on leida liles akadeemilised oskused, mis on aluseks
igapdevastele t60l kasutatavatele padevustele. OECD hindamise tulemusel soovitatigi USA-le, et
programmi suuri kulusid silmas pidades v&iks kaaluda standardsemaid hindamisprotseduure tootaja
oskuste hindamiseks.

“Riiklik tunnustamise projekt” — Norra

Projekti kirjeldus on véetud Mohni (2007) raportist. Projekti (1999-2002) peamine eesmark oli
tdiskasvanute mitteformaalse ja informaalse Gppe tunnustamine. Projekti raames arendati vilja ka
siisteem keskhariduse jaoks. Giimnaasiumitasemel toimuva tunnustamise eesmark oli:

e viia 6pingud kooskdlla riiklikes Gppekavades kehtestatud formaalsete kvalifikatsioonidega
ning liihendada Gppeaega;
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anda voimalus Oppida individuaalsemate ja vajaduspdhiste dppekavade jargi;
vOimaldada inimestel saada akrediteeritud tunnistus, et edendada oma karjaari, leida uut
tookohta voi suurendada to66elus mobiilsust.

Tunnustamiskeskused loodi maakondadesse. Peamised tunnustamisprotsessi sammud on:

1.

4.

Teavitamine ja juhendamine (keskhariduse tasandil tdhendab see maakondlike
tunnustamiskeskuste ndustajate ja keskkoolide poolt jagatavat infot ja juhiseid)
Sustematiseerimine ja identifitseerimine (portfooliote loomine indiviidide ja ndGustajate
poolt, vt detailsem kirjeldus allpool)

Hindamine (ldhtuvalt riiklikust dppekavast, mis on kinnitatud keskkooli/kutsekooli poolt
koostoos maakondlike tunnustamiskeskuste nGustajatega)

Dokumentaalne testus (tdend padevuse kohta, tunnistus)

Hindamiseks kasutatakse alljargnevaid meetodeid:

1.

Dialoogipdhine meetod: pd&hineb hindaja/spetsialisti ja tdiskasvanu vahelisel arutelul.
Spetsialist keskendub iga indiviidi teadmistele ja kogemustele kasitledes konkreetseid
probleeme ja kisimusi Oppekavas. See meetod nduab individuaalset ettevalmistamist ja
kohtumist. Dialoogil pdhinevat meetodit vdib kombineerida portfoolio hindamisega,
enesehindamisega ja testidega. Katsetatud on seda suure hulga kandidaatide peal. Jareldus
on see, et meetod on sobilik nii kutse- kui lldainete puhul. Dialoogipdhine meetod hdlmab
intuitiivseid teadmisi (tacit knowledge) ja sobib tdiskasvanutele, kellel on raskusi lugemise,
kirjutamise ja matemaatikaga.

Portfoolio hindamine: see meetod pdhineb kirjalikel dokumentidel, fotodel jne. Kandidaat
saadab nn kaardistamisvormi koos tunnistuste jm kirjalike tdenditega keskusesse. Ainete ja
moodulite ldbimine kinnitatakse esitatud dokumentide pdhjal, lisaks pakutakse véimlaust
tdiendavaks hariduse omandamiseks, et inimene saaks soovitud tunnistuse. See meetod
nduab inimese oskuste kohta head kirjalikku dokumentatsiooni ja ei vaja Uks-uhele
kohtumisi. Kirjalikult téendamata oskusi ja intuitiivseid teadmisi ei ole aga nii véimalik
ndidata. Parast vastuvottu keskharidusse toimub arutelu, et korraldada Gpingud vastavalt
inimese teadmistele ja oskustele.

Kutse "testimine": meetod algab intervjuuga, kus kaardistatakse tdiskasvanu taust, opi- ja
tookogemus, keeleoskus ja eesmargid. Parast seda viib spetsialist Iabi intervjuu konkreetsel
teemal, misjarel inimene naitab oma oskusi praktikas. Seega hinnatakse nii teoreetilist kui
praktilist poolt.

Aastatel 2000-2005 labis umbes 60 000 inimest tunnustamisprotsessi keskhariduse tasemel.

“Minu pédevusmapp” - Taani
. T ~ e . e . 2
Taanis on loodud veebip&hine varasema &pi- ja tddkogemuse arvestamise vahend.” See keskkond on

varasemate teadmiste hindamiseks vajalike dokumentide koostamiseks ja kokkukogumiseks.

Vahendit saab kasutada nii vabatahtlikuks varasemate Opingute tunnustamiseks, aga ka teistes

2

4 www.minkompetencemappe.dk

* Toodud kirjeldus pohineb: The Ministry of Education, Denmark (2008) The Development and State of the Art
of Adult Learning and Education. National Report of Denmark.
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kontekstides, nagu naiteks todintervjuul, karjaarindustamisel jne. See vdoimaldab koondada vajalikud
dokumendid ja esitada need CV kujul.

Lisaks sellele, on valja to6tatud spetsiaalne vahend kirjeldamaks ja dokumenteerimaks padevusi, mis
on omandatud (hendustesse kuulumise, vabatahtliku sotsiaaltéd ja vabahariduslike koolituste
kaudu. Selle tooriista arendas valja haridusministeerium koost60s suuremate kolmanda sektori
organisatsioonidega. See kujutab endast enesehindamisklsimustikku ning annab vG&imaluse
siistemaatiliselt tuvastada ja selgitada mitmeid padevusi, sealhulgas sotsiaalseid ja isiksuslikke.
Enesehindamist voib tdiendada intervjuuga, vottes aluseks kiisimustiku tulemused.

Kuna Eestis ei ole glimnaasiumi tasemel koolivéliste t66kogemuste hindamise ja tunnustamisega
tegeletud ning ka kutsehariduses on t6dkogemuse arvestamiseks vajalik arendada silisteeme, siis
oleks kasuks, kui praegusesse VOTA siisteemi lisatakse tdiskasvanute giimnaasiumid. Samuti tuleb,
arvestades praeguseid VOTA jaoks vilja to6tatud rakendusi’®, arendada koolideiileseid Uhtseid
siisteeme ja standardeid hindamiste labi viimiseks, et hoida madalamal hindamise labiviimise kulud.

5.3.2 Erinevad valikuvdéimalused pohi- ja keskhariduses - lirimaa

Koolististeemid on riigiti erinevad, siinkohal on toodud (iks ndide, kuidas on toodud siisteemi rohkem
paindlikkust. lirimaa ndide on Eesti kontekstis relevantne taiendava I6putunnistuse téttu, mis loodi
1995. aastal. See keskkooliastme tunnistus on mdeldud neile, kes ei ole kindlad, millist teed valida:
akadeemilist voi kutsealast (The Department of Education and Science, Ireland, 2008). Eri liiki
keskkoolitasandi Idputunnistused on lirimaal:

e LOputunnistus (The Leaving Certificate)
o Kutsedppeasutuse Idputunnistus (The Leaving Certificate Vocational Programme)
e Rakenduslik I[dputunnistus (The Leaving Certificate Applied)

Kui I6putunnistus ja kutsedppeasutuse |Gputunnistus on olemas ka Eestis, siis rakendusliku
keskhariduse I8putunnistuse saamise v8imalus Eestis puudub. Rakendusliku programmi peamine
eesmadrk lirimaal on valmistada Opilasi ette tdiskasvanu- ja tooeluks. See koosneb kolmest osast:
Gldharidus, kutseharidus, kutsealane ettevalmistus. See programm on moeldud neile, kes ei soovi
jatkata otse kdrghariduses voi kelle vajadustele teised kaks keskkooliprogrammi ei vasta. Need, kes
on I6petanud selle programmi ja soovivad siiski hiljem (rakendus-) kdrgharidust omandada, peavad
labima aastase I6petamisjargse koolituse (Post-Leaving certificate course).

Eesti puhul toodi mitmes fookusgrupis valja, et mdnede inimeste jaoks on keeruline praeguste
|6petamistingimustega glimnaasiumit |0petada. Tuleb markida, et selles osas ei kujunenud vilja
grupiarvamust, kas taiskasvanute glimnaasiumis voiks olla tavaglimnaasiumist erinev programm ja
tunnistus. Samas vdimaldaks sellise kolmanda vdimaluse loomine v&i ka nditeks suurem
spetsialiseerumise vdimaldamine (nt ainult reaal- voi ainult humanitaar suunad) koos erinevate
tunnistustega inimestel omandada oluline osa keskharidusega kaasnevatest oskustest ja teadmistest.
Selekteerimine jargnevasse Oppesse voi tookohtadele toimuks jargneva haridustaseme alguses voi
tookohal ning erinevad tunnistused oleksid selle selekteerimise hélbustamiseks.

26 Uuringu raames ei hinnatud eraldi VOTA praegust toimimist ja puudujdike. Selleks, et otsustada, mida ja
kuidas selles vallas arendada, tuleks praegust slisteemi toimimist pdhjalikumalt hinnata.
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5.3.3 Pooleliolevate dpingute tunnistus - Soome

Taiskasvanute giimnaasiumite sonul on palju inimesi, kes jatavad pidevalt kooli pooleli ning naasevad
mone aja parast. Selleks, et aidata neil inimestel oma Opinguid tooturul tdendada ja samuti, et
vadrtustada Oppimist (isegi kui ei ole I6petatud), voiks ka Eestis kaaluda IGpetamata Gpingute
tunnistuse loomist, nii nagu seda on Soomes tehtud.

Soome (ldkeskhariduses antakse vastavalt Opingute I0petamise maarale kolm erinevat tunnistust,
kuid need ei ole kohaldatud tdiskasvanuharidusele. Need tunnistused on alljargnevad (Finnish
National Board of Education 2004):

e  Glmnaasiumi Idputunnistus antakse Opilasele, kes on taitnud kogu keskkooli dppekava

e Ainekava Idpetamise tunnistus antakse isikule, kes on labinud Uhe vdi mitu giimnaasiumi
Oppekavasse kuuluvat ainet

e Tunnistus giimnaasiumi katkestamise kohta antakse oOpilasele, kes lahkub koolist enne kogu
glimnaasiumi 6ppekava Idpetamist

Nii saavad tunnistuse ka need Opilased, kes ei ole kogu programmi I6petanud. Sellega tunnustatakse
Opilasi nende saavutuste eest, milleni nad jéudsid, ehk vaheneb Gpilaste pettumus, kui suure t66
tulemusena taieliku I8putunnistuseni ei jduta. Samuti saavad Opilased tunnistust tooturul kasutada
ndidates, et nende haridussaavutused siiski Uletavad neid, kes Opinguid antud tasemel isegi
alustanud pole.

5.4 Tundide arv ja korraldus

Uks teema, mida Jarve et al. (2012) raportis ei kasitletud, on tundide korraldus. Oppimise paindlikkus
on pikemate pd&hi- ja keskkoolitaseme dpingute puhul tdhtsam kui lihikeste té6turukoolituste puhul.
Kuigi koolipersonal ei ndinud selles suurt probleemi, on see siiski oluline teema, sest mitmed
inimesed on vialjendanud arvamust, et nad ldheksid tagasi kooli, kui tunniplaan oleks sobivam.
Kutsekeskhariduses ei ole Uldse vdimalik Oppida teisiti kui tdisajaga, mis muudab tootaval
taiskasvanul sellel tasemel Gppimise véimatuks. Taiskasvanute giimnaasiumides on erinevaid tundide
korraldusi. Siiski on ka koole, kus kdik tunnid toimuvad vaid tavaparasel toé6ajal ja e-Opet ei ole lldse.

5.4.1 Ajaliselt paindlike 6ppevormide suurendamine

Viiljaréindest tulenev vajadus paindlike 6ppevormide suurendamise jéirgi — Leedu

Valjaranne Leedust on kiill suurem kui Eestist, kuid siiski on selle ndol ka Eesti jaoks tegemist olulise
probleemiga. Statistikaameti andmete jargi lahkus Leedust aastatel 2001-2005 umbes 126 000
inimest. Suur osa valjarannanutest on keskharidusega (64%) ja need, kes ei ole omandanud elukutset
(37%). Osa nendest inimestest emigreerus, ldbimata Opinguid Uldhariduskoolis voi korgkoolis ja
seetOttu tekkis vajadus jatkata Oppimist kaugbppes. Arvestades seda vajadust, on kasvanud
kaugbdppe programmide arv ja suurenenud vdimalus Oppida neis programmides individuaalselt.
(Totoraitis et al. 2008).

Vilismaal toole asumist mainiti ka Eestis fookusgrupiintervjuudes lihe kooli poolelijatmise pdhjusena.
Seega seisab Eesti silmitsi sarnase probleemiga ja nii oleks valismaal to6tavatele inimestele paindlike
Opivoimaluste pakkumine kasulik. Paindlikkus peaks h6lmama nii kontakttundide arvu vahendamist
kui internetipdhise dppe osakaalu suurendamist.
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Ohtuse dppega kutsekoolid - Kiipros

Kiprosel on lisaks on Uldharidust pakkuvatele dhtukoolidele ka 6htuse Oppega kutsekoolid, mis
vdimaldavad tdiskasvanutel kutsekeskharidust omandada. Ohtuses dppes saab omandada formaalset
keskeriharidust ja kutseharidust, labida liihiajalisi programme moodulitena ning v&tta kursusi riiklike
ja muude eksamite ettevalmistuseks. Esimene selline kool asutati Nicosias 1999. aastal. (Republic of
Cyprus, Ministry of Education and Culture 2008) Seega on riike, kus mittestatsionaarses vormis
kutsekeskharidust soositakse ja kuna Eestis see vGimalus praegu puudub, siis voiks seda voimalust
kaaluda.

5.4.2 Oppemahu vihendamine tiiskasvanudppes

Sarnaselt Eestile on paljudes riikides keskhariduses osalevatele tdiskasvanutele teatud nouded
leebemad, vorreldes tavaliste Opilastega. Uuringu fookusgruppides kooli personaliga toodi vilja, et
Oppimiskoormus on liiga suur ja seda tuleks vahendada, nii nagu Soomes. Eestis tldkeskhariduses on
kohustuslik labida 96 kursust, kuid mittestatsionaarses 6ppes vahemalt 72 kursust (liks kursus vérdub
minimaalselt 35 tunniga). Soomes on kursuste arv tavalises glimnaasiumis minimaalselt 75 ja
taiskasvanuoppes 44 (lUks kursus on minimaalselt 38 tundi) (Finnish National Board of Education
2004). Seega on Soome slisteemis nii Gldkeskhariduses kui taiskasvanute glimnaasiumites 6ppemaht
vaiksem. Erinevalt Eestist on Soomes nditeks k&ik kunsti ja kehalise kasvatuse tunnid tdiskasvanute
keskhariduses adra jaetud. Selle nurga alt voiks kaaluda dppemahu ja -koormuste le vaatamist ka
Eestis.

5.4.3 Koolide moderniseerimine

Uhendkuningriigist on méned head néited IKT kasutamisest, kus “Riikliku Opivérgustiku” programmi
(National Learning Network) Opetati valja e-juhendajad. E-juhendajad vastutavad oma kollektiivis
kaaslaste toetamise, juhendamise ja arendamise eest. Aastaks 2008 oli koolitatud 2000 e-juhendajat
ja nad toetavad omakorda umbes 14 000 inimest. Nad moodustavad ekspertide vorgustiku, mille
kaudu saavad head néited ja uued ideed levida. (UK National Commission ... 2008)

Riigiasutus, mille Glesandeks on toetada tehnoloogia kasutamist hariduses, BECTa, koostab hetkel uut
versiooni riiklikust e-6ppe poliitikast. See poliitika hélmab kogu haridussektorit ning Uks selle
fookuseid on haridusasutuste tehnoloogialane padevus. Praegu valitseb seisukoht, et kuigi on tehtud
markimisvaarseid joupingutusi, on vaid vahesed hariduse pakkujad tehnoloogiaalaselt téiesti
padevad. See naitab, et kuigi on suhteliselt lihtne viia labi e-Opet, vdimaldades Uksikuid e-kursusi, on
marksa raskem integreerida tehnoloogiat kogu organisatsiooni igapdevatodsse. (UK National
Commission ... 2008) E-Gppe alast tuge oleks vaja ka Eesti koolides (vt ptk Error! Reference source
ot found.)

5.5 Opimotivatsiooni suurendamine ja personaalsete takistuste iiletamine
Taiskasvanud seisavad silmitsi erinevate probleemidega, mis takistavad neid koolitustel osalemast,
eriti formaalGppe puhul, sest see nduab palju aega ja muid ressursse. Selleks, et vdimaldada
tdiskasvanutel osaleda elukestvas Oppes ja formaalhariduses, on eri riikides loodud mitmeid
erinevaid meetmeid. Naiteks on vilja to6tatud meetmeid, et lletada rahalisi takistusi, kergendada
lapsehoolduskohustusi ja muid hoolduskohustusi, muuta té6andjate suhtumist jne. Neid meetmeid
ei ole siin kasitletud, sest neist on (ilevaade Jarve et al. (2012) raportis. MGned naited meetmetest,
mis puudutavad haridussiisteemi, tundide korraldust, informaalse ja mitteformaalse &ppe
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tunnustamist, toodi juba eespool. Siin on esitatud ainult mdned tdiendavad naited, mis vaarivad
praegust Eesti keskharidussiisteemi arvestades daramarkimist.

Motiveerimaks madala haridustasemega inimesi osalema koolituses, on kasutatud erinevaid
motivatsioonimehhanisme. Kreekas pakutakse nn uue vdimaluse koolides Oppivatele inimestele
teatud soodustusi (nagu tasuta sissepads muuseumidesse ja soodustusi Uhistranspordis). Lisaks
otsustati koostoos Justiitsministeeriumiga, et kinnipeetavatel, kes Opivad kinnipidamisasutustes
olevates teise vOimaluse koolides, lihendatakse karistusaega kahekordse dppimisele kulunud aja
vorra. (The General Secretariat ... 2008)

Et populariseerida elukestvat Opet, korraldatakse erinevaid kampaaniaid nii teistes riikides kui ka
Eestis, naditeks tadiskasvanud Gppija nadal, aunimetuste omistamine nagu aasta Oppija vms. Sarnaseid
naiteid leidub erinevates riikides. Sloveenia Tdiskasvanuhariduse Instituut on alates 1997. aastast
andnud elukestva Oppe edendamiseks ja osalemise suurendamiseks vilja kolme liiki auhindu.
Auhinnad on mdeldud:

e (iksikisikutele silmapaistvate dOpitulemuste ja oma teadmiste rikastamise eest

e riihmadele silmapaistvate dpitulemuste ja oma teadmiste rikastamise eest

e (iksikisikutele, rlhmadele, institutsioonidele, firmadele ja kohalikele kogukondadele
silmapaistvatel saavutuste eest teiste teadmiste rikastamisel (Slovenian Institute for Adult
Education 2008)

Seda tiilipi kampaaniate eesmargiks on Uletada suhtumisest tulenevaid takistusi Uhiskonnas
tervikuna ja seeldbi ka taiskasvanud Gppijate hulgas labi valiste ja sisemiste motivatsioonitegurite.
Jarve et al. (2012) pakkusid sobivateks meetmeteks té6andjate tunnustamisel elukestva Gppe toetaja
sertifikaadi valja to6tamist Eestis.

5.5.1 Taiskasvanuhariduse struktuuride ja info kittesaadavuse lihtsustamine

Mitmetes riikides on plltud parandada info kadttesaadavust tdiendavate Gpinguvdimaluste kohta.
Sarnane vajadus on ka Eestis, kiisitlusest ilmnes oluline info puudujaak (nt inimesed ei tea, et haridus
taiskasvanute giimnaasiumites on tasuta vGi et erinevates tdiskasvanute glimnaasiumides on
erinevad tundide ajakavad). Samuti ei paku erinevad asutused pdhjalikku teavet erinevate
mitteformaalse ja formaalse Gppimise vGimaluste kohta.

USAs leiti, et eri ametkondadel on vastuolulised eesmargid: Ghelt poolt on ménedes Tervishoiu- ja
Teenindusministeeriumi (Department of Health ja Human Services) 6ppe- voi koolitusprogrammides
kasusaajale kohustuslik. Teisalt on Téoministeeriumi (Department of Labor) peamine eesmark
inimeste  kiire tagasitoomine tooturule, pakkudes neile koolitusi ja andes haridust.
Haridusministeeriumil on aga laiem eesmark: anda uus vdimalus dpingute |6petamiseks isikutele, kes
on jatnud kooli pooleli ning soodustada voort66jou osalemist inglise keele programmides. Selleks, et
koordineerida ja integreerida ministeeriumide loodud sekkumisi kohalikul tasandil, loodi Kdik-Uhest-
Kohast Keskused (One Stop Center). Sellise siisteemi peamine eelis on lihtsam juurdepaas teabele.
(US Department of Education ... 2008)

Samal ajal ei ole siiski kindel, et kohalik One Stop Center vdimaldab hdlpsat juurdepdasu taielikule
teabele ja kdigile teenustele, mida kasutaja ootab. Moodne tehnoloogia voib kill garanteerida
juurdepaasu informatsioonile, kuid kdik kursused ei ole slisteemiga integreeritud. Veelgi enam,
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konsultandil voivad (ihe ja sama tdiskasvanu puhul tekkida vastuolulised stiimulid, piirangud ja
protseduurid, nditeks: on haridus ja valjadpe lihtsalt vahend lileminekuks t66tusest to6hdivesse, ilma
selge ambitsioonita padevuste suurendamiseks vdi on valjavalitud programmi eesmark elukestev
lahenemine padevuste tekkimisele? Olles nende dilemmadega igapdevaselt vastamisi, mangivad
Kdik-Uhest-Kohast Keskused olulist rolli erinevate riiklike programmide erinevuste ja vastuolude
avastamisel ning saavad anda tagasisidet erinevatele ministeeriumidele ja pakkuda valja ka
alternatiivseid meetmeid ja reforme. (US Department of Education ... 2008)

Samasugune slsteemi lihtsustamise idee oli ka Suurbritannia karjaariinfo reformi taga. Aastatel
2006-2007 vaatas valitsus labi tdiskasvanute karjadrindustamise teenused eesmargiga muuta
teenused Uhtsemaks. Selle tulemusena otsustati luua uus riiklik taiskasvanute karjaariteenus. Uks
selle teenuse eripdrasid on keskenduda vahekvalifitseeritud inimeste toetamisele, et tdiendada
nende oskusi. Sealjuures oli aga valjakutse, millega valitsus teenuse loomisel silmitsi seisis,
sotsiaalselt torjutud rihmadele liigse tdhelepanu pddramine, mis voib viia teenuse
stigmatiseerimiseni ja selleni, et teenust ei ndhta universaalse kdigile mdeldud ressursina. (UK
National Commission ... 2008)

Uhtlasi vajaks |dbi métlemist Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt hallatava tasemekoolituse koht
Sotsiaalministeeriumi haldusalas tegutseva Tootukassa tootutele suunatud tegevustes. Tootukassa
eesmargiks on saada véimalikult kiiresti inimene tooturule ja sellest tulenevalt on ka olukordades,
kus inimesel on tegelikkuses ulatuslikke puudujadke tasemehariduses nende esmaseks eelistuseks
pigem lihiajalised ja madalama kuluga sekkumised kui tasemehariduses osalemise finantseerimine.
Samas voib teatud juhtudel olla pikas perspektiivis tasemehariduse andmine maistlikum |dhenemine.
Seet6ttu oleks vajalik panna paika pohimotted, millised tootud ning millistel tingimustel vdiks
suunata pdhi- voi keskhariduse taseme&ppesse.

5.5.2 Baasilise Kirjaoskuse tostmine

Ule kogu Euroopa on l3bi viidud erinevaid kirjaoskuse tdstmisele suunatud kursusi. See on oluline
eeldus, et tdiskasvanutel oleks vdimalik Sppimist jatkata. Sloveenias on naiteks programm “Sild
hariduseni”, mis on méeldud taiskasvanutele, kes on kdinud koolis kimme aastat voi vdhem ning kes
soovivad oma haridusteed jatkata voi teevad seda juba keskhariduse tasemel. Programmi eesmark
on vBimaldada neil tdiskasvanuil omandada vdi uuendada oma pdhioskuseid lugemises, kirjutamises
ja arvutamises. Samuti on programmi eesmargiks suurendada sotsiaalseid oskusi, Opioskusi,
kodanikuaktiivsust, aga ka motiveerida inimesi taiendkoolituses osalema vastavalt elukestva dppe
strateegiale. (Slovenian Institute of Adult Education 2008)

Taanis viidi 2001. aastal ellu tdiskasvanuhariduse reform. Ettevalmistavad tdiskasvanuhariduse
programmid on osa sellest suurest reformist. Programmide eesmargiks on pakkuda kdigile vdahemalt
18-aastastele vdimalus parandada ja tdiendada oma kirja- ja arvutusoskusi, et saaksid paremini
hakkama tooturul ja demokraatliku Uhiskonna kodanikena. See suurendab ka nende vdimalusi
edasise hariduse omandamiseks taiskasvanuhariduse slisteemi raames. Programmis on Opetamine
korraldatud nii, et see oleks osalejate igapaevaeluga koosmdjus. See tdhendab, et palju tegevust
toimub tookohas, mitte haridusasutustes. Kirjaoskust ning matemaatikat dpetatakse eri tasanditel.
Programmis osalemiseks peab inimene tegema pooletunnise testi, millega hinnatakse tema sobivust
programmi ja teadmiste taset. Koolitus toimub ettevottes vGi Oppeasutuses ja on osalejatele tasuta.
(The Ministry of Education, Denmark 2008)
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On ilmne, et Kirde-Eestis on probleemiks eestikeelne keskharidus, sest eesti keele oskus selles
piirkonnas ei ole vdga hea. Seega peaks tegelema selle grupi eesti keele kirjaoskuse suurendamisega.
Teiste gruppide puhul peaks vajadust kirjaoskuskursuste jarele esmalt anallilisima. Koolide t66tajad
valjendasid arvamust, et Opioskused on sageli probleemiks ja et mdnikord on vaja varskendada
teadmisi konkreetsetes ainetes. Seda tehakse aga Opingute raames ja seega ei ole vajadust t66tada

vdlja spetsiaalseid kirjaoskuse kursusi.
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6 Poliitikasoovitused

Poliitikasoovitused, mida siin kasitleme, parinevad nii koolipersonaliga labiviidud intervjuudest,
elanikkonna ja omavalitsuste kisitlustest kui ka mujalt parit parimatest praktikatest, mida kirjeldati
eelmises peatiikis. Poliitikasoovitused valiti vélja vastavalt puudujaakidele, mis taiskasvanute pd&hi-
vOi keskhariduse tasemehariduses identifitseeriti.

Luhidalt on poliitikasoovitused jargmised:

1. Uldised valitsemise kiisimused:
a. Selge valitsemisstruktuuri loomine.
b. Taiskasvanute pohi- ja kekshariduse tasemehariduse strateegia.

2. Taiskasvanute tasemehariduse finantseerimine ja toetusmeetmete korraldus:
a. Uldine koolide finantseerimine.
b. Oppimine tasemehariduses eelistatuna té6tusele.
c. Selge ja vordsete voimaluste toetussiisteem.
d. Lastehoid.

3. Taiskasvanute tasemehariduse sisu ja korraldus:
a. Mooduldppe slisteemi vbimaluste kasutamine.
b. VOTA siisteemi realiseerimine tldhariduses.
c. Mitte-eesti emakeelega tdiskasvanute GpivGimaluste parandamine.
d. LOpetamata Opingute tunnistuse valjatdotamine.
e. Uurimistoo IGpetamise tingimusena.
f. E-Gppe voimaluste ja vGimekuse arendamine.

4. Informeerimine ja ndustamine:
a. Tervikliku kommunikatsiooniplaani valjaté6tamine.
b. Sihtrihmadeni jdudmine.

Jargnevalt kasitletakse kdiki soovitusi pohjalikumalt.

6.1 Selge valitsemisstruktuur ja labivad eesmargid

6.1.1 Selge valitsemisstruktuur

Taiskasvanute haridus, sh taiskasvanute pé&hi- ja keskharidus kuulub Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisalasse. Elukestev Ope on aga tihedalt seotud ka Sotsiaalministeeriumi ja
Majandusministeeriumi valitsemisaladega.

Taiskasvanutele pohi- ja keskharidust pakkuvad haridusasutused kuuluvad osaliselt riigile ja osaliselt
omavalitsustele. Taiskasvanute glimnaasiumid on omavalitsuste omandis ning kutsekoolid peamiselt
riigi omandis. Rahastus ei olene aga ainuliksi kooli omanikust — tdiskasvanute glimnaasiumite
dpetajate palgaraha ja dpikute jaoks ettendhtud rahastuse allikaks on siiski riik. Ulejddnud kulutused
neis koolides on omavalitsuste kanda ning erinevad omavalitsused tdidavad oma kohustusi selles
osas erineval maaral. Paljudes, kui mitte enamikes omavalitsustes tdna ei toetata piisaval maaral
seadusega ettenahtud tugipersonali ametikohti.

Riiklik toetussiisteem Gppuritele taiskasvanute gimnaasiumites ja kutsekoolides on erinev, kuna nad
on osaks erinevatest slisteemidest. Kutsehariduse toetamine on Idhemal koérgharidusele,
tdiskasvanute gliimnaasiume ndhakse aga pigem tavaliste keskkoolide pikendusena. Samuti on
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erinevad kohaliku omavalitsuse tasandil pakutavad meetmed, mis sdltuvad konkreetse omavalitsuse
prioriteetidest.

Registreeritud tootutele pakub koolitusvéimalusi To6tukassa. Taiskasvanute pdhi- ja keskharidus ei
ole aga kasitletav tooturukoolitusena ja tasemeharidusse sisseastumisel kaotavad seni to6tu
staatuses olnud inimesed oma Odigused Tootukassa toetustele ja teenustele. Seetdttu ei julgusta
Tootukassa konsultandid ka t66tutuid tasemeharidusse Gppima asuma ning selle asemel pakutakse
neile lihemaid t66turukoolitusi.

Kdigil neil institutsioonidel on selge mdju tdiskasvanute tasemehariduses osalemisele. Selleks, et
pakkuda vordseid vGimalusi koigile tdiskasvanutele pohi- ja keskhariduse omandamiseks, on oluline,
et antud valdkonna haldamine toimuks slistemaatiliselt. Valitsuse (sh ministeeriumite ja nende
haldusalas paiknevate asutuste), omavalitsuste ja koolide rollid tuleb selgelt maéaratleda, et tagada
struktuur, mis voimaldaks taiskasvanute tasemeharidust mitmekdlgselt ja siistemaatiliselt toetada.

Moningaid samme selles suunas on juba ette ndhtud Eesti elukestva Gppe strateegias 2014-2020, mis
vOeti vastu veebruaris 2014. Selleks et tagada vordne ligipdas korgekvaliteedilisele haridusele, on
kavandatud koolireform pdhikoolide ja gimnaasiumite eraldamiseks ning k&ik glimnaasiumid on
kavas viia riigi omandisse (Eesti Vabariigi Valitsus 2014). Meie hinnangul tuleks kdesolevasse reformi
kaasata ka tdiskasvanute glimnaasiumid.

6.1.2 Taiskasvanute p6hi- ja keskhariduse strateegia

Taiskasvanute tasemehariduse korralduslikud haldamise kiisimused on tihedalt seotud ka sisuliste
kooli- ja hariduskorralduse tasandil probleemidega, mille lahendamiseks on vajalik tdiskasvanute
tasemehariduse eesmargid ja erinevate koolide rollid eesmarkide tditmisel Iabi mdelda. See
tdhendab, et tuleks strateegiliselt 1dbi mdelda tdiskasvanutele keskhariduse pakkumine. Kaesoleva
uuringu empiiriline osa nditas, et erinevate tegutsejate rollid ning tdiskasvanute tasemehariduse
eesmdrk laiemalt on ebaselged. Modnedes kutsekoolides kaib arutelu, miks taiskasvanute
glimnaasiume ometi nende katuse alla ei tooda (ildained Opetavad nad ju juba niikuinii
kutsekeskhariduse raames. Moned tdiskasvanute glimnaasiumid on vastupidi kriitilised, miks
kutsekoolides lildse Uldaineid Opetatakse. On selge, et erinevad arvamused tulenevad erinevast
nagemusest, mis on tdiskasvanute tasemehariduse eesmark ning millist rolli sealjuures erinevad
haridusasutused peaks mangima. Kas tdiskasvanute tasemehariduse roll on imiteerida esmast
tasemeharidust voi on primaarne anda tdiskasvanutele vajalikud oskused ja teadmised to6turul
hakkamasaamiseks ning edasidppimiseks? Uhtlasi ei ole tdnane kutsekeskharidus tegelikult piisavalt
paindlik, et enamik taiskasvanuid seal osaleda saaks. Seega kutsekeskhariduses taiskasvanute
osalemise tostmiseks on oluline seda spetsiifiliselt prioritiseerida ja paindlikkuse loomist toetada.

Labi mdeldud taiskasvanute pohi- ja keskhariduse eesmargid ja institutsioonide rollid véimaldaks
paremat koostddd erinevate institutsioonide vahel, mis tdna tihti Uksteist pigem konkurentidena
ndevad. See on ka tihedalt seotud eelnevas alapeatiikis valja pakutud valitsemisstruktuuride
llevaatamisega. Strateegia peaks vastama jargmistele kiisimustele.

e Millised on tdiskasvanute pohi- ja keskhariduse peamised eesmargid?

e Millised on vajalikud dppetegevused nende eesmarkide saavutamiseks?
e Milline on taiskasvanute glimnaasiumi roll?

e Milline on kutsekoolide roll?
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e Millised on riigi ja omavalitsuste rollid hariduse ja tugiteenuste pakkumisel?

e Millised on v6imalused institutsioonide vaheliseks koostooks?

Labimdeldud eesmargid ja selge rollide maaratlemine on eelduseks mitmetele muudatustele, mis
vOiks tdiskasvanud Oppijate toetamisele kaasa aidata. Jargnevalt arutleme mdningate
probleemkohtade lle, mis vdiksid saada seeldbi lahenduse.

Uksikud koolid Eestis pakuvad tana vdimalust pdhihariduse omandamiseks koos eelkutsedppega, mis
eeldab Uldhariduskooli ja kutsekooli koost6dd, kuna kutsekoolidel puudub 06igus pohihariduse
andmiseks. Samas on kutsekoolidel tdna olemas (ildainete dpetamise kogemus ning seoses (ildainete
mahu vdhenemisega ldhiaastatel tekib neil suure tGendosusega olukordi, kus mdnede Opetajate
koormus oluliselt vdheneb. Seega tasub kaaluda, kas eraldi kutsepohihariduse loomine sarnaselt
kutsekeskharidusega oleks kooskdlas riiklike prioriteetidega tdiskasvanutele tasemehariduse
pakkumiseks.

Taiskasvanute glmnaasiumid pakuvad tdna paindlikke Oppevdimalusi, mis sobivad hasti
taiskasvanutele. Samas ndevad osad taiskasvanute gimnaasiumid ennast no teise ringi koolina, kuhu
satuvad esmasest Uldharidusest valjakukkunud noored. Kutsekoolid aga pakuvad vaid statsionaarseid
padevase Oppega kutsekeskhariduse Gpinguid, mis ei ole taiskasvanutele suunatud ega ka sobilikud.
Seega on tdiskasvanud Oppijate perspektiivist koolide rollid monevorra konfliktsed ning sellises
olukorras ei pruugi tdiskasvanu saadaval olevate alternatiivide hulgast endale thtki sobilikku leida

Taiskasvanute tasemehariduse eesmargist lahtudes tuleks analiilisida ka antava hariduse sisu ja
mahtu. Ké&esolev uuring kaardistas erinevaid seisukohti seoses tdiskasvanute Oppemahu
vahendamisega. Leidus nii tdnase Oppekava mahu sdilitamise pooldajaid kui ka neid, kes ootasid
suuremat mahu karpimist. Samas olid k&ik uuritavad positiivselt meelestatud juba algatatud
Uldharidusainete kursuste mahu vahendamise suhtes.

Uuritavad ndustusid ka selles, et tdiskasvanute tasemehariduse puhul peavad sailima samasugused
edasidppimisvdimalused nagu on esmases hariduses sama taseme omandanutel. Siiski on selge, et
tdiskasvanud osalevad tasemehariduses erinevatel eesmarkidel, olgu need siis too6alased,
edasidppimise vOi enesehinnanguga seotud. On selge, et erinevate sihtrihmade jaoks on Gppes
olulised erinevad asjad. Seda arvesse vottes tuleks hinnata erinevate ainete vajalikkust dppekavas.
Alternatiivina vdib kaaluda ka keskhariduse tasandil n6 kolmanda tee loomist sarnaselt eelmises
peatlikis toodud lirimaa naitele. Seal loodi nn rakendusliku keskhariduse Oppekava, mis jaab
iseloomult kutsedppe ja akadeemilise Oppe vahele ning voimaldab paindlikumat dppimist.

6.2 Toetusmeetmete finantseerimine ja korraldus

6.2.1 Uldine koolide finantseerimine

Osana uldisest strateegiast tuleks uuesti lile vaadata taiskasvanuhariduse rahastamissiisteem nii, et
igal osapoolel, kellele on usaldatud teatud iilesanded, oleks ka rahalised vahendid nende
lilesannete taitmiseks. Praegune rahastamissiisteem jatab vaikesed taiskasvanute gliimnaasiumid
ebasoodsasse olukorda, sest rahastamine toimub vastavalt dpilaste arvule. Vaiksemad koolid ei saa
seega palgata tugitdotajaid, nagu psiihholoog, sotsiaalpedagoog ja logopeed. Suuremad koolid, kus
see personal on olemas, leiavad, et tugitootajate roll on vdga oluline ja vajalik toetamaks
taiskasvanute opingute jatkamist ja edukat I6petamist. Seega tuleks leida lahendus olukorrale, kus

96



vaiksemates koolides tugipersonal puudub. Kui otsustatakse, et ka vaikeste taiskasvanute
glimnaasiumide olemasolu on vajalik, peaks v6imaldama ka rahastust tugipersonali palkamiseks,
olenemata sellest, kes seda rahastab. Konflikt riigi nGudmiste ja kohalike omavalitsuste rahastamise
vahel tuleb lahendada.

Mdnel juhul valjendati muret, et paindlik ppimine on alarahastatud. See tahendab, et koolidel ei ole
motivatsiooni votta naiteks eksterne, kuna see on majanduslikult kulukam. Rahastamise pohimaétted
tuleks vaadata iile paindlike opivormide seisukohast ja tagada, et paindliku 6ppimise kulud on
kaetud samamoodi kui tavaliste 6pingute omad.

6.2.2 Oppimine tasemehariduses eelistatuna téétusele

Riigi tasandil on t66tuna formaalhariduses osalemine vahem eelistatud kui aktiivne t66 otsimine.
Liikudes tootu staatusest mitte-statsionaarsesse formaalharidusse, kaotab inimene ravikindlustuse ja
tootushivitised. Asudes omandama kutsekeskharidust, kaovad t66tushivitised (ravikindlustus jaab
alles). Seega on atraktiivsem jddda to6tu staatusesse kui osaleda formaalhariduses. Sellel on kaks
lahendust: liks on luua stipendiumite siisteem ning teine on siilitada formaalhariduses oppivate
tdiskasvanute tootushiivitised vordsetel alustel nendega, kes on té6tud. Lisaks peaks tldhariduses
osalevatele taiskasvanutele tagama tervisekindlustuse. Samal ajal tuleb aga jilgida, et noored ei
hakkaks stipendiumististeemi dra kasutama, minnes tavalisest koolisliisteemist (le tdiskasvanute
glimnaasiumisse. Selle ennetamiseks vdiks kaaluda vanusepiirangute kehtestamist.

6.2.3 Selge ja vordsete voimalustega toetussiisteem

Hetkel erinevad tugiraamistikud neile taiskasvanutele, kes on kutseGppes ja neile, kes omandavad
Gldist pohi- voi keskharidust. Samuti rakendatakse tdiskasvanute giimnaasiumide Gpilastele erinevad
meetmed sdltuvalt konkreetsest omavalitsustest. Kuigi tdiskasvanutele mdeldud toetusmeetmeid on
Gsna vahe, on koolide personali arvates vajadus pohjalikumate toetusmeetmete jarele suur
(sealhulgas transpordikulude katmine, koolilduna kinni maksmine, stipendium, mis kataks
toimetulekupiiri).

Erinevate toetuste asjakohasust puudutavad kommentaarid ei erinenud kutsekoolides ja
tdiskasvanute glimnaasiumides. Peamine soovitus on see, et tdiskasvanutel, kes 6pivad voi kaaluvad
Oppimist, peaksid olema sarnased vdimalused ja garantiid dppimaks erinevates institutsioonides.
Tana on kutseharidus (veidi) enam soositud — kui see on teadlik valik, siis tuleks seda ka strateegilisel
tasandil selgelt valjendada.

Samuti tuleks toetusmeetmeid kohaldada kdigile sarnastel alustel, sdltumata omavalitsusest, kus
inimene elab. See eeldab teatud siisteemide ja eeskirjade lihtsustamist ja selgitamist. Selleks, et anda
inimestele vordsed vdimalused, tuleb raamistik riigi tasandil selgelt reguleerida. Praegu leiavad
mitmed omavalitsused, et tdiskasvanud peaksid to6tama ja formaalhariduses osalemist ei ole vaja
julgustada ja toetada. Isegi kui tdiskasvanutel oleks kasulik tdiendavas formaalGppes osaleda, on
omavalitsusi, mis ei suuna neid sellele teele ja ei loo meetmeid, mis Sppimist toetaksid. Kuigi mdned
omavalitsused toetavad tdiskasvanute transporti kooli, on nende arv vdike. Seega on juurdepaas
tdiskasvanuharidusele Eesti omavalitsustes ebavdrdne.

Selle teema reguleerimine riigi tasandil tdstatab aga omakorda rahastus- ja halduskiisimusi. Uhelt
poolt vdiks luua keskse reguleerimise ning omavalitsustele jadks kohustus seda rahastada ja hallata.
Samas voib aga Uldhariduskoolide naitel 6elda, et see ei pruugi tuua soovitud tulemusi — valitsuse
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poolt kohalikele omavalitsustele eraldatud raha kasutamist on keeruline jalgida. Seega voiks olla
abiks alternatiivne lahendus — sarnaselt kutsekoolidega vGiks ka tdiskasvanute glimnaasiumites olla
riigipoolne tugimehhanism, mida haldavad koolid otse. Uhel v&i teisel moel peaks inimestel olema
vdimalik hariduses vordsetel alustel osaleda.

Ukskdik, milline on valitud halduskorraldus, on selge, et tiiskasvanute peamised takistused &ppimisel
on finantsilised ning seda probleemi saab tohusalt lahendada ainult vajaduspdhise rahalise toetuse
abil ja s6idutoetuse kaudu, et suurendada haridusele ligipaasu.

6.2.4 Lastehoid

Lastehoid tundub olevat oluline kiisimus nii kooli personali kui potentsiaalsete Gpilaste meelest. On
inimesi, kes vaidavad, et nad ei saa koolis kdia lapsehoiukohustuste tottu, samuti viitavad kooli
tootajad lastehoiuvdimaluse vajadusele. Koolid on olukorras, kus 6ppurite lapsed on tundides kaasas
vOi mangivad tundide ajal koridorides ning aeg-ajalt peab keegi kooli personalist lisaks oma
tavaparastele lilesannetele nende jarele vaatama. Monel juhul ei pea kooli to6tajad ja Opilased sellist
lahendust probleemiks, kuid Gldiselt see siiski nii ei ole.

Probleemil on kaks aspekti: esiteks, hoolimata hasti arenenud universaalsele lastehoiule (lasteaedade
sisteem), on kohalikke omavalitsusi, kus ei ole piisavalt lasteaiakohti. Teiseks, tdiskasvanute
glimnaasiumites toimuvad tunnid sageli ajal, mil tavalised lastehoiuasutused on suletud. Vastavad
lahendused peavad vilja td6tama erinevad osapooled. Koolide t66tajad arvavad (ldiselt, et nad ei
soovi lastehoiuteenuse pakkumisega tegeleda, kuna see on kohalike omavalitsuste kohustus. Seega
peaksid universaalset laste pdevahoidu vdimaldama kohalikud omavalitsused. Samas peaks aga
olema vbimalus tundide ajaks (eriti kui tunnid ei toimu tavaparasel t6oajal) laps kooli ldhedale
lastehoidu paigutada, juhul kui kool selleks vajadust naeb. Kuna Gpilased tulevad kooli erinevatest
piirkondadest, on méttekam korraldada lastehoid pigem koolis kui erinevates lasteaedades voi see
igal inimesel endal. Koolide lastehoiu eesmark ei peaks olema lasteaedade siisteemi jaljendamine,
vaid tundide ajaks ajutise lapsehoidjaga mangutoa organiseerimine.

Monedes koolides on héid naiteid sellistest mangutubadest, naiteks Paide ja Parnu tdiskasvanute
glimnaasiumis ja Tartu Kutsehariduskeskuses. Neid naited tuleks laiemalt levitada ja koolidele peaks
jagama ka oskusteavet, kuidas sellist teenust luua (kui vajalik, tuleb luua ka Giguslik raamistik). Kuigi
mangutoa loomine ja kdigus hoidmine on vdrreldes universaalse lasteaiaga odav, tuleks vilja
tootada ka teenuse rahastamise p6himotted.

Potentsiaalsete Gppurite seas, kellele on kooli naasmise takistuseks lastehoiu vajadus, hindasid
kolmest variandist (soodne lastehoid kodu juures, lastehoiukulude kompenseerimine ja lastehoid
kooli juures) kdige vahem lahendusena lastehoidu kooli juures. Samas on kuluefektiivsuse mottes
siiski ihesuguste spetsiifiliste vajadustega inimestele lastehoiu korraldamine seal, kus see spetsiifiline
vajadus tekib.

6.3 Taiskasvanute pohi- ja keskhariduse korraldus ja sisu

6.3.1 Mooduldppe siisteemi voimaluste kasutamine

Nagu eelpool mainitud, saab kutsekeskharidust omandada vaid tdiskoormusega Gppides ja see ei ole
kohandatud tdiskasvanud inimestele. Kutsedppeasutused ei pea seda tililipi programme ka
taiskasvanutele sobivaks ja leiavad, et need dpingud on tdiskasvanute jaoks ka liiga pikad. Kuid uus
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mooduli-pdhine slisteem vdimaldab paindlikkust, mis on kutsekeskharidust omandavatele
tdiskasvanutele sobivam. Koole tuleks julgustada, et nad voimaldaksid rohkem erinevate
oppeprogrammide paindlikke kombinatsioone ja oleksid ka valmis pakkuma kutsekeskhariduse
tasemel taiskasvanutele sobivat kaugopet.

6.3.2 Varasema opingu ja tookogemuse arvestamine (VOTA) tasemehariduses

Varasema Opi- ja tookogemuse arvestamist rakendatakse juba kutsekvalifikatsiooni siisteemis,
kutsedppes ja kdrgharidusesiisteemis. Uldhariduses kasutatakse varasemate dpingute tunnustamist
aga harva. Tadna ei ole Uldhariduses praktilisi kogemusi viljastpoolt kooli saadud G&ppe- ja
tookogemuse tunnustamisega, kuigi PGS seda voimaldab. Iga kool saab ise otsustada, kas ja kuidas
seda teha. Koolidel on vaja tuge, et arendada viélja varasema opikogemuse tunnustamise siisteem,
seda eriti Gldhariduse puhul.

Eelneva mitte- ja informaalse Gppe tunnustamise vOimaluse olemasolu on tdiskasvanute jaoks
oluline, nagu naitas Portugali laialdane kampaania, mille eesmark oli tdsta elanikkonna haridustaset.
Ehkki koolide seisukohast on varasemate Gpingute arvestamine kallis meede, voib see olla oluline
vahend toomaks tdiskasvanuid tagasi haridusse, kuna véimaldab opilastel vahendada 6ppimiseks
kuluvat aega ja sellega seoses ka sellega seotud kulusid. Kuna varasemate dpingute arvestamine on
kulukas (iga inimese kogemused on erinevad ja vajavad individuaalset hindajat ja hindamist), siis
saaks kulusid kokku hoida kui lihised pohimoétted ja hindamisprotseduurid oleks riigi tasandil vélja
tootatud. Tsentraalselt koordineeritud siisteem kergendaks ka koolidel hindamist ja samuti saaks nii
tekkida VOTA tulemuste sertifitseerimissiisteem. Seejuures vdiks luua isegi viljaspool kooli olevad
tugikeskused vi spetsiaalsed institutsioonid, et aidata koolidel seada universaalsed standardid VOTA
rakendamiseks.

Eestis on varasemate dpingute arvestamise siisteem juba olemas (VOTA - varasema 6pi- ja
tookogemuse arvestamine), kuid enamasti kasutatakse seda dlikoolides ja kutsedppeasutustes.
Sealuures kasutatakse ka kutsekoolides seda valdavalt ainete llekandmiseks koolide vahel. Oleks
hadavajalik laiendada seda siisteemi ka Uldkeskharidusele. Praeguse VOTA-siisteemi puuduste ja
vOimaluste anallilis ei kuulu aga kdesoleva uuringu eesmarkide hulka ja seega tuleks eraldi uurida,
kuidas oleks v&imalik laiendada VOTA-t ka Uldainetele.

6.3.3 Mitte-eesti emakeelega taiskasvanute dpivoimaluste parandamine

Vajadus Uldiste tasanduskursuste voi tasandava Gppeaasta jargi ei tulnud kdesolevast uuringust valja.
Seda tehakse praegu Oppekavade raames ja Opetajate personaalsete konsultatsioonide kaudu.
Modnedes koolides on kdigile dpilastele mdeldud tasanduskursused, et varskendada &pioskuseid, kuid
selleks ei ole vaja riiklikku reguleerimist véi eraldi programmi.

Monevdrra erinev olukord on aga Kirde-Eestis, sest seal on probleeme eesti keele oskusega, mis on
glimnaasiumitasemel ametlik dppekeel. Kehva keeleoskuse tdttu on inimestel raskusi nii vajalike
oskuste omandamisega kui I6pueksamite sooritamisega. Seetottu on vaja tosta eesti keele oskuse
taset, mis on Gpingutes osalemise eelduseks.

Praegu korraldatakse erinevaid kursusi ja ka arengukavades prioritiseeritakse eesti keele oskust (Eesti
Vabariigi Valitsus 2014). Siiski takistab vdhene keeleoskus praegu veel Oppimist. Seega tuleks
praegust keeledpperaamistikku anallilisida ja selgeks teha, miks keelekursused ei taga praegu
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piisavat keeleoskust. Kasutusele tuleb votta vastavad meetmed — vajadusel suurendada kursuste
arvu, muuta institutsionaalset raamistikku voi votta kasutusele teistsugused abindud.

Lisaks Uldise keeleoskuse Opetamisele valmistab muu emakeelega Gpilastele raskusi ka ainealase
sOnavara spetsiifilisus. Seetdttu vajavad muu emakeelega Opilased kakskeelseid Opikuid, mis
vBimaldavad korraga omandada nii aine sisu kui ka vajalikku sénavara.

6.3.4 Lopetamata épingute tunnistuse valjaté6tamine

Praegu ei anta Eestis ametlikku tunnistust inimestele, kes jatavad kooli pooleli, nii nagu see on
naiteks Soomes. Selline sertifikaat tunnustaks labitud Gpinguid ja oleks kasulik ka potentsiaalsele
tooandjale. Sellest ei oleks kasu Gppeasutuste vahetamisel, kuna see info on juba Eesti Hariduse
Infoslisteemis olemas. Kill oleks see aga lahendus neile inimestele, kes on ldabinud enamiku
Opingutest, kuid ei ole IGpetanud tksikuid aineid. Seda tllpi tunnustus naitab, et iga samm hariduse
omandamisel on oluline ning vahendab labikukkumise tunnet, kui inimene on I6petanud olulise osa
Opingutest ja puudu on vaid paar ainet, kuid mingil pohjusel tuleb 6pingud ikkagi katkestada.

6.3.5 Uurimistéo lopetamise tingimusena
Keskhariduse |0petamise tingimuseks on tdna uurimist66 voi praktilise t66 labiviimine ja

vormistamine. Vanglakoolide dpilastel on aga vaga piiratud tingimused kummagi t66 labiviimiseks,
piiratud on nii materjalide ja info otsimine kui ka naiteks andmete kogumine jmt. Seega oleks
ratsionaalne véimaldada vangidel uurimist6o ja praktiline t66 asendada koolieksamiga. Lisaks vdiks
kaaluda, kas ka teistele pilastele viks sellist paindlikkust lubada. Opetajate sdnul on uurimistéd
paljude taiskasvanud Gppurite jaoks problemaatiline ning koolieksam oleks selleks sobilik alternatiiv.

6.3.6 E-Ooppe vdoimaluste ja voimekuse arendamine

Vajadus kaugbppe ja e-Oppe vdimaluste jarele kasvab muuhulgas valismaal toé6tavate inimeste hulga
suurenemise t6ttu, nagu on margatud Leedus. Sarnane vajadus on ilmnenud ka Eestis. Lisaks, kui
soovitakse toodtavad inimesi tuua Uldharidusse, on vaja arvestada nende muude t66st tulenevate
piirangutega. On moningaid tdiskasvanute koole, kus dpe toimub peamiselt e-kursuste kaudu ning
fllsiliselt on vaja kohal kdia vaid korra nadalas, kuid samas on koole, kus Gppimine toimub kaks
korda nadalas tavalistel to6paevadel ja -aegadel. Eelpoolnimetatud e-kursustel 6pib inimesi lle Eesti,
sest see voimaldab t66d ja Gppimist mugavalt Ghitada. Lisaks on arvatud, et e-Gpe oleks hea véimalus
vaikelaste vanematele. Niisiis on teatud rihmade taiskasvanute jaoks e-Gpe ainus viis Gpingute
jatkamiseks, lisaks saab e-Oppe vbimalusi kasutada haiguse ajal, ootamatu hoolduskohustuse korral
jne. Seega tuleks e-6ppe voimalusi edasi arendada.

Samas tundub aga, et koolidepoolne viéimekus e-Gppe materjalide ja vdimaluste arendamisel on
pigem madal. Koolité6tajate arusaam e-Oppest on praegu modnel pool Usna piiratud. E-dppe all
maistetakse tihti e-posti kaudu suhtlemist ja interneti kasutamist dppematerjalide jagamiseks. Video
ja Skype’i abil dpetamist voi muid interaktiivseid vdimalusi ndhakse harva vGimalusena. Seetdttu on
vaja t&sta Gpetajate v8imekust kasutada e-dppe vdimalusi. Opetajatele pakutavatest kursustest ei
piisa, kuna e-Gppe vahendid arenevad vaga kiiresti ja Gihekordsetest kursustest ei piisa kdigi erinevate
vOimalustega tutvumiseks. Seetdttu on koolidesse vaja haridustehnoloogi. Selleks on erinevaid
variante: naiteks vdiks olla iks konsultant mitme sama piirkonna kooli peale, koolis voiks to6tada
vastava padevusega inimene, kes jagab teistele Opetajatele teadmisi, samuti oleks abiks
kaugjuhendamine interneti kaudu. Kdige olulisem on aga see, et abi oleks igapaevaselt kattesaadav.
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6.4 Informeerimine ja ndustamine

6.4.1 Tervikliku kommunikatsioonistrateegia arendamine

Peamiseks pdhjuseks, miks inimesed ei kavatse kooli tagasi minna, on majanduslike p&hjuste korval
motivatsioonipuudus ja vanus (ligi 40% mitte-Oppivatest pohi- ja keskhariduseta tdiskasvanutest).
Seega on probleem suhtumises ning seda ei ole vdimalik lahendada ilma lihtse ja tervikliku
kommunikatsioonistrateegiata. Strateegia peaks Uldiselt koosnema kolmest peamisest osast:

1. Oppimisvdimalustest teavitamine. Eestis on veebiportaal rajaleidja.ee, mis sisaldab infot
Oppimisvéimaluste ja karjaarindustamise kohta. Samas portaalis peaks olema aga ka
pohjalik teave tdiskasvanuhariduse véimaluste kohta (formaalhariduses). Praegu piirdub
sealne info vaid tdiskasvanute glimnaasiumide loeteluga. Sellest aga ei piisa, oluline on see,
et seal oleks hasti vorreldav info 6ppekavade sisu, tundide toimumisaja, iseseisva t66 mahu
kohta. See teave ei ole laialt levinud, naiteks on inimesi, kes ei tea, et glimnaasiumiastmes on
Oppimine tasuta. Samuti ei teata, et erinevates koolides on erinevad tunniplaanid. 9%
sihtriihmast Utles, et nad kaaluksid tagasi kooli minemist, kui tunnid toimuksid sobival ajal.
Informatsioon Opingute Uldise sisu ja voimalike alternatiivsete dpingute kohta peab olema
kattesaadav Uhel ja samal veebilehel.

2. Taiskasvanute pohi- ja keskhariduses Oppimist puudutava suhtumise muutmine -
motteviis, et ollakse pdhi- voi keskharidustasemel Gppimiseks liiga vana, on iganenud ja ei
tohiks méjutada inimese valikuid. Ka koolitootajad tdid vadlja negatiivse kuvandi taiskasvanute
glimnaasiumitest ja kutsekoolidest kui kehvadest koolidest. Olukorra muutmiseks on oluline
tdiskasvanute tasemeharidusele seatud eemadrkidest ja institutsioonide rollidest lahtuvalt
planeerida laiem kampaania koolide ja nendes dppivate tdiskasvanute maine toetamiseks.
Portugali naide viitas, et Gige reklaamlause vGib olla vaga oluline vahend soovitud muutuse
saavutamisel. Seega tuleks kampaania sihtriihmad ja s6numid hoolikalt Iabi mdelda.
Erinevatele riihmadele tuleb suunata eri sonumid, nditeks tootutele demonstreerida
Oppimist kui kasulikku alternatiivi, to6tavaid inimesi vGiks teavitada véimalusest omandada
kdrgem haridustase labi varasema opikogemuse arvestamise jne. See on vajalik, et inimesed
naeksid Oppimist kui arvestatavat alternatiivi.

3. Taiskasvanute oppimise laiem propageerimine. Meie uuring leidis, et mitmetes Uhiskonna
rihmades (lisaks meie uuringu sihtrihmaks olnud taiskasvanutele) ei ole tadiskasvanute Gpet
veel omaks voetud. Laiem Uhiskondlik toetus tdiskasvanute dppimisele on oluline nii indiviidi
enda Opimotivatsiooni kui ka toetusmeetmete pakkumise juures. Seejuures on olulisteks
sihtriihmadeks ka t66andjad ja KOV tootajad, kelle roll kdesoleva uuringu raames mitmes
kohas on vilja toodud.

6.4.2 Sihtrithmadeni jdoudmine

Lisaks tldisele kommunikatsioonistrateegiale on oluline mdelda ka sellele, kuidas selle raames on
vOimalik sihtriihmani aktiivselt jduda. Koolid t&id valja murekoha, et kuigi Eestis on umbes 100 000
inimest ilma keskhariduseta, puudub vdimalus nendega (ihendust votta. Inimesed ei tule ise kooli ja
haridusasutustel ei ole juurdepddsu nende kontaktidele. Uks pool sellest probleemist on seotud
eelpool kirjeldatud asjaoluga, et omavalitsused ei suuna inimesi kooli ning teine pool, et kohalikud
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omavalitsused ei anna koolidele nende inimeste kontakte, kes vdiksid koolis kaia. Koolid on
valjendanud valmisolekut nende inimestega ise kontakti vGtta. Koolide personal tegi ettepaneku, et
vGiks luua siisteemi, mille kaudu on kodigi teatud vanuses olevate (nditeks kuni 24- voi 26-eluaastani)
inimeste staatus omavalitsustes jalgitav, nii et kui tuvastatakse isik, kes ei ole mdne kooli nimekirjas,
ei saa maksustatavat tulu, ei ole t66tuna arvel voi ei osale t66turul terviseprobleemide vai lapse
saamise tottu, siis tduseb ,punane lipp“. Sellisel juhul peab sotsiaaltodtaja votma inimesega
kontakti ja ndoustama inimese poéordumist tagasi té6turule voi haridussiisteemi nii, et (kski
inimene ei jad markamata.

Oluline aspekt meetodite disainimisel on jéuda sihtgrupini, kes ei soovi Gppida. Seega peab looma
noudluse hariduse jarele. Sihtgrupini ei joua aga ilma potentsiaalsete Opilastega aktiivselt
suhtlemata. SeetSttu on oluline personaalne ldhenemine potentsiaalsetele Oppuritele ja aktiivne
varbamine. Uks vBimalus on eelnimetatud koolide "otsene suhtlemine &pilastega”. Teine moodus on
kogukonna surve ja aktiivne toetus. Monel juhul on kasutatud ka ametilthinguid ja usaldusisikud.
Kuigi ametilihinguid on Eestis vaga vahe, voiksid suurtes firmades ametilihingute usaldusisikud olla
potentsiaalsed varbajad. Samuti on oluline, et dppimist pakutakse té6tutele kui voimalust ning et
Tootukassa konsultandid suunaksid inimesi vajadusel formaalharidussiisteemi. Kohalikud
omavalitsused saaks panustada kasutades sotsiaaltootajaid ja omavalitsuses to6tavaid ndéustajaid
inimeste formaalharidusse suunamiseks.
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Kokkuvote

Kadeoleva uuringu eesmargiks oli koguda informatsiooni pohi- voi keskhariduseta tdiskasvanute
tasemedppes osalemise takistuste ja eelduste kohta Eestis ning anallilisida nende takistuste ja
eelduste kontekstis Oppekorraldust tdiskasvanute glimnaasiumites ja kutsekoolides. Analiisi
tegemiseks koguti andmeid keskhariduseta inimeste juhuvalimiga telefonikisitlusega, taiskasvanute
gimnaasiumite ja kutsekoolide personalide fookusgruppidega ja kohalike omavalitsuste kdikse
elektroonilise kisitlusega. Taiskasvanuna kasitletakse 20-64-aastaseid inimesi, st tooealist
elanikkonda, kes on lletanud esmase p&hi- ja keskhariduse statsionaardppe vanuse.

Taiskasvanute jaoks on pohi- voi keskhariduse tasemedppes osalemine vabatahtlik otsus, mida véib
ka igal ajal 6ppima asudes muuta. Tdiskasvanutel on oma erinevad elu- ja to6kogemused, mis
mangivad rolli nii dpingutesse astumisel, Gpingutes osalemisel kui |Opetamisel. Seepdrast on
tdiskasvanute Gpetamine pohi- ja keskhariduse tasemel oluliselt erinev noorte koolis kaijatega
vorreldes. Taiskasvanud &pivad seda, mida nad tahavad dppida. Uldisemalt saab jagada tegurid, mis
mdojutavad taiskasvanute kooli kdimise otsust neljaks: isiku sotsiaalmajanduslikust taustast tulenevad,
institutsionaalsed (haridus-, koolisisteemi, toetusmeetmeid puudutavad), hoiakulised ja
akadeemilised (oskused ning voimekus). Erinev tegurite kombinatsioon loob inimesele erineva
vOimaluste struktuuri hariduses osalemiseks.

Keskhariduseta inimesi on Eestis ca 118 000. Neist umbes 5000 &pib p&hi- voi keskhariduse tasemel
erinevates koolides. Suurim osa 0Opib mittestatsionaarses vormis glmnaasiumites. Ka
kutsekeskhariduses Opib 20-aastaseid ja vanemaid Usna palju, kuid vanemaid kui 25 0&pib
kutsekeskhariduse tasemel vaid paarsada. Formaalharidusse p&hi- vdi keskhariduse tasemel Gppima
asuvatest taiskasvanutest katkestab 6pingud umbes kolmandik véi enamgi, kutsekeskhariduses aga
viiendik. Seega keskhariduseta inimestest Opib Uldhariduse mottes tasemehariduses Usna vidhe
inimesi ning neistki suhteliselt suur osa katkestab.

Institutsioonid ja regulatiivne raamistik

Taiskasvanute Oppeks on planeeritud mittestatsionaarne Gpe, seda nii Uldhariduskoolides kui
kutsekoolides. Uldhariduse mittestatsionaarset dpet pakuvad tiiskasvanute giimnaasiumid, aga ka
mone tavakooli juures tegutsevad mittestatsionaarse Oppe osakonnad. Kutsekoolides on
mittestatsionaarne Ope mitmetele kutseGppe Oppekavadele olemas, aga kutsekeskharidust
mittestatsionaarses vormis ei pakuta. Seega on taiskasvanute osalemine sellises dppes Usna piiratud
vOimalustega. Seepérast 6pib vanemaid tdiskasvanuid (lle 25-aastaseid) kutsekeskhariduse tasemel
vaga vahe.

Keskhariduse tasemel dppimiseks peab Uldjuhul olema eelnevalt omandatud pdhiharidus, kuid teo-
reetiliselt on vGimalik Gppida ka ilma ametlikult p&hiharidust omamata (kutsekeskhariduses). Sel
juhul peavad olema pohiharidusele vastavad kompetentsid omandatud igapdevaelus, kuid selle
hindamist pole eriti praktiseeritud. Samuti on v&imalik PGSi jargi Uldhariduses votta Opitava osana
arvesse kooli vilist tegevust, kuid ka selle hindamist ei ole praktikas eriti kasutatud. Koolides pole
sellist Gldhariduse Opingute valise tegevuse hindamist praktiseeritud ja puuduvad oskused ning
teadmised, kuidas seda teha. Kuna selline individuaalne teadmiste ja oskuste tilekandmine Gpingute
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konteksti on tadiskasvanute Oppes oluline tegur koolidpingute lihendamiseks, siis oleks selle
laialdasem praktiseerimine tdiskasvanutele motiveeriv. Samas on selline tegevus kallis, sest iga
hinnatav on erinev ning igalhele tuleb individuaalselt |aheneda. Seeparast oleks siinkohal kasulik
riiklik abi siisteemide iilesehitamiseks ning standardite loomiseks.

Taiskasvanute osalemiseks tasemedppes on vdimaldatud erandeid: voimaldatud mittestatsionaarne
Ope, eksternina Gpe, varasema ja koolivélise tegevuse arvestamine dpingute osana, tunnijaotusplaani
kohendamine ning teatud Gppeainete Oppekavast viljajatmine. Eraldi pohikooli voi glimnaasiumi
Oppekava tdiskasvanute jaoks ei ole. Praegune slisteem vdimaldab koolide vaatenurgast (isna palju
paindlikkust ning seepédrast ongi erinevates koolides kasutusel erinevad tunniplaanid ning
oppekorraldused. Tuleb aga tdhele panna, et see puudutab ainult tGldhariduskoole. Kutsekeskharidus,
nagu eelnevalt 6eldud, toimib ainult statsionaarses, tdiskoormusega dppe vormis.

Uldharidus on taiskasvanutele tasuta, tagatud on &ppekirjandus, koolipoolne juhendamine, indi-
viduaalsuse arvestamine, vajadusel koolipoolne jareleaitamine, aastase puhkuse vGtmine ning
seadusega on ette kirjutatud ka tugipersonali abi. Ainelist muud abi, mis puudutab eluaseme voimal-
damist, transporti ja toitlustamist taiskasvanutele tldhariduses ei tagata. Finantsiliselt keerukas olu-
korras Uldhariduskoolis tdiskasvanud Oppijad saavad kisida abi kohalikust omavalitsusest (ldise
sotsiaalabi korras nagu ka teised taiskasvanud inimesed.

Kutsehariduses dppivatel taiskasvanutel vdimalik saada pikemalt dppepuhkust lapse stinni korral kui
Gldhariduskoolis Gppides. Statsionaarses Oppes kutsekeskhariduse tasemel Gppides on vdimalik
saada transporditoetust ja hea Oppeedukuse korral ka Oppetoetust. Uldhariduses &ppivatel
tdiskasvanutel selliseid vdimalusi pole. Mittestatsionaarses dppes dppides aga ei ole ka kutsekoolis
Oppides selliseid toetuseid tdiskasvanutele. Toitlustamise osas pole toetust ei Uldhariduse ega
kutsekeskhariduse puhul, 6ppelaenu ei saa samuti kummalgi juhul votta. Vajaduspdhise toetuse osas
on aga kutsekooli opilastel, vdimalik kooli kaudu saada vajaduspoOhist toetust, samas kui
Uldhariduskoolis saavad taiskasvanud dppijad toetust ainult Gldise sotsiaalabi raames.

Tooandjatele pandud suhteliselt suur koormus elukestva Gppe vdimaldamiseks toolt tasustatud ja
tasustamata vaba aja andmise kohustusega, juhul kui tootajad seda Oppepuhkuse vdimalust
maksimaalselt kasutaksid. Tuleb silmas pidada, et tddandjal on lisaks to6tasu maksmisele
Oppepuhkuse ajal tarvilik leida asendustdotajad ning tasustada ka nende t6dd. Siiski on suureks
taksituseks Oppimisele todandjate pShimdstteline vastuseis ja soovimatus neile pandud kohustusi
taita.

Toetuste poolelt vaadatuna on taiskasvanud inimesele t66tus atraktiivsem kui tGldhariduskoolis dppi-
mine, sest tootusega kaasnevad tooturuteenused ja toetused ning ravikindlustus, mis Gldhariduses
Oppides puuduvad. Kuigi kutsedppes on ravikindlustus olemas, siis kaotab tdiskasvanu kutseGppesse
Oppima asudes siiski tootusega kaasnevad toetused ning tooturuteenuste raames koolitustel osale-
misega vOivad kaasneda ka muud toetused nagu transpordi- ja eluasemekulude kompensatsioon ning
stipendium. Seega ei ole t66tuse asendusena praegusel juhul tdiskasvanule atraktiivne ei kutsedppes
ega Uldharidusdppes dppimine. Ravikindlustuse olemasolu osas on, nagu ka muude toetuste puhul,
kutsedpe eelistatum Uldharidusdpingutele. Mitte-statsionaarsesse Oppesse asuja kaotab ka toitja-
kaotuspensioni.
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Haridustee katkestamise pohjused ja kooli mineku motivatsioon

So6ltumata vaadeldud sihtgrupist on tahtsaimal kohal haridustee katkestamise pdhjuste seas
majanduslikud p&hjused (soov/vajadus tootada). Lisaks on naistel koolitee katkestamise pdhjusena
samavaarselt oluline lapse saamine. Muude po&hjuste leviku jarjestusi ei ole v&imalik Gldjuhul
statistilise olulisel maaral eristada.

Kooli naasmise kavatsused nende tdiskasvanute seas, kellel pole keskharidust ja kes ei dpi, jagunesid
nii, et ca kaks kolmandikku ei ole kaalunud haridustee jatkamist. Enam-vahem vdrdselt on neid, kes
kavatsevad kooli naasta (ca 17%) ja neid, kes on kaalunud kooli naasmist, aga otsustanud loobuda (ca
18%).

Edasidppimise takistuste seas nii nagu haridustee katkemise pOhjuste seas olulisel kohal
majanduslikud takistused (soov/vajadus to6tada). Samavaarselt oluliseks edasiGppimise takistuseks
on aga ka hoiakulised takistused nagu vanus, motivatsioon, viitsimine, vajaduse tunnetamine jmt.
Vanus on sagedaseim tegur kooli tagasipoordumise takistajana inimestele alates vanusest 50. Lisaks
sellele selgus, et inimeste teadlikkus erinevatest taiskasvanute Gppe voéimalustest on pigem madal.
Juhul, kui inimene on koolitee pooleli jatnud tervise, hoolduskohustuste voi hoiakuliste pdhjuste
tottu, siis on suure téendosusega need samad p&hjused ka kooli jatkamise takistuseks.

Majanduslikud pd&hjused on olulisel kohal ka tdiskasvanute glimnaasiumis Opinguid alustanud
inimeste kooli katkestamisel. Koolide katkestamiste statistika ja fookusgruppide pdhjal voib
jareldada, et umbes pooled katkestajatest ei ilmu kooli vGi arvatakse kooli poolt vilja puudujadkide
tottu Sppimises. Sellised probleemid on fassaadiks mingitele muudele olulistele probleemidele, mis
vajavad koolide tugipersonali sekkumist, et ennetada viljalangevust. Ulejddnud pdhjustest
Ulekaalukaimad on majanduslikud p&hjused, mis on seotud t66! kdimise vajadusega ja t66lt vaba aja
saamisega.

Taiskasvanute kooli tagasipoordumise enimlevinud motivaatoriteks, nagu on leitud ka varasemates
uuringutes, on soov saada paremaid valjavaateid t66turul, luua alus edasiGppimiseks voi Gldisemalt
tdiendada enda teadmisi. See on sarnane nii neil, kes juba on &ppima asunud kui neil, kes ei ole
Oppima asunud. Samas on ka vahem levinud motivaatoreid, nagu t66andja ndudmine vGi lastele hea
eeskuju naditamine. Vaatamata sellele, et need on vahesematele oluliseks kooli naasmise pdhjuseks,
on individuaalsel tasandil tegemist tugevate motivaatoritega. Sellistel pdhjustel kooli naasnud on
selge eesmargiga pihendunud Gppimisele ja I6petavad suure téendosusega edukalt.

Koolide poolsed tegevused tiiskasvanutele hariduse pakkumisel

Taiskasvanute kisitlusest selgus, et peamised takistused kooli naasmiseks on hoiakulised ning
majanduslikud. Tuleb arvesse votta, et keskhariduseta inimestest on vaga vahe neid, kes soovivad
kooli minna. Seega pole tana suurt ndudlust sellel tasemel hariduse jargi. Selline ndudlus tuleks alles
tekitada. SeetSttu ei nde ka keskhariduseta inimesed, et nende kooli mineku otsuse tegemisel véiks
lahendusi pakkuda koolid. Kolmest meetmest — e-Oppe laialdasem kasutamine, dppekorralduse
muutmine ja koolidepoolne (ihendusevotmine potentsiaalsete Opilastega — on kdige enam inimesi
leidnud abi olevat koolipoolsest (hendusevdtmisest ja julgustamisest (kolmandik neist, kellel on
motivatsioonipuuduse t&ttu vGi too tottu jadnud kooli minemata, leidsid, et sellest v&iks abi olla).

Oppekorraldus Eesti tiiskasvanute giimnaasiumites on paindlik ning erinevate koolide erinev
Oppekorraldus véimaldaks kdigil tdiskasvanutel leida endale sobiv dppevorm. Tanane situatsioon on,
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et Eestit tervikuna silmas pidades on erinevaid ja paindlikke Gppevorme piisavalt, samas kui
konkreetses asukohas olev 6ppevorm vGib mdnele konkreetsele inimesele olla liialt jaik. Seejuures
vBib olla vajadus/vdimalus osaleda m&ne kaugema kooli 6ppet6ds, kui selle dppekorraldus on sobiv
vorrelduna geograafiliselt ldhemal asuva kooliga. Seega 6pivormide mitmekesisust tuleks toetada ja
sealjuures on oluline, et ka potentsiaalsed Sppurid oleks nendest véimalustest hastiinformeeritud,
kuna see vdib osutuda otsustavaks faktoriks kooli tagasipéordumisel. Selleks on aga oluline vastava
informatsiooni kattesaadavus, kuna tdna ei ole paljud tdiskasvanud teadlikud kdigist neile
pakutavatest vGimalustest.

Kutsekeskhariduses paindlikkus puudub ja seetOttu pole ka tegemist tdiskasvanutele sobiva
oppekorraldusega. Selle lahendamiseks voiks koolide poolt kaaluda paindlikumalt moodulGppe
kombineerimise vdoimalusi ja kasutamist.

Taiskasvanud Oppijad on kooli naastes sageli unustanud osa varem Opitust ning neil vdivad olla
puudulikud Gpioskused ja —harjumised. Koolides on olemas tasanduskursused, kas olemasolevate
kursuste sees vOi eraldi. Lisaks tehakse eraldi individuaalseid konsultatsioone. Eraldiseisvaid
meetmeid sellise puudujiigi likvideerimiseks ei peetud vajalikuks. Uldisemad probleemid on Ida-
Virumaal, kus venekeelse elanikkonna jaoks on keerukas eesti keeles keskharidust omandada. Selle
lahenduseks on Uhelt poolt laialdased keelekursused, et tdsta inimeste keeleoskust, teisalt tuleb aga
mdoelda ka sobilike 6ppematerjalide valjaté6tamisele. Taiskasvanutele eraldiseisvate Gppematerjalide
vdljatootamist ei peetud (ldiselt vajalikuks, kuna GOpetajad oskavad piisavalt kohendada
olemasolevaid materjale ning té6tavad enda materjalid ise valja. Siiski on lda-Virumaal tunnetatud
vajadus lihtsamas keeles dpikute, kakskeelsete dpikute ja/vdi temaatiliste sénastikega varustatud
opikute jargi.

Kuigi juba tana kasutatakse erinevates koolides erineval maaral e-Gppe voimalusi, siis tldisemalt on
selles vallas margatav puudujaak Opetajate oskustes ja motivatsioonis. Selleks, et tdnapdevaseid
vOimalusi paremini dra kasutada, on koolides vajalik haridustehnoloog, kes oskaks ja kellel oleks
aega Opetajaid koolitada ning neid jooksvalt abistada erinevate lahendustega.

Taiskasvanute glimnaasiumis on probleemkohaks veel tugipersonali rahastamine. Kuigi seadus seda
nouab, ei suuda vaiksemad glimnaasiumid tagada tugipersonali olemasolu, kuna neil puudub selleks
rahastus. Taiskasvanutel on aga just eriti vaja sotsiaalpedagoogi ja psiihholoogi tuge elusindmustega
toimetulemisel, samas on leitud, et ka logopeedi olemasolu aitab suurt osa taiskasvanud opilasi.
Seega tuleks praegune rahastuse probleem lahendada nii, et tugipersonal on tagatud.

Asjaolu, et teisi koolipoolseid meetmeid vaartustasid vahesed, naitab, et suurem takistus kooli
naasmiseks on Uldisem suhtumine, mitte konkreetsed koolipoolsed takistused. Seega juhul, kui
eesmargiks seada suure hulga inimeste meelitamine kooli, peavad ka meetmed olema esmalt
suunatud suhtumise muutmisele.

Haridussiisteemi tdiendamise kaudu tdiskasvanud dpilaste toetamine
Potentsiaalsete Opilaste vaatenurgast ei ole Uldisemad hariduskorralduse kiisimused levinumateks
pohjusteks, miks kooli ei naasta.

Koolipersonali poolt tdstatatakse nii dppekavade mahu kui [6petamise tingimused kiisimustena, mille
Gle voiks arutleda. Kuigi selles osas ei ole konsensust, siis arutelu all on nii kursuste arv, kursuste
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maht kui koolivdlise tegevuse arvestamine dppetdo raames. On neid, kes hindavad, et kursuste arvu
ja mahtu voiks vahendada kui neid, kes leiavad, et see ei tohiks mingil juhul erineda
tavagiimnaasiumi mahust. Uldine seisukoht on, et Idputunnistus peaks olema iihtne, eriti
edasioppimise voimaluste suhtes nii statsionaarses kui mittestatsionaarses dppes. Samas puudub
Ghtne seisukoht selles, mis on ikkagi taiskasvanute tasemehariduse laiem eesmark.

Kooli I6petamise tingimustest on peamine arutelu objekt uurimist66 vajadus ja koolide oskuslikkus
taiskasvanuid selle asemel praktilist to6d tegema suunata. Selgeks ettepanekuks on vanglas olevate
Oppuritele teha erand, asendades uurimistdd ndue koolieksamiga, sest vanglas ei ole voimalik ei
uurimistoo jaoks vajalikele materjalidele ligi padaseda ega ka empiirilist uuringut labi viia.

Koolide seisukohast nahti problemaatilisena koolide ebaselgeid rolle, koolide rahastamist ja
Gldisemalt tervikliku tdiskasvanute tasemehariduse strateegia puudumist. Arutluse all on nii see, et
milline on taiskasvanute giimnaasiumite ja kutsekoolide roll keskhariduse pakkumisel kui see, milline
on tdiskasvanute ja tavagiimnaasiumite omavaheline jaotus kui ka kutsekesk- ja kutsehariduse
jaotus. Kisimuseks on see, kas tdiskasvanu peaks Uldhariduse mdistes tasemeharidust omandama
pigem tdiskasvanute glimnaasiumis voi kutsekoolis? Kas kutsekoolis peaks tdiskasvanu omandama
pigem lihemat ja paindlikumalt pakutavat kutseharidust vGi siiski statsionaarses Gppes pakutavat
kutsekeskharidust? Kas tdiskasvanute glimnaasiumid on teise ringi haridus neile, kes tavakoolis
hakkama ei saa ja kellele peab n.6 lihtsustatud 6ppega |ldhenema vai tadiskasvanutele paindlikul viisil
tugevat gimnaasiumiharidust pakkuvad asutused? Oleks vajalik defineerida erinevate institut-
sioonide roll ja vajadus tdiskasvanute tasemehariduse maoistes. Taiskasvanute giimnaasiumite ja
(enamike) kutsekoolide erinev omandistaatus takistab efektiivset koost66d ja Ghtse tdiskasvanute
tasemedppe infrastruktuuri arendamist.

Taiskasvanute glmnaasiumites on alarahastuse probleem erinevates tegevusvaldkondades:
eksterndpilaste kohad, uurimistddde juhendamine, Gpetajate konsultatsioonitunnid, dpetajate madal
koormus, tugitottajate ametikohad ja valikkursuste pakkumine. Probleemid olid suuremad
vaiksemates koolides, kuna pearahapdhine finantseerimine véimaldab suurtel koolidel saavutada
mastaabisdastu.

Nii Gldhariduses kui ka kutsekoolides tuleks arendada VOTA siisteemi selliselt, et koolidel (v&i
vastavatel muudel asutustel) oleks kompetents ja finantseering Oppurite tegelike oskuste ja
teadmiste hindamiseks. Juba &pitu kordamine koolis v8ib taiskasvanud dppuritele olla tlitu, kuna
piiratud ajaliste ressursside juures seab see nende elukorralduse ebavajaliku pinge alla ning kooli-
kogemus ise kannatab — dpilane kipub igavlema. Seega tuleks Uhel voi teisel moel leida viis, kuidas
liilkuda VOTAga ainete iilekandmiselt sisulise oskuste hindamiseni.

Haridusslisteemi tasandil on oluline, et seatakse paika selged tdiskasvanutele pdhi- ja keskhariduse
andmisega seotud eesmargid. Haridusslisteemis leidub véimalusi, nagu dppekavade muutmine, uut
liiki tunnistuste valjaandmine jm, mis voOimaldaks veelgi suurendada Oppimise paindlikkust
tdiskasvanud Oppijate jaoks. Sellised muutused eeldavad aga vahemalt mingil tasemel kokkulepet
institutsioonide rollijaotuse ning 6ppe eesmarkide osas.
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Tdiendavad toetusmeetmed

Potentsiaalsete Oppurite seisukohast on tdiendavad toetusmeetmed vdrreldes kooli- ja
haridustasandi meetmetega kdige efektiivsemad. Seda kinnitab ka dpetajate ja kooli halduspersonali
arvamus, et peamised takistused nende Opilaste jaoks on seotud rahaga, t66ga ja lastehoiuga.

Neil kellel on probleemiks vajadus, soov tootada ja/vGi motivatsioonipuudus, leidsid enam kui
pooled, et neid vBiks koolis kdima kallutada stipendiumi olemasolu ja/vdi paindlikum té6aeg, aga ka
kindlustunne, et parema haridusega saab kdrgemat palka. Kuna neid, kellel on majanduslikud- ja/v&i
motivatsiooni probleemid on palju, siis on sellised meetmed vorrelduna teistega ka k&ige suuremat
hulka inimesi koolis kdima kallutavad. Lastehoiuprobleemiga inimestest suurim osa leidis, et
lahenduseks oleks lapsehoiukulude katmine ja/vdi koduldhedase lastehoiu vdimalus. Kuna
lastehoid kogu keskhariduseta inimeste grupis on vaikese levikuga takistus, siis kokku see paljusid ei
aitaks, aga neid, kellel selline probleem on, aitaks oluliselt.

Taiendavaid tugimeetmeid hindasid ka Opetajad ja koolide tootajad kui kdige olulisemat tegurit
tdiskasvanute kooli tagasi toomiseks. Tanased Opilased on sageli rahalistes raskustes ja Opetajate
kohaselt on see sage pGhjus tdiskasvanutel pohi- voi keskhariduse pooleli jatmiseks. Toodi vilja, et
iga vaikene abi on oluline ja lildisemalt oleks vajalik tagada transpordi, minimaalse elamise rahaline
toetamine ja koolilduna toetamine kompleksselt. Koolides oldi kriitilised omavalitsuste suhtes, kuna
muu hulgas ei toetata nende poolt isegi taiskasvanute kooli transporti.

Kohalikud omavalitsused, kelle Slul on suures osas nii gimnaasiumide pidaja roll kui pdhikoolis ja
glimnaasiumis kaivate inimeste toetamise roll, suhtuvad erinevates omavalitsustes erinevalt
vajadusse toetada tdiskasvanud Oppijaid. Reeglina on omavalitsustes olemas universaalsed meetmed
koikidele KOV elanikele, sh ka taiskasvanud 6ppijatele. Taiskasvanud Gppijatele spetsiifilisi meetmeid
praktiliselt ei ole. Seda sageli ka seetdttu, et tdiskasvanud Oppijaid on ihe KOVi kohta suhteliselt
vahe. Seeparast on asjakohasem paindlik individuaalseid vajadusi arvestav slisteem, mida enamasti
ka praktiseeritakse. Siiski on oluliseks probleemiks see, et mitmetes KOV-des leitakse, et tdiskasvanud
peaksid kdima t6o6l, mitte koolis. Mis tdhendab, et suhtumine taiskasvanutesse kui dppijatesse ei ole
positiivne.

Universaalse lastehoiu pakkumine on olemas enamikes KOV-des, kuigi mitmetes on akuutne
lastehoiukohtade probleem. Kuna ka taiskasvanutest on koolis kdijad pigem nooremad tdiskasvanud,
siis on lastehoiuvajadus siiski koolide poolt nahtav. Koolid ei soovi enda kanda vétta universaalse
lapsehoiuteenuse pakkumist oma opilastele, kuid on olnud sunnitud siiski lastehoiu véimalusi looma.
Mdistlik lahendus oleks koolide juurde luua tundide/eksamite ajaga kattuv lastetoa vdimalus, mis ei
oleks asenduseks universaalsele lastehoiuteenusele, kuid kataks just kooliga seotud spetsiifilise
vajaduse. Koolidest mdned pakuvad ise naiteks mangutoa kasutamise véimalust lastega dppuritele.
Tugiteenuste pakkumine kooli juures on maistlik, kuna koolis kadib tihti rohkem sarnaste vajadustega
tdiskasvanuid kui nditeks mones vaiksemas omavalitsuses. Seega selliseid algatusi tuleks toetada ja
julgustada.

Majanduslikku toetust/stipendiume pidasid oluliseks meetmeks nii koolide personal kui suur osa
potentsiaalsetest dppuritest. Tanases slisteemis on kutsekoolides olemas erivajadusel makstavad
toetused, mida saab kasutada ka tdiskasvanud Sppur, kuid gimnaasiumidpilased saavad ainult Uldist
sotsiaalabi. Juhul, kui ei ole mingit vaga selget eelistust seatud kutsekeskharidusele keskhariduse ees,
siis voiksid sellised siisteemid rakenduda iiheselt kdikides koolivormides ja KOV-des. Samuti on
kisitav kas eritoetuste suurus on piisav lisasissetulekuta hakkamasaamiseks.
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Koolide personali poolt hinnati transporditoetust oluliseks meetmeks, kuigi potentsiaalsetest
Opilastest seda nii paljud oluliseks ei hinnanud (kokku 6,5% keskhariduseta inimestest kaaluks kooli
minekut kui oleks tasuta transport, majanduslikes raskustes inimestest kaaluks 40% kooli minekut).
Transpordi osas on jallegi kutsekoolid ja tdiskasvanute giimnaasiumide opilased erinevas olukorras.
Esimestele antakse toetust koolist, teistele KOV-st, kui antakse. Erinevates KOV-des on
transpordikulude katmise osas erinevad praktikad.

Kohalikud omavalitsused on seega toetusmeetmete pakkumisel seni toiminud peamiselt juhtumi-
pohiselt ning laiaulatuslikud meetmed sisuliselt puuduvad. Lisaks vdis mdnedest vastustest vilja
lugeda, et kohalikud omavalitsused ei nde tdna taiskasvanuid kui dppijaid ning seetdttu ei ole sellega
ka ststemaatiliselt tegeletud. Milline tapselt peaks olema omavalitsuste roll, on arutelu koht, kuna
mdoningate dppurite toetuste jagamise on riik juba enda dlule vétnud.

Tooandjate suhtumine ja koolis kdimise toetamine on kriitilise tahtsusega taiskasvanute hariduse
omandamisel. Potentsiaalsete Opilaste poolt kdige enam mainitud meede, mis voiks aidata kaasa
kooli naasmisele, oli paindlikum téoégraafik (koikidest keskhariduseta inimestest 16% puudutav).
Samuti toi koolipersonal selle vilja kui olulise teguri.

Seega on taiskasvanute tasemeharidusse tagasitoomiseks vajalikud nii kéikeholmav kommunikat-
sioonistrateegia (hoiakute muutmiseks ning inimeste vGimaluste struktuuri laiendamiseks) kui ka
majanduslik toetus, mis véimaldab inimestel piihenduda Gpingutele. Senised toetusmeetmed ei ole
suutnud piisaval maaral neid takistusi adresseerida. Lisaks on kohalike omavalitsuste erinev suhtu-
mine tdiskasvanute Gppesse loonud ebavordsed véimalused toetuste osas. Taiskasvanute Gpingute
toetamisel on aga veel palju aspekte, mida ei saa jatta tahelepanuta. See tahendab, et dppes juba
osaleva tdiskasvanud Gppija jaoks on olulised nii transpordikulutused, lapsehoid kui isegi koolilduna
pakkumine. Tugimeetmete osas on tdna ebavordses olukorras ka kutsekoolide ja taiskasvanute
glimnaasiumite Opilased, kellele kehtivad taiesti erinevad toetused. Taiskasvanuid voiks toetada
hoolimata konkreetsest 6ppevormist.

Informeerimise rolli ei saa aga Uletdhtsustada tdiskasvanute tasemeharidusse tagasipoordumise
toetamisel. Vaid taieliku informatsiooni omamine saab anda inimesele k&ik vajalikud vahendid
osalemise kasuks otsustamisel. Lisaks on oluline, et informatsioon oleks suunatud ja jduaks inimeseni
talle moistetaval kujul. Eriti suur potentsiaal on personaalsel pé6rdumisel inimese poole. Infor-
meerimiseks on vajalik kujundada terviklik strateegia, et tagada selle efektiivsus ja
eesmargiparasus.

Raporti viimastes peatilikkides anti (ilevaade rahvusvahelistest parimatest praktikatest ning
formuleeriti poliitikasoovitused, ldhtudes Eesti kontekstist ja empiirilise anallilsi tulemustest.
Kokkuvétvalt voib aga Oelda, et oluline on terviklik Iahenemine nii haridussiisteemi kui ka
tugimeetmete moistes. Arvesse tuleb vGtta, et tdiskasvanute elud on keerulisemad kui esmase
hariduse omandajatel, mistottu Oppimise julgustamiseks ja toetamiseks tuleb kaasata erinevaid
institutsioone ning tagada nende koostoimimine.
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Lisa 1: Kiisitluse valimi karakteristikud

Tabel 9. Elanikkonna kiisitluse valimi karakteristikud, % jaotus

Sugu

Vanus

Aastaid koolist lahkumisest
Praegune kooli tiiiip

Eelmise kooli tiilp

Kaalunud opingute jatkamist

NUTS3 regioon

Asulatiitip

Kodune keel

Tooturustaatus

Centar
Hetkel ei

opi

Naine 35,5
Mees 64,5
Keskmine 41,21
21-24 9,25
25-29 16,00
30-39 29,00
40-49 12,50
50-64 33,25
Keskmine 22,43

Taiskasvanute giimnaasium
Kutsekeskkool
Kutsekool ja p6hikool
P6hikool

Keskkool
Téiskasvanute glimnaasium
Kutsekool

Jah, aga loobus

Jah, kavatseb kooli tagasi
mina

Ei

PGhja

Ladne

Kesk

Kirde

Louna

Pealinn

Linn

Maa-asula

Eesti

Vene

Muu

Tdisajaga tootaja
Osaajaga tootaja
Tootu

Opilane

Pensionar
Inaliidsuspensionar
Ajateenistuses
Kodune

Muu

22,75
21
16,5
39,75
18,25
17

64,75
31
15,25
15,5

29,25
18
31,75
50,25
78,5
20,75
0,75
59
4,5
9,75

9,75
10
0,25
5,25

34,49
8,26
0,34

24,39

32,51
22,7

58,37

18,93

63,17

36,83

26,95
21,03
9,55
30,92
3,93

6,94
0,68

115



Leibkonna liikmete arv

Sissetulekuta leibkonna litkmete arv

Leibkonna liikmete arvu ja sissetuleku
jaotus

Leibkonna sissetulek

HIWIN R

5+

o

1

2

3+

1 liige <600€

1 liiget >600€

2 liiget <850€

2 liiget >850€
3-... liiget <850€
3-... liiget >850€
Info puudub
...300

301-450
451-600
601-850
851-1100
1101-1550
1551-...

Keeldus vastamast

Ei tea

14,25
14,5
13,75
10,5
13,25
13
17,25
16,5
12

11,5
2,25
8,25

13,99
14,65
34,26
22,8
14,29
40,87
27,21
18,33
13,58
7,74
2,05
15,64
24,6
14,57
16,3
19,1
9,45
8,63
10,09
10,43
13,02
17,33
11,94
2,44
16,66
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Lisa 2. Opingute jitkamise barjiiridelt suunamine potentsiaalsete

meetmete juurde.

Opingute
takistus
Kehv dppeedukus / hirm
hakkamasaamise ees

jatkamise

Majanduslikud pohjused
/ vajadus to6tada

Soov t60l kdia

Lapse hooldamine

Muu
hooldamine
Motivatsioonipuudus

pereliikme

Ebasobivad tundide ajad

Puudub
hariduse/diplomi
omandamiseks

Tervislikud pdhjused

vajadus

SOprade voi pereliikmete
maoju/surve

Voimalikud meetmed, mille juurde vastanud suunati

1)
2)
3)

4)
5)
1)
2)
3)
4)
1)
2)
3)
4)

1)
2)
3)
1)
2)
1)
2)
3)

4)

1)
2)

3)

1)
2)

1)
2)
1)

2)

Oppele eelnev tasandus- vdi ettevalmistuskursus, mis aitaks meelde
tuletada olulisemat varasemast Opitust.

Laiaulatusliku riikliku programmi toimumine, mis kutsuks inimesi
tagasi kooli ja kooli tagasiminejaid oleks palju.

Oppetdos kasutataks rohkem téiskasvanule sobilikumaid
Opetamisviise.

Vaiksem Gppe maht.

Mo&ned Oppeained oleks vilja jaetud. Millised?

Esmatarbekulude katmine vajaduspdhise stipendiumiga.
Tookorraldus voimaldaks kooli tagasiminekut.

Soodsa elamise véimaldamine kooli Idhedal.

Tasuta transpordi pakkumine kooli.

Tookorraldus voimaldaks kooli tagasiminekut.

Tooandja soovitaks koolis edasi kaia.

Kool votaks Ghendust ja julgustaks edasi 6ppima.

Kindel teadmine, et hariduse omandamine tdhendaks kdrgemat palka
ja paremaid voimalusi leida t66d.

Lapsehoidja kulude katmine.

Soodsa lastehoiuteenuse kasutamise véimalus kooli juures.
Soodsa lastehoiuteenuse kasutamise véimalus kodu lahedal.
Pereliikme hoolduse kulude katmine.

Soodsa hooldusteenuse kasutamise véimalus.

Tooandja soovitaks koolis edasi kaia.

Kool votaks Ghendust ja julgustaks edasi 6ppima.

Kindel teadmine, et hariduse omandamine tahendaks kdrgemat palka
ja paremaid véimalusi leida t66d.

Laiaulatusliku riikliku programmi toimumine, mis kutsusks inimesi
tagasi kooli ja kooli tagasiminejaid oleks palju.

Voimalus ldbida 0pet peamiselt e-Gppe vormis.

Teistsugune Oppekorraldus (naiteks tundide ajad). Mida tdpsemalt
tuleks muuta?

Vdimalus osades ainetes kohe alguses |6pueksam voi arvestus
sooritada.

Tooandja soovitaks koolis edasi kaia.

Kindel teadmine, et hariduse omandamine tahendaks kdrgemat palka
ja paremaid vdimalusi leida t66d.

Vdimalus labida dpet peamiselt e-Oppe vormis.

Oppekeskkonna kohandamine erivajadusega inimestele.
Teistsugune dppekorraldus (naiteks tundide ajad). Mida tdpsemalt
tuleks muuta?

Laiaulatusliku riikliku programmi toimumine, mis kutsuks inimesi
tagasi kooli ja kooli tagasiminejaid oleks palju.
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Igavad tunnid / ei sobi
koolitunnis istumine

Ope on liiga lihtne

Vanus

1)

2)
3)

4)
1)
2)

1)
2)

3)

Oppet6os kasutataks rohkem taiskasvanule sobilikumaid
Opetamisviise.

Opetajad suhtuksid taiskasvanud dppijatesse kui endaga vérdsetesse.
Varasemate teadmiste ja kogemuste arvestamine, nii et labida tuleks
vaid osa aineid.

Vdimalus osades ainetes kohe alguses |6pueksam voi arvestus
sooritada.

Varasemate teadmiste ja kogemuste arvestamine, nii et labida tuleks
vaid osa aineid.

Vdimalus osades ainetes kohe alguses |6pueksam voi arvestus
sooritada.

Toéoandja soovitaks koolis edasi kaia.

Teistsugune dppekorraldus (naiteks tundide ajad). Mida tapsemalt
tuleks muuta?

Laiaulatusliku riikliku programmi toimumine, mis kutsuks inimesi
tagasi kooli ja kooli tagasiminejaid oleks palju.
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