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ANNOTATSIOON 

Käesoleva magistritöö eesmärk on teada saada, kuidas käsitletakse strateegilise autonoomia 

terminit Euroopa Liidu institutsioonide esindajate retoorikas, täpsemalt välisasjade ja 

julgeolekupoliitika kõrge esindaja ning Euroopa Ülemkogu eesistuja kõnedes aastatel 2019-2024. 

Euroopa strateegilise autonoomia kontseptsioon on leidnud laialdast kõlapinda ning muutunud üha 

aktuaalsemaks Euroopa Liidu naabruses toimuvate võimuvõitluste kontekstis. Töös uuritakse kahe 

Euroopa Liidu juhtivametniku ettekandeid: EL-i välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja 

Josep Borrell Fontelles´e ning Euroopa Ülemkogu eesistuja Charles Micheli kõnesid, mille kaudu 

selgitatakse välja, kuidas käsitletakse strateegilist autonoomiat. Antud magistritöö on kvalitatiivse 

suunitlusega, kus kasutatakse uurimistüübina juhtumiuuringut (case study).  

Magistritöö analüüsist selgus, et strateegilise autonoomia kontseptsiooni mõistete käsitlus on 

laialivalguv ning abstraktne, kus ühte kokkulepitud mõistet strateegilise autonoomia 

kontseptsiooni silmaspidamisel ei ole. Borrell arutles strateegilise autonoomia kontseptsioonist 

pigem teiste teemade hulgas ning vähem iseseisva osana.  Michel kõneles strateegilisest 

autonoomiast nii eraldiseisvalt kui ka seostades seda sõnavõttudes kajastatud teemadega. 

Kontseptsioonist kõneledes rõhutasid juhtivametnikud erinevaid aspekte: Borrell kirjeldas 

strateegilist autonoomiat rahvusvahelise keskkonna murenemise ning ebastabiilsuse kaudu, samas 

kui Michel väljendas vajadust vähendada negatiivseid sõltuvusi, mille mõjud kerkisid esile kriiside 

jm sündmuste tagajärjel. Kõneisikud olid üksmeelel, et strateegilise autonoomia defineerimisel 

saab esile tuua sõltuvuste vähendamise. Kirjeldatakse, et kontseptsiooni ei tohiks tõlgendada kui 

EL-i isolatsiooni, protektsionismi ega üksinda tegutsemistahet. Borrell näitab, et strateegilise 

autonoomia vajalikkus tuleneb EL-i välise poliitilise keskkonna murenemise tagajärjel, mis 

mõjutab EL-i, samas Michel rõhub EL-i sisemisele võimekusele toimida autonoomselt ning 

suurendada EL-i siseseid võimsusi. Borrell peab oluliseks EL-i ühist sõnumit, andes strateegilise 

autonoomia kontseptsioonile perspektiivi ning liikudes praktikasse, et saavutada suurem 

sõltumatus ning EL-i tegutsemisvõime. Michel pidas oluliseks liikuda strateegilise autonoomia 

mõiste juurest selle kontseptsiooni põhimõtteni, sest erinevad sõnad võivad sõltuvalt kontekstist 

omada erinevat tähendust. Ukraina sõja alguses kajastus juhtivametnike sõnavõttudes veelgi 

tugevamalt EL-i tahe vähendada väliseid sõltuvusi tagurlike riikide toodetest ja tarnetest, aga ka 

suurendada EL-i vastutust ja võimekust tagada enda julgeolek. 
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ABSTRACT 

The world´s political landscape is facing constant geopolitical competition, leading different 

countries or unions to fight for power distribution. Increasing instability in the political 

environment has demonstrated the necessity to make a stand against crises and geopolitical 

pressure. These subjects have strongly influenced the European Union to react and act in order to 

protect its values and norms. There have been strong indicators for the European Union to reduce 

dependencies and vulnerabilities from other political actors to avoid being paralysed and highly 

dependent on critical or essential materials. Crises such as COVID-19 have exhibited the need for 

strengthening European strategic autonomy to have more influence in the world and depend less 

on critical materials. 

The purpose of this master´s thesis was to ascertain how the term strategic autonomy has been 

used in the rhetoric of the high officials of the European Union institutions, specifically in the 

speeches of the High Representative for Foreign Affairs and Security Policy and President of the 

European Council during the first European Commission president Ursula von der Leyen term of 

office in the years of 2019-2024. 

This dissertation consists of three chapters that incorporate theoretical foundations that are 

significant to form and shape this thesis, methodology part comprises research method, research 

type and sample selection, empirical part holds the analysis of the two chosen speakers at the 

European Union highest level, as well as comparison to view narratives and communication 

aspects within the speeches. 

Based on the analysis, the author has drawn the following main conclusions: high officials talk 

about strategic autonomy, where Borrell links the concept within the framework of the topics 

covered in the speeches and less as an independent component. The approach to the concept of 

strategic autonomy is blurred and abstract, with no single agreed definition at the EU level. Michel 

spoke about strategic autonomy both separately and in connection with the topics covered in the 

speeches. High officials emphasized different aspects in the European strategic autonomy concept. 

Borrell described the need for strategic autonomy through the disintegration and instability of the 

international environment. Michel expressed the need to reduce negative dependencies, the effects 

of which emerged as a result of crises and other events. High officials understand the concept of 
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strategic autonomy in a similar way by highlighting the reduction of dependencies on the EU, 

increasing autonomy and ensuring EU´s own security. Within the speeches strategic autonomy 

concept were defined as reduction of dependencies and described that the concept should not be 

interpreted as the EU's isolation, protectionism or the EU's will to act alone.  

High officials used different words to denote the concept of strategic autonomy, such as 

sovereignty, open strategic autonomy and power. Borrell, as a representative of a supranational 

institution, considers it important to have a common EU voice, giving perspective to the concept 

of strategic autonomy and moving into practice to achieve greater autonomy and the EU's ability 

to act. Michel, as a representative of an intergovernmental institution, considered it important to 

move from the concept of strategic autonomy to the core of this concept, because different words 

can have different meanings depending on the context. When discussing the concept, the high 

officials pointed to the need to increase and develop the EU's capabilities and instruments, where 

Borrell emphasized the external aspects of strong power, while Michel stressed the EU's ability to 

make better use of its existing capabilities, such as financial resources and sanctions, to ensure 

peace and stability in the EU's neighborhood. 

In achieving strategic autonomy, the high officials considered it important to have partners and 

allies and to develop strategic partnership. By increasing the EU's influence globally, the EU can 

be a stronger and more attractive partner, which has an impact on the EU's external image, opening 

up opportunities for the creation of different forms of cooperation. The high officials likewise 

linked elements of normative power to the concept of strategic autonomy. Borrell describes that 

the functioning and political directions of the EU is how the EU projects itself to the rest of the 

world. Michel believes that the promotion of EU values, its reputation and regulatory power shape 

the opinion of other political actors concerning the EU. In the early stages of the Ukrainian war, 

the speeches of high officials reflected even stronger the EU's will to reduce external dependencies 

on products and supplies from reactionary countries, as well as to increase the EU's own 

responsibility and ability to ensure its own security. 

 

 

 

 



6 

 

SISUKORD 

 

LÜHENDITE LOETELU......................................................................................................... 7 

SISSEJUHATUS ........................................................................................................................... 8 

1 TEOREETILINE RAAMISTIK ........................................................................................ 11 

1.1 Normatiivne võim .......................................................................................................... 11 

1.2 Euroopa strateegilise autonoomia mõiste käsitlus ja defineerimine .............................. 13 

1.3 Strateegilise autonoomia ajalooline kujunemine ja areng .............................................. 22 

2 METODOLOOGIA............................................................................................................. 29 

2.1 Metoodika ....................................................................................................................... 29 

2.2 Valim .............................................................................................................................. 32 

2.3 Andmeanalüüs ................................................................................................................ 36 

3 ANALÜÜS JA TULEMUSED ............................................................................................ 39 

3.1 EL-i välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja (2019-2024) kõned ................... 40 

3.1.1 Kuidas kõneldakse? ................................................................................................ 40 

3.1.2 Kuidas käsitletakse strateegilist autonoomiat? ....................................................... 41 

3.1.3 Milliseid aspekte tuuakse esile? .............................................................................. 47 

3.2 Euroopa Ülemkogu eesistuja (2019-2024) kõned .......................................................... 53 

3.2.1 Kuidas kõneldakse? ................................................................................................ 54 

3.2.2 Kuidas käsitletakse strateegilist autonoomiat? ....................................................... 55 

3.2.3 Milliseid aspekte tuuakse esile? .............................................................................. 62 

3.3 Euroopa Komisjoni asepresidendi ja Euroopa Ülemkogu eesistuja kõnede võrdlus ..... 68 

3.4 Võrdleva analüüsi järeldused ......................................................................................... 74 

KOKKUVÕTE ............................................................................................................................ 78 

KASUTATUD KIRJANDUS ..................................................................................................... 80 

Kasutatud kõned ..................................................................................................................... 80 

Teised kasutatud allikad ......................................................................................................... 83 

LISAD .......................................................................................................................................... 95 

Lihtlitsents lõputöö reprodutseerimiseks ja lõputöö üldsusele kättesaadavaks tegemiseks 98 

 

 



7 

 

LÜHENDITE LOETELU 

 

COVID-19 Koroonaviiruse haigus 

EL   Euroopa Liit 

EDC  Euroopa Kaitseühendus (European Defence Community) 

EDF  Euroopa Kaitsefond (European Defence Fund) 

EEAS  Euroopa välisteenistus (European External Action Service) 

EMÜ  Euroopa Majandusühendus (European Economic Community) 

EP  Euroopa Parlament (European Parliament) 

ESTÜ  Euroopa Söe- ja Teraseühendus (European Coal and Steel Community) 

NATO  Põhja-Atlandi Lepingu Organisatsioon (The North Atlantic Treaty Organization) 

PESCO Alaline struktureeritud koostöö (Permanent Structured Cooperation) 

USA  Ameerika Ühendriigid (United States of America) 

WEU  Lääne- Euroopa Liit (The Western European Union) 

WUDO Lääneliidu Kaitseorganisatsioon (Western Union Defence Organization) 

ÜJKP  Ühine julgeoleku- ja kaitsepoliitika 

ÜRO  Ühinenud Rahvaste Organisatsioon (United Nations) 

ÜVJP  Ühine välis- ja julgeolekupoliitika 

 

 

 

 

 

 



8 

 

SISSEJUHATUS 
 

Maailma poliitmaastikul on toimumas muutus, kus rahvusvahelisel õigusel põhinev maailmakord 

on liikumas unipolaarsusest multipolaarsuse suunas. Järjepidev geopoliitiline konkurents 

rahvusvahelises keskkonnas on kaasa toonud eri riikide võitluse võimupositsioonide üle. 

Ülemaailmsed võimujaotuse muutused ja järjestikused rahvusvahelised kriisid on paratamatult 

mõjutanud Euroopa Liitu (EL) kui rahvusvahelist tegijat (Juncos & Vanhoonacker, 2024). Seda 

ilmestavad mitmed näited lähiminevikust: Brexit referendum 2016. aastal, kus Suurbritannia 

elanikud hääletasid Euroopa Liidust lahkumise poolt; Ameerika Ühendriikide (USA) presidendi 

valimised 2016. aastal, kui vabariiklaste presidendikandidaat Donald Trump, kellel ei olnud 

Euroopa suhtes positiivne hoiak, sai Ameerika Ühendriikide 45. presidendiks; COVID-19st 

tingitud tarneraskused 2020 ja 2021. aastal ning 2022. aastal Vene Föderatsiooni sõjaline 

sissetung Ukraina territooriumile (Juncos & Vanhoonacker, 2024).  

Venemaa täiemahuline rünnak Ukraina vastu nõuab EL-i poolset reageerimist ja sunnib kiiresti 

uuendama EL-i käsutuses olevaid välispoliitilisi vahendeid. Samuti põrkuvad omavahel mitmed 

arutelud strateegilise autonoomia, NATO kui ka Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika rolli ning 

laiemas plaanis transatlantilise suhte üle. (Tenzer, 2023) Poliitmaastiku polariseerumine on 

näidanud, et demokraatlike riikide liigne passiivsus ning toetumine Euroopa-välistele 

maailmapartneritele ei ole enam jätkusuutlik ning nõuab tegevussuuna muutust. Demokraatlike 

riikide jaoks esmatähtsate materjalide ning tooraine ulatuslik import, aga ka Venemaa sissetungile 

järgnenud sanktsioonide mõju lääneriikidele endile näitab, et ohtlik on olla majanduslikus 

sõltuvuses.  

Selline sõltuvussuhe kujutab endast võimalikku sõltuvust tagurlike riikide energia, toorainete, 

tehnoloogiate ja vajalike toodete tarnimisel. Taolise sõltuvuse vähendamine või kaotamine on 

esmatähtis eelkõige poliitilise väljapressimise tõttu, mida kasutatakse demokraatlike riikide 

mõjutamiseks. EL on peale Ukraina sõda vähendanud Venemaa gaasi ja nafta kasutust, kuid on 

siiski ülemäära sõltuv teatavatest toorainetest ja tehnoloogiatest, mis pärinevad Hiina 

Rahvavabariigist. (Tenzer, 2023)  Seega on ebastabiilsem rahvusvaheline keskkond andnud tugeva 

signaali Euroopa Liidu liidritele, et liit peab üha keerukamas majanduslikus ja poliitilises olukorras 

tugevdama oma võimekust. 
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Üks peamisi ideid, mis on esitatud järjest ebastabiilsemaks muutuva rahvusvahelise keskkonnaga 

toimetulemiseks, on strateegiline autonoomia (Juncos & Vanhoonacker, 2024). EL-i globaalse 

strateegia avaldamisel tõusis strateegilise autonoomia mõiste EL-i retoorikassse 2016. aastal. 

Strateegia avaldamisel oli suureks tõukeks muutuv rahvusvaheline keskkond ning EL-i sisemise 

võimekuse arendamine, mille üheks oluliseks pidepunktiks sai Euroopa strateegilise autonoomia 

saavutamine. See on eelkõige EL-i välispoliitika valdkonnas esile kerkinud poliitiline 

kontseptsioon (Loïez, 2019), mille kohaselt on EL-il võime tegutseda autonoomselt, kui ja kus 

vaja ning võimaluse korral koos partneritega (Council of the European Union, 2016). Euroopa 

Ülemkogu strateegilises tegevuskavas 2019-2024 rõhutatakse vajadust tegutseda iseseisvalt 

kooskõlas EL-i sätestatud ambitsioonidega (European Council, 2019). Eesmärkide saavutamiseks 

peavad EL-il olema nii vahendid kui ressursid, võttes arvesse sisemisi ja väliseid tegureid, mis 

võivad kogu protsessi takistada (Cristea, 2021). EL-i välispoliitiliste ambitsioonide hulka kuulub 

demokraatia kui õigusriigi kaitse ja tugevdamine ning inimõiguste, sealhulgas põhivabaduste 

austamine (Euroopa Liit, 2020), mis on üks osa EL-i kui normatiivse võimu edendaja ning 

rahvusvahelise propageerija rollist. Selle abil kujundab EL oma kuvandit ning levitab norme ja 

standardeid, mida peab õigeks. Euroopa strateegilise autonoomia ellukutsumiseks on EL teinud 

mitmeid uusi algatusi: näiteks kiitis nõukogu heaks Euroopa Parlamendi seisukoha 2024. aasta 

alguses vastuvõetud määrusega, millega sätestatakse kriitilise tähtsusega toorainete kindlate ja 

kestlike tarnete tagamise raamistik. Raamistiku loomisega soovitakse muuta Euroopa sõltuvustest 

tulenevad väljakutsed strateegiliseks autonoomiaks ja võimaluseks Euroopa majanduse jaoks. 

(European Council, Council of the European Union, 2024). Seega on EL taaselustanud strateegilise 

autonoomia kontseptsiooni, millega püütakse tugevdada EL-i võimekust reageerida välistele 

mõjudele.  

Sellest tõukuvalt on oluline uurida, kuidas üha enam EL-i dokumentides ja tippametnike kõnedes 

kõlapinda leidnud kontseptsioon on arenenud, missuguseid strateegilise autonoomia defineerimise 

viise esitletakse ning millised retoorilised muutused on Ursula von der Leyeni juhitud Euroopa 

Komisjoni 2019-2024 ametiaja jooksul toimunud. Probleemiks on mh strateegilise autonoomia 

defineerimine, kus eri osapoolte erinev arusaam kontseptsioonist on toonud kaasa ebamääraste 

otsuste tegemise ja muutnud EL-i tegutsemise strateegilise autonoomia saavutamisel häguseks. 

Ursula von der Leyeni esimese ametiaja juhtivametnike kõnede võrdlus näitab, kas ja kuidas 

käsitletakse seda kontseptsiooni lähtuvalt EL-i tegevusest ja sündmuste arengust. 
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Töös uuritakse Euroopa Liidu kahe juhtivametniku kõnesid ning kuidas neis käsitletakse Euroopa 

strateegilise autonoomia mõistet. Euroopa Liidu institutsioonide esindajatel on oluline roll 

sõnumite peegeldamisel. Nende ülesastumised ja esitatavad kõned vormivad Euroopa Liidu 

kuvandit, kujundavad poliitiliste toimijate suhtumist EL-i, mõjutavad rahvusvahelist keskkonda  

ning dünaamikat. Nende aspektide tõttu on vajalik välja selgitada, kuidas strateegilisest 

autonoomiast kõneldakse, milliseid tahke esile tuuakse, kuivõrd oluline on kontseptsiooni 

saavutamine EL-i jaoks ning kuidas see juhtivametnike peetud kõnedes tegelikult väljendub.  

Töö eesmärk on teada saada, kuidas käsitletakse strateegilise autonoomia terminit Euroopa Liidu 

institutsioonide esindajate retoorikas, täpsemalt välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja 

ning Euroopa Ülemkogu eesistuja kõnedes aastatel 2019-2024.  

Magistritöö uurimisprobleemist ja eesmärgist lähtuvalt sõnastati järgnevad uurimisküsimused: 

• Kuidas on käsitletud strateegilise autonoomia mõistet alates 2019. aastast kuni 2024. 

aastani Euroopa Liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ning Euroopa 

Ülemkogu eesistuja kõnedes? 

­ Kuidas kõneldakse strateegilisest autonoomiast kahe uuritava institutsiooni 

esindajate kõnedes ning milliseid narratiive esitatakse? 

­ Kas institutsioonid mõistavad ja kommunikeerivad strateegilist autonoomiat 

samamoodi või erinevalt? 

Käesolev magistritöö on jaotatud kolmeks peatükiks. Esimeses peatükis antakse ülevaade 

normatiivse võimu kontseptsioonist, millele antud töö tugineb, seejärel avatakse strateegilise 

autonoomia ajalooline kujunemine ning taust, mis on vorminud Euroopa Liidu püüdlusi 

strateegilise autonoomia saavutamise suunal ning kirjeldatakse Euroopa strateegilise autonoomia 

mõistega seotud aspekte. Teises peatükis kirjeldatakse lõputöö analüüsi aluseks olevat metoodikat, 

põhjendatakse nende valikut ja tähtsust lähtuvalt töö eesmärgist ning selgitatakse andmete 

kogumise meetodit, juhtumite valikut ja koostatud valimit. Kolmandas peatükis analüüsitakse EL-

i välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ja Euroopa Ülemkogu eesistuja kõnesid. 

Võrdlevas analüüsis antakse ülevaade võimalikest sarnasustest ning erinevustest kahe 

institutsiooni kommunikatsioonis.  
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1 TEOREETILINE RAAMISTIK 
 

Magistritöö esimese peatüki eesmärgiks on selgitada Euroopa strateegilise autonoomia 

defineerimise võimalused, kirjeldada mõistega seotud ajalooline kujunemine ja avada strateegilise 

autonoomia rolliga seotud aspektid. Käesoleva töö teoreetiline raamistik tugineb normatiivse 

võimu kontseptsioonile, mis mängib olulist rolli nii rahvusvaheliste suhete teoorias kui EL-i 

välispoliitika mõistmisel.  

1.1 Normatiivne võim 
 

Euroopa Liidu roll riikidevaheliste konfliktide ärahoidmisel enam kui poolesaja aasta jooksul on 

seadnud liidule rahvusvahelisel areenil kõrgendatud ootused. Need ootused tulenevad Euroopa 

Liidu eripärasest olemusest rahvusvahelises poliitikas, kus viimase paarikümne aasta jooksul on 

liidule omistatud nn võimet luua rahvusvahelisel tasandil norme ning neid üle kanda ka teistele 

riikidele (ingl k. Normative Power Europe). (Manners, 2002; Veebel, 2017) Euroopa Liidu lepingu 

artikkel 2 kohaselt rajaneb EL sellistel väärtustel nagu inimväärikuse austamine, vabadus, 

demokraatia, võrdsus, õigusriik ja inimõiguste, kaasa arvatud vähemuste hulka kuuluvate isikute 

õiguste austamine. Need on liikmesriikide ühised väärtused ühiskonnas, kus valitsevad pluralism, 

mittediskrimineerimine, sallivus, õiglus, solidaarsus ning naiste ja meeste võrdõiguslikkus. (ELL, 

2016) Nende väärtuste põhjal määratleb EL end rahvusvahelisel areenil ning nendele tugineb tema 

mõju maailmas (Veebel, 2017).  

 

Magistritöö teoreetiline osa tugineb normatiivse võimu kontseptsioonile, mille on välja töötanud 

ja põhjalikult käsitlenud sotsiaalse kontruktivismi pooldaja Ian Manners (Manners, 2002). 

Kontseptsioon põhineb sõna jõul, eelkõige sellel, kuidas EL kujundab rahvusvahelist keskkonda 

Euroopa standardite, väärtuste, põhimõtete ja protseduuridega pehme jõu instrumentide abil. 

Normatiivne võim viitab EL-i võimele levitada Euroopa integratsiooni norme ja standardeid 

rahvusvahelistes kogukondades ning edasi anda Euroopa integratsiooniprotsessi käigus välja 

töötatud õiguslikke, majanduslikke, sotsiaalseid, poliitilisi ja kultuurilisi norme. (Skolimowska, 

2015) Seda kinnitas Euroopa Ülemkogu eesistuja Charles Michel 2023. aasta kõnes, leides, et 

Euroopa normid ja standardid, mis põhinevad ühistel väärtustel, on EL-i kaubamärk, mis eristab 

liitu muust maailmast. Lisaks on Michel veendumusel, et EL on usaldusväärseim liit, mis püüab 
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levitada standardeid, väärtuseid ja norme (European Council, 2023) Normatiivse võimu 

lahtimõtestamisel on kontseptsiooni nimetatud „võimuks arvamuste üle“ (ingl k. power over 

opinion) (Manners, 2001; Veebel, 2017), mida tuleks mõista kui ühe rahvusvahelise üksuse võimet 

avaldada oma ideoloogilist mõju rahvusvahelistes suhetes teistele osalejatele (Skolimowska, 2015) 

ning võimet kujundada rahvusvahelistes suhetes arusaama „normaalsusest“ (Manners, 2002). 

Käsitluse keskmes ei ole mitte niivõrd võime luua regulatiivseid, sotsiaalseid, moraalseid ja 

narratiivseid norme, vaid muutus, mida loodud normid teistes esile kutsuvad (Gerrits, 2009; 

Veebel, 2017). Mannersi järgi peavad normid olema mõistuspärased, mõistetavad, jätkusuutlikud 

ja õiguspärased (ehk tulenema mingitest varasemalt kehtestatud normidest, konventsioonidest, 

lepingutest, vms) ning sidusad (olema oma olemuselt ühtsed ja mitte vastukäivad), neid 

rakendatakse veenvalt praktikas ning nende mõju sisaldab sotsialiseerumise, partnerluse ja 

omanditunde komponente (s.o protsessi lõpptulemus ei ole fikseeritud, vaid peab olema avatud 

aruteludele) (Manners, 2009; Veebel, 2017).  

 

Normatiivne võim on EL-i identiteedi oluline osa, andes liidule põhjuse ja loogika tegutsemiseks, 

määrates ära, mida EL saab ja peaks tegema rahvusvahelises poliitikas (Michalski & Parker, 2024).  

Mannersi järgi on normatiivse võimu kontseptsiooni rõhuasetus EL-i institutsioonidel või 

poliitikatel ning kognitiivsete protsesside kaasamisel, millel on nii sisulised kui ka sümboolsed 

komponendid (Manners, 2002), mis tuginevad ideedele, arvamustele ja südametunnistusele 

(Manners & Diez, 2007). Manners usub, et EL-i normatiivne erinevus tuleneb ajaloolisest taustast, 

hübriidsest poliitikakujundamise mehhanismist ja poliitilis-õiguslikust konstitutsionalismist 

(Manners, 2002; Veebel, 2017). Nendest teguritest tulenevalt kokkulepitud ühised väärtused nagu 

demokraatia, rahvusvahelise õiguse ja inimõiguste kaitse annavad EL-ile rahvusvahelise 

legitiimsuse ning suurema summaarse mõju kui see oleks liidu üksikutel osadel (Manners, 2002; 

Veebel, 2017). Euroopa Liit esindab uut ja eripärast poliitilist vormi,  mille põhiseadus on 

poliitilise üksusena suuresti kujunenud eliidi juhitud, lepingupõhiseks õiguskorraks. Selle 

põhiseaduslikud normid kujutavad olulisi tegureid, mis määratlevad selle rahvusvahelise 

identiteedi. (Manners, 2002) Liidu põhinormideks on rahu, vabadus, demokraatia, õigusriik ja 

inimõiguste ja põhivabaduste austamine. Rahu ja vabaduse normid olid sõjajärgsel perioodil 

Lääne-Euroopa poliitikale iseloomulikud, samas kui demokraatia, õigusriik ja inimõiguste normid 

arenesid EL-is keskseteks välja hiljem, kui oli oluline eristada demokraatlikku Lääne-Euroopat 
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kommunistlikust Ida-Euroopast. (Manners, 2002) Mannersi määratluses toimub EL-i normide 

levik kuue teguri kaudu: ülekandumise (kesksete ideede spontaanne levik teistele 

poliitikakujundajatele), informatsiooni leviku (strateegiline ja deklaratiivne suhtlemine), 

protseduurilise leviku (EL-i ning teiste riikide omavaheliste suhete institutsionaliseerimine, nt. 

assotsiatsioonilepingud), siirete (materiaalsete ja mittemateriaalsete väärtuste siirded), avaliku 

kohalolu (EL-i füüsiline kohalolek väljapoole liitu jäävates riikides) ning kultuurifiltri (EL-i 

normide omaksvõtmine läbi õppimise ja kohanemise ning muude normide tagasilükkamise) kaudu 

(Manners, 2002; Veebel, 2017). Normide määratlemise kõrval tuleb EL-il neid ka veenvalt ja 

järjepidevalt levitada ehk nende eest seista (Veebel, 2017). Normatiivse võimu kaudu antakse 

magistritöös edasi nii strateegilise autonoomiaga kaasnevaid EL-i pehmeid väärtusi ja nende 

edendamist liidu piiridest väljapoole, kui ka seda, kas EL mõjub veenvalt (mh normatiivse 

võimuna) teistele poliitilistele jõududele väljaspool EL-i.  Suurema mõjuvõimu ning autonoomia 

saavutamisel saab EL toimida normatiivse autoriteedina rahvusvahelisel areenil. Seetõttu on 

oluline, et strateegiline autonoomia ei õõnestaks EL-i normatiivse võimu püüdlusi. 

 

1.2 Euroopa strateegilise autonoomia mõiste käsitlus ja defineerimine 

 

Euroopa strateegiline autonoomia on kontseptsioon, mille käsitlemisel ajas on antud mitmeid 

tähendusi ja erinevaid tõlgenduse viise. Strateegiline autonoomia ei ole selgelt defineeritud EL-i 

poolt (Keukeleire & Delreux, 2022), aga selle käsitlus(ed) on pälvinud laialdast tähelepanu 

teadlastelt, mõttekodadelt ja valitsustelt kogu Euroopas (Zandee, Deen, Kruijver, & Stoetman, 

2020). Antud termin on mitmetähenduslik, tekitades arutelusid selle tõlgenduse, ulatuse, 

tähenduse, asjakohasuse ja järelmi osas (Keukeleire & Delreux, 2022). Mõned autorid jõuavad 

oma kriitikas järeldusele, et strateegiline autonoomia on tühi kontseptsioon, mis on küllastunud 

erinevatest tähendustest erinevates kontseptualisatsioonides ja erinevate osalejate poolt 

(Rekowski, 2023). Kontseptsiooni ebaselgust illustreerib hästi kasutatavate terminite hulk: 

"strateegiline autonoomia", "avatud strateegiline autonoomia", "strateegiline suveräänsus", 

"kaitsesuveräänsus", "tehnoloogiline ja digitaalne suveräänsus", "andmete suveräänsus“ 

(Csernatoni, 2022) aga ka, "geopoliitiline Euroopa“, "tegutsemisvõime“ ja "vastupidavus“ 

(Michaels & Sus, 2024) või Josep Borrelli 2023. aasta välispoliitika aastaraamatus väljapakutud 

„strateegiline vastutus“ (ingl k strategic responsibility) (Borrell Fontelles, 2024). Heljä Ossa leiab, 

et Euroopa strateegiline autonoomia on pidevalt arenev nähtus, mida erinevates ajaloolistes 
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kontekstides mõistetakse ja tõlgendatakse mitmeti, mistõttu selle mõiste ja määratlus sõltuvad 

ajast. Strateegiline autonoomia ei arene iseenesest, vaid see on inimeste loodud sotsiaalne ja 

poliitiline konstruktsioon, millel puudub selge algus- või lõpp-punkt. (Ossa, 2024)  Strateegilise 

autonoomia kontseptsioon on olnud vastuoluline, kus ühelt poolt peetakse seda Euroopa 

protektsionismi väljenduseks ning ohuks Euroopa avatusele ja transatlantilistele suhetele, teisalt 

on nähtud selles võimalust edendada Euroopa tööstust ja tugevdada EL-i üha vaenulikumas 

maailmakorras (Keukeleire & Delreux, 2022).  

Strateegilise autonoomia kontseptsiooni puhul on erinevad autorid pööranud tähelepanu ka 

keeleliselt väljendatud semantikale. Sõna autonoomia tähistab „omavalitsust“, 

„tegevusevabadust“ ja/või „iseseisvust“ (Howorth, 2018), samas etümoloogia järgi võimet elada 

omaenese seaduste järgi (Tocci, 2021). Autonoomia tähistab „vabadust“ ehk võimet teha asju 

iseseisvalt või võimet teha asju ilma välise mõjuta/kontrollita, seega on strateegiline autonoomia 

olukord, mida saab hinnata sisemiselt (seoses enda tegevusega) ja välimiselt (seoses teiste mõjuga 

endale) (Loïez, 2019).  Strateegilist autonoomiat iseloomustatakse laiemalt kui vabadust millenigi 

(freedom to) ja vabadust millestki (freedom from). Vabadust millenigi võib selgitada kui võimet 

seada oma eesmärke ja neid oma vahenditega saavutada, kus peamiseks sooviks on omada võimet 

juhtida oma saatust. Vabadust millestki tähistab autonoomset suhet teistega, st võimet mitte 

sõltuda kolmandatest osapooltest, kus sõltuvus tähistab soovi piirata välist võimu oma valikutele 

ja tegudele. (Molnár, Fiott, Asderaki, & Paile-Calvo, 2022) Strateegiline autonoomia ei tähenda 

ainult Euroopa tegutsemist, vaid ka EL-i potentsiaalset vabadust valida erinevate teguviiside vahel 

(Smith, 2018), kus autonoomselt tegutsemise võime eeldab suutlikkust nii otsustada kui ka 

otsuseid iseseisvalt ellu viia (Pascu & Chiriac, 2021).  Strateegilist autonoomiat võib määratleda 

kui EL-i võimet ise otsustada ja tegutseda ilma väliste osapoolte sekkumiseta, vastavalt oma 

reeglitele, põhimõtetele ja väärtustele (Paleari, 2024), ja tegutseda iseseisvalt oma strateegiliste 

eesmärkide elluviimisel ning huvide ja väärtuste kaitsmisel (Juncos & Vanhoonacker, 2024). 

Toetudes EL-i huvidele ja väärtustele annab see võimaluse tugevdada strateegilise autonoomia 

kaudu mõjuvõimu ja kaitsta reeglitepõhist maailmakorda (ingl k. rules based order). 

Rahvusvahelise korra elementideks on Euroopa Liit, ÜRO, NATO, õigusriik, demokraatia, 

inimõigused ja vabakaubandus, mida EL koos partnerite ja liitlastega püüab kaitsta ja säilitada. 

(Pascu & Chiriac, 2021)  
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Järgnevalt on välja toodud erinevate autorite strateegilise autonoomia defineerimise käsitlused (Vt 

Tabel 1), mis erinevad ulatuse, sisukuse, tasandi, eesmärgi ja valdkonna põhiselt. 

Tabel 1. Strateegilise autonoomia defineerimise võimalused. (Autori koostatud) 

Strateegilise autonoomia defineerimise võimalused 

Euroopa riikide võime seada oma prioriteete, teha ise otsuseid välispoliitika, julgeoleku ja kaitse 

küsimustes ning omada vahendeid nende otsuste elluviimiseks üksi või koos partneritega 

(Järvenpää, Major , & Sakkov, 2019). 

Oskus seada eesmärke ja mobiliseerida vajalikke ressursse teiste otsustest ja varadest sõltumatul 

viisil (Grevi, 2019). 

EL-i võime teha oma valikuid ning kujundada ümbritsevat maailma juhtimise ja kaasatuse 

kaudu, peegeldades EL-i strateegilisi huve ja väärtusi (Bauer, 2022). 

Strateegiline autonoomia on määratletud (1) kitsalt kui autonoomse sõjalise tegevuse võime; (2) 

laialt kui välissõltuvuse vähendamine nn strateegilistes valdkondades; ja (3) analüütiliselt, kui 

võime seada oma eesmärgid, omades samal ajal vahendeid nende saavutamiseks. (Council of 

the European Union, 2021) 

Euroopa strateegilist autonoomiat määratletakse üldiselt kui võimet tegutseda üksteisest 

sõltuvas maailmas iseseisvalt (“Livre Blanc sur la Defense French White Book on Defense", 

1994; Varma, 2024). 

Strateegiline autonoomia on Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide poliitiline, institutsionaalne ja 

materiaalne suutlikkus hallata vastastikust sõltuvust kolmandatest osapooltest, eesmärgiga 

tagada oma kodanike heaolu ja viia ellu liidu poolt seatud poliitilisi suundi/otsuseid. (Helwig & 

Sinkkonen, 2022) 

Käesolevas magistritöös on strateegilise autonoomia defineerimise aluseks võetud Euroopa Liidu 

globaalne strateegia, mis sõnastab strateegilise autonoomia kui Euroopa Liidu suutlikkust 

tegutseda iseseisevalt/sõltumatult, kui see on vajalik ning kus see on vajalik ja iga võimaluse 

avanedes teha koostööd sarnaselt mõtlevate partneritega (Council of the European Union, 2016). 

Euroopa Liidu esitatud definitsioon võimaldab piisaval määral piiritleda strateegilise autonoomia 
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olemust ja kontseptsiooni. Antud definitsioon on Euroopa Liidu poolt ametlikult formuleeritud 

mõiste, millele on tuginenud arvukalt teadlasi ja poliitikauurijaid teadusartiklites ja raportites. 

Niisamuti annab globaalses strateegias sisustatud käsitlus hästi edasi strateegilise autonoomia 

kontseptsiooni laialivalguvust, jättes palju ruumi selle tõlgendamisel.  Strateegilise autonoomia 

mõiste on leidnud laialdast kasutust ka väljaspool EL-i uuringuid, ent võttes arvesse käesoleva 

uurimustöö fookust, keskendutakse antud töös ainult Euroopa strateegilise autonoomia 

käsitlustele. Kokkuvõttes on strateegilist autonoomiat defineeritud mitmeti: võttes aluseks EL-i 

globaalse strateegia määratlus, defineeritakse strateegilist autonoomiat selle eesmärgist lähtuvalt, 

piiritledes terminit kui olukorda või ühtset ruumi, milles toimitakse, samuti määratletakse 

strateegilist autonoomiat rõhudes euroopalikele huvidele ja väärtustele, aga ka autonoomiat eraldi 

määratledes ja konteksti kaudu tähendusi omistades. 

 

Aastate jooksul on strateegilise autonoomia kontseptsiooni seostatud ka suveräänsuse mõistega, 

mis hõlmab kõiki Euroopa strateegilisi huve (Cristea, 2021). Suveräänsuse termin sai laialdasemalt 

tuntuks Prantsusmaa presidendi Emmanuel Macroni 2017. aasta Sobronne kõnest (Macron, 2017), 

kus president kasutas suveräänsuse ja autonoomia mõisteid vaheldumisi (Helwig, Sinkkonen, & 

Sinkkonen, 2021). Charles Michel on oma ametiajal peetud kõnedes käsitlenud nii strateegilise 

autonoomia kui strateegilise suveräänsuse kontseptsiooni ning kasutanud neid vaheldumisi. 

Strateegiline suveräänsus seejuures tähendab, et Euroopa Liit peab saama tugevamaks, 

mõjukamaks, haarama kontrolli ning juhtima oma ettemääratust/saatust. (EEAS, 2024) Euroopa 

suveräänsuse mõiste Euroopa strateegilise autonoomia debattides laiendab EL-i autonoomiat 

välis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitikas, hõlmates muuhulgas võimet kujundada kaubandus- ja 

tööstuspoliitikat üha keerulisemas rahvusvahelises keskkonnas (Zandee, Deen, Kruijver, & 

Stoetman, 2020). Autonoomia ja suveräänsuse mõistete erinevus on eelkõige see, et üks kehtib 

otsuste tegemise ja strateegia ülesehitamise kohta, teine on sisuliselt rahvusriigi tuum, mistõttu ei 

saa käsitleda neid sünonüümidena (Pascu & Chiriac, 2021).  

Strateegilise autonoomia mõiste on paari aasta jooksul edasi arenenud avatud strateegilise 

autonoomia mõisteks. Avatud strateegiline autonoomia on võime kujundada uut globaalset 

majandussüsteemi ja arendada kahepoolseid suhteid (ingl k. bilateral relations), mitmekesistada 

ning tugevdada globaalseid tarneahelaid selleks, et suurendada EL-i vastupanuvõimet tulevaste 
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kriiside eel (Staff Working Document SWD(2021) 352 final, 2021). Sõna „avatud” rõhutab EL-i 

eesmärki teha mitmepoolset koostööd, kui see on võimalik ja asjakohane (Kroll, 2024) ning 

Euroopa Liidu võimet teha oma valikud ning kujundada ümbritsevat maailma eestvedamise ning 

kaasatuse kaudu, peegeldades liidu strateegilisi huve ja väärtusi, samuti võib avatud tähendada 

ühendatud ja proaktiivset lähenemist (Helwig & Sinkkonen, 2022) või rõhutada strateegilise 

autonoomia saavutamist ja liidu avatud majanduse säilitamist (Paleari, 2024). Avatus võib 

tähistada ka Euroopa Liidu poliitiliste jõudude tasakaalustamist, austades avatud turumajanduse 

tingimusi (Beaucillon, 2023). Avatud strateegilist autonoomiat võib kirjeldada kui teatud spektrit, 

mis ulatub liidu isemajandamisest, autarkiast kuni liidu täieliku sõltuvuseni (Paleari, 2024). 

Strateegiline autonoomia seejuures ei tähenda, et Euroopa Liit peaks piirama oma pühendumust 

avatuse ja mitmepoolsete suhete osas, vaid pigem tähistab välissõltuvuse vähendamist 

strateegilistes valdkondades, kus see võib kahjustada Euroopa Liidu autonoomiat (Perotto, 2023).  

Alates 2020. aastast on mõisted muutunud olulisemaks tänu poliitilisele arutelule, mis on seotud 

kahe omavahel seotud väljakutsega: geopoliitilised pinged ning lahkhelid ülemaailmsetes 

väärtusahelates (Kroll, 2024). Avatud strateegilise autonoomia põhiolemus näitab Euroopa 

majanduse liigsest haavatavusest tingitud tarneahela katkestuste, kolmandate riikide sõltuvuse ja 

geopoliitiliste riskide ja sellest tuleneva Euroopa suurema enesekindluse saavutamise püüdlust 

erinevates poliitikavaldkondades. Avatud strateegilise autonoomia kontseptsiooni kaudu 

viidatakse kaitse-, välis-, tööstus- ja kaubanduspoliitikale, aga ka finantsvalitsemisele, 

kliimamuutustele, energiapoliitikale või digitaalsele suveräänsusele, mis õigustab EL-i tasandi 

võetud meetmeid COVID19-järgses maailmas. (Miró, 2023) 

Ülaltoodust tulenevalt saab väita, et strateegiline autonoomia ei tähenda: 

• autarkiat, protektsionismi, isolatismi ega ühepoolse toimija mistahes vormi 

• NATO või Atlandi-ülese liidu kõrvaleheitmist või mittetunnustamist 

• ainult seotust julgeoleku ja kaitsevaldkonnaga, vaid ka muude poliitikavaldkondadega 

• ainult vastupanuvõimet ja iseenesele toetumist, vaid ka EL-i huvide ja väärtuste edendamist 

• eesmärki omaette, vaid vahend eesmärgi saavutamiseks. (Council of the European Union, 

2021) 
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Kindla definitsiooni puudumisel on strateegilise autonoomia mõistet hakatud kasutama erinevates 

riikides mitmete protsesside kirjeldamiseks ja ühtlasi ka erinevas geopoliitilises kontekstis (Loïez, 

2019) (Vt Tabel 2). Ida-Euroopa riigid panevad rohkem rõhku kontseptsiooni sõjalistele 

komponentidele, seevastu Kesk-Euroopa riigid on huvitatud strateegilise autonoomia 

majanduslikest mõõtmetest (Cristea, 2021). Prantsusmaa on üks paljudest riikidest, mis peab 

strateegilist autonoomiat oma välis- ja kaitsepoliitika oluliseks eesmärgiks. Teiste EL-i 

liikmesriikide puhul on näha lahkarvamusi. Seitseteist liikmesriiki, sh Prantsusmaa, Saksamaa ja 

Itaalia – peavad strateegilist autonoomiat oluliseks või mõneti oluliseks eesmärgiks, samas kui 

üksteist liikmesriiki peavad seda kas ebaoluliseks või ebamääraseks/ebaselgeks eesmärgiks. 

(Franke & Varma, 2019)  

 

Prantsusmaa tõlgendus strateegilisest autonoomiast põhineb Prantsusmaa riiklikul autonoomia 

kontseptsioonil. Ülekantuna Euroopa tasandile tähendab see, et Euroopal on võime hinnata, 

otsustada ja tegutseda olukordades, kus kaalul on Euroopa huvid. See seisneb asjaolus, et Euroopa 

võtab rohkem vastutust oma julgeoleku eest ja tegutseb ühtsena. Prantsusmaa jaoks tähendab 

strateegiline autonoomia legitiimset ambitsiooni, kus Euroopa suveräänsus on vajalik saavutada 

selleks, et saada globaalseks geopoliitiliseks toimijaks. (Zandee, Deen, Kruijver, & Stoetman, 

2020) 

 

Saksamaa seostab tugevalt strateegilise autonoomia kontseptsiooni julgeoleku ja kaitse 

valdkonnaga. Strateegiline autonoomia terminina on Saksamaal leidnud negatiivset vastukaja, kus 

vastumeelsus kasutada terminit määratleb Euroopa julgeoleku lahtisidumisena transatlantilisest 

julgeolekust. Saksamaa tollane kaitseminister Annegret Kramp-Karrenbauer on rõhutanud NATO 

tähtsust Euroopa julgeoleku jaoks, kuid Euroopa sõltumatu tegevusvõime piirdub Saksamaa jaoks 

ÜJKP kriisiohjamisülesannete täitmisega. Seetõttu tähtsustab Saksamaa Euroopa võimekuse ja 

toetusega seotud instrumentide, nagu alaline struktureeritud koostöö (PESCO) ja Euroopa 

kaitsefond (EDF) tugevdamist. (Zandee, Deen, Kruijver, & Stoetman, 2020) 

 

Itaalia toetab proaktiivset Euroopat, mis teeb tihedat koostööd NATO-ga ning leiab, et strateegiline 

autonoomia aitab kaasa Euroopa kaitsevõime tugevdamisele. Itaalia hinnangul ei tohi strateegilist 

autonoomiat propageerida kui USA hegemooniast sõltuvuse vähendamist, sest Atlandi- ülene liit 
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on riigi jaoks väga oluline. Itaalia seisukoht on, et strateegiline autonoomia täiendab riiklikke 

prioriteete ja NATO-t, mis teeb EL-iga koostööd selleks, et tugevdada Euroopa rolli julgeoleku 

tagajana. (Zandee, Deen, Kruijver, & Stoetman, 2020) 

 

Poola suhtub strateegilise autonoomia kontseptsiooni skeptiliselt, sest termin võib tekitada 

väärarusaamu ja hilisemaid väljakutseid EL-i ja NATO vahelistes suhetes. Poola arvates ei tohi 

strateegilist autonoomiat tõlgendada "suveräänsusena" kuna see puudutaks riigi kaitseküsimusi. 

Riik leiab, et proaktiivne tõuge strateegilise autonoomia suunal võib näida liitlastele EL-i soovina 

lõpetada sõltuvus USA-st, kujutades ohtu USA osalusele Euroopa julgeoleku tagamises. Poola 

seisukoht on, et strateegiline autoonomia peab täiendama NATO-t ning vältima mistahes NATO 

tegevuse, osa dubleerimist või lahutamist. Poola piirdub strateegilise autonoomia eesmärgi 

täitmisel konfliktijärgse stabiliseerimise ja kriisiohjamise valdkondadega. Sellele vaatamata toetab 

Poola strateegilise autonoomia saavutamist, kui see hõlmab endas ideed, et Euroopa peaks oma 

julgeoleku eest rohkem vastutama, aidates kaasa nii kontinendi julgeolekule kui ka 

transatlantilistele suhetele. Poola leiab, et EL-i jõupingutused peaksid tugevama NATO võimekust 

ja toetama NATO-t kollektiivkaitses. (Zandee, Deen, Kruijver, & Stoetman, 2020) 

 

Rootsi on seisukohal, et Euroopa peaks võtma rohkem vastutust oma julgeoleku tagamisel, kuid 

ei välista koostööpartnereid, sh USA-d. Rootsi leiab, et strateegilist kontseptsiooni ei tohi pidada 

absoluutseks või Euroopa lõpp-eesmärgiks, mille poole riigid peaksid püüdlema, vaid kui 

vahendit, mis aitab Euroopal võtta rohkem vastutust oma territooriumi julgeoleku tugevdamise 

eest. (Zandee, Deen, Kruijver, & Stoetman, 2020) 

 

Tabel 2. EL liikmeriikide vaated strateegilise autonoomia mõtestamisel. (Autori koostatud) 

 

Liikmesriik 

Strateegilise 

autonoomia 

käsitlus 

Tähendus Valdkond Partnerid 

Prantsusmaa 
Legitiimne 

ambitsioon 

Euroopa võime 

otsustada ja 

tegutseda 

Julgeolek 

Globaalne 

geopoliitiline 

toimija 
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Saksamaa 

Euroopa 

sõltumatu 

tegevusvõime 

Euroopa ja 

transatlantiline 

julgeolek 

Julgeolek ja 

kaitse/kriisiohjamine 

NATO, 

PESCO, EDF 

Itaalia 

Riiklike 

prioriteetide ja 

NATO 

täiendamine 

Euroopa 

kaitsevõime 

tugevdamine 

Julgeolek 
Atlandi-ülene 

liit 

Poola 
NATO toetus ja 

tugevdamine 

Euroopa 

julgeoleku eest 

vastutamine 

Konfliktijärgne 

stabiliseerimine ja 

kriisiohjamine 

NATO 

kollektiivkaitse 

Rootsi 
Vahend, millegi 

saavutamiseks 

Euroopa 

julgeoleku 

tagamine 

Julgeolek 
Koostöö 

partneritega 

 

Euroopa strateegilise autonoomia esialgne idee põhines kahel omavahel seotud eesmärgile: 

vähendada Euroopa välist sõltuvust kolmandatest riikidest, tugevdades samal ajal Euroopa 

sisemisi koordineerimismehhanisme viisil, mis suurendaks liidu võimet maailmas tegutseda 

(Lavery, McDaniel, & Schmid, 2022). Algses sõnastuses puudutas see eelkõige kaitsega seotud 

küsimusi, mistõttu strateegiline autonoomia tuleneb kaitse- ja julgeolekuvaldkonnast (Lavery, 

McDaniel, & Schmid, 2022), viidates eelkõige sõjalisele tegevusele (Beaucillon, 2023). Aastatel 

2013-2015 oli strateegilise autonoomia kontseptsioon seotud eranditult kaitsetööstusega. EL-i 

2016. aasta globaalne strateegia seostab kontseptsiooni samamoodi julgeoleku ja kaitsega, 

määratledes kontseptsiooni kui ambitsiooni saavutada "sobiv strateegilise autonoomia tase", et 

"kindlustada Euroopa võime tagada julgeolek EL- i piirides ja piiridest väljaspool". (Cristea, 2021, 

lk 75). Strateegilise autonoomia julgeoleku aspektile on viidanud Euroopa Parlament 2010. aastal, 

et EL peab suurendama oma strateegilist autonoomiat välis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitikas, et 

säilitada rahu, ennetada konflikte, tugevdada rahvusvahelist julgeolekut, kaitsta kodanikke ning 

kaitsta EL-i huve ja väärtusi maailmas, aidates kaasa multilateralismile (European Parliament, 

2010). Ka Euroopa Liidu globaalne strateegia liikmesriikide kaitse ja julgeoleku tõhustamiseks 

sõnastab, et strateegiline autonoomia on oluline Euroopa rahu edendamisel ja julgeoleku tagamisel 

nii liidu piires kui ka piiridest väljaspool (EEAS, 2016). Järgnevatel aastatel on strateegiline 

autonoomia EL-i poliitilistes aruteludes üha rohkem kõlapinda leidnud (Miró, 2023) ja ühtlasi ka 

laienenud mitmetesse teistesse valdkondadesse (Vt Joonis 1) nagu kaubandus, digitehnoloogia, 

tervishoid, energeetika (Juncos & Vanhoonacker, 2024), heaolu ja tervis (Helwig & Sinkkonen, 

2022), toidu kindlus (Pohl, 2020), põllumajandus- ja finantspoliitika ja tööstus (Miró, 2023) ning 
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Euroopa enda kaitsevõime (Pascu & Chiriac, 2021). Euroopa Ülemkogu eesistuja Charles Micheli 

sõnul on EL alates Ukraina sõja algusest otsustanud arendada strateegilist autonoomiat kolmes 

võtmevaldkonnas: EL majanduslik baas, energiasektor ning kaitsevaldkond. EL riigid leppisid 

omavahel kokku, et EL võtab suurema vastutuse oma julgeoleku eest ning investeeritakse rohkem 

ja paremini uuenduslikesse tehnoloogiatesse. (EEAS, 2023) 

 

 

 

Joonis 1. Aastatel 2010-2021 EL-i poliitikadokumentides kajastatud strateegilise autonoomia 

kasutamine poliitikavaldkondade kaupa. Allikas: (Miró, 2023) 
 

Kokkuvõtvalt on strateegiline autonoomia üheselt ja selgepiiriliselt määratlemata, sest termin on 

mitmetähenduslik ja mitmeti tõlgendatav. See omakorda on kaasa toonud tõiga, et terminit 

interpreteeritakse erinevates riikides erimoodi ning kasutatakse erinevates tähendustes ja 

kontekstides. Pandi tähele, et lisaks strateegilise autonoomia mõistele kasutatakse ka avatud 

strateegilise autonoomia mõistet, viidates EL-i võimele toimida iseseisvalt ja olla oma otsustes 

vaba, toimides avatud majandusena ning säilitades aktiivsed suhted liidu väliste osapooltega. EL 

määratleb end aluslepingutes sätestatud väärtuste ja aluspõhimõtete abil ning üritab nende kaudu 

levitada EL-le olulisi sõnumeid maailmas. Seeläbi propageerib EL normidel põhinevat korda ja 

üritab sõna jõul edasi kanda samu väärtusi ja norme teistele maailmaareenil toimijatele. Tuginedes 
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ajaloolistele  sündmustele on Euroopa riigid soovinud ja üritanud suurendada oma mõjuvõimu, et 

vähendada sõltuvust USA poolsest sõjalisest abist, kuid USA seatud tingimused ja NATO alliansi 

aluspõhimõtted ei ole võimaldanud kaitsealaselt uusi koostöövorme luua. Strateegilise autonoomia 

kontseptsiooni hakati laialdasemalt kasutama alates 2016. aastast, peamiselt kaitse- ja 

julgeolekuvaldkonnas, viidates sõjalisele või militaarsele tegevusele. Hiljem on termin laienenud 

ka mitmetesse teistesse valdkondadesse ning muutunud keskseks EL-i julgeolekuga seotud 

protsesside kirjeldamisel.  

1.3 Strateegilise autonoomia ajalooline kujunemine ja areng 

 

Teise maailamasõja järgselt toimus poliitilisel areenil võimu ümberjagamine, mis määras suures 

osas Euroopa julgeoleku arengu külma sõja päevil (Česnakas, 2023). Euroopa strateegiline 

autonoomia mõistena ei olnud sellel perioodil kasutusel, kuid vajadus Euroopa strateegilise 

autonoomia järgi kajastus teise maailmasõja lõpust kuni külma sõjani, mil USA-l oli keskne roll 

Euroopa sõjajärgses taastamises (Cristea, 2021, lk 74). Kujunenud julgeoleku tasakaal, milles 

ameeriklased olid aktiivsemas ning eurooplased passiivsemas rollis oli tingitud bipolaarse 

maailma tekkimisest. Selles vastandusid läänemaailm USA eestvedamisel ning Nõukogude Liit. 

(Ainso, 2019) Pärast teist maailmasõda oli riikidevahelise koostöö peamiseks eesmärgiks lõpetada 

naabritevahelised sagedased ja verised sõjad ning soodustada Euroopa riikide majanduslikku ja 

poliitilist lõimumist (Kaitseministeerium, 2014). Märkimisväärse tõuke Euroopa lõimumisele 

andis 1948. aastal algatatud nn Marshalli plaan, millega USA osutas sõjast laastatud kontinendile 

rahalist abi. (Ainso, 2019) Marshalli plaan oli ühtlasi instrument, mille kaudu USA kujundas 

Lääne-Euroopas demokraatiat, õigusriigi ja vaba turumajanduse põhimõtetel tuginevaid poliitilisi, 

majanduslikke ja ühiskondlikke struktuure, mis mõjutasid nii riike, kui ka riikidevahelisi suhteid 

(Keukeleire & Delreux, 2022). Samal aastal sõlmiti Beneluxi, Prantsusmaa ja Ühendkuningriigi 

vahel Brüsseli leping (Česnakas, 2023), millega asutati Lääne-Euroopa Liit (ingl k The Western 

European Union, WEU) (Kaitseministeerium, 2014). Kaitseorganisatsioon WUDO (Western 

Union Defence  Organization) loodi sõjalise osana WEU juurde. Kaitseorganisatsioon keskendus 

sõjalisele koostööle ja vastastikusele kaitsele,  mille peamine eesmärk oli ära hoida võimalikku 

agressiooni Saksamaa või Nõukogude Liidu poolt, samal ajal tasakaalustades domineeriva 

Ameerika Ühendriikide hegemoonset võimu. WUDO kaitseorganisatsiooni koostöö oli 

lühiajaline, sest 1949. aastal asutati NATO (The North Atlantic Treaty Organization), liites 
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WUDO alliansi Euroopa liitlasvägede struktuuri. NATOst sai laiema liikmeskonnaga 

organisatsioon, milles USA-l oli domineeriv roll. (Česnakas, 2023)  

NATO loomisega kinnitas USA julgeolekugarantiide tagamise oma Lääne-Euroopa liitlastele 

(Keukeleire & Delreux, 2022). Lääne-Euroopa riigid mõistsid toimunud radikaalseid muutusi oma 

rahvusvahelises võimupositsioonide süsteemis. Sel moel sõltusid Lääne-Euroopa riigid USA 

kaitsekohustustest ega saanud ilma piisava sõjalise võimekuseta mängida aktiivset rolli 

rahvusvahelistes suhetes. 1950. aastal püüti Prantsusmaa peaministri René Pleven´i eestvedamisel 

luua Söe- ja Teraseühenduse liikmetest rahvusülene Euroopa Kaitseühendus EDC (ingl k 

European Defence Community). EDC võimaldas vältida Saksamaa ümberrelvastumist, tugevdades 

samal ajal kaitsevõimet ja Euroopa rahvusvahelisi positsioone, muutes selle USA-st ja NATO-st 

autonoomsemaks. 1952. aastal avati läbirääkimised EDC loomiseks ja lepingu sõlmimiseks, kuid 

lõpuks ei ratifitseerinud lepingut ei Prantsusmaa ega Itaalia, erinevate nägemuste tõttu lepingu 

täitmisel. (Česnakas, 2023) EDC lepingu sõlmimist mõjutas ka 1952. aastal kohaldama hakatud 

kuue riigi, Belgia, Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia, Luksemburg ja Madalmaade sõlmitud Euroopa 

Söe- ja Teraseühenduse asutamisleping (ESTÜ), mis oli oluline samm Euroopa integratsiooni 

suunal (Euroopa Liidu Teataja, 2017).  

Vaatamata katsetele tugevdada WEU-d ja saavutamaks suuremat autonoomiat USA-st, ei omanud 

WEU tähtsust kuni 1980. aastateni. USA poliitika oli sellega saavutanud oma eesmärgi  — 

takistada NATO mistahes alternatiivide loomist ja tagada Euroopa julgeoleku ning kaitse eest 

ainuvastutaja roll NATO-le. (Česnakas, 2023) Ameeriklaste roll Euroopa julgeoleku tagamisel 

tähendas muu hulgas seda, et üleilmsel areenil sai USA oma positsiooni väljamängimises toetuda 

igale Euroopa riigile eraldi, mitte nende terviklikule liidule (Ainso, 2019). Ajaloolised sündmused 

peegeldavad, et varasemalt on Euroopa riikidel olnud nii soov kui tehtud katseid vähendada 

sõltuvust USA hegemooniast, kuid USA poliitika ja NATO alliansi loomise põhjused on jätnud 

vähe ruumi uute kaitsealaste koostöövormide loomisel.  

Peale teist maailmasõda kaotas Prantsusmaa oma positsiooni Euroopa- ja hiljem 

koloniaalimpeeriumina. Charles de Gaulle, kes 1958. aastal taas Prantsusmaa presidendiks 

nimetati, seadis oma välispoliitiliseks põhieesmärgiks taastada Prantsusmaa globaalne positsioon. 

Positsiooni taastamine tähendab Prantsusmaa jaoks võimet kaitsta oma rahvuslikke huve ja mitte 

alluda teiste riikide survele. Charles de Gaulle leidis, et Prantsusmaa kaitsepoliitika peab olema 
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võimalikult sõltumatu USA julgeolekugarantiidest, selleks et Prantsusmaal oleks võimalus 

maailmaareenil silma paista ja juhtroll haarata. Prantsusmaa võimete arendamine ja soov üles 

ehitada NATO-st sõltumatu kaitse (otsustuse autonoomia ja sõltumatud sõjalised võimed) sai 

Prantsusmaa julgeolekudoktriini aluseks ja välispoliitika tunnuseks. (Młynarski, 2024) 

Esmakordselt sõnastati Euroopa strateegiline autonoomia Prantsusmaa kaitsepoliitika Valges 

raamatus 1994. aastal (Česnakas, 2023). Kui hiljem on kontseptsiooni mainitud ka Prantsusmaa 

2008. aasta ja 2013. aasta Valges raamatus ning 2017. aasta Prantsusmaa kaitse- ja riikliku 

julgeoleku strateegilises ülevaates, siis teiste EL-i liikmesriikide strateegilistes dokumentides ei 

ole strateegilist autonoomiat mainitud (Mauro, 2018).  

Euroopa strateegilise autonoomia idee tõstatus uuesti 1961. aastal Prantsusmaa presidendi Charles 

de Gaulle’i poolt välja pakutud Fouchet’ plaani näol. Plaani eesmärk oli edendada Europe des 

Etats (ingl k Europe of Nations) ja luua valitsustevaheline riikide liit, sh arendada koostööd 

välispoliitika ja kaitse valdkonnas Euroopa Majandusühenduse (EMÜ) liikmesriikide seas. Liidu 

ideaaliks oli vähendada rahvusülesust ja suurendada riikide, eelkõige Prantsusmaa rolli andes 

vetoõiguse EMÜ riikide välis- ja julgeolekupoliitikas. Plaani aruteludes osalesid Lääne- Saksamaa 

ja Beneluxi riigid, kes soovisid julgeolekukaalutlustel säilitada tugevad transatlantilised sidemed 

USA-ga. (Česnakas, 2023) Selle põhjuseks oli enamiku EMÜ liikmete hirm, et Gaulle´i plaanid 

olid suunatud Atlandi liidu ja EMÜ õõnestamisele (Keukeleire & Delreux, 2022). Charles de 

Gaulle eeldas, et liidu loomine vähendab NATO ja USA mõju Euroopas, aidates kaasa 

Prantsusmaa mõjuvõimu suurendamisele, mis oleks tulnud väiksemate liikmesriikide strateegiliste 

huvide arvelt. 1962. aastal ei õnnestunud pooltel Fouchet’ plaani osas kokkuleppele jõuda tugeva 

vastuseisu ja Prantsusmaa jaoks vastuvõetamatute muudatuste tõttu lõplikus plaanis. Prantsusmaa 

esmane eesmärk oli suurendada oma rolli Lääne- Euroopa juhtina, olles vahendajaks USA ja 

Nõukogude Liidu vahel. (Česnakas, 2023) Seega oli nii Pleveni kui Fouchet’ plaanide idee 

suurendada Euroopa autonoomiat ja sõltumatust USA-st kaitse- ja julgeolekuküsimustes, kuid 

need ebaõnnestusid erinevate tegurite tõttu.  

Euroopa Kaitseühenduse ja Fouchet’ plaani ebaõnnestumine tõi kaasa piiratud kaitsealase koostöö 

väljaspool NATO-t, mis takistas välis- ja julgeolekuintegratsiooni EMÜ-s peaaegu 30 aastat. 

Hilisem Euroopa integratsiooni ja selle tugevdamine julgeoleku- ja kaitsesektoris toimus suuresti 

kolme ajalise arengu edenedes: külma sõja lõpp, NATO tähtsuse vähenemine ja kasvav ebakindlus 
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selle tuleviku suhtes koos integratsioonile orienteeritud poliitilise eliidi suurenemisega. (Česnakas, 

2023) Euroopa integratsioon ja julgeolekupoliitilised küsimused on arenenud orgaaniliselt koos 

majanduskoostöö ja poliitilise ühtekuuluvuse protsessidega. Tähelepanuväärne on 1946. aastal 

Zürichis peetud ajalooline debatt Prantsusmaa ja Suurbritannia vahel, kus peamiseks teemaks oli 

"Ameerika Ühendriikide Euroopa”. Selliste debattidega pandi alus ühise välis- ja 

julgeolekupoliitika (ÜVJP) sambale, mis päädis Maastrichti lepingu (1992. aastal) ja Lissaboni 

lepingu (2009. aastal) allkirjastamisega ning ühise julgeoleku- ja kaitsepoliitikaga (ÜJKP). 

(Gyarmati-Szijj & Rada, 2024)  

Maastrichti lepingule järgnes WEU ministrite nõukogu Petersbergi deklaratsioon 1992. aasta 

juunis. Deklaratsiooni eesmärk oli tugevdada NATO kollektiivkaitse Euroopa sammast, 

keskendudes tihedamale koostööle WEU liikmesriikide vahel. Deklaratsioon sai laialdaselt 

tuntuks Lääne-Euroopa riikide ambitsioonide tõttu suurendada rahvusvahelises julgeolekus 

senisest olulisemat rolli (Česnakas, 2023), aga ka valmisolekut teha oma sõjalised üksused WEU-

le, NATO-le ning EL-ile kättesaadavaks (Euroopa Liidu Teataja, 2017). Deklaratsioon sätestas 

põhitegevustena humanitaar-, pääste-, konfliktiennetuse- ja rahuvalve-, kriisiohjamis-,  rahu 

tagamine, desarmeerimisoperatsioonide- ja konfliktijärgse stabiliseerimise ülesannetega (Euroopa 

Liidu Teataja, 2017). Nende ülesannetega kohustuste võtmine kitsendas institutsionaalse 

enesemääratluse kulgu, millega ühtlasi kinnistati ka suhtumine NATO-sse. EL-i endiste ja 

praeguste tsiviilmissioonide ja sõjaliste operatsioonide olemus ja ulatus peegeldavad neid 

pühendumise põhimõtteid. (Gyarmati-Szijj & Rada, 2024) 

Vaatamata Maastrichti lepingu ja Petersbergi deklaratsiooni ambitsioonidele oli ühiskaitsealane 

koostöö nõrk ja keskendus peamiselt NATO-le. Jugoslaavia sõjad (1991–2001) näitasid, et algelise 

ühise välis- ja julgeolekupoliitikaga EL ei tule ilma USA abita naabruses tekkivate konfliktidega 

toime, mistõttu sundis piirkonna ebastabiilsus EL-i liikmesriike otsima viise, kuidas suurendada 

oma võimet tegutseda ilma USA osaluseta. (Česnakas, 2023) Samas ei pakkunud konsensusel 

põhinevad otsused edasiminekut autonoomsuse saavutamisel ega EL-i kaitse tõhustamisel. 

Paradoksaalselt nõudis USA eurooplastelt maailmas aina suurema vastutuse võtmist, teisalt tundis 

ohtu konkurentsi tekkimises. EL-is nähti potentsiaali üksnes riikliku julgeoleku ja poliitilise 

stabiilsuse tagamiseks konfliktide järel riikide ülesehitamise kaudu. NATO ja EL- i vahel selgelt 

jaotatud rollidega püsisid eurooplased kriisireguleerimise, aga mitte kaitsevõime loomise rajal, 
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püüdes konsensuslikult saavutada kriisireguleerimisalast autonoomsust ilma rahvusüleste 

institutsioonide abita. (Ainso, 2019)  

EL-i eelnevad ebaõnnestumised viisid 1998. aasta detsembris Suurbritannia ja Prantsusmaa 

tippkohtumisel Euroopa kaitset käsitleva Saint-Malo deklaratsiooni sõlmimiseni (Česnakas, 

2023). Deklaratsioonis lepiti kokku ÜVJP ja kaitsepoliitika tugevdamises, otsustades luua 

autonoomse tegevuse võimekus, et reageerida rahvusvahelistele kriisidele (CVCE, 1998). Saint-

Malo deklaratsioon pani aluse tänapäevase strateegilise autonoomia mõistele ning peegeldas 

vajadust olla sõltumatu teistest poliitilistest osalejatest. Esmakordselt sõnastati deklaratsiooni 

punktis 2 strateegilise autonoomia kontseptsioon: „Liidul peab olema autonoomne 

tegutsemisvõime“ (CVCE, 1998). Prantslastele tähendas see autonoomset otsuste langetamist ehk 

sõltumatust NATOst. Brittide jaoks aga autonoomseid võimekust, st võimet tagada Euroopa 

tõsiseltvõetav panus liitlasoperatsioonide läbiviimisel (Juncos & Vanhoonacker, 2024). 

Esimese EL-i institutsioonina mainis strateegilist autonoomiat Euroopa Komisjon 2013. aasta 

teatises „Konkurentsivõimelisem ja tõhusam kaitse- ja julgeolekusektor“ (Euroopa Liidu Teataja, 

2013), kus keskenduti peamiselt sõjalis-tehnoloogilisele- ja tööstussektorile. Dokumendis 

käsitletakse sektorite võimalikke protektsionismi elemente, mis peegeldavad tugeva 

relvatööstusega EL-i liikmesriikide huve tegeleda väliskonkurentide esitatud väljakutsetega, 

eeskätt konkurentsist tulenevate muutustega. (Česnakas, 2023) Strateegilise autonoomia mõiste 

lisati 2013. aasta Euroopa Ülemkogu järeldustesse, kus rõhutati NATO ja EL-i vahelist otsuste 

tegemise autonoomiat ja kahe organisatsiooni vahelist strateegilist partnerlust. Dokumendi järgi 

vajab Euroopa strateegilise autonoomia tugevdamiseks paremini intergreeritud, jätkusuutlikku, 

uuenduslikku ja konkurentsivõimelist kaitsetehnoloogilist ja tööstluslikku põhja, et arendada ja 

säilitada kaitsevõimeid. (European Council, 2013) 

EL-i julgeoleku- ja kaitsepoliitika on alates 2013. aastast oluliselt kiiremini edasi arenenud  

(Michaels & Sus, 2024). EL-i ametlikud dokumendid tõstsid jätkuvalt esile kaitsetööstussektori 

toetamist ja integratsiooni EL-is perioodil 2014–2015 strateegilise autonoomia osas, samas kui 

ennetus- ja kriisiohjamismissioonide läbiviimise võimekuse arendamisele pöörati vähem 

tähelepanu (Česnakas, 2023). Muutuv geopoliitiline keskkond ja EL-i endassesüüvimise protsess 

väljendus peamiselt kahe välispoliitika  ja julgeolekustrateegia vastuvõtmises: Euroopa Liidu 

globaalne strateegia 2016. aasta juunis ning EL-i julgeoleku ja kaitse strateegiline kompass 2022. 
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aasta märtsis (Michaels & Sus, 2024). Euroopa strateegiline autonoomia sai laiemalt tuntuks 2016. 

aasta Euroopa Liidu globaalsest strateegiast (EEAS, 2016), mille järel hoogustusid nii Euroopa 

Liidu poliitikas kui ka erinevate poliitikaringkondades arutelud strateegilise autonoomia mõiste 

üle (Helwig, 2022). EL- i globaalses strateegias keskendutakse peamiselt EL- i kaitse- ja 

julgeoleku implikatsioonidele, rõhutades sellega seotud majanduslikku kasu ja mitmepoolsuse 

(multilateralismi) tähtsust (Lavery, McDaniel, & Schmid, 2022). Euroopa Liidu globaalse 

strateegia dokument viitab strateegilise autonoomia põhimõtetele, milleks on „Globaalse strateegia 

ambitsioon“ (EEAS, 2016), mis on „vajalik EL kodanike ühiste huvide, aga ka EL põhimõtete ja 

väärtuste edendamiseks" (EEAS, 2016), "oluline Euroopa võimele edendada rahu ja julgeolekut 

oma piiride sees ja väljaspool" (EEAS, 2016) ning mille tulemuseks on "jätkusuutlik, uuenduslik 

ja konkurentsivõimeline Euroopa kaitsetööstus" (EEAS, 2016), kuid dokument ei too samas välja 

strateegilise autonoomia kontseptsiooni piirjooni. (Ciceo, 2024) 

2022. aastal vastuvõetud strateegiline kompass oli EL-i globaalse strateegia ajakohastatud 

versioon ja uuendus, milles EL kinnitas taaskord strateegilise kompassi eesmärgina strateegilise 

autonoomia ja ühtlasi esitati EL-i ühine ohuhinnang kontinendi jaoks. Strateegilise kompassi ühine 

hinnang oli ühtlasi esimeseks sammuks ühise strateegilise kultuuri loomise suunas Euroopas. 

(Varma, 2024) Seda kinnitas ka Charles Michel oma 2023. aasta kõnes, öeldes, et esmakordselt 

lepiti kokku EL ühises ohuhinnangus ning kaitsevaldkonna tegevussuunas (EEAS, 2023). 

Strateegilise kompassi eesmärgiks on tagada suurem ja sidusam koostöö julgeoleku- ja 

kaitsevaldkonnas ning määratleda uued viisid ja vahendid kollektiivse kaitsevõime parandamiseks. 

Euroopa strateegiline autonoomia on väljatöötatud strateegilise kompassi raamistiku keskne osa, 

milles on määratud kindlaks prioriteedid, mida tuleb EL-i tasandil arvesse võtta, selleks et 

suurendada EL-i tegutsemisvõimet, vastupanuvõimet ja solidaarsust julgeoleku- ja 

kaitsepoliitikas. (Perotto, 2023) Peale 2022. aasta sõjalist sissetungi Ukraina territooriumile seadis 

EL endale strateegilise kompassiga eesmärgi suurendada EL-i strateegilist autonoomiat ja EL- i 

võimet teha koostööd partneritega, et kaitsta oma väärtusi ja huve. (Varma, 2024) 

Euroopa strateegiline autonoomia on kujunenud juhtivpoliitikute seas oluliseks ja hädavajalikuks 

kontseptsiooniks, kus olulisel kohal on Euroopa enda võimekuse tõstmine ja teistest suurematest 

jõududest sõltuvuse vähendamine. 2024. aastal oli Euroopa sõltuvuse vähendamine äramärkimist 

leidnud vähemalt viies Euroopa Ülemkogu järelduses (17.10.2024, 27.06.2024, 18.04.2024, 
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22.03.2024, 01.02.2024) (European Council, Council of the European Union, 2024). Euroopa 

suveräänsuse olulisus on tõstatatud nii Euroopa Ülemkogu agendas “Strategic Agenda 2024-2029” 

(European Council, 2024) kui ka 2021. avaldatud raportis “Shaping & securing the EU´s open 

Strategic Autonomy by 2040 and beyond” (Cagnin, Muench, Scapolo, Störmer, & Vesnic-

Alujevic, 2021) ning alates 2020-2023 välja antud “Strategic Foresight report” (European 

Commission, 2020-2023) raportites. Ka EL-i välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja 

Josep Borrell rõhutas oma välispoliitika aastaraamatutes 2020-2024 strateegilise autonoomia 

suurendamise ja tugevdamise tähtsust ning sõltuvuse vähendamist (Borrell Fontelles, 

Välispoliitika aastaraamat, 2020-2024).  

 

Kokkuvõttes näitab strateegilise autonoomia ajalooline taust teekonda, kuidas kontseptsioon on 

kujunenud ning näitlikustab ajalooliste sündmuste kaudu kõige olulisemaid pidepunkte 

strateegilise autonoomia vormimisel. Ühtlasi illustreerib ajalooline taust strateegilise autonoomia 

olulisust ning tõika, et kontseptsioon on läbivalt olnud kasutusel Euroopa Liidu ja välispoliitilise 

dimensiooni kujunemisel. Niisamuti kajastavad ajaloolised sündmused kontseptsiooni arengulugu 

ning demonstreerivad EL varasemaid soove ja valmidust erinevate koostöövormide loomise kaudu 

USA hegemooni kõrval tugevdada EL võimekusi ning suurendada autonoomiat. Varasemad 

katsed autonoomiat saavutada on luhtunud liikmesriikide eri nägemuste või NATO alliansi 

loomise tõttu, peegeldades ka USA poliitika tegevussuundi ning tugevat ülekaalu. Niisamuti 

kajastavad ajaloolised sündmused EL võimalusi, valikuid ja kokkuleppeid ning hilist autonoomia 

mõiste tärkamist Prantsusmaa ja Suurbritannia ühises sõlmitud Saint-Malo deklaratsioonis. 

Ajalooliselt on Prantsusmaa olnud kontseptsiooni eestvedaja, nii Pleveni kui Fouchet’ plaanidega, 

mis annab konteksti praeguse Prantsusmaa presidendi Emmanuel Macroni tegevusele strateegilise 

autonoomia kontseptsiooni tähtsustamisele Euroopa Liidus. Seega on kirjeldatud sündmuste 

arengu protsess ajalooline raam strateegilise autonoomia kontseptsiooni mõistmisel ja EL 

poliitilise arengu lahti mõtestamisel.   
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2 METODOLOOGIA  

 

Magistritöö metodoloogia osa selgitab, kuidas uuriti strateegilise autonoomia termini kasutust 

Euroopa Liidu institutsioonide esindajate retoorikas. Magistritöö keskmes strateegilise 

autonoomia mõiste käsitluse uurimine, mistõttu otsiti vastuseid töö alguses püstitatud 

uurimisküsimustele „Kuidas kõneldakse strateegilisest autonoomiast kahe uuritava institutsiooni 

esindajate kõnedes ning milliseid narratiive esitletakse?“ ja „ Kas institutsioonid mõistavad ja 

kommunikeerivad strateegilist autonoomiat samamoodi või erinevalt?“.   

Esmalt antakse ülevaade uurimistöö metoodilistest aspektidest nagu uurimisviis, analüüsimeetod, 

uurimistüüp ja analüüsitehnikad ning põhjendatakse nende valikut ja olulisust lõputöö eesmärgi 

seisukohast. Seejärel kirjeldatakse andmekogumismeetodit, juhtumite valikut, koostatud valimit 

ning sellele seatud kriteeriume, mille alusel analüüsiti Euroopa Liidu kahe institutsiooni esindajate 

kõnesid. 

2.1 Metoodika  
 

Magistritöö eesmärgi täitmiseks ja uurimisküsimustele vastamiseks valiti kvalitatiivne 

uurimismeetod, mis võimaldas uurimuse seisukohast oluliste kõnede sisu tõlgendada, analüüsida 

kõnedes sisalduvat konteksti ja anda sõnadele ning sõnaühenditele tähendusi. Kvalitatiivne 

uurimismeetod on kohane, sest meetod on suunatud inimeste kogemuste, arusaamade ja 

tõlgenduste mõistmisele ning võimaldab säilitada Euroopa Liidu institutsioonide esindajate 

keelelist eripära peetud kõnedes, aidates kaasa sündmustest või ilmingutest tervikliku, rikka ja 

detailirohke pildi kujundamisele (Laherand, 2010). Valitud uurimismeetod on paindlik ja 

võimaldab erinevate uuringuetappide segunemist ning korduvat tagasipöördumist juba läbitud 

etappide juurde (Laherand, 2010), toetades uurimuse analüüsimise protsessi. Kvalitatiivne 

uurimistöö järgib interpretivistlikku traditsiooni, millest tuleneb ka tema eesmärk – kirjeldada ja 

seletada sotsiaalset tegelikkust inimeste individuaalsete tõlgenduste kaudu, teisiti öeldes 

tähenduste kaudu, mida inimesed omistavad tegelikkuse aspektidele (Õunapuu, 2014). 

Kvalitatiivses uurimuses keskendutakse sotsiaalsetele protsessidele ja nähtustele (nt interaktsioon, 

suhete dünaamika) ning inimese seesmistele nähtustele nagu hoiakud, tähendused ja arvamused 

(Õunapuu, 2014).  
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Magistritöös rakendati uurimistüübina juhtumiuuringut (case study). Juhtumiuuring on empiiriline 

meetod, mille abil uuritakse sügavuti kaasaegset nähtust (juhtumit) tema esinemise kontekstis, kui 

piirid nähtuse ja konteksti vahel on ebaselged. Juhtumiuuringus kasutatakse peamiselt „kuidas“ ja 

„miks“ küsimusi, mis on selgitava suunitlusega, aidates juhtudel, kus uuritakse kaasaegse nähtuse 

kogumit, mille üle uurijal on vähene kontroll või puudub täielikult kontroll. (Yin, 2018) 

Magistritöös kasutatakse kvalitatiivset sisuanalüüsi, kus keskendutakse keele kui 

kommunikatsioonivahendi tunnusjoontele ning teksti sisule või kontekstilistele tähendustele 

(Laherand, 2010). Kvalitatiivse sisuanalüüsi kasutamise eeliseks on eelkõige see, et tähelepanu on 

võimalik pöörata harvaesinevatele või unikaalsetele nähtustele tekstis. Analüüs on tihedalt 

tekstipõhine, selle käigus ei taandata tekstide sisurikkust ega nüansse numbrilistele koodidele, ei 

lihtsustata ega moonutata uuritavat nähtust ega liiguta sellest liiga kaugele. Arvulistest tulemustest 

olulisem on leida ja omavahel otstarbekalt seostada niisugused koodid ja kategooriad, mis võtaks 

kokku analüüsitava teksti kesksed või uurimisküsimuste seisukohast olulised tähendused. (Kalmus 

et al., 2015) Kvalitatiivse uurimuse tekstilised andmed võivad pärineda kas individuaal-, paari-, 

fookusgrupi- vm intervjuudest, vaatlusprotokollidest /-päevikutest, erinevatest dokumentidest, 

uuritavate omaloomingust, kõikvõimalikest meediaväljaannetest (Kalmus et al., 2015), ka 

narratiividest, trükistest, raamatutest ja visuaalsetest andmetest nagu fotod, filmid ja videod 

(Laherand, 2010) ning arhiivimaterjalid ja füüsilised esemed (Yin, 2018). 

Käesoleva uurimistöö käigus analüüsitakse kahe EL-i institutsioonide esindajate peetud kõnede 

transkribeeritud tekste, mille käsitlemisel ja uurimisel on oluline avastada korduvaid või 

süsteemseid kombinatsioone, mida saab tõlgendada ning mille pinnalt on võimalik järeldusi teha. 

Selleks kasutatakse analüüsimeetodina kvalitatiivset sisuanalüüsi, mille käigus püütakse saada 

ülevaade uuritavast tekstist kui tervikust, näha teksti ja/või autori mõtteavalduste terviklikku 

mustrit või struktuuri (Kalmus et al., 2015). Teksti sõnum ei seisne selles käsitletud teemades või 

esitatud väidetes, vaid teemade ja väidete vahelistes hierarhiates, loogilistes seostes ja mustrites, 

mis nendest moodustuvad (Lagerspetz, 2017). Kvalitatiivse sisuanalüüsi käigus saab autor 

analüüsida, millises seoses mõistet strateegiline autonoomia kasutatakse, milliseid narratiive 

mõiste kohta esitletakse ning millises võtmes strateegilisest autonoomiast kõneldakse. 

Kvalitatiivne sisuanalüüs kui meetod keskendub keele kui kommunikatsioonivahendi 

tunnusjoontele ning teksti sisule või kontekstilisele tähendusele, uurides keelt intensiivselt 

(Laherand, 2010). Kvalitatiivset tekstianalüüsi võib iseloomustada kui teksti süstematiseerimist. 
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Teksti sisu ja selle loomisel kasutatud arutlusviisid tehakse nähtavaks ja tihendatakse ning 

mõlemad seotakse uurimisprobleemi seisukohast tähtsate mõistetega. (Lagerspetz, 2017) 

Kvalitatiivne sisuanalüüs võimaldab analüüsida ka latentset sisu, st võtta arvesse ridade vahele 

peidetud tähendusi ehk kodeerida teksti autori vihjeid, kavatsusi ja eesmärke ning tekstiliste 

märkide erinevaid tõlgendamisvõimalusi. (Kalmus, s.a.) Kvalitatiivne analüüs võimaldab 

keskenduda teksti peamistele, tõenäolise vastuvõtu seisukohast olulistele tähendustele (Kalmus et 

al., 2015). Uurimistöös kasutatakse täpsemalt suunatud kvalitatiivset sisuanalüüsi, mille 

eesmärgiks on kinnitada või edasi arendada teoreetilist raamistikku või teooriat (Laherand, 2010). 

See meetod põhineb olemasoleval teoorial, seniste uuringute põhimõistetel ja muutujatel 

(Laherand, 2010), mille alusel on võimalik käesolevas uurimistöös tugineda olemasolevatele 

uuringutele ja ekspertide analüüsidele.  

Kvalitatiivse analüüsi piiranguks on asjaolu, et valimisse sattunud kõnesid ei ole võimalik täpsetel 

alustel võrrelda (Kalmus et al., 2015). Kõnede analüüsimise protsessis pööratakse suurt tähelepanu 

kõnede erinevustele ja sarnasustele, kuid analüüsiprotsess ise on mõjutatud autori teadmistest, 

tõlgendamise astmest ja suutlikkusest leida eri mustreid kõnede vahel. Valitud kõnede 

analüüsimisel on ka peetud kõned ise erinevatel alustel loodud ja ette kantud EL-i institutsioonide 

esindajate poolt, mistõttu ei ole võimalik kõnedes sisalduvaid eripärasid kõrvutada võrdsetel 

alustel. Kvalitatiivse analüüsi puhul on keeruline läbi töötada suuri valimeid, mis omakorda tingib 

vähese üldistatavuse (Kalmus et al., 2015). Antud magistritöö puhul on valim võrreldes EL-i 

institutsioonide esindajate peetud kõnede koguarvuga väike, pidades silmas magistritöö eesmärki, 

uurimisküsimusi ja mahtu ning metodoloogilisi piiranguid. Kvalitatiivse analüüsi peamiseks 

puuduseks on võimalus autoril valikulise tõendusmaterjali kogumiseks, mis toimub sageli 

mitteteadlikult, autorile meelepäraste analüüsitulemuste kinnitamiseks, ning kunagi ei saa olla 

kindel, et seda pole juhtunud (Kalmus et al., 2015). Puuduste ületamiseks ja vähendamiseks on 

võimalik analüüsi läbiviia sammhaaval, süstemaatiliselt ja kindlaid reegleid järgides. Valimi 

koostamisel tuleb lähtuda läbimõeldud ja selgelt määratletud põhimõtetest ning valiidsust ehk 

paikapidavust suurendada selgelt sõnastatud uurimisküsimustega. Kvalitatiivse metoodika puhul 

on oluline, et autor ise oleks refleksiivne — teadvustades enda isiku ja veendumuste mõju 

uurimuse igas etapis. (Kalmus, s.a.) 
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2.2 Valim 

Tuginedes magistritöö teoreetilisele raamistikule ja arvestades käesoleva töö mahtu leiti, et kõige 

mõistlikum on kasutada internetis saadaolevat andmestikku, mistõttu kasutati esmaste andmetena 

kõnesid. Magistritöös võetakse aluseks Ursula von der Leyeni esimese ametiaja Euroopa 

Komisjon aastatel 2019-2024, millega luuakse ajaline raamistik, võimaldades koostada valim kahe 

tippametniku samas ajavahemikus peetud kõnede võrdlemiseks ja analüüsimiseks ning 

geopoliitilise Komisjoni strateegilise autonoomia alaste arengute paremaks käsitlemiseks. 

Käesoleva lõputöö tarbeks moodustati valim arvestades metodoloogilisi võimalusi ja piiranguid 

ning uurimuse seisukohalt võtmetähtsust omavate tekstiosade esile toomise võimalusi.  

Magistritöös kasutatakse aastatel 2019-2024 EEAS (European Union External Action Service) ja 

consilium.europa (European Council Council of the European Union) internetilehekülgedelt 

saadaolevad transkribeeritud kahe Euroopa Liidu institutsiooni juhtivametniku kõnesid. Antud 

magistritöös kasutatakse Euroopa Liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ning 

Euroopa Ülemkogu eesistuja peetud kõnesid, sest tegu on ametikohtadega, mille täitjad kõnelevad 

tõenäoliselt rohkem Euroopa strateegilisest autonoomiast. Euroopa Liidu välisasjade ja 

julgeolekupoliitika kõrge esindaja on rahvusülene positsioon, mille üks kohustustest on tugevdada 

EL-i suutlikkust tegutseda iseseisvalt ning edendada liidu väärtusi ja huve ülemaailmselt. 

(European Commission, 2024) Euroopa Ülemkogu eesistuja on oluline, sest ta esindab EL-i 

välissuhetes liikmesriikide eesistuja tasandil liidu ühise välis- ja julgeolekupoliitika küsimustes. 

Seega viib Euroopa Ülemkogu eesistuja ellu EL-i ühist välis- ja julgeolekupoliitikat (ÜVJP) koos 

liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindajaga, mis peaks aitama tagada välispoliitika  

ühtsuse, järjepidevuse ja tulemuslikkuse. (Eesistuja ülesanded, 2024) Magistritöö seisukohalt on 

oluline märkida, et idee muuta EL strateegiliselt autonoomseks loodi algselt selleks, et seda 

rakendada julgeoleku- ja kaitsesektoris. Alles hiljuti on seda kontseptsiooni laiendatud ja 

rakendatud ka muudes EL-i tegevusvaldkondades. (Perotto, 2023) Seetõttu on kõige mõistlikum 

vaadelda nende juhtivametnike kõnesid, kes puutuvad rohkem julgeolekupoliitikaga kokku. 

Magistritöös kasutatakse EL välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja Josep Borrell 

Fontelles´e sõnavõtte, mis on peetud tema ametiajal ajavahemikul 01.12.2019 kuni 30.10.2024. 

Josep Borrell pidas üle 500 kõne, mille hulgast moodustati valim käesoleva magistritöö tarbeks. 

Samuti kasutatakse magistritöös Euroopa Ülemkogu eesistuja Charles Micheli sõnavõtte, mis on 
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peetud tema ametiajal ajavahemikul 01.12.2019 kuni 30.11.2024. Charles Michel on pidanud 

umbes 115 kõnet, millest moodustati magistritöö kõnede valim.  

Kõnede valikut piiritleti kahe kriteeriumiga. Esiteks, et valitud kõnes peab olema konkreetselt 

strateegilisest autonoomiast kõneldud ehk kõne pidi sisaldama terminit “autonoomia” vähemalt 

kolmel korral ning teine, et analüüsitava kõne tüüp oleks kategoriseeritud institutsiooni 

koduleheküljel „kõne/teade“ (Speech/Remark) kategoorias. Seatud kriteeriumite alusel sai autor 

panna paika valimi, mis sisaldas magistritöö analüüsi kirjutamise seisukohast kõige asjakohasemat 

informatsiooni. Taolise valimi suuruse koostamine esindab suuremat variatiivsust ja aitab  

selgitada juhtivametnike strateegilise autonoomia termini kasutust, sellele tähelepanu pööramist ja 

esile tõstmist oma kõnedes. Lõputöös kasutatakse EL kahe institutsiooni juhtivametniku kõnesid, 

sest nad kujundavad kõnede ja väljaütlemistega Euroopa Liidu väliskuvandit. Juhtivametnike 

kõned annavad ülevaatliku olukorra ning peegeldavad arvamusi, kuidas suhtutakse Euroopa 

strateegilisse autonoomiasse ning avatakse selle mõistega käsikäes käivaid olulisi teemasid, mis 

parasjagu Euroopa Liidus aktuaalsed on. EL esindajate kõned kajastavad ka Euroopa Liidu 

tegevussuundi ja järgnevatel aastatel kavandatavaid samme, mis indikeerivad liidu suundumusi ja 

prioriteete. Kõnede analüüsi teostamise eelduseks on asjaolu, et Josep Borrell ja Charles Michel 

kõnelevad strateegilise autonoomia kontseptsioonist ning seostavad kontseptsiooniga olulisi 

teemasid EL tasandil. Juhtivametnike kõnede analüüsimisel arvestatakse, et Josep Borrell EL 

kõrge esindajana esindab riikideülest institutsiooni ja Charles Michel Euroopa Ülemkogu 

eesistujana esindab valitsustevahelist institutsiooni, mõjutades sõnavõttudes läbirääkimiste ja 

arutelude ning erinevate kohtumiste kaudu juhtivametnike seisukohti, peegeldusi ja arvamusi. 

Kindlate kriteeriumite alusel moodustati Josep Borrelli sõnavõttude valim, kus oli 8 kõnet ning 

Charles Micheli sõnavõttude valim, kus oli 12 kõnet (vt Tabel 3 ja 4). Josep Borrelli sõnavõttude 

valim moodustus kõnedest, mis on peetud 02.12.2020, 04.12.2020, 13.01.2021, 19.01.2021, 

29.04.2021, 26.09.2022, 18.04.2023, 18.10.2023. Charles Micheli sõnavõttude valim moodustus 

kõnedest, mis on peetud 08.09.2020, 25.09.2020, 28.09.2020, 29.09.2020, 12.01.2021, 

03.02.2021, 01.09.2021, 02.10.2021, 09.11.2021, 12.01.2022, 28.03.2022 ja 12.02.2024.  

Magistritöö empiirilises peatükis kasutatakse analüüsi osade näitlikustamiseks kõnedest vastavaid 

katkendeid ja tekstilõike, millele viidatakse katkendi lõpus. Kõnede tähistamiseks kasutatakse 

kodeerimistabelis vastavalt Josep Borrelli kõnede tähistamiseks tähti A-H ning Charles Micheli 
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kõnede tähistamiseks numbreid 1-12. See aitab vältida ebatäpsusi kõnede tähistamisel ning 

paremini visualiseerida andmeid kodeerimistabelis (vt Lisa 1). Kõik kasutatud kõned, v.a üks olid 

algupäraselt ingliskeelsetena transkribeeritud kujul, mis on autori poolt tõlgitud inglise keelest 

eesti keelde antud magistritöö tarbeks. Kõne tähega H, mis on peetud 18.10.2023 Josep Borrelli 

poolt, oli edasi antud hispaania keeles, mis tõlgiti esmalt inglise keelde ning seejärel võrreldi 

võrdsetel alustel ülejäänud kõnedega. Järgnevalt on esitatud magistritöös kasutatud kõnede loend.  

Tabel 3. Josep Borrell Fontelles´e kõnede loend. (Autori koostatud) 

Kõne  Kõne kuupäev Kõne pealkiri 

A 

 

02.12.2020 

 

EU-US: Press remarks by HR/VP Josep Borrell on the New 

Transatlantic Agenda for Global Change and on the College 

meeting 

B 04.12.2020 

European Defence Agency: Remarks by the High 

Representative/Vice-President Josep Borrell at the annual virtual 

conference 

C 13.01.2021 
Space: Remarks by the High Representative/Vice-President Josep 

Borrell at the 13th European Space Conference 

D 19.01.2021 

Common Foreign and Security Policy and Human Rights: Speech 

by High Representative/Vice-President Josep Borrell at the EP 

debate 

E 29.04.2021 European foreign policy in times of Covid-19 

F 26.09.2022 
Space: Remarks by High Representative/Vice-President Josep 

Borrell at the 30th anniversary of the European Satellite Centre 

G 18.04.2023 
EP Plenary: Speech by High Representative/Vice-President Josep 

Borrell on EU-China relations 

H 18.10.2023 
Geopolitical Europe: Speech by High Representative/Vice-

President Josep Borrell at the EP Plenary 

 

 

Tabel 4. Charles Micheli kõnede loend. (Autori koostatud) 

Kõne Kõne kuupäev Kõne pealkiri 

1 08.09.2020 
Recovery Plan: powering Europe's strategic autonomy - Speech by 

President Charles Michel at the Brussels Economic Forum 
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2 25.09.2020 

A stronger and more autonomous European Union powering a 

fairer world - Speech by President Charles Michel at the UN 

General Assembly 

3 28.09.2020 
‘Strategic autonomy for Europe - the aim of our generation’ - 

speech by President Charles Michel to the Bruegel think tank 

4 29.09.2020 
The Digital in a fractious world: Europe's way - Speech by 

President Charles Michel at the FT-ETNO Forum 

5 12.01.2021 

"Space action at the heart of European strategic autonomy" - 

Speech by President Charles Michel at the 13th European Space 

Conference 

6 03.02.2021 

Digital sovereignty is central to European strategic autonomy - 

Speech by President Charles Michel at "Masters of digital 2021" 

online event 

7 01.09.2021 
Speech by President Charles Michel at the opening session of the 

Bled Strategic Forum 

8 02.10.2021 
Speech by President Charles Michel at the award ceremony of the 

International Charlemagne Prize to Klaus Iohannis 

9 09.11.2021 
"State of Europe" - Speech by President Charles Michel at the 

Berlin Conference 2021 

10 12.01.2022 
Remarks by President Charles Michel at the European Investment 

Bank (EIB) Annual Economics Conference 2022 

11 28.03.2022 
Speech by President Charles Michel on the main challenges facing 

Europe, at Sciences Po, Paris 

12 12.02.2024 
Speech by President Charles Michel at the Interparliamentary 

Conference during European Parliamentary Week 2024 

 

Juhtivametnike kõnede analüüsimiseks jagati sõnavõttudest olulised tekstilõigud eraldi 

temaatilistesse rühmadesse (vt Lisa 1), mille alusel moodustati magistritöö analüüsiosa kolmandas 

peatükis. Nii Josep Borrelli kui ka Charles Micheli kõnesid analüüsiti samade kategooriate alusel, 

mis andis võimaluse kõnesid paremini kõrvutada. Magistritöö analüüsi peatükis käsitleti 

strateegilise autonoomiaga seotud aspekte kolme suurema temaatilise käsitluse kaudu  — kuidas 

kõneldakse, kuidas käsitletakse strateegilist autonoomiat ning milliseid aspekte tuuakse esile. 

Esimeses osas „kuidas kõneldakse“ kirjeldatakse, kuidas juhtivametnikud räägivad, kas nad 

kõnelevad iseenda, EL-i eest või esindavad EL-i institutsiooni, samuti pööratakse tähelepanu, 

millist kõneviisi missuguses kontekstis esitatakse. Teine osa „kuidas käsitletakse strateegilist 
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autonoomiat“ hõlmab strateegilise autonoomia vajadust ja tähtsust, kontseptsiooni tähistamiseks 

kasutatavate sõnade analüüsi ja defineerimist ning strateegilise autonoomia kontseptsiooni debatti 

EL-i tasandil. Kolmandas osas „milliseid aspekte tuuakse esile“ avatakse juhtivametnike seosed 

strateegilise autonoomia kontseptsiooniga, kirjeldatakse EL-i tegevust kontseptsiooni 

saavutamisel EL-i võimete, geopoliitika, partneritega koostöö ning normatiivse võimu kaudu.  

2.3 Andmeanalüüs 
 

Magistritöö eesmärki ja uurimismeetodit arvestades leiti, et kõnede sügavuti analüüsimiseks 

kombineeritakse kolme erinevat kvalitatiivse sisuanalüüsi analüüsitehnikat: juhtumiülene ehk 

horisontaalne (cross-case analysis), manifestne ja latentne analüüs (Kalmus et al., 2015). 

Juhtumiülene analüüs võimaldab vaadelda samaaegselt mitut juhtumit ja võrrelda konkreetse 

teema käsitlust (Kalmus et al., 2015) uurimistöö uurimisküsimuste seisukohast tähtsust omavates 

kõnedes. Käesolevas uurimistöös on valitud juhtumiteks kahe EL- i institutsiooni kõneisikud 

(Josep Borrell ja Charles Michel). Juhtumiülese analüüsi eesmärgiks on mitme juhtumi 

võrdlemine, läbivate teemade leidmine ja seosemustrite väljaselgitamine. Manifestse analüüsi 

rakendamine on vajalik kõnede eksplitsiilse ehk manifestse sisu uurimiseks, eelkõige kõnedes otse 

väljaöeldud tekstiosade, näiteks peamiste teemade, ideede või argumentide käsitlemiseks. Lisaks 

kasutatakse kolmanda analüüsitehnikana latentset analüüsi, mis võimaldab uurida teksti 

emotsionaalset rõhuasetust, kontekstist sõltuvaid tähendusi ja retoorilisi struktuure ning nende 

tähendusi nt metafoore, otsese või kaudse kõneviisi kasutamist, tegija esitamist või varjamist, 

varjatud eeldusi jne. (Kalmus et al., 2015) Magistritöös võrreldakse kahe EL institutsiooni esindaja 

peetud avalikke kõnesid, mille kaudu koondatakse tähtsust omavad tekstiosad ja peidetud 

tähendused ning otsitakse kõnedes sisalduvaid sarnasusi ja võimalikke iseärasusi.  

 

Kvalitatiivset uuringut iseloomustab iteratiivne ehk kordumistele toetuv mõtlemisprotsess: 

andmekogumiselt ja -analüüsilt liigutakse tsükliliselt uurimisküsimuste juurde ja sealt jälle tagasi. 

Andmete kogumist, analüüsimist ja neist kirjutamist võib mõista kui ühtset protsessi, kuid enne 

kui andmeid saab analüüsida, peavad need olema dokumenteeritud. Juhtumite rohkem või vähem 

ulatuslik salvestamine, konteksti dokumenteerimine jms organiseerib materjali viisil, mis 

omakorda mõjutab oluliselt andmete tõlgendust. (Laherand, 2010)  
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Uurimistöös kasutatakse EL kahe institutsiooni esindaja peetud kõnesid, mille kaudu on võimalik 

analüüsida esitatud teksti ja sõnumeid avalikkusele/maailmale. EL institutsioonide kõrgete 

ametnike kõned on üksikasjalikult ettevalmistatud ning kindla struktuuriga, mis võimaldab 

kõnesid uurida veelgi sügavamalt ja mitmekesisemalt. Kõnede analüüsimisel kasutatakse 

abivahendina kodeerimist, mille käigus märgitakse ära olulised tekstilõigud või sõnad ning antakse 

neile märksõna ehk kood (Kalmus et al., 2015). Kodeerimine on vajalik eelkõige kõnedes räägitud 

oluliste kujundite ja sümbolite paremaks organiseerimiseks, kui ka seosemustrite tähistamiseks 

(Kalmus et al., 2015). Käesolevas lõputöös kasutatakse kodeerimisel induktiivset lähenemist. 

Induktiivne analüüs või Lagerspetzi käsitluses empiiriapõhise teoorialoome puhul ei ole analüüsi 

lähtekohaks eelnevalt paika pandud teooria, vaid uurimismaterjal, mille eesmärk on materjali 

süstematiseerida (Lagerspetz, 2017). Induktiivne ehk andmetest lähtuva analüüsi puhul välditakse 

eelnevalt määratletud kategooriaid; koodid, kategooriad ja nende nimed nagu ka täpsemad 

uurimisküsimused tuletatakse konkreetsetest andmetest. (Kalmus et al., 2015) Antud magistritöö 

kvalitatiivse sisuanalüüsi teostamiseks kasutati teksti süstematiseerimiseks EL kahe 

juhtivametniku kõnede transkriptsioone, mis on leitavad käesoleva magistritöö lisadest (Vt Lisa 3-

4). Induktiivne analüüs jaguneb kolmeks: kodeerimine, temaatiline rühmitamine ja kokkuvõtmine. 

Kodeerimisega omistatakse olulistele ütlustele nimetused, tematiseerimise käigus koondatakse 

need suurematesse gruppidesse ning lõpuks võetakse struktuur teoreetilisel tasandil kokku. 

(Lagerspetz, 2017)  

Antud lõputöö puhul teostati andmete analüüs kolme etapina. Esimese etapina koguti valimis 

olevate kõnede transkribeeringud kokku ja talletati ühtsesse kausta. Peale transkribeeringute 

ülelugemist teostati induktiivne ehk avatud kodeerimine, misjärel moodustati kodeerimistabel (Vt 

Lisa 1). Seejärel märgiti kodeerimistabelis ära suuremad kategooriad ja seoti need 

alamkategooriatega informatsiooni paremaks organiseerimiseks ning lisati koodid, mis tähistasid 

olulisi tekstilõike. Moodustatud kategooriad on süstematiseerimise abivahendiks, mida tekstist 

otsitakse (Lagerspetz, 2017).  

Teise etapina koostati ülevaatlik maatriks, kuhu koondati koodidega tähistatud tekstilõigud, mille 

abil joonistus välja teatav seosemuster. Tekstilõikudega maatriks sisaldab põhikategooriaid, 

alamkategooriaid ning väljavõtteid kõnedest, mis on olulised käesoleva magistritöö seisukohalt 

uurimisküsimustele vastamisel. Näiteks kahe EL institutsiooni esindaja kõnede erinevad 
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lähenemised Euroopa strateegilisele autonoomiale, samade narratiivide välja toomine või 

erinevate perspektiivide väljendamine ja sõnumite edastamine maailmale. Käesoleva lõputöö 

Lisas 2 on leitav andmemaatriksi näidis magistritöö kõnede kodeerimisest, mida terviklikult ei 

olnud mõistlik lisada suure mahu tõttu. Kolmanda etapina võetakse kokku autori poolt analüüsitud 

kõned ja esitletakse analüüsi tulemused ning arutelukohad käesoleva magistritöö kolmandas 

peatükis.  
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3 ANALÜÜS JA TULEMUSED 
 

Magistritöö käesolevas peatükis analüüsitakse välis- ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ning 

Euroopa Ülemkogu eesistuja kõnesid, tuuakse välja nende sarnasused ja erinevused suhtlemisel, 

strateegilise autonoomia mõistmisel ja sellest kõnelemisel, lisaks tuuakse välja esitletud narratiive 

ja vastatakse lõputöö sissejuhatuses kirja pandud uurimisküsimustele. 

Euroopa Liidu juhtival positsioonil olevad isikud, nii EL-i välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge 

esindaja Josep Borrell kui ka Euroopa Ülemkogu eesistuja Charles Michel, levitavad oma 

sõnavõttudega maailma eri nurkades Euroopa Liidu poliitilisi seisukohti. EL-i kõneisikud on 

ametiaja jooksul kõnelenud mitmesugustele auditooriumitele nii EL-is kui maailmas laiemalt. 

Sõnavõtud on aset leidnud mõnel juhul videosilla vahendusel, kuid üldjuhul on nad osalenud ja 

pidanud kõne üritustel kohapeal. Josep Borrelli ja Charles Micheli peetud sõnavõtud on aset 

leidnud ministrite kohtumistel, foorumitel, riigipeadega kohtumisel, välisasjade nõukogudes, 

valitsustevahelistel konverentsidel, Euroopa Ülemkogu kohtumistel, erinevatel tippkohtumistel 

(ingl k Summit), pressikonverentsidel ja Euroopa Parlamendi täiskogudel (ingl k EP plenary) ning 

debattidel (ingl k EP debate). Lisaks on nad andnud kommentaare ja intervjuusid erinevatele 

väljaannetele ning asutustele. Josep Borell on kõnelenud näiteks Araabia Ühendemiraatides, 

Ukrainas, Hiinas, Ameerikas, Lõuna- Aafrikas, Venemaal, Kasahstanis, Uruguays, Indoneesias ja 

paljudes teistes riikides üle maailma, illustreerides hästi EL-i sõnumite ulatust ja kohalolekut eri 

maailmajagudes välispoliitika alastel teemadel. Charles Michel on kõnelenud näiteks Etioopias, 

Liibanonis, Jaapanis, Ukrainas, Mehhikos, Aafrikas, Argentiinas, Iirimaal, Jordaanias ja mitmetes 

teistes riikides nii Euroopas kui väljaspool, näidates ja selgitades Euroopa seisukohti ja partnerluse 

soovi sarnaselt mõtlevate riikidega. Sõnavõttude eesmärk on nii EL-is kui kolmandates riikides ja 

rahvusvahelisel areenil kommunikeerida olulisi sõnumeid, näidates ühtlasi EL-i ambitsioonide 

taset ja seisukohti, kujundada maailmakorda ning propageerida aluslepingutes kokkulepitud 

väärtusi ja hoiakuid.  

Käesoleva uurimistöö fookus on Josep Borrelli ja Charles Micheli poolt aastatel 2019-2024. peetud 

kõnedel, kus käsitletakse strateegilist autonoomiat. Sõnavõttudest nähtuvad kõige paremini nende 

hoiakud strateegilisest autonoomiast kõneldes, lisaks saab uurida, kuidas defineeritakse ja 

räägitakse magistritöö fookuses olevast terminist ning kelle nimel kõneldakse. Sõnavõttude puhul 
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saab vaadelda kõne sisu, selle esitaja suhtlusviisi ja konkreetselt kasutatud sõnu illustreerimaks 

jutu mõtet. Magistritöö raames on valimiks 20 kõnet, mille põhjal analüüsitakse, kuidas 

kõneldakse strateegilisest autonoomiast ning milliseid narratiive esitletakse. Samuti, kas 

institutsioonid, keda nad esindavad (Euroopa Komisjon ja Euroopa Ülemkogu) mõistavad ja 

kommunikeerivad strateegilist autonoomiat samamoodi või erinevalt. 

Käesolevas peatükis on analüüs jagatud kolme suuremasse alapeatükki, mis omakorda sisaldavad 

väiksemaid alapeatükke. Suuremad alapeatükid on fookusega Josep Borrelli või Charles Micheli 

kõnede eraldiseisval ja analüüsival võrdlemisel. Väiksemad alapeatükid sisaldavad 

kodeerimistabeli põhjal teemade rühmitamist ja osade kaupa analüüsi. Esmalt kirjeldatakse,  

kuidas Josep Borrell ja Charles Michel sõnavõttudes kõnelevad, seejärel, kuidas nad defineerivad 

strateegilist autonoomiat, kui palju ning milliste sõnadega iseloomustatakse sõltuvuse 

vähendamist, millega seoses strateegiline autonoomia on esile kerkinud ning millistes kontekstides 

kasutatakse strateegilise autonoomia mõistet. Peale seda võrreldakse, kas ja kuivõrd on Euroopa 

kaks institutsiooni —  Euroopa Komisjon ja Euroopa Ülemkogu —  mõistnud ja kommunikeerinud 

strateegilise autonoomia mõistet. Analüüsis kasutatakse asjakohaseid katkendeid sõnavõttudest ja 

tekstiosi, mis ilmestavad uurimistulemusi.  

3.1 EL-i välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja (2019-2024) kõned 

Käesolevas alapeatükis analüüsitakse EL-i välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja Josep 

Borrelli peetud kõnesid. Andmestiku analüüsimise käigus püstitatakse alapeatükkide alguses 

küsimus, mida järgnev osa käsitleb. Alapeatükkide püstitatud ühtsed küsimused aitavad EL-i eri 

institutsioonide esindajate kõnesid samadel alustel võrrelda ning vastata magistritöö alguses 

kirjapandud uurimisküsimustele.  

3.1.1 Kuidas kõneldakse? 

Josep Borrelli kõnede stiil on läbivalt ühtne, viisakas ja lugupidav. Kõnedes tõstatatud strateegilise 

autonoomiaga seotud konteksti silmas pidades on sõnavõtu jooksul mitmel juhul korratud mõtet, 

et rõhutada ning esile tuua selle olulisus. Kõnede edasiandmisel on kasutatud „mina“, „meie“ ning 

EL-i kui „tema“ kõneviisi. Üldiselt joonistub välja, et läbivalt on kasutatud sõna „meie“, mis 

näitab, et Josep Borrell ei viita enesele kui indiviidile, vaid kogu Euroopa Liidu liikmesriikide 

elanikele ja Euroopa Liidu institutsioonidele tervikuna. Sellega näidatakse, et kajastatud teema on 

kõigi ühine, mitte individuaalselt ühe liikmesriigi või institutsiooni mõttekoht. Sõna „meie“ 
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tähistab ka koostööd kõigi osapoolte vahel ning ühiste väärtuste ja huvide eest seismist Euroopa 

Liidus tervikuna. „Kui teeme koostööd, suudame saavutada suuri edusamme ja tagada Euroopa 

strateegilise autonoomia nii kosmosetööstuses kui ka kasutades kosmost.“ (Borrell, 13.01.2021) 

„Teisisõnu peame arendama oma strateegilist autonoomiat. Jah, lubage mul korrata: strateegiline 

autonoomia.“ (Borrell, 04.12.2020). „Meil ei ole inimõiguste ja inimeste põhiõiguste austamise 

küsimuses selgelt sama nägemus kui Hiinal.“ (Borrell, 18.04.2023). 

Sõnavõttudes kasutatakse „tema“ kõneviisi olukordades, kus räägitakse konkreetselt Euroopa 

Liidu institutsioonide tegevusest, institutsioonide töö parandamisest või paremini tegutsemisest. 

See indikeerib Euroopa Liidu tugevaid külgi ning liidu olulisust muu hulgas ka liidu autonoomsuse 

tagamisel ja edasiarendamisel. „EL peab jääma mitmepoolseks ja autonoomseks olenevalt 

olukorrast: autonoomseks, kui seda vajatakse, ja koos teistega, kui saame. Nendes jõupingutustes 

on Euroopa Parlamendil olnud ja on ka edaspidi oluline roll.“ (Borrell, 19.01.2021) „See ELi 

praegune mitmetahuline lähenemine Hiinale on tõestanud oma paikapidavust, pidades silmas 

Hiina enesekindlamat poliitilist hoiakut.“ (Borrell, 18.04.2023).  

Sõnavõttudes kasutab Borrell „mina“ vormi kohtades, kus peegeldatakse ameti tasandil oluliseks 

peetud Euroopa Liidu ühiseid jõupingutusi/ideid. „Veelgi olulisem on see, et minu arvates on 

eurooplastel aeg laiemalt ühiselt arutada, millised julgeoleku tagajad ja pakkujad me tahame olla 

ning mis on ebakindluse allikad.“ (Borrell, 04.12.2020). 

3.1.2 Kuidas käsitletakse strateegilist autonoomiat? 

Kõnedest peegeldub, et strateegilise autonoomia kontseptsioon on aktuaalne, kuid piisavalt 

ebaselge, tekitades ulatuslikke debatte Euroopa Liidus.  Arutluse all on strateegilise autonoomia 

tähendus, kontseptsiooni raames tehtavad tegevused ning mõistete kasutamine ühtselt ja läbivalt. 

Arvukate debattide pidamine ja liigne keskendumine strateegilise autonoomia mõistele on jätnud 

vähem ruumi EL-i tegutsemisele selle kontseptsiooni piirides, peegeldudes ka Borrelli 

sõnavõttudes. See annab perspektiivi praktiliste tegevuste läbiviimiseks ja strateegilise 

autonoomia saavutamiseks järgnevatel aastatel. „Tänapäeval räägime palju Euroopa 

strateegilisest autonoomiast ja inimesed küsivad minult, mida see tähendab, mida ma sellega 

mõtlen.“ (Borrell, 13.01.2021) „See, et toimida autonoomselt, tekitab meie seas mõningaid 

vaidlusi. /.../ Peame arutama, mida see tähendab ja kuidas seda teha, kuid me ei saa loobuda 

nende mõistete kasutamisest.“ (Borrell, 04.12.2020). „Samal ajal loodan, et jätkame oma (avatud) 
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strateegilist autonoomiat ja rakendame seda kontseptsiooni konkreetsel viisil; lõpetame teoloogia 

üle arutlemise ja liigume praktikasse.“ (Borrell, 19.01.2021). „Sellest ka see strateegilise 

autonoomia kontseptsioon, mille üle 2020. aastal palju vaieldi. Aastal 2021 peaksime selle ellu 

viima.“ (Borrell, 29.04.2021). „See on põhjus, miks strateegilise autonoomia kontseptsiooni üle 

nii intensiivselt debateeritakse.“ (Borrell, 29.04.2021). „Olen terve aasta seda arutanud ja mul on 

tunne, et Euroopa on mänginud sõnamänge.“ (Borrell, 29.04.2021). Kõnedes väljendatakse EL 

liikmesriikide jätkuvat erimeelsust ja erinevaid lähenemisi strateegilise autonoomia kontseptsiooni 

suhtes. „See arutelu on pikenenud ja jälle mõistetakse, et mõned liikmesriigid ei jaga autonoomia 

suhtes sama seisukohta.“ (Borrell, 29.04.2021). Jätkuvalt tõstetakse esile kontseptsiooniga 

tegelemise vajadus, kus on möödapääsmatult tarvis kujundada EL-is strateegilise autonoomia 

seisukoht, et astuda samme suurema autonoomia suunas. „Kuulus strateegiline autonoomia, mis 

mõnikord kõlab toksilise väljendina. On aeg kujundada ja anda sellele vorm, anda sellele sisu, 

sest me peame vähendama liigseid sõltuvusi /.../.“ (Borrell, 18.10.2023). 

Josep Borrell peab oma sõnavõttudes vajalikuks edendada ning laiendada strateegilise autonoomia 

kontseptsiooni erinevatesse valdkondadesse. Komosetööstuse valdkonnas esitatakse näide 

konkreetsest võimalikust sõltuvusest, kui EL ei tugevda/kaitse oma tööstust. „Kui pandeemia ja 

aasta 2020 on meile midagi õpetanud, siis see, et peame suurendama oma strateegilist 

autonoomiat erinevates valdkondades.“ (Borrell, 13.01.2021).  

„Satelliidikeskus on eeskuju, mida tuleb järgida. Sellel on juurdepääs mõlemale kaubanduslikule 

satelliidipildile – peamiselt eurooplastele. Ja sellised pildid – kui need pole saadaval – võivad 

tugineda meie liikmesriikide riiklikutele luuresatelliitsüsteemile, mis tagab meie Euroopa 

autonoomia.“ (Borrell, 26.09.2022). 

EL-i globaalses tegevuses peetakse strateegilise autonoomia saavutamist oluliseks ning seda 

peegeldab ka geopoliitilise komisjoni seatud eesmärk suurendada liidu strateegilist autonoomiat. 

Kõnedes kajastus ka mõte, et EL ei saa jääda Euroopas tekkinud kriiside lahendamisel lootma 

kellelegi teisele (pidades eriti silmas USA-d). 

„See kinnitab veelkord geopoliitilise komisjoni eesmärki, peegeldab püüdlusi suurema 

strateegilise autonoomia poole – mis ei ole vastuolus tugeva transatlantilise partnerlusega –, 

tugevdades samas suhteid meie peamise maailmapartneriga. Need on kolm eesmärki: 
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geopoliitiline komisjon, suurema strateegilise autonoomia püüdlused ja suhete tugevdamine meie 

peamise maailmapartneriga.“ (Borrell, 02.12.2020).  

„Vastupidi, see on meie Atlandi-ülese kogukonna tugevdamine. See on tugevam, kui oleme ka 

tugevamad. Ja ei USA ega NATO  saa võtta vastutust kõigi Euroopat mõjutavate julgeolekukriiside 

lahendamise eest. Peame ise oma võimeid arendama.“ (Borrell, 18.04.2023). 

Strateegilise autonoomia tähtsus kõnedes tuleneb ühelt poolt USA nõudmistest, teisalt maailma 

poliitiliste pooluste muutumisest, kus EL tahab olla USA ja Hiina kõrval kolmas suurem poliitiline 

toimija. Seejuures tugevdades EL-i partnersuhteid, muutudes ka ise atraktiivsemaks liitlaseks 

teiste jaoks.  

„USA nõuab, et Euroopa Liit võtaks oma asjade eest rohkem vastutust ja seda me tahamegi teha. 

Peame jätkama tööd oma võimete kallal, et võimaldada Euroopa Liidul saada tugevamaks 

globaalseks partneriks, eelkõige Euroopa Liidu ja USA suhetes ning täiendades NATO-t.“ 

(Borrell, 02.12.2020).  

„Lõpetuseks arvan, et see idee kolmest poolusest on huvitav ja illustreerib püüdlust hegemoonia 

poole. Tegelikult, miks muretseb USA Hiina pärast? Kas sellepärast, et nad on mures, et hiinlased 

maanduvad Californias? Ei. See puudutab seda, kes juhib maailma. See on ka põhjus, miks 

eurooplased peavad olema rohkemat kui epigoon ja neil peab olema oma võime maailmas 

tegutseda.“ (Borrell, 29.04.2021).  

Kõnedes tuuakse esile autonoomia kontekstis tegevused, mida EL on ellu viinud ning ühtlasi  

nende seosed geopoliitilise eesmärgi täitmisega. Selle kaudu näidatakse, et ühelt poolt on 

strateegiline autonoomia EL-i jaoks oluline ning teisalt astutakse erinevaid samme autonoomia 

suunas.  „Seejärel võtsime vastu ka tegevuskava, et toetada meedia- ja audiovisuaalsektori 

taastumist ja ümberkujundamist, mida koroonaviiruse kriis on eriti tabanud ning mis on meie 

demokraatia, kultuurilise mitmekesisuse ja ka meie digitaalse autonoomia jaoks hädavajalikud.“ 

(Borrell, 02.12.2020). 

Euroopa strateegiline autonoomia on esile kerkinud EL-is tehtud analüüsidest ja raportitest ning 

mitmete sündmuste tagajärjel. Maailmas toimuvate sündmuste hoogne areng on näidanud, et EL 

ei saa jätta tähelepanuta oma julgeoleku tagamisega seotud väljakutseid. Sõnavõtud rõhutavad, et 

julgeolek ja kaitsevaldkond on see valdkond, kus EL peab olema ühtne ning hakkama tegutsema 
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koheselt. „COVID-19 on kiirendanud muutusi rahvusvahelisel maastikul. See tähendab, et peame 

jätkama tööd oma strateegilise autonoomia kallal.“ (Borrell, 19.01.2021).  

„/.../ Euroopa Liidu julgeoleku- ja kaitsepoliitika tugevdamine ei ole EL-i luksus, milleta saab 

elada. Ei, see on vajadus. Meie ees seisvaid väljakutseid saab lahendada ainult Euroopa ühise 

vastuse andmisega. Ma tean, et mitte kõik Euroopas ei mõista ühtmoodi, kui väga seda kollektiivset 

vastust vaja on, kuid globaalselt arvan, et vastust on väga vaja, kui tahame selles uues maailmas 

ellu jääda. See tähendab, et peame suurendama oma võimet vajadusel iseseisvalt tegutseda./.../ 

Meil on endiselt kohustus võtta suurem vastutus oma julgeoleku eest.“ (Borrell, 04.12.2020).  

„Meie, eurooplased, peame võtma vastutuse oma tuleviku eest. Need pole lihtsalt 

propagandasõnad. See on vajadus ja selleks on õige aeg.“ (Borrell, 04.12.2020). Sõnavõttudes 

tuuakse esile majanduslik sõltuvus, haavatavuste vähendamine ja liigne sõltuvus, mis on 

pikaajalised mured, millega tuleb tegeleda järjepidevalt. Borrell kirjeldab sõnavõtus, et 

autonoomsust ei saavutata üleöö, vaid see on pikemaajalisem protsess. „Aga need on teemad, mida 

tuleb käsitleda mitte kui loosungit, vaid kui pikaajalist probleemi.“(Borrell, 18.04.2023). 

Strateegilise autonoomia vajadust rõhutatakse EL-i valdkondade iseseisvuse, poliitiliste trendide 

või maailma võimupositsioonide murenemise kaudu. Pöördelised sündmused on sillutanud EL-i 

teed arusaamani, et EL seisab oma huvide ja strateegiliste otsuste tegemisel enda eest. See aitab 

kaasa strateegilise autonoomia saavutamisele, kus sõltuvuste suurendamine seaks ohtu liidu 

tegutsemise ning strateegiliste valdkondade ja materjalide üle otsustamise. „Meie kohalolek 

kosmoses võimaldab meil saavutada oma eesmärke teaduse, majanduse ja julgeoleku vallas. Sel 

moel on meie Euroopa kosmosesektor Euroopa strateegilise autonoomia võimaldaja.“ (Borrell, 

13.01.2022). „Euroopa mõju on väiksem, kui peaks. Jah, kogu EL-is toimub geopoliitiline 

tärkamine, kuid selle tärkamise teoks tegemine on järjepidev protsess.“ (Borrell, 29.04.2021).  

„Euroopa peab ärkama ja vaatama maailma sellisena, nagu see on, mitte sellisena, nagu meie 

tahame. Peame vabanema teatud naiivsusest ja tunnistama, et elame maailmas, kus meil on palju 

partnereid, aga ka mõned tugevad vastased – inimesed, kes soovivad kahjustada meid ja meie 

tüüpi poliitilist süsteemi ja ühiskonda. Euroopa peab suutma enda eest hoolitseda. Me ei saa loota 

ainult USA-le,/.../ ega lähenemisviisile, mis eeldab, et avatud turud ja globaalsed reeglid 

lahendavad kõik.“ (Borrell, 29.04.2021).  
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„Autonoomia vastand on sõltumine ja me teame oma energiasõltuvust Venemaast. Me tahame 

sellest sõltuvusest vabaneda ja mitte langeda teist tüüpi sõltuvusse, mis samavõrra ohustaks meie 

autonoomiat.“ (Borrell, 26.09.2022).  

„Mis puudutab maskide küsimust pandeemia alguses ja nüüd näiteks vaktsiinide osas, siis on 

selge, et juurdepääs sõltub osaliselt poliitilistest kaalutlustest. Sama kehtib ka strateegiliste 

investeeringute kohta: 5G, AI, haruldased muldmetallid jne. Peame jääma oma tuleviku 

peremeesteks ega saa oma huvide kaitset allhanke korras tellida.“ (Borrell, 29.04.2021). 

 „Nägime seda vaktsiinide puhul, kui avastasime, et me ei tooda paratsetamooli. Nägime seda 

Vene gaasi puhul, kui mõistsime, et oleme liiga sõltuvad. Näeme seda nüüd kriitilise sõltuvuse 

puhul teistest mineraalidest.“ (Borrell, 18.10.2023). Liidu haavatavust iseloomustab ka tugev 

sõltumine teatavatest toodetest, mida imporditakse Hiinast. See kirjeldab tarneahelaid ning 

globaalseid kaubandusteid, kus liigsõltuvus suurendab veelgi liidu haavatavust. „Ka meie suhted 

on tasakaalust väljas, sest meie strateegiline sõltuvus teatud toodetest on väga tugev ja muudab 

meid haavatavaks. Seda haavatavust suurendab asjaolu, et need tooted on integreeritud Hiinast 

imporditavatesse valmistoodetesse.“ (Borrell, 18.04.2023). „Meie sõltuvus rahvusvahelisest 

kaubandusest on liiga suur /.../“ (Borrell, 18.04.2023). 

Kõnedes kasutatakse strateegilise autonoomia sõnastamisel sõnu „strateegiline autonoomia“, 

„digitaalne autonoomia“ või „avatud strateegiline autonoomia“, iseloomustades ühe idee jaoks 

kasutatavate terminite hulka ühe kõneisiku sõnavõttudes. Erinevad terminid iseloomustavad 

strateegilise autonoomia kontseptsiooni laialivalguvust, kusjuures pakutakse välja üha uuemaid 

termineid sõltuvuse vähendamise iseloomustamiseks. Ühtlasi on kontseptsioon abstraktne 

juhtivametniku tasandil. Läbivalt on kasutusel „strateegiline autonoomia“  või „autonoomia“, kus 

kontekstist lähtuvalt integreeritakse või seotakse autonoomia idee räägitava teemaga./.../ need on 

olulised meie demokraatia, meie kultuurilise mitmekesisuse ja ka meie digitaalse autonoomia 

jaoks.“ (Borrell, 02.12.2020) „/.../ peegeldab püüdlusi suurema strateegilise autonoomia poole 

/.../“ (Borrell, 02.12.2020) „Samal ajal loodan, et me jätkame oma (avatud) strateegilist 

autonoomiat/.../“ (Borrell, 19.01.2021) “Ja nagu ma olen varem öelnud, tähendab riskide 

vähendamine autonoomia suurendamist.” (Borrell, 18.04.2023).  

Josep Borrell defineerib strateegilise autonoomia mõistet kolme suurema temaatilise käsitlusviisi 

kaudu. Esmalt defineeritakse strateegilist autonoomiat kui millestki sõltuvuse vähendamist, et EL 



46 

 

saaks vabalt toimida. Kõned peegeldavad sõltuvuse vähendamist nii, et Euroopa Liidu 

strateegilistes valdkondades tuleb säilitada ja suurendada oma (EL-i) võimsusi ning muuta need 

efektiivsemaks. Autonoomiast kõnelemisel kasutatakse ka sõnu haavatavus ja riskide 

vähendamine, viitamaks Euroopa Liitu ohustavatele riskidele tema naabruses. „See seisneb meie 

suutlikkuse kaitsmises, oma huvide kohaselt tegutsemises ning liigse sõltuvuse ja haavatavuse 

vähendamises.“ (Borrell, 13.01.2021).  

„Haavatavuse ja sõltuvuste vähendamine on sama, mis meie strateegilise autonoomia 

suurendamine. Autonoomne olemine on sõltumise vastand. Nii et nimetage riskivabaks või 

strateegilise autonoomia taotlemiseks; see on sama. Mida autonoomsem te olete, seda vähem 

sõltute ja mida sõltuvam olete, seda vähem autonoomne olete. Ja majanduslik sõltuvus on halb, 

poliitiline sõltuvus on halb.“ (Borrell, 18.04.2023).  

Teise käsitlusviisi kohaselt defineeriti esmalt seda, mida strateegiline autonoomia ei tähenda, 

välistades või summutades seeläbi arvamusi ning kommunikeerides EL-i vaateid mõiste 

kajastamisel. Käsitluse edasiandmisel rõhutatakse EL-i tegutsemist koos partneritega teiste 

suuremate toimijate kõrval, osutades kaitsealliansile ja Atlandi-ülesele kogukonnale. „Me ei 

rõhuta kunagi piisavalt, et autonoomne olemine ei tähenda sõltumatust või isolatsiooni oma 

maailmas.“ (Borrell, 04.12.2020). „Autonoomia ei tähenda autarkiat ega protektsionismi ega 

cavalier seuli.“ (Borrell, 04.12.2020). „/.../ mis ei ole kuidagi vastuolus Atlandi alliansiga, mis ei 

ole mingil juhul alternatiivide otsimine meie suhetele USAga, mis ei ole mingil juhul alternatiivide 

otsimine NATO-le. Vastupidi, see on meie Atlandi-ülese kogukonna tugevdamine.“ (Borrell, 

18.04.2023). 

Kolmanda ja ühtlasi viimase käsitlusviisina on sõnavõttudes strateegilise autonoomia 

defineerimisel rõhutatud nii koostööd Euroopa Liidule oluliste partneritega kui ka partnerluse 

arendamist ja tugevdamist, andes EL-le võimaluse olla oma otsustes vaba. Autonoomiat 

käsitletakse kui EL-i tugevust osalemaks erinevates koostöövormides. See viitab, et EL on tugev 

oma partnerite kaudu, võimaldades EL-il saavutada suurem võim poliitareenil. „Samal ajal käib 

meie strateegilise autonoomia suurendamine käsikäes meie suhete tugevdamisega oma 

partneritega. /.../ Iseseisvus on viis partneritega suhete paremaks tugevdamiseks.“ (Borrell, 

04.12.2020) „See tähendab olla tugevam partnerlustes osalemiseks.“ (Borrell, 04.12.2020). „See 

tähendab, et peame jätkama tööd oma strateegilise autonoomia kallal, mis tähendab ainult 
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tegutsemisvõimet, ei rohkem ega vähem, koostööd partneritega“. (Borrell, 19.01.2021). „EL peab 

jääma mitmepoolseks ja autonoomseks, olenevalt olukorrast: autonoomseks, kui seda vajatakse, 

ja koos teistega, kui saame.“ (Borrell, 19.01.2021). 

Sõnavõttudes on peamiselt väljatoodud ja rõhutatud Ameerika Ühendriike (USA) kui Euroopa 

Liiduga ühiste eesmärkide ja lääne maailmakorra eestvedajat, ühtlasi rõhutades jagatud väärtusi. 

„Kõik teavad, et Euroopa Liit ja USA on kaks lähimat partnerit ja liitlast, keda seovad väärtused, 

ajaloolised sidemed ja ühised eesmärgid. Euroopa Liidu jaoks pole tähtsamat ja strateegilisemat 

partnerit kui USA.“ (Borrell, 02.12.2020). 

3.1.3 Milliseid aspekte tuuakse esile? 

Kõnedes seostatakse autonoomia saavutamist EL-i käsutuses olevate instrumentide tugevdamise, 

arendamise ja efektiivsemaks muutmise kaudu. Borrell toob välja pehme ja tugeva jõu kasutamise 

võimed kui ka operatiivse võimekuse arendamise vajaduse, kus näiteks tugev jõud (sõjaline 

võimekus) EL-il hetkel puudub. Füüsiliste võimete kasvatamise kõrval toodi välja ka liidu otsuste 

tegemise võimekus. Samuti soositi koostööd erinevate organisatsioonide ja kaitseallianssidega, 

täiendades üksteise kaitsevõimeid. „Peame jätkama tööd oma võimete kallal, et võimaldada 

Euroopa Liidul saada tugevamaks globaalseks partneriks, eelkõige Euroopa Liidu ja USA suhetes 

ning täiendades NATOt.“ (Borrell, 02.12.2020). „Selleks peame suurendama oma 

operatiivefektiivsust, tsiviil- ja sõjalist võimekust ning üldist tahet neid kasutada, sest need on meil 

olemas.“ (Borrell, 04.12.2020).  

„Esimesena meenub Atlandi-ülese sideme tugevdamine ja koostöö NATOga. Iga kord, kui ma ütlen 

"strateegiline autonoomia", ütleb keegi "aga NATO?". Noh, esmalt tuleb mulle meelde meie 

koostöö tugevdamine, tugevdamine NATOga, aga ka edasine koostöö teiste rahvusvaheliste 

organisatsioonidega, nagu ÜRO ja kolmandate riikidega.“ (Borrell, 04.12.2020).  

Lõpuks on meil olemas Euroopa Kaitsefond, kuhu järgmise seitsme aasta jooksul investeeritakse 

7 miljardit eurot /.../ Euroopa Kaitsefond on seotud tööstusliku kaitsevõime arendamisega. Me ei 

saa eeldada, et oleme milleski autonoomne, kui meil pole tööstuslikku alust ja kaitses rohkem kui 

mis tahes muus asjas. Nende vahendite kombinatsioonil on ainulaadne potentsiaal aidata meil 

liikuda tugevama Euroopa kaitse poole. (Borrell, 04.12.2020).  
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„Tõeline riskide vähendamise strateegia võtab aastaid – täpselt nagu kulub aastaid, et suurendada 

sõjalist võimekust, mida meil täna pole.“ (Borrell, 18.04.2023). „Ja esineda muu maailma ees mitte 

ainult kui suur majanduslik jõud, vaid ka kui keegi, kes on võimeline mängima võimumängu. Ja 

see tähendab võimet otsustada kiiresti, kiiremini, kui ühehäälsuse reegel lubab, ja teha otsuseid, 

mis koondavad rohkem ressursse, kui meil praegu on.“ (Borrell, 18.10.2023). „Julgeolek, mis pole 

mitte ainult sõjaline, vaid ka rohkem autonoomset võimekust vajav sõjaline.“ (Borrell, 

18.10.2023). „Eile pidasime esimest korda ühiseid sõjaväeõppusi üheksa Euroopa riigiga /.../. 

Ühiseid sõjaväeõppusi mitte NATO, vaid Euroopa Liidu raames. /.../ Kahjuks kujundab tänapäeval 

rahvusvahelisi suhteid üha enam jõu kasutamine.“ (Borrell, 18.10.2023). 

Borrell tõstatab kõnedes Euroopa Komisjoni geopoliitilisuse aspekti, arutledes millal, millistel 

tingimustel ja kuidas EL saaks olla geopoliitiline toimija ning ühes sellega suurendada oma mõju 

USA ning Hiina kõrval kolmanda suure poliitilise toimijana. Sellest kõneldes kasutatakse kõnedes 

sõna „poolus“, millega väljendatakse maailma eri riikide jõuvahekordi. Geopoliitika puhul 

peetakse esmalt oluliseks poliitiliste kokkulepete, ühtsuse ja EL-i poliitilise tahte saavutamist 

liikmesriikide tasandil, mis on aluseks EL-i geopoliitika üle arutamisel.  

„Kolmas plokk käsitleb ülemaailmset võitlust USA ja Hiina vahel, millel on tagajärjed Euroopale, 

sest seda võimuvõitlust peetakse kaubanduse, tehnoloogia ja standardite üle. See tõstatab küsimusi 

meie positsioneerimise ja strateegilise autonoomia tähenduse kohta. Tegelikult kasutatakse seda 

ülemaailmset võitlust selleks, et määratleda, kuhu ja kuidas Euroopa saab selles uues polaarsuses 

positsioneerida. USA-Hiina konkurents on aga ka taustaks, et mõelda meie partnerlusele Aafrika, 

India-Vaikse ookeani piirkonna, aga ka Ladina-Ameerikaga. Nad kõik tahavad vältida binaarseid 

valikuid ja nad kõik tahavad Euroopalt enamat. Nad vajavad kolmandat poolust ja Euroopa peaks 

olema see kolmas poolus.“ (Borrell, 29.04.2021).  

„Lõpuks, kui me väidame end olevat geopoliitiline jõud, on meie huvides olla kohal kõikjal 

maailmas.“ (Borrell, 18.04.2023).  

„Enne geopoliitiliseks muutumist peaks Euroopa muutuma poliitiliseks. /.../ Kui tahad olla 

geopoliitiline tegutseja, pead sa esmalt olema poliitiline tegutseja. Ja see tähendab teatud tüüpi 

poliitilist ühtsust. Praegu on probleem selles, et Euroopa Liit ei ole piisavalt poliitiline. Euroopa 

ei ole poliitiline liit ja tegelikult tundub, et mõned liikmesriigid ei taha olla osa poliitilisest liidust. 
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Näiteks britid lahkusid seetõttu, kuid EL-is võib olla liikmeid, kes jagavad sama väljavaadet. Kui 

komisjoni president ütles, et soovib, et komisjon oleks geopoliitiline komisjon, peaksime 

arvestama, et komisjon üksi ei saa olla geopoliitiline. See peaks olema EL kui tervik, sest 

komisjonil on vaid osa vajalikest pädevustest, mida vajatakse välispoliitikas ja kaitses. Kui need 

kaks sammast puuduvad, on äärmiselt keeruline olla geopoliitiline.“ (Borrell, 29.04.2021).  

„Peame mõistma, et me ei ole jõudnud poliitilise integratsiooni tasemele, mis võimaldaks meil olla 

geopoliitiline nii, nagu on USA või Hiina. See on põhjus, miks strateegilise autonoomia 

kontseptsiooni üle nii intensiivselt arutatakse. See on esimene samm kolmanda poolusena 

tegutsemise suunas.“ (Borrell, 29.04.2021).  

„/.../selguse tagamiseks peavad ka Euroopa Liidu seisukohad olema selged ja ühtsed. Euroopa 

häälte paljusus ei tohiks olla probleem, kuivõrd nad väljendavad konsensuslikku seisukohta 

Euroopa rolli kohta "kolmanda poolusena" multipolaarses maailmas, kui see eksisteerib poliitilise 

üksusena – Euroopa nn autonoomia, olgu see siis strateegiline või mitte; ja viis, kuidas Hiinaga 

tegeleda /.../“ (Borrell, 18.04.2023).  

Kõnedes kirjeldatakse geopoliitika tähendust EL-i jaoks, mis on sarnane strateegilise autonoomia 

kontseptsioonile, kujutades endast EL-i võimet tegutseda ning oma otsuseid ellu viia, kuid millest 

EL peab majanduslikest sidemetest astuma sammu edasi olemaks geopoliitiline toimija. Seda 

nähakse kui võimalust tugevdamaks EL-i ning kirjeldamaks üha keerulisemaks muutuvat 

maailmakorda, milles eri poolused (riigid) omavahel võistlevad.  

„Meil on peaaegu kõik "geopoliitika", kuid meie jaoks on geopoliitika võim, mis tähendab võimet 

tegutseda maailmas, võttes arvesse võimu dünaamikat. Siiani olime kaubanduslik jõud. Siis sai 

meist majanduslik ja tehnoloogiline jõud. Nüüd tahame saada võimuks või lihtsalt geopoliitiliseks 

tegutsejaks. See tähendab, et jõudude tasakaalu täielikuks saavutamiseks peame majandussuhetest 

kaugemale minema.“ (Borrell, 18.10.2023).  

„See geopoliitiline Euroopa peab mõistma, et tänane maailm on multipolaarsem ja vähem 

mitmepoolne./.../Järjest rohkem on erinevaid pooluseid ja järjest vähem reegleid, mida poolused 

mängides austavad. Ja see toob kaasa ebaühtlase multipolaarsuse, kus esile kerkivad olulised 

riigid, mida selle rahvusvahelise korra loomise ajal veel ei eksisteerinud, kuna need olid alles 

kolooniad või nende suhteline tähtsus oli palju väiksem.“ (Borrell, 18.10.2023). 
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Borrelli kõned peegeldavad tugevat toetust transatlantilisele koostööle. Sõnavõttudes 

tähtsustatakse partnerlust, partnerite ja liitlaste olemasolu kui ka partneritega koostööd. Liitlaste 

olemasolu peetakse oluliseks elemendiks, mis ühelt poolt aitab EL-il saavutada autonoomsust, 

olles globaalne toimija, teisalt võimaldab EL-il olla partnerite ja liitlaste kaudu tugevam ning 

liitlaste jaoks usaldusväärne ja arvestatav partner. Samuti toodi esile, et EL-i ei tuleks näha kui 

kellegi teise liitlast, vaid kui sõltumatut toimijat, millel on oma tegutsemisvõime. “Kõik teavad, et 

Euroopa Liit ja USA on kaks lähimat partnerit ja liitlast, keda seovad väärtused, ajaloolised 

sidemed ja ühised eesmärgid. Euroopa Liidu jaoks pole tähtsamat ja strateegilisemat partnerit kui 

USA.” (Borrell, 02.12.2020).  

„Strateegiline kompass annab selged poliitilised juhised selle kohta, kuidas suurendada meie 

tegevuse tõhusust, vastupidavust ning tsiviil- ja sõjalist võimekust. Samal ajal peaks see suutma 

tugevdada meie koostööd partneritega. Veelkord, tugevdada meie koostööd partneritega. Ja ma 

kordan seda veel kord, tugevdada meie koostööd partneritega. Autonoomia /.../ tähendab olla 

tugevam partnerlustes osalemiseks. Need on põhielemendid, mis võimaldavad Euroopal saada 

autonoomseks ülemaailmseks osalejaks ja väärtuslikuks partneriks.“ (Borrell, 04.12.2020).   

„Prantsuse Vabariigi presidendi kõne,/.../ kus ta täpsustab strateegilise autonoomia 

kontseptsiooni./.../ Peame jätkama tööd sellise kontseptsiooni väljatöötamise nimel, mis ei ole 

kuidagi vastuolus Atlandi alliansiga, mis ei ole mingil juhul alternatiivide otsimine meie suhetele 

USAga, mis ei ole mingil juhul alternatiivide otsimine NATO-le.“ (Borrell, 18.04.2023). 

 „Püüdsin meie Hiina sõpradele /.../ öelda, et nad peavad Euroopat tõsiselt võtma. Et nad ei peaks 

meid vaatama pilguga, kes näeb meid kellegi teise liitlasena. Et me oleme autonoomne jõud, et 

meil on oma mõtlemis- ja tegutsemisvõime." (Borrell, 18.10.2023). 

Kõnedes kajastatakse normatiivse võimu elemente, mille kaudu EL demonstreerib oma 

mõjutamise võimekusi. EL-i kuvandit kujundab liidu tegutsemine ja otsused kui ka sõnumid, mida 

maailmas levitatakse. Nende tegevuste ja sõnumite kaudu vormitakse liidu väliskuvandit ning 

nende alusel kujundatakse arusaamu/ poliitilisi suhteid teiste riikide poolt.  

„Tõde on see, et eurooplastel on rohkem jõudu või mõjuhoobasid, kui nad arvavad. Kui paneme 

kokku oma normatiivsed volitused (reeglid, mida nimetatakse Brüsseli efektiks) — meie finantsabi, 
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meie kaubandus- ja investeerimispoliitika, meie ÜJKP operatsioonid, meie delegatsioonid, annab 

see kokku palju.“ (Borrell, 29.04.2021).  

„Ja me peame rohkem muretsema selle pärast, mida pakume, kuidas end esitleme ja kuidas oma 

turvalisust tagame.“ (Borrell, 18.10.2023).  

„Arvesse tuleb võtta ka ühise strateegilise kultuuri puudumise tagajärgi. Ilma ühise arusaamata 

maailmast on ühist välispoliitikat väga raske vastu võtta. Lõppkokkuvõttes on Euroopa 

välispoliitika see, kuidas Euroopa end ülejäänud maailmale projitseerib ja seega oma mõju 

avaldamise viis (sanktsioonide, normide ja standardite kehtestamise kaudu).“ (Borrell, 

29.04.2021).  

EL-i tugeva kuvandi hoidmise puhul peetakse oluliseks EL-i üldist strateegilist kultuuri, eriti 

välispoliitilises dimensioonis. Tuuakse esile liikmesriikide eri vaated strateegilise autonoomia 

olemusest, kus riikide erinev kultuuriline ja ajalooline taust mõjutab riigi ja seega ka liidu poolt 

tehtavaid otsuseid. Borrell selgitab sõnavõttudes, et konsensusel põhinevad otsused aitavad 

edendada EL-i väliskuvandit ning luua ühtehoidev strateegiline pind. Ta viitab, et konsensuse 

saavutamise teekond on pikk, kuivõrd iga riik tajub välispoliitilisi otsuseid erinevalt. Ühtlasi on 

riikidel erinevad välispoliitilised sidemed. 

„Minu jaoks algab see ühise julgeoleku- ja kaitsestrateegia kultuuri arendamisest. Me ei saa 

pretendeerida ühisele julgeoleku- ja kaitsepoliitikale, kui meil ei ole ühtset strateegilist kultuuri, 

mis tähendab samamoodi maailma mõistmist. Ja see ei saa olema lihtne, sest liikmesriigid on pärit 

erinevatest ajaloolistest ja kultuurilistest trajektooridest, mille juured ulatuvad sügavale 

minevikku ja mis tuleb ületada, et saavutada ühtne arusaam olevikust ja tulevikust.“ (Borrell, 

04.12.2020).  

„See arutelu on pikenenud ja jälle mõistetakse, et mõned liikmesriigid ei jaga autonoomia suhtes 

sama seisukohta. Sõjalisest vaatenurgast meeldib neile sõltuda USA abist, sest nad ei usu sellesse, 

et kui asjad lähevad valesti oleks Euroopal piisavalt võimekust rasketes olukordades osalemiseks. 

See on idapiiril väga selge, sest neil on mälestus ja ajalugu sellest, mis juhtus aastal 39 ja mis võib 

juhtuda tulevikus.“ (Borrell, 29.04.2021).  

„Meie ees seisvaid ohte ja väljakutseid ei tajuta Riiast Madridini ühtemoodi. Riias pole Sahel 

probleem ja Madridis tundub Venemaa väga kaugel. Seetõttu peame töötama kultuuriprotsessi 
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kallal, et jagada maailma arusaamist. /.../ Inimesel Poolast ja inimesel Hispaaniast ei ole sama 

lähenemist USA-le, sest hispaanlased on võidelnud USA vastu ja pidanud nende vastu üht 

kohutavamat sõda, samas kui Poola võlgneb oma vabaduse USA-le. Seega peame üles ehitama 

ühise kultuuri, mis võtab üsna kaua aega.“ (Borrell, 29.04.2021).  

Borrell selgitab, et EL-i ühtse tegevuse tagamiseks peavad mitte ainult liikmesriigid, vaid ka 

Euroopa Liidu institutsioonid täitma aluslepingutest tulenevaid ülesandeid ja kohustusi. Seega 

tuleb tagada EL-i sisemine ühtsus, mis aitab kujundada sõnumeid ja tagada EL-i suutlikkuse ühtse 

vastuse loomisel konkreetse tegevuse suhtes, tugevdades ka poliitilist integratsiooni. See ei välista, 

et mõne sõnumi või otsuse kujundamine puudutab ühel või teisel moel mõnda liikmesriiki rohkem 

kui teist, kuid kokkuvõttes peab kujunema kõigi liikmesriikide ühtne arusaam ja sõnum.  

„Kui rääkida nii keerukatest suhetest nagu meil Hiinaga, siis on loogiline, et liikmesriikidel on 

erinevad vaated ja huvid. Kui aga tahame määratleda ühtset ELi strateegiat Hiina suhtes, on vaja, 

et kõik ELi osalejad täidaksid oma ülesandeid ja kohustusi kooskõlas aluslepingutega ja neid 

täielikult austades. See peaks puudutama kõiki: liikmesriike, Euroopa Ülemkogu, nõukogu, 

komisjoni ja Euroopa Parlamenti.“ (Borrell, 18.04.2023). 

 „Me ütleme, et tahame rääkida ühe häälena. Kuid me ei vaja ühte häält, vajame ühte sõnumit. 

Ma ei pahanda, kui meil on mitu häält, mis kordavad sama sõnumit. Probleemiks on erinevad 

hääled erinevate positsioonidega. Näiteks investeeringute strateegiline kokkulepe Hiinaga,/.../, 

vastab selgelt teatud prioriteetidele, mis mõjutavad mõnda riiki rohkem kui teisi. Mõne riigi jaoks 

on see kriitiline, teiste jaoks vähem oluline. Peame mõistma, et me ei ole jõudnud poliitilise 

integratsiooni tasemele, mis võimaldaks meil olla geopoliitiline nii, nagu on USA või Hiina.“ 

(Borrell, 29.04.2021).  

Kokkuvõtvalt peegeldub Borrelli sõnavõttudest, et EL peab oluliseks strateegilise autonoomia 

saavutamist ning selle nimel koos partneritega töötamist. Sisu edastamisel on kõnedes peamiselt 

kasutatud “meie” vormi, näidates, et juhtivametnik räägib EL-i eest tervikuna, mitte ei kajasta enda 

mõtteid ja arvamusi. Sõnavõttudes viidati, et strateegilise autonoomia kontseptsioon on pakkunud 

laialdast kõneainet ja arutelusid EL-i tasandil. Nende tulemusel on jäänud ebaselgeks nii 

strateegilise autonoomia tähendus liikmesriikide seas kui ka liigne keskendumine mõistele, mitte 

selle raames tehtavatele tegevustele. EL-i välispoliitikas on strateegilise autonoomia saavutamine 

seotud geopoliitilise eesmärgiga sõltuda vähem teistest ning saavutada suurem mõjuvõim 
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maailmas, edendades ka normatiivse võimu elemente. Autonoomia saavutamisel on vajalik 

koostöö partneritega, mille tulemusel EL tervikuna võidab. Samuti on erinevad sündmused 

sundinud EL-i töötama oma julgeoleku tagamise suunal ning loonud arusaama integratsiooni ja 

ühise strateegilise kultuuri vajalikkusest. Maailmas toimuvate muutuste valguses on Euroopa 

Liidu liigsõltuvuste suurendamine taunitav, mistõttu seaks see ohtu EL-i tegutsemise ning 

strateegiliste valdkondade ja materjalide üle otsustamise. Strateegilise autonoomia defineerimine 

toimub Borrelli kõnedes kolme temaatilise käsitlusviisi kaudu  —  strateegiline autonoomia kui 

millestki sõltuvuse vähendamine; kirjeldamine, mida strateegiline autonoomia ei tähenda; mõiste 

defineerimine partnerite koostöö kaudu. Strateegilise autonoomia saavutamisel peeti kõnedes 

oluliseks EL-i instrumentide arendamist ja efektiivsemaks muutmist nii pehme kui ka tugeva jõu 

arendamise kaudu. Võimete arendamisel soositi koostööd erinevate rahvusvaheliste 

organisatsioonidega, täiendades üksteise kaitsevõimeid. EL-i geopoliitilise arengu saavutamist 

peetakse oluliseks teguriks ning see kujuneb ühtlasi ellujäämisvalemiks EL-i jaoks, kus maailma 

eri riigid võistlevad omavahel maailmakorra ning võimu eest.  

3.2 Euroopa Ülemkogu eesistuja (2019-2024) kõned 
 

Euroopa Ülemkogu eesistuja Charles Michel on astunud üles arvukate sõnavõttudega erinevate 

auditooriumite ees. Sõnavõtud on sisutihedad ja konkreetsed, illustreeritud näidetega ning 

puudutavad teemasid, mis haarab kuulajate tähelepanu. Kõnedes pööratakse tähelepanu eelkõige 

tolles ajahetkes olulistele sündmustele, kriisidele või Euroopa Liidu projektide algatuste 

vastuvõtmise olulisusele. Kõnedest aimdub, et vastavalt auditooriumile püütakse kõnetada 

kuulajaskonda ning tihtipeale põimitakse teemad omavahel. Samuti rõhutatakse EL-i eesmärke, 

milleks EL on astunud samme ning ühtlasi kasutatakse võimalust, et korrata EL-i jaoks olulisi 

alusväärtuseid ja partnerite olemasolu. Magistritöö tarbeks kindlate kriteeriumite alusel koostatud 

sõnavõttude valim sisaldab kõnesid, mis on peetud nelja aasta jooksul ehk aastatel 2020, 2021, 

2022 ja 2024. Valim ei sisalda neid kõnesid, kus Charles Michel on strateegilisele autonoomiale 

vaid viidanud või seda põgusalt mõne teemaga haakinud. Seetõttu ei vastanud ükski 2019. aasta ja 

2023. aasta sõnavõtte magistritöö valimi kriteeriumitele. 

 



54 

 

3.2.1 Kuidas kõneldakse? 

Charles Micheli kõned algavad üldjuhul ürituse korraldajate tänamisega, mõne olulise sündmuse 

esiletõstmisega või kuulajaskonna tervitamisega. Ta kõneleb nii „mina“, „meie“ kui „tema“ 

vormis. Kõnede jooksul kasutatakse enamasti „meie“ vormi, pidades silmas EL-i kodanikke ja 

Euroopa Liidu institutsioone. Meie vormi kasutus annab edasi tunnetust, et need otsused on tehtud 

meie endi poolt meie soovitud eesmärkide täitmiseks. Michel viitab, et „meie“ konteksti võib 

kitsendada Euroopa juhtidele, kes kuuluvad EL-i institutsioonide ja Euroopa kõrgete ametnike 

hulka, kes otsuseid vastu võtavad ja uusi prioriteete paika panevad.  Michel on seejuures kõneisik, 

kes ei avalda oma isiklikke vaateid, vaid esindab Euroopa institutsiooni. „Kuid teile võib olla 

kasulik kuulda, kuidas meie – Euroopa juhid – kujundame oma digikava globaalses kontekstis.“ 

(Michel, 03.02.2021). „Ja selleks töötame meie Euroopa strateegilise autonoomia kallal, et 

avaldada suuremat mõju/.../“ (Michel, 01.09.2021). „Meie eesmärk saavutada suurem 

strateegiline autonoomia ei ole uus.“ (Michel, 02.10.2021). Mõnel juhul kasutas Michel oma 

arvamuse avaldamisel vastavalt sõnu „minu arvates“, „mina usun“ või „ma olen veendunud“, et 

eristada institutsioonide esindamise ja sõnumite edastamist isiku vaatest. Selliselt defineeris 

Michel ennast kui Euroopa Liidu kodanikku. „See strateegiline autonoomia, Euroopa suveräänsus 

– ja ma ütlen seda teatava pidulikkuse ja võib-olla isegi väikese emotsiooniga – on minu arvates 

meie põlvkonna ja teie põlvkonna väljakutse.“ (Michel, 28.03.2022). „Mina usun, et meie 

poliitilise põlvkonna ülesanne on tegutseda suveräänsema Euroopa Liidu ülesehitajana/.../“ 

(Michel, 12.02.2024). „See on meie strateegilise autonoomia eesmärk, mille tugevdamiseks peame 

minu arvates pingutama.“ (Michel, 02.10.2021). Kõnede jooksul väljenduti ka kui EL-i eest 

kõneleja, olles EL-i hääl avalikkuse ees. Selline kõnepruuk rõhutab kõneleja soovi eraldi välja tuua 

EL-i sõnumit ning näidata, et EL koos inimeste ja institutsioonidega moodustavad terviku. Michel 

kasutas EL-i kui „tema“ vormi soovides rõhutada, et EL-i institutsioonid, mida juhivad kõrged 

ametnikud, tegutsevad vastavalt maailmas toimuvale, positsioneerides liitu ja tagades 

tegutsemisvõime rahvusvahelisel areenil. „Räägin teiega täna Euroopa Liidu nimel.“ (Michel, 

25.09.2020). „Meie kui Euroopa ametiasutused vastutame nende äriuuenduste jaoks tingimuste 

loomise eest. Ja me tegutseme.“ (Michel, 29.09.2020). „Euroopa Liit suurendab oma võimet 

tegutseda iseseisvalt – kaitsta meie huve, toetada meie väärtusi ja kujundada parem globaalne 

tulevik.“ (Michel, 12.01.2022). „Samuti otsustas Euroopa Liit tegutseda, püüdes tugevdada meie 
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võimet tegutseda ja avaldada mõju globaalsel tasandil./.../ On näha, et raskustega silmitsi seistes 

hakkab Euroopa tegutsema. Tegutsema suveräänsuse nimel.“ (Michel, 28.03.2022).  

3.2.2 Kuidas käsitletakse strateegilist autonoomiat? 

Kõnedes esitletakse mitmeid võimalusi strateegilise autonoomia sõnastamiseks. Michel viitab nii 

liidu autonoomsusele, suveräänsusele kui ka eraldiseisvale võimule, kuid peamiseks ja kõige 

olulisemaks peetakse ideed või mõtet, mida need sõnad tähistavad. Siinkohal ei keskenduta ideele 

definitsiooni andmisele, vaid liigutakse mõiste juurest selle sisu kirjeldamiseni. Mainiti, et 

olenemata, kuidas kontseptsiooni kutsutakse, on vajadus üleliigset sõltuvust vähendada. Selle 

eesmärk oli näidati, et vaatamata keerulisele ja mitmeti mõistetavale definitsioonile on EL-i 

visioon saavutada suurem võim ning kasvatada liidu enda tegutsemisvõimet. „Euroopa 

strateegiline autonoomia. Või suveräänsus? Või võim?“ (Michel, 28.09.2020). „Ilma digitaalse 

suveräänsuseta puudub strateegiline autonoomia.“ (Michel, 03.02.2021). „ELi juhtroll rohelise 

ja digitaalse üleminekuga tegelemisel on meie Euroopa suveräänsuse väljendus.“ (Michel, 

12.01.2022). Kindla mõiste puudumisel viitab Michel, et strateegilise autonoomia mõiste on EL-

is ebaselge, kuid mõistest olulisem on idee selle kontseptsiooni taga.   

„Me kõik teame, et mõisted ja sõnad võivad kontekstist olenevalt omandada erineva varjundi. 

Täna tahaksin keskenduda sõnade taga olevale sisule./.../Suveräänsus, sõltumatus, mõjuvõimu 

suurendamine... Ükskõik, millist sõna te kasutate, loeb sisu. Vähem sõltuvust, rohkem mõju  “ 

(Michel, 28.09.2020).   

„Sellel fraasil "strateegiline autonoomia" on mitu erinevat varjundit ja see on allutatud 

arusaamatustele, väärarusaamadele ja võib-olla isegi kahtlustele. Need, kes pooldavad Euroopa 

suuremat strateegilist autonoomiat, kahtlustavad mõnikord, et need, kes on tagasihoidlikumad, 

soovivad integratsiooni tagasi hoida. Teised arvavad, et suurem autonoomia võib meie Atlandi 

allianssi nõrgendada.“ (Michel, 02.10.2021).  

„Seda mõistet mõistetakse erinevates kohtades erinevalt ja erineva tundlikkusega. Kõige olulisem 

pole termin, vaid selle taga olev tähendus – meie eesmärgid.“ (Michel, 09.11.2021). „Kaks aastat 

tagasi, enne pandeemiat –/.../nägid paljud strateegilist autonoomiat unistajate väljamõelduna, 

kena, kuid mitte eriti realistliku ideena. Hilisemad sündmused osutusid nii arvajatele valeks.“ 

(Michel, 28.03.2022). 
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Kõnedes käsitletakse strateegilise autonoomia tähtsust ja saavutamise vajadust EL-i jaoks. 

Vajaduse kirjeldamisel keskendutakse kriiside tagajärjel EL-is tekkinud sõltuvustele, milles EL ei 

saanud saavutada soovitud mõju või toimida autonoomselt, vaid pidi toetuma suurel määral 

tarneahelatele ja koostööpartneritele. Kriisides tekkinud vajalike ressursside puudujäägid ning 

riskid mõjutavad EL-i ühiskonda ja toimimismehhanisme. Strateegilise autonoomia 

kontseptsioonile viidates tahetakse sõltuvusi vähendada ning mõjuvõimu suurendada, et ennekõike 

EL-i inimesi ja huve kaitsta ning väärtusi edendada. 

„Oleme näinud esmalt COVID-19 kriisi ja selle mõju tarneahelatele ning seejärel Venemaa sõjas 

Ukraina vastu, kuidas on proovile pandud Euroopa Liidu võime olla energeetikas tõeliselt 

sõltumatu ja autonoomne. /.../me peame tegema tihedamat koostööd /.../, et parandada 

kooskõlastamist ja tagada suurem energiasõltumatus.“ (Michel, 12.02.2024).  

„Ja veenduda, et meil oleks juurdepääs kõigile vajalikele ressurssidele, et tagada meie kodanike 

heaolu. See hõlmab näiteks suuremat autonoomiat töötlejate, elutähtsate ravimite ja muude 

oluliste toodete tootmisel.“ (Michel, 08.09.2020). „/.../ Euroopa Liit soovib saada avatud turu 

kõrval tugevamaks ja strateegiliselt sõltumatuks. Tugevam mitte ainult enda jaoks. Aga ka selleks, 

et panustada paremini paremasse maailma. Kriis on muutnud selle eesmärgi veelgi olulisemaks.„ 

(Michel, 25.09.2020). „Samuti nägime, et meie liigne sõltuvus välistest tarneallikatest, mis 

tundusid olevat tavalised kaubad, kujutab endast tõsist ohtu meie ühiskonnale ja majandusele.“ 

(Michel, 29.09.2020).  

„COVID on /.../ paljastanud meie tugevused, aga ka meie nõrkused. See kehtib eriti siis, kui meie 

liigne sõltuvus muudab meid haavatavaks. Tervishoius näiteks – näomaskide või kriitiliste 

meditsiiniseadmete tarnimine. Või digisektoris – mikroprotsessorite ja telekommunikatsiooni 

infrastruktuuri tarnimisel./.../ peame suurendama oma plaani kiipide ja mikroprotsessorite osas – 

alates projekteerimisest kuni täiustatud tootmiseni –, mis varustavad meie igapäevaelus omavahel 

seotud "asju".“ (Michel, 03.02.2021).  

„COVID-19 algus näitas julmusega meie nõrkusi: maskide puudumine, ventilaatorite puudumine, 

raske koordinatsioon.“ (Michel, 28.03.2022). „Mida me siis saavutada püüame? Me tahame 

vähem sõltuvust ja rohkem mõju. Sest meil on väärtusi, mida edendada, huve, mida kaitsta ja 

kodanikke, keda kaitsta.“ (Michel, 02.10.2021). Michel kirjeldab, et liigne partneritele toetumine 
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kui ka kriitiliste materjalide tarnimine ebasõbralikest riikidest ei ole jätkusuutlik lahendus ning 

liidu autonoomsuse suurendamisel ei tohiks EL täielikult sõltuda kriitilisestest materjalidest, 

näiteks mikrokiipidest või fossiilkütustest.  

„Hiljutised geopoliitilised sündmused Afganistanis ja Indo-Vaikse ookeani piirkonnas on 

näidanud, et peame rohkem lootma iseendale ja võtma enda eest suuremat vastutust. Liigne 

sõltuvus – isegi meie parimatest sõpradest – ei ole jätkusuutlik. See ei ole tervislik.„ (Michel, 

09.11.2021).  

„Kui tahame olla autonoomsemad, ei saa me kriitiliste varade osas teistest täielikult sõltuda. 

Euroopa ei tohiks täielikult sõltuda näiteks Aasias toodetud mikrokiipidest.“ (Michel, 

12.01.2022). „Peame vabanema fossiilkütuste sõltuvusest ja veelgi kiiremini Venemaa 

süsivesinike sõltuvusest.“ (Michel, 28.03.2022). 

Sõnavõttudes mainitakse strateegilise autonoomia tähtsust EL-i poliitilise eesmärgi kaudu. Michel 

viitab strateegilise autonoomia kontseptsioonile kui projektile, mille saavutamine on üks 

olulisemaid eesmärke. EL-s tervikuna juhitakse tähelepanu erinevate sektorite liigsõltuvuse 

vähendamisele, mis suurendab liidu enda võimet maailmas tegutseda ja mõju avaldada. Kõned 

peegeldavad strateegilise autonoomia olulisuse momentumit nüüd ja praegu. Euroopa Liit peab 

töötama ühise paika pandud eesmärgi nimel ning selle saavutamiseks on vaja kõigi EL-i riikide 

panust. Lisaks rõhutatakse vajadust olla sõltumatu, tegutsed üheskoos ühiste huvide   

saavutamiseks.  

„Euroopa strateegiline autonoomia – need pole lihtsalt sõnad. Euroopa strateegiline iseseisvus 

on meie selle sajandi uus ühine projekt. See on meie kõigi ühistes huvides. 70 aastat pärast 

asutajaid on Euroopa strateegiline autonoomia meie põlvkonna jaoks eesmärk number üks. 

Euroopa jaoks on see 21. sajandi tõeline algus.“ (Michel, 08.09.2020).  

„Ja kolmandaks, pühendusime strateegiliselt autonoomsemaks muutumisele.“ (Michel, 

12.01.2021). 

„Usun, et meie poliitilise põlvkonna ülesanne on tegutseda suveräänsema Euroopa Liidu, 

strateegilise autonoomia ehitajana – mitte sissepoole suunatud autonoomia, vaid autonoomia, mis 
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on avatud ülejäänud maailmale ja mis loob liite, et tugevdada meie mõjutamisvõimet.“ (Michel, 

12.02.2024).  

Michel toob välja strateegilise autonoomia tähtsuse, viidates maailmas toimunud jõuvahekordade 

muutumisele ning suurele poliitilisele ebastabiilsusele. Käimasolevad protsessid ja strateegilised 

arengud maailmas on tugevaks motivatsiooniks EL-ile, mis vajab rohkem strateegilist 

autonoomiat. „Miks siis on meil praegu olulisem kui kunagi varem valida Euroopa jaoks 

strateegiline autonoomia? Sest globaliseerunud maailm on pärast külma sõja lõppu kardinaalselt 

muutunud. Ja sellepärast, et meie ümber on tekkinud ebastabiilsuse kaar.“ (Michel, 28.09.2020).  

„Ja me tahame rohkem strateegilist autonoomiat avatud ja globaalses keskkonnas.“ (Michel, 

12.01.2021).  

„Ja loomulikult ei saa me ignoreerida strateegilisi arenguid maailmas. Me vajame rohkem 

strateegilist autonoomiat, sest tahame olla tugevamad ja mõjukamad, tahame omada suuremat 

mõju ja tahame tugevdada oma liite. Tugevad liitlased loovad tugevamad liidud. /.../ Ja meie 

Euroopa strateegilise autonoomia kallal töötamine, et avaldada suuremat mõju, nõuab tööd 

kolmes valdkonnas.“ (Michel, 01.09.2021).  

„Strateegiline tegevuskava – suveräänsuse tegevuskava – ei ole enam lihtsalt mõne unistaja kena 

idee. Suveräänsuskava – peame seda ühemõtteliselt kinnitama – viiakse ellu, pidades silmas ja 

võib-olla ka tänu järjestikustele kriisidele: COVID ja tänane sõda Ukrainas.„ (Michel, 

28.03.2022).  

Strateegilise autonoomia saavutamise olulisusele viitavad ka geopoliitilised arengud, mis 

mõjutavad EL-i ja selle tegutsemisvõimet. „Minu arvates ei ole meil vaja teist sellist geopoliitilist 

sündmust, et mõista, et EL peab püüdlema suurema otsustusvabaduse ja suurema tegutsemisvõime 

poole maailmas.“ (Michel, 01.09.2021). „Reeglipõhisele maailmale on šokk, kui teatud arv 

mängijaid maailmas otsustab ühepoolselt panna proovile ÜRO põhikirja.“ (Michel, 12.02.2024). 

Michel viitab kõnedes EL-i poolsetele jõupingutustele ning liidu strateegilise autonoomia 

saavutamiseks astutud sammudele. Seekaudu illustreeritakse strateegilise autonoomia 

kontseptsiooni olulisust ja vajadust ning ühtlasi kinnitatakse geopoliitilise komisjoni ambitsioone. 

See viitab, et Euroopa Liit tervikuna on võtnud strateegilise autonoomia saavutamise suuna liidu 

eesmärgiks. Seda üritatakse saavutada mitmete kokkulepete kaudu ning üheks selliseks on liidu 
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eelarve ja Euroopa Liidu taastekava ühine kinnitamine. Ühtlasi näitlikustatakse ja tuuakse esile 

strateegilise autonoomia kontseptsiooni, mitte ainult kui eesmärki, vaid konkreetset sammu.  

„Juulis jõudsid Euroopa juhid kokkuleppele meie järgmise eelarve ja taastamiskava osas. /.../See 

kokkulepe oli suur samm meie elutähtsa eesmärgi – Euroopa strateegilise autonoomia – suunas.“ 

(Michel, 08.09.2020).  

„Viimased kolm aastakümmet, mil oleme jätkanud Euroopa Liidu ülesehitamist, on toonud kaasa 

ühtse turu loomise, Schengeni ala, euro, suure laienemise... Ja lõpuks Lissaboni lepingu, mis 

kindlustas meie institutsioonilise raamistiku. Kõik need etapid on tugevdanud Euroopa Liitu ja 

selle autonoomiat.“ (Michel, 28.09.2020).  

„Konkreetselt leppis Euroopa Ülemkogu kokku lähituleviku tööplaanis. Detsembris arutleme 

Josep Borrelli poolt ettevalmistatava "strateegilise kompassi" üle.“ (Michel, 09.11.2021). „2019. 

aasta lõpus,/.../ kui võtsime kohustuse saavutada kliimaneutraalsus aastaks 2050. /.../Meie 

ühiskonna ja majanduse dekarboniseerimine. Järk-järgult eemaldumine fossiilkütustest ja nendest 

tulenevatest sõltuvustest, näiteks sõltuvus Venemaa gaasist ja naftast/.../.“ (Michel, 28.03.2022).  

„Peaaegu 100% haruldastest muldmetallidest /.../asuvad Hiinas. Näiteks tuuletehnoloogiate jaoks 

hädavajalikku boori leidub peamiselt Türgis. Mis puutub Euroopasse tehtavatesse 

investeeringutesse, siis meie sõltuvus on ilmne ja seepärast tervitan tööd, mida Euroopa Komisjon 

teeb, et püüda mitmekesistada meie tarneahelaid, püüda rohkem keskenduda nende materjalide 

ringlussevõtule, leida tasakaal strateegiliste partnerluste kaudu maailma teiste piirkondadega, et 

tagada juurdepääs nendele loodusvaradele/.../.“ (Michel, 12.02.2024).  

Kõnedes esitatud näited ilmestavad EL-i institutsioonide püüdlusi autonoomia suurendamisel ning 

viise, mille kaudu tagada strateegilistele ressurssidele juurdepääs. Sõnavõttudest nähtub, et 

kontseptsioon on positiivne ja hädavajalik muutus, mida rõhutatakse läbivalt. „Ja sellepärast on 

suveräänsus ehk strateegiline autonoomia Euroopa Ülemkogu päevakorras väga kõrgel kohal.“ 

(Michel, 12.01.2022). Strateegilise autonoomia saavutamisel peab EL vajalikuks tähelepanu 

pöörata ja ka arendada EL-i sisemisi protsesse, eelkõige tööstus- ja tootmisvaldkonnas. Michel 

selgitab, et EL-i konkurentsivõime ja innovatsiooni soodustamine suurendab EL-i võimet olla 

suveräänsem ja iseseisvam. See idee toetab liidu strateegilise autonoomia ambitsiooni, kus liit 

tugevdab oma sisemisi võimekusi.   
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„Meil on vaja strateegiat, mis tugevdab Euroopa tööstus- ja tootmisvõimsust. Sest see suurendab 

meie suveräänsust, suurendab meie konkurentsivõimet ja soodustab suuremat innovatsiooni 

homsete tehnoloogiate arendamisel. See vähendab ka meie strateegilist sõltuvust ja suurendab 

meie vastupanuvõimet võtmevaldkondades, nagu energia, digitaalne, küberjulgeolek /.../. Peame 

tasandama oma liidu finantsarhitektuuri, arendama oma tööstusbaasi, toetama oma uuendajaid 

ja tugevdama oma strateegilist autonoomiat.“ (Michel, 12.01.2022). 

Sõnavõttudes tähtsustab Michel EL-i strateegilise autonoomia kontseptsiooni eesmärke ning toob 

välja strateegilise autonoomia sambad, mille kaudu EL saab levitada väärtusi ning suurendada 

selle käsutuses olevaid võimeid. Kahe peamise valdkonnana tuuakse välja kaitse- ja 

julgeolekuvaldkond ning majandus. Ta seob kõnede strateegilise autonoomia mitme valdkonna 

võtmetähtsust omavate strateegiliste eesmärkide või suundadega, tõstes esile valdkondade seotuse 

ja EL-i tegevuse ampluaa.  

„Meie strateegiline autonoomia peab taotlema kolme eesmärki. Üks: stabiilsus. Kaks: meie 

standardite levitamine. Ja kolm: meie väärtuste edendamine. /.../Meie majandusliku ja sotsiaalse 

mudeli tugevus seisneb selles, et see on ainulaadsel viisil rajatud meie väärtuste aluspõhjale. See 

annab meile suure legitiimsuse ja muudab meid tohutult atraktiivseks paljude partnerite silmis üle 

maailma.“ (Michel, 28.09.2020).  

„Minu arvates põhineb strateegiline autonoomia, Euroopa suveräänsuse tegevuskava, kolmel 

sambal. Esiteks muidugi euroopalikud väärtused, universaalsed väärtused/.../ Teiseks heaolu./.../ 

Ja lõpuks, kolmandaks, midagi, mida on viimastel nädalatel palju nähtud: meie suutlikkuse 

tugevdamine strateegilistes küsimustes koos tegutsemiseks. „ (Michel, 28.03.2022).  

„Meie suurem autonoomia peab seisma kahel strateegilisel sambal: sotsiaalmajanduslik areng ja 

julgeolek. Oleme majandus- ja kaubandusjõud. Ja me peame kasutama seda jõudu, et edendada 

majanduslikult avatud maailma, mis põhineb vastastikkuse ja võrdsete võimaluste põhimõttel./.../ 

Teine sammas on meie julgeolek. Atlandi allianss on selle selgroog. Euroopa kaitsepoliitika 

tugevdamine tähendab alliansi tugevdamist.“ (Michel, 02.10.2021).  

„Need kolm tööstuslikku prioriteeti on meie strateegilise autonoomia tagamisel võtmetähtsusega. 

Ja digitaalne suveräänsus mängib suurt rolli.“ (Michel, 29.09.2020). „Täna tahan keskenduda 

sellele, miks meie digitaalne tegevuskava on meie Euroopa strateegilise autonoomia jaoks 
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ülioluline.“ (Michel, 03.02.2021). „Meie suveräänsust toetavad kaks kriitilist valdkonda: 

julgeolek ja kaitse ning meie majandus, need käivad käsikäes.“ (Michel, 12.01.2022). 

Michel defineerib kõnedes strateegilist autonoomiat kahte moodi. Esiteks kirjeldab ta seda kui 

võimet olla iseseisvam, vaba oma otsustes ja tegudes ning edendada oma põhimõtteid ja väärtusi 

teistele poliitilistele toimijatele. Michel peab oluliseks EL-i võimet avatud maailmas ise tegutseda, 

vältides täielikku sõltuvust ja seeläbi haavatamaks muutumist.  

„See tähendab rohkem vastupidavust, rohkem mõju. Ja vähem sõltuvust. /.../ Strateegiline 

autonoomia seisneb suutlikkuses teha valikuid. Soovime avatud ja globaalses keskkonnas 

suuremat autonoomiat ja sõltumatust. See tähendab sõltuvuste vähendamist, et kaitsta paremini 

oma huve ja väärtusi. Soovime tänapäeva globaliseerunud maailmas võrdsemaid võimalusi ja 

õiglust.“ (Michel, 03.02.2021).  

„Maailm on muutunud üksteisest sõltuvamaks. Kuid kuigi vastastikune sõltuvus on hea, siis 

sõltumine mitte.“ (Michel, 01.09.2021).  

„Minu arvates tähendab strateegiline autonoomia ei rohkemat ega vähemat kui olla oma saatuse 

peremees. Oskus tegutseda koos avatud maailmas. See tähendab vastastikuste sõltuvuste 

haldamist, vältides samas liigset sõltuvust. Oma strateegilise autonoomia tugevdamiseks peame 

tugevdama oma jõukust, ühtset turgu ja julgeolekut.“ (Michel, 09.11.2021).  

„Minu arvates on eesmärk avaldada meie väärtustest inspireerituna suuremat mõju, paremini ette 

mõelda ja oma kodanikke paremini kaitsta. See tähendab – Euroopa Liidu jaoks – lakkamast 

olemast pelgalt teiste ambitsioonide mängumaa ja tegutseja, kes austab, kuid on võimeline ka 

ennast austama.“ (Michel, 28.03.2022).  

„Euroopa suveräänsus, Euroopa Liidu strateegiline autonoomia tähendab suuremat mõjuvõimu, 

suuremat vastupidavust, vähem sõltuvust. Euroopa Liidu suveräänsus on parim tagatis meie 

kodanike kaitsmiseks. Ja see Euroopa suveräänsus ei ole vastuolus riikliku suveräänsusega. 

Vastupidi, see aitab tugevdada riikide tegutsemisvõimet.“ (Michel, 12.02.2024).  

„Lõpuks tahab Euroopa Liit muutuda tugevamaks kollektiivseks tervikuks – mitte olla ainult 

üksikute riikide summa. Tugevam, et kaitsta paremini oma väärtusi ja huve maailmas. See 

tähendab suurema strateegilise autonoomia loomist. Vähem sõltuvust, rohkem mõju.“ (Michel, 

12.01.2021).  
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Teisena kirjeldab Michel, mida strateegiline autonoomia ei ole või mida selle kontseptsiooni all ei 

mõelda. Mitmel juhul tuuakse esile protektsionism, kus EL-i eesmärk ei ole vältida importi või 

keelustada väljaspoolt EL-i tulevaid kaupu/ressursse, vaid vähendada liigset sõltuvust, 

suurendades EL-i panust poliitmaastiku kujundamisel. „Kuid ennekõike tahaksin vältida avalikult 

levinud süüdistusi, öeldes: autonoomia ei ole protektsionism.“ (Michel, 28.09.2020). 

 „Vastastikune sõltuvus on loomulik, isegi soovitav. Liigne sõltuvus aga ei ole. Seega pole 

strateegilisel autonoomial protektsionismiga mingit pistmist. Vastupidi. /.../ Strateegiline 

autonoomia ei tähenda kõige ise tootmist. See ei ole soovitav ega realistlik. Me ei püüa olla 

tugevamad, et olla enesekesksemad. Otse vastupidi. Tahame olla tugevad, sõltumatud ja 

enesekindlad, et vaadata väljapoole, oma piiridest väljapoole – anda oma panus parema, 

õiglasema ja rohelisema maailma loomisesse.“ (Michel, 03.02.2021). 

3.2.3 Milliseid aspekte tuuakse esile? 

 

Michel toob esile EL-i käsutuses olevate võimekuste ja instrumentide variatiivsuse, et mõjutada 

EL-i väliseid poliitilisi toimijaid. Samas viidatakse nende instrumentide suurendamise vajadusele, 

et EL-is oleks võimalik tagada rahu, stabiilsus ja julgeolek. Michel kõneleb EL-i instrumentide 

olemasolust — näiteks rahalistest vahenditest, piirangute seadmise võimest ning EL-i standarditest 

ja nõuetest.   

„Meie käsutuses on kindlad instrumendid. Peame neid rohkem kasutama ja paremini ära 

kasutama. Esiteks on meil rahalised vahendid. /.../Kaubanduslepingud, arenguabi, majanduse 

juhtimine, finantsturgude järelevalve, tööstusstrateegia, digitaalne tegevuskava, 

kosmosestrateegia... Ja muidugi euro, mille rahvusvahelist rolli tuleb arendada. Sanktsioonide ja 

viisade poliitika on suveräänne vahend, mida saame samuti kasutusele võtta.“ (Michel, 

28.09.2020).  

„Selles öeldakse, et ilma meie enda kaitseta puuduvad Euroopa Liidul vahendid, et täita meie kui 

globaalse jõu rolli. Meil on palju vahendeid – sageli pahaaimamatult – väliste osalejate 

mõjutamiseks. Võiksime olla palju tugevamad ja tõhusamad, olles pragmaatilisemad ja 

sidusamad.“ /.../ „Ja me tervitame seda, et Ameerika Ühendriigid tunnistavad tugevama Euroopa 

kaitse kui NATO täienduse väärtust.“ (Michel, 09.11.2021).  
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„Tänapäeval vajame rohkem Euroopa võimeid kui Euroopa armeed. Ometi usun ma, et peame 

tegutsema konkreetselt ja operatiivselt, et arendada oma suutlikkust uutes riskides ja uutes 

valdkondades, nagu küber ja kosmos.“ (Michel, 09.11.2021).  

„Nagu kõik teavad, arutatakse seda üksmeele küsimust regulaarselt. /.../. Tõsi, üksmeele nõue 

aeglustab ja mõnikord isegi takistab otsustamist. Kuid see nõue sunnib meid lakkamatult töötama 

liikmesriikide ühendamise nimel. Ja see Euroopa ühtsus on ka meie tugevus. /.../ Kas pole muid 

asjakohasemaid reforme, mis võimaldaksid meil rahvusvahelisel areenil kiiremini edasi liikuda, 

kaotamata seejuures üksmeelsuse lisaväärtust?“ (Michel, 28.09.2020).  

„See projekt tuleb läbi viia NATO raames. See on ELi ja NATO vahelise strateegilise partnerluse 

eesmärk. Püsiv struktureeritud koostöö ja Euroopa Kaitsefond /.../.“ (Michel, 28.09.2020). „/.../ 

ja eriti see Euroopa kontinendi jaoks traagiline aeg, mil puhkes sõda Euroopa pinnal/.../ avada 

silmad hädavajalikule investeerimisvajadusele, olla valvsad, vabastada ressursse ja võimeid 

tõelise Euroopa samba jaoks, tagada meie julgeolek, rahu ja tagada stabiilsus.“ (Michel, 

12.02.2024).  

Euroopa Liit on seadnud strateegilise autonoomia geopoliitiliseks eesmärgiks, mis aitab kaasa EL-

i võimu suurendamisele, aga ka huvide kaitsmisele ja reeglitel põhineva maailmakorra 

eestvedajaks olemisele. EL tahab olla globaalne toimija, mille kaudu edendada standardeid ning 

multilateraalsust. Michel toob välja, et EL-i turg on unikaalne, põhinedes Brüsseli efektil, mis 

võimaldab seada EL-il standardid ja neid projitseerida ka teistele maailma poliitilistele jõududele 

ja turgudele. EL propageerib demokraatiat, alusväärtuseid ja õigusriigi standardeid kui norme. „Ja 

Euroopa Liit – seda teavad vähesed inimesed – on maailma suurim arengu ja rahu edendaja ja 

toetaja“ (Michel, 28.03.2022). „Euroopa Liit on jätkuvalt mitmepoolsuse ja reeglitel põhineva 

rahvusvahelise korra liikumapanev jõud./.../ Euroopa Liit on rahu ja progressi toetaja, kes soovib 

mobiliseerida oma mõju ja jõudu, et muuta ka teised jõulisemaks“ (Michel, 25.09.2020). „Kui 

tahame kehtestada globaalseid standardeid, peame olema digitehnoloogiate vallas liider. /.../ 

Tahame tugevdada oma strateegilist autonoomiat. Ja me tahame olla tugevamad, ehitada 

jõukamat ja õiglasemat maailma“ (Michel, 29.09.2020).  

„Lõpuks, kosmosel on otsene mõju meie geopoliitilisele eesmärgile – strateegiline autonoomia. 

/.../Kui tahame olla globaalsel maastikul tugevamad ja enesekindlamad, peame olema tugevamad 

ka kosmosevaldkonnas. Peame tagama turvalise, autonoomse, usaldusväärse ja taskukohase 
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juurdepääsu kosmosele. /.../ Kuna konkurents kosmose vallas suureneb, peame kasutama oma 

kaalu ülemaailmse mängijana, et aidata luua tugevat ülemaailmset juhtimist./.../ Euroopal kui 

mitmepoolse koostöö liidril on võtmeroll globaalsete kollektiivsete huvide kaitsmisel.“ (Michel, 

12.01.2021).  

„Ja kui meie liit on kujunenud, on sellest saanud ka mõjuprojekt. Meie suur ühtne turg on teinud 

meist maailma suurima kaupleja ja omakorda suurima standardite eksportija – tuntud kui Brüsseli 

efekt. Ometi on standard, mida me oma naabruses kõige edukamalt propageerime, demokraatia, 

põhiväärtused ja õigusriik.“ (Michel, 01.09.2021).  

„Meil on ainulaadsed ja vaieldamatud tugevused. Meie turul on 450 miljonit inimest. Ja sellega 

kaasneb ka meie reguleeriv jõud. Kuulus "Brüsseli efekt" – see võimaldab meil seada oma 

kodanikele kõrgeimad standardid, rakendades samal ajal neid standardeid üle maailma. /.../ Kuid 

ärgem olgem naiivsed. Konkurentsi, mis on üks Euroopa Liidu vanimaid pädevusi, saab kasutada 

meie standardite tõstmiseks ja ka Euroopa huvide arendamiseks.“ (Michel, 03.02.2021).  

EL-i geopoliitika parandamisel ja maailmaareenil positsiooni suurendamisel peab EL silmas 

pidama oma väärtusi ja huve, samas tuleks toimida harmoonias teiste maailma poliitmaastiku 

toimijatega, saavutamaks ülemaailmseid ühiseid eesmärke. EL-i positsiooni tugevdamine ja 

valdkondade areng aitab kaasa geopoliitilise eesmärgi saavutamisele.   

„Selleks et olla jõud, peab Euroopa suhtlema kogu maailmaga. /.../ Aga ka meie väärtuste ja 

põhimõtete vankumatusega ning oma majanduslikust tugevusest täielikult teadlikuna. /.../Me ei 

saa unustada oma põhiväärtusi ja põhihuve. Peame otsima ühisosa, et täita ülemaailmseid 

eesmärke, nagu kliima ja julgeolek. Vajadusel peame näitama üles strateegilist kannatlikkust. 

Kuid me peaksime ka olusid maksimaalselt ära kasutama ja vajadusel tempot tõstma. Nii peaksime 

minu arvates tegutsema rahvusvahelisel areenil.“ (Michel, 28.03.2022).  

„Me saadame sõnumi mitte ainult oma kodanikele, vaid ka ülejäänud maailmale: Euroopa on 

maailmajõud. Oleme valmis oma huve kindlalt kaitsma.“ (Michel, 08.09.2020). „Kuid Euroopa 

integratsioon seisneb ka meie positsiooni tugevdamises maailmas, mis on nii omavahel seotud kui 

ka ebastabiilsem. See on meie strateegilise autonoomia eesmärk, mille tugevdamiseks peame minu 

arvates pingutama.“ (Michel, 02.10.2021).  
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„Kosmosesektori arendamine aitab meil tugevdada oma strateegilist autonoomiat /.../. Ja sellel 

on sama fenomenaalne mõju meie suuremale eesmärgile strateegilisele autonoomiale. Samamoodi 

aitab Euroopa tugevus ja enesekehtestamine ülemaailmsel areenil luua soodsa konteksti /.../.“ 

(Michel, 12.01.2021). 

Euroopa Liit peab oluliseks partnerite ja liitlaste olemasolu, mille kaudu stimuleeritakse koostööd 

erinevates valdkondades, kus EL näeb võimalusi strateegiliseks partnerluseks ning väärtuste 

edendamiseks. Samas kinnitatakse ka asjaolu, et tugevam partnerlus muudab mõlemad 

koostööpartntnerid vastastikku tugevamaks ning atraktiivsemaks teistele maailma jõududele. 

„Olen kindel, et Euroopa ja Aafrika vahelised suhted saavad olema õiglasema ja tugevama 

maailma selgroog./.../ Meie kaks kontinenti pole kunagi olnud nii /.../üksteisest sõltuvad. /.../ See 

on teadvustamine, et tugev Euroopa vajab tugevat Aafrikat ja vastupidi.“ (Michel, 25.09.2020). 

„Sest tugevamad liitlased moodustavad tugevamaid liite.“ (Michel, 02.10.2021). „Oleme 

tugevamad, kui meie partnerid on tugevamad. Oleme stabiilsemad, kui meie naabrid on 

stabiilsemad.“ (Michel, 12.01.2022).  

„Loome uusi liite – Aafrika, Aasia ja Ladina-Ameerikaga – partneritega, kes on kindlad meie 

visioonis ja väärtustes. Need liidud seisnevad meie /.../ inimeste ühendamises, stimuleerides 

riiklikke ja erainvesteeringuid reeglite ja standardite raames, mis seavad projektide keskmesse 

põhiväärtused./.../ Ja me tahame seda usaldusväärset ühenduvust arendada sarnaselt mõtlevate 

partneritega.“ (Michel, 09.11.2021).  

„Meie majandusliku ja sotsiaalse mudeli tugevus seisneb selles, et see on ainulaadsel viisil rajatud 

meie väärtuste aluspõhjale. See annab meile suure legitiimsuse ja muudab meid tohutult 

atraktiivseks paljude partnerite silmis üle kogu maailma.“ (Michel, 28.09.2020). 

EL-i partneritest kõneldes tõsteti esile USA, kellega koostööl seisneb Euroopa kaitse. USA-ga 

partnerlust peetakse oluliseks ajalooliste sidemete, ühiste väärtuste ja maailmakorra eest seisjaks. 

Michel rõhutab, et Atlandi-ülene partnerlus on ajaga tugevnenud ning EL loodab jätkata oma 

peamise strateegilise partneriga koostööd.  „Euroopa kaitse seisneb Atlandi liidus. NATO on meie 

kollektiivse julgeoleku selgroog. Lisaks sõjaväele seob see liit meid meie strateegiliste 

partneritega teisel pool Atlandi ookeani. Meil on ühine ajalugu, väärtused ja kohustused.“ 

(Michel, 09.11.2021). „Oleme ja tahame jääda Ameerika Ühendriikide vankumatuks ja lojaalseks 

liitlaseks. Loodame, et see on vastastikune.“ (Michel, 28.09.2020).  
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„Oleme Ameerika Ühendriikidega sügavalt seotud. Jagame ideaale, väärtusi ja vastastikust 

kiindumust, mis on läbi ajaloo katsumuste tugevnenud. Neid kehastatakse tänapäeval elutähtsas 

Atlandi-üleses liidus. See ei takista meil aeg-ajalt lahknevaid lähenemisviise või huvisid.“ (Michel, 

25.09.2020). 

Michel peab oluliseks riikide demokraatiapõhist lähenemist eriarvamuste lahendamisel ning liidu 

erinevate riikide vaadete, keele ja kultuuri austamist. Seeläbi luuakse alus ühise strateegilise 

kultuuri loomiseks ning ühiste väärtuse eest seismiseks. Selgitatakse, et liikmesriikide erinevused 

täiendavad liitu, aitavad kollektiivselt tegutseda ning mitmekesisemalt toimida poliitiliselt 

ebastabiilses keskkonnas. „Kaitse ei kuulu ELi pädevusse/.../. Olen teadlik erinevatest rahvuslikest 

tundlikkustest. Usun, et ühise kaitse süvendamine on vajalik ja see pole ideoloogiline kinnisidee, 

vaid terve mõistuse küsimus.“ (Michel, 28.09.2020). „Solidaarsus vabade ja demokraatlike riikide 

vahel, kes jagavad samu väärtusi.“ (Michel, 01.09.2021).  

„Meie riikidel ja piirkondadel on erinev ajalugu, keeled, traditsioonid, poliitiline ja majanduslik 

taust. Just see mitmekesisus teebki Euroopa erakordselt rikkaks. Kuid see muudab ka meie 

püüdluse ühtsuse poole eriti keeruliseks. Seega peame püüdma üksteist mõista ja austama oma 

erinevusi. /.../Demokraatlik debatt tähendab kokku tulemist, üksteisele silma vaatamist, vahel 

hoogsat arutlemist ja otsustamist. Nii toimib demokraatia.“ (Michel, 09.11.2021).  

„Samamoodi, kui ma vaatan Euroopa Liidu kaarti, siis ajaloo tundmine ja tunnustamine paneb 

meid eurooplastena üksteist paremini tundma ja mõistma. Sest see on vastastikuse austuse, 

mõistmise ja kollektiivse tegutsemise võti.“ (Michel, 28.03.2022). „Brüsselis kuulete mõnikord 

lauset: "Euroopa Liit oleks täiesti hämmastav leiutis. Kahjuks on see liikmesriike täis". See 

tähendab, et liikmesriigid on kuidagi isekad ja takistavad meie „Euroopa ideaali” saavutamist. 

Miski ei saa olla tõest kaugemal.“ (Michel, 09.11.2021). 

Michel osutab kõnedes normatiivse võimu elementidele, mida EL kasutab, et edendada väärtusi 

ning tagada nii Euroopas kui selle naabruses rahu ja stabiilsus. EL kaitseb reeglitel põhinevat 

maailmakorda, austab universaalseid väärtusi ja peab kinni rahvusvahelistest lepingutest. Seda 

tehes peegeldab liit väljapoole väärtuseid ja norme, mida õigeks peab, mille tulemusel mõjutatakse 

poliitmaastikku EL-i ühtse sõnumina. EL-i eesmärk on kanda üle standardeid ülemaailmselt, 

austades inimõigusi, kaitstes demokraatia alustalasid ning propageerides EL-i standardeid. Michel 

näitab kõnedes, et EL soovib saada tugevamaks toimijaks poliitmaastikul, et kaitsta paremini oma 
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väärtusi ja huve maailmas, st suurema strateegilise autonoomia loomist. „See algab meie 

“pehmest” geopoliitilisest mõjust, mille eesmärk on edendada meie väärtusi ja kaitsta meie huve. 

Usun, et siin on meil võimas eelis – maailm tahab meiega suhelda. Sest meie partnerid näevad 

positiivse jõuga kaasamise eelist /.../. „ (Michel, 09.11.2021).  

„Seisame demokraatia, inimõiguste, õigusriigi ja koostöö põhiväärtuste poolel. See on meie 

kompass oma huvide järgimiseks. Euroopa Liit on autonoomne jõud, meie valikute peremees, meie 

saatuse peremees. /.../ Rohkem kui kunagi varem kaitseb Euroopa Liit reeglipõhist rahvusvahelist 

korda ja universaalsetel väärtustel põhinevat koostööd. Euroopa Liit tahab olla tugevam, 

autonoomsem ja kindlam, et kaitsta õiglasemat maailma.“ (Michel, 25.09.2020).  

„Tõhus reguleerimine mängib olulist rolli. Meil on see võim mõjutada ja määrata globaalseid 

norme.“ (Michel, 12.01.2022). „Meie narratiivi väärtuste ja demokraatia kohta peetakse või 

esitatakse sageli moraliseeriva, jutlustava ja paternalistlikuna.“ (Michel, 28.03.2022). 

„Esimene lubadus pärast sõdade tragöödiat, mis põhjustas nii palju verd Euroopa mandril, on 

rahu ja julgeoleku lubadus. Teine lubadus on heaolu: inimeste elutingimuste parandamine. Need 

kaks lubadust põhinevad demokraatial, inimväärikusel, õigusriigi põhimõtetel ja alusväärtustel, 

mis moodustavad Euroopa Liidu.“ (Michel, 12.02. 2024).  

„Peame kujundama /.../ oma ühenduvuspakkumise naabritele ja teistele sarnaselt mõtlevatele 

partneritele. See peaks põhinema meie väärtustel ja põhinema meie erakordsel suutlikkusel – meie 

rahalistel ressurssidel, meie mainel ja usaldusväärsusel ning loomulikult meie regulatiivsel 

võimul.“ /.../ „Euroopa Liidul on vaja kaitsta kodanikke, kaitsta huve ning edendada väärtusi ja 

reeglitel põhinevat rahvusvahelist korda.“ (Michel, 01.09.2021).  

„Ja üks Euroopa peamisi eeliseid ülemaailmsete normide kujundamisel on meie regulatiivne jõud. 

See laiendab meie mõju palju kaugemale Euroopa piiridest./.../ tahtsime mitte ainult reguleerida 

oma turgu, vaid ka tagada, et meie standardid oleksid alus kogu maailmas. Seda tehes ei kaitse 

me mitte ainult oma inimlikke ja demokraatlikke väärtusi kodus. Samuti aitame kaasa nende 

väärtuste levitamisele üle maailma.“ (Michel, 29.09.2020).  

„Inimõiguste küsimuses me ei vaata teistpidi ja oleme valmis oma väärtusi edendama.“ (Michel, 

28.09.2020). „Ja me saadame ühe selge sõnumi: Euroopa on ühtne ja enesekindel. Meie 

väärtustesse ankurdatud Euroopa projitseerib võimu.“ (Michel, 08.09.2020). 
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Kokkuvõtvalt ilmestavad Micheli kõned, et strateegilise autonoomia saavutamist peetakse üheks 

oluliseks geopoliitiliseks eesmärgiks ja selle sajandi vajalikuimaks kontseptsiooniks. 

Strateegilisest autonoomiast kõnelemisel kasutatakse enamasti “meie“ vormi, näidates EL-i 

ühtsust eri debattide pidamisel ning eriarvamuste lahendamisel. Ta selgitab strateegilise 

autonoomia kontseptsiooni kahel moel. Esiteks kui võimet olla iseseisvam, tegutseda oma otsuste 

ja tahte kohaselt ning edendada oma põhimõtteid ja väärtusi ülemaailmselt. Teiseks, EL ei soovi 

olla täielikult isoleeritud või kinnine ühiskond, vaid püüab vähendada liigsõltuvust ning anda 

panus rahvusvahelise keskkonna kujundamisse. Michel tõi esile, et strateegiline autonoomia on 

EL-i vajadus saavutada suurem mõju maailma poliitkeskkonnas (edendades väärtusi ja norme) 

ning suurendada liidu enda tegutsemise võimet. EL-i strateegilise autonoomia saavutamise 

vajaduse kirjeldamisel toetub ta kriiside tagajärjel tekkinud ressursside puudujääkidele, mis 

mõjutavad oluliselt liidu toimimisvõimet ja kaasnevaid riske. Täielik sõltuvus ei ole aktsepteeritav 

ning üksnes partneritele toetumine ja ebasõbralike riikide toormest sõltumine kujutab endast riski 

EL-i tegutsemise võimele. EL soovib haarata globaalse jõu juhtpositsiooni, et arendada EL-i 

võimekusi, kasutades efektiivselt enda käsutuses olevaid instrumente, tagades rahu, stabiilsus ja 

julgeolek ning suurendades strateegilise autonoomia saavutamist. Selle kaudu edendab EL 

reeglitel põhinevat maailmakorda ja kaitseb oma huve, edendab standardeid ja levitab norme. 

Michel peab oluliseks Atlandi-ülest partnerlust, aga ka strateegilise partnerluse tugevdamist. 

Kõnedest peegeldub strateegilise autonoomia suurendamise vajalikkus, kus EL saaks tugevamaks 

toimijaks poliitmaastikul, et kaitsta paremini oma väärtusi ja huve maailmas ning seista õiglasema 

maailmakorra eest. 

3.3 Euroopa Komisjoni asepresidendi ja Euroopa Ülemkogu eesistuja kõnede 

võrdlus  

Josep Borrelli ja Charles Micheli sõnavõtud sarnanevad üksteisele suhtlusviisi poolest, kus 

mõlemad kõneisikud kasutavad nii „mina“, „meie“ kui ka „tema“ kõneviisi. Kõige sagedamini 

kasutati „meie“ vormi, kus mõlemad kõnelesid EL-i elanikest ning institutsioonidest tervikuna, 

viidates EL-i ühisele jõupingutusele saavutamaks strateegiline autonoomia. EL kui „tema“ 

kõneviisi kasutati peamiselt olukordades, kus räägiti EL-i tegevusest või vajadusest tegutseda. 

Josep Borrell tõi esile sõnavõtus enda kui EL-i kõrge esindaja vaateid EL-Hiina suhetele, märkides 

ära enda ja Euroopa Ülemkogu volituste ulatuse. Charles Michel kõneles samuti Euroopa Liidu 

nimel, mis oli tingitud eelkõige vastavast auditooriumist, aga ka osalemisest üritusel kui EL-i 



69 

 

kõneisik. Seega olenevalt auditooriumist ning üritusest (formaalne/ mitteformaalne) esindavad 

juhtivametnikud nii EL-i institutsiooni, kui ka liitu tervikuna, edastades sõnumeid ja EL-i jaoks 

olulisi põhimõtteid sõltuvalt kontekstist.  

Juhtivametnikud viitavad kõnedes, et strateegilise autonoomia kontseptsioon on ebaselge ning 

mitmeti mõistetav EL-i liikmesriikide hulgas. Kui Borrell leiab, et mõistetele tuleks anda 

perspektiiv ning praktiliselt viia ellu strateegilise autonoomia kontseptsioon, siis Michel ei pea 

oluliseks millist mõistet kasutatakse, vaid leiab, et mõistest olulisem on strateegilise autonoomia 

idee, keskendudes kontseptsiooni sisule. Juhtivametnikud nõustusid, et EL peab astuma 

jõulisemaid samme strateegilise autonoomia saavutamise suunas. Borrell, kui riikideülese 

institutsiooni esindaja, peab oluliseks EL-i ühist sõnumit, mistõttu võib eeldada, et arutelu mõistete 

üle on kõikide osapoolte ja teiste poliitiliste toimijate jaoks vajalik ühise arusaama ning kultuuri 

loomise vaatest nii EL-i sees kui ka kuvandi loomisel EL-ist väljapoole. Michel, valitsustevahelise 

institutsiooni esindajana, peab oluliseks kontseptsiooni sisu mõistmist ja erinevate osapoolte 

arusaamade ühtlustamist ja ühtekuuluvuse saavutamist. Seega, hoolimata strateegilise autonoomia 

polüseemiast, tuleb mõistete arutelude asemel liikuda tegevuste juurde, mille kaudu viia ellu 

Euroopa strateegilist autonoomiat. 

EL juhtivametnikud kasutavad kõnedes strateegilise autonoomia illustreerimiseks erinevaid 

mõisteid, mis on esile kerkinud kontseptsiooni edasiandmisel. Borrell kasutas strateegilise 

autonoomia sõnastamisel termineid „strateegiline autonoomia“, „digitaalne autonoomia“ või 

„avatud strateegiline autonoomia“, samas Michel viitab nii EL-i autonoomsusele, suveräänsusele 

kui ka eraldiseisvale võimule. Selline sõnade kasutusviis indikeerib autonoomia ja avatuse 

erinevaid tahke ja nende polüseemiat, kus terminite kasutus sõltub paljuski kontekstist. 

Kõneisikute tasandil on kontseptsioon abstraktne, osutades mitmetele võimalikele mõistetele, 

mille kaudu väljendatakse põhiliselt EL-i sõltuvuse vähendamist. Strateegilise autonoomia 

kontseptsiooni defineerimisel esines nii ühtlaselt läbivaid jooni kui ka erinevusi. Borrell defineeris 

strateegilise autonoomia mõistet kolme erineva viisi kaudu, samas Michel kahe erineva 

käsitlusviisi kaudu. Ühisosana defineeriti strateegilist autonoomiat kui sõltuvuse vähendamist, et 

EL saaks iseseisvalt toimida ja olla oma otsustes vaba ning vähendada EL-i haavatavust. Mõlemad 

juhtivametnikud pöörasid defineerimisel tähelepanu asjaolule, mida strateegiline autonoomia ei 

tähenda  — autarkiat, protektsionismi ega isolatsiooni. Borrell rõhutab lisaks koostööd EL-ile 
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oluliste partneritega, andes võimaluse olla EL-il oma otsustes vaba ning EL-i tugevust osalemaks 

erinevates koostöövormides viidates, et EL on tugev oma partnerite kaudu, võimaldades liidul 

saavutada suurem võim poliitareenil. Seega on strateegilise autonoomia kontseptsiooni mõistete 

käsitlus laialivalguv ning abstraktne, kus ühte kokkulepitud mõistet strateegilise autonoomia 

kontseptsiooni silmaspidamisel ei ole. Kõige sagedamini kasutavad kõneisikud kontseptsioonile 

viitamisel mõistet Euroopa strateegiline autonoomia, mille all peetakse silmas liidu sõltuvuse 

vähendamist, tugevades EL-i iseseisvust ja mõjuvõimu, seejuures mitte distantseerides ega 

isoleerides EL-i teistest poliitilistest toimijatest. 

Juhtivametnikud nõustuvad, et strateegilise autonoomia kontseptsioon on vajalik ja selle 

saavutamine on oluline. Kõnedes rõhuvad juhtivamenikud erinevatele aspektidele strateegilise 

autonoomia vajalikkuse osas. Borrell kirjeldab strateegilise autonoomia vajadust pöördeliste 

sündmuste arengu ja ebastabiilse maailmakorra kaudu, mis on sillutanud EL-i teed arusaamani, et 

EL seisab oma huvide ja strateegiliste otsuste tegemisel enda eest. Michel keskendub strateegilise 

autonoomia vajalikkuse osas EL-is toimunud kriiside tagajärjel tekkinud sõltuvustele, milles EL 

ei saanud toimida autonoomselt, vaid pidi toetuma suurel määral tarneahelatele ja partneritele, mis 

näitab tema nõrkusi ja tegutsemise võimetust kriitilistel hetkedel, mõjutades EL-i ühiskonda ja 

toimimismehhanisme. Lisaks sõnas Michel, et EL-i sõltuvuste vähendamine ja mõjuvõimu 

suurendamine on seotud ennekõike EL-i inimeste ja huvide kaitsmisega ning väärtuste 

edendamisega. Borrell kõrge esindajana näitab, et strateegilise autonoomia vajalikkus tuleneb EL-

i välise poliitilise keskkonna murenemise tagajärjel, mis mõjutab EL-i, samas Michel rõhub EL-i 

sisemisele võimekusele toimida autonoomselt ning suurendada EL-i siseseid võimsusi. 

Strateegilise autonoomia tähtsuse sõnastamisel on juhtivametnikud üksmeelel, et EL peab olema 

tugevam ja mõjukam poliitiline toimija, ühtlasi tugevdades partnersuhteid ning muutudes 

atraktiivsemaks liitlaseks. Kõneisikute sõnavõtud peegeldavad, et strateegilise autonoomia 

kontseptsioon on geopoliitilise komisjoni eesmärk, mille poole liigutakse, lisaks rakendatakse 

strateegilise autonoomia kontseptsiooni mitmetes valdkondades ja seotakse kontseptsioon 

valdkonna strateegiliste eesmärkide ja suundadega. Seega toovad juhtivametnikud esile 

strateegilise autonoomia saavutamise vajalikkust, rõhutades seejuures erinevaid aspekte. Borrell 

viitab rohkem maailmajõudude vahekorra muutusele ning Michel kriiside ja kriitiliste olukordade 

tagajärjel tekkinud EL-i võimetusele tegutseda. Samas nõustuvad juhtivametnikud, et strateegiline 
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autonoomia on tähtis ning selle saavutamise kaudu muutub EL poliitareenil tugevamaks ja 

arvestatavamaks toimijaks.   

Strateegilise autonoomiaga seostati EL-i võimete arendamise ja tugevdamise, aga ka suurendamise 

vajaduse kaudu. Ühisosana leiti, et EL peaks vaatama maailma nagu see on, mitte sellisena nagu 

me tahaksime, et see oleks. Eelnev osutab, et EL peab vastu astuma kindlamalt oma naabruses 

toimuvatele sündmustele ning kasutama efektiivsemalt tema käsutuses olevaid vahendeid. Borrell 

viitab nii operatiivefektiivsusele kui ka tsiviil- ja sõjalisele võimekusele, aga ka üldisele 

poliitilisele tahtele neid võimekusi kasutada, mille suurendamine aitab kaasa EL-i kui tugevama 

globaalse partneri püüdlustele. Michel kirjeldab EL-i käsutuses olevate instrumentide 

variatiivsust, mõjutamaks EL-i väliseid poliitilisi toimijaid ning tagades rahu, stabiilsus ja 

julgeolek. Kui Borrell rõhub EL-i võimete tugevdamisele tugeva jõu elementide kaudu ja Euroopa 

kaitsevõime tugevdamisele, siis Michel rõhutab EL-i suutlikkuse arendamist, viidates 

olemasolevate võimekuste nagu rahaliste vahendite või sanktsioonide paremale ärakasutamisele 

ning pragmaatilisemale lähenemisele EL-i poolt. Seega on juhtivametnikud ühel meelel, et 

Euroopa võimekusi ja instrumente peab suurendama ning muutma nende kasutust efektiivsemaks, 

samas kui pehme ja tugeva jõu arendamise ning olemasolevate instrumentide parema 

ärakasutamise vahel esineb teatavaid käsitluse erinevusi.  

Analüüsitud kõnedes arutleti EL-i geopoliitilisuse saavutamise üle ning tähendusele EL-i jaoks. 

Kõnede ühisosa on asjaolu, et geopoliitilisus annab võimaluse EL-il olla mõjukam globaalne 

tegija. Borrelli sõnul peab EL majanduslikest sidemetest astuma sammu edasi olemaks 

geopoliitiline toimija ning Micheli sõnul peab EL-i geopoliitika parandamisel silmas pidama tema 

väärtusi ja huve. Ülemaailsete ühiste eesmärkide saavutamiseks tuleks toimida harmoonias teiste 

maailma poliitmaastiku toimijatega. Läbi geopoliitilisuse nähakse EL-i huvide kaitsmise ja 

tegutsemise, aga ka otsuste elluviimise ja rahvusvahelise korra kaitsmise tugevdajana. 

Juhtivametnikud leiavad, et Euroopa integratsioon seisneb EL-i positsiooni tugevdamises, mis on 

seotud geopoliitilisuse aspektiga ning mille saavutamiseks peab EL rohkem panustama. Seega on 

geopoliitilisus ühelt poolt võimalus EL-il olla rahvusvahelisel areenil mõjukam, teisalt olla 

tugevdaja rollis, laiendades EL-i väärtusahelaid teistele poliitilistele toimijatele. Niisamuti peab 

EL ennast positsioneerima üha ebastabiilsemas multipolaarsuses, kus EL-i integratsiooni taseme 

saavutamine on oluline geopoliitilise eesmärgi täitmiseks.  
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Kõnesisikute sõnavõttudes rõhutati strateegilise autonoomia kontseptsioonist kõnelemisel 

partnerite ja liitlaste olemasolu tähtsust. Nii Borrell kui ka Michel väärtustavad strateegilist 

partnerlust ning selle edendamist kinnitades, et kindel partnerlus muudab mõlemad 

koostööpartnerid vastastikku tugevamaks. Atraktiivsem ja sitkem allianss võimaldab olla 

usaldusväärne ja arvestatav partner ning väliskuvandina avada uusi võimalusi erinevate osapoolte 

ja koostöövormide loomiseks. Partnerlusest kõneledes on kõneisikud üksmeelel, et USA on 

tähtsaim ja strateegilisim partner EL-le, jagades samu väärtusi ja ideaale ning seistes ühiselt 

õiglasema maailmakorra eest.  Kõnedest peegeldub, et Euroopa kaitse seisneb Atlandi-üleses 

partnerluses, kus strateegilise autonoomia kontseptsioon ei ole vastuolus Atlandi-ülese alliansiga 

ega alternatiiv NATO-le. Seega on koostöö USA-ga olnud ajalooliselt EL-ile oluline ja vajalik nii 

Euroopa kaitsevõime seisukohast kui ka ühiste väärtuste levitamisel maailmas. Juhtivametnike 

kõned peegeldavad strateegilise partnerluse edendamise olulisust muutes alliansi osapooli 

tugevamaks, aidates kaasa erinevate koostöövormide loomisele teiste poliitiliste toimijatega ning 

võimaldades kujundada alliansi väliskuvandit. 

Kõnedes seostatakse strateegilise autonoomia kontseptsiooni normatiivse võimu elementidega, 

tuues esile EL-i püüdluse mõjutada teisi poliitilisi toimijaid. Juhtivametnikud nõustuvad, et 

väliskuvand sõltub liidu tegevusest ja otsustest, peegeldades väärtuseid ja norme, mida EL õigeks 

peab ning mille alusel teised riigid kujundavad arusaamu ja poliitilisi suhteid Euroopa Liiduga. 

Normatiivse võimu kaudu soovitakse levitada ja tugevdada EL-i mõju ülemaailmsete standardite 

suhtes, austades inimõigusi ning kaitses demokraatia alustalasid. Borrell kirjeldab, et Euroopa 

poliitika ja toimimine sh sanktsioonid, normid ja standardid on see, mille kaudu EL projitseerib 

end ülejäänud maailmale. Michel leiab, et EL-i väärtuste edendamise, maine ja regulatiivse jõu 

kaudu kujundatakse arvamus EL-i kohta, ühtlasi vormitakse standardite ja normidega alus kogu 

maailmas, kaitstes demokraatlikke väärtusi ning levitades neid väärtusi maailmas. Välise kuvandi 

loomisel ja hoidmisel pööratakse tähelepanu EL-i sisese strateegilise kultuuri parandamisele. 

Kõnede ühisosana kajastus, et EL-i väliskuvandi kujundamist aitavad vormida konsensusel 

põhinevad otsused, kollektiivne tegutsemine ebastabiilses poliitkeskkonnas ning ühtehoidva pinna 

loomine. Borrell leiab, et EL-i ühtsuse tagamisel on oluline roll EL-i liikmesriikidel ja 

institutsioonidel,  et tagada aluslepingutest tulenevate kohustuste täitmine, aga ka EL-i sisene 

ühtsus ja sõnum, millega tugevdatakse poliitilist integratsiooni. Michel viitab EL-i liikmesriikide 

mitmekultuursusele, mis raskendab ühtsuse saavutamist. Kollektiivse tegutsemise võti on 
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liikmesriikide omavaheline demokraatlik arutelu eriarvamuste lahendamisel ja püüdlus leida 

üksteise mõistmine. Seega kujundab EL oma tegevuste, otsuste ja väljaütlemistega EL-i välist 

kuvandit teiste riikide suhtes, mõjutades seejuures poliitilisi suhteid. EL soovib aluslepingutest 

tulenevaid väärtusi, norme ja standardeid edendada maailmas, tugevdades oma mõju ja positsiooni 

poliitilise toimijana. Väliskuvandi loomisel peetakse oluliseks kollektiivset tegutsemist ja 

liikmesriikide operatiivset omavahelist koostööd, et EL saaks targemalt tegutseda rahvusvahelises 

ebastabiilses miljöös.  

Alates Ukraina sõja puhkemisest 24. veebruaril 2022 on kõned kirjeldanud maailmakorra 

muutumise kaudu üha suuremaid ohte, mis mõjutavad EL-i. Kõned peegeldavad strateegilise 

autonoomiaga seotud aspekte, mille tugevdamine või vähendamine aitab EL-i väliskuvandi 

loomisele kaasa ning parandab tegutsemisvõimet. Kõneisikud toovad esile EL-i liigse sõltuvuse 

energia valdkonnast, geopoliitilise võimuvõitluse, strateegilise partnerluse ja selle kaudu 

rahvusvahelise korra ning normide kehtestamise, samuti majandusliku ja kaitsevaldkonna arengu 

parendamiseks tehtavad sammud. Borrell leiab, et tänapäeva maailmas kogetakse üha rohkem 

poliitiliste toimijate omavahelisi poliitilisi ja majanduslikke vastasseise, mis sõltuvad poolte 

huvide ja väärtuste kooskõlast. Samuti kirjeldab Borrell, et Ukraina sõja valguses ei ole võimalik 

EL-i suhteid Hiina Rahvavabariigiga arendada, sest poolte seisukohad Ukraina sõja suhtes on 

erinevad. Agressiooni mõistmise erinevad vaatenurgad kahjustavad strateegilist partnerlust 

kolmandate osapoolte vahel. Juhtivametnikud kirjeldavad, et Ukraina sõja valguses on EL-i 

energiasõltuvuse vähendamine või kaotamine oluline saavutamaks EL-i strateegiline autonoomia 

ja tegutsemisvõime, kus sõltuvuste vähendamine on esmatähtis autonoomia kaitse tagamiseks. 

Micheli sõnul on EL rahvusvahelise korra kaitsja, kuid mõned poliitilised toimijad kasutavad sõda 

domineerimise vahendina ja mõjutavad negatiivselt oma tegevusega rahvusvahelisi suhteid 

suunates anarhistlikku võitlust. Seega on Ukrainas toimuv sõda leidnud kajastust kõneisikute 

sõnavõttudes, kus pööratakse tähelepanu Euroopa strateegilise autonoomia aspektidele ja nende 

omavahelistele seostele. Sõnavõttudes rõhutatakse energia, toorainete ja materjalide 

kättesaadavuse sõltuvust ning rahvusvahelise korra muutust ajas. Ukraina sõda on juhtivametnike 

kõnedes veelgi tugevamalt seostatud EL-i sooviga vähendada väliseid sõltuvusi tagurlike riikide 

toodetest, aga ka võtta rohkem vastutust oma julgeoleku eest. 
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3.4  Võrdleva analüüsi järeldused  

 

Magistritöö eesmärk on teada saada, kuidas käsitletakse strateegilise autonoomia mõistet Euroopa 

Liidu institutsioonide esindajate retoorikas, täpsemalt välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge 

esindaja ning Euroopa Ülemkogu eesistuja kõnedes aastatel 2019-2024. Uurimistöö eesmärgi 

täitmiseks püstitatud uurimisküsimustele vastatakse iga küsimus eraldi. Uurimisküsimus on 

esitatud kaldkirjas paremaks eristamiseks muust tekstist. 

 

Kuidas on käsitletud strateegilise autonoomia terminit alates 2019. aastast kuni 2024. aastani 

Euroopa Liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja ning Euroopa Ülemkogu eesistuja 

kõnedes? 

Analüüsi tulemusel selgus, et strateegilise autonoomia kontseptsiooni tähistamiseks EL-i tasandil 

ei ole konkreetset kokkulepitud terminit, kuid kõige sagedamini leidis kõnedes kasutust 

„strateegiline autonoomia“. Leiti, et kõnedes rõhutatakse mõiste ebaselgust ning mööndakse, et 

Euroopas on termini ebamäärasus palju kõneainet pakkunud. Borrelli kõnede puhul täheldati, et 

tema kasutab vähem strateegilise autonoomia mõistet ning rohkem mõistega kaasaskäivat 

põhimõtet. Micheli puhul märgati, et tema peab strateegilist autonoomiat olulisimaks eesmärgiks 

ning viitab suuremalt jaolt strateegilisele autonoomiale, mida põimib erinevatesse kõnedesse ja 

ettekandmisele tulevatesse teemadesse. Kõneisikud peavad strateegilist autonoomiat oluliseks ja 

vajalikuks Euroopa Liidule ning leiavad, et EL peab vähendama sõltuvust esmatähtsatest 

materjalidest ja toormest. Samas on mõlema kõneisiku rõhuasetused strateegilisest autonoomiast 

kõneledes mõnevõrra erinevad. Borrell paneb suurt rõhku autonoomia saavutamise kontekstis 

partnerite ja liitlaste olemasolule ning koostööle, Michel toob esile kriisidest ja sündmuste 

tagajärjel tekkinud tugeva sõltuvuse elutähtsate materjalide vajaka jäämisest Euroopas, rõhutades 

sõltuvuse vähendamise vajadust.  

Strateegilise autonoomia kontseptsiooni on seostatud EL-i võimete ja instrumentide suurendamise 

aspektiga ning geopoliitilisusega, võimaldades EL-i mõjuvõimu suurendamisel edendada 

normatiivse võimu elemente (väärtusi, norme ja standardeid), kujundades väliskuvandi ning raami, 

mida EL õigeks peab, aga võimaldades ka kaitsta reeglitel põhinevat maailmakorda ning teha 

koostööd partnerite ja liitlastega, mõjutades EL-i geopoliitikat ja kohalolu maailma eri paigus. 

Juhtivametnike kõnedes viidatud seosed näitavad strateegilise autonoomia arengut ja 
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valdkondadeülesust, kus kontseptsioon ei ole pelgalt välis- ja julgeolekupoliitika valdkonnaga 

seotud (tugeva ja pehme jõu ning operatiivefektiivsus), vaid hõlmab ka meditsiini, tehnoloogia ja 

toorme valdkondi, kus EL saab soosida innovatsiooni ja tööstust EL siseselt, suurendades enda 

tootmisvõimet ning seeläbi vähendada esmatähtsate toodete importi.  

Kuidas kõneldakse strateegilisest autonoomiast kahe uuritava institutsiooni esindajate kõnedes 

ning milliseid narratiive esitletakse? 

Euroopa Liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja Josep Borrell seostas strateegilise 

autonoomia kontseptsiooni märgitud teemaga. Kõnedes toodi esile kontseptsiooni olulisust ja 

vajalikkust, selgitades konkreetse valdkonna kaudu EL-i strateegilise autonoomia tagamist ning 

rahvusvahelisel areenil valitsevat ebastabiilsust. Leiab kinnitust, et kuigi kontseptsioon ise on 

ebaselge, on sõltuvuste vähendamine teistest poliitilistest toimijatest ja EL enda tootmisvõime 

suurendamine peamised strateegilise autonoomia vedurid. 

Borrell kasutab strateegilise autonoomia tähistamiseks sõnu „strateegiline autonoomia“, 

„digitaalne autonoomia“ ja „avatud strateegiline autonoomia“.  Kontseptsioon muutub ebaselgeks 

kui erinevates kontekstides kasutatakse erinevaid termineid. Borrell defineeris kontseptsiooni 

kolme erineva käsitlusviisi kaudu  — sõltuvuste vähendamine, partnerluste tugevdamine ning 

selgitamine, mille strateegilise autonoomia kontseptsioon välistab. Borrell näeb autonoomia puhul 

EL-i võimalust olla oma otsustes vaba osalemaks erinevates koostöövormides ning olla tugevam 

koostööpartner alliansis. Sõltuvuste vähendamise puhul viidati peamiselt EL-i suutlikkusele 

tegutseda vabalt vastavalt oma poliitilistele huvidele, kus igasugune sõltuvus, nii majanduslik kui 

poliitiline, piirab EL-i tegutsemist otsustavatel hetkedel. Borrell rõhutas aspekte, mida 

strateegiline autonoomia ei tähenda, andes edasi kontseptsiooni positiivseid eesmärke ning 

kummutades erinevaid arvamusi autonoomia saavutamise osas. Borrell kirjeldab, et autonoomia 

ei tähenda protektsionismi ega EL-i täielikku isolatsiooni, vaid vastupidiselt proovib EL arendada 

ja tugevdada koostööd teiste poliitiliste toimijatega, suurendades maailma eri paigus oma kohalolu 

ning muutudes atraktiivseks partneriks. Borrell rõhutab strateegilise autonoomia kontseptsioonist 

kõneldes EL-i strateegilist partnerlust USA-ga, pidades Atlandi-ülest koostööd tähtsaks lüliks EL-

i strateegilise autonoomia teekonnal. 

Euroopa Ülemkogu eesistuja Charles Michel kõneles strateegilise autonoomia kontseptsioonist nii 

eraldiseisvalt, defineerides ja kirjeldades kontseptsiooni, kui ka seostades ja esile tõstes 
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sõnavõttudes räägitud teemadel. Michel peab strateegilise autonoomia saavutamist EL-i 

olulisimaks eesmärgiks, aidates kaasa Euroopa tugevusele ja enesekehtestamisele globaalsel 

areenil, luues soodsa keskkonna innovatsiooniks ja arenguks erinevates sektorites. Michel selgitas 

strateegilise autonoomia vajalikkust peamiselt sõltuvuse vähendamise kaudu, mida kriisid ja 

erinevad maailma sündmused on mõjutanud negatiivselt ning mille tagajärjel polnud toodete või 

vajalike materjalide tarneseisakute tõttu EL võimeline täitma tekkinud tühimikku.  

Michel kasutab sõnavõttudes strateegilise autonoomia kontseptsiooni tähistamiseks sõnu 

autonoomsus, suveräänsus ja võim, näidates, et EL-i tasandil ei ole ühtset kokkulepitud mõistet 

ning sama kontseptsiooni tähistamiseks on mitmeid võimalusi. Michel rõhutas kõnedes, et oluline 

on kontseptsiooni sisu ning ei pidanud vajalikuks mõistete üle arutlust, vaid kontseptsiooni ideed 

ja põhimõtet, mille suunas EL liikuda soovib. Michel defineeris strateegilist autonoomiat kaheti  

— sõltuvuste vähendamine, kus peab oluliseks võimet avatud maailmas tegutseda autonoomselt, 

vältides täielikku sõltuvust. Kaitsmaks ja edendamaks väärtusi ja huve globaalsel tasandil tuleb 

olla jõulisem. Teisena kirjeldas kõneisik asjaolusid, mida ei pea strateegilise autonoomia 

kontseptsiooniks. Michel eristab vastastikust sõltuvust ning liigset sõltuvust öeldes, et kui 

vastastikune sõltuvus on hea ja soositav, siis liigne sõltuvus muudab EL haavatavaks. Strateegilise 

autonoomia kontseptsiooni põhimõte ei ole EL väliste partnerite ja toodangu keelustamine, 

mistõttu leiab Michel, et sõltuvusi tuleks hallata, välistades kontseptsiooni puhul protektsionismi 

elemendid. Strateegilisest autonoomiast kõnelemisel tugineb Michel kolmele eesmärgile: 

stabiilsus, standardite levitamine ja väärtuste edendamine. Nende eesmärkide kaudu tähtsustab 

Michel EL normatiivse võimu elemente, kus strateegiline autonoomia võimaldab EL väärtusi ja 

norme projitseerida, soodustada reeglitel põhinevat maailmakorda ning panustada õiglasema 

maailma loomisesse. 

Kas institutsioonid mõistavad ja kommunikeerivad strateegilist autonoomiat samamoodi või 

erinevalt? 

Analüüsi tulemusel selgus, et institutsioonid mõistavad strateegilise autonoomia kontseptsiooni 

sarnaselt tuues esile EL-i sõltuvuse vähendamise, autonoomia suurendamise ning enda julgeoleku 

tagamise. Leiti, et mõlema institutsiooni esindaja kirjeldab ühtlasi mõtteid, mida strateegiline 

autonoomia endast ei kujuta, hõlmates endas protektsionismi ja isolatsiooni käsitlusi. Arvestades, 

et Josep Borrell esindab riikideülest ning Charles Michel valitsustevahelist institutsiooni leiti, et 



77 

 

kuigi strateegilise autonoomia mõistet kasutatakse samade põhimõtete alusel, rõhutatakse 

kontseptsiooni puhul erinevaid aspekte. Strateegilist autonoomiat käsitleti kõnedes laiapinnaliselt, 

seostades seda otseselt esmatähtsate maavarade või materjalide hankimisega, EL-i instrumentide 

ja võimete tugevdamise/suurendamisega ning kaudsemalt EL-i geopoliitilise suuna ja strateegiliste 

partnerite koostööga. Ühtlasi leiti, et Josep Borrell kommunikeerib strateegilist autonoomiat EL-i 

julgeolekuaspekti ning EL-i partnerite ja jõuvahekordade kaudu, tuues esile tugeva jõu ning 

võimete suurendamise, aga ka EL-i positsiooni tugevdamise vajaduse ebastabiilses poliitilises 

keskkonnas. Borrell selgitas ning peatus strateegilise autonoomia kontseptsioonil pigem 

põgusamalt, osutades kontseptsiooni olemasolule ning seostades sõnavõtte kõnealuse teemaga. 

Charles Michel kommunikeeris strateegilise autonoomia kontseptsiooni põhjalikumalt ja iseseisva 

teemana, arutledes kontseptsiooni tähtsust omavate aspektide üle sealjuures avades kontseptsiooni 

tausta.  
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KOKKUVÕTE 
 

Magistritöö eesmärgiks oli teada saada, kuidas käsitletakse strateegilise autonoomia mõistet 

Euroopa Liidu institutsioonide esindajate retoorikas, täpsemalt välisasjade ja julgeolekupoliitika 

kõrge esindaja ning Euroopa Ülemkogu eesistuja kõnedes aastatel 2019-2024. Lõputöö keskmes 

oleva strateegilise autonoomia kontseptsioon on andnud palju kõneainet ning tekitanud ulatuslikke 

debatte Euroopa Liidu liidrite hulgas, sh välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrgele esindajale ning 

Euroopa Ülemkogu eesistujale, mistõttu oli oluline uurida, kuidas Euroopa Liidu institutsioonid 

mõistavad ja käsitlevad Euroopa strateegilist autonoomiat ning milliseid aspekte toodi esile sellest 

kõnelemisel.  

Lõputöö teoreetiline raamistik tugines normatiivse võimu kontseptsioonile, mida seostati EL-i 

tegevuse ning strateegilise autonoomiaga. Samuti kirjeldati strateegilise autonoomia 

kontseptsiooni mõistet, ajaloolist kujunemist ning avati kontseptsiooniga seotud käsitlust Euroopa 

Liidus.  

Käesolev magistritöö on kvalitatiivse suunitlusega, kus analüüsiti EL-i juhtivametnike kõnesid. 

Esmased andmed analüüsiks saadi EL-i ametlikelt internetilehekülgedelt, kust koguti välisasjade 

ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja Josep Borrell Fontelles´e ning Euroopa Ülemkogu eesistuja 

Charles Micheli kõnede andmestik. Josep Borrelli kõnede valimiks kujunes kaheksa ning Charles 

Micheli kõnede valimiks kujunes 12 kõnet. Sõnavõtte analüüsiti kvalitatiivse sisuanalüüsi abil 

ning täpsemalt keskenduti kolmele küsimusele: kuidas kõneldi strateegilisest autonoomiast, kuidas 

seda käsitleti ning milliseid aspekte toodi esile. 

Magistritöö analüüsist selgus, et strateegilise autonoomia kontseptsiooni mõistete käsitlus on 

laialivalguv ning abstraktne, kus ühte kokkulepitud mõistet strateegilise autonoomia 

kontseptsiooni silmaspidamisel ei ole. Borrell arutles strateegilise autonoomia kontseptsioonist 

pigem teiste teemade hulgas ning vähem iseseisva osana. Michel kõneles strateegilisest 

autonoomiast nii eraldiseisvalt kui ka seostas seda sõnavõttudes kajastatud teemadega. Mõlemad 

nõustusid, et strateegiline autonoomia on oluline ning vajalik EL-i jaoks, kuid kontseptsiooni 

puhul rõhutati erinevaid aspekte. Borrell kirjeldas strateegilise autonoomia vajadust, viidates 

rahvusvahelise keskkonna murenemisele ning ebastabiilsusele. Michel väljendas vajadust 

vähendada negatiivseid sõltuvusi, mille mõjud kerkisid esile kriiside jm sündmuste tagajärjel. 

Mõlemad EL-i esindajad olid üksmeelel, et strateegilise autonoomia defineerimisel saab esile tõsta 
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sõltuvuste vähendamise, kuid kontseptsiooni ei tohiks tõlgendada kui EL-i isolatsiooni, 

protektsionismi ega üksinda tegutsemise tahet. Strateegilise autonoomia kontseptsiooni 

tähistamiseks kasutasid juhtivametnikud sõnu nagu suveräänsus, avatud strateegiline autonoomia 

ja võim, peegeldades erinevate mõistete kasutamist kontseptsiooni kirjeldamisel. Borrell, 

riikideülese institutsiooni esindaja, peab oluliseks EL-i ühist sõnumit, andes strateegilise 

autonoomia kontseptsioonile perspektiivi ning liikudes praktikasse, et saavutada suurem 

sõltumatus ning EL-i tegutsemisvõime. Michel, valitsustevahelise institutsiooni esindaja, pidas 

oluliseks liikuda strateegilise autonoomia mõiste juurest selle kontseptsiooni tuumani, sest 

erinevad sõnad võivad sõltuvalt kontekstist omada erinevat tähendust.  

Kontseptsiooni käsitlemisel osutasid juhtivametnikud EL-i võimete ja instrumentide suurendamise 

ning arendamise vajalikkusele. Borrell rõhus EL-i välistele tugeva jõu aspektidele (sõjaline 

võimekus), Michel aga EL-i suutlikkusele kasutada paremini ära oma olemasolevaid võimeid nagu 

rahalised vahendid ja sanktsioonid, et tagada EL-i naabruses rahu ja stabiilsus. Strateegilise 

autonoomia saavutamisel pidasid kõneisikud oluliseks partnerite ja liitlaste olemasolu ning 

strateegilise partnerluse arendamist. EL-i mõju globaalne suurendamine võimaldab olla tugevam 

ja atraktiivsem partner, mis avaldab mõju EL väliskuvandile, avades võimalusi erinevate osapoolte 

ja koostöövormide loomiseks. Mõlemad seostasid normatiivse võimu elemente strateegilise 

autonoomia kontseptsiooniga. Borrell kirjeldas, et EL projitseerib end ülejäänud maailmale läbi 

EL-i toimimise ja poliitiliste suundade. Michel leiab, et EL-i väärtuste edendamise, maine ja 

regulatiivse jõu mõjul kujundatakse arvamus EL-i kohta teiste poliitiliste toimijate poolt. Ukraina 

sõja alguses kajastus sõnavõttudes veelgi tugevamalt EL tahe vähendada väliseid sõltuvusi 

tagurlike riikide toodetest ja tarnetest ning suurendada EL vastutust ja võimekust tagada enda 

julgeolek. 
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