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ANNOTATSIOON

Ké&esoleva magistritod eesmdrk on teada saada, kuidas kasitletakse strateegilise autonoomia
terminit Euroopa Liidu institutsioonide esindajate retoorikas, tépsemalt valisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja ning Euroopa Ulemkogu eesistuja kdnedes aastatel 2019-2024.
Euroopa strateegilise autonoomia kontseptsioon on leidnud laialdast kdlapinda ning muutunud tiha
aktuaalsemaks Euroopa Liidu naabruses toimuvate voimuvditluste kontekstis. T60s uuritakse kahe
Euroopa Liidu juhtivametniku ettekandeid: EL-i valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
Josep Borrell Fontelles e ning Euroopa Ulemkogu eesistuja Charles Micheli kdnesid, mille kaudu
selgitatakse vélja, kuidas kasitletakse strateegilist autonoomiat. Antud magistrit66 on kvalitatiivse

suunitlusega, kus kasutatakse uurimistitibina juhtumiuuringut (case study).

Magistritod analtdsist selgus, et strateegilise autonoomia kontseptsiooni mdistete késitlus on
laialivalguv ning abstrakine, kus Uhte kokkulepitud mdistet strateegilise autonoomia
kontseptsiooni silmaspidamisel ei ole. Borrell arutles strateegilise autonoomia kontseptsioonist
pigem teiste teemade hulgas ning vahem iseseisva osana. Michel kdneles strateegilisest
autonoomiast nii eraldiseisvalt kui ka seostades seda sOnavottudes kajastatud teemadega.
Kontseptsioonist kdneledes rdhutasid juhtivametnikud erinevaid aspekte: Borrell Kkirjeldas
strateegilist autonoomiat rahvusvahelise keskkonna murenemise ning ebastabiilsuse kaudu, samas
kui Michel véljendas vajadust vahendada negatiivseid s6ltuvusi, mille mdjud kerkisid esile kriiside
jm siindmuste tagajarjel. Koneisikud olid Gksmeelel, et strateegilise autonoomia defineerimisel
saab esile tuua soltuvuste vahendamise. Kirjeldatakse, et kontseptsiooni ei tohiks t6lgendada kui
EL-i isolatsiooni, protektsionismi ega uksinda tegutsemistahet. Borrell néitab, et strateegilise
autonoomia vajalikkus tuleneb EL-i vélise poliitilise keskkonna murenemise tagajarjel, mis
mojutab EL-i, samas Michel réhub EL-i sisemisele vOimekusele toimida autonoomselt ning
suurendada EL-i siseseid voimsusi. Borrell peab oluliseks EL-i Uhist sdnumit, andes strateegilise
autonoomia kontseptsioonile perspektiivi ning liikudes praktikasse, et saavutada suurem
sOltumatus ning EL-i tegutsemisvdime. Michel pidas oluliseks liikuda strateegilise autonoomia
mdiste juurest selle kontseptsiooni pdhimdtteni, sest erinevad sonad vdivad sdltuvalt kontekstist
omada erinevat tahendust. Ukraina sbja alguses kajastus juhtivametnike sdnavottudes veelgi
tugevamalt EL-i tahe véhendada valiseid s6ltuvusi tagurlike riikide toodetest ja tarnetest, aga ka

suurendada EL-i vastutust ja vOimekust tagada enda julgeolek.



ABSTRACT

The world’s political landscape is facing constant geopolitical competition, leading different
countries or unions to fight for power distribution. Increasing instability in the political
environment has demonstrated the necessity to make a stand against crises and geopolitical
pressure. These subjects have strongly influenced the European Union to react and act in order to
protect its values and norms. There have been strong indicators for the European Union to reduce
dependencies and vulnerabilities from other political actors to avoid being paralysed and highly
dependent on critical or essential materials. Crises such as COVID-19 have exhibited the need for
strengthening European strategic autonomy to have more influence in the world and depend less

on critical materials.

The purpose of this master’s thesis was to ascertain how the term strategic autonomy has been
used in the rhetoric of the high officials of the European Union institutions, specifically in the
speeches of the High Representative for Foreign Affairs and Security Policy and President of the
European Council during the first European Commission president Ursula von der Leyen term of
office in the years of 2019-2024.

This dissertation consists of three chapters that incorporate theoretical foundations that are
significant to form and shape this thesis, methodology part comprises research method, research
type and sample selection, empirical part holds the analysis of the two chosen speakers at the
European Union highest level, as well as comparison to view narratives and communication

aspects within the speeches.

Based on the analysis, the author has drawn the following main conclusions: high officials talk
about strategic autonomy, where Borrell links the concept within the framework of the topics
covered in the speeches and less as an independent component. The approach to the concept of
strategic autonomy is blurred and abstract, with no single agreed definition at the EU level. Michel
spoke about strategic autonomy both separately and in connection with the topics covered in the
speeches. High officials emphasized different aspects in the European strategic autonomy concept.
Borrell described the need for strategic autonomy through the disintegration and instability of the
international environment. Michel expressed the need to reduce negative dependencies, the effects

of which emerged as a result of crises and other events. High officials understand the concept of



strategic autonomy in a similar way by highlighting the reduction of dependencies on the EU,
increasing autonomy and ensuring EU"s own security. Within the speeches strategic autonomy
concept were defined as reduction of dependencies and described that the concept should not be

interpreted as the EU's isolation, protectionism or the EU's will to act alone.

High officials used different words to denote the concept of strategic autonomy, such as
sovereignty, open strategic autonomy and power. Borrell, as a representative of a supranational
institution, considers it important to have a common EU voice, giving perspective to the concept
of strategic autonomy and moving into practice to achieve greater autonomy and the EU's ability
to act. Michel, as a representative of an intergovernmental institution, considered it important to
move from the concept of strategic autonomy to the core of this concept, because different words
can have different meanings depending on the context. When discussing the concept, the high
officials pointed to the need to increase and develop the EU's capabilities and instruments, where
Borrell emphasized the external aspects of strong power, while Michel stressed the EU's ability to
make better use of its existing capabilities, such as financial resources and sanctions, to ensure

peace and stability in the EU's neighborhood.

In achieving strategic autonomy, the high officials considered it important to have partners and
allies and to develop strategic partnership. By increasing the EU's influence globally, the EU can
be a stronger and more attractive partner, which has an impact on the EU's external image, opening
up opportunities for the creation of different forms of cooperation. The high officials likewise
linked elements of normative power to the concept of strategic autonomy. Borrell describes that
the functioning and political directions of the EU is how the EU projects itself to the rest of the
world. Michel believes that the promotion of EU values, its reputation and regulatory power shape
the opinion of other political actors concerning the EU. In the early stages of the Ukrainian war,
the speeches of high officials reflected even stronger the EU's will to reduce external dependencies
on products and supplies from reactionary countries, as well as to increase the EU's own

responsibility and ability to ensure its own security.
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LUHENDITE LOETELU
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SISSEJUHATUS

Maailma poliitmaastikul on toimumas muutus, kus rahvusvahelisel digusel pohinev maailmakord
on liikkumas unipolaarsusest multipolaarsuse suunas. Jarjepidev geopoliitiline konkurents
rahvusvahelises keskkonnas on kaasa toonud eri riikide vditluse voimupositsioonide (ile.
Ulemaailmsed vBimujaotuse muutused ja jarjestikused rahvusvahelised kriisid on paratamatult
mdjutanud Euroopa Liitu (EL) kui rahvusvahelist tegijat (Juncos & Vanhoonacker, 2024). Seda
ilmestavad mitmed néited ldhiminevikust: Brexit referendum 2016. aastal, kus Suurbritannia
elanikud hiiletasid Euroopa Liidust lahkumise poolt; Ameerika Uhendriikide (USA) presidendi
valimised 2016. aastal, kui vabariiklaste presidendikandidaat Donald Trump, kellel ei olnud
Euroopa suhtes positiivne hoiak, sai Ameerika Uhendriikide 45. presidendiks; COVID-19st
tingitud tarneraskused 2020 ja 2021. aastal ning 2022. aastal Vene Fdderatsiooni sdjaline

sissetung Ukraina territooriumile (Juncos & Vanhoonacker, 2024).

Venemaa tadiemahuline riinnak Ukraina vastu nduab EL-i poolset reageerimist ja sunnib Kiiresti
uuendama EL-i k&sutuses olevaid valispoliitilisi vahendeid. Samuti pdrkuvad omavahel mitmed
arutelud strateegilise autonoomia, NATO kui ka Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika rolli ning
laiemas plaanis transatlantilise suhte tle. (Tenzer, 2023) Poliitmaastiku polariseerumine on
ndidanud, et demokraatlike riikide liigne passiivsus ning toetumine Euroopa-valistele
maailmapartneritele ei ole enam jatkusuutlik ning nduab tegevussuuna muutust. Demokraatlike
riikide jaoks esmatédhtsate materjalide ning tooraine ulatuslik import, aga ka Venemaa sissetungile
jargnenud sanktsioonide mdju laaneriikidele endile néitab, et ohtlik on olla majanduslikus

sOltuvuses.

Selline sBltuvussuhe kujutab endast v@imalikku s@ltuvust tagurlike riikide energia, toorainete,
tehnoloogiate ja vajalike toodete tarnimisel. Taolise sdltuvuse vahendamine vdi kaotamine on
esmatahtis eelkbige poliitilise véljapressimise tottu, mida kasutatakse demokraatlike riikide
mojutamiseks. EL on peale Ukraina sdda vahendanud Venemaa gaasi ja nafta kasutust, kuid on
siiski Ulemadra soltuv teatavatest toorainetest ja tehnoloogiatest, mis péarinevad Hiina
Rahvavabariigist. (Tenzer, 2023) Seega on ebastabiilsem rahvusvaheline keskkond andnud tugeva
signaali Euroopa Liidu liidritele, et liit peab iiha keerukamas majanduslikus ja poliitilises olukorras

tugevdama oma voimekust.



Uks peamisi ideid, mis on esitatud jarjest ebastabiilsemaks muutuva rahvusvahelise keskkonnaga
toimetulemiseks, on strateegiline autonoomia (Juncos & Vanhoonacker, 2024). EL-i globaalse
strateegia avaldamisel tdusis strateegilise autonoomia mdiste EL-i retoorikassse 2016. aastal.
Strateegia avaldamisel oli suureks tdukeks muutuv rahvusvaheline keskkond ning EL-i sisemise
vOimekuse arendamine, mille Uheks oluliseks pidepunktiks sai Euroopa strateegilise autonoomia
saavutamine. See on eelkdige EL-i valispoliitika valdkonnas esile kerkinud poliitiline
kontseptsioon (Loiez, 2019), mille kohaselt on EL-il vGime tegutseda autonoomselt, kui ja kus
vaja ning vdimaluse korral koos partneritega (Council of the European Union, 2016). Euroopa
Ulemkogu strateegilises tegevuskavas 2019-2024 rohutatakse vajadust tegutseda iseseisvalt
kooskdlas EL-i satestatud ambitsioonidega (European Council, 2019). Eesmérkide saavutamiseks
peavad EL-il olema nii vahendid kui ressursid, vottes arvesse sisemisi ja valiseid tegureid, mis
vOivad kogu protsessi takistada (Cristea, 2021). EL-i valispoliitiliste ambitsioonide hulka kuulub
demokraatia kui digusriigi kaitse ja tugevdamine ning inimdiguste, sealhulgas pdhivabaduste
austamine (Euroopa Liit, 2020), mis on (ks osa EL-i kui normatiivse vOimu edendaja ning
rahvusvahelise propageerija rollist. Selle abil kujundab EL oma kuvandit ning levitab norme ja
standardeid, mida peab 6igeks. Euroopa strateegilise autonoomia ellukutsumiseks on EL teinud
mitmeid uusi algatusi: néiteks kiitis ndukogu heaks Euroopa Parlamendi seisukoha 2024. aasta
alguses vastuvoetud madrusega, millega sétestatakse kriitilise tdhtsusega toorainete kindlate ja
kestlike tarnete tagamise raamistik. Raamistiku loomisega soovitakse muuta Euroopa soltuvustest
tulenevad valjakutsed strateegiliseks autonoomiaks ja vGimaluseks Euroopa majanduse jaoks.
(European Council, Council of the European Union, 2024). Seega on EL taaselustanud strateegilise
autonoomia kontseptsiooni, millega pultakse tugevdada EL-i vdimekust reageerida valistele

mdjudele.

Sellest tdukuvalt on oluline uurida, kuidas tiha enam EL-i dokumentides ja tippametnike kdnedes
kdlapinda leidnud kontseptsioon on arenenud, missuguseid strateegilise autonoomia defineerimise
viise esitletakse ning millised retoorilised muutused on Ursula von der Leyeni juhitud Euroopa
Komisjoni 2019-2024 ametiaja jooksul toimunud. Probleemiks on mh strateegilise autonoomia
defineerimine, kus eri osapoolte erinev arusaam kontseptsioonist on toonud kaasa ebamaaraste
otsuste tegemise ja muutnud EL-i tegutsemise strateegilise autonoomia saavutamisel héguseks.
Ursula von der Leyeni esimese ametiaja juhtivametnike kdnede vordlus néitab, kas ja kuidas

késitletakse seda kontseptsiooni lahtuvalt EL-i tegevusest ja sundmuste arengust.
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T60s uuritakse Euroopa Liidu kahe juhtivametniku kénesid ning kuidas neis kasitletakse Euroopa
strateegilise autonoomia mdistet. Euroopa Liidu institutsioonide esindajatel on oluline roll
sonumite peegeldamisel. Nende (lesastumised ja esitatavad kdned vormivad Euroopa Liidu
kuvandit, kujundavad poliitiliste toimijate suhtumist EL-i, m&jutavad rahvusvahelist keskkonda
ning dinaamikat. Nende aspektide tottu on vajalik vélja selgitada, kuidas strateegilisest
autonoomiast koneldakse, milliseid tahke esile tuuakse, kuivord oluline on kontseptsiooni
saavutamine EL-i jaoks ning kuidas see juhtivametnike peetud kdnedes tegelikult valjendub.

T66 eesmark on teada saada, kuidas kasitletakse strateegilise autonoomia terminit Euroopa Liidu
institutsioonide esindajate retoorikas, tapsemalt valisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja
ning Euroopa Ulemkogu eesistuja kdnedes aastatel 2019-2024.

Magistritdo uurimisprobleemist ja eesmargist l&htuvalt sdnastati jargnevad uurimiskisimused:

e Kuidas on kasitletud strateegilise autonoomia mdistet alates 2019. aastast kuni 2024.
aastani Euroopa Liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ning Euroopa
Ulemkogu eesistuja kdnedes?

- Kuidas koneldakse strateegilisest autonoomiast kahe uuritava institutsiooni
esindajate kdnedes ning milliseid narratiive esitatakse?
- Kas institutsioonid mdistavad ja kommunikeerivad strateegilist autonoomiat

samamoodi vOi erinevalt?

Kéesolev magistritoé on jaotatud kolmeks peatiikiks. Esimeses peatlkis antakse Ulevaade
normatiivse vOimu kontseptsioonist, millele antud t66 tugineb, seejarel avatakse strateegilise
autonoomia ajalooline kujunemine ning taust, mis on vorminud Euroopa Liidu puudlusi
strateegilise autonoomia saavutamise suunal ning kirjeldatakse Euroopa strateegilise autonoomia
maoistega seotud aspekte. Teises peatiikis Kirjeldatakse 16putd6 anallidisi aluseks olevat metoodikat,
pdhjendatakse nende valikut ja tahtsust l&htuvalt t66 eesmargist ning selgitatakse andmete
kogumise meetodit, juhtumite valikut ja koostatud valimit. Kolmandas peatiikis analliusitakse EL-
i valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja Euroopa Ulemkogu eesistuja kdnesid.
Vordlevas analuisis antakse Ulevaade vdimalikest sarnasustest ning erinevustest kahe

institutsiooni kommunikatsioonis.
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1 TEOREETILINE RAAMISTIK

Magistritod esimese peatliki eesmargiks on selgitada Euroopa strateegilise autonoomia
defineerimise vdimalused, kirjeldada mdistega seotud ajalooline kujunemine ja avada strateegilise
autonoomia rolliga seotud aspektid. K&esoleva to0 teoreetiline raamistik tugineb normatiivse
vOimu kontseptsioonile, mis méngib olulist rolli nii rahvusvaheliste suhete teoorias kui EL-i

valispoliitika mdistmisel.
1.1 Normatiivne vdim

Euroopa Liidu roll riikidevaheliste konfliktide arahoidmisel enam kui poolesaja aasta jooksul on
seadnud liidule rahvusvahelisel areenil kdrgendatud ootused. Need ootused tulenevad Euroopa
Liidu eripérasest olemusest rahvusvahelises poliitikas, kus viimase paarikiimne aasta jooksul on
liidule omistatud nn vdimet luua rahvusvahelisel tasandil norme ning neid Ule kanda ka teistele
riikidele (ingl k. Normative Power Europe). (Manners, 2002; Veebel, 2017) Euroopa Liidu lepingu
artikkel 2 kohaselt rajaneb EL sellistel vaartustel nagu inimvéarikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vahemuste hulka kuuluvate isikute
Oiguste austamine. Need on litkmesriikide Ghised vaartused tihiskonnas, kus valitsevad pluralism,
mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vorddiguslikkus. (ELL,
2016) Nende vaartuste péhjal mééaratleb EL end rahvusvahelisel areenil ning nendele tugineb tema

maoju maailmas (Veebel, 2017).

Magistritoo teoreetiline osa tugineb normatiivse voimu kontseptsioonile, mille on vélja t66tanud
ja poOhjalikult kasitlenud sotsiaalse kontruktivismi pooldaja lan Manners (Manners, 2002).
Kontseptsioon pbhineb sbna joul, eelkdige sellel, kuidas EL kujundab rahvusvahelist keskkonda
Euroopa standardite, vaartuste, pohimotete ja protseduuridega pehme jou instrumentide abil.
Normatiivne vdim viitab EL-i vBimele levitada Euroopa integratsiooni norme ja standardeid
rahvusvahelistes kogukondades ning edasi anda Euroopa integratsiooniprotsessi kaigus vélja
tootatud Giguslikke, majanduslikke, sotsiaalseid, poliitilisi ja kultuurilisi norme. (Skolimowska,
2015) Seda kinnitas Euroopa Ulemkogu eesistuja Charles Michel 2023. aasta kdnes, leides, et
Euroopa normid ja standardid, mis pdhinevad thistel vaartustel, on EL-i kaubamark, mis eristab

liitu muust maailmast. Lisaks on Michel veendumusel, et EL on usaldusvéarseim liit, mis pitab
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levitada standardeid, vééartuseid ja norme (European Council, 2023) Normatiivse v6imu
lahtimdtestamisel on kontseptsiooni nimetatud ,,voimuks arvamuste iile* (ingl k. power over
opinion) (Manners, 2001; Veebel, 2017), mida tuleks mdista kui tihe rahvusvahelise Uksuse vimet
avaldada oma ideoloogilist m&ju rahvusvahelistes suhetes teistele osalejatele (Skolimowska, 2015)
ning voimet kujundada rahvusvahelistes suhetes arusaama ,,normaalsusest (Manners, 2002).
Késitluse keskmes ei ole mitte niivord voime luua regulatiivseid, sotsiaalseid, moraalseid ja
narratiivseid norme, vaid muutus, mida loodud normid teistes esile kutsuvad (Gerrits, 2009;
Veebel, 2017). Mannersi jargi peavad normid olema mdistuspéarased, mdistetavad, jatkusuutlikud
ja Oigusparased (ehk tulenema mingitest varasemalt kehtestatud normidest, konventsioonidest,
lepingutest, vms) ning sidusad (olema oma olemuselt Uhtsed ja mitte vastukéivad), neid
rakendatakse veenvalt praktikas ning nende mdoju sisaldab sotsialiseerumise, partnerluse ja
omanditunde komponente (s.o protsessi 18pptulemus ei ole fikseeritud, vaid peab olema avatud
aruteludele) (Manners, 2009; Veebel, 2017).

Normatiivne voim on EL-i identiteedi oluline osa, andes liidule pdhjuse ja loogika tegutsemiseks,
maéarates dra, mida EL saab ja peaks tegema rahvusvahelises poliitikas (Michalski & Parker, 2024).
Mannersi jargi on normatiivse vdimu kontseptsiooni r6huasetus EL-i institutsioonidel voi
poliitikatel ning kognitiivsete protsesside kaasamisel, millel on nii sisulised kui ka siimboolsed
komponendid (Manners, 2002), mis tuginevad ideedele, arvamustele ja stdametunnistusele
(Manners & Diez, 2007). Manners usub, et EL-i normatiivne erinevus tuleneb ajaloolisest taustast,
hibriidsest poliitikakujundamise mehhanismist ja poliitilis-6iguslikust konstitutsionalismist
(Manners, 2002; Veebel, 2017). Nendest teguritest tulenevalt kokkulepitud thised vaartused nagu
demokraatia, rahvusvahelise Oiguse ja inimdiguste kaitse annavad EL-ile rahvusvahelise
legitiimsuse ning suurema summaarse mdju kui see oleks liidu tksikutel osadel (Manners, 2002;
Veebel, 2017). Euroopa Liit esindab uut ja eripérast poliitilist vormi, mille p6hiseadus on
poliitilise Uksusena suuresti kujunenud eliidi juhitud, lepingupdhiseks 6iguskorraks. Selle
pohiseaduslikud normid kujutavad olulisi tegureid, mis méaratlevad selle rahvusvahelise
identiteedi. (Manners, 2002) Liidu p&hinormideks on rahu, vabadus, demokraatia, digusriik ja
inimBiguste ja pbhivabaduste austamine. Rahu ja vabaduse normid olid sdjajargsel perioodil
L&&ne-Euroopa poliitikale iseloomulikud, samas kui demokraatia, 6igusriik ja inimdiguste normid

arenesid EL-is keskseteks valja hiljem, kui oli oluline eristada demokraatlikku L&ane-Euroopat
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kommunistlikust lda-Euroopast. (Manners, 2002) Mannersi maaratluses toimub EL-i normide
levik kuue teguri kaudu: Ulekandumise (kesksete ideede spontaanne levik teistele
poliitikakujundajatele), informatsiooni leviku (strateegiline ja deklaratiivne suhtlemine),
protseduurilise leviku (EL-i ning teiste riikide omavaheliste suhete institutsionaliseerimine, nt.
assotsiatsioonilepingud), siirete (materiaalsete ja mittemateriaalsete véartuste siirded), avaliku
kohalolu (EL-i fuusiline kohalolek véljapoole liitu jadvates riikides) ning kultuurifiltri (EL-i
normide omaksvdtmine labi dppimise ja kohanemise ning muude normide tagasilikkamise) kaudu
(Manners, 2002; Veebel, 2017). Normide méaératlemise kdrval tuleb EL-il neid ka veenvalt ja
jarjepidevalt levitada ehk nende eest seista (Veebel, 2017). Normatiivse voimu kaudu antakse
magistritdos edasi nii strateegilise autonoomiaga kaasnevaid EL-i pehmeid vééartusi ja nende
edendamist liidu piiridest valjapoole, kui ka seda, kas EL mdjub veenvalt (mh normatiivse
voBimuna) teistele poliitilistele jdududele valjaspool EL-i. Suurema mdjuv8imu ning autonoomia
saavutamisel saab EL toimida normatiivse autoriteedina rahvusvahelisel areenil. Seet6ttu on

oluline, et strateegiline autonoomia ei d6nestaks EL-i normatiivse vdimu paudlusi.

1.2 Euroopa strateegilise autonoomia madiste kasitlus ja defineerimine

Euroopa strateegiline autonoomia on kontseptsioon, mille ké&sitlemisel ajas on antud mitmeid
tdhendusi ja erinevaid tdlgenduse viise. Strateegiline autonoomia ei ole selgelt defineeritud EL-i
poolt (Keukeleire & Delreux, 2022), aga selle kasitlus(ed) on palvinud laialdast t&helepanu
teadlastelt, mdttekodadelt ja valitsustelt kogu Euroopas (Zandee, Deen, Kruijver, & Stoetman,
2020). Antud termin on mitmetédhenduslik, tekitades arutelusid selle tblgenduse, ulatuse,
tdhenduse, asjakohasuse ja jarelmi osas (Keukeleire & Delreux, 2022). Mdned autorid jouavad
oma kriitikas jareldusele, et strateegiline autonoomia on tihi kontseptsioon, mis on killastunud
erinevatest tdhendustest erinevates kontseptualisatsioonides ja erinevate osalejate poolt
(Rekowski, 2023). Kontseptsiooni ebaselgust illustreerib hasti kasutatavate terminite hulk:
"strateegiline autonoomia”, "avatud strateegiline autonoomia”, "strateegiline suveraansus",
"kaitsesuverddnsus”, "tehnoloogiline ja digitaalne suverddnsus”, "andmete suveraansus*
(Csernatoni, 2022) aga ka, "geopoliitiline Euroopa®, "tegutsemisvdime* ja "vastupidavus®
(Michaels & Sus, 2024) v6i Josep Borrelli 2023. aasta valispoliitika aastaraamatus véljapakutud
,.strateegiline vastutus® (ingl k strategic responsibility) (Borrell Fontelles, 2024). Helj Ossa leiab,

et Euroopa strateegiline autonoomia on pidevalt arenev ndhtus, mida erinevates ajaloolistes
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kontekstides mdistetakse ja t6lgendatakse mitmeti, mist6ttu selle mdiste ja maaratlus s6ltuvad
ajast. Strateegiline autonoomia ei arene iseenesest, vaid see on inimeste loodud sotsiaalne ja
poliitiline konstruktsioon, millel puudub selge algus- v6i 18pp-punkt. (Ossa, 2024) Strateegilise
autonoomia kontseptsioon on olnud vastuoluline, kus Uhelt poolt peetakse seda Euroopa
protektsionismi valjenduseks ning ohuks Euroopa avatusele ja transatlantilistele suhetele, teisalt
on nédhtud selles vBimalust edendada Euroopa to0stust ja tugevdada EL-i Gha vaenulikumas
maailmakorras (Keukeleire & Delreux, 2022).

Strateegilise autonoomia kontseptsiooni puhul on erinevad autorid pdtranud tahelepanu ka
keeleliselt ~ véljendatud  semantikale. = SOna  autonoomia  tahistab ,,omavalitsust®,
,tegevusevabadust® ja/voi ,,iseseisvust™ (Howorth, 2018), samas etimoloogia jargi vdimet elada
omaenese seaduste jargi (Tocci, 2021). Autonoomia tdhistab ,,vabadust ehk voimet teha asju
iseseisvalt vdi vdimet teha asju ilma valise mdjuta/kontrollita, seega on strateegiline autonoomia
olukord, mida saab hinnata sisemiselt (seoses enda tegevusega) ja valimiselt (seoses teiste mdjuga
endale) (Loiez, 2019). Strateegilist autonoomiat iseloomustatakse laiemalt kui vabadust millenigi
(freedom to) ja vabadust millestki (freedom from). VVabadust millenigi vGib selgitada kui vimet
seada oma eesmarke ja neid oma vahenditega saavutada, kus peamiseks sooviks on omada vdimet
juhtida oma saatust. Vabadust millestki tdhistab autonoomset suhet teistega, st vOimet mitte
sOltuda kolmandatest osapooltest, kus sdltuvus tahistab soovi piirata vélist voimu oma valikutele
ja tegudele. (Molnér, Fiott, Asderaki, & Paile-Calvo, 2022) Strateegiline autonoomia ei tdéhenda
ainult Euroopa tegutsemist, vaid ka EL-i potentsiaalset vabadust valida erinevate teguviiside vahel
(Smith, 2018), kus autonoomselt tegutsemise voime eeldab suutlikkust nii otsustada kui ka
otsuseid iseseisvalt ellu viia (Pascu & Chiriac, 2021). Strateegilist autonoomiat vdib mééaratleda
kui EL-i v@imet ise otsustada ja tegutseda ilma valiste osapoolte sekkumiseta, vastavalt oma
reeglitele, pdhimdtetele ja vaartustele (Paleari, 2024), ja tegutseda iseseisvalt oma strateegiliste
eesmarkide elluviimisel ning huvide ja vaartuste kaitsmisel (Juncos & Vanhoonacker, 2024).
Toetudes EL-i huvidele ja véartustele annab see voimaluse tugevdada strateegilise autonoomia
kaudu mojuvbimu ja Kkaitsta reeglitepdhist maailmakorda (ingl k. rules based order).
Rahvusvahelise korra elementideks on Euroopa Liit, URO, NATO, &igusriik, demokraatia,
inimBigused ja vabakaubandus, mida EL koos partnerite ja liitlastega pidab kaitsta ja sailitada.
(Pascu & Chiriac, 2021)
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Jargnevalt on vélja toodud erinevate autorite strateegilise autonoomia defineerimise késitlused (Vt

Tabel 1), mis erinevad ulatuse, sisukuse, tasandi, eesmargi ja valdkonna pohiselt.

Tabel 1. Strateegilise autonoomia defineerimise vBimalused. (Autori koostatud)

Strateegilise autonoomia defineerimise voimalused

Euroopa riikide v6ime seada oma prioriteete, teha ise otsuseid valispoliitika, julgeoleku ja kaitse
kiisimustes ning omada vahendeid nende otsuste elluviimiseks (ksi vdi koos partneritega
(Jarvenpéaa, Major , & Sakkov, 2019).

Oskus seada eesmérke ja mobiliseerida vajalikke ressursse teiste otsustest ja varadest s6ltumatul
viisil (Grevi, 2019).

EL-i vBime teha oma valikuid ning kujundada Gmbritsevat maailma juhtimise ja kaasatuse

kaudu, peegeldades EL-i strateegilisi huve ja véartusi (Bauer, 2022).

Strateegiline autonoomia on madratletud (1) kitsalt kui autonoomse sdjalise tegevuse vdime; (2)
laialt kui vélissdltuvuse vahendamine nn strateegilistes valdkondades; ja (3) analtdtiliselt, kui
vOime seada oma eesmargid, omades samal ajal vahendeid nende saavutamiseks. (Council of
the European Union, 2021)

Euroopa strateegilist autonoomiat méératletakse uldiselt kui vOimet tegutseda Uksteisest
sOltuvas maailmas iseseisvalt (“Livre Blanc sur la Defense French White Book on Defense”,
1994; Varma, 2024).

Strateegiline autonoomia on Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide poliitiline, institutsionaalne ja

materiaalne suutlikkus hallata vastastikust s6ltuvust kolmandatest osapooltest, eesmargiga
tagada oma kodanike heaolu ja viia ellu liidu poolt seatud poliitilisi suundi/otsuseid. (Helwig &
Sinkkonen, 2022)

Kéesolevas magistritdds on strateegilise autonoomia defineerimise aluseks vdetud Euroopa Liidu
globaalne strateegia, mis soOnastab strateegilise autonoomia kui Euroopa Liidu suutlikkust
tegutseda iseseisevalt/sbltumatult, kui see on vajalik ning kus see on vajalik ja iga vdimaluse
avanedes teha koostd0d sarnaselt métlevate partneritega (Council of the European Union, 2016).

Euroopa Liidu esitatud definitsioon vdimaldab piisaval maaral piiritleda strateegilise autonoomia
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olemust ja kontseptsiooni. Antud definitsioon on Euroopa Liidu poolt ametlikult formuleeritud
mdiste, millele on tuginenud arvukalt teadlasi ja poliitikauurijaid teadusartiklites ja raportites.
Niisamuti annab globaalses strateegias sisustatud kasitlus hasti edasi strateegilise autonoomia
kontseptsiooni laialivalguvust, jattes palju ruumi selle télgendamisel. Strateegilise autonoomia
mdoiste on leidnud laialdast kasutust ka valjaspool EL-i uuringuid, ent vottes arvesse kdesoleva
uurimustod fookust, keskendutakse antud t06s ainult Euroopa strateegilise autonoomia
késitlustele. Kokkuvottes on strateegilist autonoomiat defineeritud mitmeti: vottes aluseks EL-i
globaalse strateegia méératlus, defineeritakse strateegilist autonoomiat selle eesmérgist lahtuvalt,
piiritledes terminit kui olukorda v&i Ghtset ruumi, milles toimitakse, samuti maaratletakse
strateegilist autonoomiat réhudes euroopalikele huvidele ja vaartustele, aga ka autonoomiat eraldi
madratledes ja konteksti kaudu tdhendusi omistades.

Aastate jooksul on strateegilise autonoomia kontseptsiooni seostatud ka suverdansuse maoistega,
mis hdlmab kdiki Euroopa strateegilisi huve (Cristea, 2021). Suverdénsuse termin sai laialdasemalt
tuntuks Prantsusmaa presidendi Emmanuel Macroni 2017. aasta Sobronne kdnest (Macron, 2017),
kus president kasutas suveraansuse ja autonoomia mdisteid vaheldumisi (Helwig, Sinkkonen, &
Sinkkonen, 2021). Charles Michel on oma ametiajal peetud kdnedes kasitlenud nii strateegilise
autonoomia kui strateegilise suveréansuse kontseptsiooni ning kasutanud neid vaheldumisi.
Strateegiline suverddnsus seejuures t&hendab, et Euroopa Liit peab saama tugevamaks,
mdjukamaks, haarama kontrolli ning juhtima oma ettemé&ératust/saatust. (EEAS, 2024) Euroopa
suveraansuse maoiste Euroopa strateegilise autonoomia debattides laiendab EL-i autonoomiat
valis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitikas, hdlmates muuhulgas véimet kujundada kaubandus- ja
toostuspoliitikat iha keerulisemas rahvusvahelises keskkonnas (Zandee, Deen, Kruijver, &
Stoetman, 2020). Autonoomia ja suveraansuse mdistete erinevus on eelkdige see, et Uks kehtib
otsuste tegemise ja strateegia lesehitamise kohta, teine on sisuliselt rahvusriigi tuum, mistéttu ei

saa kasitleda neid sunondtmidena (Pascu & Chiriac, 2021).

Strateegilise autonoomia mdiste on paari aasta jooksul edasi arenenud avatud strateegilise
autonoomia mdisteks. Avatud strateegiline autonoomia on vdime kujundada uut globaalset
majandussisteemi ja arendada kahepoolseid suhteid (ingl k. bilateral relations), mitmekesistada

ning tugevdada globaalseid tarneahelaid selleks, et suurendada EL-i vastupanuvGimet tulevaste
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kriiside eel (Staff Working Document SWD(2021) 352 final, 2021). Sdna ,,avatud” rShutab EL-i
eesmérki teha mitmepoolset koostddd, kui see on vdimalik ja asjakohane (Kroll, 2024) ning
Euroopa Liidu vBimet teha oma valikud ning kujundada imbritsevat maailma eestvedamise ning
kaasatuse kaudu, peegeldades liidu strateegilisi huve ja véartusi, samuti voib avatud tdhendada
thendatud ja proaktiivset lahenemist (Helwig & Sinkkonen, 2022) voi rohutada strateegilise
autonoomia saavutamist ja liidu avatud majanduse sailitamist (Paleari, 2024). Avatus voib
tahistada ka Euroopa Liidu poliitiliste jdudude tasakaalustamist, austades avatud turumajanduse
tingimusi (Beaucillon, 2023). Avatud strateegilist autonoomiat v6ib kirjeldada kui teatud spektrit,
mis ulatub liidu isemajandamisest, autarkiast kuni liidu taieliku sdltuvuseni (Paleari, 2024).
Strateegiline autonoomia seejuures ei tahenda, et Euroopa Liit peaks piirama oma pihendumust
avatuse ja mitmepoolsete suhete osas, vaid pigem t&histab vélissdltuvuse vahendamist

strateegilistes valdkondades, kus see v@ib kahjustada Euroopa Liidu autonoomiat (Perotto, 2023).

Alates 2020. aastast on mdisted muutunud olulisemaks tanu poliitilisele arutelule, mis on seotud
kahe omavahel seotud valjakutsega: geopoliitilised pinged ning lahkhelid Glemaailmsetes
vadrtusahelates (Kroll, 2024). Avatud strateegilise autonoomia pdhiolemus néitab Euroopa
majanduse liigsest haavatavusest tingitud tarneahela katkestuste, kolmandate riikide sdltuvuse ja
geopoliitiliste riskide ja sellest tuleneva Euroopa suurema enesekindluse saavutamise puldlust
erinevates poliitikavaldkondades. Avatud strateegilise autonoomia kontseptsiooni kaudu
viidatakse Kkaitse-, valis-, t00stus- ja kaubanduspoliitikale, aga ka finantsvalitsemisele,
kliitmamuutustele, energiapoliitikale voi digitaalsele suverdénsusele, mis digustab EL-i tasandi

voetud meetmeid COVID19-jargses maailmas. (Mird, 2023)

Ulaltoodust tulenevalt saab viita, et strateegiline autonoomia ei tahenda:

e autarkiat, protektsionismi, isolatismi ega ihepoolse toimija mistahes vormi

e NATO voi Atlandi-tlese liidu kdrvaleheitmist vdi mittetunnustamist

o ainult seotust julgeoleku ja kaitsevaldkonnaga, vaid ka muude poliitikavaldkondadega

e ainult vastupanuvdimet ja iseenesele toetumist, vaid ka EL-i huvide ja véartuste edendamist

e eesmarki omaette, vaid vahend eesmargi saavutamiseks. (Council of the European Union,
2021)
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Kindla definitsiooni puudumisel on strateegilise autonoomia mdistet hakatud kasutama erinevates
riikides mitmete protsesside kirjeldamiseks ja tihtlasi ka erinevas geopoliitilises kontekstis (Loiez,
2019) (Vt Tabel 2). Ida-Euroopa riigid panevad rohkem rohku kontseptsiooni sojalistele
komponentidele, seevastu Kesk-Euroopa riigid on huvitatud strateegilise autonoomia
majanduslikest mdotmetest (Cristea, 2021). Prantsusmaa on (ks paljudest riikidest, mis peab
strateegilist autonoomiat oma valis- ja kaitsepoliitika oluliseks eesmargiks. Teiste EL-i
litkmesriikide puhul on n&ha lahkarvamusi. Seitseteist litkmesriiki, sh Prantsusmaa, Saksamaa ja
Itaalia — peavad strateegilist autonoomiat oluliseks v6i mdneti oluliseks eesmargiks, samas kui
Uksteist litkmesriiki peavad seda kas ebaoluliseks vdi ebamadraseks/ebaselgeks eesmaérgiks.
(Franke & Varma, 2019)

Prantsusmaa tblgendus strateegilisest autonoomiast p&hineb Prantsusmaa riiklikul autonoomia
kontseptsioonil. Ulekantuna Euroopa tasandile tahendab see, et Euroopal on v&ime hinnata,
otsustada ja tegutseda olukordades, kus kaalul on Euroopa huvid. See seisneb asjaolus, et Euroopa
votab rohkem vastutust oma julgeoleku eest ja tegutseb Uhtsena. Prantsusmaa jaoks tdhendab
strateegiline autonoomia legitiimset ambitsiooni, kus Euroopa suveraansus on vajalik saavutada
selleks, et saada globaalseks geopoliitiliseks toimijaks. (Zandee, Deen, Kruijver, & Stoetman,
2020)

Saksamaa seostab tugevalt strateegilise autonoomia kontseptsiooni julgeoleku ja kaitse
valdkonnaga. Strateegiline autonoomia terminina on Saksamaal leidnud negatiivset vastukaja, kus
vastumeelsus kasutada terminit méaaratleb Euroopa julgeoleku lahtisidumisena transatlantilisest
julgeolekust. Saksamaa tollane kaitseminister Annegret Kramp-Karrenbauer on réhutanud NATO
tahtsust Euroopa julgeoleku jaoks, kuid Euroopa sdltumatu tegevusvdime piirdub Saksamaa jaoks
UJKP kriisiohjamistilesannete taitmisega. SeetGttu tahtsustab Saksamaa Euroopa vGimekuse ja
toetusega seotud instrumentide, nagu alaline struktureeritud koostdd (PESCO) ja Euroopa
kaitsefond (EDF) tugevdamist. (Zandee, Deen, Kruijver, & Stoetman, 2020)

Itaalia toetab proaktiivset Euroopat, mis teeb tihedat koostdéd NATO-ga ning leiab, et strateegiline
autonoomia aitab kaasa Euroopa kaitsevGime tugevdamisele. Itaalia hinnangul ei tohi strateegilist

autonoomiat propageerida kui USA hegemooniast séltuvuse vahendamist, sest Atlandi- tlene liit
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on riigi jaoks véga oluline. Itaalia seisukoht on, et strateegiline autonoomia taiendab riiklikke
prioriteete ja NATO-t, mis teeb EL-iga koostood selleks, et tugevdada Euroopa rolli julgeoleku

tagajana. (Zandee, Deen, Kruijver, & Stoetman, 2020)

Poola suhtub strateegilise autonoomia kontseptsiooni skeptiliselt, sest termin voib tekitada
vadrarusaamu ja hilisemaid véljakutseid EL-i ja NATO vahelistes suhetes. Poola arvates ei tohi
strateegilist autonoomiat télgendada "suverdansusena™ kuna see puudutaks riigi kaitsekisimusi.
Riik leiab, et proaktiivne tbuge strateegilise autonoomia suunal v3ib ndida liitlastele EL-i soovina
IGpetada s6ltuvus USA-st, kujutades ohtu USA osalusele Euroopa julgeoleku tagamises. Poola
seisukoht on, et strateegiline autoonomia peab tdiendama NATO-t ning valtima mistahes NATO
tegevuse, osa dubleerimist vdi lahutamist. Poola piirdub strateegilise autonoomia eesmaérgi
taitmisel konfliktijargse stabiliseerimise ja kriisiohjamise valdkondadega. Sellele vaatamata toetab
Poola strateegilise autonoomia saavutamist, kui see h6lmab endas ideed, et Euroopa peaks oma
julgeoleku eest rohkem vastutama, aidates kaasa nii kontinendi julgeolekule kui ka
transatlantilistele suhetele. Poola leiab, et EL-i joupingutused peaksid tugevama NATO vGimekust
ja toetama NATO-t kollektiivkaitses. (Zandee, Deen, Kruijver, & Stoetman, 2020)

Rootsi on seisukohal, et Euroopa peaks votma rohkem vastutust oma julgeoleku tagamisel, kuid
ei vélista koostoopartnereid, sh USA-d. Rootsi leiab, et strateegilist kontseptsiooni ei tohi pidada
absoluutseks v8i Euroopa |0pp-eesmargiks, mille poole riigid peaksid putdlema, vaid kui
vahendit, mis aitab Euroopal v6tta rohkem vastutust oma territooriumi julgeoleku tugevdamise

eest. (Zandee, Deen, Kruijver, & Stoetman, 2020)

Tabel 2. EL liikmeriikide vaated strateegilise autonoomia mdtestamisel. (Autori koostatud)

Strateegilise
Liikmesriik autonoomia Tahendus Valdkond Partnerid
kasitlus

-~ Euroopa vbime Globaalne

Legitiimne . -
Prantsusmaa - otsustada ja Julgeolek geopoliitiline

ambitsioon -
tegutseda toimija
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Saksamaa s%ijthorgg& treﬁ\i;?%%?ijl?ne Julgeolek ja NATO,
~: . kaitse/kriisiohjamine | PESCO, EDF
tegevusvdime julgeolek
Riiklike Euroona
. prioriteetide ja -uroop Atlandi-tlene
Itaalia kaitsevdime Julgeolek ..
NATO . liit
. tugevdamine
tdiendamine
NATO toetus ja | . , Uroopa Konfliktijargne NATO
Poola . julgeoleku eest | stabiliseerimine ja o
tugevdamine . o kollektiivkaitse
vastutamine Kriisiohjamine
_— Euroopa
Rootsi Vahend, m_|IIeg| julgeoleku Julgeolek KOOSt.OO
saavutamiseks ) partneritega
tagamine

Euroopa strateegilise autonoomia esialgne idee pdhines kahel omavahel seotud eesmargile:
vahendada Euroopa valist sdltuvust kolmandatest riikidest, tugevdades samal ajal Euroopa
sisemisi koordineerimismehhanisme viisil, mis suurendaks liidu vdimet maailmas tegutseda
(Lavery, McDaniel, & Schmid, 2022). Algses sdnastuses puudutas see eelkdige kaitsega seotud
klisimusi, mistOttu strateegiline autonoomia tuleneb kaitse- ja julgeolekuvaldkonnast (Lavery,
McDaniel, & Schmid, 2022), viidates eelkdige sOjalisele tegevusele (Beaucillon, 2023). Aastatel
2013-2015 oli strateegilise autonoomia kontseptsioon seotud eranditult kaitsetoostusega. EL-i
2016. aasta globaalne strateegia seostab kontseptsiooni samamoodi julgeoleku ja kaitsega,
méaératledes kontseptsiooni kui ambitsiooni saavutada "sobiv strateegilise autonoomia tase", et
"kindlustada Euroopa vOime tagada julgeolek EL- i piirides ja piiridest valjaspool”. (Cristea, 2021,
Ik 75). Strateegilise autonoomia julgeoleku aspektile on viidanud Euroopa Parlament 2010. aastal,
et EL peab suurendama oma strateegilist autonoomiat valis-, julgeoleku- ja kaitsepoliitikas, et
sdilitada rahu, ennetada konflikte, tugevdada rahvusvahelist julgeolekut, kaitsta kodanikke ning
kaitsta EL-i huve ja véartusi maailmas, aidates kaasa multilateralismile (European Parliament,
2010). Ka Euroopa Liidu globaalne strateegia liikmesriikide kaitse ja julgeoleku tdhustamiseks
sbnastab, et strateegiline autonoomia on oluline Euroopa rahu edendamisel ja julgeoleku tagamisel
nii liidu piires kui ka piiridest valjaspool (EEAS, 2016). Jargnevatel aastatel on strateegiline
autonoomia EL-i poliitilistes aruteludes iha rohkem kélapinda leidnud (Mir6, 2023) ja Uhtlasi ka
laienenud mitmetesse teistesse valdkondadesse (Vt Joonis 1) nagu kaubandus, digitehnoloogia,
tervishoid, energeetika (Juncos & Vanhoonacker, 2024), heaolu ja tervis (Helwig & Sinkkonen,
2022), toidu kindlus (Pohl, 2020), pdllumajandus- ja finantspoliitika ja toostus (Miro, 2023) ning

20



Euroopa enda kaitsevdime (Pascu & Chiriac, 2021). Euroopa Ulemkogu eesistuja Charles Micheli
sonul on EL alates Ukraina s6ja algusest otsustanud arendada strateegilist autonoomiat kolmes
votmevaldkonnas: EL majanduslik baas, energiasektor ning kaitsevaldkond. EL riigid leppisid
omavahel kokku, et EL vdtab suurema vastutuse oma julgeoleku eest ning investeeritakse rohkem

ja paremini uuenduslikesse tehnoloogiatesse. (EEAS, 2023)
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Joonis 1. Aastatel 2010-2021 EL-i poliitikadokumentides kajastatud strateegilise autonoomia
kasutamine poliitikavaldkondade kaupa. Allikas: (Mir6, 2023)

Kokkuvotvalt on strateegiline autonoomia theselt ja selgepiiriliselt méa&ratlemata, sest termin on
mitmetdhenduslik ja mitmeti tdlgendatav. See omakorda on kaasa toonud tdiga, et terminit
interpreteeritakse erinevates riikides erimoodi ning kasutatakse erinevates tdhendustes ja
kontekstides. Pandi téhele, et lisaks strateegilise autonoomia mdistele kasutatakse ka avatud
strateegilise autonoomia moistet, viidates EL-i vOimele toimida iseseisvalt ja olla oma otsustes
vaba, toimides avatud majandusena ning sailitades aktiivsed suhted liidu véliste osapooltega. EL
maéaratleb end aluslepingutes sétestatud véartuste ja aluspéhimdtete abil ning tritab nende kaudu
levitada EL-le olulisi sdnumeid maailmas. Seeldbi propageerib EL normidel pbhinevat korda ja

uritab sona joul edasi kanda samu véartusi ja norme teistele maailmaareenil toimijatele. Tuginedes
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ajaloolistele siindmustele on Euroopa riigid soovinud ja Uritanud suurendada oma mdjuvdimu, et
vahendada soltuvust USA poolsest sdjalisest abist, kuid USA seatud tingimused ja NATO alliansi
aluspohimatted ei ole voimaldanud kaitsealaselt uusi koostévorme luua. Strateegilise autonoomia
kontseptsiooni hakati laialdasemalt kasutama alates 2016. aastast, peamiselt kaitse- ja
julgeolekuvaldkonnas, viidates sdjalisele voi militaarsele tegevusele. Hiljem on termin laienenud
ka mitmetesse teistesse valdkondadesse ning muutunud keskseks EL-i julgeolekuga seotud
protsesside kirjeldamisel.

1.3 Strateegilise autonoomia ajalooline kujunemine ja areng

Teise maailamas0ja jargselt toimus poliitilisel areenil vGimu umberjagamine, mis méaras suures
osas Euroopa julgeoleku arengu kiilma s6ja paevil (Cesnakas, 2023). Euroopa strateegiline
autonoomia mdistena ei olnud sellel perioodil kasutusel, kuid vajadus Euroopa strateegilise
autonoomia jargi kajastus teise maailmasdja 16pust kuni kiilma sdjani, mil USA-I oli keskne roll
Euroopa sdjajargses taastamises (Cristea, 2021, Ik 74). Kujunenud julgeoleku tasakaal, milles
ameeriklased olid aktiivsemas ning eurooplased passiivsemas rollis oli tingitud bipolaarse
maailma tekkimisest. Selles vastandusid l&&nemaailm USA eestvedamisel ning Ndukogude Liit.
(Ainso, 2019) Pérast teist maailmasdda oli riikidevahelise koosto0 peamiseks eesmérgiks I6petada
naabritevahelised sagedased ja verised sdjad ning soodustada Euroopa riikide majanduslikku ja
poliitilist 16imumist (Kaitseministeerium, 2014). Markimisvaarse tduke Euroopa ldimumisele
andis 1948. aastal algatatud nn Marshalli plaan, millega USA osutas s6jast laastatud kontinendile
rahalist abi. (Ainso, 2019) Marshalli plaan oli Ghtlasi instrument, mille kaudu USA kujundas
Laane-Euroopas demokraatiat, 6igusriigi ja vaba turumajanduse pdhimétetel tuginevaid poliitilisi,
majanduslikke ja Ghiskondlikke struktuure, mis md&jutasid nii riike, kui ka riikidevahelisi suhteid
(Keukeleire & Delreux, 2022). Samal aastal sdImiti Beneluxi, Prantsusmaa ja Uhendkuningriigi
vahel Briisseli leping (Cesnakas, 2023), millega asutati Laane-Euroopa Liit (ingl k The Western
European Union, WEU) (Kaitseministeerium, 2014). Kaitseorganisatsioon WUDO (Western
Union Defence Organization) loodi s6jalise osana WEU juurde. Kaitseorganisatsioon keskendus
sOjalisele koostdole ja vastastikusele kaitsele, mille peamine eesmérk oli ara hoida véimalikku
agressiooni Saksamaa voOi NOukogude Liidu poolt, samal ajal tasakaalustades domineeriva
Ameerika Uhendriikide hegemoonset v@imu. WUDO Kkaitseorganisatsiooni koost6d oli
lUhiajaline, sest 1949. aastal asutati NATO (The North Atlantic Treaty Organization), liites
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WUDO alliansi Euroopa liitlasvdgede struktuuri. NATOst sai laiema liikmeskonnaga

organisatsioon, milles USA-I oli domineeriv roll. (Cesnakas, 2023)

NATO loomisega kinnitas USA julgeolekugarantiide tagamise oma L&&ne-Euroopa liitlastele
(Keukeleire & Delreux, 2022). Ladne-Euroopa riigid mdistsid toimunud radikaalseid muutusi oma
rahvusvahelises vdimupositsioonide susteemis. Sel moel séltusid L&&ne-Euroopa riigid USA
kaitsekohustustest ega saanud ilma piisava sOjalise vOimekuseta méngida aktiivset rolli
rahvusvahelistes suhetes. 1950. aastal pluti Prantsusmaa peaministri René Pleven’i eestvedamisel
luua Sde- ja Terasethenduse liikmetest rahvusiilene Euroopa Kaitseihendus EDC (ingl k
European Defence Community). EDC vdimaldas valtida Saksamaa timberrelvastumist, tugevdades
samal ajal kaitsevGimet ja Euroopa rahvusvahelisi positsioone, muutes selle USA-st ja NATO-st
autonoomsemaks. 1952. aastal avati labirdakimised EDC loomiseks ja lepingu slmimiseks, kuid
I6puks ei ratifitseerinud lepingut ei Prantsusmaa ega Itaalia, erinevate ndgemuste tottu lepingu
taitmisel. (Cesnakas, 2023) EDC lepingu s8lmimist mjutas ka 1952. aastal kohaldama hakatud
kuue riigi, Belgia, Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia, Luksemburg ja Madalmaade sdlmitud Euroopa
Soe- ja Teraselihenduse asutamisleping (ESTU), mis oli oluline samm Euroopa integratsiooni

suunal (Euroopa Liidu Teataja, 2017).

Vaatamata katsetele tugevdada WEU-d ja saavutamaks suuremat autonoomiat USA-st, ei omanud
WEU téhtsust kuni 1980. aastateni. USA poliitika oli sellega saavutanud oma eesmargi —
takistada NATO mistahes alternatiivide loomist ja tagada Euroopa julgeoleku ning kaitse eest
ainuvastutaja roll NATO-le. (Cesnakas, 2023) Ameeriklaste roll Euroopa julgeoleku tagamisel
tdhendas muu hulgas seda, et Uleilmsel areenil sai USA oma positsiooni valjamangimises toetuda
igale Euroopa riigile eraldi, mitte nende terviklikule liidule (Ainso, 2019). Ajaloolised sindmused
peegeldavad, et varasemalt on Euroopa riikidel olnud nii soov kui tehtud katseid véhendada
sOltuvust USA hegemooniast, kuid USA poliitika ja NATO alliansi loomise pdhjused on jatnud

vahe ruumi uute kaitsealaste koostdovormide loomisel.

Peale teist maailmas6da kaotas Prantsusmaa oma positsiooni Euroopa- ja hiljem
koloniaalimpeeriumina. Charles de Gaulle, kes 1958. aastal taas Prantsusmaa presidendiks
nimetati, seadis oma valispoliitiliseks pdhieesmargiks taastada Prantsusmaa globaalne positsioon.
Positsiooni taastamine tahendab Prantsusmaa jaoks v@imet kaitsta oma rahvuslikke huve ja mitte

alluda teiste riikide survele. Charles de Gaulle leidis, et Prantsusmaa kaitsepoliitika peab olema
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vOimalikult sdltumatu USA julgeolekugarantiidest, selleks et Prantsusmaal oleks vdimalus
maailmaareenil silma paista ja juhtroll haarata. Prantsusmaa vdimete arendamine ja soov tles
ehitada NATO-st sdltumatu kaitse (otsustuse autonoomia ja sGltumatud sbjalised vGimed) sai
Prantsusmaa julgeolekudoktriini aluseks ja valispoliitika tunnuseks. (Mtynarski, 2024)
Esmakordselt sdnastati Euroopa strateegiline autonoomia Prantsusmaa kaitsepoliitika Valges
raamatus 1994. aastal (Cesnakas, 2023). Kui hiljem on kontseptsiooni mainitud ka Prantsusmaa
2008. aasta ja 2013. aasta Valges raamatus ning 2017. aasta Prantsusmaa kaitse- ja riikliku
julgeoleku strateegilises Ulevaates, siis teiste EL-i liikmesriikide strateegilistes dokumentides eli

ole strateegilist autonoomiat mainitud (Mauro, 2018).

Euroopa strateegilise autonoomia idee tdstatus uuesti 1961. aastal Prantsusmaa presidendi Charles
de Gaulle’i poolt vélja pakutud Fouchet’ plaani ndol. Plaani eesmérk oli edendada Europe des
Etats (ingl k Europe of Nations) ja luua valitsustevaheline riikide liit, sh arendada koost66d
valispoliitika ja kaitse valdkonnas Euroopa Majandustihenduse (EMU) liikmesriikide seas. Liidu
ideaaliks oli véhendada rahvusilesust ja suurendada riikide, eelkdige Prantsusmaa rolli andes
vetodiguse EMU riikide valis- ja julgeolekupoliitikas. Plaani aruteludes osalesid La4ne- Saksamaa
ja Beneluxi riigid, kes soovisid julgeolekukaalutlustel séilitada tugevad transatlantilised sidemed
USA-ga. (Cesnakas, 2023) Selle pdhjuseks oli enamiku EMU liikmete hirm, et Gaulle’i plaanid
olid suunatud Atlandi liidu ja EMU 60nestamisele (Keukeleire & Delreux, 2022). Charles de
Gaulle eeldas, et liidu loomine védhendab NATO ja USA mdju Euroopas, aidates kaasa
Prantsusmaa majuvoimu suurendamisele, mis oleks tulnud véiksemate liikmesriikide strateegiliste
huvide arvelt. 1962. aastal ei 6nnestunud pooltel Fouchet’ plaani osas kokkuleppele jouda tugeva
vastuseisu ja Prantsusmaa jaoks vastuvfetamatute muudatuste tottu I16plikus plaanis. Prantsusmaa
esmane eesmark oli suurendada oma rolli La&ne- Euroopa juhtina, olles vahendajaks USA ja
Ndukogude Liidu vahel. (Cesnakas, 2023) Seega oli nii Pleveni kui Fouchet’ plaanide idee
suurendada Euroopa autonoomiat ja soltumatust USA-st kaitse- ja julgeolekukisimustes, kuid

need ebadnnestusid erinevate tegurite tottu.

Euroopa Kaitsetihenduse ja Fouchet’ plaani ebadnnestumine t6i kaasa piiratud kaitsealase koostoo
viljaspool NATO-t, mis takistas valis- ja julgeolekuintegratsiooni EMU-s peaaegu 30 aastat.
Hilisem Euroopa integratsiooni ja selle tugevdamine julgeoleku- ja kaitsesektoris toimus suuresti

kolme ajalise arengu edenedes: kilma sdja 16pp, NATO tahtsuse vdhenemine ja kasvav ebakindlus
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selle tuleviku suhtes koos integratsioonile orienteeritud poliitilise eliidi suurenemisega. (Cesnakas,
2023) Euroopa integratsioon ja julgeolekupoliitilised kiisimused on arenenud orgaaniliselt koos
majanduskoostdo ja poliitilise Uhtekuuluvuse protsessidega. Tahelepanuvéarne on 1946. aastal
Zurichis peetud ajalooline debatt Prantsusmaa ja Suurbritannia vahel, kus peamiseks teemaks oli
"Ameerika Uhendriikide FEuroopa”. Selliste debattidega pandi alus (hise vilis- ja
julgeolekupoliitika (UVJP) sambale, mis paadis Maastrichti lepingu (1992. aastal) ja Lissaboni
lepingu (2009. aastal) allkirjastamisega ning (hise julgeoleku- ja kaitsepoliitikaga (UJKP).
(Gyarmati-Szijj & Rada, 2024)

Maastrichti lepingule jargnes WEU ministrite ndukogu Petersbergi deklaratsioon 1992. aasta
juunis. Deklaratsiooni eesmark oli tugevdada NATO kollektiivkaitse Euroopa sammast,
keskendudes tihedamale koostodle WEU liikmesriikide vahel. Deklaratsioon sai laialdaselt
tuntuks L&&ne-Euroopa riikide ambitsioonide tbttu suurendada rahvusvahelises julgeolekus
senisest olulisemat rolli (Cesnakas, 2023), aga ka valmisolekut teha oma séjalised iiksused WEU-
le, NATO-le ning EL-ile kattesaadavaks (Euroopa Liidu Teataja, 2017). Deklaratsioon satestas
pdhitegevustena humanitaar-, paaste-, konfliktiennetuse- ja rahuvalve-, kriisiohjamis-, rahu
tagamine, desarmeerimisoperatsioonide- ja konfliktijargse stabiliseerimise ilesannetega (Euroopa
Liidu Teataja, 2017). Nende (lesannetega kohustuste vOtmine Kkitsendas institutsionaalse
enesemadratluse kulgu, millega dhtlasi kinnistati ka suhtumine NATO-sse. EL-i endiste ja
praeguste tsiviilmissioonide ja sdjaliste operatsioonide olemus ja ulatus peegeldavad neid

pihendumise pohimdtteid. (Gyarmati-Szijj & Rada, 2024)

Vaatamata Maastrichti lepingu ja Petersbergi deklaratsiooni ambitsioonidele oli Uhiskaitsealane
koostd ndrk ja keskendus peamiselt NATO-le. Jugoslaavia sdjad (1991-2001) naitasid, et algelise
uhise valis- ja julgeolekupoliitikaga EL ei tule ilma USA abita naabruses tekkivate konfliktidega
toime, mistdttu sundis piirkonna ebastabiilsus EL-i litkmesriike otsima viise, kuidas suurendada
oma v@imet tegutseda ilma USA osaluseta. (Cesnakas, 2023) Samas ei pakkunud konsensusel
pdhinevad otsused edasiminekut autonoomsuse saavutamisel ega EL-i kaitse t6hustamisel.
Paradoksaalselt ndudis USA eurooplastelt maailmas aina suurema vastutuse votmist, teisalt tundis
ohtu konkurentsi tekkimises. EL-is ndhti potentsiaali Uksnes riikliku julgeoleku ja poliitilise
stabiilsuse tagamiseks konfliktide jérel riikide tilesehitamise kaudu. NATO ja EL- i vahel selgelt

jaotatud rollidega pusisid eurooplased Kriisireguleerimise, aga mitte kaitsevéime loomise rajal,
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pludes konsensuslikult saavutada Kkriisireguleerimisalast autonoomsust ilma rahvusuleste
institutsioonide abita. (Ainso, 2019)

EL-i eelnevad ebadnnestumised viisid 1998. aasta detsembris Suurbritannia ja Prantsusmaa
tippkohtumisel Euroopa kaitset késitleva Saint-Malo deklaratsiooni s6lmimiseni (Cesnakas,
2023). Deklaratsioonis lepiti kokku UVJP ja kaitsepoliitika tugevdamises, otsustades luua
autonoomse tegevuse voimekus, et reageerida rahvusvahelistele kriisidele (CVCE, 1998). Saint-
Malo deklaratsioon pani aluse tédnapaevase strateegilise autonoomia mdistele ning peegeldas
vajadust olla sGltumatu teistest poliitilistest osalejatest. Esmakordselt sOnastati deklaratsiooni
punktis 2 strateegilise autonoomia kontseptsioon: ,Liidul peab olema autonoomne
tegutsemisvoime* (CVCE, 1998). Prantslastele td4hendas see autonoomset otsuste langetamist ehk
sOltumatust NATOst. Brittide jaoks aga autonoomseid vB8imekust, st vdimet tagada Euroopa

tosiseltvdetav panus liitlasoperatsioonide labiviimisel (Juncos & Vanhoonacker, 2024).

Esimese EL-i institutsioonina mainis strateegilist autonoomiat Euroopa Komisjon 2013. aasta
teatises ,,Konkurentsivoimelisem ja tohusam kaitse- ja julgeolekusektor (Euroopa Liidu Teataja,
2013), kus keskenduti peamiselt sdjalis-tehnoloogilisele- ja toostussektorile. Dokumendis
késitletakse sektorite vdimalikke protektsionismi elemente, mis peegeldavad tugeva
relvatoostusega EL-i liikmesriikide huve tegeleda véliskonkurentide esitatud véljakutsetega,
eeskatt konkurentsist tulenevate muutustega. (Cesnakas, 2023) Strateegilise autonoomia mdiste
lisati 2013. aasta Euroopa Ulemkogu jareldustesse, kus réhutati NATO ja EL-i vahelist otsuste
tegemise autonoomiat ja kahe organisatsiooni vahelist strateegilist partnerlust. Dokumendi jérgi
vajab Euroopa strateegilise autonoomia tugevdamiseks paremini intergreeritud, jatkusuutlikku,
uuenduslikku ja konkurentsivdimelist kaitsetehnoloogilist ja todstluslikku pdhja, et arendada ja

séilitada kaitsev6imeid. (European Council, 2013)

EL-i julgeoleku- ja kaitsepoliitika on alates 2013. aastast oluliselt kiiremini edasi arenenud
(Michaels & Sus, 2024). EL-i ametlikud dokumendid tdstsid jatkuvalt esile kaitsetédstussektori
toetamist ja integratsiooni EL-is perioodil 2014-2015 strateegilise autonoomia osas, samas Kkui
ennetus- ja kriisiohjamismissioonide labiviimise vdimekuse arendamisele poorati védhem
tahelepanu (Cesnakas, 2023). Muutuv geopoliitiline keskkond ja EL-i endassestiiivimise protsess
valjendus peamiselt kahe vélispoliitika ja julgeolekustrateegia vastuvdtmises: Euroopa Liidu

globaalne strateegia 2016. aasta juunis ning EL-i julgeoleku ja kaitse strateegiline kompass 2022.
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aasta martsis (Michaels & Sus, 2024). Euroopa strateegiline autonoomia sai laiemalt tuntuks 2016.
aasta Euroopa Liidu globaalsest strateegiast (EEAS, 2016), mille jarel hoogustusid nii Euroopa
Liidu poliitikas kui ka erinevate poliitikaringkondades arutelud strateegilise autonoomia maiste
ule (Helwig, 2022). EL- i globaalses strateegias keskendutakse peamiselt EL- i Kaitse- ja
julgeoleku implikatsioonidele, rohutades sellega seotud majanduslikku kasu ja mitmepoolsuse
(multilateralismi) téhtsust (Lavery, McDaniel, & Schmid, 2022). Euroopa Liidu globaalse
strateegia dokument viitab strateegilise autonoomia pdhimotetele, milleks on ,,Globaalse strateegia
ambitsioon (EEAS, 2016), mis on ,,vajalik EL kodanike histe huvide, aga ka EL pdhimdotete ja
vadrtuste edendamiseks" (EEAS, 2016), "oluline Euroopa vbimele edendada rahu ja julgeolekut
oma piiride sees ja véljaspool” (EEAS, 2016) ning mille tulemuseks on "jatkusuutlik, uuenduslik
ja konkurentsivéimeline Euroopa kaitsetdostus™ (EEAS, 2016), kuid dokument ei too samas vélja

strateegilise autonoomia kontseptsiooni piirjooni. (Ciceo, 2024)

2022. aastal vastuvoetud strateegiline kompass oli EL-i globaalse strateegia ajakohastatud
versioon ja uuendus, milles EL kinnitas taaskord strateegilise kompassi eesmargina strateegilise
autonoomia ja thtlasi esitati EL-i (ihine ohuhinnang kontinendi jaoks. Strateegilise kompassi Gihine
hinnang oli Uhtlasi esimeseks sammuks Uhise strateegilise kultuuri loomise suunas Euroopas.
(Varma, 2024) Seda kinnitas ka Charles Michel oma 2023. aasta kones, Oeldes, et esmakordselt
lepiti kokku EL uhises ohuhinnangus ning kaitsevaldkonna tegevussuunas (EEAS, 2023).
Strateegilise kompassi eesmérgiks on tagada suurem ja sidusam koost60 julgeoleku- ja
kaitsevaldkonnas ning madratleda uued viisid ja vahendid kollektiivse kaitsevdime parandamiseks.
Euroopa strateegiline autonoomia on véljatootatud strateegilise kompassi raamistiku keskne osa,
milles on mé&&ratud kindlaks prioriteedid, mida tuleb EL-i tasandil arvesse votta, selleks et
suurendada EL-i tegutsemisvdimet, vastupanuvGimet ja solidaarsust julgeoleku- ja
kaitsepoliitikas. (Perotto, 2023) Peale 2022. aasta sOjalist sissetungi Ukraina territooriumile seadis
EL endale strateegilise kompassiga eesmérgi suurendada EL-i strateegilist autonoomiat ja EL- i
vOimet teha koostood partneritega, et kaitsta oma véartusi ja huve. (Varma, 2024)

Euroopa strateegiline autonoomia on kujunenud juhtivpoliitikute seas oluliseks ja hadavajalikuks
kontseptsiooniks, kus olulisel kohal on Euroopa enda vdimekuse tdstmine ja teistest suurematest
joududest s6ltuvuse vahendamine. 2024. aastal oli Euroopa soltuvuse véhendamine daramarkimist
leidnud vihemalt viies Euroopa Ulemkogu jarelduses (17.10.2024, 27.06.2024, 18.04.2024,
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22.03.2024, 01.02.2024) (European Council, Council of the European Union, 2024). Euroopa
suveradnsuse olulisus on tdstatatud nii Euroopa Ulemkogu agendas “Strategic Agenda 2024-2029”
(European Council, 2024) kui ka 2021. avaldatud raportis “Shaping & securing the EU"s open
Strategic Autonomy by 2040 and beyond” (Cagnin, Muench, Scapolo, Stérmer, & Vesnic-
Alujevic, 2021) ning alates 2020-2023 vilja antud “Strategic Foresight report” (European
Commission, 2020-2023) raportites. Ka EL-i valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
Josep Borrell r6hutas oma valispoliitika aastaraamatutes 2020-2024 strateegilise autonoomia
suurendamise ja tugevdamise tahtsust ning sOltuvuse védhendamist (Borrell Fontelles,
Vilispoliitika aastaraamat, 2020-2024).

Kokkuvottes néitab strateegilise autonoomia ajalooline taust teekonda, kuidas kontseptsioon on
kujunenud ning néitlikustab ajalooliste sundmuste kaudu kdige olulisemaid pidepunkte
strateegilise autonoomia vormimisel. Uhtlasi illustreerib ajalooline taust strateegilise autonoomia
olulisust ning tbika, et kontseptsioon on labivalt olnud kasutusel Euroopa Liidu ja valispoliitilise
dimensiooni kujunemisel. Niisamuti kajastavad ajaloolised siindmused kontseptsiooni arengulugu
ning demonstreerivad EL varasemaid soove ja valmidust erinevate koostoévormide loomise kaudu
USA hegemooni korval tugevdada EL vOimekusi ning suurendada autonoomiat. Varasemad
katsed autonoomiat saavutada on luhtunud litkmesriikide eri ndgemuste v6i NATO alliansi
loomise tottu, peegeldades ka USA poliitika tegevussuundi ning tugevat Ulekaalu. Niisamuti
kajastavad ajaloolised stindmused EL vdimalusi, valikuid ja kokkuleppeid ning hilist autonoomia
mdiste tarkamist Prantsusmaa ja Suurbritannia Uhises sdlmitud Saint-Malo deklaratsioonis.
Ajalooliselt on Prantsusmaa olnud kontseptsiooni eestvedaja, nii Pleveni kui Fouchet’ plaanidega,
mis annab konteksti praeguse Prantsusmaa presidendi Emmanuel Macroni tegevusele strateegilise
autonoomia kontseptsiooni téhtsustamisele Euroopa Liidus. Seega on kirjeldatud siindmuste
arengu protsess ajalooline raam strateegilise autonoomia kontseptsiooni mdistmisel ja EL

poliitilise arengu lahti m&testamisel.
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2 METODOLOOGIA

Magistritdd metodoloogia osa selgitab, kuidas uuriti strateegilise autonoomia termini kasutust
Euroopa Liidu institutsioonide esindajate retoorikas. Magistritod keskmes strateegilise
autonoomia mdoiste kasitluse uurimine, mistdttu otsiti vastuseid t66 alguses pustitatud
uurimiskiisimustele ,,Kuidas kdneldakse strateegilisest autonoomiast kahe uuritava institutsiooni
esindajate konedes ning milliseid narratiive esitletakse? ja ,, Kas institutsioonid mdistavad ja

kommunikeerivad strateegilist autonoomiat samamoodi v0i erinevalt?*.

Esmalt antakse Ulevaade uurimistod metoodilistest aspektidest nagu uurimisviis, analiiisimeetod,
uurimistlup ja analudsitehnikad ning pdhjendatakse nende valikut ja olulisust 16putdd eesmérgi
seisukohast. Seejarel kirjeldatakse andmekogumismeetodit, juhtumite valikut, koostatud valimit
ning sellele seatud kriteeriume, mille alusel analulsiti Euroopa Liidu kahe institutsiooni esindajate

kdnesid.
2.1 Metoodika

Magistritod eesmargi taitmiseks ja uurimiskisimustele vastamiseks valiti kvalitatiivne
uurimismeetod, mis véimaldas uurimuse seisukohast oluliste kdnede sisu tdlgendada, analiitisida
kdnedes sisalduvat konteksti ja anda sbnadele ning s@nathenditele tahendusi. Kvalitatiivne
uurimismeetod on kohane, sest meetod on suunatud inimeste kogemuste, arusaamade ja
tdlgenduste mdistmisele ning vGimaldab séilitada Euroopa Liidu institutsioonide esindajate
keelelist eripara peetud kdnedes, aidates kaasa sindmustest vdi ilmingutest tervikliku, rikka ja
detailirohke pildi kujundamisele (Laherand, 2010). Valitud uurimismeetod on paindlik ja
vdimaldab erinevate uuringuetappide segunemist ning korduvat tagasipoérdumist juba labitud
etappide juurde (Laherand, 2010), toetades uurimuse analliisimise protsessi. Kvalitatiivne
uurimistoo jargib interpretivistlikku traditsiooni, millest tuleneb ka tema eesmérk — kirjeldada ja
seletada sotsiaalset tegelikkust inimeste individuaalsete tblgenduste kaudu, teisiti 6eldes
tdhenduste kaudu, mida inimesed omistavad tegelikkuse aspektidele (Ounapuu, 2014).
Kvalitatiivses uurimuses keskendutakse sotsiaalsetele protsessidele ja ndhtustele (nt interaktsioon,
suhete diinaamika) ning inimese seesmistele nahtustele nagu hoiakud, tdhendused ja arvamused
(Ounapuu, 2014).
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Magistritods rakendati uurimistiiiibina juhtumiuuringut (case study). Juhtumiuuring on empiiriline
meetod, mille abil uuritakse suigavuti kaasaegset néhtust (juhtumit) tema esinemise kontekstis, kui
piirid nihtuse ja konteksti vahel on ebaselged. Juhtumiuuringus kasutatakse peamiselt ,,kuidas* ja
,,miks* kiisimusi, mis on selgitava suunitlusega, aidates juhtudel, kus uuritakse kaasaegse néhtuse
kogumit, mille Gle uurijal on véhene kontroll voi puudub téielikult kontroll. (Yin, 2018)
Magistritods  kasutatakse kvalitatiivset  sisuanalliisi, kus keskendutakse keele kui
kommunikatsioonivahendi tunnusjoontele ning teksti sisule voi kontekstilistele tdhendustele
(Laherand, 2010). Kvalitatiivse sisuanaliilisi kasutamise eeliseks on eelkdige see, et tdhelepanu on
vOimalik poorata harvaesinevatele voi unikaalsetele néhtustele tekstis. Analliis on tihedalt
tekstipdhine, selle kéigus ei taandata tekstide sisurikkust ega ntiansse numbrilistele koodidele, ei
lihtsustata ega moonutata uuritavat ndhtust ega liiguta sellest liiga kaugele. Arvulistest tulemustest
olulisem on leida ja omavahel otstarbekalt seostada niisugused koodid ja kategooriad, mis votaks
kokku anallisitava teksti kesksed voi uurimiskisimuste seisukohast olulised tahendused. (Kalmus
et al., 2015) Kvalitatiivse uurimuse tekstilised andmed véivad périneda kas individuaal-, paari-,
fookusgrupi- vm intervjuudest, vaatlusprotokollidest /-pdevikutest, erinevatest dokumentidest,
uuritavate omaloomingust, kdikvGimalikest meediavaljaannetest (Kalmus et al., 2015), ka
narratiividest, trikistest, raamatutest ja visuaalsetest andmetest nagu fotod, filmid ja videod

(Laherand, 2010) ning arhiivimaterjalid ja fliisilised esemed (Yin, 2018).

Kéesoleva uurimistoo kaigus anallisitakse kahe EL-i institutsioonide esindajate peetud kdnede
transkribeeritud tekste, mille ké&sitlemisel ja uurimisel on oluline avastada korduvaid voi
stisteemseid kombinatsioone, mida saab tdlgendada ning mille pinnalt on v8imalik jareldusi teha.
Selleks kasutatakse analtilisimeetodina kvalitatiivset sisuanalutsi, mille kéigus plitakse saada
ulevaade uuritavast tekstist kui tervikust, ndha teksti ja/vGi autori mdtteavalduste terviklikku
mustrit vOi struktuuri (Kalmus et al., 2015). Teksti sdnum ei seisne selles késitletud teemades vOi
esitatud vaidetes, vaid teemade ja vaidete vahelistes hierarhiates, loogilistes seostes ja mustrites,
mis nendest moodustuvad (Lagerspetz, 2017). Kvalitatiivse sisuanalliisi kaigus saab autor
analliusida, millises seoses mdistet strateegiline autonoomia kasutatakse, milliseid narratiive
mdoiste kohta esitletakse ning millises vOtmes strateegilisest autonoomiast koneldakse.
Kvalitatiivne sisuanaltiis kui meetod keskendub keele kui kommunikatsioonivahendi
tunnusjoontele ning teksti sisule v6i kontekstilisele tdhendusele, uurides keelt intensiivselt

(Laherand, 2010). Kvalitatiivset tekstianalutsi voib iseloomustada kui teksti slistematiseerimist.

30



Teksti sisu ja selle loomisel kasutatud arutlusviisid tehakse nahtavaks ja tihendatakse ning
mdlemad seotakse uurimisprobleemi seisukohast tdhtsate moistetega. (Lagerspetz, 2017)
Kvalitatiivne sisuanalutis vdimaldab analliisida ka latentset sisu, st votta arvesse ridade vahele
peidetud tdhendusi ehk kodeerida teksti autori vihjeid, kavatsusi ja eesmérke ning tekstiliste
markide erinevaid tblgendamisvbéimalusi. (Kalmus, s.a.) Kvalitatilvne analiiis vdimaldab
keskenduda teksti peamistele, tden&olise vastuvdtu seisukohast olulistele tahendustele (Kalmus et
al., 2015). Uurimistdos kasutatakse tépsemalt suunatud kvalitatiivset sisuanaliiusi, mille
eesmargiks on kinnitada vdi edasi arendada teoreetilist raamistikku vdi teooriat (Laherand, 2010).
See meetod pOhineb olemasoleval teoorial, seniste uuringute pohimdistetel ja muutujatel
(Laherand, 2010), mille alusel on vdimalik kdesolevas uurimistods tugineda olemasolevatele
uuringutele ja ekspertide analtdsidele.

Kvalitatiivse analtitsi piiranguks on asjaolu, et valimisse sattunud kdnesid ei ole véimalik tépsetel
alustel vorrelda (Kalmus et al., 2015). Kdnede analltsimise protsessis pooratakse suurt tahelepanu
kdnede erinevustele ja sarnasustele, kuid anallilisiprotsess ise on mojutatud autori teadmistest,
tdlgendamise astmest ja suutlikkusest leida eri mustreid kdnede vahel. Valitud k&nede
analutsimisel on ka peetud kdned ise erinevatel alustel loodud ja ette kantud EL-i institutsioonide
esindajate poolt, mistottu ei ole voimalik kdnedes sisalduvaid eripérasid kdrvutada vordsetel
alustel. Kvalitatiivse analtiisi puhul on keeruline labi to6tada suuri valimeid, mis omakorda tingib
vahese Uldistatavuse (Kalmus et al., 2015). Antud magistritod puhul on valim vorreldes EL-i
institutsioonide esindajate peetud kdnede koguarvuga véike, pidades silmas magistritdd eesmarki,
uurimiskisimusi ja mahtu ning metodoloogilisi piiranguid. Kvalitatiivse analulsi peamiseks
puuduseks on v@imalus autoril valikulise tdendusmaterjali kogumiseks, mis toimub sageli
mitteteadlikult, autorile meelepéraste analulsitulemuste kinnitamiseks, ning kunagi ei saa olla
kindel, et seda pole juhtunud (Kalmus et al., 2015). Puuduste tletamiseks ja vdhendamiseks on
vOimalik analtiusi l&biviia sammhaaval, sistemaatiliselt ja kindlaid reegleid jargides. Valimi
koostamisel tuleb l&dhtuda labimdeldud ja selgelt mééaratletud pdhimotetest ning valiidsust ehk
paikapidavust suurendada selgelt sGnastatud uurimiskisimustega. Kvalitatiivse metoodika puhul
on oluline, et autor ise oleks refleksiivne — teadvustades enda isiku ja veendumuste mdoju

uurimuse igas etapis. (Kalmus, s.a.)
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2.2 Valim

Tuginedes magistritd6 teoreetilisele raamistikule ja arvestades kdesoleva t66 mahtu leiti, et kdige
mdistlikum on kasutada internetis saadaolevat andmestikku, mistdttu kasutati esmaste andmetena
kdnesid. Magistritoos voetakse aluseks Ursula von der Leyeni esimese ametiaja Euroopa
Komisjon aastatel 2019-2024, millega luuakse ajaline raamistik, véimaldades koostada valim kahe
tippametniku samas ajavahemikus peetud kodnede vordlemiseks ja analltsimiseks ning
geopoliitilise Komisjoni strateegilise autonoomia alaste arengute paremaks késitlemiseks.
Ké&esoleva 10putdo tarbeks moodustati valim arvestades metodoloogilisi véimalusi ja piiranguid
ning uurimuse seisukohalt votmetdhtsust omavate tekstiosade esile toomise vdimalusi.
Magistritoos kasutatakse aastatel 2019-2024 EEAS (European Union External Action Service) ja
consilium.europa (European Council Council of the European Union) internetilehekiilgedelt
saadaolevad transkribeeritud kahe Euroopa Liidu institutsiooni juhtivametniku kdnesid. Antud
magistritdos kasutatakse Euroopa Liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kbrge esindaja ning
Euroopa Ulemkogu eesistuja peetud kdnesid, sest tegu on ametikohtadega, mille taitjad kdnelevad
tdendoliselt rohkem Euroopa strateegilisest autonoomiast. Euroopa Liidu valisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja on rahvustilene positsioon, mille iks kohustustest on tugevdada
EL-i suutlikkust tegutseda iseseisvalt ning edendada liidu véartusi ja huve ulemaailmselt.
(European Commission, 2024) Euroopa Ulemkogu eesistuja on oluline, sest ta esindab EL-i
valissuhetes liikmesriikide eesistuja tasandil liidu thise valis- ja julgeolekupoliitika kisimustes.
Seega viib Euroopa Ulemkogu eesistuja ellu EL-i ihist valis- ja julgeolekupoliitikat (UVJP) koos
liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindajaga, mis peaks aitama tagada valispoliitika
uhtsuse, jarjepidevuse ja tulemuslikkuse. (Eesistuja tilesanded, 2024) Magistrito0 seisukohalt on
oluline markida, et idee muuta EL strateegiliselt autonoomseks loodi algselt selleks, et seda
rakendada julgeoleku- ja kaitsesektoris. Alles hiljuti on seda kontseptsiooni laiendatud ja
rakendatud ka muudes EL-i tegevusvaldkondades. (Perotto, 2023) Seet6ttu on kdige maistlikum

vaadelda nende juhtivametnike kdnesid, kes puutuvad rohkem julgeolekupoliitikaga kokku.

Magistritoos kasutatakse EL vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja Josep Borrell
Fontelles e sdnavotte, mis on peetud tema ametiajal ajavahemikul 01.12.2019 kuni 30.10.2024.
Josep Borrell pidas tle 500 kone, mille hulgast moodustati valim kdesoleva magistrito6 tarbeks.

Samuti kasutatakse magistritdds Euroopa Ulemkogu eesistuja Charles Micheli sdnavotte, mis on
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peetud tema ametiajal ajavahemikul 01.12.2019 kuni 30.11.2024. Charles Michel on pidanud

umbes 115 konet, millest moodustati magistritd6 kdnede valim.

Kdnede valikut piiritleti kahe kriteeriumiga. Esiteks, et valitud kdnes peab olema konkreetselt
strateegilisest autonoomiast koneldud ehk kone pidi sisaldama terminit “autonoomia” véhemalt
kolmel korral ning teine, et anallilsitava kone tllp oleks kategoriseeritud institutsiooni
kodulehekiiljel ,.kdne/teade* (Speech/Remark) kategoorias. Seatud kriteeriumite alusel sai autor
panna paika valimi, mis sisaldas magistritd6 analtiisi kirjutamise seisukohast kdige asjakohasemat
informatsiooni. Taolise valimi suuruse koostamine esindab suuremat variatiivsust ja aitab
selgitada juhtivametnike strateegilise autonoomia termini kasutust, sellele td4helepanu poéramist ja
esile tdstmist oma kdnedes. LOputdos kasutatakse EL kahe institutsiooni juhtivametniku kdnesid,
sest nad kujundavad kdnede ja valjattlemistega Euroopa Liidu valiskuvandit. Juhtivametnike
kdned annavad ulevaatliku olukorra ning peegeldavad arvamusi, kuidas suhtutakse Euroopa
strateegilisse autonoomiasse ning avatakse selle mdoistega kasikées kaivaid olulisi teemasid, mis
parasjagu Euroopa Liidus aktuaalsed on. EL esindajate kdned kajastavad ka Euroopa Liidu
tegevussuundi ja jargnevatel aastatel kavandatavaid samme, mis indikeerivad liidu suundumusi ja
prioriteete. Konede anallilisi teostamise eelduseks on asjaolu, et Josep Borrell ja Charles Michel
kdnelevad strateegilise autonoomia kontseptsioonist ning seostavad kontseptsiooniga olulisi
teemasid EL tasandil. Juhtivametnike kdnede analliusimisel arvestatakse, et Josep Borrell EL
korge esindajana esindab riikidetlest institutsiooni ja Charles Michel Euroopa Ulemkogu
eesistujana esindab valitsustevahelist institutsiooni, mdjutades sdnavottudes l&birdakimiste ja

arutelude ning erinevate kohtumiste kaudu juhtivametnike seisukohti, peegeldusi ja arvamusi.

Kindlate kriteeriumite alusel moodustati Josep Borrelli sdnavottude valim, kus oli 8 kbnet ning
Charles Micheli sdnavottude valim, kus oli 12 kdnet (vt Tabel 3 ja 4). Josep Borrelli sdnavottude
valim moodustus kdnedest, mis on peetud 02.12.2020, 04.12.2020, 13.01.2021, 19.01.2021,
29.04.2021, 26.09.2022, 18.04.2023, 18.10.2023. Charles Micheli sdnavdttude valim moodustus
kdnedest, mis on peetud 08.09.2020, 25.09.2020, 28.09.2020, 29.09.2020, 12.01.2021,
03.02.2021, 01.09.2021, 02.10.2021, 09.11.2021, 12.01.2022, 28.03.2022 ja 12.02.2024.

Magistritod empiirilises peatiikis kasutatakse analliusi osade nditlikustamiseks kdnedest vastavaid
katkendeid ja tekstildike, millele viidatakse katkendi I6pus. Kdnede tahistamiseks kasutatakse

kodeerimistabelis vastavalt Josep Borrelli kdnede tahistamiseks téhti A-H ning Charles Micheli
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kdnede tahistamiseks numbreid 1-12. See aitab véltida ebatépsusi kdnede téhistamisel ning
paremini visualiseerida andmeid kodeerimistabelis (vt Lisa 1). KGik kasutatud kdned, v.a tiks olid
algupéraselt ingliskeelsetena transkribeeritud kujul, mis on autori poolt tdlgitud inglise keelest
eesti keelde antud magistritdo tarbeks. Kdne tdéhega H, mis on peetud 18.10.2023 Josep Borrelli
poolt, oli edasi antud hispaania keeles, mis tdlgiti esmalt inglise keelde ning seejarel vorreldi

vordsetel alustel Glejd&nud kdnedega. Jargnevalt on esitatud magistritods kasutatud kdnede loend.

Tabel 3. Josep Borrell Fontelles e kdnede loend. (Autori koostatud)

Kone | Kdne kuupéev Kone pealkiri
EU-US: Press remarks by HR/VP Josep Borrell on the New
A 02.12.2020 Transatlantic Agenda for Global Change and on the College
meeting
European Defence Agency: Remarks by the High
B 04.12.2020 Representative/Vice-President Josep Borrell at the annual virtual
conference
C 13.01.2021 Space: Remarks by the High Representative/Vice-President Josep
o Borrell at the 13th European Space Conference
Common Foreign and Security Policy and Human Rights: Speech
D 19.01.2021 by High Representative/Vice-President Josep Borrell at the EP
debate
E 29.04.2021 European foreign policy in times of Covid-19
F 96.09.2022 Space: Remarks by High Representative/Vice-President Josep
e Borrell at the 30th anniversary of the European Satellite Centre
G 18.04.2023 EP Plenary: Speec_h by ngh Representative/Vice-President Josep
Borrell on EU-China relations
H 18.10.2023 Geopolitical Europe: Speech by High Representative/Vice-

President Josep Borrell at the EP Plenary

Tabel 4. Charles Micheli kdnede loend. (Autori koostatud)

Kone | Kone kuupéev Kone pealkiri

Recovery Plan: powering Europe's strategic autonomy - Speech by

1 08.09.2020 President Charles Michel at the Brussels Economic Forum
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A stronger and more autonomous European Union powering a

2 25.09.2020 fairer world - Speech by President Charles Michel at the UN
General Assembly
3 28.09.2020 ‘Strategic autonomy for Europe - the aim of our generation’ -
e speech by President Charles Michel to the Bruegel think tank
4 29.09.2020 The Digital in a fractious world: Europe's way - Speech by
e President Charles Michel at the FT-ETNO Forum
"Space action at the heart of European strategic autonomy" -
5 12.01.2021 Speech by President Charles Michel at the 13th European Space
Conference
Digital sovereignty is central to European strategic autonomy -
6 03.02.2021 Speech by President Charles Michel at "Masters of digital 2021"
online event
- 01.09.2021 Speech by P(eS|dent Charles Michel at the opening session of the
Bled Strategic Forum
Speech by President Charles Michel at the award ceremony of the
8 02.10.2021 . : .
International Charlemagne Prize to Klaus lohannis
9 09.11.2021 "Sta'ge of Europe™ - Speech by President Charles Michel at the
Berlin Conference 2021
10 12.01.2022 Remarks by President Charles Michel at the European Investment
o Bank (EIB) Annual Economics Conference 2022
11 28.03.2022 Speech by Prgsndent Charle§ Michel on the main challenges facing
Europe, at Sciences Po, Paris
12 12.02.2024 Speech by President Charles Michel at the Interparliamentary

Conference during European Parliamentary Week 2024

Juhtivametnike kdnede analllsimiseks jagati

sOnavottudest olulised tekstildigud eraldi

temaatilistesse rihmadesse (vt Lisa 1), mille alusel moodustati magistrito6 analtitisiosa kolmandas
peatiikis. Nii Josep Borrelli kui ka Charles Micheli kdnesid analliusiti samade kategooriate alusel,
mis andis v@imaluse kodnesid paremini koérvutada. Magistritod analllsi peatiikis kasitleti
strateegilise autonoomiaga seotud aspekte kolme suurema temaatilise kasitluse kaudu — kuidas
koneldakse, kuidas kasitletakse strateegilist autonoomiat ning milliseid aspekte tuuakse esile.
Esimeses osas ,kuidas koneldakse* kirjeldatakse, kuidas juhtivametnikud radgivad, kas nad
kdnelevad iseenda, EL-i eest vOi esindavad EL-i institutsiooni, samuti pddratakse téhelepanu,

millist kdneviisi missuguses kontekstis esitatakse. Teine osa ,kuidas késitletakse strateegilist
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autonoomiat™ hdlmab strateegilise autonoomia vajadust ja téhtsust, kontseptsiooni tahistamiseks
kasutatavate sdnade analliusi ja defineerimist ning strateegilise autonoomia kontseptsiooni debatti
EL-i tasandil. Kolmandas osas ,,milliseid aspekte tuuakse esile” avatakse juhtivametnike seosed
strateegilise autonoomia kontseptsiooniga, kirjeldatakse EL-i tegevust kontseptsiooni

saavutamisel EL-i vdimete, geopoliitika, partneritega koostdo ning normatiivse véimu kaudu.

2.3 Andmeanaliis

Magistritod eesmarki ja uurimismeetodit arvestades leiti, et kdnede sligavuti analiisimiseks
kombineeritakse kolme erinevat kvalitatiivse sisuanalliisi analtlsitehnikat: juhtumiiilene ehk
horisontaalne (cross-case analysis), manifestne ja latentne analiiis (Kalmus et al., 2015).
Juhtumidlene analliiis v6imaldab vaadelda samaaegselt mitut juhtumit ja vorrelda konkreetse
teema kasitlust (Kalmus et al., 2015) uurimistdd uurimiskisimuste seisukohast tdhtsust omavates
kdnedes. Kdesolevas uurimistdds on valitud juhtumiteks kahe EL- i institutsiooni kdneisikud
(Josep Borrell ja Charles Michel). Juhtumitlese analliisi eesmargiks on mitme juhtumi
vordlemine, labivate teemade leidmine ja seosemustrite véljaselgitamine. Manifestse analilsi
rakendamine on vajalik kdnede eksplitsiilse ehk manifestse sisu uurimiseks, eelkdige kdnedes otse
valjadeldud tekstiosade, néiteks peamiste teemade, ideede vdi argumentide ké&sitlemiseks. Lisaks
kasutatakse kolmanda anallisitehnikana latentset anallisi, mis vdimaldab uurida teksti
emotsionaalset rohuasetust, kontekstist s6ltuvaid tdhendusi ja retoorilisi struktuure ning nende
tdhendusi nt metafoore, otsese vdi kaudse k@neviisi kasutamist, tegija esitamist v6i varjamist,
varjatud eeldusi jne. (Kalmus et al., 2015) Magistrit6ds vorreldakse kahe EL institutsiooni esindaja
peetud avalikke konesid, mille kaudu koondatakse téhtsust omavad tekstiosad ja peidetud

tdhendused ning otsitakse kdnedes sisalduvaid sarnasusi ja voimalikke isedrasusi.

Kvalitatiivset uuringut iseloomustab iteratiivne ehk kordumistele toetuv mdotlemisprotsess:
andmekogumiselt ja -analtiusilt liigutakse tstkliliselt uurimiskisimuste juurde ja sealt jalle tagasi.
Andmete kogumist, analtsimist ja neist kirjutamist vdib mdista kui Uhtset protsessi, kuid enne
kui andmeid saab analliisida, peavad need olema dokumenteeritud. Juhtumite rohkem v&i vahem
ulatuslik salvestamine, konteksti dokumenteerimine jms organiseerib materjali viisil, mis

omakorda mojutab oluliselt andmete tlgendust. (Laherand, 2010)
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Uurimistoos kasutatakse EL kahe institutsiooni esindaja peetud kdnesid, mille kaudu on véimalik
analliusida esitatud teksti ja sdnumeid avalikkusele/maailmale. EL institutsioonide kdrgete
ametnike koned on (ksikasjalikult ettevalmistatud ning kindla struktuuriga, mis vdimaldab
kdnesid uurida veelgi stigavamalt ja mitmekesisemalt. Kdnede analulsimisel kasutatakse
abivahendina kodeerimist, mille k&igus margitakse ara olulised tekstildigud vdi sbnad ning antakse
neile marksona ehk kood (Kalmus et al., 2015). Kodeerimine on vajalik eelkdige kdnedes réagitud
oluliste kujundite ja simbolite paremaks organiseerimiseks, kui ka seosemustrite tahistamiseks
(Kalmus et al., 2015). Kaesolevas 16putdds kasutatakse kodeerimisel induktiivset l&henemist.
Induktiivne anallius voi Lagerspetzi k&sitluses empiiriap6hise teoorialoome puhul ei ole analliusi
lahtekohaks eelnevalt paika pandud teooria, vaid uurimismaterjal, mille eesméark on materjali
ststematiseerida (Lagerspetz, 2017). Induktiivne ehk andmetest ldhtuva analiiisi puhul valditakse
eelnevalt maéaratletud kategooriaid; koodid, kategooriad ja nende nimed nagu ka tépsemad
uurimiskisimused tuletatakse konkreetsetest andmetest. (Kalmus et al., 2015) Antud magistrit66
kvalitatiivse ~ sisuanalulsi  teostamiseks kasutati teksti sustematiseerimiseks EL kahe
juhtivametniku kdnede transkriptsioone, mis on leitavad k&esoleva magistritdo lisadest (Vt Lisa 3-
4). Induktiivne analliis jaguneb kolmeks: kodeerimine, temaatiline riihmitamine ja kokkuv6tmine.
Kodeerimisega omistatakse olulistele Gtlustele nimetused, tematiseerimise kaigus koondatakse
need suurematesse gruppidesse ning I0puks vdetakse struktuur teoreetilisel tasandil kokku.
(Lagerspetz, 2017)

Antud 16put6d puhul teostati andmete analiitis kolme etapina. Esimese etapina koguti valimis
olevate kdnede transkribeeringud kokku ja talletati Uhtsesse kausta. Peale transkribeeringute
ulelugemist teostati induktiivne ehk avatud kodeerimine, misjarel moodustati kodeerimistabel (Vt
Lisa 1). Seejarel margiti kodeerimistabelis &ra suuremad kategooriad ja seoti need
alamkategooriatega informatsiooni paremaks organiseerimiseks ning lisati koodid, mis t&histasid
olulisi tekstildike. Moodustatud kategooriad on siistematiseerimise abivahendiks, mida tekstist
otsitakse (Lagerspetz, 2017).

Teise etapina koostati UGlevaatlik maatriks, kuhu koondati koodidega tahistatud tekstildigud, mille
abil joonistus valja teatav seosemuster. Tekstildikudega maatriks sisaldab pdhikategooriaid,
alamkategooriaid ning véljavotteid kdnedest, mis on olulised k&esoleva magistritod seisukohalt

uurimiskusimustele vastamisel. Néiteks kahe EL institutsiooni esindaja kdnede erinevad
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lahenemised Euroopa strateegilisele autonoomiale, samade narratiivide valja toomine voi
erinevate perspektiivide véljendamine ja sdnumite edastamine maailmale. K&esoleva 18put6o
Lisas 2 on leitav andmemaatriksi néidis magistritod kdnede kodeerimisest, mida terviklikult ei
olnud madistlik lisada suure mahu t6ttu. Kolmanda etapina vdetakse kokku autori poolt analliusitud
kdned ja esitletakse analliusi tulemused ning arutelukohad k&esoleva magistritdd kolmandas

peatiikis.
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3 ANALUUS JA TULEMUSED

Magistritod kaesolevas peatiikis anallsitakse valis- ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ning
Euroopa Ulemkogu eesistuja kdnesid, tuuakse vilja nende sarnasused ja erinevused suhtlemisel,
strateegilise autonoomia mdistmisel ja sellest kdnelemisel, lisaks tuuakse valja esitletud narratiive

ja vastatakse 16put606 sissejuhatuses kirja pandud uurimiskisimustele.

Euroopa Liidu juhtival positsioonil olevad isikud, nii EL-i vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge
esindaja Josep Borrell kui ka Euroopa Ulemkogu eesistuja Charles Michel, levitavad oma
sOnavottudega maailma eri nurkades Euroopa Liidu poliitilisi seisukohti. EL-i k@neisikud on
ametiaja jooksul kdnelenud mitmesugustele auditooriumitele nii EL-is kui maailmas laiemalt.
Sonavotud on aset leidnud ménel juhul videosilla vahendusel, kuid uldjuhul on nad osalenud ja
pidanud kone dritustel kohapeal. Josep Borrelli ja Charles Micheli peetud s6nav6tud on aset
leidnud ministrite kohtumistel, foorumitel, riigipeadega kohtumisel, vélisasjade ndukogudes,
valitsustevahelistel konverentsidel, Euroopa Ulemkogu kohtumistel, erinevatel tippkohtumistel
(ingl k Summit), pressikonverentsidel ja Euroopa Parlamendi tdiskogudel (ingl k EP plenary) ning
debattidel (ingl k EP debate). Lisaks on nad andnud kommentaare ja intervjuusid erinevatele
valjaannetele ning asutustele. Josep Borell on kdnelenud naiteks Araabia Uhendemiraatides,
Ukrainas, Hiinas, Ameerikas, Lduna- Aafrikas, Venemaal, Kasahstanis, Uruguays, Indoneesias ja
paljudes teistes riikides Ule maailma, illustreerides hasti EL-i sdnumite ulatust ja kohalolekut eri
maailmajagudes vélispoliitika alastel teemadel. Charles Michel on kdnelenud nditeks Etioopias,
Liibanonis, Jaapanis, Ukrainas, Mehhikos, Aafrikas, Argentiinas, lirimaal, Jordaanias ja mitmetes
teistes riikides nii Euroopas kui véljaspool, néidates ja selgitades Euroopa seisukohti ja partnerluse
soovi sarnaselt mdtlevate riikidega. Sonavottude eesmark on nii EL-is kui kolmandates riikides ja
rahvusvahelisel areenil kommunikeerida olulisi sdnumeid, naidates Ghtlasi EL-i ambitsioonide
taset ja seisukohti, kujundada maailmakorda ning propageerida aluslepingutes kokkulepitud

vadrtusi ja hoiakuid.

Ké&esoleva uurimistdo fookus on Josep Borrelli ja Charles Micheli poolt aastatel 2019-2024. peetud
kdnedel, kus kasitletakse strateegilist autonoomiat. SGnavottudest nahtuvad kdige paremini nende
hoiakud strateegilisest autonoomiast kdneldes, lisaks saab uurida, kuidas defineeritakse ja

réagitakse magistritoo fookuses olevast terminist ning kelle nimel kdneldakse. Sdnavdttude puhul
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saab vaadelda kdne sisu, selle esitaja suhtlusviisi ja konkreetselt kasutatud sdnu illustreerimaks
jutu motet. Magistritod raames on valimiks 20 konet, mille pohjal anallisitakse, kuidas
koneldakse strateegilisest autonoomiast ning milliseid narratiive esitletakse. Samuti, kas
institutsioonid, keda nad esindavad (Euroopa Komisjon ja Euroopa Ulemkogu) mdistavad ja

kommunikeerivad strateegilist autonoomiat samamoodi voi erinevalt.

Ké&esolevas peatlikis on analliis jagatud kolme suuremasse alapeatukki, mis omakorda sisaldavad
vaiksemaid alapeatiikke. Suuremad alapeatiikid on fookusega Josep Borrelli vdi Charles Micheli
kdnede eraldiseisval ja analtusival vordlemisel. Vaiksemad alapeatukid sisaldavad
kodeerimistabeli pdhjal teemade rihmitamist ja osade kaupa anallisi. Esmalt Kirjeldatakse,
kuidas Josep Borrell ja Charles Michel sdnavottudes kdnelevad, seejérel, kuidas nad defineerivad
strateegilist autonoomiat, kui palju ning milliste sdnadega iseloomustatakse sGltuvuse
vahendamist, millega seoses strateegiline autonoomia on esile kerkinud ning millistes kontekstides
kasutatakse strateegilise autonoomia moistet. Peale seda vorreldakse, kas ja kuivord on Euroopa
kaks institutsiooni — Euroopa Komisjon ja Euroopa Ulemkogu — mdistnud ja kommunikeerinud
strateegilise autonoomia madistet. Anallilsis kasutatakse asjakohaseid katkendeid sdnavéttudest ja

tekstiosi, mis ilmestavad uurimistulemusi.
3.1 EL-i valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja (2019-2024) kdned

Kd&esolevas alapeatiikis anallitsitakse EL-i vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja Josep
Borrelli peetud konesid. Andmestiku analliisimise kaigus pustitatakse alapeatiikkide alguses
kiisimus, mida jargnev osa késitleb. Alapeatiikkide pustitatud tGhtsed kiisimused aitavad EL-i eri
institutsioonide esindajate kdnesid samadel alustel vorrelda ning vastata magistritod alguses

kirjapandud uurimiskisimustele.

3.1.1 Kuidas koneldakse?

Josep Borrelli kdnede stiil on l&bivalt Gihtne, viisakas ja lugupidav. Kénedes tostatatud strateegilise
autonoomiaga seotud konteksti silmas pidades on sdnavdtu jooksul mitmel juhul korratud méotet,
et rohutada ning esile tuua selle olulisus. Kdnede edasiandmisel on kasutatud ,,mina“, ,,meie* ning
EL-i kui ,,tema* kdneviisi. Uldiselt joonistub vilja, et labivalt on kasutatud sdna ,,meie*, mis
néitab, et Josep Borrell ei viita enesele kui indiviidile, vaid kogu Euroopa Liidu liikmesriikide
elanikele ja Euroopa Liidu institutsioonidele tervikuna. Sellega ndidatakse, et kajastatud teema on

kdigi Uhine, mitte individuaalselt Ghe liikmesriigi vOi institutsiooni mottekoht. Sona ,,meie*
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tahistab ka koostodd kbigi osapoolte vahel ning histe vaartuste ja huvide eest seismist Euroopa
Liidus tervikuna. ,, Kui teeme koost6dd, suudame saavutada suuri edusamme ja tagada Euroopa
strateegilise autonoomia nii kosmosetdostuses kui ka kasutades kosmost. “ (Borrell, 13.01.2021)
,, Teisisdnu peame arendama oma strateegilist autonoomiat. Jah, lubage mul korrata: strateegiline
autonoomia. “ (Borrell, 04.12.2020). ,, Meil ei ole inimdiguste ja inimeste pohidiguste austamise
kusimuses selgelt sama nagemus kui Hiinal. “ (Borrell, 18.04.2023).

Sonavottudes kasutatakse ,,tema* kdneviisi olukordades, kus réégitakse konkreetselt Euroopa
Liidu institutsioonide tegevusest, institutsioonide t66 parandamisest vdi paremini tegutsemisest.
See indikeerib Euroopa Liidu tugevaid kulgi ning liidu olulisust muu hulgas ka liidu autonoomsuse
tagamisel ja edasiarendamisel. ,,EL peab jadma mitmepoolseks ja autonoomseks olenevalt
olukorrast: autonoomseks, kui seda vajatakse, ja koos teistega, kui saame. Nendes joupingutustes
on Euroopa Parlamendil olnud ja on ka edaspidi oluline roll.“ (Borrell, 19.01.2021) ,,See ELi
praegune mitmetahuline Idhenemine Hiinale on tdestanud oma paikapidavust, pidades silmas
Hiina enesekindlamat poliitilist hoiakut. “ (Borrell, 18.04.2023).

Sonavottudes kasutab Borrell ,,mina“ vormi kohtades, kus peegeldatakse ameti tasandil oluliseks
peetud Euroopa Liidu Ghiseid joupingutusi/ideid. ,, Veelgi olulisem on see, et minu arvates on
eurooplastel aeg laiemalt Uhiselt arutada, millised julgeoleku tagajad ja pakkujad me tahame olla
ning mis on ebakindluse allikad. “ (Borrell, 04.12.2020).

3.1.2 Kuidas kasitletakse strateegilist autonoomiat?

Konedest peegeldub, et strateegilise autonoomia kontseptsioon on aktuaalne, kuid piisavalt
ebaselge, tekitades ulatuslikke debatte Euroopa Liidus. Arutluse all on strateegilise autonoomia
tdhendus, kontseptsiooni raames tehtavad tegevused ning mdistete kasutamine thtselt ja labivalt.
Arvukate debattide pidamine ja liigne keskendumine strateegilise autonoomia mdistele on jatnud
vahem ruumi EL-i tegutsemisele selle kontseptsiooni piirides, peegeldudes ka Borrelli
sOnavottudes. See annab perspektiivi praktiliste tegevuste labiviimiseks ja strateegilise
autonoomia saavutamiseks jargnevatel aastatel. , Tanapaeval raagime palju Euroopa
strateegilisest autonoomiast ja inimesed kusivad minult, mida see tdhendab, mida ma sellega
motlen.“ (Borrell, 13.01.2021) ,,See, et toimida autonoomselt, tekitab meie seas moningaid
vaidlusi. /.../ Peame arutama, mida see tdhendab ja kuidas seda teha, kuid me ei saa loobuda

nende mdistete kasutamisest. ““ (Borrell, 04.12.2020). ,, Samal ajal loodan, et jatkame oma (avatud)
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strateegilist autonoomiat ja rakendame seda kontseptsiooni konkreetsel viisil; 16petame teoloogia
ule arutlemise ja lilgume praktikasse. (Borrell, 19.01.2021). ,Sellest ka see strateegilise
autonoomia kontseptsioon, mille le 2020. aastal palju vaieldi. Aastal 2021 peaksime selle ellu
viima. “ (Borrell, 29.04.2021). ,, See on pBhjus, miks strateegilise autonoomia kontseptsiooni tle
nii intensiivselt debateeritakse. “ (Borrell, 29.04.2021). ,, Olen terve aasta seda arutanud ja mul on
tunne, et Euroopa on manginud sdnamange. “ (Borrell, 29.04.2021). Kdnedes véljendatakse EL
liikmesriikide jatkuvat erimeelsust ja erinevaid lahenemisi strateegilise autonoomia kontseptsiooni
suhtes. ,, See arutelu on pikenenud ja jalle mdistetakse, et moned liikmesriigid ei jaga autonoomia
suhtes sama seisukohta. (Borrell, 29.04.2021). Jatkuvalt tOstetakse esile kontseptsiooniga
tegelemise vajadus, kus on moodapadsmatult tarvis kujundada EL-is strateegilise autonoomia
seisukoht, et astuda samme suurema autonoomia suunas. ,, Kuulus strateegiline autonoomia, mis
monikord kdlab toksilise valjendina. On aeg kujundada ja anda sellele vorm, anda sellele sisu,

sest me peame vahendama liigseid soltuvusi /.../.“ (Borrell, 18.10.2023).

Josep Borrell peab oma sdnavottudes vajalikuks edendada ning laiendada strateegilise autonoomia
kontseptsiooni erinevatesse valdkondadesse. Komosetddstuse valdkonnas esitatakse ndide
konkreetsest vdimalikust sGltuvusest, kui EL ei tugevda/kaitse oma toostust. ,, Kui pandeemia ja
aasta 2020 on meile midagi Opetanud, siis see, et peame suurendama oma strateegilist

autonoomiat erinevates valdkondades. “ (Borrell, 13.01.2021).

,, Satelliidikeskus on eeskuju, mida tuleb jargida. Sellel on juurdepaas mélemale kaubanduslikule
satelliidipildile — peamiselt eurooplastele. Ja sellised pildid — kui need pole saadaval — vdivad
tugineda meie liikmesriikide riiklikutele luuresatelliitsisteemile, mis tagab meie Euroopa
autonoomia. “ (Borrell, 26.09.2022).

EL-i globaalses tegevuses peetakse strateegilise autonoomia saavutamist oluliseks ning seda
peegeldab ka geopoliitilise komisjoni seatud eesmérk suurendada liidu strateegilist autonoomiat.
Konedes kajastus ka mote, et EL ei saa jaédda Euroopas tekkinud kriiside lahendamisel lootma

kellelegi teisele (pidades eriti silmas USA-d).

,See kinnitab veelkord geopoliitilise komisjoni eesmarki, peegeldab puldlusi suurema
strateegilise autonoomia poole — mis ei ole vastuolus tugeva transatlantilise partnerlusega —,

tugevdades samas suhteid meie peamise maailmapartneriga. Need on kolm eesmarki:
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geopoliitiline komisjon, suurema strateegilise autonoomia piidlused ja suhete tugevdamine meie

peamise maailmapartneriga. “ (Borrell, 02.12.2020).

,, Vastupidi, see on meie Atlandi-ulese kogukonna tugevdamine. See on tugevam, kui oleme ka
tugevamad. Ja ei USA ega NATO saa votta vastutust kdigi Euroopat mdjutavate julgeolekukriiside

lahendamise eest. Peame ise oma vGimeid arendama. “ (Borrell, 18.04.2023).

Strateegilise autonoomia tahtsus kdnedes tuleneb Uhelt poolt USA ndudmistest, teisalt maailma
poliitiliste pooluste muutumisest, kus EL tahab olla USA ja Hiina k6rval kolmas suurem poliitiline
toimija. Seejuures tugevdades EL-i partnersuhteid, muutudes ka ise atraktiivsemaks liitlaseks
teiste jaoks.

,, USA nduab, et Euroopa Liit votaks oma asjade eest rohkem vastutust ja seda me tahamegi teha.
Peame jatkama t06d oma vdimete kallal, et vGimaldada Euroopa Liidul saada tugevamaks
globaalseks partneriks, eelkdige Euroopa Liidu ja USA suhetes ning taiendades NATO-t.*
(Borrell, 02.12.2020).

,,LOpetuseks arvan, et see idee kolmest poolusest on huvitav ja illustreerib putdlust hegemoonia
poole. Tegelikult, miks muretseb USA Hiina parast? Kas selleparast, et nad on mures, et hiinlased
maanduvad Californias? Ei. See puudutab seda, kes juhib maailma. See on ka pdhjus, miks
eurooplased peavad olema rohkemat kui epigoon ja neil peab olema oma vfime maailmas
tegutseda. “ (Borrell, 29.04.2021).

Konedes tuuakse esile autonoomia kontekstis tegevused, mida EL on ellu viinud ning Uhtlasi
nende seosed geopoliitilise eesmérgi téitmisega. Selle kaudu ndidatakse, et thelt poolt on
strateegiline autonoomia EL-i jaoks oluline ning teisalt astutakse erinevaid samme autonoomia
suunas. ,,Seejdrel votsime vastu ka tegevuskava, et toetada meedia- ja audiovisuaalsektori
taastumist ja Umberkujundamist, mida koroonaviiruse kriis on eriti tabanud ning mis on meie

demokraatia, kultuurilise mitmekesisuse ja ka meie digitaalse autonoomia jaoks hddavajalikud. *

(Borrell, 02.12.2020).

Euroopa strateegiline autonoomia on esile kerkinud EL-is tehtud analtitisidest ja raportitest ning
mitmete stindmuste tagajarjel. Maailmas toimuvate sindmuste hoogne areng on néidanud, et EL
ei saa jatta tahelepanuta oma julgeoleku tagamisega seotud valjakutseid. SGnavotud rohutavad, et

julgeolek ja kaitsevaldkond on see valdkond, kus EL peab olema thtne ning hakkama tegutsema
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koheselt. ,,COVID-19 on kiirendanud muutusi rahvusvahelisel maastikul. See tdhendab, et peame

jatkama t60d oma strateegilise autonoomia kallal. “ (Borrell, 19.01.2021).

,,/.../ Euroopa Liidu julgeoleku- ja kaitsepoliitika tugevdamine ei ole EL-i luksus, milleta saab
elada. Ei, see on vajadus. Meie ees seisvaid valjakutseid saab lahendada ainult Euroopa uhise
vastuse andmisega. Ma tean, et mitte kdik Euroopas ei mdista tihtmoodi, kui vaga seda kollektiivset
vastust vaja on, kuid globaalselt arvan, et vastust on vaga vaja, kui tahame selles uues maailmas
ellu jaada. See téhendab, et peame suurendama oma vdimet vajadusel iseseisvalt tegutseda./.../

Meil on endiselt kohustus v6tta suurem vastutus oma julgeoleku eest. “ (Borrell, 04.12.2020).

,,Meie, eurooplased, peame vdtma vastutuse oma tuleviku eest. Need pole lihtsalt
propagandasonad. See on vajadus ja selleks on Gige aeg. “ (Borrell, 04.12.2020). S6navdttudes
tuuakse esile majanduslik s6ltuvus, haavatavuste vahendamine ja liigne sOltuvus, mis on
pikaajalised mured, millega tuleb tegeleda jarjepidevalt. Borrell kirjeldab s6navotus, et
autonoomsust ei saavutata tledd, vaid see on pikemaajalisem protsess. ,, Aga need on teemad, mida

tuleb kasitleda mitte kui loosungit, vaid kui pikaajalist probleemi. “(Borrell, 18.04.2023).

Strateegilise autonoomia vajadust rohutatakse EL-i valdkondade iseseisvuse, poliitiliste trendide
vOi maailma vdimupositsioonide murenemise kaudu. Péordelised stindmused on sillutanud EL-i
teed arusaamani, et EL seisab oma huvide ja strateegiliste otsuste tegemisel enda eest. See aitab
kaasa strateegilise autonoomia saavutamisele, kus s6ltuvuste suurendamine seaks ohtu liidu
tegutsemise ning strateegiliste valdkondade ja materjalide Ule otsustamise. ,,Meie kohalolek
kosmoses vdimaldab meil saavutada oma eesméarke teaduse, majanduse ja julgeoleku vallas. Sel
moel on meie Euroopa kosmosesektor Euroopa strateegilise autonoomia véimaldaja.* (Borrell,
13.01.2022). ,, Euroopa moju on vdiksem, kui peaks. Jah, kogu EL-is toimub geopoliitiline
tdarkamine, kuid selle tdrkamise teoks tegemine on jdrjepidev protsess. “ (Borrell, 29.04.2021).

., Euroopa peab drkama ja vaatama maailma sellisena, nagu see on, mitte sellisena, nagu meie
tahame. Peame vabanema teatud naiivsusest ja tunnistama, et elame maailmas, kus meil on palju
partnereid, aga ka moned tugevad vastased — inimesed, kes soovivad kahjustada meid ja meie
tlupi poliitilist stisteemi ja Uhiskonda. Euroopa peab suutma enda eest hoolitseda. Me ei saa loota
ainult USA-le,/.../ ega lahenemisviisile, mis eeldab, et avatud turud ja globaalsed reeglid
lahendavad koik. * (Borrell, 29.04.2021).
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,, Autonoomia vastand on séltumine ja me teame oma energiasoltuvust Venemaast. Me tahame
sellest sdltuvusest vabaneda ja mitte langeda teist tiitpi s6ltuvusse, mis samavdrra ohustaks meie
autonoomiat. * (Borrell, 26.09.2022).

,,Mis puudutab maskide kiisimust pandeemia alguses ja niud naiteks vaktsiinide osas, siis on
selge, et juurdepads s6ltub osaliselt poliitilistest kaalutlustest. Sama kehtib ka strateegiliste
investeeringute kohta: 5G, Al, haruldased muldmetallid jne. Peame jadma oma tuleviku

peremeesteks ega saa oma huvide kaitset allhanke korras tellida. “ (Borrell, 29.04.2021).

,,Nagime seda vaktsiinide puhul, kui avastasime, et me ei tooda paratsetamooli. Nagime seda
Vene gaasi puhul, kui mdistsime, et oleme liiga soltuvad. Naeme seda nitid kriitilise s6ltuvuse
puhul teistest mineraalidest.“ (Borrell, 18.10.2023). Liidu haavatavust iseloomustab ka tugev
sOltumine teatavatest toodetest, mida imporditakse Hiinast. See Kkirjeldab tarneahelaid ning
globaalseid kaubandusteid, kus liigséltuvus suurendab veelgi liidu haavatavust. ,, Ka meie suhted
on tasakaalust véljas, sest meie strateegiline sdltuvus teatud toodetest on vaga tugev ja muudab
meid haavatavaks. Seda haavatavust suurendab asjaolu, et need tooted on integreeritud Hiinast
imporditavatesse valmistoodetesse.” (Borrell, 18.04.2023). ,, Meie soltuvus rahvusvahelisest

kaubandusest on liiga suur /.../“ (Borrell, 18.04.2023).

Kdnedes kasutatakse strateegilise autonoomia sdnastamisel sonu ,strateegiline autonoomia‘,
,,digitaalne autonoomia“ v0i ,,avatud strateegiline autonoomia®, iseloomustades ihe idee jaoks
kasutatavate terminite hulka Ghe koneisiku sGnavottudes. Erinevad terminid iseloomustavad
strateegilise autonoomia kontseptsiooni laialivalguvust, kusjuures pakutakse valja iha uuemaid
termineid sBltuvuse viahendamise iseloomustamiseks. Uhtlasi on kontseptsioon abstraktne
juhtivametniku tasandil. Lébivalt on kasutusel ,,strateegiline autonoomia“ voi ,,autonoomia“, kus
kontekstist lahtuvalt integreeritakse voi seotakse autonoomia idee radgitava teemaga./.../ need on
olulised meie demokraatia, meie kultuurilise mitmekesisuse ja ka meie digitaalse autonoomia
jaoks. “ (Borrell, 02.12.2020) ,,/.../ peegeldab puddlusi suurema strateegilise autonoomia poole
/../* (Borrell, 02.12.2020) ,,Samal ajal loodan, et me jatkame oma (avatud) strateegilist
autonoomiat/.../*“ (Borrell, 19.01.2021) “Ja nagu ma olen varem oelnud, tdhendab riskide
vahendamine autonoomia suurendamist. ” (Borrell, 18.04.2023).

Josep Borrell defineerib strateegilise autonoomia mdistet kolme suurema temaatilise kasitlusviisi

kaudu. Esmalt defineeritakse strateegilist autonoomiat kui millestki sdltuvuse vahendamist, et EL
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saaks vabalt toimida. Koéned peegeldavad s6ltuvuse vahendamist nii, et Euroopa Liidu
strateegilistes valdkondades tuleb sdilitada ja suurendada oma (EL-i) v@imsusi ning muuta need
efektiivsemaks. Autonoomiast konelemisel kasutatakse ka sGnu haavatavus ja riskide
vahendamine, viitamaks Euroopa Liitu ohustavatele riskidele tema naabruses. ,, See seisneb meie
suutlikkuse kaitsmises, oma huvide kohaselt tegutsemises ning liigse s6ltuvuse ja haavatavuse
vihendamises. * (Borrell, 13.01.2021).

,,Haavatavuse ja sOltuvuste vahendamine on sama, mis meie strateegilise autonoomia
suurendamine. Autonoomne olemine on s6ltumise vastand. Nii et nimetage riskivabaks voi
strateegilise autonoomia taotlemiseks; see on sama. Mida autonoomsem te olete, seda vahem
sOltute ja mida sGltuvam olete, seda véhem autonoomne olete. Ja majanduslik sdltuvus on halb,
poliitiline sdltuvus on halb. “ (Borrell, 18.04.2023).

Teise kasitlusviisi kohaselt defineeriti esmalt seda, mida strateegiline autonoomia ei tédhenda,
valistades vOi summutades seeldbi arvamusi ning kommunikeerides EL-i vaateid mdiste
kajastamisel. Kasitluse edasiandmisel rbéhutatakse EL-i tegutsemist koos partneritega teiste
suuremate toimijate korval, osutades kaitsealliansile ja Atlandi-llesele kogukonnale. , Me ei
réhuta kunagi piisavalt, et autonoomne olemine ei tdhenda sdltumatust vGi isolatsiooni oma
maailmas. “ (Borrell, 04.12.2020). ,, Autonoomia ei tihenda autarkiat ega protektsionismi ega
cavalier seuli.* (Borrell, 04.12.2020). ,,/.../ mis ei ole kuidagi vastuolus Atlandi alliansiga, mis ei
ole mingil juhul alternatiivide otsimine meie suhetele USAga, mis ei ole mingil juhul alternatiivide
otsimine NATO-le. Vastupidi, see on meie Atlandi-iilese kogukonna tugevdamine. (Borrell,
18.04.2023).

Kolmanda ja dhtlasi viimase kasitlusviisina on sOnavottudes strateegilise autonoomia
defineerimisel réhutatud nii koostédd Euroopa Liidule oluliste partneritega kui ka partnerluse
arendamist ja tugevdamist, andes EL-le v@imaluse olla oma otsustes vaba. Autonoomiat
késitletakse kui EL-i tugevust osalemaks erinevates koostdovormides. See viitab, et EL on tugev
oma partnerite kaudu, véimaldades EL-il saavutada suurem vdim poliitareenil. ,,.Samal ajal k&ib
meie strateegilise autonoomia suurendamine kasikdes meie suhete tugevdamisega oma
partneritega. /.../ Iseseisvus on viis partneritega suhete paremaks tugevdamiseks.” (Borrell,
04.12.2020) ,, See tahendab olla tugevam partnerlustes osalemiseks. “ (Borrell, 04.12.2020). ,, See

tahendab, et peame jatkama t60d oma strateegilise autonoomia kallal, mis tdhendab ainult
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tegutsemisvdimet, ei rohkem ega vahem, koost6dd partneritega “. (Borrell, 19.01.2021). ,,EL peab
jaama mitmepoolseks ja autonoomseks, olenevalt olukorrast: autonoomseks, kui seda vajatakse,

ja koos teistega, kui saame. “ (Borrell, 19.01.2021).

S6navottudes on peamiselt valjatoodud ja réhutatud Ameerika Uhendriike (USA) kui Euroopa
Liiduga uhiste eesmérkide ja ladne maailmakorra eestvedajat, tihtlasi rohutades jagatud vaartusi.
,, KOik teavad, et Euroopa Liit ja USA on kaks Iahimat partnerit ja liitlast, keda seovad vaartused,
ajaloolised sidemed ja Gihised eesmargid. Euroopa Liidu jaoks pole tahtsamat ja strateegilisemat
partnerit kui USA.“ (Borrell, 02.12.2020).

3.1.3 Milliseid aspekte tuuakse esile?

Konedes seostatakse autonoomia saavutamist EL-i késutuses olevate instrumentide tugevdamise,
arendamise ja efektiivsemaks muutmise kaudu. Borrell toob vélja pehme ja tugeva jou kasutamise
vOimed kui ka operatiivse viimekuse arendamise vajaduse, kus nditeks tugev joud (sdjaline
vOimekus) EL-il hetkel puudub. Fiusiliste vdimete kasvatamise kdrval toodi vélja ka liidu otsuste
tegemise vBimekus. Samuti soositi koostodd erinevate organisatsioonide ja kaitseallianssidega,
taiendades Uksteise Kkaitsevdimeid. ,,Peame jatkama t66d oma vbimete kallal, et vdimaldada
Euroopa Liidul saada tugevamaks globaalseks partneriks, eelkdige Euroopa Liidu ja USA suhetes
ning taiendades NATOt.“ (Borrell, 02.12.2020). , Selleks peame suurendama oma
operatiivefektiivsust, tsiviil- ja sdjalist voimekust ning uldist tahet neid kasutada, sest need on meil
olemas. “ (Borrell, 04.12.2020).

,, Esimesena meenub Atlandi-llese sideme tugevdamine ja koostdd NATOga. Iga kord, kui ma ttlen
"strateegiline autonoomia”, Utleb keegi "aga NATO?". Noh, esmalt tuleb mulle meelde meie
koostdd tugevdamine, tugevdamine NATOga, aga ka edasine koostdd teiste rahvusvaheliste
organisatsioonidega, nagu URO ja kolmandate riikidega. “ (Borrell, 04.12.2020).

LApuks on meil olemas Euroopa Kaitsefond, kuhu jargmise seitsme aasta jooksul investeeritakse
7 miljardit eurot /.../ Euroopa Kaitsefond on seotud toostusliku kaitsevGime arendamisega. Me ei
saa eeldada, et oleme milleski autonoomne, kui meil pole t60stuslikku alust ja kaitses rohkem kui
mis tahes muus asjas. Nende vahendite kombinatsioonil on ainulaadne potentsiaal aidata meil

liilkuda tugevama Euroopa kaitse poole. (Borrell, 04.12.2020).
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,, Toeline riskide véahendamise strateegia votab aastaid — tépselt nagu kulub aastaid, et suurendada
sOjalist vdimekust, mida meil tdna pole.” (Borrell, 18.04.2023). ,, Ja esineda muu maailma ees mitte
ainult kui suur majanduslik joud, vaid ka kui keegi, kes on vBimeline mangima véimuméangu. Ja
see tahendab vOimet otsustada kiiresti, kiiremini, kui Uheh&alsuse reegel lubab, ja teha otsuseid,
mis koondavad rohkem ressursse, kui meil praegu on. “ (Borrell, 18.10.2023). ,, Julgeolek, mis pole
mitte ainult sdjaline, vaid ka rohkem autonoomset voimekust vajav sdjaline.” (Borrell,
18.10.2023). ,, Eile pidasime esimest korda uhiseid sdjavaedppusi tUheksa Euroopa riigiga /.../.
Uhiseid sjavaedppusi mitte NATO, vaid Euroopa Liidu raames. /.../ Kahjuks kujundab tanapaeval

rahvusvahelisi suhteid iitha enam jou kasutamine.* (Borrell, 18.10.2023).

Borrell tGstatab kénedes Euroopa Komisjoni geopoliitilisuse aspekti, arutledes millal, millistel
tingimustel ja kuidas EL saaks olla geopoliitiline toimija ning thes sellega suurendada oma mdoju
USA ning Hiina korval kolmanda suure poliitilise toimijana. Sellest kdneldes kasutatakse kdnedes
sona ,,poolus”, millega véljendatakse maailma eri riikide jouvahekordi. Geopoliitika puhul
peetakse esmalt oluliseks poliitiliste kokkulepete, thtsuse ja EL-i poliitilise tahte saavutamist

liilkmesriikide tasandil, mis on aluseks EL-i geopoliitika tile arutamisel.

,, Kolmas plokk kasitleb tlemaailmset vBitlust USA ja Hiina vahel, millel on tagajarjed Euroopale,
sest seda voimuvditlust peetakse kaubanduse, tehnoloogia ja standardite ule. See tdstatab klisimusi
meie positsioneerimise ja strateegilise autonoomia tdhenduse kohta. Tegelikult kasutatakse seda
ulemaailmset vditlust selleks, et maaratleda, kuhu ja kuidas Euroopa saab selles uues polaarsuses
positsioneerida. USA-Hiina konkurents on aga ka taustaks, et mdelda meie partnerlusele Aafrika,
India-Vaikse ookeani piirkonna, aga ka Ladina-Ameerikaga. Nad kdik tahavad véltida binaarseid
valikuid ja nad kbik tahavad Euroopalt enamat. Nad vajavad kolmandat poolust ja Euroopa peaks

olema see kolmas poolus. “ (Borrell, 29.04.2021).

., Lopuks, kui me viidame end olevat geopoliitiline joud, on meie huvides olla kohal koikjal

maailmas. * (Borrell, 18.04.2023).

,,Enne geopoliitiliseks muutumist peaks Euroopa muutuma poliitiliseks. /.../ Kui tahad olla
geopoliitiline tegutseja, pead sa esmalt olema poliitiline tegutseja. Ja see tahendab teatud tlupi
poliitilist Ghtsust. Praegu on probleem selles, et Euroopa Liit ei ole piisavalt poliitiline. Euroopa

ei ole poliitiline liit ja tegelikult tundub, et mdned liikmesriigid ei taha olla osa poliitilisest liidust.
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Naiteks britid lahkusid seetdttu, kuid EL-is vBib olla liikkmeid, kes jagavad sama véljavaadet. Kui
komisjoni president 0tles, et soovib, et komisjon oleks geopoliitiline komisjon, peaksime
arvestama, et komisjon (ksi ei saa olla geopoliitiline. See peaks olema EL kui tervik, sest
komisjonil on vaid osa vajalikest padevustest, mida vajatakse valispoliitikas ja kaitses. Kui need

kaks sammast puuduvad, on aarmiselt keeruline olla geopoliitiline. “ (Borrell, 29.04.2021).

,, Peame mdistma, et me ei ole jéudnud poliitilise integratsiooni tasemele, mis vdimaldaks meil olla
geopoliitiline nii, nagu on USA vBi Hiina. See on p&hjus, miks strateegilise autonoomia
kontseptsiooni Ule nii intensiivselt arutatakse. See on esimene samm kolmanda poolusena

tegutsemise suunas.” (Borrell, 29.04.2021).

,./.../selguse tagamiseks peavad ka Euroopa Liidu seisukohad olema selged ja iihtsed. Euroopa
h&alte paljusus ei tohiks olla probleem, kuivord nad véljendavad konsensuslikku seisukohta
Euroopa rolli kohta "kolmanda poolusena™ multipolaarses maailmas, kui see eksisteerib poliitilise
uksusena — Euroopa nn autonoomia, olgu see siis strateegiline voi mitte; ja viis, kuidas Hiinaga
tegeleda /.../* (Borrell, 18.04.2023).

Konedes kirjeldatakse geopoliitika tdhendust EL-i jaoks, mis on sarnane strateegilise autonoomia
kontseptsioonile, kujutades endast EL-i vOimet tegutseda ning oma otsuseid ellu viia, kuid millest
EL peab majanduslikest sidemetest astuma sammu edasi olemaks geopoliitiline toimija. Seda
néhakse kui vOimalust tugevdamaks EL-i ning kirjeldamaks (iha keerulisemaks muutuvat

maailmakorda, milles eri poolused (riigid) omavahel vGistlevad.

,, Meil on peaaegu koik "geopoliitika”, kuid meie jaoks on geopoliitika vdim, mis tdhendab vdimet
tegutseda maailmas, vottes arvesse vdimu diinaamikat. Siiani olime kaubanduslik jéud. Siis sai
meist majanduslik ja tehnoloogiline joud. Nuld tahame saada vdimuks vdi lihtsalt geopoliitiliseks
tegutsejaks. See tdhendab, et joudude tasakaalu taielikuks saavutamiseks peame majandussuhetest
kaugemale minema. ““ (Borrell, 18.10.2023).

,,See geopoliitiline Euroopa peab mdistma, et tdnane maailm on multipolaarsem ja vahem
mitmepoolne./.../Jarjest rohkem on erinevaid pooluseid ja jarjest vahem reegleid, mida poolused
mangides austavad. Ja see toob kaasa ebauhtlase multipolaarsuse, kus esile kerkivad olulised
riigid, mida selle rahvusvahelise korra loomise ajal veel ei eksisteerinud, kuna need olid alles

kolooniad vdi nende suhteline tahtsus oli palju vaiksem. “ (Borrell, 18.10.2023).
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Borrelli koned peegeldavad tugevat toetust transatlantilisele koostddle. Sdnavottudes
tdhtsustatakse partnerlust, partnerite ja liitlaste olemasolu kui ka partneritega koostood. Liitlaste
olemasolu peetakse oluliseks elemendiks, mis Ghelt poolt aitab EL-il saavutada autonoomsust,
olles globaalne toimija, teisalt vbimaldab EL-il olla partnerite ja liitlaste kaudu tugevam ning
liitlaste jaoks usaldusvaarne ja arvestatav partner. Samuti toodi esile, et EL-i ei tuleks n&ha kui
kellegi teise liitlast, vaid kui sGltumatut toimijat, millel on oma tegutsemisvdime. “Koik teavad, et
Euroopa Liit ja USA on kaks lahimat partnerit ja liitlast, keda seovad vaartused, ajaloolised
sidemed ja Uhised eesmargid. Euroopa Liidu jaoks pole tdhtsamat ja strateegilisemat partnerit kui
USA.” (Borrell, 02.12.2020).

,, Strateegiline kompass annab selged poliitilised juhised selle kohta, kuidas suurendada meie
tegevuse tdhusust, vastupidavust ning tsiviil- ja sdjalist vGimekust. Samal ajal peaks see suutma
tugevdada meie koost6od partneritega. Veelkord, tugevdada meie koostood partneritega. Ja ma
kordan seda veel kord, tugevdada meie koostdod partneritega. Autonoomia /.../ tdhendab olla
tugevam partnerlustes osalemiseks. Need on pdhielemendid, mis v6imaldavad Euroopal saada

autonoomseks iilemaailmseks osalejaks ja vddrtuslikuks partneriks. “ (Borrell, 04.12.2020).

,,Prantsuse Vabariigi presidendi kone,/../ kus ta tapsustab strateegilise autonoomia
kontseptsiooni./.../ Peame jatkama t66d sellise kontseptsiooni véljatootamise nimel, mis ei ole
kuidagi vastuolus Atlandi alliansiga, mis ei ole mingil juhul alternatiivide otsimine meie suhetele
USAga, mis ei ole mingil juhul alternatiivide otsimine NATO-le. “ (Borrell, 18.04.2023).

,, Puldsin meie Hiina sopradele /.../ 6elda, et nad peavad Euroopat tdsiselt votma. Et nad ei peaks
meid vaatama pilguga, kes ndeb meid kellegi teise liitlasena. Et me oleme autonoomne jéud, et

meil on oma motlemis- ja tegutsemisvdime.” (Borrell, 18.10.2023).

Konedes kajastatakse normatiivse vo6imu elemente, mille kaudu EL demonstreerib oma
maojutamise voimekusi. EL-i kuvandit kujundab liidu tegutsemine ja otsused kui ka sénumid, mida
maailmas levitatakse. Nende tegevuste ja sonumite kaudu vormitakse liidu véliskuvandit ning

nende alusel kujundatakse arusaamu/ poliitilisi suhteid teiste riikide poolt.

,, Tode on see, et eurooplastel on rohkem joudu voi mojuhoobasid, kui nad arvavad. Kui paneme

kokku oma normatiivsed volitused (reeglid, mida nimetatakse Brisseli efektiks) — meie finantsabi,
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meie kaubandus- ja investeerimispoliitika, meie UJKP operatsioonid, meie delegatsioonid, annab
see kokku palju.*“ (Borrell, 29.04.2021).

,.Ja me peame rohkem muretsema selle parast, mida pakume, kuidas end esitleme ja kuidas oma

turvalisust tagame. *“ (Borrell, 18.10.2023).

,,Arvesse tuleb votta ka Uhise strateegilise kultuuri puudumise tagajargi. llma hise arusaamata
maailmast on uhist valispoliitikat vaga raske vastu votta. LOppkokkuvottes on Euroopa
valispoliitika see, kuidas Euroopa end ulejddnud maailmale projitseerib ja seega oma moju
avaldamise viis (sanktsioonide, normide ja standardite kehtestamise kaudu).” (Borrell,
29.04.2021).

EL-i tugeva kuvandi hoidmise puhul peetakse oluliseks EL-i uldist strateegilist kultuuri, eriti
valispoliitilises dimensioonis. Tuuakse esile liikmesriikide eri vaated strateegilise autonoomia
olemusest, kus riikide erinev kultuuriline ja ajalooline taust mdjutab riigi ja seega ka liidu poolt
tehtavaid otsuseid. Borrell selgitab sdnavottudes, et konsensusel pGhinevad otsused aitavad
edendada EL-i véliskuvandit ning luua thtehoidev strateegiline pind. Ta viitab, et konsensuse
saavutamise teekond on pikk, kuivérd iga riik tajub valispoliitilisi otsuseid erinevalt. Uhtlasi on

riikidel erinevad valispoliitilised sidemed.

., Minu jaoks algab see iihise julgeoleku- ja kaitsestrateegia kultuuri arendamisest. Me ei saa
pretendeerida Uhisele julgeoleku- ja kaitsepoliitikale, kui meil ei ole Uhtset strateegilist kultuuri,
mis tdhendab samamoodi maailma maistmist. Ja see ei saa olema lihtne, sest liikmesriigid on parit
erinevatest ajaloolistest ja kultuurilistest trajektooridest, mille juured ulatuvad stigavale

minevikku ja mis tuleb iiletada, et saavutada iihtne arusaam olevikust ja tulevikust.* (Borrell,

04.12.2020).

., See arutelu on pikenenud ja jalle mdistetakse, et moned liikmesriigid ei jaga autonoomia suhtes
sama seisukohta. SOjalisest vaatenurgast meeldib neile sdltuda USA abist, sest nad ei usu sellesse,
et kui asjad lahevad valesti oleks Euroopal piisavalt vdimekust rasketes olukordades osalemiseks.
See on idapiiril vaga selge, sest neil on malestus ja ajalugu sellest, mis juhtus aastal 39 ja mis v6ib
juhtuda tulevikus. “ (Borrell, 29.04.2021).

,,Meie ees seisvaid ohte ja valjakutseid ei tajuta Riiast Madridini Uhtemoodi. Riias pole Sahel

probleem ja Madridis tundub Venemaa vaga kaugel. Seetdttu peame to6tama kultuuriprotsessi
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kallal, et jagada maailma arusaamist. /.../ Inimesel Poolast ja inimesel Hispaaniast ei ole sama
lahenemist USA-le, sest hispaanlased on vdidelnud USA vastu ja pidanud nende vastu dht
kohutavamat sdda, samas kui Poola vdlgneb oma vabaduse USA-le. Seega peame (les ehitama

Uhise kultuuri, mis votab tisna kaua aega. “ (Borrell, 29.04.2021).

Borrell selgitab, et EL-i Uhtse tegevuse tagamiseks peavad mitte ainult litkmesriigid, vaid ka
Euroopa Liidu institutsioonid tditma aluslepingutest tulenevaid tlesandeid ja kohustusi. Seega
tuleb tagada EL-i sisemine uhtsus, mis aitab kujundada sdnumeid ja tagada EL-i suutlikkuse thtse
vastuse loomisel konkreetse tegevuse suhtes, tugevdades ka poliitilist integratsiooni. See ei vélista,
et mone sdnumi voi otsuse kujundamine puudutab thel voi teisel moel mdnda litkmesriiki rohkem

kui teist, kuid kokkuvdttes peab kujunema kdigi liikmesriikide Ghtne arusaam ja sénum.

., Kui rddkida nii keerukatest suhetest nagu meil Hiinaga, siis on loogiline, et liikmesriikidel on
erinevad vaated ja huvid. Kui aga tahame méaratleda thtset ELi strateegiat Hiina suhtes, on vaja,
et kdik ELi osalejad taidaksid oma Ulesandeid ja kohustusi kooskdlas aluslepingutega ja neid
taielikult austades. See peaks puudutama koiki: liikmesriike, Euroopa Ulemkogu, ndukogu,

komisjoni ja Euroopa Parlamenti.” (Borrell, 18.04.2023).

., Me iitleme, et tahame rddkida iihe hddlena. Kuid me ei vaja Uhte haalt, vajame hte sGnumit.
Ma ei pahanda, kui meil on mitu h&aalt, mis kordavad sama sdnumit. Probleemiks on erinevad
h&aled erinevate positsioonidega. Naiteks investeeringute strateegiline kokkulepe Hiinaga,/.../,
vastab selgelt teatud prioriteetidele, mis mgjutavad mdnda riiki ronkem kui teisi. Mdne riigi jaoks
on see kriitiline, teiste jaoks vahem oluline. Peame mdistma, et me ei ole joudnud poliitilise
integratsiooni tasemele, mis vdimaldaks meil olla geopoliitiline nii, nagu on USA v6i Hiina.
(Borrell, 29.04.2021).

Kokkuvotvalt peegeldub Borrelli snavdttudest, et EL peab oluliseks strateegilise autonoomia
saavutamist ning selle nimel koos partneritega to6tamist. Sisu edastamisel on kdnedes peamiselt
kasutatud “meie” vormi, ndidates, et juhtivametnik radgib EL-i eest tervikuna, mitte ei kajasta enda
motteid ja arvamusi. SGnavottudes viidati, et strateegilise autonoomia kontseptsioon on pakkunud
laialdast k@neainet ja arutelusid EL-i tasandil. Nende tulemusel on j&&nud ebaselgeks nii
strateegilise autonoomia tahendus liikmesriikide seas kui ka liigne keskendumine mdistele, mitte
selle raames tehtavatele tegevustele. EL-i valispoliitikas on strateegilise autonoomia saavutamine

seotud geopoliitilise eesmérgiga sOltuda vahem teistest ning saavutada suurem mdjuvéim
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maailmas, edendades ka normatiivse vdimu elemente. Autonoomia saavutamisel on vajalik
koostdo partneritega, mille tulemusel EL tervikuna vdidab. Samuti on erinevad siindmused
sundinud EL-i tddtama oma julgeoleku tagamise suunal ning loonud arusaama integratsiooni ja
uhise strateegilise kultuuri vajalikkusest. Maailmas toimuvate muutuste valguses on Euroopa
Liidu liigsdltuvuste suurendamine taunitav, mistottu seaks see ohtu EL-i tegutsemise ning
strateegiliste valdkondade ja materjalide tle otsustamise. Strateegilise autonoomia defineerimine
toimub Borrelli kdnedes kolme temaatilise kasitlusviisi kaudu — strateegiline autonoomia kui
millestki sdltuvuse vahendamine; kirjeldamine, mida strateegiline autonoomia ei tdhenda; mdiste
defineerimine partnerite koost60 kaudu. Strateegilise autonoomia saavutamisel peeti kdnedes
oluliseks EL-i instrumentide arendamist ja efektiivsemaks muutmist nii pehme kui ka tugeva jou
arendamise kaudu. VOimete arendamisel soositi koostood erinevate rahvusvaheliste
organisatsioonidega, tdiendades Uksteise kaitsevGimeid. EL-i geopoliitilise arengu saavutamist
peetakse oluliseks teguriks ning see kujuneb thtlasi ellujg&misvalemiks EL-i jaoks, kus maailma

eri riigid voistlevad omavahel maailmakorra ning vdimu eest.
3.2 Euroopa Ulemkogu eesistuja (2019-2024) koned

Euroopa Ulemkogu eesistuja Charles Michel on astunud (iles arvukate sdnavottudega erinevate
auditooriumite ees. Sonavotud on sisutihedad ja konkreetsed, illustreeritud ndidetega ning
puudutavad teemasid, mis haarab kuulajate tahelepanu. Kdnedes pdoratakse tahelepanu eelkdige
tolles ajahetkes olulistele stindmustele, kriisidele vdi Euroopa Liidu projektide algatuste
vastuvotmise olulisusele. Konedest aimdub, et vastavalt auditooriumile pultakse kodnetada
kuulajaskonda ning tihtipeale pdimitakse teemad omavahel. Samuti réhutatakse EL-i eesmarke,
milleks EL on astunud samme ning Uhtlasi kasutatakse vdimalust, et korrata EL-i jaoks olulisi
alusvéartuseid ja partnerite olemasolu. Magistrito6 tarbeks kindlate kriteeriumite alusel koostatud
sOnavottude valim sisaldab kdnesid, mis on peetud nelja aasta jooksul ehk aastatel 2020, 2021,
2022 ja 2024. Valim ei sisalda neid kdnesid, kus Charles Michel on strateegilisele autonoomiale
vaid viidanud v0i seda pdgusalt mdne teemaga haakinud. Seet6ttu ei vastanud tkski 2019. aasta ja

2023. aasta sOnavOtte magistritoo valimi kriteeriumitele.
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3.2.1 Kuidas kdneldakse?

Charles Micheli kdned algavad Gldjuhul Urituse korraldajate tdnamisega, mdne olulise stindmuse
esiletdstmisega vOi kuulajaskonna tervitamisega. Ta koneleb nii ,,mina®, ,meie“ Kkui ,,tema“
vormis. Kdnede jooksul kasutatakse enamasti ,,meie” vormi, pidades silmas EL-i kodanikke ja
Euroopa Liidu institutsioone. Meie vormi kasutus annab edasi tunnetust, et need otsused on tehtud
meie endi poolt meie soovitud eesmarkide taitmiseks. Michel viitab, et ,,meie* konteksti vdib
kitsendada Euroopa juhtidele, kes kuuluvad EL-i institutsioonide ja Euroopa korgete ametnike
hulka, kes otsuseid vastu votavad ja uusi prioriteete paika panevad. Michel on seejuures kdneisik,
kes ei avalda oma isiklikke vaateid, vaid esindab Euroopa institutsiooni. ,,Kuid teile vdib olla
kasulik kuulda, kuidas meie — Euroopa juhid — kujundame oma digikava globaalses kontekstis.“
(Michel, 03.02.2021). ,,Ja selleks to6tame meie Euroopa strateegilise autonoomia kallal, et
avaldada suuremat moju/.../* (Michel, 01.09.2021). ,,Meie eesmark saavutada suurem
strateegiline autonoomia ei ole uus.“ (Michel, 02.10.2021). Mdnel juhul kasutas Michel oma
arvamuse avaldamisel vastavalt sonu ,,minu arvates®, ,,mina usun‘ voi ,,ma olen veendunud®, et
eristada institutsioonide esindamise ja sdnumite edastamist isiku vaatest. Selliselt defineeris
Michel ennast kui Euroopa Liidu kodanikku. ,, See strateegiline autonoomia, Euroopa suverddnsus
— ja ma Utlen seda teatava pidulikkuse ja v6ib-olla isegi vaikese emotsiooniga — on minu arvates
meie polvkonna ja teie polvkonna viljakutse.” (Michel, 28.03.2022). ,, Mina usun, et meie
poliitilise pdlvkonna Ulesanne on tegutseda suverdansema Euroopa Liidu Ulesehitajana/.../*
(Michel, 12.02.2024). ,, See on meie strateegilise autonoomia eesmark, mille tugevdamiseks peame
minu arvates pingutama. (Michel, 02.10.2021). Kdnede jooksul valjenduti ka kui EL-i eest
kdneleja, olles EL-i haal avalikkuse ees. Selline kdnepruuk réhutab kdneleja soovi eraldi vélja tuua
EL-i sBnumit ning ndidata, et EL koos inimeste ja institutsioonidega moodustavad terviku. Michel
kasutas EL-i kui ,,tema* vormi soovides réhutada, et EL-i institutsioonid, mida juhivad korged
ametnikud, tegutsevad vastavalt maailmas toimuvale, positsioneerides liitu ja tagades
tegutsemisvdime rahvusvahelisel areenil. ,, Rddgin teiega tina Euroopa Liidu nimel.* (Michel,
25.09.2020). ,, Meie kui Euroopa ametiasutused vastutame nende driuuenduste jaoks tingimuste
loomise eest. Ja me tegutseme. (Michel, 29.09.2020). ,, Euroopa Liit suurendab oma véimet
tegutseda iseseisvalt — kaitsta meie huve, toetada meie vaartusi ja kujundada parem globaalne

tulevik. “ (Michel, 12.01.2022). ,, Samuti otsustas Euroopa Liit tegutseda, pliudes tugevdada meie
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vdimet tegutseda ja avaldada mdju globaalsel tasandil./.../ On ndha, et raskustega silmitsi seistes

hakkab Euroopa tegutsema. Tegutsema suveraansuse nimel. “ (Michel, 28.03.2022).

3.2.2 Kuidas kasitletakse strateegilist autonoomiat?

Konedes esitletakse mitmeid vOimalusi strateegilise autonoomia sdnastamiseks. Michel viitab nii
liidu autonoomsusele, suveradnsusele kui ka eraldiseisvale vdimule, kuid peamiseks ja kdige
olulisemaks peetakse ideed voi mdtet, mida need sdnad tahistavad. Siinkohal ei keskenduta ideele
definitsiooni andmisele, vaid liigutakse mdiste juurest selle sisu kirjeldamiseni. Mainiti, et
olenemata, kuidas kontseptsiooni kutsutakse, on vajadus dleliigset sdltuvust védhendada. Selle
eesmark oli néidati, et vaatamata keerulisele ja mitmeti mdistetavale definitsioonile on EL-i
visioon saavutada suurem vOim ning kasvatada liidu enda tegutsemisvlimet. ,, Euroopa
strateegiline autonoomia. VOi suveraansus? Voi voim? “ (Michel, 28.09.2020). ,, llma digitaalse
suverddnsuseta puudub strateegiline autonoomia.* (Michel, 03.02.2021). ,, ELi juhtroll rohelise
ja digitaalse Uleminekuga tegelemisel on meie Euroopa suveradnsuse valjendus.“ (Michel,
12.01.2022). Kindla mdiste puudumisel viitab Michel, et strateegilise autonoomia moiste on EL-

is ebaselge, kuid madistest olulisem on idee selle kontseptsiooni taga.

,,Me koik teame, et mdisted ja sdnad vbivad kontekstist olenevalt omandada erineva varjundi.
Tana tahaksin keskenduda sdnade taga olevale sisule./.../Suverdansus, séltumatus, mdjuvéimu
suurendamine... Ukskaik, millist séna te kasutate, loeb sisu. Vahem s6ltuvust, ronkem mdju
(Michel, 28.09.2020).

,Sellel fraasil "strateegiline autonoomia” on mitu erinevat varjundit ja see on allutatud
arusaamatustele, vaararusaamadele ja vdib-olla isegi kahtlustele. Need, kes pooldavad Euroopa
suuremat strateegilist autonoomiat, kahtlustavad moénikord, et need, kes on tagasihoidlikumad,
soovivad integratsiooni tagasi hoida. Teised arvavad, et suurem autonoomia vGib meie Atlandi
allianssi norgendada. *“ (Michel, 02.10.2021).

., Seda moistet maistetakse erinevates kohtades erinevalt ja erineva tundlikkusega. KBige olulisem
pole termin, vaid selle taga olev tdhendus — meie eesmdrgid. “ (Michel, 09.11.2021). ,, Kaks aastat
tagasi, enne pandeemiat —/.../ndgid paljud strateegilist autonoomiat unistajate valjamdelduna,
kena, kuid mitte eriti realistliku ideena. Hilisemad slindmused osutusid nii arvajatele valeks.
(Michel, 28.03.2022).
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Konedes kaésitletakse strateegilise autonoomia tahtsust ja saavutamise vajadust EL-i jaoks.
Vajaduse kirjeldamisel keskendutakse kriiside tagajarjel EL-is tekkinud s6ltuvustele, milles EL ei
saanud saavutada soovitud mdju vOi toimida autonoomselt, vaid pidi toetuma suurel méaaral
tarneahelatele ja koostodpartneritele. Kriisides tekkinud vajalike ressursside puudujaagid ning
riskid mojutavad EL-i Uhiskonda ja toimimismehhanisme. Strateegilise autonoomia
kontseptsioonile viidates tahetakse s6ltuvusi vahendada ning mdjuvdimu suurendada, et ennekdike

EL-i inimesi ja huve kaitsta ning védértusi edendada.

,, Oleme ndinud esmalt COVID-19 kriisi ja selle mdju tarneahelatele ning seejarel Venemaa sojas
Ukraina vastu, kuidas on proovile pandud Euroopa Liidu vBime olla energeetikas toeliselt
sOltumatu ja autonoomne. /../me peame tegema tihedamat koost6dd /.../, et parandada

kooskolastamist ja tagada suurem energiasoltumatus. “ (Michel, 12.02.2024).

,,Ja veenduda, et meil oleks juurdepaas kdigile vajalikele ressurssidele, et tagada meie kodanike
heaolu. See hdlmab naiteks suuremat autonoomiat tootlejate, elutédhtsate ravimite ja muude
oluliste toodete tootmisel.* (Michel, 08.09.2020). ,,/.../ Euroopa Liit soovib saada avatud turu
korval tugevamaks ja strateegiliselt sdltumatuks. Tugevam mitte ainult enda jaoks. Aga ka selleks,
et panustada paremini paremasse maailma. Kriis on muutnud selle eesmdirgi veelgi olulisemaks.,,
(Michel, 25.09.2020). ,,Samuti nagime, et meie liigne sdltuvus vélistest tarneallikatest, mis

tundusid olevat tavalised kaubad, kujutab endast tosist ohtu meie iihiskonnale ja majandusele.

(Michel, 29.09.2020).

,,COVID on /.../ paljastanud meie tugevused, aga ka meie norkused. See kehtib eriti siis, kui meie
liigne s6ltuvus muudab meid haavatavaks. Tervishoius naiteks — néaomaskide voi kriitiliste
meditsiiniseadmete tarnimine. VOi digisektoris — mikroprotsessorite ja telekommunikatsiooni
infrastruktuuri tarnimisel./.../ peame suurendama oma plaani kiipide ja mikroprotsessorite osas —
alates projekteerimisest kuni taiustatud tootmiseni —, mis varustavad meie igapaevaelus omavahel
seotud "asju”. “ (Michel, 03.02.2021).

,,COVID-19 algus naitas julmusega meie ndrkusi: maskide puudumine, ventilaatorite puudumine,
raske koordinatsioon.“ (Michel, 28.03.2022). ,,Mida me siis saavutada piitiame? Me tahame
vahem sdltuvust ja rohkem mdju. Sest meil on vaartusi, mida edendada, huve, mida kaitsta ja
kodanikke, keda kaitsta. “ (Michel, 02.10.2021). Michel kirjeldab, et liigne partneritele toetumine
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kui ka kriitiliste materjalide tarnimine ebas@bralikest riikidest ei ole jatkusuutlik lahendus ning
liildu autonoomsuse suurendamisel ei tohiks EL téielikult s6ltuda Kriitilisestest materjalidest,
naiteks mikrokiipidest voi fossiilkutustest.

., Hiljutised geopoliitilised stindmused Afganistanis ja Indo-Vaikse ookeani piirkonnas on
ndidanud, et peame rohkem lootma iseendale ja v6tma enda eest suuremat vastutust. Liigne
sOltuvus — isegi meie parimatest sopradest — ei ole jatkusuutlik. See ei ole tervislik.,, (Michel,
09.11.2021).

,, Kui tahame olla autonoomsemad, ei saa me Kriitiliste varade osas teistest taielikult sdltuda.
Euroopa ei tohiks taielikult soltuda naiteks Aasias toodetud mikrokiipidest.” (Michel,
12.01.2022). , Peame vabanema fossiilkituste sOltuvusest ja veelgi kiiremini Venemaa
stisivesinike sdltuvusest. “ (Michel, 28.03.2022).

Sonavottudes mainitakse strateegilise autonoomia téhtsust EL-i poliitilise eesmérgi kaudu. Michel
viitab strateegilise autonoomia kontseptsioonile kui projektile, mille saavutamine on (ks
olulisemaid eesmérke. EL-s tervikuna juhitakse tdhelepanu erinevate sektorite liigs6ltuvuse
vahendamisele, mis suurendab liidu enda vdimet maailmas tegutseda ja mdju avaldada. Kdned
peegeldavad strateegilise autonoomia olulisuse momentumit nidd ja praegu. Euroopa Liit peab
tootama Uhise paika pandud eesmargi nimel ning selle saavutamiseks on vaja k8igi EL-i riikide
panust. Lisaks rohutatakse vajadust olla sOltumatu, tegutsed Uheskoos Uhiste huvide

saavutamiseks.

., Euroopa strateegiline autonoomia — need pole lihtsalt sdnad. Euroopa strateegiline iseseisvus
on meie selle sajandi uus Uhine projekt. See on meie kdigi Uhistes huvides. 70 aastat parast
asutajaid on Euroopa strateegiline autonoomia meie pdlvkonna jaoks eesmark number Uks.

Euroopa jaoks on see 21. sajandi toeline algus. © (Michel, 08.09.2020).

»Ja kolmandaks, piihendusime strateegiliselt autonoomsemaks muutumisele.” (Michel,

12.01.2021),

, Usun, et meie poliitilise polvkonna iilesanne on tegutseda suverddnsema Euroopa Liidu,

strateegilise autonoomia ehitajana — mitte sissepoole suunatud autonoomia, vaid autonoomia, mis
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on avatud ulejaanud maailmale ja mis loob liite, et tugevdada meie m&jutamisvdimet. “ (Michel,
12.02.2024).

Michel toob valja strateegilise autonoomia tahtsuse, viidates maailmas toimunud jouvahekordade
muutumisele ning suurele poliitilisele ebastabiilsusele. Kéimasolevad protsessid ja strateegilised
arengud maailmas on tugevaks motivatsiooniks EL-ile, mis vajab rohkem strateegilist
autonoomiat. ,,Miks siis on meil praegu olulisem kui kunagi varem valida Euroopa jaoks
strateegiline autonoomia? Sest globaliseerunud maailm on parast killma sdja I16ppu kardinaalselt

muutunud. Ja selleparast, et meie imber on tekkinud ebastabiilsuse kaar. “ (Michel, 28.09.2020).

,Ja me tahame rohkem strateegilist autonoomiat avatud ja globaalses keskkonnas.* (Michel,

12.01.2021).

. Ja loomulikult ei saa me ignoreerida strateegilisi arenguid maailmas. Me vajame rohkem
strateegilist autonoomiat, sest tahame olla tugevamad ja méjukamad, tahame omada suuremat
mdju ja tahame tugevdada oma liite. Tugevad liitlased loovad tugevamad liidud. /.../ Ja meie
Euroopa strateegilise autonoomia kallal to6tamine, et avaldada suuremat mdju, nduab t66d
kolmes valdkonnas. “ (Michel, 01.09.2021).

., Strateegiline tegevuskava — suveraansuse tegevuskava — ei ole enam lihtsalt mone unistaja kena
idee. Suverdansuskava — peame seda uhemdtteliselt kinnitama — viiakse ellu, pidades silmas ja
voib-olla ka tanu jarjestikustele kriisidele: COVID ja ténane sdda Ukrainas.,, (Michel,
28.03.2022).

Strateegilise autonoomia saavutamise olulisusele viitavad ka geopoliitilised arengud, mis
mdjutavad EL-i ja selle tegutsemisvdimet. ,, Minu arvates ei ole meil vaja teist sellist geopoliitilist
sindmust, et mdista, et EL peab puldlema suurema otsustusvabaduse ja suurema tegutsemisvoime
poole maailmas. (Michel, 01.09.2021). ,, Reeglipohisele maailmale on Sokk, kui teatud arv
mangijaid maailmas otsustab iihepoolselt panna proovile URO péhikirja. “ (Michel, 12.02.2024).

Michel viitab kdnedes EL-i poolsetele joupingutustele ning liidu strateegilise autonoomia
saavutamiseks astutud sammudele. Seekaudu illustreeritakse strateegilise autonoomia
kontseptsiooni olulisust ja vajadust ning thtlasi kinnitatakse geopoliitilise komisjoni ambitsioone.
See viitab, et Euroopa Liit tervikuna on vétnud strateegilise autonoomia saavutamise suuna liidu

eesmargiks. Seda Uritatakse saavutada mitmete kokkulepete kaudu ning theks selliseks on liidu
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eelarve ja Euroopa Liidu taastekava iihine kinnitamine. Uhtlasi naitlikustatakse ja tuuakse esile
strateegilise autonoomia kontseptsiooni, mitte ainult kui eesmarki, vaid konkreetset sammu.
., Juulis joudsid Euroopa juhid kokkuleppele meie jdrgmise eelarve ja taastamiskava osas. I.../See
kokkulepe oli suur samm meie elutéhtsa eesméargi — Euroopa strateegilise autonoomia — suunas.
(Michel, 08.09.2020).

., Viimased kolm aastakiimmet, mil oleme jdtkanud Euroopa Liidu tilesehitamist, on toonud kaasa
uhtse turu loomise, Schengeni ala, euro, suure laienemise... Ja I6puks Lissaboni lepingu, mis
kindlustas meie institutsioonilise raamistiku. Kdik need etapid on tugevdanud Euroopa Liitu ja
selle autonoomiat. “ (Michel, 28.09.2020).

., Konkreetselt leppis Euroopa Ulemkogu kokku lihituleviku tééplaanis. Detsembris arutleme
Josep Borrelli poolt ettevalmistatava "strateegilise kompassi™ tile. “ (Michel, 09.11.2021). ,,2019.
aasta I0pus,/.../ kui votsime kohustuse saavutada kliimaneutraalsus aastaks 2050. /.../Meie
uhiskonna ja majanduse dekarboniseerimine. Jark-jargult eemaldumine fossiilkitustest ja nendest

tulenevatest soltuvustest, nditeks soltuvus Venemaa gaasist ja naftast/.../.* (Michel, 28.03.2022).

., Peaaegu 100% haruldastest muldmetallidest /.../asuvad Hiinas. Naiteks tuuletehnoloogiate jaoks
hadavajalikku boori leidub peamiselt Tirgis. Mis puutub Euroopasse tehtavatesse
investeeringutesse, siis meie sdltuvus on ilmne ja seeparast tervitan t66d, mida Euroopa Komisjon
teeb, et pultda mitmekesistada meie tarneahelaid, ptuitida rohkem keskenduda nende materjalide
ringlussevotule, leida tasakaal strateegiliste partnerluste kaudu maailma teiste piirkondadega, et
tagada juurdepdds nendele loodusvaradele/.../.“ (Michel, 12.02.2024).

Kdnedes esitatud naited ilmestavad EL-i institutsioonide putdlusi autonoomia suurendamisel ning
viise, mille kaudu tagada strateegilistele ressurssidele juurdepdas. Sonavottudest nahtub, et
kontseptsioon on positiivne ja hddavajalik muutus, mida réhutatakse labivalt. ,,Ja sellepdrast on
suverddnsus ehk strateegiline autonoomia Euroopa Ulemkogu péevakorras viga korgel kohal.
(Michel, 12.01.2022). Strateegilise autonoomia saavutamisel peab EL vajalikuks téhelepanu
pOorata ja ka arendada EL-i sisemisi protsesse, eelkdige t0ostus- ja tootmisvaldkonnas. Michel
selgitab, et EL-i konkurentsivGime ja innovatsiooni soodustamine suurendab EL-i vdimet olla
suveréddnsem ja iseseisvam. See idee toetab liidu strateegilise autonoomia ambitsiooni, kus liit

tugevdab oma sisemisi voimekusi.
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,, Meil on vaja strateegiat, mis tugevdab Euroopa todstus- ja tootmisvdimsust. Sest see suurendab
meie suveradnsust, suurendab meie konkurentsivbimet ja soodustab suuremat innovatsiooni
homsete tehnoloogiate arendamisel. See vahendab ka meie strateegilist sdltuvust ja suurendab
meie vastupanuvdimet votmevaldkondades, nagu energia, digitaalne, kiiberjulgeolek /.../. Peame
tasandama oma liidu finantsarhitektuuri, arendama oma to0stusbaasi, toetama oma uuendajaid

Jja tugevdama oma strateegilist autonoomiat. “ (Michel, 12.01.2022).

Sonavottudes tahtsustab Michel EL-i strateegilise autonoomia kontseptsiooni eesmérke ning toob
valja strateegilise autonoomia sambad, mille kaudu EL saab levitada vaartusi ning suurendada
selle k&sutuses olevaid vOimeid. Kahe peamise valdkonnana tuuakse vaélja Kkaitse- ja
julgeolekuvaldkond ning majandus. Ta seob kdnede strateegilise autonoomia mitme valdkonna
vOtmetahtsust omavate strateegiliste eesmarkide vdi suundadega, tdstes esile valdkondade seotuse

ja EL-i tegevuse ampluaa.

., Meie strateegiline autonoomia peab taotlema kolme eesmdrki. Uks: stabiilsus. Kaks: meie
standardite levitamine. Ja kolm: meie vaartuste edendamine. /.../Meie majandusliku ja sotsiaalse

mudeli tugevus seisneb selles, et see on ainulaadsel viisil rajatud meie vaartuste aluspdhjale. See
annab meile suure legitiimsuse ja muudab meid tohutult atraktiivseks paljude partnerite silmis lle
maailma. “ (Michel, 28.09.2020).

,Minu arvates pohineb strateegiline autonoomia, Euroopa suverddinsuse tegevuskava, kolmel
sambal. Esiteks muidugi euroopalikud vaartused, universaalsed vaartused/.../ Teiseks heaolu./.../
Ja 10puks, kolmandaks, midagi, mida on viimastel nadalatel palju ndhtud: meie suutlikkuse

tugevdamine strateegilistes kiisimustes koos tegutsemiseks. ,, (Michel, 28.03.2022).

., Meie suurem autonoomia peab seisma kahel strateegilisel sambal: sotsiaalmajanduslik areng ja
julgeolek. Oleme majandus- ja kaubandusjéud. Ja me peame kasutama seda joudu, et edendada
majanduslikult avatud maailma, mis pdhineb vastastikkuse ja vOrdsete vdimaluste pdhimdttel./.../
Teine sammas on meie julgeolek. Atlandi allianss on selle selgroog. Euroopa kaitsepoliitika
tugevdamine tihendab alliansi tugevdamist. “ (Michel, 02.10.2021).

., Need kolm téostuslikku prioriteeti on meie strateegilise autonoomia tagamisel votmetahtsusega.
Ja digitaalne suverddnsus mdngib suurt rolli.“ (Michel, 29.09.2020). ,, Tdna tahan keskenduda

sellele, miks meie digitaalne tegevuskava on meie Euroopa strateegilise autonoomia jaoks
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ilioluline.“ (Michel, 03.02.2021). , Meie suverddinsust toetavad kaks Kriitilist valdkonda:

julgeolek ja kaitse ning meie majandus, need kaivad kasikaes. “ (Michel, 12.01.2022).

Michel defineerib kdnedes strateegilist autonoomiat kahte moodi. Esiteks Kirjeldab ta seda kui
vOimet olla iseseisvam, vaba oma otsustes ja tegudes ning edendada oma p&himdtteid ja vaartusi
teistele poliitilistele toimijatele. Michel peab oluliseks EL-i vdimet avatud maailmas ise tegutseda,

valtides taielikku sdltuvust ja seeldbi haavatamaks muutumist.

,,See tahendab rohkem vastupidavust, rohkem mdju. Ja vahem séltuvust. /.../ Strateegiline
autonoomia seisneb suutlikkuses teha valikuid. Soovime avatud ja globaalses keskkonnas
suuremat autonoomiat ja soltumatust. See tahendab soltuvuste véahendamist, et kaitsta paremini
oma huve ja vaartusi. Soovime tdnapéeva globaliseerunud maailmas vordsemaid vdimalusi ja
diglust. “ (Michel, 03.02.2021).

, Maailm on muutunud iiksteisest soltuvamaks. Kuid kuigi vastastikune sdltuvus on hea, siis
sOltumine mitte. “ (Michel, 01.09.2021).

., Minu arvates tihendab strateegiline autonoomia ei rohkemat ega véahemat kui olla oma saatuse
peremees. Oskus tegutseda koos avatud maailmas. See tdhendab vastastikuste sGltuvuste
haldamist, véltides samas liigset s6ltuvust. Oma strateegilise autonoomia tugevdamiseks peame

tugevdama oma joukust, iihtset turgu ja julgeolekut. “ (Michel, 09.11.2021).

,»Minu arvates on eesmdrk avaldada meie vddrtustest inspireerituna suuremat moju, paremini ette
moelda ja oma kodanikke paremini kaitsta. See tahendab — Euroopa Liidu jaoks — lakkamast
olemast pelgalt teiste ambitsioonide mangumaa ja tegutseja, kes austab, kuid on vdimeline ka
ennast austama. *“ (Michel, 28.03.2022).

,, Euroopa suveraansus, Euroopa Liidu strateegiline autonoomia tdhendab suuremat mdjuvdimu,
suuremat vastupidavust, vahem soltuvust. Euroopa Liidu suverdansus on parim tagatis meie
kodanike kaitsmiseks. Ja see Euroopa suveraansus ei ole vastuolus riikliku suverdansusega.

Vastupidi, see aitab tugevdada riikide tegutsemisvéoimet. “ (Michel, 12.02.2024).

., Lopuks tahab Euroopa Liit muutuda tugevamaks kollektiivseks tervikuks — mitte olla ainult
uksikute riikide summa. Tugevam, et kaitsta paremini oma vaartusi ja huve maailmas. See
tdhendab suurema strateegilise autonoomia loomist. Vihem soltuvust, rohkem maoju. *“ (Michel,
12.01.2021).
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Teisena kirjeldab Michel, mida strateegiline autonoomia ei ole vdi mida selle kontseptsiooni all ei
moelda. Mitmel juhul tuuakse esile protektsionism, kus EL-i eesmark ei ole véltida importi vOi
keelustada valjaspoolt EL-i tulevaid kaupu/ressursse, vaid véhendada liigset soltuvust,
suurendades EL-i panust poliitmaastiku kujundamisel. ,, Kuid ennekéike tahaksin viltida avalikult

levinud stdistusi, 6eldes: autonoomia ei ole protektsionism. “ (Michel, 28.09.2020).

,Vastastikune soltuvus on loomulik, isegi soovitav. Liigne sOltuvus aga ei ole. Seega pole
strateegilisel autonoomial protektsionismiga mingit pistmist. Vastupidi. /.../ Strateegiline
autonoomia ei tdhenda kdige ise tootmist. See ei ole soovitav ega realistlik. Me ei puta olla
tugevamad, et olla enesekesksemad. Otse vastupidi. Tahame olla tugevad, sdltumatud ja
enesekindlad, et vaadata véljapoole, oma piiridest valjapoole — anda oma panus parema,

diglasema ja rohelisema maailma loomisesse. “ (Michel, 03.02.2021).

3.2.3 Milliseid aspekte tuuakse esile?

Michel toob esile EL-i kasutuses olevate vdimekuste ja instrumentide variatiivsuse, et mdjutada
EL-i véliseid poliitilisi toimijaid. Samas viidatakse nende instrumentide suurendamise vajadusele,
et EL-is oleks vdimalik tagada rahu, stabiilsus ja julgeolek. Michel kdneleb EL-i instrumentide
olemasolust — nditeks rahalistest vahenditest, piirangute seadmise vdimest ning EL-i standarditest

ja nduetest.

., Meie kisutuses on kindlad instrumendid. Peame neid rohkem kasutama ja paremini ara
kasutama. Esiteks on meil rahalised vahendid. /.../Kaubanduslepingud, arenguabi, majanduse
juhtimine,  finantsturgude  jarelevalve,  td0stusstrateegia, digitaalne  tegevuskava,
kosmosestrateegia... Ja muidugi euro, mille rahvusvahelist rolli tuleb arendada. Sanktsioonide ja
viisade poliitika on suverdanne vahend, mida saame samuti kasutusele votta.” (Michel,
28.09.2020).

,,Selles deldakse, et ilma meie enda kaitseta puuduvad Euroopa Liidul vahendid, et tdita meie kui
globaalse jou rolli. Meil on palju vahendeid — sageli pahaaimamatult — valiste osalejate
mojutamiseks. Vdiksime olla palju tugevamad ja téhusamad, olles pragmaatilisemad ja
sidusamad. “ I...I ,,Ja me tervitame seda, et Ameerika Uhendriigid tunnistavad tugevama Euroopa

kaitse kui NATO tdienduse vddrtust. “ (Michel, 09.11.2021).
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,, Tdnapdeval vajame rohkem Euroopa véimeid kui Euroopa armeed. Ometi usun ma, et peame
tegutsema konkreetselt ja operatiivselt, et arendada oma suutlikkust uutes riskides ja uutes
valdkondades, nagu kiiber ja kosmos.“ (Michel, 09.11.2021).

., Nagu koik teavad, arutatakse seda iiksmeele kiisimust regulaarselt. /.../. TOsi, Uksmeele ndue
aeglustab ja monikord isegi takistab otsustamist. Kuid see néue sunnib meid lakkamatult té6tama
liikmesriikide hendamise nimel. Ja see Euroopa uhtsus on ka meie tugevus. /.../ Kas pole muid
asjakohasemaid reforme, mis vdimaldaksid meil rahvusvahelisel areenil kiiremini edasi liikuda,

kaotamata seejuures iiksmeelsuse lisavddrtust? ““ (Michel, 28.09.2020).

,,See projekt tuleb labi viia NATO raames. See on ELi ja NATO vahelise strateegilise partnerluse
eesmark. Pusiv struktureeritud koost6o ja Euroopa Kaitsefond /.../.“ (Michel, 28.09.2020). ,,/.../
ja eriti see Euroopa kontinendi jaoks traagiline aeg, mil puhkes sdda Euroopa pinnal/.../ avada
silmad h&davajalikule investeerimisvajadusele, olla valvsad, vabastada ressursse ja vOimeid
toelise Euroopa samba jaoks, tagada meie julgeolek, rahu ja tagada stabiilsus.” (Michel,
12.02.2024).

Euroopa Liit on seadnud strateegilise autonoomia geopoliitiliseks eesmargiks, mis aitab kaasa EL-
i vBimu suurendamisele, aga ka huvide kaitsmisele ja reeglitel pdhineva maailmakorra
eestvedajaks olemisele. EL tahab olla globaalne toimija, mille kaudu edendada standardeid ning
multilateraalsust. Michel toob vélja, et EL-i turg on unikaalne, pdhinedes Brusseli efektil, mis
vOimaldab seada EL-il standardid ja neid projitseerida ka teistele maailma poliitilistele jdududele
jaturgudele. EL propageerib demokraatiat, alusvéartuseid ja digusriigi standardeid kui norme. ,,Ja
Euroopa Liit — seda teavad vahesed inimesed — on maailma suurim arengu ja rahu edendaja ja
toetaja* (Michel, 28.03.2022). ,, Euroopa Liit on jatkuvalt mitmepoolsuse ja reeglitel pohineva
rahvusvahelise korra liikkumapanev joud./.../ Euroopa Liit on rahu ja progressi toetaja, kes soovib
mobiliseerida oma mdju ja joudu, et muuta ka teised joulisemaks “ (Michel, 25.09.2020). ,, Kui
tahame kehtestada globaalseid standardeid, peame olema digitehnoloogiate vallas liider. /.../
Tahame tugevdada oma strateegilist autonoomiat. Ja me tahame olla tugevamad, ehitada

Jjoukamat ja diglasemat maailma* (Michel, 29.09.2020).

., Lopuks, kosmosel on otsene moju meie geopoliitilisele eesmérgile — strateegiline autonoomia.
/.../Kui tahame olla globaalsel maastikul tugevamad ja enesekindlamad, peame olema tugevamad

ka kosmosevaldkonnas. Peame tagama turvalise, autonoomse, usaldusvaarse ja taskukohase
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juurdepaasu kosmosele. /.../ Kuna konkurents kosmose vallas suureneb, peame kasutama oma
kaalu Glemaailmse mangijana, et aidata luua tugevat tlemaailmset juhtimist./.../ Euroopal kui
mitmepoolse koostdd liidril on vdtmeroll globaalsete kollektiivsete huvide kaitsmisel. *“ (Michel,
12.01.2021).

,,Ja kui meie liit on kujunenud, on sellest saanud ka méjuprojekt. Meie suur htne turg on teinud
meist maailma suurima kaupleja ja omakorda suurima standardite eksportija — tuntud kui Brisseli
efekt. Ometi on standard, mida me oma naabruses kdige edukamalt propageerime, demokraatia,
pohivaartused ja Gigusriik. “ (Michel, 01.09.2021).

,,Meil on ainulaadsed ja vaieldamatud tugevused. Meie turul on 450 miljonit inimest. Ja sellega
kaasneb ka meie reguleeriv joud. Kuulus "Brusseli efekt” — see vGimaldab meil seada oma
kodanikele kérgeimad standardid, rakendades samal ajal neid standardeid tle maailma. /.../ Kuid
argem olgem naiivsed. Konkurentsi, mis on ks Euroopa Liidu vanimaid padevusi, saab kasutada

meie standardite tostmiseks ja ka Euroopa huvide arendamiseks. “ (Michel, 03.02.2021).

EL-i geopoliitika parandamisel ja maailmaareenil positsiooni suurendamisel peab EL silmas
pidama oma véértusi ja huve, samas tuleks toimida harmoonias teiste maailma poliitmaastiku
toimijatega, saavutamaks (lemaailmseid Uhiseid eesmarke. EL-i positsiooni tugevdamine ja

valdkondade areng aitab kaasa geopoliitilise eesmargi saavutamisele.

. Selleks et olla joud, peab Euroopa suhtlema kogu maailmaga. I.../ Aga ka meie vaartuste ja
pdhimdtete vankumatusega ning oma majanduslikust tugevusest taielikult teadlikuna. /.../Me ei
saa unustada oma pohivaartusi ja pohihuve. Peame otsima Uhisosa, et taita Ulemaailmseid
eesmarke, nagu kliima ja julgeolek. Vajadusel peame nditama (les strateegilist kannatlikkust.
Kuid me peaksime ka olusid maksimaalselt &ra kasutama ja vajadusel tempot tdstma. Nii peaksime

minu arvates tegutsema rahvusvahelisel areenil. “ (Michel, 28.03.2022).

,,Me saadame sonumi mitte ainult oma kodanikele, vaid ka Ulejadnud maailmale: Euroopa on
maailmajoud. Oleme valmis oma huve kindlalt kaitsma.* (Michel, 08.09.2020). ,, Kuid Euroopa
integratsioon seisneb ka meie positsiooni tugevdamises maailmas, mis on nii omavahel seotud kui
ka ebastabiilsem. See on meie strateegilise autonoomia eesmark, mille tugevdamiseks peame minu

arvates pingutama.* (Michel, 02.10.2021).
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., Kosmosesektori arendamine aitab meil tugevdada oma strateegilist autonoomiat /.../. Ja sellel
on sama fenomenaalne mdju meie suuremale eesmargile strateegilisele autonoomiale. Samamoodi
aitab Euroopa tugevus ja enesekehtestamine tlemaailmsel areenil luua soodsa konteksti /.../.
(Michel, 12.01.2021).

Euroopa Liit peab oluliseks partnerite ja liitlaste olemasolu, mille kaudu stimuleeritakse koostood
erinevates valdkondades, kus EL ndeb vdimalusi strateegiliseks partnerluseks ning vééartuste
edendamiseks. Samas kinnitatakse ka asjaolu, et tugevam partnerlus muudab mdlemad
koostdopartntnerid vastastikku tugevamaks ning atraktiivsemaks teistele maailma joududele.
,,Olen kindel, et Euroopa ja Aafrika vahelised suhted saavad olema &iglasema ja tugevama
maailma selgroog./.../ Meie kaks kontinenti pole kunagi olnud nii /.../Uksteisest soltuvad. /.../ See
on teadvustamine, et tugev Euroopa vajab tugevat Aafrikat ja vastupidi.“ (Michel, 25.09.2020).
,Sest tugevamad liitlased moodustavad tugevamaid liite.”“ (Michel, 02.10.2021). ,,Oleme
tugevamad, kui meie partnerid on tugevamad. Oleme stabiilsemad, kui meie naabrid on
stabiilsemad. “ (Michel, 12.01.2022).

., Loome uusi liite — Aafrika, Aasia ja Ladina-Ameerikaga — partneritega, kes on kindlad meie
visioonis ja vaartustes. Need liidud seisnevad meie /.../ inimeste Ghendamises, stimuleerides
riiklikke ja erainvesteeringuid reeglite ja standardite raames, mis seavad projektide keskmesse
pdhivaartused./.../ Ja me tahame seda usaldusvaarset Uhenduvust arendada sarnaselt motlevate
partneritega. “ (Michel, 09.11.2021).

,, Meie majandusliku ja sotsiaalse mudeli tugevus seisneb selles, et see on ainulaadsel viisil rajatud
meie vaartuste aluspdhjale. See annab meile suure legitiimsuse ja muudab meid tohutult

atraktiivseks paljude partnerite silmis iile kogu maailma. “ (Michel, 28.09.2020).

EL-i partneritest kdneldes tOsteti esile USA, kellega koostdol seisneb Euroopa kaitse. USA-ga
partnerlust peetakse oluliseks ajalooliste sidemete, Uhiste vadrtuste ja maailmakorra eest seisjaks.
Michel rohutab, et Atlandi-ulene partnerlus on ajaga tugevnenud ning EL loodab jatkata oma
peamise strateegilise partneriga koostdod. ,, Euroopa kaitse seisneb Atlandi liidus. NATO on meie
kollektiivse julgeoleku selgroog. Lisaks sdjavaele seob see liit meid meie strateegiliste
partneritega teisel pool Atlandi ookeani. Meil on Uhine ajalugu, vaartused ja kohustused.
(Michel, 09.11.2021). ,, Oleme ja tahame jéidda Ameerika Uhendriikide vankumatuks ja lojaalseks
liitlaseks. Loodame, et see on vastastikune. ““ (Michel, 28.09.2020).
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,,Oleme Ameerika Uhendriikidega sligavalt seotud. Jagame ideaale, vaartusi ja vastastikust
kiindumust, mis on labi ajaloo katsumuste tugevnenud. Neid kehastatakse tanapéaeval elutédhtsas
Atlandi-lleses liidus. See ei takista meil aeg-ajalt lahknevaid Iahenemisviise vOi huvisid. “ (Michel,
25.09.2020).

Michel peab oluliseks riikide demokraatiapdhist lahenemist eriarvamuste lahendamisel ning liidu
erinevate riikide vaadete, keele ja kultuuri austamist. Seeldbi luuakse alus thise strateegilise
kultuuri loomiseks ning Uhiste vaartuse eest seismiseks. Selgitatakse, et lilkkmesriikide erinevused
tdiendavad liitu, aitavad kollektiivselt tegutseda ning mitmekesisemalt toimida poliitiliselt
ebastabiilses keskkonnas. ,, Kaitse ei kuulu ELi pddevussel...l. Olen teadlik erinevatest rahvuslikest
tundlikkustest. Usun, et thise kaitse siivendamine on vajalik ja see pole ideoloogiline kinnisidee,
vaid terve moistuse kiisimus. ““ (Michel, 28.09.2020). ,, Solidaarsus vabade ja demokraatlike riikide

vahel, kes jagavad samu vddrtusi. “ (Michel, 01.09.2021).

., Meie riikidel ja piirkondadel on erinev ajalugu, keeled, traditsioonid, poliitiline ja majanduslik
taust. Just see mitmekesisus teebki Euroopa erakordselt rikkaks. Kuid see muudab ka meie
puddluse Uhtsuse poole eriti keeruliseks. Seega peame piiiidma uksteist mdista ja austama oma
erinevusi. /.../Demokraatlik debatt tahendab kokku tulemist, (iksteisele silma vaatamist, vahel

hoogsat arutlemist ja otsustamist. Nii toimib demokraatia. “ (Michel, 09.11.2021).

., Samamoodi, kui ma vaatan Euroopa Liidu kaarti, siis ajaloo tundmine ja tunnustamine paneb
meid eurooplastena Uksteist paremini tundma ja mdistma. Sest see on vastastikuse austuse,
moistmise ja kollektiivse tegutsemise voti.“ (Michel, 28.03.2022). ,, Briisselis kuulete monikord
lauset: "Euroopa Liit oleks taiesti hammastav leiutis. Kahjuks on see liikmesriike tais". See
tihendab, et liikmesriigid on kuidagi isekad ja takistavad meie ,, Euroopa ideaali” saavutamist.

Miski ei saa olla toest kaugemal. *“ (Michel, 09.11.2021).

Michel osutab kdnedes normatiivse v8imu elementidele, mida EL kasutab, et edendada vaartusi
ning tagada nii Euroopas kui selle naabruses rahu ja stabiilsus. EL kaitseb reeglitel pGhinevat
maailmakorda, austab universaalseid vééartusi ja peab kinni rahvusvahelistest lepingutest. Seda
tehes peegeldab liit véljapoole vaartuseid ja norme, mida 6igeks peab, mille tulemusel mdjutatakse
poliitmaastikku EL-i Uhtse sdnumina. EL-i eesmérk on kanda ule standardeid ulemaailmselt,
austades inimdigusi, kaitstes demokraatia alustalasid ning propageerides EL-i standardeid. Michel

naitab kdnedes, et EL soovib saada tugevamaks toimijaks poliitmaastikul, et kaitsta paremini oma
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véértusi ja huve maailmas, st suurema strateegilise autonoomia loomist. , See algab meie
“pehmest” geopoliitilisest mojust, mille eesmdrk on edendada meie vddrtusi ja kaitsta meie huve.
Usun, et siin on meil vimas eelis — maailm tahab meiega suhelda. Sest meie partnerid naevad

positiivse jouga kaasamise eelist/.../. ,, (Michel, 09.11.2021).

,,Seisame demokraatia, iniméiguste, oigusriigi ja koostoé pohividrtuste poolel. See on meie
kompass oma huvide jargimiseks. Euroopa Liit on autonoomne joud, meie valikute peremees, meie
saatuse peremees. /.../ Rohkem kui kunagi varem kaitseb Euroopa Liit reeglipdhist rahvusvahelist
korda ja universaalsetel vaartustel pdhinevat koostédd. Euroopa Liit tahab olla tugevam,

autonoomsem ja kindlam, et kaitsta diglasemat maailma. * (Michel, 25.09.2020).

,, Tohus reguleerimine mdngib olulist rolli. Meil on see v6im mdjutada ja maarata globaalseid
norme.“ (Michel, 12.01.2022). ,, Meie narratiivi vddrtuste ja demokraatia kohta peetakse voi

esitatakse sageli moraliseeriva, jutlustava ja paternalistlikuna. “ (Michel, 28.03.2022).

., Esimene lubadus pdrast sodade tragéodiat, mis pohjustas nii palju verd Euroopa mandril, on
rahu ja julgeoleku lubadus. Teine lubadus on heaolu: inimeste elutingimuste parandamine. Need
kaks lubadust pdhinevad demokraatial, inimvaarikusel, digusriigi pdhimotetel ja alusvaartustel,
mis moodustavad Euroopa Liidu. “ (Michel, 12.02. 2024).

., Peame kujundama /.../ oma tihenduvuspakkumise naabritele ja teistele sarnaselt motlevatele
partneritele. See peaks pohinema meie vaartustel ja pdhinema meie erakordsel suutlikkusel — meie
rahalistel ressurssidel, meie mainel ja usaldusvaarsusel ning loomulikult meie regulatiivsel
voimul. “ /...I ,, Euroopa Liidul on vaja kaitsta kodanikke, kaitsta huve ning edendada vaartusi ja
reeglitel pdhinevat rahvusvahelist korda. “ (Michel, 01.09.2021).

,,Ja tiks Euroopa peamisi eeliseid iilemaailmsete normide kujundamisel on meie regulatiivne joud.
See laiendab meie moju palju kaugemale Euroopa piiridest./.../ tahtsime mitte ainult reguleerida
oma turgu, vaid ka tagada, et meie standardid oleksid alus kogu maailmas. Seda tehes ei kaitse
me mitte ainult oma inimlikke ja demokraatlikke vaartusi kodus. Samuti aitame kaasa nende

vaartuste levitamisele tle maailma. “ (Michel, 29.09.2020).

., Inimoiguste kisimuses me ei vaata teistpidi ja oleme valmis oma vaartusi edendama.“ (Michel,
28.09.2020). ,,Ja me saadame iihe selge sonumi: Euroopa on iihtne ja enesekindel. Meie

vddrtustesse ankurdatud Euroopa projitseerib voimu. “ (Michel, 08.09.2020).
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Kokkuvatvalt ilmestavad Micheli kdned, et strateegilise autonoomia saavutamist peetakse Uheks
oluliseks geopoliitiliseks eesmargiks ja selle sajandi vajalikuimaks kontseptsiooniks.
Strateegilisest autonoomiast konelemisel kasutatakse enamasti “meie” vormi, ndidates EL-i
Uhtsust eri debattide pidamisel ning eriarvamuste lahendamisel. Ta selgitab strateegilise
autonoomia kontseptsiooni kahel moel. Esiteks kui vGimet olla iseseisvam, tegutseda oma otsuste
ja tahte kohaselt ning edendada oma p&himdtteid ja vaartusi tlemaailmselt. Teiseks, EL ei soovi
olla taielikult isoleeritud voi kinnine thiskond, vaid pitab vahendada liigs6ltuvust ning anda
panus rahvusvahelise keskkonna kujundamisse. Michel tdi esile, et strateegiline autonoomia on
EL-i vajadus saavutada suurem mdju maailma poliitkeskkonnas (edendades vaartusi ja norme)
ning suurendada liidu enda tegutsemise vOimet. EL-i strateegilise autonoomia saavutamise
vajaduse kirjeldamisel toetub ta kriiside tagajarjel tekkinud ressursside puudujéékidele, mis
mdjutavad oluliselt liidu toimimisvdimet ja kaasnevaid riske. Téielik s6ltuvus ei ole aktsepteeritav
ning tksnes partneritele toetumine ja ebasdbralike riikide toormest séltumine kujutab endast riski
EL-i tegutsemise vdimele. EL soovib haarata globaalse jou juhtpositsiooni, et arendada EL-i
voimekusi, kasutades efektiivselt enda ké&sutuses olevaid instrumente, tagades rahu, stabiilsus ja
julgeolek ning suurendades strateegilise autonoomia saavutamist. Selle kaudu edendab EL
reeglitel pdhinevat maailmakorda ja kaitseb oma huve, edendab standardeid ja levitab norme.
Michel peab oluliseks Atlandi-ulest partnerlust, aga ka strateegilise partnerluse tugevdamist.
Kdnedest peegeldub strateegilise autonoomia suurendamise vajalikkus, kus EL saaks tugevamaks
toimijaks poliitmaastikul, et kaitsta paremini oma vaartusi ja huve maailmas ning seista 6iglasema

maailmakorra eest.

3.3 Euroopa Komisjoni asepresidendi ja Euroopa Ulemkogu eesistuja kdnede
vordlus

Josep Borrelli ja Charles Micheli sdnavdtud sarnanevad uksteisele suhtlusviisi poolest, kus
molemad koneisikud kasutavad nii ,,mina‘“, ,,meie* kui ka ,,tema* kdneviisi. KOige sagedamini
kasutati ,,meie* vormi, kus molemad konelesid EL-i elanikest ning institutsioonidest tervikuna,
viidates EL-i Uhisele joupingutusele saavutamaks strateegiline autonoomia. EL kui ,tema‘
kdneviisi kasutati peamiselt olukordades, kus réagiti EL-i tegevusest vdi vajadusest tegutseda.
Josep Borrell tdi esile sdnavotus enda kui EL-i kdrge esindaja vaateid EL-Hiina suhetele, mérkides
dra enda ja Euroopa Ulemkogu volituste ulatuse. Charles Michel kdneles samuti Euroopa Liidu

nimel, mis oli tingitud eelkBige vastavast auditooriumist, aga ka osalemisest dritusel kui EL-i
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kdneisik. Seega olenevalt auditooriumist ning Gritusest (formaalne/ mitteformaalne) esindavad
juhtivametnikud nii EL-i institutsiooni, kui ka liitu tervikuna, edastades sonumeid ja EL-i jaoks
olulisi pdhimdtteid sdltuvalt kontekstist.

Juhtivametnikud viitavad kdnedes, et strateegilise autonoomia kontseptsioon on ebaselge ning
mitmeti mdistetav EL-i liikmesriikide hulgas. Kui Borrell leiab, et mdistetele tuleks anda
perspektiiv ning praktiliselt viia ellu strateegilise autonoomia kontseptsioon, siis Michel ei pea
oluliseks millist mdistet kasutatakse, vaid leiab, et mdistest olulisem on strateegilise autonoomia
idee, keskendudes kontseptsiooni sisule. Juhtivametnikud ndustusid, et EL peab astuma
joulisemaid samme strateegilise autonoomia saavutamise suunas. Borrell, kui riikidellese
institutsiooni esindaja, peab oluliseks EL-i thist sdnumit, mistdttu voib eeldada, et arutelu mdistete
ule on kdikide osapoolte ja teiste poliitiliste toimijate jaoks vajalik Gihise arusaama ning kultuuri
loomise vaatest nii EL-i sees kui ka kuvandi loomisel EL-ist valjapoole. Michel, valitsustevahelise
institutsiooni esindajana, peab oluliseks kontseptsiooni sisu mdistmist ja erinevate osapoolte
arusaamade uhtlustamist ja Uhtekuuluvuse saavutamist. Seega, hoolimata strateegilise autonoomia
poluseemiast, tuleb mdistete arutelude asemel liikuda tegevuste juurde, mille kaudu viia ellu

Euroopa strateegilist autonoomiat.

EL juhtivametnikud kasutavad konedes strateegilise autonoomia illustreerimiseks erinevaid
mdisteid, mis on esile kerkinud kontseptsiooni edasiandmisel. Borrell kasutas strateegilise
autonoomia sOnastamisel termineid ,strateegiline autonoomia®, ,,digitaalne autonoomia“ voi
,,avatud strateegiline autonoomia“, samas Michel viitab nii EL-i autonoomsusele, suverdénsusele
kui ka eraldiseisvale vdimule. Selline s6nade kasutusviis indikeerib autonoomia ja avatuse
erinevaid tahke ja nende polliseemiat, kus terminite kasutus sOltub paljuski kontekstist.
Koneisikute tasandil on kontseptsioon abstraktne, osutades mitmetele véimalikele mdistetele,
mille kaudu valjendatakse pohiliselt EL-i sOltuvuse vahendamist. Strateegilise autonoomia
kontseptsiooni defineerimisel esines nii Uhtlaselt labivaid jooni kui ka erinevusi. Borrell defineeris
strateegilise autonoomia mdistet kolme erineva viisi kaudu, samas Michel kahe erineva
kasitlusviisi kaudu. Uhisosana defineeriti strateegilist autonoomiat kui sdltuvuse vahendamist, et
EL saaks iseseisvalt toimida ja olla oma otsustes vaba ning véahendada EL-i haavatavust. Mdlemad
juhtivametnikud podrasid defineerimisel tahelepanu asjaolule, mida strateegiline autonoomia ei

tdéhenda — autarkiat, protektsionismi ega isolatsiooni. Borrell r6hutab lisaks koostood EL-ile
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oluliste partneritega, andes vBimaluse olla EL-il oma otsustes vaba ning EL-i tugevust osalemaks
erinevates koostoovormides viidates, et EL on tugev oma partnerite kaudu, voimaldades liidul
saavutada suurem vOim poliitareenil. Seega on strateegilise autonoomia kontseptsiooni mdistete
késitlus laialivalguv ning abstraktne, kus Uhte kokkulepitud mdistet strateegilise autonoomia
kontseptsiooni silmaspidamisel ei ole. Kdige sagedamini kasutavad koneisikud kontseptsioonile
viitamisel mdistet Euroopa strateegiline autonoomia, mille all peetakse silmas liidu sdltuvuse
vahendamist, tugevades EL-i iseseisvust ja mdjuvéimu, seejuures mitte distantseerides ega

isoleerides EL-i teistest poliitilistest toimijatest.

Juhtivametnikud ndustuvad, et strateegilise autonoomia kontseptsioon on vajalik ja selle
saavutamine on oluline. Kdnedes rdhuvad juhtivamenikud erinevatele aspektidele strateegilise
autonoomia vajalikkuse osas. Borrell kirjeldab strateegilise autonoomia vajadust podrdeliste
siindmuste arengu ja ebastabiilse maailmakorra kaudu, mis on sillutanud EL-i teed arusaamani, et
EL seisab oma huvide ja strateegiliste otsuste tegemisel enda eest. Michel keskendub strateegilise
autonoomia vajalikkuse osas EL-is toimunud kriiside tagajarjel tekkinud sdltuvustele, milles EL
ei saanud toimida autonoomselt, vaid pidi toetuma suurel mééral tarneahelatele ja partneritele, mis
naitab tema ndrkusi ja tegutsemise vBimetust kriitilistel hetkedel, m6jutades EL-i Uhiskonda ja
toimimismehhanisme. Lisaks s6nas Michel, et EL-i sdltuvuste vdhendamine ja mdojuvdimu
suurendamine on seotud ennekdike EL-i inimeste ja huvide kaitsmisega ning vaartuste
edendamisega. Borrell kdrge esindajana néitab, et strateegilise autonoomia vajalikkus tuleneb EL-
i valise poliitilise keskkonna murenemise tagajarjel, mis mdjutab EL-i, samas Michel rdhub EL-i
sisemisele vdimekusele toimida autonoomselt ning suurendada EL-i siseseid vdimsusi.
Strateegilise autonoomia tahtsuse sdnastamisel on juhtivametnikud Gksmeelel, et EL peab olema
tugevam ja mojukam poliitiline toimija, Ohtlasi tugevdades partnersuhteid ning muutudes
atraktiivsemaks liitlaseks. Kdneisikute sdnavotud peegeldavad, et strateegilise autonoomia
kontseptsioon on geopoliitilise komisjoni eesmérk, mille poole liigutakse, lisaks rakendatakse
strateegilise autonoomia kontseptsiooni mitmetes valdkondades ja seotakse kontseptsioon
valdkonna strateegiliste eesmarkide ja suundadega. Seega toovad juhtivametnikud esile
strateegilise autonoomia saavutamise vajalikkust, rohutades seejuures erinevaid aspekte. Borrell
viitab rohkem maailmajéudude vahekorra muutusele ning Michel kriiside ja kriitiliste olukordade

tagajarjel tekkinud EL-i vGimetusele tegutseda. Samas ndustuvad juhtivametnikud, et strateegiline

70



autonoomia on tahtis ning selle saavutamise kaudu muutub EL poliitareenil tugevamaks ja

arvestatavamaks toimijaks.

Strateegilise autonoomiaga seostati EL-i vBimete arendamise ja tugevdamise, aga ka suurendamise
vajaduse kaudu. Uhisosana leiti, et EL peaks vaatama maailma nagu see on, mitte sellisena nagu
me tahaksime, et see oleks. Eelnev osutab, et EL peab vastu astuma kindlamalt oma naabruses
toimuvatele sundmustele ning kasutama efektiivsemalt tema kdsutuses olevaid vahendeid. Borrell
viitab nii operatiivefektiivsusele kui ka tsiviil- ja sdjalisele vb6imekusele, aga ka dGldisele
poliitilisele tahtele neid vdimekusi kasutada, mille suurendamine aitab kaasa EL-i kui tugevama
globaalse partneri puludlustele. Michel kirjeldab EL-i k&sutuses olevate instrumentide
variatiivsust, mojutamaks EL-i valiseid poliitilisi toimijaid ning tagades rahu, stabiilsus ja
julgeolek. Kui Borrell réhub EL-i vBimete tugevdamisele tugeva jou elementide kaudu ja Euroopa
kaitsevGime tugevdamisele, siis Michel rdhutab EL-i suutlikkuse arendamist, viidates
olemasolevate vGimekuste nagu rahaliste vahendite voi sanktsioonide paremale drakasutamisele
ning pragmaatilisemale l&henemisele EL-i poolt. Seega on juhtivametnikud thel meelel, et
Euroopa véimekusi ja instrumente peab suurendama ning muutma nende kasutust efektiivsemaks,
samas kui pehme ja tugeva jou arendamise ning olemasolevate instrumentide parema

arakasutamise vahel esineb teatavaid kéasitluse erinevusi.

Analliusitud kdnedes arutleti EL-i geopoliitilisuse saavutamise ule ning tdhendusele EL-i jaoks.
Konede Uhisosa on asjaolu, et geopoliitilisus annab vdimaluse EL-il olla m&jukam globaalne
tegija. Borrelli sdnul peab EL majanduslikest sidemetest astuma sammu edasi olemaks
geopoliitiline toimija ning Micheli sénul peab EL-i geopoliitika parandamisel silmas pidama tema
vadrtusi ja huve. Ulemaailsete (ihiste eesmarkide saavutamiseks tuleks toimida harmoonias teiste
maailma poliitmaastiku toimijatega. Labi geopoliitilisuse n&hakse EL-i huvide kaitsmise ja
tegutsemise, aga ka otsuste elluviimise ja rahvusvahelise korra kaitsmise tugevdajana.
Juhtivametnikud leiavad, et Euroopa integratsioon seisneb EL-i positsiooni tugevdamises, mis on
seotud geopoliitilisuse aspektiga ning mille saavutamiseks peab EL rohkem panustama. Seega on
geopoliitilisus Uhelt poolt voimalus EL-il olla rahvusvahelisel areenil mdjukam, teisalt olla
tugevdaja rollis, laiendades EL-i vaartusahelaid teistele poliitilistele toimijatele. Niisamuti peab
EL ennast positsioneerima Uha ebastabiilsemas multipolaarsuses, kus EL-i integratsiooni taseme

saavutamine on oluline geopoliitilise eesmérgi taitmiseks.
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Konesisikute sdnavottudes rdhutati strateegilise autonoomia kontseptsioonist kdnelemisel
partnerite ja liitlaste olemasolu tahtsust. Nii Borrell kui ka Michel vadrtustavad strateegilist
partnerlust ning selle edendamist kinnitades, et kindel partnerlus muudab mdlemad
koostoopartnerid vastastikku tugevamaks. Atraktiivsem ja sitkem allianss vdimaldab olla
usaldusvaarne ja arvestatav partner ning véliskuvandina avada uusi voimalusi erinevate osapoolte
ja koostoéovormide loomiseks. Partnerlusest koneledes on koneisikud tksmeelel, et USA on
tdhtsaim ja strateegilisim partner EL-le, jagades samu vaartusi ja ideaale ning seistes Uhiselt
Oiglasema maailmakorra eest. Kdnedest peegeldub, et Euroopa kaitse seisneb Atlandi-leses
partnerluses, kus strateegilise autonoomia kontseptsioon ei ole vastuolus Atlandi-tlese alliansiga
ega alternatiiv NATO-le. Seega on koostd6 USA-ga olnud ajalooliselt EL-ile oluline ja vajalik nii
Euroopa kaitsevoime seisukohast kui ka Uhiste vaartuste levitamisel maailmas. Juhtivametnike
kdned peegeldavad strateegilise partnerluse edendamise olulisust muutes alliansi osapooli
tugevamaks, aidates kaasa erinevate koostoovormide loomisele teiste poliitiliste toimijatega ning

vOimaldades kujundada alliansi véliskuvandit.

Konedes seostatakse strateegilise autonoomia kontseptsiooni normatiivse voimu elementidega,
tuues esile EL-i pludluse mdjutada teisi poliitilisi toimijaid. Juhtivametnikud ndustuvad, et
valiskuvand sdltub liidu tegevusest ja otsustest, peegeldades véartuseid ja norme, mida EL digeks
peab ning mille alusel teised riigid kujundavad arusaamu ja poliitilisi suhteid Euroopa Liiduga.
Normatiivse vdimu kaudu soovitakse levitada ja tugevdada EL-i mdju Glemaailmsete standardite
suhtes, austades inimdigusi ning kaitses demokraatia alustalasid. Borrell kirjeldab, et Euroopa
poliitika ja toimimine sh sanktsioonid, normid ja standardid on see, mille kaudu EL projitseerib
end ulejd&nud maailmale. Michel leiab, et EL-i vaartuste edendamise, maine ja regulatiivse jou
kaudu kujundatakse arvamus EL-i kohta, Uhtlasi vormitakse standardite ja normidega alus kogu
maailmas, kaitstes demokraatlikke véartusi ning levitades neid véaartusi maailmas. Vélise kuvandi
loomisel ja hoidmisel podratakse tahelepanu EL-i sisese strateegilise kultuuri parandamisele.
Konede Uhisosana kajastus, et EL-i véliskuvandi kujundamist aitavad vormida konsensusel
pdhinevad otsused, kollektiivne tegutsemine ebastabiilses poliitkeskkonnas ning tihtehoidva pinna
loomine. Borrell leiab, et EL-i Uhtsuse tagamisel on oluline roll EL-i liikmesriikidel ja
institutsioonidel, et tagada aluslepingutest tulenevate kohustuste tditmine, aga ka EL-i sisene
uhtsus ja sdnum, millega tugevdatakse poliitilist integratsiooni. Michel viitab EL-i liikmesriikide

mitmekultuursusele, mis raskendab (Uhtsuse saavutamist. Kollektiivse tegutsemise voOti on
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liilkmesriikide omavaheline demokraatlik arutelu eriarvamuste lahendamisel ja plddlus leida
Uksteise moistmine. Seega kujundab EL oma tegevuste, otsuste ja véljaltlemistega EL-i vélist
kuvandit teiste riikide suhtes, mojutades seejuures poliitilisi suhteid. EL soovib aluslepingutest
tulenevaid véartusi, norme ja standardeid edendada maailmas, tugevdades oma moju ja positsiooni
poliitilise toimijana. Valiskuvandi loomisel peetakse oluliseks kollektiivset tegutsemist ja
litkmesriikide operatiivset omavahelist koost0od, et EL saaks targemalt tegutseda rahvusvahelises
ebastabiilses miljoos.

Alates Ukraina sdja puhkemisest 24. veebruaril 2022 on kdned kirjeldanud maailmakorra
muutumise kaudu tha suuremaid ohte, mis mdjutavad EL-i. Koned peegeldavad strateegilise
autonoomiaga seotud aspekte, mille tugevdamine vOi vdhendamine aitab EL-i véliskuvandi
loomisele kaasa ning parandab tegutsemisvdimet. Koneisikud toovad esile EL-i liigse sdltuvuse
energia valdkonnast, geopoliitilise v8imuvditluse, strateegilise partnerluse ja selle kaudu
rahvusvahelise korra ning normide kehtestamise, samuti majandusliku ja kaitsevaldkonna arengu
parendamiseks tehtavad sammud. Borrell leiab, et tdnapdeva maailmas kogetakse tiha rohkem
poliitiliste toimijate omavahelisi poliitilisi ja majanduslikke vastasseise, mis s6ltuvad poolte
huvide ja vaartuste kooskolast. Samuti Kirjeldab Borrell, et Ukraina sdja valguses ei ole vdimalik
EL-i suhteid Hiina Rahvavabariigiga arendada, sest poolte seisukohad Ukraina sBja suhtes on
erinevad. Agressiooni mdoistmise erinevad vaatenurgad kahjustavad strateegilist partnerlust
kolmandate osapoolte vahel. Juhtivametnikud kirjeldavad, et Ukraina s6ja valguses on EL-i
energiasOltuvuse vahendamine vdi kaotamine oluline saavutamaks EL-i strateegiline autonoomia
ja tegutsemisvdime, kus sbltuvuste vahendamine on esmatéhtis autonoomia kaitse tagamiseks.
Micheli sdnul on EL rahvusvahelise korra kaitsja, kuid mdned poliitilised toimijad kasutavad sdda
domineerimise vahendina ja mojutavad negatiivselt oma tegevusega rahvusvahelisi suhteid
suunates anarhistlikku voitlust. Seega on Ukrainas toimuv sbda leidnud kajastust kdneisikute
sOnavottudes, kus poodratakse tahelepanu Euroopa strateegilise autonoomia aspektidele ja nende
omavahelistele seostele. SoOnavottudes rbhutatakse energia, toorainete ja materjalide
kattesaadavuse soltuvust ning rahvusvahelise korra muutust ajas. Ukraina sdda on juhtivametnike
kdnedes veelgi tugevamalt seostatud EL-i sooviga véhendada véliseid sGltuvusi tagurlike riikide

toodetest, aga ka votta ronkem vastutust oma julgeoleku eest.
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3.4 Vordleva analtsi jareldused

Magistritdo eesmark on teada saada, kuidas kasitletakse strateegilise autonoomia maistet Euroopa
Liidu institutsioonide esindajate retoorikas, tdpsemalt valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge
esindaja ning Euroopa Ulemkogu eesistuja kdnedes aastatel 2019-2024. Uurimistd0 eesmargi
taitmiseks pdstitatud uurimiskisimustele vastatakse iga kisimus eraldi. Uurimiskisimus on

esitatud kaldkirjas paremaks eristamiseks muust tekstist.

Kuidas on kasitletud strateegilise autonoomia terminit alates 2019. aastast kuni 2024. aastani
Euroopa Liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ning Euroopa Ulemkogu eesistuja
kOnedes?

Analuusi tulemusel selgus, et strateegilise autonoomia kontseptsiooni tdhistamiseks EL-i tasandil
ei ole konkreetset kokkulepitud terminit, kuid k&ige sagedamini leidis konedes kasutust
,strateegiline autonoomia®. Leiti, et kdnedes rohutatakse mdiste ebaselgust ning moondakse, et
Euroopas on termini ebamadrasus palju kdneainet pakkunud. Borrelli kdnede puhul taheldati, et
tema kasutab véhem strateegilise autonoomia mdistet ning rohkem mdistega kaasaskéivat
pdhimdtet. Micheli puhul margati, et tema peab strateegilist autonoomiat olulisimaks eesmérgiks
ning viitab suuremalt jaolt strateegilisele autonoomiale, mida p&imib erinevatesse kdnedesse ja
ettekandmisele tulevatesse teemadesse. Kdneisikud peavad strateegilist autonoomiat oluliseks ja
vajalikuks Euroopa Liidule ning leiavad, et EL peab vdhendama s6ltuvust esmatéhtsatest
materjalidest ja toormest. Samas on mdlema kdneisiku réhuasetused strateegilisest autonoomiast
kdneledes monevdrra erinevad. Borrell paneb suurt rdhku autonoomia saavutamise kontekstis
partnerite ja liitlaste olemasolule ning koostddle, Michel toob esile kriisidest ja stindmuste
tagajarjel tekkinud tugeva soltuvuse elutahtsate materjalide vajaka jadmisest Euroopas, réhutades

sOltuvuse vahendamise vajadust.

Strateegilise autonoomia kontseptsiooni on seostatud EL-i v@imete ja instrumentide suurendamise
aspektiga ning geopoliitilisusega, vOimaldades EL-i mo&juvdimu suurendamisel edendada
normatiivse voimu elemente (vééartusi, norme ja standardeid), kujundades valiskuvandi ning raami,
mida EL Gigeks peab, aga vdimaldades ka kaitsta reeglitel pdhinevat maailmakorda ning teha
koostodd partnerite ja liitlastega, mdjutades EL-i geopoliitikat ja kohalolu maailma eri paigus.

Juhtivametnike konedes viidatud seosed néitavad strateegilise autonoomia arengut ja
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valdkondadedilesust, kus kontseptsioon ei ole pelgalt vilis- ja julgeolekupoliitika valdkonnaga
seotud (tugeva ja pehme jou ning operatiivefektiivsus), vaid hdlmab ka meditsiini, tehnoloogia ja
toorme valdkondi, kus EL saab soosida innovatsiooni ja todstust EL siseselt, suurendades enda

tootmisvBimet ning seeldbi vahendada esmatahtsate toodete importi.

Kuidas kdneldakse strateegilisest autonoomiast kahe uuritava institutsiooni esindajate kdnedes
ning milliseid narratiive esitletakse?

Euroopa Liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja Josep Borrell seostas strateegilise
autonoomia kontseptsiooni margitud teemaga. Konedes toodi esile kontseptsiooni olulisust ja
vajalikkust, selgitades konkreetse valdkonna kaudu EL-i strateegilise autonoomia tagamist ning
rahvusvahelisel areenil valitsevat ebastabiilsust. Leiab kinnitust, et kuigi kontseptsioon ise on
ebaselge, on sdltuvuste vdhendamine teistest poliitilistest toimijatest ja EL enda tootmisvGime

suurendamine peamised strateegilise autonoomia vedurid.

Borrell kasutab strateegilise autonoomia téhistamiseks soOnu ,strateegiline autonoomia®,
,,digitaalne autonoomia“ ja ,,avatud strateegiline autonoomia‘“. Kontseptsioon muutub ebaselgeks
kui erinevates kontekstides kasutatakse erinevaid termineid. Borrell defineeris kontseptsiooni
kolme erineva kaésitlusviisi kaudu — s6ltuvuste vdhendamine, partnerluste tugevdamine ning
selgitamine, mille strateegilise autonoomia kontseptsioon valistab. Borrell ndeb autonoomia puhul
EL-i vBimalust olla oma otsustes vaba osalemaks erinevates koostodvormides ning olla tugevam
koostoopartner alliansis. SOltuvuste vahendamise puhul viidati peamiselt EL-i suutlikkusele
tegutseda vabalt vastavalt oma poliitilistele huvidele, kus igasugune séltuvus, nii majanduslik kui
poliitiline, piirab EL-i tegutsemist otsustavatel hetkedel. Borrell rdhutas aspekte, mida
strateegiline autonoomia ei tadhenda, andes edasi kontseptsiooni positiivseid eesmarke ning
kummutades erinevaid arvamusi autonoomia saavutamise osas. Borrell kirjeldab, et autonoomia
ei tdhenda protektsionismi ega EL-i taielikku isolatsiooni, vaid vastupidiselt proovib EL arendada
jatugevdada koostddd teiste poliitiliste toimijatega, suurendades maailma eri paigus oma kohalolu
ning muutudes atraktiivseks partneriks. Borrell rohutab strateegilise autonoomia kontseptsioonist
kdneldes EL-i strateegilist partnerlust USA-ga, pidades Atlandi-tlest koost60d tahtsaks ltliks EL-

i strateegilise autonoomia teekonnal.

Euroopa Ulemkogu eesistuja Charles Michel kdneles strateegilise autonoomia kontseptsioonist nii

eraldiseisvalt, defineerides ja kirjeldades kontseptsiooni, kui ka seostades ja esile tOstes
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sOnavottudes radgitud teemadel. Michel peab strateegilise autonoomia saavutamist EL-i
olulisimaks eesmargiks, aidates kaasa Euroopa tugevusele ja enesekehtestamisele globaalsel
areenil, luues soodsa keskkonna innovatsiooniks ja arenguks erinevates sektorites. Michel selgitas
strateegilise autonoomia vajalikkust peamiselt s6ltuvuse vahendamise kaudu, mida Kriisid ja
erinevad maailma siindmused on mdjutanud negatiivselt ning mille tagajérjel polnud toodete vOi

vajalike materjalide tarneseisakute tottu EL vdimeline taitma tekkinud tthimikku.

Michel kasutab sOnavottudes strateegilise autonoomia kontseptsiooni tdhistamiseks sonu
autonoomsus, suveraansus ja voim, ndidates, et EL-i tasandil ei ole Uhtset kokkulepitud mdistet
ning sama kontseptsiooni tdhistamiseks on mitmeid vGimalusi. Michel rohutas kdnedes, et oluline
on kontseptsiooni sisu ning ei pidanud vajalikuks mdistete le arutlust, vaid kontseptsiooni ideed
ja poéhimdtet, mille suunas EL liikuda soovib. Michel defineeris strateegilist autonoomiat kaheti
— sOltuvuste véhendamine, kus peab oluliseks vdimet avatud maailmas tegutseda autonoomselt,
valtides téielikku s6ltuvust. Kaitsmaks ja edendamaks vaartusi ja huve globaalsel tasandil tuleb
olla jOulisem. Teisena kirjeldas koneisik asjaolusid, mida ei pea strateegilise autonoomia
kontseptsiooniks. Michel eristab vastastikust s6ltuvust ning liigset sdltuvust Oeldes, et kui
vastastikune sdltuvus on hea ja soositav, siis liigne séltuvus muudab EL haavatavaks. Strateegilise
autonoomia kontseptsiooni pohimdte ei ole EL valiste partnerite ja toodangu keelustamine,
mistottu leiab Michel, et s6ltuvusi tuleks hallata, valistades kontseptsiooni puhul protektsionismi
elemendid. Strateegilisest autonoomiast konelemisel tugineb Michel kolmele eesmaérgile:
stabiilsus, standardite levitamine ja véartuste edendamine. Nende eesmarkide kaudu tahtsustab
Michel EL normatiivse vdimu elemente, kus strateegiline autonoomia véimaldab EL véartusi ja
norme projitseerida, soodustada reeglitel pdhinevat maailmakorda ning panustada diglasema

maailma loomisesse.

Kas institutsioonid mdistavad ja kommunikeerivad strateegilist autonoomiat samamoodi Vvoi

erinevalt?

Anallusi tulemusel selgus, et institutsioonid mdistavad strateegilise autonoomia kontseptsiooni
sarnaselt tuues esile EL-i sOltuvuse vahendamise, autonoomia suurendamise ning enda julgeoleku
tagamise. Leiti, et mdlema institutsiooni esindaja kirjeldab thtlasi mdtteid, mida strateegiline
autonoomia endast ei kujuta, hGImates endas protektsionismi ja isolatsiooni kasitlusi. Arvestades,

et Josep Borrell esindab riikideulest ning Charles Michel valitsustevahelist institutsiooni leiti, et

76



kuigi strateegilise autonoomia mdistet kasutatakse samade pdhimotete alusel, r6hutatakse
kontseptsiooni puhul erinevaid aspekte. Strateegilist autonoomiat kasitleti kdnedes laiapinnaliselt,
seostades seda otseselt esmatéhtsate maavarade vOi materjalide hankimisega, EL-i instrumentide
ja voimete tugevdamise/suurendamisega ning kaudsemalt EL-i geopoliitilise suuna ja strateegiliste
partnerite koostodga. Uhtlasi leiti, et Josep Borrell kommunikeerib strateegilist autonoomiat EL-i
julgeolekuaspekti ning EL-i partnerite ja jouvahekordade kaudu, tuues esile tugeva jou ning
vOimete suurendamise, aga ka EL-i positsiooni tugevdamise vajaduse ebastabiilses poliitilises
keskkonnas. Borrell selgitas ning peatus strateegilise autonoomia kontseptsioonil pigem
pogusamalt, osutades kontseptsiooni olemasolule ning seostades s6navotte kdnealuse teemaga.
Charles Michel kommunikeeris strateegilise autonoomia kontseptsiooni pdhjalikumalt ja iseseisva
teemana, arutledes kontseptsiooni tdhtsust omavate aspektide tle sealjuures avades kontseptsiooni

tausta.
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KOKKUVOTE

Magistrito0 eesmargiks oli teada saada, kuidas késitletakse strateegilise autonoomia madistet
Euroopa Liidu institutsioonide esindajate retoorikas, tdpsemalt vélisasjade ja julgeolekupoliitika
korge esindaja ning Euroopa Ulemkogu eesistuja kdnedes aastatel 2019-2024. Loputdd keskmes
oleva strateegilise autonoomia kontseptsioon on andnud palju kdneainet ning tekitanud ulatuslikke
debatte Euroopa Liidu liidrite hulgas, sh vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgele esindajale ning
Euroopa Ulemkogu eesistujale, mistottu oli oluline uurida, kuidas Euroopa Liidu institutsioonid
mdoistavad ja kasitlevad Euroopa strateegilist autonoomiat ning milliseid aspekte toodi esile sellest

kdnelemisel.

LOputdd teoreetiline raamistik tugines normatiivse véimu kontseptsioonile, mida seostati EL-i
tegevuse ning strateegilise autonoomiaga. Samuti Kirjeldati strateegilise autonoomia
kontseptsiooni mdistet, ajaloolist kujunemist ning avati kontseptsiooniga seotud kasitlust Euroopa
Liidus.

Ké&esolev magistritdd on kvalitatiivse suunitlusega, kus analtiusiti EL-i juhtivametnike konesid.
Esmased andmed analiiisiks saadi EL-i ametlikelt internetilehekiilgedelt, kust koguti valisasjade
ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja Josep Borrell Fontelles’e ning Euroopa Ulemkogu eesistuja
Charles Micheli kdnede andmestik. Josep Borrelli kdnede valimiks kujunes kaheksa ning Charles
Micheli kdnede valimiks kujunes 12 kdnet. Sonavotte analliusiti kvalitatiivse sisuanalliusi abil
ning tapsemalt keskenduti kolmele kiisimusele: kuidas kdneldi strateegilisest autonoomiast, kuidas

seda kasitleti ning milliseid aspekte toodi esile.

Magistritdd anallusist selgus, et strateegilise autonoomia kontseptsiooni mdistete ké&sitlus on
laialivalguv ning abstraktne, kus Uhte kokkulepitud mdistet strateegilise autonoomia
kontseptsiooni silmaspidamisel ei ole. Borrell arutles strateegilise autonoomia kontseptsioonist
pigem teiste teemade hulgas ning vahem iseseisva osana. Michel kdneles strateegilisest
autonoomiast nii eraldiseisvalt kui ka seostas seda sdnavottudes kajastatud teemadega. Mdlemad
ndustusid, et strateegiline autonoomia on oluline ning vajalik EL-i jaoks, kuid kontseptsiooni
puhul réhutati erinevaid aspekte. Borrell kirjeldas strateegilise autonoomia vajadust, viidates
rahvusvahelise keskkonna murenemisele ning ebastabiilsusele. Michel véljendas vajadust
vahendada negatiivseid soltuvusi, mille mgjud kerkisid esile kriiside jm sundmuste tagajarjel.
Madlemad EL-i esindajad olid liksmeelel, et strateegilise autonoomia defineerimisel saab esile tdsta
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sOltuvuste vahendamise, kuid kontseptsiooni ei tohiks tdlgendada kui EL-i isolatsiooni,
protektsionismi ega Uksinda tegutsemise tahet. Strateegilise autonoomia kontseptsiooni
tahistamiseks kasutasid juhtivametnikud sdnu nagu suverdansus, avatud strateegiline autonoomia
ja vOim, peegeldades erinevate mdistete kasutamist kontseptsiooni Kirjeldamisel. Borrell,
riikidelilese institutsiooni esindaja, peab oluliseks EL-i Uhist sdnumit, andes strateegilise
autonoomia kontseptsioonile perspektiivi ning liikudes praktikasse, et saavutada suurem
sOltumatus ning EL-i tegutsemisvime. Michel, valitsustevahelise institutsiooni esindaja, pidas
oluliseks liikuda strateegilise autonoomia mdiste juurest selle kontseptsiooni tuumani, sest

erinevad sonad vOivad sbltuvalt kontekstist omada erinevat tdhendust.

Kontseptsiooni kasitlemisel osutasid juhtivametnikud EL-i vBimete ja instrumentide suurendamise
ning arendamise vajalikkusele. Borrell réhus EL-i vélistele tugeva jou aspektidele (s6jaline
vBimekus), Michel aga EL-i suutlikkusele kasutada paremini a&ra oma olemasolevaid vdimeid nagu
rahalised vahendid ja sanktsioonid, et tagada EL-i naabruses rahu ja stabiilsus. Strateegilise
autonoomia saavutamisel pidasid koneisikud oluliseks partnerite ja liitlaste olemasolu ning
strateegilise partnerluse arendamist. EL-i m6ju globaalne suurendamine vdimaldab olla tugevam
ja atraktiivsem partner, mis avaldab mdju EL véliskuvandile, avades vGimalusi erinevate osapoolte
ja koostodvormide loomiseks. Mdlemad seostasid normatiivse vdimu elemente strateegilise
autonoomia kontseptsiooniga. Borrell kirjeldas, et EL projitseerib end llejddnud maailmale 1&bi
EL-i toimimise ja poliitiliste suundade. Michel leiab, et EL-i vééartuste edendamise, maine ja
regulatiivse jou mojul kujundatakse arvamus EL-i kohta teiste poliitiliste toimijate poolt. Ukraina
sOja alguses kajastus sbnavottudes veelgi tugevamalt EL tahe vahendada valiseid séltuvusi
tagurlike riikide toodetest ja tarnetest ning suurendada EL vastutust ja voimekust tagada enda

julgeolek.
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Lisa 1. Kodeerimistabel

. i . . Borrelli Micheli
Poéhikategooria Alamkategooria Koodid kéned kéned
Mina D 8, 11,12
Kdne esitamine Suhtlusviis Meie B,C,G 6,7,8
EL D, G 2,4,10,11
Ebaselgus B,CE 3,11
Strateegilise autonoomia Arutam|r_1e B,D -
debatt Teg_utsemlne D, EH -
Erimeelsus E 8,9
Valdkond C,F 6, 10, 12
Eesmark A G 1,3,4,8 11
Noéudmine A -

- Voimupositsioon AE 7.8,9,10,
Strateeg|||_s € Strateegilise autonoomia 12
autgnoomla tahtsus Tegevused A 13,59,
kasitlus 11, 12

Sundmused B,D, G 2,4,9, 11
Vajadus C,E F G, 3,5, 6, 10,
H 12
Terminite hulk A DG 3,6,10
- . Séltuvuse 56,7,9,
Suassgse onoomis | vaeramve | ©C | "y 5
Vlistused B,D,G 3,6
Koostoo A, B, D -
V6imed A 3,912
Tsiviil- ja sdjaline B,G,H 9
. Rahvusvaheline B 3
Instrumendid o
koostdo
Euroopa Kaitsefond B 3
Uhehaalsuse reegel H 3
Voimuvditlus E,H 1,5,8, 11
2,4,5,6,7,
Euroopa Liidu Geopoliitika Poliitilisus E 1
tegevus Integratsioon E 6,7
Maailmajéud G 1,5
USA A 2,3,9
Koostoo partneritega Pdhielemendid B 2,8,9, 10
Alternatiivid G, H 3
Briisseli efekt E 2,4,7,12
Normatiivne vdim Viliskuvand | 1, 3,191, 10,
Liikmesriikide vaated Huvid G, 3,11
Strateegiline kultuur Arusaam B, E 7,9
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Lisa 2. Andmemaatriksi naidis kdnede kodeerimisest

Strateegilise
autonoomia
defineerimine

vahendamine

Pohikategooria | Alamkategooria Koodid Borrell Michel
,,Me koik teame, et
mdisted ja sdnad voivad
,, Tanapéaeval kontekstist olenevalt
raagime palju omandada erineva
Euroopa varjundi. Tana tahaksin
- strateegilisest keskenduda s6nade taga
Strateegilise o
) autonoomiast ja olevale
autonoomia Ebaselgus . s . v
inimesed kusivad sisule./.../Suveraansus,
debatt . A o e
minult, mida see soltumatus, mojuvdimu
tdhendab, midama | suurendamine... Ukskdik,
sellega motlen. millist sdna te kasutate,
(Borrell 13.01.2021) loeb sisu. Vahem
soltuvust, rohkem moju
(Michel, 28.09.2020).
,, Euroopa suveraansus,
Euroopa Liidu
strateegiline autonoomia
: . tahendab suuremat
- ., See seisneb meie o
Strateegilise X mdjuvdimu, suuremat
. suutlikkuse . )
autonoomia Kaitsmi vastupidavust, vahem
- aitsmises oma N .
késitlus . sOltuvust. Euroopa Liidu
huvide kohaselt o .
N . X suveraansus on parim
Soltuvuste tegutsemises ning . . .
tagatis meie kodanike

liigse sbltuvuse ja
haavatavuse
vihendamises. *
(Borrell,
13.01.2021).

kaitsmiseks. Ja see
Euroopa suverdansus ei
ole vastuolus riikliku
suveraansusega.
Vastupidi, see aitab
tugevdada riikide

tegutsemisvoimet.
(Michel, 12.02.2024).

Vilistused

,,Me ei rdhuta
kunagi piisavalt, et
autonoomne olemine
ei tahenda
sOltumatust voi
isolatsiooni oma
maailmas. “ (Borrell,
04.12.2020).

,, Kuid ennekoike tahaksin
valtida end avalikult
levinud siudistuste ees,
Oeldes: autonoomia ei ole
protektsionism. “ (Michel,
28.09.2020).
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