TARTU ULIKOOL
OIGUSTEADUSKOND TALLINNAS

Eradiguse osakond

Maire Mdgila
KOLLEKTHVLEPINGUTE SOLMIMINE, SISU JA LAIENDAMINE
TRANSPORDIVALDKONNA NAITEL

Magistritdo

Juhendaja

Mag iur Triinu Hiob

Tallinn 2016



SISUKORD

KASUTATUD LUHENDID ......cocuiiiieteeeceee ettt ettt s st 3
SISSEJUHATUS ..ottt b bbbttt b e bbbttt b e et e e e 4
1. TRANSPORDIVALDKONNA TOOTAJATE JATOOANDJATE KOONDUMINE
UHINGUTESSE ..ottt sttt st st s 10
1.1. Kollektiivseid toosuhteid reguleerivad G1gusaktid ...........ccoceiiiiiiiiinnienieseescee e, 10
1.2. Kollektiivlepingute 0SapOO0IEd ...........ccviieiieieiicseee e 17
1.2.1. TOOtajate €SINAAJA. ......ccueieeiieeieiiesie et 17
1.2.2. To0andjate eSiNdajad.........ccccovereerieiieiiee e 26
2. KOLLEKTHVLEPINGU SISU .....oouiiiiiiiiiiieieieiese ettt 29
2.1. Kollektiivlepingute roll oluliste todtingimuste ja eri tddvormide regulatsiooni........... 29
2.1.1. TOO- ja puhkeaja tiNngIMUSEU ........ccoiiiiiiieie e 29
2.1.2. PalgatingiMUSEQ ........cveiiiiieie et sae e e e enes 35
2.1.3. TOOlepingu UIESULIEMINE ..o s 40
2.1.4. Kollektiivlepingute roll eri tédvormide regulatSioonis...........cccoeevvvverveiesvennenne 41
2.2. Kollektiivlepingute kasutamata VOIMalUSEd...........cccoeiiiiieiiiiiieee e 49
2.2.1. Kollektiivlepingutega esinevad probleemid...........c.ccccooveviiieienieniicne e 49
2.2.2. Kollektiivlepingute tahtsus toosuhete kujundamisel............cccoocereiiiiiiinnienenn 55
3. KOLLEKTHVLEPINGUTE LAIENDAMINE JA SEKTORILEPPED ........ccccoovviviinnnn. 59
3.1. Kollektiivlepingu ettevdtte sisene laiendamine ..........ccoceoeeiiiiiiinneeie s 59
3.2. Kollektiivlepingute laiendamine tegevusvaldkonna vGi territooriumi piires ............... 63
3.2.1. Kollektiivlepingu laiendamise Kriteeriumid...........cccooovienieiinniniecie e, 74
3.2.2. Kollektiivlepingute laiendatavad tingimused...........ccccevvereiieieere e, 76
KKOKKUVOTE ...ttt 79
Entry into, Substance and Extension of Collective Agreements in the Example of the Field of
TransPOrtation. SUMIMAIY .........ooeiueieeiiieie ettt sttt st sb et e e e ste e e sbeesbesneesreeeeenes 85
KASUTATUD MATERJALID .....ociiiiiieit ettt 92
KaSULAtUA KIFJANAUS .......oieiiiieieeeiee ettt nbe e nneas 92
Kasutatud normatiivmaterjalit ...........c.ooviiiiieieiiece e 99
Eesti Normativmaterjalid ............co oo s 99
Rahvusvahelised normatiivmaterjalid............ccoccooveiieie e 99
Soome NOrmMativmMAterjalid..........ccooiiiiiiiiie e 101
Kasutatud KOHEKIIVIEPINGUA .........c.ooieiiee e 101
Kasutatud KONTUPIAKEIKA ...........oieiiiiii e 102



KASUTATUD LUHENDID

Liit

AL- Autoettevotete Liit

ALT- Autoliikenteen Ty6nantajaliitto ry enk Soome Autotranspordi Té6andjate Liit
AUS- ametiiihingute seadus

EAKL- Eesti Ametilihingute Keskliit

ERAA.- Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioonil
ETF- Euroopa transporditfdtajate Foderatsioon

ETTK- Eesti To0andjate Keskliit

FIE- fldsilisest isikust ettevotja

ILO- International Labour Organisation

IRU- Rahvusvahelise Maanteetranspordi Liit

ITF- Rahvusvaheline Transporditdtajate Foderatsioon

KLS- kollektiivlepingu seadus

KTTLS- kollektiivse to6tili lahendamise seadus

LO- Norwegian Confederation of Trade Unions

NHO- Confederation of Norwegian Commercial and Service Enterprises
NTF- P6hjamaade transporditottajate FOderatsioon

PS- Eesti Vabariigi pGhiseadus

TehtoL- tydehtosopimuslaki (Soome kollektiivlepingu seadus)
TES- tydehtosopimus (kollektiivleping)

TLS- t66lepingu seadus

TUIS- tootajate usaldusisiku seadus



SISSEJUHATUS

T6606igus on valdkond, mis puudutab kdiki todtavaid inimesi ning tihtilugu on tdotajatel ja
tooandjatel erinevad eesmargid. Todsuhete traditsiooniline liigitamine on: individuaalne ja
kollektiivne t660igus. Individuaalse to60iguse puhul on tegemist té6andja ja tootaja,
kollektiivse t666iguse puhul tédandja ja tootaja kollektiivi, aga ka tdotajate ja t6dandjate

liitude vahelise tédalase suhtega.*

Kehtiv todlepingu seadus? (TLS) vdeti vastu 17. detsembril 2008. aastal ning jéustus 1. juulil
2009. aastal. Seaduse eesmargiks oli suurendada tdosuhetes turvalist paindlikkust, mis
vOimaldaks nii tootajal kui todandjal kokku leppida todtingimustes, mis kdige paremini
sobivad mdlema poole vajadustega, samas tagades mélema poole huvide kaitse.® Té6lepingu
seaduse véljatootamisel 6eldi pohjenduseks, et eelmine to6lepingu seadus ei vastanud piisaval
madral tanapdeva vajadustele, et oleks rohkem paindlik, kuid kas kehtivas t6dlepingu
seaduses on piisaval maéral suunatud pooli s6lmima kollektiivlepinguid, mis on Uheks heaks
vOimaluseks pooltele, et s6lmida leppeid vastavalt t66 iseloomule ja vajadustele. Tanapéeva
majanduslikud tingimused, ettevotlustegevuse vabadus ja mitmekilgne t66j6u ndudluse

vajadus ning t66jou pakkumine kujundavad hetkel t66turgu.

Uks tooandja ja to6taja Gigus, millest autor kirjutab ka kaesoleva magistritod, on &igus
s6lmida kollektiivlepinguid, kollektiivleping on tootajale hea viis seista Uheskoos paremate
tootingimuste eest ja todéandjale on see heaks vdimaluseks madrata korraga kindlaks suure
hulga tootajate tdotingimused.  Kollektiivlepingu  puhul  on tegemist vabatahtliku
kokkuleppega tOGtajate ja to0andjate vahel, mis annab vdimaluse leppida kokku to6tamise
tingimused. Kollektiivlepingu sdlmimist, kehtimist, 16ppemist ja sisu reguleerib

kollektiivlepingu seadus® (KLS).

Tartu Ulikooli t66diguse professor Merle Muda on éelnud Juridica artiklis, et muudatused
uhiskondlikes ja majanduslikes suhetes on toonud kaasa vajaduse kohandada tdé6suhete
regulatsiooni, tiheneva konkurentsi, tleilmastumise ja teenindus sektori kasvu tingimustes ei

ole enam v@imalik hakkama saada klassikalise t60suhete reguleerimisega, klassikaliseks

! Modernising labour law to meet the challenges of the 21% century. Green Paper. Web: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0708:FIN:EN:PDF (15.04.2016).
2 Toolepingu seadus, 17.12.2008.a — RT 1 2009, 5, 35; RT 1 12.07.2014, 1.
T6olepingu seadus 2013. Eesti Majanduse Teataja. OU Teataja Kirjastus 2013, Ik. 4.
*  Kollektiivlepingu seadus, 14.04.1993.a - RTI 1993, 20, 353; RT | 29.06.2014, 109.
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peetakse todsuhet, mille puhul téotaja todtab tahtajatu todlepingu alusel taistoo ajaga pidevalt
Uhe tdoandja juures. Paljud riigid on juba alates 1990. aastatest puldnud leida meetmeid

toosuhete paindlikumaks muutmiseks, et vastata turuolukorra nudmistele.’

Toolepingu seaduse eelndu seletuskiri® on tekitanud palju pahameelt, kuna on leitud, et vaga
oluline teema nagu kollektiivsed toosuhted on jdetud vajalikul méaral puutumata, kuid samas
on leidnud kdik asjas osalevad pooled: ametilihingud, tédandjad kui ka riik, et téGsuhete
regulatsiooni on vaja muuta ja ajakohastada.” Toédlepingu seaduse seletuskirja jargi on
seaduse koostamisel l&htutud ideest, et seaduses tuleb ette kirjutada vaid miinimumnormid,
mis tuleksid kohaldamisele véimalikult paljudes olukordades ning mille puhul otsustatakse
satte kohaldamise vajalikkus ja ulatus konkreetsest situatsioonist lahtuvalt. Kehtival
todlepingu seadusel on vorreldes varajasemaga vaiksem osakaal kohustavatel satetel, millega
pluutakse reguleerida voimalikult Uksikasjalikult ja tépselt ette tulla v@ivaid olukordi. See
peaks omakorda soodustama varasemast suuremal madral kujundada to6tingimused

kollektiivsete kokkulepete abil, kuid seadus sellele otseselt ei suuna.®

2006. aasta 16pus andis Euroopa Komisjon vélja rohelise raamatu “T60diguse ajakohastamine

21. sajandi sélmkisimuste lahendamisel*®

, milles rohutati vajadust arendada paindlikke
toosuhteid ja uuendada asjaomaseid reegleid, suurendamaks majanduskasvu (rohelise raamatu
koostamine oli ajendatud Lissaboni strateegiast, mille eesmérk oli muuta Euroopa Liidu
majandus aastaks 2010 kdige konkurentsivdimelisemaks maailmas), vdimalusena néhti
turvalise paindlikkuse kontseptsiooni rakendamist, millest oli abi kehtiva t60lepingu seaduse

valmimisel.°

Toolepingu seaduse koostamisel aluseks voetud turvalise paindlikkuse kontseptsioon pdhineb
Euroopa Liidus heaks kiidetud lahenemisel, Eestis hdlmab turvaline paindlikkus nelja

elementi: paindlik t660igus, ténapédevane sotsiaalkindlustussusteem, efektiivne aktiivne

Muda, M. Turvaline paindlikkus uues té6lepingu seaduses. Juridica 2012 nr 4, 1k 295.

6 Seletuskiri t66lepingu seaduse eelndu juurde. Sotsiaalministeerium. Arvutivorgus:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems2&emshelp=true&eid=353198&u=20150211104343
(15.04.2016).

Tavits, G. Todlepingu seadus: kuhu edasi ehk turvalisus ja paindlikkus Eesti moodi? Juridica, 2008 nr 1, Ik
24,

Toolepingu seadus 2013. Eesti Majanduse Teataja. OU Teataja Kirjastus 2013. Ik. 9.

Modernising labour law to meet the challenges of the 21% century. Green Paper. Web: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0708:FIN:EN:PDF (15.04.2016).

Muda, M. Turvaline paindlikkus uues t6dlepingu seaduses. Juridica 2012 nr 4, 1k 295.
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toopoliitika ja efektiivne elukestva dppe siisteem, probleemseks osutub fakt, et kuna Euroopa
Liidu kontseptsioon pOhineb Taani susteemil, mis on erinevalt Eestist kdrgete maksude ja
arenenud kollektiivsete toosuhetega heaoluriik, siis on kaheldav, kas kahes sedavdrd erinevas
riigis on vBimalik samasugust ideed rakendada.'* Kehtiv td6lepingu seadus peaks seega
vOBimaldama rohkem vabadust t66suhete pooltel séImida selliseid lepinguid, mis arvestab just

nende osapoolte eesmaérkide ja vajadustega.

Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (International Labour Organisation - 1LO) pdhikirjast*?
tulenevad kolm peaeesmarki on: tdotajate to60- ja elutingimuste parandamine, inimvara
aktiviseerimine ja t06elu mojutavate mehhanismide valjaarendamine.  Teistest
rahvusvahelistest organisatsioonidest erinevalt pohineb kogu ILO tegevus algusest peale
kolmepoolsusel, s.0 kogu organisatsiooni tegevus lahtub kolme kooslusrihma: valitsused,
tédandjad ja ametithingud- véljendatavatest huvidest ja prioriteetidest. ILO fikseerib
minimaalse Oigusliku tasandi, millest konventsiooni ratifitseerimisel peab riik ilmtingimata

kinni pidama v8i millest (soovituse puhul) soovitatakse juhinduda.*®

ILO ndukogu loomisest alates on Riigikogu ratifitseerinud mitmeid konventsioone, esile
tOstab t66 autor seaoses magistritéo teemaga kahte konventsiooni. Eesti tihines 1948. aastal
konventsiooniga nr. 87 ihinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse konventsiooniga,™
ning 1949. aastal tGhines Eesti konventsiooniga nr. 98 organiseerumis@iguse ja kollektiivse
labiraakimisdiguse Siguse kaitse konventsiooniga.’® Samuti kinnitab ka Eesti Vabariigi
pShiseadus™® (PS) § 48 1g 1 ja § 29 Ig 5, igatihel on 8igus koonduda mittetulundusiihingutesse
ja- liitudesse. Arvestades ILO pikka ajalugu, stabiilsust ja jarjepidevust tOostandardite
konventsioonide ja soovituste valjaandmisel, vOib 0Oelda, et ILO poolt paika pandud

standardid on olulised kogu maailmas, et tagada rahvusvahelisi tddstandardeid.

1 Muda, M. Turvaline paindlikkus uues tédlepingu seaduses. Juridica 2012 nr 4, Ik 297.

2 International Labour Organization. ILO Constitution. Web:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO
(15.04.2016).

B 1LO.  Arvutivergus: http://archive-ee.com/page/594968/2012-11-06/http://www.sm.ee/tegevus/too-ja-

toimetulek/ilo.html (11.02.2016).

¥ 1LO Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948. ILO konventsioon nr

87. Uhinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse konventsioon. Web:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _I1D:312232
(15.04.2016).

> ILO Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949. ILO konventsioon nr 98.

Organiseerumisdiguse ja  kollektiivse  labirddkimisdiguse diguse kaitse  konventsioon.  \Web:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_ILO_CODE:C098
(15.04.20186).

16 Eesti Vabariigi pohiseadus, 28.06.1992.a- RT 1992 26, 349; RT | 15.05.2015, 1.
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Kéesoleva magistritdd teemaks on kollektiivlepingute sdlmimine, sisu ja laiendamine
transpordivaldkonna néitel. Autor on arvamusel, et kollektiivsete t6dsuhete puhul on eelkdige
oluline eri sektorites sdlmitavad kollektiivlepingud, mis haaravad rohkem kui tihte asutust voi
ettevotet. Harutasandite lepingute eesmadrk on sama, mis ettevotte tasandil sdlmitavates
lepingutes ehk jouda kompromissini palgas, t6édajas, puhkuse pikkuses ja teistes tagatistes.
Tooandja jaoks peaks olema oluline kollektiivleppe puhul toérahu ja selgus to6joukuludes.
Sektorilepped annavad tooandjale lisaks tOorahule ka teadmise, et mitte keegi madalama
palga vdi lihema puhkusega t66joudu palkama ei hakka, mis tdhendab, et t60 tegemine tuleb
koigile kéatte vordselt ja kokkulepitud tingimustel, mis muidugi ei tdhenda, et ettevotte
tasandil ei saaks todandja soodsamaid tingimusi pakkuda, kuid sektoritasandil kokkulepitud
tasemest allapoole minna ei tohi.

T6os analliusib autor koondumist nii tootajate kui ka todandjate poolt, ametitihingusse
kuulumise peamine eesmaérk on, et tiksinda on t66taja alati nérgem kui kollektiivis, analoogne
pohimdte kehtib ka sektorilepete korral. Autor késitleb kollektiivlepingute laiendamist, mis on
tdhtsal kohal sektorilepete puhul, mille korral pooled saavad ise otsustada vdimaliku
laiendamise osas. Omakorda annab see vBimaluse, et (hinenud t66andjad ja tootajad omavad
Oigust kokku leppida palgatingimustes ka siis, kui td6andja vastavasse todandjate liitu ei
kuulu ja tootajad ametithinguga Uhinenud pole. Toé6suhete  kokkuleppimine
kollektiivlepingutega on t66diguse oluline osa, kuid paraku Eestis on kollektiivlepingud siiski
vahelevinud ning kollektiivsed to6suhted ei ole kuigi arenenud. Kollektiivleping peaks andma
osapooltele hea vOimaluse kujundada t06suhe, mis arvestab kdige paremini lepingupoolte

vajadusi ja huve.

T60 eesmérgiks on analliisida, kuidas mdojutab 6iguslik regulatsioon kollektiivlepingute
s6lmimist, sisu ja laiendamist transpordivaldkonnas. T66 Kirjutamisel on autor seadnud
eesméargiks uurida Eesti toosuhetes kollektiivlepingute rolli, sdlmimist, sisu ja laiendamist

transpordivaldkonna nditel ning tuua valja ettepanekud, mida saaks Eestis arendada ja muuta.

Eesmérgi saavutamisel on kolm uurimistilesannet:

1. Kas tootajate ja tddandjate thinemisvabaduse pdhimdte on transpordivaldkonna té6tajate ja
tooandjate puhul praktikas saanud kasutust ning kas esinduslikkuse kriteeriumid on piisavalt
reguleeritud, kollektiivlepingute sdlmimisel ja laiendamisel.

2. Kas kollektiivlepingute s6lmimise ja laiendamise diguslik regulatsioon on kooskdlas ILO
7



konventsioonide, maaruste ja soovitustega ning Eesti digusaktidega.
3. Kas ja kuidas on praktikas sdlmitud kollektiivlepingute puhul kasutatud seadusandja poolt
antud vGimalusi kollektiivlepingute s8lmimise ja tingimuste laiendamise osas ning mida

vottta eeskujuks PGhjamaade naidetel.

T60s kasitleb autor transpordisektorit, kus on toimunud tootajate ja t66andjate koondumisi
ning antud valdkonnas on s6lmitud ettevotte kui ka sektori tasandi kollektiivlepinguid.
Transpordisektor on  oluline téohdiveallikas kogu Euroopas, pakkudes suurt
toohdivepotentsiaali. Transpordisektori reeglid tulenevad mitmest erinevast digusaktist, mille
hulgas on mitmed rahvusvahelised digusaktid, Euroopa Komisjoni soovitused ja siseriiklikud
Oigusaktid, ning kohtupraktikast. Valdkonda reguleeritakse peamiselt Euroopa Parlamendi ja

Euroopa Noukogu direktiividega.

Magistritod koosneb kolmest peatiikist ning alapeattkkidest. Koikides peatiikkides uurib
autor, kuidas mojutab 6iguslik regulatsioon kollektiivlepingute s6lmimist, sisu ja laiendamist
transpordivaldkonnas ning autor toob vdimalusel valja ettepanekud, mida saaks Eestis
arendada ja muuta. ToO Kirjutamisel on anallisivalt kasutatud Eesti t06digussuhteid
reguleerivaid Oigusakte ja kohtulahendeid t06diguse praktikast ning Eestis kehtivaid
laiendatud  transpordivaldkonna  kollektiivlepinguid. ~ Vordlevalt on  Kkasitletud
kollektiivlepingute rolli PGhjamaades, kuid eelkdige Soome todsuhetes ja praktikas. Soome
on voetud vordluseks ja eeskujuks, kuna Soomes on ametitihingutel ja kollektiivlepingutel
toosuhete kujundamisel oluline roll, néiteks on Soomes vdi Rootsis kollektiivlepingutega
kaetud ligi 90% to6tajaskonnast.” Samuti on alles hiljuti avaldanud Eesti Arstide Liidu
usaldusisik Lembi Aug, et kollektiivlepingute s6lmimisel on nad eelkdige eeskuju votnud
Soome riigi Kollektiivlepingutest, kus on kollektiivlepingutel stabiilse ja motiveeriva
tookeskonna loomise iseloom, tema sonul annab kollektiivleping tootajatele selge
palgapoliitika ja kindlustunde, sest individuaalsete t60lepingute sélmimisel on t06taja ndrgem

pool.*®

7" Kollektiivlepingute roll Eesti td6suhtes. Poliitikaanaliiiis Sotsiaalministeeriumi toimetised, 2012 nr 1, Ik 21.
8 \elsker, L. Pettunud  suurhaigla  tohtrid p6érduvad lepitaja  poole.  Arvutivérgus:
http://tarbija24.postimees.ee/2084374/pettunud-suurhaigla-tohtrid-poorduvad-lepitaja-poole (15.04.2016)
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Esimeses peatikis uurib autor tdotajate ja tédandjate koondumist Uhingutesse Eestis ja
vOrdlusena Pdhjamaades. Kaesolevas peatikis tutvustatakse peamisi sotsiaaldialoogi
partnereid- to6tajate- ja todandjate esindajaid transpordivaldkonna néitel. Antud peatiki all
annab autor Ulevaate Eesti ja PGhjamaade (Soome, Rootsi ja Norra) kollektiivlepingute
s6lmimise slsteemist, vBimalustest ja osakaalust ning kollektiivseid toosuhteid reguleerivatest

digusaktidest.

Teises peatiikis kéasitleb autor péhjalikumalt kollektiivlepingute sisu, kollektiivlepingute rolli

oluliste to6tingimuste korral ning kollektiivlepingute rolli eri tédvormide regulatsioonis.

Kolmandas osas kasitleb autor kollektiivlepingute laiendamise diguslikku regulatsiooni,
laiendamise kriteeriume ning praktikas rakendatud Kkollektiivlepingute laiendamist ning
sektorileppeid, mis on véartuslikud eelkdige oma suurema haaratuse tottu ja lisaks t66rahule
tdhendab see t6é0andjatele ka teadmist, et mitte keegi madalama palga voi liihema puhkusega
t06j0udu palkama ei hakka. Transpordivaldkonna sektorilepingute puhul on oluline, et parema
tulemuse nimel ei vilista ka sektorilepped ettevGtte tasandil soodsamate tingimuste
pakkumist. Samuti vdib kdrgem palk parema t66jou saamiseks olla osa p&hiplaanist, kuid
kokkulepitud tasemest allapoole minna ei tohi. Kollektiivlepingute laiendamisel keskendub
kirjutaja laiendamisele ettve6tte tasandil ja vordleb seda tegevusvaldkonna tasandil sdlmitud
kokkulepetega. Lisaks riikide praktikale on kirjutamisel kasutatud ka ILO soovitusi ja

konventsioone, mis annavad printsiibid, millest liikmesriigid peaksid l&htuma.

T6O kirjutamisel kasutab autor allikatena peamiselt Eesti Vabariigi ja Soome Vabariigi
Oigusakte ning Eesti ja PBhjamade t6d0igusalast kirjandust, rahvusvahelisi analilse ja
raporteid. Samuti internetist kéttesaadavaid artikleid/ e-raamatuid ja erinevat statistikat,
seaduste ja eelndude kommentaare ning Kkollektiivlepinguid ja kohtulahendeid. T&66
valmimisel kasutab autor ka kollektiivlepingu ja kollektiivse tootuli lahendamise seaduse
eelndud™ ning seletuskirja.?’ Tegemist ei ole menetletava eelnduga ning autor kasitleb
seletuskirja ainult néitliku materjalina, et tuua valja milliseid plaane on seadusandja kaalunud

regulatsiooni muutmiseks.

19 Kollektiivlepingu  ja  Kkollektiivse  to6tiili lahendamise  seadus. Eelndu.  Arvutivdrgus:
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/37dcf358-840a-4258-aa98-c3e9551a948c/Kollektiiviepingu-
ja-kollektiivse-t%C3%B6%C3%B6t%C3%BCli-lahendamise-seadus/ (20.04.2016).

2 Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse to6tilli lahendamise seaduse eelndu juurde. ArvutivBrgus:
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/37dcf358-840a-4258-aa98-c3e9551a948c/Kollektiiviepingu-
ja-kollektiivse-tootili-lahendamise-seadus/ (15.04.2016).
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1. TRANSPORDIVALDKONNA TOOTAJATE JA TOOANDJATE KOONDUMINE
UHINGUTESSE

1.1. Kollektiivseid téosuhteid reguleerivad digusaktid

Iga toéosuhte ja tooseadusandluse eesmargiks peaks olema leida kesktee, kuidas tagada uhelt
poolt ettevotjatele voimalus turuolukorrale kiiresti reageerida ning teiselt poolt, kuidas tagada
tO0tajatele piisav kaitse. VVOrreldes Soomega voib véita, et tootajad ei ole Eestis oma huvide
kaitseks organiseerunud: Euroopa Ametithingute Instituudi andmetel, kuulub Soomes
ametitihingutesse ligikaudu 74%% to6tajatest, siis Eestis umbes 10% tootajatest; Soome
todministeeriumi  statistika pdhjal on Soomes kollektiivlepingutega hélmatud 89,5%2
tootajatest, Eestis alla 10%.%

Tootingimuste  kollektiivsed kokkulepped on oluline osa tddsuhetest, paraku ei ole
kollektiivlepingud Eestis véaga levinud. Ajavahemikul 1997- 2012 on Sotsiaalministeeriumi
peetava kollektiivlepingute andmekogu andmetel s6lmitud 904 kollektiivlepingut, kusjuures
alates 2008. aastast on kollektiivlepingute s6lmimise aktiivsus langenud. 2011. aasta 16pu
seisuga oli Eestis kehtivaid kollektiivlepinguid 309 ning veidi alla veerandi palgatdotajate
tootingimustest  olid reguleeritud kollektiivlepingutega.?* Kollektiivlepingu tingimused
laienesid 2009. aasta to6elu uuringu andmetel 33%-le Ule viie t6Otajaga organisatsioonide
todtajatele.” Eesti ametitihingute liikmelisuse ja kollektiivlepingute levikut iseloomustavad
naitajad on markimivéaarselt madalamad ka vorreldes teiste Euroopa riikidega. Eestis
reguleeritakse suurem osa tootajate tootingimusi to6lepingu seadusega, kuid PGhjamaades on
just olulisem kollektiivlepingute roll. Soome kui ka Eesti tsiviildiguse stisteem toetub tugevalt
Saksa tsiviildigusele. Soome moodustab Rootsiga omaette seltskonna Germaani Giguse

perekonnas.?® Eestis on eraldi olemas ametiiihingute seadus®’ (AUS), siis naiteks Soomes

2L \Worker Participation. Compare Countries. Web: http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-

Relations/Compare-Countries (15.04.2016).

Ty6ehtosopimusten kattavuus Suomessa vuonna 2008. Tyd- ja Elinkeinoministerio. Arvutivorgus:
https://www.tem.fi/?s=2684&xmid=4623&C=97983 (15.04.2016).

Kollektiivlepingute roll Eesti toosuhtes. Poliitikaanalutis Sotsiaalministeeriumi toimetised, 2012 nr 1, Ik 1.
Kollektiivlepingud Eestis. Teemaleht. Sotsiaalministeeriumi toimetised, 2013 nr 1, Ik 1.

Kallaste, E. (2011). Kollektiivsed téésuhted. Kogumikus Eesti tédelu-uuring 2009. Sotsiaalministeeriumi
toimetised, 2011 nr 3. Tallinn: Sotsiaalministeerium, Ik 60-77.

Suviranta, A.J., Labour Law in Finland. Third Edition. Kluwer Law International, The Hague- London-
Boston, 2000, p 10.

2" Ametitihingute seadus, 14.06.2000.a - RT | 2000, 57, 372; RT 1 12.03.2015, 1.
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pdhineb pdhiseaduse (Suomen perustuslaki®®) sétetel ametitihingutesse koondumise vabadus,

millest on aja jooksul vélja kujunenud ametitihingute laialdased digused.

Eestis on todsuhete reguleerimisel kdige olulisem té6lepingu seadus, mis joustus 1.juulil 2009
aastal, seadusega sooviti liikuda turvalise paindlikkuse slsteemi juurutamise suunas.
Toolepingu seadus reguleerib eelkdige individuaalseid téosuhteid, st tddandja ja t6ovotja
vahelisi suhteid, kuid sisaldab ka mdningaid kollektiivseid todsuhteid reguleerivaid punkte,
mis puudutab summeeritud tdOaja arvestust, tadpsemalt annab autor t06- ja puhkeaja

tingimustest ja vbimalustest llevaate teises peatiikis.

Peamised kollektiivseid toosuhteid reguleerivad Gigusaktid on kollektiivlepingu seadus ning
kollektiivse to6tiili lahendamise seadus,?® mélemad digusaktid on loodud 1990-ndate alguses.
Aastate jooksul on mdlemat seadust kill muudetud, kuid pdhiméttelisi muudatusi on olnud
vahe ning olemasolev regulatsioon vajab uuendamist, mida nditab ka statistika. Eesti t6o6elu
uuringu andmetel on kollektiivleping sdlmitud vaid umbes 6% organisatsioonides ning 2011.
aastal Sotsiaalministeeriumi tellimusel 1&bi viidud kollektiivsete td6suhete uuringud tdid vélja
toosuhte osapoolte hinnangu, et iheks kollektiivlepingute vahesuse pdhjuseks on just kehtiv

regulatsioon.*

Kollektiivlepingu seaduse kdige markimisvaarsem muutus viimaste aastate jooksul on
puudutanud 8§ 11 18iget 5, mis varasemalt ei lasknud kollektiilepingust nii kergelt vabaneda.
Antud tingimus oli ebaproportsionaalsuse tdttu vastuolus pdhiseaduse 8 29 I6igetega 1 ja 5
ning sama seaduse 8-ga 31. Seaduse satet muudeti selliselt et t&htajatu voi tdhtajatuks
muutunud Kkollektiivlepingu saab kumbki lepingupool vastavalt seadusele Ules delda ehk
rakendub lepinguvabaduse p&himéte, seega astuti suur samm lahemale paindlikkusele.®* Kui
osapooled on kolmeks aastaks lepingu sisus kokku leppinud, siis on arusaadav, et see ka kolm
aastat kestab, mitte ei kesta igavesti. Probleemiks vdib niid osutuda, et lepinguga
kokkulepitud tootingimuste jarelkehtivust pérast lepingu Ulesitlemist ei reguleerita. Seega
praktikas voib tekkida KLS § 11 Ig 5 kohaldamisel olukord, kus téhtajalise kollektiivlepingu

%8 Suomen perustuslaki, 11.6.1999/731. (Soome P&hiseadus) Web:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=perust
uslaki (15.04.2016).

" Kollektiivse t66tiili lahendamise seadus, 05.05.1993.a- RT 1 1993, 26, 442; RT 1 16.10.2015, 1.

% Tooandjate Keskliit. Sotsiaalministeeriumis algasid kollektiivsete tédsuhete reformi arutelud. Arvutivérgus:
http://new.employers.ee/uudised/sotsiaalministeeriumis-algasid-kollektiivsete-toeoesuhete-reformi-arutelud/
(15.04.2016).

31 Kollektiilepingu seaduse muutmise seadus, 14.03.2012.a- RT 129.03.2012, 2.
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I6ppemine voi tahtajatu lepingu Ulesttlemine vaib ilma jarelkehtivuse regulatsioonita mdjuda
samamoodi kui to6tingimuste Uhepoolne muutmine, kuna kohaldama vdidakse hakata
kollektiivlepingueelseid to6tingimusi ilma poolte kokkuleppeta, mistottu tOotajate téosuhte
turvalisus tootingimuste kollektiivlepinguga kokkuleppimisel vdib olla vdiksem kui nende
kokkuleppimisel toédlepinguga.®® Autor on arvamusel, et varem kehtinud olukord, kus kord
juba s6lmitud kollektiivleping jadbki kestma, kui ei leita vOimalust selle muutmiseks, vdis
tekitada olukorra, kus tootajad ei kavatsegi td6andjaga labirddkimisi pidada ega uue lepingu
s6lmimiseks pingutada. Seadusemuudatuse eesmark on muuta mdlemad pooled aktiivsemaks,
et asutaks rohkem labiraakimisi pidama. Seega antud seadusemuudatus on igati mdistlik ning
annab digusselguse. Soome kollektiivlepingute kehtivus jargib pdhimdtet, mis kehtis Eestis
aastani 2012, mille kohaselt j&&vad individuaalseid tO6tingimusi reguleerivad
kollektiivlepingu tingimused pdrast lepingu |8ppemist kehtima (v.a t66rahu pidamise

kohustus), kuni uue lepingu sdlmimiseni.*

T60s on késitlenud autor transpordivaldkonda, seega tuleb kindlasti mérkida, et valdkonna
spetsiifikat arvestades kauba- ja reisijateveoga tegelevate sdidukijuhtide sdiduaegade, sdidu
vaheaegade ja puhkeperioodide eeskirjad tulenevad rahvusvahelistest kokkulepetest,
regulatsiooni eesmérk on liiklusohutuse suurendamine, transpordisektori
konkurentsitingimuste thtlustamine ja juhtide to6tingimuste parandamine. Eesti ja ka Soome
kuulub nende riikide hulka, kes on Uhinenud Rahvusvahelisel maanteeveol tG6tava sdiduki
meeskonna tddaja Euroopa kokkuleppega.®* Rahvusvahelisel maanteeveol tédtava sdiduki
meeskonna td0aja Euroopa kokkuleppe pdhireegli kohaselt on sbidu- ja puhkeaja reeglite
jargimine ning sdidumeeriku kasutamine kohustuslik jargmiste sdidukite juhtimise korral: a)
kaubaveoks kasutatavad sdidukid, mille lubatud taismass koos haagisega vOi ilma selleta
uletab 3,5 tonni; b) reisijateveoks kasutatavad sdidukid, mis on ehitatud vOi alaliselt
kohandatud rohkem kui tiheksa inimese veoks, juht kaasa arvatud, ning selleks otstarbeks ette
nahtud.

Eestis on transpordivaldkonna reguleerimisel olulised lisaks eelnevalt nimetatud

regulatsioonidele ka Euroopa Parlamendi ja Néukogu maarus (EU) nr 561/2006%, Euroopa

%2 Parnits, Kadi. Kollektiivlepingu roll ja regulatsioon niiidisaegsetes tédsuhetes. Doktoritd6, 2015, Ik. 63.

% Samas, Ik. 62.

% Rahvusvahelisel maanteeveol tédtava sbiduki meeskonna tooaja Euroopa kokkulepe, 01.07.1970.a-
30.10.1993; RT 11 1996,30,109.

% Euroopa Parlamendi ja Ndukogu maarusest ( EU) nr 561/2006, ELT L 102, 11.4.2006.
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Uhenduste Noukogu maarus (EMU) nr 3821/85%, liiklusseadus®’, to6lepingu seadus ja
Euroopa Parlamendi Noukogu Direktiiv 2002/15/EU.* Liiklusseaduse § 130 s4testab nduded
mootorsdidukijuhi to6-, s6idu- ja puhkeajale, Ig 7 Utleb, et iganddalase tddaja pikendamisel 60
tunnini voib kéesoleva paragrahvi 16ikes 6 nimetatud neljakuulise arvestusperioodi asemel
arvestada ka kuuekuulise keskmise to0aja arvestusperioodiga, kui tdidetud on mdningad
tingimused. Sama seaduse 8 130 lg 7 punkt 1 s&testab Uheks tingimuseks, et kuuekuuline
keskmise td0aja arvestusperiood on satestatud kollektiivlepingus, seega suunab liiklusseadus
teatud juhtudel otseselt sdlmima kollektiivleppeid. Euroopa Liidu autoveoalaste digusaktidega
nahakse ette miinimumnduded, kuid liikmesriikide ametiasutused ning kollektiivlepingute ja
individuaalsete t06lepingute koostajad vdivad s6idukijuhtide to6tingimuste suhtes kohaldada
eeskirjades satestatust leebemaid tingimusi. Liikmesriigid peavad esitama Euroopa
Komisjonile aruandeid, mille pd&hjal kontrollitakse  autoveoeeskirjade nouetekohast

kohaldamist ning antakse hinnang eeskirjade tulemuslikkuse kohta.

Norras on suurem osa ettevotteid sélminud tdotajatega kollektiivlepingud, palgaregulatsioon
sitestatakse to0andjate esindajate ja ametitihingute kokkuleppega. Tdotajale on
kollektiivlepinguga Gihinemise Gheks eelduseks kuulumine ametitihingusse, millel on sarnaselt
teistele PGhjamaadele Norras véga suur tdhtsus ning mis kaitseb tootajate huve. Erandiks on
laevaehitus, ehitus, roheline sektor ja koristusteenused, nendes sektorites on kollektiivleping
kdigile kohaldatav, mis tdhendab, et palgad on teisese digusega (kollektiivlepingud) sétestatud
ning kohaldub miinimumpalga regulatsioon. K&ik kokkulepitud sétted to6lepingus, mis on
vastuolus uldise kollektiivlepinguga konkreetses majandussektoris, on kehtetud ning tldises
kollektiivlepingus sétestatud norme tuleb kohaldada, seega on kollektiivlepingud
tlimuslikud.>® Peamine kokkulepe on sélmitud to6tajate esindusorgani (LO- Norwegian
Confederation of Trade Unions) ja to6andjate esindusorgani (NHO- Confederation of
Norwegian Commercial and Service Enterprises) vahel, mis sisaldab peamisi eeskirju
toolepingu reguleerimiseks. Enam kui 90 protsendi organiseerunud tootajatest on LO liikmed
ning Ule aasta séImitakse uus baasleping.*

Sarnaselt Soomele ja Norrale on ka Rootsis kollektiivlepingud laialt levinud, mis tdiendavad

% Néukogu maarus (EMU) nr 3821/85, 20. detsember 1985, autovedudel kasutatavate sdidumeerikute kohta;
ELT L 370, 31.12.1985.

¥ Liiklusseadus, 17.06.2010.a- RT | 2010,44, 261; RT 1, 30.12.2015,1.

% Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/15/EU, 11. marts 2002, autovedude alase liikuva tegevusega
hdivatud isikute tddaja korralduse kohta; ELT L 224, 23.03.2002.

¥ Tiits, K. T666igus P8hjamaades. Raamatupidamise Praktik, 2016, nr. 101, Ik. 36.

“ The Norwegian Confederation of Trade Unions (LO). Web: http://www.lo.no/language/English/
(15.04.2016).
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kehtivaid seadusi ning reguleerivad seadustest lubatud erisusi. Kollektiivlepingu labiraakimisi
peavad tO6dandjad ja/ vOi esindusorganisatsioonid ja teiselt poolt ametilhing Vi
ametidhinguliit. Tootaja, kes kuulub ametitihingusse, on selle ametitihinguorganisatsiooni
kollektiivleping siduv, kuid kui tO6taja ei ole Uhegi ametitihingu liige, v6ib tédandja
kohaldada td6lepingule ettevdttes labirddkimiste tulemusena sGlmitud kollektiivliepingu
tingimusi. Rootsis on olemas kollektiivlepingu kohaldamise leping, mis on leping, mille on
s6lminud to0andjate organisatsiooni mittekuuluv té6andja t06votjate organisatsiooniga, see el
ole kollektiivleping. Kohaldamise lepingus lepitakse kokku, et konkreetses majandussektori
tookohal kehtivad to6andjatele antud kollektiivlepingu sétted. Praktika kohaselt sélmivad
kollektiivlepingu kohaldamise lepingu omavahel Rootsis just vélismaised ettevotted ja Rootsi

ametitihinguorganisatsioonid.*

Soome to6turutingimustele annab seadusliku raami tédlepinguseadus (tydsopimuslaki®?), mis
maédratleb tooelu pdhireeglid (t66lepingu vormi, tdosuhete poolte digused ning kohustused,
t06lepingu I0petamine) kuid praktikas reguleerivad tO0oelu paljuski ametilihingute ja
tooandjate liitude vahelised kokkulepped, kus lepitakse kokku teatud kutseala to6tingimustes,
sellideid leppeid kutsutakse kollektiivlepinguteks*® (tydehtosopimus- TES) mida reguleerib
kollektiivlepinguseadus (tyoehtosopimuslaki**- TehtoL). Kollektiivlepingus kokkulepitud
soodustused on alati kasitletavad miinimumtingimustena, millest halvemaid ei ole lubatud
to6lepingutes poolte vahel kokku leppida ehk td6andja ei tohi maksta madalamat to6tasu, kui
on vastavas majandussektori kollektiivlepingus satestatud miinimumpalga maér. Lepingutest
tdhtsaimad on t06leping ja kollektiivleping. To6seaduse regulatsioonid ja kollektiivlepingud
kehtestavad tooOtajate Oigused ja kohustused. Seadused ja kollektiivlepingud madratlevad
naiteks miinimumpalgad, t66ajad, puhkused, haigusaja palgad ja tddlepingu Ulesitlemise
tingimused. Laialdase mdjuga on Uldkohustuslikud kollektiivlepingud, mis reguleerivad
miinimumtingimusi tegevusala kdikides toosuhetes. Uldkohustuslikud kollektiivlepingud on
kdikidele valdkonna ettevdtetele kohustuslikud ja ametitihingud jélgivad erilise tdéhelepanuga
nende rakendamist ka organisatsioonidesse mittekuuluvate tédandjate ja t6otajate suhtes.

Sarnaselt teiste Euroopa Liidu riikide t666igusele vdivad ka Soomes to6andja ja to6votja

' Tiits, K. T666igus P6hjamaades. Raamatupidamise Praktik, 2016, nr. 101, Ik. 36.

2 Tydsopimuslaki, 26.1.2001/55 (Soome to6lepingu seadus). Web:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010055 (15.04.2016).

Toosuhte tingimustes kokkuleppimine. Arvutiv8rgus: http://www.infopankki.fi/et/elu-soomes/too-ja-ettev-
tlus/tootaja-igused-ja-kohustused/toosuhte-tingimustes-kokkuleppimine (15.04.2016).

Ty6ehtosopimuslaki, 7.6.1946/436 (Soome kollektiivlepingu seadus). Web:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1946/19460436 (15.04.2016).
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s6lmida kollektiivlepingust soodsamate tingimustega tdolepingu. Lisaks eelnevalt loetletud
kahele seadusele on Soome todsuhetes veel olulised tédajaseadus (tydaikalaki®) ja
aastapuhkuseseadus ~ (vuosilomalaki®®). To6taja iga- aastane puhkus on maaratud
puhkuseseadusega, lisaks vdivad kollektiivlepingud sarnaselt Eestile sisaldada satteid
pbhipuhkuse kohta, naiteks pikem puhkus, kui on satestatud seadusega ja viited, kuidas
arvestada puhkusetasu.*’ Soomes on paljude kollektiivlepingute kohaselt toétajal Sigus lisaks
puhkusetasule saada puhkuselt naasmise tasu, mille suurus on enamjaolt pool puhkuse
tasust.”* Enamasti lepitakse kollektiivlepingu tingimused kokku tahtajaliselt, kas aastaks,
kaheks aastaks vOi pikemaks perioodiks. Kollektiivleping on lepingu sdlminud paalgasaajate
ja todandjate liitude ning nende liikmetele siduv. Té6andja ja tootaja vdivad to6lepingus
kokku leppida teisiti, kui tegemist on sattega, mis sonaselgelt lubab seda teha.*® Kdige enam
erandeid lepitakse kokku klsimustes, mis puudutavad t0daega ja antud kokkulepete
s6lmimisel jargitakse lisaks Uldkohaldatavatele kollektiivlepingutele ka t60aja seadust, mis

koos annavad voimaluse s6lmida teatavaid erandeid.>

Soome t6dlepingu seaduse kohaselt vdib todleping olla sdlmitud suuliselt, kirjalikult voi
elektrooniliselt. Traditsiooniline Soome tddleping sarnaneb Eesti tédlepingule ehk on Kirjalik
(selleks, et pooled saaksid lepingu tingimustest Uheselt aru) ning sisaldab té6koha asukohta,
kehtivust, toolilesandeid ja tootasu. Suuliselt sélmitud téoleping omab kill joudu, kuid selle
tdestamine vOib osutuda keeruliseks. Kui pooled on sdlminud tédlepingu suuliselt ja téosuhe
kestab kauem kui Uks kalendrikuu on té6andjal kohustus esitada tdotajale kirjalikus vormis
ulevaade tooulesannetest ja olulistest toGtamisele seatud tingimustest ning kui vastavat nduet

1 Uldjuhul on Soome

ei taideta on todandjale voimalik maarata rahaline Karistus.’
todlepingusse margitud, et kdik muud kisimused on reguleeritud igat sektorit erinevalt
reguleeriva kollektiivlepinguga, milles on valja toodud kdik todtingimused, Uletundide eest

saadav huvitis, to6ldhetusega seonduvad hivitised, haiguse ja puhkusega seonduvad tasud

* Tyoaikalaki, 9.8.1996/605 (Soome todaja seadus) Web: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19960605
(15.04.2016).

Vuosilomalaki, 18.3.2005/162 (Soome puhkuseseadus). Web:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050162 (15.04.2016).

Aimala, M., Astrém, J., Rautiainen, H., Nyyssold, M. Finnish labour law in practice. Helsinki, 2005, p. 15-
19.

Tyo6suojeluhallinto. Holiday pay. Web: http://www.tyosuojelu.fi/web/en/employment-relationship/annual-
holidays/holiday-pay (01.05.2016).

Finnish Labour Legislation and Industrial Relations. Tyd- ja Elinkeinoministerié. 2012, Ik 8.

Aimala, M., Astrom, J., Rautiainen, H., Nyyssola, M. Finnish labour law in practice. Helsinki, 2005, p. 19.

> Tiits, K. Té66igus PShjamaades. Raamatupidamise Praktik, 2016, nr. 101, Ik. 35.
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jne. Norras reguleerib tédandja ja todtaja suhteid Norra toéokeskkonnaseadus®?, mis sétestab
sarnaselt Eestile kirjaliku todlepingu s6lmimise kohustuse. Rootsis reguleerib tdédsuhteid
poolte vahel s6lmitud t66lepingud, kehtivad seadused ja kollektiivlepingud. Rootsis ei ole
todlepingutele satestatud kohustuslikku kirjalikku vorminduet, mille kohaselt pooled vdivad
s6lmida ka suulise t6olepingu, kuid antud vormi korral on tédandja kohustatud Kirjalikult

teavitama to6tajat tema toole asumise esimese kuu jooksul toélepingu tingimustest.

Vastavalt Soome kollektiivlepingu seadusele (TehtoL 8 1) on kollektiivleping kokkulepe, mis
on sBGlmitud Ghe vBi mitme tédandja vdi todandjate liidu ja he vdi mitme tdotajaid esindava
liidu poolt, kokkulepped on kohustuslikud téitmiseks todsuhetes. Soomes maédarab
kollektiivlepingu seadus nii erasektori kui avaliku sektori to6lepingute sdlmimise. Uldiselt
sOltuvad nii Soomes, kui ka Eestis kollektiivlepingud t60 spetsiifikast ja tegevusvaldkonnast,
mis sBlmitakse the valdkonna ametitihingu tasemel. Slsteem kindlustab selle, et t66turu
osapooled jéargivad kokkuleppeid ja probleemid, mis tekivad t6dandja ja toovotja vahel

lahendatakse Kiiresti ning sailib téorahu.

Soome kollektiivlepingu seaduses on margitud kesksed pdhimétted kollektiivlidbirdédkimiste
kohta. Tdé6andjatel ja nende ihenduste eesmargiks on seista tddandjate huvide eest ja tootajaid
esindavate liitude eesméark on kaitsta todtajate huvisid. TehtoL § 2 (tleb, et kollektiivleping
tuleb sdlmida kirjalikult, sama n6ue on ka Eestis sdlmitavatel kollektiivlepingutel (KLS § 5 Ig
1). Soomes on kollektiivlepingutel kaks olulist Ulesannet: tagavad tOGtajatele
miinimumtingimused, mida td6andja peab jargima ja teine oluline tingimus on, et
kollektiivleping tagab kohustuse séilitada téorahu (TehtoL & 8). Soomes on
kollektiivlepingutes sisalduvad normid eelkdige kohustuslikud jargimiseks tddandjatele ning
tootajatele on pohiline kohustus sdilitada toorahu vastavalt kollektiivlepingu seadusele
(TehtoL § 8)**. Kui muudmoodi ei saa lahendust, siis kollektiivlepingu t8lgendamisel
tulenevad erimeelsused ja rikkumised lahendatakse t6okohtus. Kui mingi osa td6lepingu
séatetest on vastuolus kohaldatava kollektiivlepinguga, siis selline sate on Gigustihine, vélja

arvatud kui tingimus on té6tajale soodsam.>

2 Act No. 4 of 4 February 1977 relating to Worker Protection and Working Enviroment. Web:

http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/13291/64814/E95NORO01.htm (20.04.2016).
> Tiits, K. Té66igus PShjamaades. Raamatupidamise Praktik, 2016, nr. 101, Ik. 35.
> Kairinen, M., Koskinen, S., Nieminen, K., Valkonen, M. Tydoikeus. 2002, Ik. 823- 824.
> Finnish Labour Legislation and Industrial Relations. Ty6- ja Elinkeinoministerié. 2012, Ik 12- 13.
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Eesti t600iguse regulatsioon erineb P6hjamaade omast oluliselt, kui Eestis reguleeritakse
suurem osa tootajate tO6tingimusi té6lepingu seadusega, siis PGhjamaades on olulisem roll
kollektiivlepingutel. Eesti puhul parsib kollektiivsete lepete arengut vananenud regulatsioon,
kuna mdlemad peamised kollektiivseid toosuhteid reguleerivad Gigusaktid (kollektiivlepingu
seadus ja kollektiivse tootili lahendamise seadus) on loodud 1990. aastate alguses ning
sisulisi muudatusi on olnud vahe. Autor on seisukohal, et tuleks luua thtne kollektiivsete
toosuhete seadus. Riigikogus oli 2014. aastal kull lugemisel “Kollektiivlepingu ja kollektiivse
tootili lahendamise seaduse eelndu” kuid hetkel seaduseandja antud eelndud ei menetle.
Transpordi valdkond on autori arvates piisaval maaral reguleeritud Gigusaktidega, mitmete
rahvusvaheliste kokkulepetega ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruste ja
direktiividega nii Eestis, kui ka PGhjamaades.

1.2. Kollektiivlepingute osapooled

1.2.1. Tootajate esindajad

Eesti téosuhetes kehtib lepingupartnerite vordsus, kuid sotsiaalne vordsus Gldjuhul puudub.
Tootaja on siiski t6olepingu ndrgem pool, kuid tootajate Uhisus aitab kaasa huvide
tasakaalustamise ja Uhtlustamise saavutamisele. Kollektiivsetel labird&kimistel on erinevad
tasandid, tavaliselt peetakse Eestis labirdékimisi ettevotte tasandil, samas on kindlates
tegevusvaldkondades muutumas aina tavapdrasemaks tooOtajate ja tOdandjate voi nende
esindajate dialoog. Selleks, et pidada kollektiivseid l&birdakimisi, tuleb tunnustada l&biréakijat
ehk esindajat, kellele saab edastada oma ettepanekud.®® Kollektiivseid labiraakimisi peetakse
eesmargiga s6lmida kollektiivleping, mille eesméargiks on tottajate- ja sellega seotud muude
tingimuste parandamine ning tédsuhete poolte vaheliste suhete t&psustamine, arvestades

konkreetset olukorda.

Euroopa Liidu riikides on vélja kujunenud erinev praktika tdotajate informeerimisel,
konsulteerimisel ja kaasamisel. Tootajate esindamise praktika toob selgelt esile kahe
pohimudeli paralleelse olemasolu, tldjoontes v@ib eristada Uksik- ja kaksikkanali ststeemi.
Uksikkanali stisteem seisneb selles, et enamik tootajaid kuulub ametiiihingusse ning selle
tottu pole tootajate informeerimise ja konsulteerimise jaoks olnud vaja luua lisakanaleid.

% Soomets, E., Miidla- Vanatalu, M. Kollektiivsed td6suhted ning tédtajate usaldusisiku roll tdésuhetes.
Tooinspektsiooni infokiri. Oktoober 2012, 1k 1.
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Uksikkanali stisteem on naiteks Soomes, Rootsis, Poolas, Maltal, Kiiprosel ja lirimaal. Eesti
kuulub pigem kaksikkanali siisteemi, mis on tekkinud neis riikides, kus ei ole tugevaid
ametitihinguid, mis t&hendab, et paralleelselt ametilhinguesindusega on loodud tootajate
valitud esindusorgan. lgal to6tajal on ametitihingusse kuulumisest s6ltumata digus olla
samavérra informeeritud ja avaldada arvamust todasjade kohta.”’ Tootajate esindamine
uksikkanali ststeemi kaudu ehk ametithingu kaudu, on mdoeldav vaid kdorge
ametithinguliikmelisuse ning ametithingu esinduslikkuse astmega riikides. Kaksikkanali
slisteem, seisneb selles, et paralleelselt ametitihinguesindusega on loodud t6otajate valitud
esindusorgan (t6ondukogu, ettevdttendukogu, ettevottekomitee, tootajate komitee), nditeks
Belgia, Saksamaa, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Taani, Luksemburg, Holland, Norra,
Austria, Portugal, Sloveenia, Lé&ti, Ungari ja Slovakkia. Eesti puhul on tegu
mitteklassikalisese esindusmudeliga, kuna teiseks esinduskanaliks ei ole mitte tootajate
valitud esindusorgan, vaid tootajate valitud esindaja ehk usaldusisik.>® Soome kuulub pigem
uksikkanali ststeemi, kus usaldusisik esindab pShimotteliselt samaaegselt oma ametithingut
kui ka koiki ettevotte tootajaid. Soome 0histegevuse seadusest (laki yhteistoiminnasta
yrityksissa™®) § 5 tuleb pdhiméte, et kui tdandja juures moodustavad enamuse todtajad, kes
ei kuulu ametithingusse ning kui to6tajad ise seda soovivad, siis usaldusisik (luottamusmies)
ametithingu liikmeks mitteolevaid tootajaid ei esinda. Selleks, et tagada konkreetne volitus
esindada koiki tOotajaid, osalevad Soome usaldusisikute valimistel praktikas sageli nii

ametitihingu lilkmed kui ka ametitihingusse mittekuuluvad to6tajad vérdsetel alustel.®

Kollektiivlepingu labiradkimisi peavad ja on kollektiivlepingu Uheks osapooleks ametitihing,
ametithingute liit ja Eesti Ametithingute Keskliit, harvem ka t66tajad, keda esindab to0tajate
usaldusisik. Teiseks labirddkija pooleks on tdé0andja, todandjate liit ja Eesti Tédandjate
Keskliit. Kollektiivlepingu seaduse § 2 I6ige 3 alusel tootajate ihing voi liit Ghendab t66tajaid
tegevusharude, ettevotete, asutuste, muude organisatsioonide vdi kutsealade (ametite) jargi ja
vastavalt pohikirjale kaitseb ja esindab neid tdO0suhetes. ToOoandjate liit on antud
kontseptsiooni korral juriidiline isik, mis Uhendab juriidilisi ja fldsilisi isikuid, kes on
tooandjad toolepingu seaduse téhenduses, transpordi alal v&i muul alusel kaitsmaks ja

esindamaks oma liikmete huve todsuhetes ning Eesti To0andjate Keskliit on tédandjate ja

57
58

Kallaste, E., Jaakson, K. Téotajate kaasamine ettevdttes esindajate kaudu. Riigikogu Toimetised 2006 nr 13.
Kaadu, T. Té6tajate usaldusisiku seadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn, Kirjastus Juura 2008, Ik 47.

* Laki  yhteistoiminnasta  yrityksissa,  22.9.1978/725  (Soome Uhistegevuse  seadus).  Web:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/1978/19780725 (20.04.2016).

Kaadu, T. Té6tajate usaldusisiku seadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn, Kirjastus Juura 2008, Ik 47.
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nende liitude vabatahtlik Ghendus, mis esindab todandjaid ja ettevGtlust kui

sotsiaalpartnerlusorganisatsioon.®

Rahvusvahelisest t668igusest (ILO konventsioonid nr 98 ja 154°%), samuti ILO 1970. aasta
resolutsioonist ametilihingudiguste ja nende seoste kohta kodanikuvabadustega tulenevalt on
kollektiivlabirddkimine ametithingute ainueesdigus. ILO t&psustuste kohaselt vGib tootajate
esindaja (Eesti puhul antud kontekstis tOotajate usaldusisik) esindada kollektiivlepingu
labirdékimistes tootajaid Uksnes siis, kui ametiihingut t66andja juures ei eksisteeri, see
tuleneb 1LO Kollektiivlepingute soovitusest nr 91 (I6ige 2(1)).% Vastavalt usaldusisiku
seaduse® § 9 16ike 4 kohaselt saab ametiiihingu puudumisel kollektiivlabiraakimise pidajaks
olla tootajate usaldusisik. Tootajate usaldusisiku seadus § 2 (tleb, et usaldusisikuks saab olla
isik, kes on vastava t6dandja tootaja, kelle on valinud sama tdé6andja tootajate ldkoosolek
oma esindajaks seadusest tulenevate uUlesannete tditmisel suhetes td6andjaga. Tdotajate
usaldusisik esindab konkreetse ettevotte kdigi tootajate huve erinevalt ametilihingust. Seega
vOib Eesti kontekstis usaldusisikul olla véga suur volitus l&bird&kimiste pidamiseks ja

kokkulepete sImimiseks.

Eesti on killaltki liberaalne tootajate esindajate kohta kaiva regulatsiooni poolest. Uhes
ettevOttes voib olla mitut liiki tootajate esindajaid, kes kOik tegutsevad tootajate huvide
kaitseks, kuid samas on igal to6tajate esindajate liigil erinev esindamise aspekt ja erinev
padevuse ulatus. Uks nendest esindajatest v@ib olla tootajate tildkoosolekul valitud todtajate
usaldusisik, kes esindab t06tajaid nii toOkeskkonda kui ka todsuhteid puudutavates
kisimustes. Tema vOib olla ka isik, kes esindab ttéotajaid kollektiivlepingu s6lmimise
labiraakimistel. Uhe td6andja juures v@ib tootajaid esindada ka mitu usaldusisikut.
Usaldusisiku peamine Ulesanne on tédandja ja t06tajate vahel niidelda vahendajaks olemine.
Usaldusisik annab t6dandjale edasi kdigi to6tajate arvamuse ning tddandja saab talle edastada

infot, mis peab jdudma kdigi tootajateni.®

61 Nestor, E, jt. Sektorilepete kasiraamat. Tallinn, 2014, Ik 29.
2 ILO Collective Bargaining Convention, 1981. ILO konventsioon nr. 154. Kollektiivlabiraakimiste

edendamise kohta. Arvutivorgus:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _I1D:312299
(15.04.2016).

%% Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse to6tilli lahendamise seaduse eelndu juurde. Arvutivérgus:

http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/37dcf358-840a-4258-aa98-c3e9551a948c/Kollektiiviepingu-
ja-kollektiivse-tootili-lahendamise-seadus/ (15.04.2016).

* Tootajate usaldusisku seadus, 13.12.2006.a- RT 1 2007, 2, 6; RT | 12.07.2014, 1.

% Soomets, E., Miidla- Vanatalu, M. Kollektiivsed td6suhted ning todtajate usaldusisiku roll tddsuhetes.
Tooinspektsiooni infokiri. Oktoober 2012, 1k 4.
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T6otajate usaldusisiku tegevus on alati piiratud kindla ettevdttega, samas kui ametithingud
vOivad esindada tootajaid ka majandusharu voi Uhiskonna tasandil. Kuivord td6tajate
esindajate kohta keskselt andmeid ei koguta, pole teada, kui palju neid Eestis on. To0tajate
usaldusisiku valimine ei ole kohustuslik, kuid v@ib paljudes olukordades lihtsustada nii
tooandja kui ka tootajate kohustuste taitmist. To6tajate usaldusisik on Gheaegselt nii tootajate
esindaja kui ka tO0odandja partner. Toosuhetesse puutuv infovoog koondub eelduslikult
usaldusisikule, kes saades parema Ulevaate hetkeolukorrast, saab slistemaatilisemalt kasitleda
tekkinud voi tekkida voivaid probleeme ning tootajate jaoks voib usaldusisiku olemasolu olla

kdige parem viis esitada oma ettepanekuid, ndudmisi, kiisimusi, probleemide tdstatamisi.®

Praktikas esineb usaldusisiku rolliga seoses mitmeid probleeme. On juhtumeid, kus to6tajate
usaldusisiku ja ametiihingu usaldusisiku roll on segunenud, st iks inimene tdidab asutuses
mdlemat to6tajate esindusfunktsiooni ning tema jaoks on need sisult samavaarsed. Sellistel
juhtudel on samaaegselt kahe rolli téitmist pdhjendatud sellega, et kui ametitihingu esindaja
saab esindada uksnes oma thingu litkmeid, siis to6tajate usaldusisiku rolli lisandumisega on
inimesel Gigus raakida kogu asutuse tootajaskonna eest. Samuti leidub juhtum, kus to6tajate
usaldusisikuks oli asutuse juht, mis on sisuliselt kisitav, kuna asetab inimese konfliktsesse
rolli- ta peaks sel juhul kollektiivsetes t00suhetes esindama samaaegselt nii tédandjat kui
tootajate esindajat.®’

Soomes esindab tootajaid téokohtadel usaldusisikud ja tookaitsevolinikud (lile 10 to6tajaga
tookohtadel peab seadusest tulenevalt valima tootajate hulgast téokaitsevoliniku). T6okohas
esindab ametithingut ja sellesse kuuluvaid tdotajaid usaldusisik (luottamusmies), kelle
valivad to6tajad. Usaldusisik tegutseb todandja ja tooOtajate vahelise labirdékijana,

infovahendajana ja lepitajana.

Erinevalt Eestist moodustab Pdhjamaades kollektiivne t666igus ja kollektiivlepingud keskse
osa toosuhete susteemist. PGhjamaade kollektiivsete toosuhete kujunemine ulatub 19. sajandi
I6ppu ja 20. sajandi algusesse, perioodi, mil loodi esimesed t6dandjate ja tOGtajate

keskorganisatsioonid ja s6Imiti esimesed kollaketiivlepingud, mis hélmasid esialgu vaid hte

% Soomets, E., Miidla- Vanatalu, M. Kollektiivsed td6suhted ning todtajate usaldusisiku roll todsuhetes.
Tooinspektsiooni infokiri. Oktoober 2012, Ik 4-5.

® poliitikauuringute Keskus Praxis. Riigi- ja Kohalike omavalitsuste asutuste kollektiivsete tédsuhete uuring.
Metoodikaraport. Tartu Ulikool, 2011.
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vOi paari ettevotet.®® Soome ametitihingu ja todandjate keskorganisatsioonid asutati
1907.aastal, kuid tédandjad tunnustasid ametitihinguid vordse partnerina alles 1940.aastal.
1944 aastal sdlmisid Soome peamised toGturuosalised: toOtajate ja  tOdandjate
keskorganisatsioonid omavahel kollektiivseid toosuhteid reguleeriva p6hilepingu, milles lepiti
kokku pohimdte, et to6andjad tunnustasid ametitihinguid sotsiaalpartneritena ja aktsepteerisid
neid tOotajate huvide esindamisel. Ametithingud tunnustasid vastukaaluks t6dandjate
otsustusdigust ehk eelisbigust, mis tdhendas, et tééandjal on digus juhtida ja korraldada t66d
ning vastavalt vajadusele vétta toole todtajaid ja ka vallandada.®® Alates 1960ndate I&pust,
tehakse Soomes tddsuhete arendamiseks kolmepoolset koostédd, see tédhendab, et tédelu
puudutavatesse arutlustesse on kaasatud kolm osapoolt: t66andjad, tOotajad ja riik.
Tanapéeval on Soome toosuhetes iseloomulik koost6d valitsuse ja toGsuhete
organisatsioonide vahel, t6turuorganisatsioonidel on Soomes palju m&juvdimu.”® Soomes on
umbes 2,2 miljonit palgatddtajat. 2012 aastal kuulus ametitihingutesse umbes 75 protsenti
tootajates, mis on Ulemaailmselt kbrge arv ja Uks kdrgemaid Euroopas, vaid teised PGhjamaa

riigid kiitindivad samale tasemele.”

Ametithingusse kuulumise poolest on Eesti ja Soome vaga erinevad, enamus soomlasi kuulub
monda ametitihingusse, kuid enamus eestlasi ei kuulu ametiihingusse. Ametithingute
pohiline eesmérk on kaitsta oma liikmete huve ja digusi, ametiihingud aitavad seista
palgatbusu eest, parandada toosuhete turvalisust ning arendada Uldist t66elu kvaliteeti.
Lepingud s6lmitakse tavaliselt ihe valdkonna ametiiihingu tasemel. Siisteem kindlustab selle,
et t00turu osapooled jargivad kokkuleppeid ja probleemid, mis tekivad todandja ja t6ovotja
vahel lahendatakse Kiiresti ning séilib td6rahu. Vastava sektori kollektiivlepingud kohalduvad
igale tootajale, sbGltumata, kas tootaja kuulub ametitihingusse v6i mitte. Analoogselt Eestile
pbhineb ka Soomes ametitihingusse koondumise vabadus pohiseaduse satetel (Soome
pbhiseadus 2 peatikk § 13, annab igathele kogunemis ja Ghinemisvabaduse, millest on aja
jooksul valja kujunenud ametitihingute laialdased digused), kuid kui Eestis on eraldi olemas
ametilihingute seadus, siis nditeks Soomes seda ei ole. Eestis ja Soomes kaitsevad seadused

tootaja digust kuuluda ametitihingusse ning seda Gigust ei ole lubatud thegi lepinguga piirata

%8 Malmberg, J. The collective agreement as an Instrument for regulation of wages and employment

conditions. Stockholm Institute ~ for  Scandianvian Law  1957-2009, p.190.  Web:
http://www.scandinavianlaw.se/pdf/43-7.pdf.

Shrestha, B. R. The Effect of Trade Unionism on Workers. Business Economics and Txourism, 2012, p. 17-
19.

Worker Participation. Collective Bargaining. Web: http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-
Relations/Countries/Finland/Collective-Bargaining (15.04.2016).

Finnish Labour Legislation and Industrial Relations. Ty6- ja Elinkeinoministerid. 2012, p. 4.
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ning todtaja diskrimineerimine pdhjusel, et todtaja kuulub ametitihingusse on karistatav.”
Soome puhul vdib 6elda, et ajaloolised kokkulepped ja ametithingute tunnustatud té6andja
otsustusdiguse kontseptsioon on Uhtlasi theks peamiseks pohjuseks, miks t66andjad ja nende
organisatsioonid aktsepteerivad ametilihinguid ning téoturuosaliste vahel on osutunud
vOimalikuks jarjepidev konstruktiivne koost66 kollektiivlepingute slisteemi loomise naol.
Toosuhete  reguleerimisel on  pdhilise rolli  omandanud eelkdige Gleriigilised
haruorganisatsioonid, mis tegutsevad to6turul nn seadusandjatena. Oluline osa t60suhete
kujundamisel on ka keskliitudel. Kollektiivses t66diguses on nimetatud seda tsentraliseeritud
detsentralisatsiooniks, kuna protsessi ennast juhitakse ja kontrollitakse tlevalt.”® Riik teeb
Soomes to6turu organisatsioonidega tihedat koostddd. Kollektiivlepingud on Pdhjamaades
seaduse korval peamiseks vahendiks t60lepingu poolte vaheliste suhete korrastamiseks ja

kohustuslike tingimuste kehtestamiseks.”

Kollektiivlepingu seadus 8§ 3 Ig 1 (tleb, et Eestis vdivad kollektiivlepingud olla kahe- voi
kolmepoolsed. Kahepoolne kollektiivleping on solmitud tO6tajate volitatud esidaja(te),
tootajate Uhingu voi liidu ja teiselt poolt td6andja, tédandjate thingu vai liidu vahel. Vastavalt
KLS § 3 kolmepoolse kollektiivlepingu puhul lisandub kolmanda poolena Vabariigi Valitsus
vOi kohalik omavalitsus. Kolmepoolseid kollektiivlepinguid reeglina teistes riikides ei teata.

Ametilihing kui tootajate esindaja s6lmib praktikas enim kollektiivlepinguid. AUS § 7 Ig 1
utleb, et ametithingu vdivad asutada vahemalt viis tdotajat. Ametithingute liidu véivad
asutada vahemalt viis ametilihingut. Ametithingute keskliidu vdivad asutada véhemalt viis
uleriigiliselt tegutsevat tegevus- vOi kutseala ametitihingut vdi ametitihingute liitu. Antud
séttest vOib jareldada, et tegelikult vBib ka vaike osa td6andja juures tdotavatest tootajatest voi
teatud Kkutseala tootajatest taotleda t6dandja voi todandjate liiduga kollektiivlepingute
labird&kimist, eesmargiga sOlmida kollektiivleping. Antud kontekstis tekitab kindlasti
kahtlust, kuivord padevad on véikese liikmeskonnaga ametithingud. Siinkohal tekib vajadus
esinduslikkuse kriteeriumide vajalikkuse kohta, eelkdige on see vajalik kollektiivlepingu
laiendamise puhul v6i kui naiteks ihe to6andja juures tegutseb mitu ametitihingut, siis kellega
ja mis tingimustel peaks kollektiivlidbirddkimisi pidama, et oleks parim tulemus.
Kollektiivlepingute sdlmimisel ametitihingute poolt on oluline silmas pidada, et paljudes

2 Tiits, K. T666igus PShjamaades. Raamatupidamise Praktik, 2016, nr. 101, Ik. 36

® Orgo, I.-M., Muda, M., Tavits, G., Treier, T. To68igus. Loengud. 4. taiendatud ja muudetud trilkkk. Koostaja
Merle Muda. Juura, Oigusteabe AS, 2008, Ik 291- 292.

™ Naaber, L. Kollektiivlepingu laiendamine. Juridica 2003 nr IX, Ik 643.
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Euroopa riikides kehtivad ametilihingutele esinduslikkuse kriteeriumid (ametithingute
lilkmete arv, rahalised vahendid jne), millele peaks Uhing vastama kollektiivlepingu
s6lmimisel ja laiendamise Giguse saamisel. T60tajate esinduslikkuse vajadusele on viidatud
ka ILO soovituses nr 91" artikli 2 16ikes 1, mis (tleb et kollektiivlabiraakimistena tuleb

mdista labiraékimisi, kus tiheks pooleks on esinduslik(ud) tootajate organisatsioon(id).

Eestis on suurimaks ja mdjukamaks tOotajate esindusorganisatsiooniks Eesti Ametituhingute
Keskliit (EAKL). EAKL esindab to6tajate huve Uleriigilistel alampalga labirdékimistel ning
peab kahe- ja kolmepoolseid labirdékimisi td6andjate ja valitsusega. Samuti osaleb EAKL
aktiivselt seadusloomes, et arendada diglast maksupoliitikat, seistes jatkusuutliku toohdive
eest ning tagades too6tajate sotsiaalne turvalisus ja tervislik tookeskkond.

Kéesolevas t60s on autor votnud néiteks transpordivaldkonna ning eelkdige kasitleb autor
antud t60s tootajate esindajana ajalooliselt olulise Uhinguna transpordivalkonnas Eesti
Transpordi- ja Teetddtajate Ametitihingut” (ETTA), mis on eradiguslik mittetulundusiihing,
mis koondab enda alla peamiselt transpordiala vOi sellega seonduva valdkonna td6tajaid.
Transpordi Ametithingul on: ligi 4500 liiget tle Eesti ning 7 sektsiooni (autojuhid,
bussijuhid, kiirabijuhid, teettotajad, lukksepad, lennundustfttajad ja kommunaaltdotajad).
Transpordi Ametitihing loodi 1989.aastal ja tdnaseks on nad thed suurimaid ametitihinguid
Eestis. Et ajaga kaasas kéia ja pidevalt edasi areneda tehakse tihedat koost6od nii teiste Eesti
ametilihingutega kui ka ametitihingutega mujal Euroopas ning samuti kuuluvad nad mitmesse
rahvusvahelisse  organisatsiooni.”” Sotsiaalministeeriumi  kollektiivlepingute andmekogu
vaadeldes ning otsides vaid kehtivaid kollektiivlepinguid, mille Uheks pooleks on Eesti
Transpordi- ja TeetdOtajate Ametithing, siis 29.04.2016 seisuga oli kehtivaid
kollektiivlepinguid antud andmebaasi alusel 208 tikki, millest kaks on laiendatud
kokkulepped  (riigisisese  veoseveo  ldtookokkulepe™ ja riigisisese  sBitjateteveo
tildtookokkulepe™). Transpordisektoris tasub Eestis kindlasti markida ka Eesti Meremeeste

> ILO Collective Agreements Recommendation, 1951. ILO konventsioon nr 91. Kollektiivlepingud. Web:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_ILO_CODE:R091
(15.04.2016).

Eesti Transpordi- ja TeetO0tajate Ametitihing. ArvutivBrgus: http://www.etta.ee/ (15.04.2016).

Eesti Transpordi- ja Teetootajate Ametitihing. Ametilihingust. Arvutivorgus: http://etta.ee/ametiyhingust
(18.04.2016).

Riigisisese Veoseveo Uldtéokokkulepe, s6lmitud 2013. Arvutivlrgus:
http://www.etta.ee/liikmele_autoala_ytk (15.04.2016).

" Saitjateveo Uldtodkokkulepe, 01.04.2015- 3.03.2016. Arvutivargus: http://www.etta.ee/ytk (15.04.2016).
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Séltumatu Ametitihingut®, mis tihendab tile 2000 meremehe, sadama- ja hotellitéotaja ning

tegusad on ka Eesti Raudteelaste Ametiiihing.®

Viimaseks tasandiks on ettevotte tasand, kus Eestis on kollektiivsetes td0suhetes voimalik
tootajaid esindada kahes vormis: ametitihingu kaudu (AUS § 16 tulenevalt on ametiiihingu
esindaja ametithingu liikmete poolt valitud esindaja, kes on t66andja tootaja ja taidab valitud
esindaja kohustusi) voi tootajate volitatud esindajana, kes ei kuulu ametithingusse. Eestis
tootajate Uldkoosoleku poolt valitud tootajate usaldusisikud on mujal Euroopas levinud
todndukogud. Kollektiivseid todsuhteid puudutav direktiiv, mis muutus liikmesriikide jaoks
kohustuslikuks, on Euroopa Parlamendi ja N&ukogu direktiiv 2002/14/EU®?, mille eesmargiks
oli kehtestada Euroopa Liidu liikmesriikides t0otajate informeerimise ja konsulteerimise
miinimumnduded. Enamikes uutes Euroopa Liidu liikmesriikides oli varasemalt t6dkohtades
Uks tootajate esindamise kanal- ametiiihing. Direktiivi mojul aga proovisid valitsused
kehtestada ka teist kanalit- toon6ukogusid (Eesti puhul tootajate usaldusisikut), sel moel, et
toondukogude olemasolu vOiks ametithinguid asendada. Ametitihingute vastuseisu tottu
kehtestati teine tdoOtajate esindatuse kanal siiski lisakanalina ning ametilihingutele jai
tootajate esindamise eelisBigus.®® TUIS § 2 tulenevalt on todtajate usaldusisik todandja
tootaja, kelle on valinud todandja tootajate tldkoosolek oma esindajaks seadusest tulenevate
ulesannete téitmisel suhetes t0dandjaga. Valdavalt on usaldusisiku tegevus ettevotte- voi
asutusep8hine. Ametithingu puhul on tegemist iseseisva organisatsiooniga, mille loomise
algatus tuleneb tootajatelt, samas kui tootajate usaldusisiku valimine vOib praktikas olla

algatatud ka todandja poolt ning seega vdib esindaja olla tédandjast suurel maaral sdltuv.®!

Soomes tegutseb suurimana tootajate esindajana transpordivaldkonnas Auto- ja transpordiala
tootajate liit ehk AKT RY. AKT s6lmib oma liikmeskonna nimel té6tingimuste
kollektiivtodlepingud erinevate alade to6andjaliitudega ning valvab koos ametiosakondade ja
usaldusisikutega, et kollektiivlepinguid jargitaks. Auto- ja transpordiala t06tajate liit AKT RY
on enam kui 50 000 transpordiala professionaali huvisid kaitsev ametiliit. Liidu liikmeks v6ib

saada iga autojuhtide, laadijate, transporditddtajate vOi nende aladega seonduvatel aladel -
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Eesti Meremeeste S8ltumatu Ametithing. Arvutivorgus: http://www.emsa.ee/ (15.04.2016).

Eesti Raudteelaste Ametiiihing. Arvutivergus: http://www.evray.ee/ (15.04.2016).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/14/EU, millega kehtestatakse tOGtajate teavitamise ja
drakuulamise tldraamistik Euroopa Uhenduses; EUT L 80, 23.03.2002.

Meardi, G. More voice after more exit? Unstable industrial relations in Central Eastern Europe. Industrial
Relations Journal, 2007 Volume 38, Issue 6, p. 503-523.

Kallaste, E., Jaakson, K. & Eamets, R. Two representatives but no representation:cases from
Estonia.Employee Relations, 2008, 30 (1), p. 86-97.
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naiteks transpordifirmade autoremonditdokodade, tsisterni-, naftatranspordi-, terminali-,
turismi- ja ekspediitorettevotete vOi autokoolide tootajad - toGtavate tooliste, teenistujate voi
iseseisvate ettevOtjate poolt moodustatud registreeritud Ghing - ametiosakond. Liidu
peamiseks tegevusalaks on tOdtajate t66- ja palgatingimuste parandamine, tookaitse ja
kvalifikatsiooni arendamine ning liikmete tihiskondliku positsiooni ja haridustaseme tdstmine.
AKT on Soome Ametithingute Keskorganisatsiooni SAK RY liikmestihing ning lisaks on
AKT ka Uks SAK transpordiala néukogusse kuuluvatest liikmesthingutest. Transpordiala
ndukogusse kuuluvad kdik SAK transpordiala ametilihingud. AKT kuulub lisaks ka
Transpordiala Ametithingute Foderatsiooni KAF, kuhu peale SAKsse kuuluvate ametiliitude
kuulub ka Soome teenistujate keskorganisatsiooni STTKsse kuuluvaid ametitihinguid. AKT
tegutseb aktiivselt ka rahvusvahelisel tasandil. AKT on Pdhjamaade transporditottajate
Foderatsiooni (NTF), Euroopa transporditddtajate Foderatsiooni (ETF) ja Rahvusvahelise
Transpordittotajate Foderatsiooni (ITF) liige. Kollektiivlepingus maaratletakse todsuhte
miinimumtingimused, nagu palgad, tdé6ajad, haigusaja palk, emapuhkus, uletodtasud,
péevarahad, puhkuseaja palgad ja puhkuselt tagasituleku rahad ja t66aja lihendamishivitised.
T60taja, nii nagu tédandjagi, digused ja kohustused on kindlaks maaratud kollektiivlepingus
ja tooseadusandluses (todlepinguseadus, todajaseadus, aastapuhkuse seadus ja toGohutuse

seadus).®®

Eelnevast analliisist vOib jareldada, et tootajate esindamise mudeli valik séltub eeskatt
tavadest ja traditsioonidest, samuti ametitihingute esinduslikkusest ja uldisest seisundist
uhiskonnas. Soomes ja Rootsis esineb valdavalt t6otajate esindamise uksikkanali siisteem,
kuna tegemist on riikidega, kus on tugevad ametitihingud. Autor on seisukohal, et Eesti puhul
kaksikkanali susteem tagab piisaval mééral Gldised informeerimis- ja konsulteerimisdigused,
mida nduab direktiiv 2002/14/EU. TO6tajate usaldusisiku seadus 8§ 17 Ig 1 satestab
informeerimise ja konsulteerimise kohustuse, kui td6andja juures tootab vahemalt 30 tootajat.
Antud kohustus kehtib olenemata, kas ettevottes on usaldusisik vdi mitte. Autor leiab, et
seadusandja vdiks kaaluda usaldusisiku valimise kohustuse satestamist, kui ettevdttes to6tab
vahemalt 30 tO6tajat, antud ndue kiirendaks ja lihtsustaks infovahetust tédandjaga ning
edendaks kollektiivseid l&birddkimisi. Transpordivaldkonnas on nii Eestis, kui ka Soomes
mdlemad osapooled, nii té6andjad ja liidud ning to6tajad ja nende liidud hasti organiseerunud

ning kokkuleppeid sdlmitakse regulaarselt.

8 Auto- ja Kuljetusalan Tyodntekijaliito ry (Soome Auto- ja Transpordiala To6tajate Liit) Web:
http://www.akt.fi/ (15.04.2016)
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1.2.2. T66andjate esindajad

Sarnaselt Soomele satestab ka Eesti VVabariigi pdhiseadus 8 29 Ig 5 ja 8 48 Ig 1 ja, et tootajate
ja to6andjate Uhingutesse ja liitudesse kuulumine on vaba. TO6tajate ja tddandjate Ghingud ja
liidud vbivad oma diguste ja seaduslike huvide eest seista vahenditega, mida seadus ei keela.
Streigidiguse kasutamise tingimused ja korra satestab seadus.

Vastavalt KLS § 3-le on Eestis kollektiivlepingu teiseks pooleks tédandja vdi t6dandjate
uhing voi liit, mis hendab teatud tegevusharu voi muul alusel juriidilisi ja fadsilisi isikuid,
kes on tédandjad toolepingu seaduse tdhenduses, ning kaitseb ja esindab oma liikmete huve
toosuhetes (KLS § 2 Ig 2). Kollektiivlepingu roll Eestis on KLS § 2 18ike 1 jargi maaratletud
killalt laialt ja vdimaldab s6Imida kollektiivlepingut erinevates toosuhte valdkondades.

Autoettevétete Liit®®, kui todandjate thendus on ainsana transpordisektoris sélminud
uldtéokokkulepped toovotjate esindaja Eesti Transpordi- ja Teetdotajate Ametithinguga.
Uldtookokkuleppeid sdlmitakse Transpordi Ametitihingu ja Autoettevdtete Liidu vahel juba
1991 .aastast, esimese lepingu sGlmimisele eelnes todandjate ja ametitihingu thisvisiit Soome,
kus selgitati valja sealsete sektorilepete sdlmimise traditsioon ja sisu.®” Transpordisektoris on
oluline ka tihendus nimetusega Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioon® (ERAA),
mis on autovedusid teostavate ettevotjate vabatahtlik hendus. ERAA on Rahvusvahelise
Maanteetranspordi Liidu®® (IRU) taisliige, antud assotsiatsiooni eesmargiks on autoveonduse

kui tegevusala arendamine ning liikmete huvide ja diguste kaitsmine.

PbOhjamaade kollektiivsete t6osuhete mudel on omane Rootsile, Taanile, Norrale ning
Soomele. Selle stuisteemi korral on nii to6andjad kui tootajad korgelt organiseeritud ning
nende esindusorganisatsioonid on suhteliselt tsentraliseeritud. Sotsiaalpartnerid ehk
tdbandjate ja tootajate esindajad tunnustavad teineteist koigil tasanditel (ettevotte,
majandusharu voi Uhiskonna tasandil) ning t6dandjate ja tootajate esindajad on kaasatud ka
poliitika kujundamisse.”® Soome on konsensus- ehk kokkuleppeiihiskond, kdikidel

ametitihingutel on t66andjapoolne l&birddkimispartner ning mélemad osapooled, nii téétajad

8 Autoettevétete Liit. Arvutivirgus: http://www.autoettevoteteliit.ee/ (15.04.2016).

8 Nestor, E, jt. Sektorilepete kasiraamat. Tallinn, 2014, Ik 8.

8 Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioon. Arvutivérgus: http://www.eraa.ee/ (15.04.2016).

8 Rahvusvahelise Maanteetranspordi Liit: https://www.iru.org/ (15.04.2016).

% Ebbinghaus, B. European labour relations and welfare-state regimes: a comparative analysis of their elective
affinities. Background paper. Conference on Varieties of Welfare Capitalism in Europe, North America and
Japan. Cologne: Max Planck Institute for the Study of Societies 1998, p. 18- 19.
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kui ka tooandjad on hasti organiseerunud. Valitsus toetab sageli té6turuorganisatsioonide
(tbotajate- ja tobandja organisatsioonide) kollektiivlepinguid ning teeb seda isegi sotsiaal- ja
maksupoliitiliste lahendustega. **

Nagu juba eelnevas peatukis kirjeldatud on Soomes nii té6tajate, kui ka tédandja pool hésti
organiseerunud. Tooandjatel on oma keskliidud iga sektori jaoks. Igal td6andjate
keskorganisatsioonil on oma liikmesliidud, mis koos palgasaajate liitudega sdlmivad
kollektiivlepinguid. Td6tajate liidud (ametitihingud) Gritavad suurendada toimetulekut (palka)
ja toosuhte tagatist. ToOandjate liidud vastavalt kaitsevad liitu kuuluvate toGandjate ja
ettevOtete huve. Soomest saab transpordivalkonna tédandjate huvide eest seisva Uhinguna
esile tdsta Autoliikenteen Tydnantajaliitto RY®* (ALT) ehk Soome Autotranspordi Té6andjate
Liit, mis on asutatud aastal 1945, tegemist on riikliku tédandjate hendusega, mis esindab ja
hoolitseb transpordivaldkonna ettevotete ja ettevOtjate huve tooturu kisimustes. ALT-i
kuuluvad peamiselt erineva suurusega tegutsevad ettevotted, kes tegelevad kaupade veoga,
erinevate transpordisusteemidega n. bussitranspordiga, tankeritega, taksod, veoautod,
logistikalaod jne. ALT-i téhtsaim Ulesanne on sdlmida kollektiivlepinguid autoveosektoris,
t60s kasitletud oluline laiendatud lepe on autovedude kollektiivleping.®* ALT teeb koostdod ja
s6lmib Gldiselt siduvaid kollektiivlepinguid Soome Auto- ja transpordiala todtajate liiduga
AKT. Uhingu tilesanne on jalgida oma liikmeid t66turul ning esindada nende huve kdikidel

tasanditel.

Soomes tdbandjate liitu kuuluvad todandjad on kohustatud jargima kollektiivlepingut
kollektiivlepingu seaduse alusel. Tob6andjate liitu mittekuuluvad t66andjad on kohustatud
jargima kollektiivlepingut tldkehtivuse alusel. Kollektiivlepingu tldkehtivus tdhendab seda,
et kollektiivlepingule vastavaid palga- ja muude toé6tingimuste miinumumndudeid peavad

jargima ka need todandjad, kes ei kuulu kollektiivlepingu slminud todandjate liitu.**

Sarnaselt Soomele esindavad ka Rootsis td0andjate ja toovOtjate organisatsioonid oma

lilkmeid, s.o t66andjaid ja toovotjaid, ning nende lesanne on oma liikkmete huvide kaitsmine.

L Fahlbeck, R. Industrial Relations and Collective Labour Law: Characteristics, Principles and Basic Features.

Stockholm Institute for Scandianvian Law 1957- 2009, p. 120- 122.

Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry (Soome Autotranspordi Téodandjate Liit). Web: http://www.alt.fi/
(15.04.2016).

% Kuorma- autoalan tydehtosopimus. 01.02.2014- 31.01.2017. Web
http://www.akt.fi/site/assets/files/1683/kuorma-autoalan_tyoehtosopimus_2014-2016.pdf (15.04.2016).

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto ry (Soome Auto- ja Transpordiala Tootajate Liit) Web:
http://www.akt.fi/ (15.04.2016).
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Tooandjate ja toovotjate organisatsioonid peavad omavahel labirddkimisi, muu hulgas
kollektiivlepingu sdlmimiseks ja vaidluskusimuste lahendamiseks. To6andjatel ja t06vGtjatel

on olemas oma keskorganisatsioonid ja kohalikud organisatsioonid.

PBhjamaades on levinud paljude kusimuste lahendamine Kkollektiivlepingutega ning
vOimekate ametitihingute tegitsemine t06tajate huvide esindamisel on soodustanud
tO0tajaskonna organiseerumist Pohjamaades. Seega aktiivne organiseerumine ei ole omane
mitte ainult tdotajate hulgas, vaid ka markimisvaarne osa tdé6andjatest on koondunud

vastavatesse organisatsioonidesse.*®

% 0Orgo, 1.-M., Muda, M., Tavits, G., Treier, T. T663igus. Loengud. 4. taiendatud ja muudetud trikk. Koostaja
Merle Muda. Juura, Oigusteabe AS, 2008, Ik 292.
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2. KOLLEKTIHVLEPINGU SISU

2.1. Kollektiivlepingute roll oluliste to6tingimuste ja eri todvormide regulatsiooni

2.1.1. TO6- ja puhkeaja tingimused

Kollektiivlepingu sisu ehk tingimused, milles vdib kollektiivlepinguga kindlaks méadrata, on
nimetatud kollektiivlepingu seaduse §-s 6, mille kohaselt voib kollektiivlepinguga kindlaks
madrata: 1) palgatingimused; 2) to6tingimused; 3) t66- ja puhkeaja tingimused; 4) to6lepingu
muutmise ja Ulesutlemise tingimused ning t60 tegemisest keeldumise alused; 5) tO6tajate
koondamise tingimused, korra ja tagatised koondamise puhul; 6) té6tervishoiu ja td6ohutuse
tingimused; 7) kutse-, tdiend- ja Umberdppe tingimused ja abi t06tutele; 8) tagatised ja
hivitused, mida pooled peavad vajalikuks; 9) kollektiivlepingu tditmise kontrollimise ja
vajaliku informatsiooni andmise korra; 10) kollektiiviepingu muutmise, pikendamise ja uue
kollektiivlepingu sdlmimise korra; 11) tdiendava vastutuse kollektiivlepingu taitmata jatmise
eest; 12) tOotajate ja téOandjate ndudmiste esitamise korra kollektiivse to6tili puhul ning
tingimused, millega reguleeritakse muud kollektiivlepingu poolte vahelised suhted. Loetletud
tingimused ei ole ammendavad, milles v6ib kollektiivlepinguga kokku leppida vaid pakub
teavet selle kohta, millised tingimused on tavaparaselt kollektiivlepingutega reguleeritud.

Kadi Pérnits on seoses oma doktoritdtga analtiiisinud Eestis sélmitud kollektiivlepinguid ning
joudnud jareldusele, et eelnevalt loetletud tingimustest on aastate jooksul lepingute
s0lmimisel eeskuju vdetud ja valdavalt on kollektiivlepingutes reguleeritud valdkonnad, mida
KLS § 6 sétestab, ehk palga, t66- ja puhkeaja, t60lepingu IGpetamisel todtajate tagatiste,
koondamise erisuste, sotsiaaltoetuste, téoohutuse ja tervishoiu probleeme on véikeste
eranditega reguleeritud nii transpordi-, side-, merendus-, energeetika-, tootleva to0stuse,
tervishoiu-, teenindus- kui ka riigisektoris sélmitud kollektiivlepingutes.®

Uks olulisemaid vdimalusi kollektiivlepinguga satestada todlepingu seadusest erinevalt on
tboaja summeerimisperioodi muutmine. TOOaega saab arvestada pdevaviisiliselt ja
summeeritult. Td6aja summeerimine pakub tédandjale vdimaluse kasutada tootajate toGaega
paindlikult n. teatud perioodil pikemad téopéevad ja kui véhem t66d siis lihemad péevad voi

vabad paevad. TLS § 46 Ig 2 sdtestab vGimaluse summeeritud to0aja arvestuse pikendamiseks

% parnits, Kadi. Kollektiivlepingu roll ja regulatsioon niiiidisaegsetes tédsuhetes. Doktoritéd, 2015, Ik. 31.
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12 kuuni tervishoiu-, hoolekande-, turismi- ja pdllumajanduse sektori tdotajatele, kuigi ka see
annab ette piirangud, mille raames vOib kokku leppida. llma kollektiivlepinguta eelnevalt
Kirjeldatud erisust rakendada ei saa ja saab l&htuda td6aja summeeritud perioodi
maksimaalsest neljakuulisest pikkusest. Kui tédsuhete jarelevalve kéigus avastatakse, et
tdoandja rakendab neljast kuust pikemat summeerimisperioodi kollektiivlepinguta, nduab
tooinspektor rikkumise kohest IGpetamist. Lisaks vdib to0andjale mé&érata karistuseks
rahatrahvi, vaatamata sellele, et toé6tajad on sisuliselt ndustunud sellise tingimusega ja kainud
to6l todandja koostatud todajakava alusel. Arvestusperioodi pikendamise mdjuks on vdimalus
teha arvestusperioodi (ihe osa jooksul teiste osade arvelt rohkem to6tunde.®” Nii v6ib TLS §
46 l6ikes 1 satestatud t6oaja piirangust kollektiivlepinguga kdrvale kalduda tootaja kahjuks,
mis tdhendab, et nelja kuu asemel vGib kollektiivlepinguga teatud valdkondades pikendada
tooaja arvestusperioodi 12 kuuni. T66aja summeerimisperioodi pikkused on reguleeritud ka
mitme eriseadusega. Naiteks reguleerib meretod seadus,” et laevapereliikme todaja
arvestusperioodi vOib pikendada kuni kuue kuuni ning kollektiivlepinguga kuni 12 kuuni.
Arvestusperioodi pikendamise eesmdrk on vdimaldada summeerimisperioodi jooksul teha
mdnes kuus t60d eelnevate voi jargnevate kuude toétundide arvelt, mis on oluline just néiteks

hooajaliste téode puhul.

Uldreeglina ei tohi TLSi § 50 lg 1 kohaselt 66tootaja tooaeg kesta keskmiselt iile kaheksa
tunni 24 tunnise ajavahemiku jooksul seitsmepéevase arvestusperioodi kohta. TLS § 50 Ig 4
vOimaldab sellest reeglist erandeid ainult juhul, kui samal ajal on tdidetud jargmised
tingimused: vastav kokkulepe tuleneb tot6tajaga solmitud t6olepingust voi kollektiivlepingust;
tegu on Euroopa Parlamendi ja ndukogu t6daja direktiivi 2003/88/EU* art 17 lg-tes 3 ja 4
nimetatud  valdkondadega  (nt  reisijateveoga  seotud  td6tajad regulaarses
linnatransporditeenistuses; sadama- ja lennuvéljatod; pollumajandus ja turism; to6stusharud,
kus ei saa tood tehnilistel pohjustel katkestada); todandja koostatud téokeskkonna
riskianallitsist peab ndhtuma, et selline t606 ei kahjusta t6o6taja tervist ja ohutust ning té6aeg el

% Kaarats, E, jt. Selgitused todlepingu seaduse juurde. Sotsiaalministeerium. Arvutivérgus:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid_ja_tegevused/Too/Toolepingu_seadus/selgitused_toolepingu_seaduse_juurde.pdf
(15.04.2016).

% Mereto seadus, 11.06.2014.a. RT 1, 29.06.2014, 109.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/88/EU, 04.november 2003, td6aja korralduse teatavate
aspektide kohta, ELT L 299. 18.11.2003.
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lileta seadusega lubatud piiranguid.'® Kui tédandjal tekib soov rakendada erandit paljude

todtajate suhtes, on tal maistlik slmida ka selles kiisimuses kollektiivkokkulepe.*™

Soomes on lisaks todlepingu seadusele ja kollektiivlepingu seadusele tddsuhetes olulised ka
to0ajaseadus ja aastapuhkuseseadus. Soome seadused satestavad td6taja Oigused ning
tooandja kohustused véga tapselt. T00aeg Soomes, nagu Eestiski on traditsiooniliselt 8 tundi
péevas ja 40 tundi nadalas, tuleneb to0ajaseadusest § 6. Soomes nagu ka Eestis voib tdoajas
kokku leppida summeeritult, kuid I6puks peab t66aeg kogu aasta peale vélja andma 40 tundi
nadalas 52 nadala kohta. TO6ajaseaduse neljas peatiikk lubab teha Uletunnit6dd, kuid see on
rangelt reguleeritud. ToOOajaseaduse 8§ 19 sétestab, et nelja kuu jooksul tohib teha
maksimaalselt 138 Gletundi ning aasta jooksul maksimaalselt 250 uletundi. Sama paragrahv
sétestab ka, et lisaks vOidakse kokku leppida 80 tundi Uletunnitddd kalendriaastas, kuid see

peab olema reguleeritud t66andja ja tootajate liitude vahelise kokkuleppega.

Soome tooajaseaduse § 7 annab vGimaluse teha erandeid 8§ 6-s satestatust td6aegades. Antud
paragrahv tapsustab valdkonniti n. politsei, tolli, tervishoiu, arstide, reisijate- ja kaubavedude
tootajad jne, selleks et saadaks t66d maistlikult jarjestada vdib graafikut sattida vastavalt t60
iseloomule. T66 paremaks jarjestamiseks vOib tddandja teha graafiku, kus tootaja kaib tool
graafiku alusel n. 3 nadalat t66l siis ks n&dal vaba, siis taas 3 nddalat tool ja nadal vaba, kuid

kahe jarjestikuse t66l oldud perioodi jooksul ei v8i to0aeg Uletada 240 tundi.

To0ajaseaduse § 8 satestab mootorsdiduki juhi tddaja, mille kohaselt igapéevane t60aeg el
tohi Uletada 11 tundi 24 tunni jooksul. Antud paragrahv lubab ka erandeid, mis (tleb et kui
mootorsdiduki juhi t6od ei saa muul viisil korraldada, siis igapaevast tddaega saab pikendada
kuni 13 tunnini, kuid t66aeg ei tohi lletada 22 tundi 48 tunni jooksul. Seega, kui olla Ghel

péeval t66l 13 tundi siis jargmine péev vdib olla tool 9 tundi.

Toolepingu seadus § 51 106ige 1 Utleb, et kokkulepe, mille kohaselt tootajale jdab 24-tunnise
ajavahemiku jooksul vahem kui 11 tundi jérjestikust puhkeaega, on tihine, kui seaduses ei ole
satestatud teisiti. Tahelepanu tuleb poOodrata asjaolule, et kui 006t00 tegemise piirangut
reguleeriv paragrahv lubab erandite tegemist nii toé6lepingu kui ka kollektiivlepinguga, siis

100 T4¢- ja puhkeaeg. To6inspektsioon. Arvutivergus:
http://www.ti.ee/fileadmin/user_upload/failid/dokumendid/Meedia_ja_statistika/Truekised/Too_ja_puhkeaeg.
pdf (15.04.2016).

101 ‘Miidla- Vanatalu, M. Kollektiivleping ja téélepingu seaduse nduded Personali Praktik, 2012, nr. 18, k. 12.
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kdnealuse paragrahvi kolmas 18ige annab sellise v&imaluse ainult kollektiivlepingule.
Ké&esoleva paragrahvi 10ikes 1 nimetatud piirangust vOib teha erandeid kollektiivlepinguga
Euroopa Nukogu direktiivi 2003/88/EU tddaja korralduse teatavate aspektide kohta artikli 17
I6ikes 3 nimetatud juhtudel ning tingimusel, et té6tamine ei kahjusta to6taja tervist ja ohutust.
TLS § 51 Ig 6 (tleb, et I6ikes 1 nimetatud puhkeaega vOib jagada osadeks tG0lepingu voi
kollektiivlepinguga Euroopa N&ukogu direktiivi 2003/88/EU tooaja korralduse teatavate
aspektide kohta artikli 17 I6igetes 3 ja 4 nimetatud juhtudel (nt reisijateveoga seotud t66tajad
regulaarses linnatransporditeenistuses; sadama- ja lennuvéljat6d; pdllumajandus ja turism;
toostusharud, kus ei saa tood tehnilistel pohjustel katkestada) ning tingimusel, et Gihe puhkeaja
osa kestus on véhemalt kuus jérjestikust tundi ja to6tamine ei kahjusta to6taja tervist ning
ohutust. Et selgitada valja, kas puhkeaja osadeks jaotamine ei kahjusta tO6taja tervist ja
ohutust, tuleb lahtuda tdokeskkonna riskianallsist ja suunata tootaja vajadusel
todtervishoiuarsti juurde.'® Erandite tegemiseks t06- ja puhkeaja osas on tédandjal igati
maistlik ja vajalik sblmida tootajatega kollektiivleping. Summeeritud t66aega saab rakendada,
kui t0Gaeg jaotub arvestusperioodil ebalhtlaselt nditeks kui tOotaja tootab 12-tunniste
toopaevadega voi vaheldumisi pikkade ja luhikeste to0péevadega. Toé6andja ei saa tootajaga
niisama lihtsalt leppida kokku, et té6taja on t661 naiteks 24 tundi, kuid TLS 8§ 51 18iked 3 ja 4
annavad Oiguse teha erandeid, kui tegemist on direktiivi 2003/88 art 17 lg 3 nimetatud

tegevusega ning erisus on kokku lepitud kollektiivlepinguga.

Eestis reguleerib transpordivaldkonna mootorsdidukijuhi t06- ja puhkeaega lisaks eelnevalt
nimetatud regulatsioonidele ka liiklusseadus, mis satestab mootorsdidukijuhi t66- ja puhkeaja,
Soomes reguleerib sarnaselt td6ajaseadus 8§ 8 ning tdpsemalt on t06- ja puhkeaeg valja toodud
laiendatud kollektiivlepingutes. Liiklusseaduse § 130 sétestab nduded mootorsdidukijuhi t66-,
sOidu- ja puhkeajale. Antud paragrahvi 18ige 1 dtleb, et juhi kohustused sétestab Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 561/2006, mis kasitleb teatavate autovedusid
kasitlevate sotsiaaldigusnormide Ghtlustamist. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU)
nr 561/2006 artikli 10 16ikes 4 nimetatud (ettevdtjad, kaubasaatjad, ekspedeerijad,
reisikorraldajad, peat6ovotjad, alltdovotjad ja juhtide vahendamise agentuurid) peavad
tagama, et lepinguliselt satestatud ajakavad ei l&he vastuollu antud ma&ruse satetega ehk
peavad jargima juhi t606- ja puhkeajale 6igusaktidega kehtestatud ndudeid Liiklusseaduse §

130 16ige 3 utleb, et juhi todaeg on Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EU) nr

192 Soomets, E., Miidla- Vanatalu, M. Kollektiivsed td6suhted ning todtajate usaldusisiku roll todsuhetes.
Tooinspektsiooni infokiri. Oktoober 2012, Ik 2- 4.
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561/2006 kohaste vahe- vdi puhkeaegade ja muu t660igust reguleeriva digusakti kohaste
vahe- vOi puhkeaegade vaheline aeg, millal juht on kohustatud autovedu sooritama,
korraldama vdi ette valmistama. Ldige 4 kohaselt juhi tédaja hulka ei loeta liikuvas sdidukis
juhi korval viibiva teise meeskonnaliikme valveaega, kui sellega ei kaasne to6alaseid tegevusi
vOi kui kollektiivlepingus ei ole kokku lepitud teisiti. Liiklusseaduse § 130 I6ige 5 sétestab ka,
et juhi keskmine iganddalane t06aeg, sealhulgas uletunnit®o, ei tohi tletada 48 tundi. LOige 6
kohaselt iganddalast to6aega vOib pikendada 60 tunnini juhul, kui nelja jarjestikuse kuu
keskmine t06aeg ei Uleta 48 tundi n&dala kohta. Iganéddalase t66aja pikendamisel 60 tunnini
vOib 16ikes 6 nimetatud neljakuulise arvestusperioodi asemel arvestada ka kuuekuulise
keskmise td0aja arvestusperioodiga, kui téidetud on jargmised tingimused: 1) kuuekuuline
keskmise t6Oaja arvestusperiood on satestatud kollektiivlepingus; 2) teostataval t6ol on
ettendhtavalt ajutine vOi perioodiline ja aastate I6ikes korduv laad; 3) tOooprotsessi
tehnoloogilised ja korralduslikud isedrasused peavad olema osalejatele teada ja arusaadavad
enne kuuekuulise keskmise td0aja arvestusperioodi algust. LAige 8 satestab, et kui juht to66tab
kella 00.00 ja 06.00 vahelisel ajal, ei tohi igapdevane to0aeg Uletada kiimmet tundi iga 24-
tunnise ajavahemiku kohta. L&ige 10 kohaselt td0aja jooksul ei tohi juht to6tada ilma
vaheajata kauem kui kuus jarjestikust tundi. Kui t6daeg kokku on kuus kuni theksa tundi,
tuleb see katkestada véhemalt 30-minutiliseks katkematuks vaheajaks, ja kui té6aeg on kokku
ule theksa tunni, vdhemalt 45-minutiliseks katkematuks vaheajaks. Kéesolev 16ige kohaldub
Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EU) nr 561/2006 alusel to6tavale juhile maarusega
reguleerimata ulatuses. Loige 11 (tleb, et antud paragrahvi ndudeid peavad tditma lisaks
toolepingu alusel tootavatele juhtidele ka muude voladiguslike lepingute alusel td6tavad
juhid. Loikes 12 on séatestatud erandid juhtidele, kes sdidavad riigisisesel maanteel, millal

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EU) nr 561/2006 satestatud ndudeid ei rakendata.

Riigisisese veoseveo Uldtookokkuleppe ja soditjateveo uldtookokkulepe kohaselt too- ja
puhkeaja reguleerimisel lihtutakse Euroopa Parlamendi ja NGukogu maarusest (EU) nr
561/2006, Euroopa Uhenduste Ndukogu maarusest (EMU) nr 3821/85, liiklusseadusest,
toolepingu seadusest ja Euroopa Parlamendi Noukogu Direktiivist 2002/15/EU. Eeldatakse, et
tootaja tootab 40 tundi nédalas. Seadusest tulenevatel juhtudel vdib iganédalast to0aega
pikendada 60 tunnini juhul, kui nelja kuu jooksul arvestatud keskmine t66aeg ei tleta 48 tundi
nadala kohta. Té0aega sdidumeeriku kasutamise kohustusega veoseveol reguleerib Euroopa
Parlamendi ja Ndukogu méaarus (EU) nr 561/2006, Euroopa Uhenduste NGukogu méaarus

(EMU) nr 3821/85 ning Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv 2002/15/EU. Veoseveol,
33



kus sdidumeeriku kasutamine vastavalt liiklusseadusele ei ole kohustuslik, l&htutakse t6daja
kestvuse méaramisel todlepingu seadusest. Kui t06taja tdbaeg tdopaevas on kuni kuus tundi,
makstakse talle tootasu vahemalt kuue tunni eest, t60ajaks loetakse tegelikult t66tatud aeg.
Toopaevaks loetakse aega, mis ja&b regulaarse O06pdevase puhkeperioodi I6pu ja sellele
jargneva regulaarse 60péevase puhkeperioodi alguse vahele. Riigipthale vahetult eelnevat
t00pdeva luhendatakse vahemalt the tunni vorra ning TLS 8 53 satestatud juhtudel véhemalt

kolme tunni vOrra.

Soitjateveo Uldtookokkuleppes 8 6-s on sétestatud eritingimused  (bussi-, trammi- ja
trollijuhtidele) t66- ja puhkeaja osas, mille kohaselt: 1. t66tajale antakse ks kuni Ghetunnine
toopaevasisene vaheaeg puhkamiseks ja einestamiseks; 2. téisté0ajaga tootavale tootajale voib
t00 iseloomust tulenevalt anda mitte rohkem kui Uhe t60péevasisese vaheaja 3-tunnisena voi
pikemana juhul, kui on téidetud kdik jargmised tingimused: vastav kokkulepe sisaldub
ettevotte kollektiivlepingus ja vaheaja eest makstakse alates selle kolmandast tunnist vahemalt
pohitasuga vordset tasu voi kollektiivlepingus kokkulepitud samavéérset teistsugust tasu ja
vaheaeg hdlmab punktis 1 satestatud vaheaega puhkamiseks ja einestamiseks. Punktides 1 ja
2 sétestatud toOpéevasisest vaheaega ei arvestata t66aja hulk.

3 on markimisvaarselt rohkemates sitetes kokku

Soome sditjateveo Kkollketiivlepingus®®
lepitud, kui Eestis laiendatud kokkulepetes, néiteks on detailselt madrateletud tddaeg,
toopausid, vabad péevad ning on konkreetselt méaratletud aastase tddaja lihendamisega

seotud vabade paevade andmine ja vabadest p4evadest teatamine.

Autor on arvamusel, et transpordivaldkonnas annab t66lepingu seadus ja liiklusseadus koos
hea baasi selleks, et td6andjad ja to6tajad saavad kokku leppida t66aja korralduses erandites.
Transpordi sektoris peab sdidukijuht jargima liiklusseaduses séatestatud t06-, sOidu- ja
puhkeaja erinorme, sh iganadalase t6oaja kestus, piirangud todajale 66t66 korral ja nn 16una
kasutamise kohustus ning lisaks reguleerivad to6andja ja to6taja digusi ning kohustusi nii

to6lepingu seadus kui ka kollektiivleping.

103 | inja- autohenkilokunnalle. 01.02.2014- 31.01.2017. Web: http://www.akt.fi/site/assets/files/1734/linja-
autohenkilokunnan_tes 2014-2016.pdf ( 15.04.2016).
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2.1.2. Palgatingimused

Seadusega etteantud valdkond kollektiivlepingu sélmimiseks on avar. To6tajad ja té6andjad
vOivad kokku leppida paljudes nendevahelisi téosuhteid reguleerivas kisimuses, kuid
praktikas h6lmavad kollektiivlepingud enamjaolt palgaga seotud kisimusi. T60 kirjutamise
kaigus uuritud transpordivaldkonna kollektiivlepingutes nii Eestis kui ka Soomes s6lmitutes
on koikides kasitletud tootasu ja ilmselt on tootasus kokkuleppimine ka kbige aegandudvam

ja vaidlusi tekitav punkt.

Eestis on to6tasu alammaar kehtestatud Vabariigi Valitususe maarusega™®, mille aluseks on
kolmepoolne kokkulepe todandjate ja tootajate esindajate ning valitsuse vahel. Lisaks
kehtivad laiendatud  Gldtookokkulepped, millega on madratud transpordi- ja

meditsiinitdotajate tootasu alammaéarad.

Tootasu kokkulepe kui kollektiivlepingus mitte just kdige harvemini reguleeritava tingimuse
télgendamisel poodratakse seaduses téhelepanu kollektiivlepingule. Nii sétestab td6lepingu
seaduse 8§ 29 I6ige 2, et kui tootajale lepingu jargi makstava tootasu suurust ei ole kokku
lepitud voi kui kokkulepet ei suudeta tdendada, on tootasu suuruseks kollektiivlepingus
ettendhtud, selle puudumisel sarnase t00 eest sarnastel asjaoludel tavaliselt makstav tasu.

Kollektiivlepingu s6lmimisel on oluline té6andja juures todtavate isikute arv ning tédsuhete
keerukus. Néiteks saab kollektiivlepinguga iga- aastased palgalébirddkimised iga to6tajaga
eraldi, asendada kollektiivlepingu labird&kimistega, mille k&igus mé&ératakse kindlaks kdigi
tootajate palk, lisatasud, boonussiisteemid ja palgatbus korraga. Autor on arvamusel, et iga-
aastased palgalébirdékimised voiksid olla seotud tarbijahinnaindeksi muutustega (ettevotted
voiksid arvestada tarbijahinnaindeksi muutustega palgapoliitika kujundamisel voi tootasude
ulevaatamisel), see tagaks kindlasti ka l&bipaistvuse, mis on darmiselt vajalik.

Norras ei ole kohustuslik miinimumpalk seadustega reguleeritud, seega on eriti oluline, et
tootasus oleks todandjaga véga selgelt kokku lepitud, arvestades vastava valdkonna
kollektiivlepingus kehtestatud miinimumnduetega. Kollektiivlepingus kokkulepitud tootasu

suurus sdltub konkreetse tdotaja kvalifikatsiooni tasemest ning tdékoha asukohast. Erinevates

104 To6tasu alammadra kehtestamine. Vabariigi Valitsuse 18.detsembri 2015. a maarus nr 139 - RT |, 22.12.2015,
51.
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sektorites on kehtestatud erinevad miinimumpalga maarad, millest madalamad tdotasu
kokkulepped konkreetses majandussektoris ei ole lubatud. Erisused on nditeks s&testatud
ehitusel olevatele to6tajatele ja pdllumjanadussektoris olevatele todtajatele.'®

Rootsis ei ole samuti seadusega satestatud miinimumpalka ning riik ei kontrolli kokkulepitud
tootasudest  kinnipidamist.  TéOandja  ja  tootajate  organisatsioonid  peavad
ametithinguorganisatsioonidega l&birddkimisi vastava majandusharu  miinimumpalga
kehtestamise Ule ning ametithingute kohustus on jalgida kollektiivlepingute tingimuste
taitmist. Miinimumpalk on Rootsis reguleeritud kollektiivlepingutega, mille sisu on eri
majandusharudes erinev, infot konkreetses majandusharus kehtiva kollektiivlepingu kohta

saab todandjate esindusorganisatsioonidest v&i Rootsi Tookeskkonnaametist.

Sarnaselt Norrale ja Rootsile ka Soomes riigi tasandil kehtestatud miinimumpalka ei ole ning
tootasu alammaérad on kehtestatud tegevusvaldkonniti tegevusvaldkonna kollektiivlepingu
alusel. Soomes méaératakse palk/ miinimumpalk kindlaks erinevate kutsealade
kollektiivlepingutega, mis tdhendab, et tldist seadusega kehtestatud miinimumpalga kohustust
Soomes ei ole ning kollektiivlepingutega kindlaks méaratud palgavahemikku tuleb maksta

Soome tédtajatele kui ka valismaalasest todtajate puhul.®’

Soomes on reegel, et kui ametialal ei ole tldse kollektiivlepingut sdélmitud, vdib normaalne ja
mdistlik palk pdhineda néiteks vastava ametiala ametitihingute palgasoovitustel. Kui ka neid
ei ole, on soovitatav, et tdiskohaga t06 eest makstakse vahemalt niipalju, et t66tu sotsiaalse

kaitse seaduse (tydttdmyysturvalaki'®®)

toololekutingimuse kohane 0Oigus pdevaraha
saamiseks oleks taidetud. See kujutab endast kuus sellist summat, mis vastab 40-kordsele
pohipdevarahale. Seadus ndeb ette, et to6voimetul tootajal on digus saada haiguspuhkuse ajal
hivitist (palka), kui ta haiguse vOi Onnetusjuhtumi tottu ei ole vdimeline toGtama.
Kollektiivlepingu kohased haiguspuhkuse ajal makstavad hivitised vdivad teatud osades
erineda seaduses ettendhtud miinimumsoodustustest ja samas olla neist paremad. Tavaliselt on
kollektiivlepingute haiguspuhkuse huvitise maksmisperiood pikem seaduses ettendhtust.

Haiguspuhkuse hivitise maksmise alused tuleb kooskdlastada vastava ametiala

15 \Wages and  working conditions. Web:  https://www.fellesforbundet.no/information-for-foreign-
employees/information-in-english/wages-and-working-conditions/ (15.04.2016).

106 Tiits, K. T666igus PShjamaades. Raamatupidamise Praktik, 2016, nr. 101, Ik. 36.

197" Samas, Ik. 36- 37.

108 Tysttomyysturvalaki -~ 30.12.2002/1290.  (Soome  t86tu  sotsiaalse  kaitse  seadus).  Web:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021290 (15.04.2016).
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kollektiivlepinguga.'®®

Riigikohtu tsiviilkolleegium on jéudnud jareldusele lahendis nr. 3-2-1-179-12'°, et Soome
todle lahetatud inimestele tuleb maksta vahemalt sealset miinimumpalka. Riigikohus leidis, et
ettevdtja on kohustatud jargima Soomes kehtivat tldkohalduvat kollektiivlepingut, olenemata
sellest, kas ta on sGlminud Soome kollektiivlepinguid ja kas oma tddtasu vaidlustanud
ehitajad kuuluvad Soome Vabariigis registreeritud ametithingusse. Seega, kui lahetatakse
Eesti to6taja Soome voi Rootsi, siis tuleb téotasu maksmisel jargida sealseid miinimumpalga
tingimusi, mis on tihtilugu satestatud konkreetse valdkonna kollektiivlepingutes. Selline
pohimdte kehtib seet6ttu, et Eesti todandjad ei ldheks madalate palkadega Soome t06turgu
alla I166ma. Need on Euroopa Liidus kehtestatud kindlad pdhimdtted, et palgad peavad olema
vadrilised. VoOimalus maksta ldhetatud tootajatele tootasu alla  Gldkohalduvas
kollektiivlepingus ettendahtud madra annaks hoopis léhetajale konkurentsieelise vastuvotva
riigi ettevotjate ees. Sellise olukorra valistamiseks ning lahetatud tootajate kaitseks on Soome
Vabariik kooskélas direktiiviga nr 96/71/EU pannud lahetatud tootajate seaduse ja
toolepingu seadusega tOdandjale kohustuse maksta lahetatud tootajale tootasu véhemalt

uldkohalduva kollektiivlepingu jargi.

Soomes on kehtivas laiendatud autovedude kollektiivlepingus'*? valja toodud palgatasemed
eraldi vastavalt staazile ja t66 raskusastmele, Eestis on (ks ihine miinimumtasu, mis kehtib
antud sektori tootegijatele kdigile olenemata t66 raskusastmest, loomulikult see ei takista ei
Soomes ega ka Eestis maksta suuremat tasu kui kollektiivlepingus kokku lepitud. Soomes on
autovedude kollektiivlepingus kokku lepitud ema- ja isapuhkuse palk ja haiguspaevade eest
makstav palk vastavalt t6osuhte pikkusele. Tédandja maksab td6tajale haigusest vOi
onnetusjuhtumist tingitud toéovdimetuse ajal regulaarsele tdoajale vastavat palka.
Haigusperioodi hulka arvestatakse kogu todvahetus, mis on alanud haiguspuhkuse viimasel

kalendripdeval.

199 Tygsuojeluhallinto. Pay. Web: http://www.tyosuojelu.fi/web/en/employment-relationship/pay (01.05.2016).

10 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus 16. jaanuarist 2013 nr 3-2-1-179-12 Jeremy Kivi ja Aigar Pajo hagi
WKSM Grupp OU vastu téotasu saamiseks.

1 Directive 96/71/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 1996 concerning the
posting of workers in the framework of the provision of services. Web: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:31996L0071 (15.04.2016).

112 Kuorma- autoalan tydehtosopimus. 01.02.2014- 31.01.2017. http://www.akt.fi/site/assets/files/1683/kuorma-
autoalan_tyoehtosopimus_2014-2016.pdf (15.04.2016).
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Soome sbitjateveo kollketiivlepingus'*® on detailselt maaratletud palgad vastavalt piirkonnale
ning vastavalt tO0ostaazile, samuti on méaaratletud iga- aastased palgalisad, erilisatasud
(vahetustega t00 lisatasu, Ohtuse ja 00t06 eest makstav lisatasu, vabal pdeval tehtud t66
lisatasu, joulude ajal tootamise lisatasu), Uletunnitd6 ja pihapdevase to0 lisatasud. Leppes
reguleeritakse ka osalised paevarahad ja péevarahad naiteks kui téotajal ei ole olnud vdimalik
einestada oma tookoha piirkonnas 10 tunni jooksul. Lisaks on méératletud t66aja lihendamise
eest makstav palk ehk t66aja lihendamise eest makstakse palka kehtiva keskmise tunnitasu
kohaselt, toosuhte l6petamisest etteteatamise aeg, haigusaja palk, mis tdhendab, et t6dandja
maksab tO6tajale haigusest v6i Onnetusjuhtumist tingitud t66voimetuse ajal regulaarsele
t00ajale vastavat palka. Eesti sOitjateveo kollektiivleping pdevaraha maksmist ei reguleeri,
kuid magistrit66 autor on arvamusel, et antud tdienduse lepetesse sisseviimist tuleks kaaluda.

Riik saaks seda omalt poolt edendada naiteks maksusoodustuste néol.

Riigisisese veoseveo uldtookokkuleppe § 7 satestab tootasu mééramise alused. Alammaarad
on toodud erladi vélja Gldtookokkuleppe lisas 1, mis kehtestab to6tajate kuu- ja tunnitasu
alammadrad alates 01.01.2013. Naiteks veoseveoga tegelevad to6tajad, k.a. flisilisest isikust
toovotjad, kellega sdlmitud leping vastab tegelikult td6lepingu tunnustele ja kelle peamiseks
lepingust tulenevaks (lesandeks on veoste vedu, on mé&ératud kuutasu alammé&ar koos
lisatasudega 620 € ning tunnitasu alammaar (ilma lisatasudeta) 2.85 €. Veeremi remondiga
seotud oskusttolised: kesk- ja kdrgtasemel tunnitasu alammaér (ilma lisatasudeta) 3 € ja
lihttoodel tunnitasu alammadr (ilma lisatasudeta) 2.15 €. Tukit66 puhul taistodajaga
tootamisel kuulub tootajale valjamaksmisele vahemalt Gldtookokkuleppe lisas 1 satestatud
kuutasu alammaéér. Veoseveo mootorsoiduki juhile on keelatud arvutada ja maksta téotasu
labitud kilomeetrite ja/vOi veetud kaubakoguste alusel. Erandina voib l&bitud kilomeetreid voi
kaubakogust arvesse votta lisatasu maksmisel, kui selle maksmise tingimused, arvutamise viis
ja méadrad ei soodusta ohutu liikluse nduete, eelkdige t66-, sdidu- ja puhkeaja ning kiirus- ja
tonnaazipiirangute eiramist. Kaubakoguse ja kilometraazi eest lisatasu maksmise eelduseks on
vastavate tingimuste kokkuleppimine ettevotte kollektiivlepingus. Sealjuures ei tohi viidatud
lisatasu Uletada Uht kolmandikku juhi p&hitootasust. Uldtookokkuleppe § 8 satestab
uletunnitasu reeglistiku, mille kohaselt kui summeeritud to0aja arvestusperiood on kuni 2
kuud k.a., makstakse t0otajale Uletunnitasu vastavalt toolepingu seadusele. 3- ja 4- kuulise

arvestusperioodi korral makstakse tootajale Uletunnitasu 60% tO6tasu maérast. Soome

13 | inja- autohenkilokunnalle. 01.02.2014- 31.01.2017. Web: http://www.akt.fi/site/assets/files/1734/linja-
autohenkilokunnan_tes 2014-2016.pdf ( 15.04.2016).
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autovedude kollektiivleping satestab, et Ule regulaarse t0daja ulatuvate to6tundide eest
makstakse 12 tunni eest 50% ja lle selle ulatuvate t66tundide eest 100% koérgendatud palka.
Korgendused makstakse to6taja keskmise tunnitasu alusel.

Soitjateveo uldtookokkulepe 8 7 punkt 1 kohaselt on to6tajate pdhitdotasu alammaédrad valja
toodud wldtéokokkuleppe lisas 1. Tootajate pohitootasu alamméérad alates 01.04.2015
autojuhtidel ( trammi-, trolli- ja bussijuhid) on 3,20 €. Uhenduse tegevusloa, liiniloa ja
avaliku teenindamise lepingu alusel to6tavate bussi-, trolli- ja trammijuhtide brutopalk
tootatud normtundide eest koos méératud lisatasudega (sh. seadusest, kollektiivlepingust ja
toolepingust tulenevad tasud ja muud tasud) ei ole vaiksem kui 800 € kuus. Uldtéokokkuleppe
8 8 sétestab lisatasud, ehk kui summeeritud t06aja arvestusperiood on kuni 2 kuud k.a.,
makstakse tdOtajate Uletunnitasu vastavalt tdOlepingu seadusele. 3- ja 4-kuulise
arvestusperioodi korral makstakse tdotajale Gletunnitasu 60% pohitddtasu méaarast.

* méttes liiniveoga

Séitjateveo Uldtodkokkulepe kehtib kdikidele Uhistranspordiseaduse™
tegelevatele ja selleks t66joudu rentivatele todandjatele ja tdotajatele sbltumata nendega
s6lmitud lepingust (sh renditdotajad ja toovotulepingu alusel tédtavad tootajad) ning
sOltumata sellest, kas tOotatakse téis- vOi osalise t06ajaga. Osalise toOajaga tOoGtaja suhtes
tuleb kuutasu alammaédra rakendada proportsionaalselt kokkulepitud td6ajaga. Osalise
t0Oajaga tootavatele todtajatele ei ole lubatud rakendada ainult sGitjateveo tldtookokkuleppes
kokkulepitud tunnitasu alammaéara. Sditjateveo ldtookokkuleppe mdtte kohaselt on
miinimum tunnitasu satestatud juhtudeks, kui ettevotte tasandi kollektiivliepingus on kokku
lepitud lisatasu véhendamine t60kohustuste rikkumise eest. Sellisel juhul tuleb rikkumine
kirjalikult vormistada ja tOdtajale teatavaks teha ning tdotajale valja maksta vahemalt
sOitjateveo uldtéokokkuleppele satestatud tunnitasu alammaéar. Eeltoodud tblgendus tuleneb
sOitjateveo uldtookokkuleppele eesmérgist tagada tootajate vordne kohtlemine s6ltumata

sellest, kas td6ajana on kokku lepitud tdis- vdi osaline td0aeg.

Eelnevast analliusist saab jareldada, et sarnaselt Soome Kollektiivlepingutele on ka Eestis
oluline kollektiivlepingutes kokku leppida palgas. Erinevalt Eestist on Soome laiendatud
autovedude kollektiivlepingus vélja toodud palgatasemed eraldi vastavalt staazile ja t00

raskusastmele. Autor on arvamusel, et ka Eestis vOiks kaaluda sektorilepetes erinevaid

14 Ohistranspordiseadus, 18.02.2015.a- RT 1 23.03.2015,2; RT 1 30.12.2015,1.
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palgatasemeid vastavalt staazile ja ka t60 raskusastmetele (n. taishaagisejuht, poolhaagisejuht,
veoautojuht, sOidu- ja kaubaautojuht, autojuhi abiline jne). Soome autovedude
kollektiivlepingus on kokku lepitud ernamates tasu liikides, kui Eestis n. ema- ja isapuhkuse
palk ja haiguspéevade eest makstav palk vastavalt toosuhte pikkusele jne. Soome sditjateveo
kollektiivlepingus on palgad maaratletud vastavalt piirkonnale ning vastavalt todstaazile,
tApsustatud on iga- aastased palgalisad, erilisatasud (vahetustega t66 lisatasu, dhtuse ja 66t06
eest makstav lisatasu, vabal péeval tehtud t66 lisatasu, joulude ajal to6tamise lisatasu),
uletunnitéd ja puhapédevase t60 lisatasud. Eestis laiendatud kollektiivlepingust paraku
eelnevalt loetletud punkte ei leia, kuid vBimalusel tasuks kaaluda uute punktide sissetoomist,

alustada voiks néiteks palgalisast vastavalt to0staazile.

2.1.3. To6lepingu ulesutlemine

Kollektiivlepingu regulatsiooni ulatust on puudutatud veel to6lepingu seaduse 8-i 80 teises
IGikes, mille kohaselt, kui téhtajalise td0lepingu sGlmimine on vastuolus seaduse VOi
kollektiivlepinguga, loetakse leping algusest peale sdlmituks téhtajatult. Ka to6lepingute
ulesttlemist reguleerivates satetes kodneldakse kollektiivlepingust- tédsuhte pooltel on
vOimalik Kkollektiivlepinguga kokku leppida toolepingu seaduse §-ist 97 erinevates
uleslitlemise etteteatamise tdhtaegades.

TLS § 97 10ige 1 satestab todandja ulesutlemise etteteatamise tdhtaegade osas, et todandja
vOib toolepingu erakorraliselt Ules Oelda jargides sama paragrahvi l0ikes 2 satestatud
etteteatamistahtaegu. TLS § 97 10ige 2 (tleb, et erakorralisest Ulesiitlemisest peab t66andja
tootajale ette teatama, kui tootaja téosuhe tédandja juures on kestnud: alla Uhe tdOaasta-
vahemalt 15 kalendripéeva; ks kuni viis t06aastat- vahemalt 30 kalendripdeva; viis kuni
kimme tO6aastat- vahemalt 60 kalendripdeva; kimme ja enam td0aastat- védhemalt 90
kalendripdeva. TLS § 97 Ig 4 sétestab vOimaluse maérata seaduses satestatust erinev
koondamisest etteteatamise aeg. Seega vOib kollektiivlepinguga ette ndha seaduses toodud
tdhtaegadest erinevaid etteteatamise aegasid. Seaduses véljatoodud té&htaegasid saab
kollektiivlepinguga pikendada, kuna seaduses on valja toodud vaid etteteatamise minimaalne
aeg. Seega pikem etteteatamise téhtaeg saab olla soodsam td6tajale, kuna KLS § 4 Ig 2 ei luba
tootajale seadusest halvemaid kokkuleppeid. T66s analliisitud sditjateveo ega ka autoala

uldtookokkulepetes erinevaid etteteatamise aegasid paraku ei reguleerita.
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Autor on arvamusel, et kindlasti on oluline té6suhtes todlepingu l8petamine, mille
reguleerimine voiks olla tdpsemalt kokku lepitud kollektiivlepingutes. Kadi Parnits on teinud
Juridica artiklis “Kollektiivlepingu roll tédsuhete regulatsioonis parast uue t66lepingu seaduse
vastuvotmist” ettepaneku, et konkreetsemalt vOiks kokku leppida Glesitlemise véimalikud
pdhjused nii TLS §-s 88 kui ka 8-s 91 satestatud pdhimotte jargi, et kumbki pool saab
toolepingu erakorraliselt Ules Oelda esmajarjekorras siis, ,kui koiki asjaolusid ja
mdlemapoolset huvi arvestades ei voi mdistlikult nduda lepingu jatkamist®. Kollektiivleping
annaks antud juhul hea vdimaluse ettevotte erisusi arvestades kokku leppida seaduse sisu
selgitavad pdhimotted, mida oleks hea rakendada nii ettevotte kui ka tegevusala tasandi
kokkulepetes, et pohimotted lepitakse kokku tegevusala tasandil ning erisusi vdib nendest
luua ettevétte tasandi kokkulepetega. ™

Kui vorrelda Eestis ja Soomes kehtivat autovedude kollektiivlepingut, siis Soomes laiendatud

autovedude kollektiivleping**®

on maérkimisvaarselt pohjalikum, kui Eestis kehtiv lepe.
Soomes on pohjalikumalt sétestatud t6olepingu Ulesitlemistingimuse ajad néiteks juhul kui
todandja vallandab to6taja, kellega to6suhe on kestnud (le 12 aasta, siis on td6andja
kohustatud sellest ette teavitama 6 kuud. Kuid juhul kui té6taja Gtleb ise tookaha tles, siis kui
toosuhe on kestnud Ulle 5 aasta on etteteatamistdhtaeg 1 kuu, vdib jareldada, et Soome

ametitihingud seisavad véaga jouliselt oma tdotajate eest.

2.1.4. Kollektiivlepingute roll eri té6vormide regulatsioonis

Sotsiaaldialoogis peab toimuma ja on juba toimunud areng, mis on suunatud sisemise
paindlikkuse uute vormide kasutusele votmisele, ning kuidas to6ga seotud norme on vBimalik
kohandada vastavalt muutuvatele majandusoludele. Oigusaktide ja kollektiivlepingute
vaheline arenev seos peegeldub selles, kuidas hdlmatakse uusi teemasid (nt
umberstruktureerimine, konkurentsivéime, koolituse kattesaadavus) ning kuidas neid
kohaldatakse uute t6otajate kategooriate suhtes (néiteks renditdotajad). Kollektiivliepingud ei
tdida enam pelgalt taiendavat rolli juba seaduses madratletud to6tingimuste tdpsustamiseks.
Kollektiivleping on oluline vahend 0&iguslike p6himdtete kohandamiseks konkreetsete

15 parnits, K. Kollektiivlepingu roll  todsuhete regulatsioonis parast uue to6lepingu  seaduse
vastuvotmist.Juridica, 2009 nr 4, Ik 214- 215.

18 Kuorma- autoalan tydehtosopimus. 01.02.2014- 31.01.2017. Web:
http://www.akt.fi/site/assets/files/1683/kuorma-autoalan_tyoehtosopimus_2014-2016.pdf (15.04.2016).
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majandusolukordade ning konkreetsetele sektoritele omaste oludega.*’

Eelkdige 1990.aastail toimunud muudatused to6turul, sealhulgas teenuste sektori jéuline
areng, on kaasa toonud uued téovormid (kaugtod, kodutdd, renditdd), osalise t6dajaga
tootamine, tahtajalise tddlepinguga tddtamine jne ning vajaduse suurendada todtaja ja
tooandja vaheliste suhete kujundamisel nii individuaalsete kui ka kollektiivsete kokkulepete
osakaalu.™® T80 autor soovib antud peatiikis rohkem analiiiisida kahte todsuhete vormi:
kaugtdo ja rendit6o vormi. To0diguses kehtib tldreeglina pdhimdte, et nérgemat osapoolt ehk
antud juhul to6tajat tuleb kaitsta, paraku to6tajate kaitse vdimalused on erinevad véiksemates
ja suurtes ettevotetes ja ka tegevusvaldkonniti varieeruvad. Olgugi, et Eesti seadusandlus on
vaga poOhjalik, voib siiski Oelda, et detailsed regulatsioonid ei pruugi alati sobida eri

todvormide puhul.

Tegevusala tasandi lepingutes olevaid ndudeid ja tingimusi saab kohaldada ka fuusilisest
isikust ettevotjatele (FIE-dele). Transpordi tegevusala kollektiivlepingu FIE-dele kohaldamise
vajadus tuleneb asjaolust, et osad kull vormiliselt FIE-d, kes to6tavad vedajatena voi veeremi
remontijana, positsioon ei erine t66lepingu alusel toGtavate omast, nendega s6lmitud leping
vastab to6lepingu tunnustele ning seetbttu kohaldatakse kollektiivlepingu té6aja tingimusi ja
tootasu miinimumi ka neile. Tanapdeval on t60 tegemise vormid mitmekesistunud, Euroopa
komisjoni poliitika eesmargiks on turvalise paindlikkuse pdhimotete selline rakendamine, mis

toetaks vordset kohtlemist ja vahendaks to6turu lepingulist segmentatsiooni.**

Riigisisese veoseveo ldtéokokkuleppes on satestatud t66- ja puhkeaja tingimused ning t60
tasustamise tingimused laienevad ja on kohustuslikud riigisisese veoseveoga tegelevatele ja
selleks t66joudu rentivatele todandjatele ja tootajatele, samuti nendele fuusilisest isikust
toovotjatele, kellega sdlmitud leping vastab tegelikult tG6lepingu tunnustele ja kelle
peamiseks lepingust tulenevaks Ulesandeks on veoste vedu. Eelpoolviidatud tingimused
laienevad ja on kohustuslikud ka veoseveoga tegelevate t6dandjate poolt palgatud voi
renditud veeremi remondiga seotud oskustOdlistele ning fidsilisest isikust toovotjatele,

kellega veeremi remondiks sOlmitud leping vastab tegelikult tddlepingu tunnustele.

117 Modernising labour law to meet the challenges of the 21% century. Green Paper. Arvutivérgus: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0708:FIN:EN:PDF (15.04.2016).

18 Muda, M. Riigikogu  Toimetised.  Eesti  td6suhete  regulatsioon  vajab  uuendamist
http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=12650 (15.04.2016).

119 Nestor, E, jt. Sektorilepete kasiraamat. Tallinn, 2014, Ik 30- 31.
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Transpordi tegevusala kollektiivlepingu FIE-dele kohaldamise eeltingimuseks on, et
vormiliselt FIE-na to6tav vedaja vOi veeremi remontija positsioon ei erineks tddlepingute

alusel tootavate isikute omast ja kellega s6lmitud leping vastaks t66lepingu tunnustele.

Sditjateveo uldtookokkuleppe 8§ 4 kohaselt laiendatakse uldtdokokkuleppega sétestatud t66- ja
puhkeaja tingimusi ning t60 tasustamise tingimusi, mis on kohustuslikud koigile
uhistranspordiseaduse maottes sditjate bussiveoga tegelevatele ja selleks t66joudu rentivatele
tooandjatele ja tootajatele, sdltumata nendega s6lmitud lepingu liigist (sh rendit6otajad ja
todvotulepingu alusel tootavad toodtajad). FIE-d to6tavad to6votulepingu alusel, seega on nad

sOitjateveo uldtookokkuleppega hdlmatud.

Kui tavaparaselt tehakse t60d ettevotte voi asutuse tooruumides, siis sageli on véimalik t66d
korraldada ka kaugtodna. Euroopas Uldlevinud tdhenduse kohaselt on kaugtdd to66
korraldamise ja/vOi teostamise vorm, kus infotehnoloogia abil ning tdé6lepingu voi téésuhte
kontekstis tehakse t66d, mida on véimalik teha ka té6andja ruumides, regulaarselt véljaspool

todandja ruume.*?°

Eesti toolepingu seadus 8 6 10ige 4 Utleb kaugtod kohta, et kui tédandja ja tootaja lepivad
kokku, et tootaja teeb t66d, mida tavapdraselt tehakse tooandja ettevottes, véljaspool t6o
tegemise kohta, sealhulgas ttotaja elukohas (kaugtod), peab tédandja lisaks to6lepingu
seaduse 8-s 5 (tO6taja teavitamine tootingimustest) nimetatule teatama tOotajale, et
tookohustusi tdidetakse kaugtoona. Rohkem td6lepingu seadus otseselt kaugtod vormi ei
puuduta. TLS ei erista tahtajalise to6lepingu sdélmimisel erinevaid t60 tegemise vorme,
mistottu on téhtajalist todlepingut mdjuvate pdhjuste esinemisel vdimalik s6lmida ka néiteks
tootajaga, kes teeb kaugtdod voi tootab osalise todajaga. ToOlepingu seaduse § 17 eesmérk on
valja tuua, milliseid td6andja korraldusi t06taja taitma peab TLS alusel on td6tajal kohustus
téita korraldusi, mis ei ole vastuolus t66lepingu, kollektiivlepingu ega seadusega (korralduse
taitmine ei too kaasa kokkulepitu vdi seaduse rikkumist, nditeks t66- ja puhkeaja nduete
eiramist) (TLS 8§ 17 16ige 3) ning arvestavad mdistlikult to6taja huve (nditeks t66- ja pereelu
uhitamise soov, sh osaajaga to6tamine, kaugtdo) ja digusi (Bigus toOpéaevasisesele puhkeajale)

120 Eyroopa Liidu tasandi sotsiaalpartnerite raamkokkulepped. Kogumik. Euroopa sotsiaalpartnerite
raamkokkulepe  kaugtéé  kohta.  Tallinn:  Ilo 2009, Ik 49, art 2.  Arvutivdrgus:
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid_ja_tegevused/Too/Tookeskkond/el_sotsiaalpartnerite_raamkokkulepete_kogumik.pdf
(15.04.2016).
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(TLS § 17 I6ige 2).*

Paljudes Euroopa liikmesriikides eelistatakse kaugtood pdhjalikumalt reguleerida tegevusala
kollektiivlepingutega, Eestis antud eesmérki ei paista olevat. Sotsiaalministeeriumi poolt
hallatavas kollektiivlepingute andmekogu 2011.aasta statistika pdhjal vdib 6elda, et vaid 3%
kollektiivlepingutes oli kokku lepitud kaugtod tegemise tingimused (kollektiivlepingute arv
oli 2011. aasta 16pu seisuga 9 tki).'?* Kaugtdd tédvorm on ménevdrra enam levinud meeste

seas ning vanuselises vardluses kasutavad seda enim 25- 49 aastased.'*?

Eesti Kaugtoo Uhingu poolt l14bi viidud uuringust tuleneb, et kaugtod peab olema vabatahtlik,
kuna kodu on puutumatu ja kedagi ei saa sundida kodus t66d tegema. Kaugtoo puhul voiks
olla kokku lepitud jargnevates tingimustes: kaugtood peaks olema kaetud varalise kahju
kindlustusega isegi juhuks, kui tegemist on raske hooletusega; tédandjad on vastutavad
tootervishoiu ja ohutuse jargimise eest ka kaugt6ol, kuna selleks on piiratud vdimalused, siis
tuleb see kindlasti maaratleda kaugt6o lepingus; tddandja ja tottaja peavad tegema koostddd,
sest tobandjal puuduvad vGimalused tO6taja tootervishoiu ja tddohutuse nduete jargimist
kontrollida vastu tootaja tahtmist ning see on vastuolus seadustega; tdotajaid tuleb
informeerida nende jalgimisest, uued vahendid vdimaldavad tOotaja kaditumist ja tdOaja
kasutust jalgida ka distantsilt, kuid sellisest tegevusest tuleb to6tajat teavitada; enamasti on
kdikides riikides méaaratletud maksimaalne t66aeg, sellest mitte kinni pidamine ning to6tajale
taieliku vabaduse andmine td0aja Ule ise otsustada vdib olla vastuolus seadustega, tootajad
peavad olema Kkaitstud to600nnetuste eest; kaugtool peab olema l6petamise vdimalus, st
vOimalus podrduda tagasi endise téovormi juurde. Kaugtoo leping voi kollektiivleping peaks
vastavad kisimused tapsustama. Nii t06taja kui t66andja peavad aktsepteerima teatud

piiranguid, mis tulenevad todsuhte raames tekkivatest kohustustest ja vastutusest.*?*

21 Kaarats, E, jt. Selgitused todlepingu seaduse juurde. Sotsiaalministeerium. Arvutivérgus:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid_ja_tegevused/Too/Toolepingu_seadus/selgitused_toolepingu_seaduse_juurde.pdf
(15.04.2016).

122 Kollektiivlepingud Eestis. Teemaleht. Sotsiaalministeeriumi toimetised, 2013 nr 1, Ik. 13- 14.

122 Toovaldkonna  areng  2010-  2011.  Arvutivdrgus:  http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Valjaanded/toovaldkonna_areng_2010-2011 1.pdf (15.04.2016).

124 Kallaste, E., Jaakson, K. Kaugtéd Eesti organisatsioonides. Juhtumiuuringud. Eesti Kaugtdd Uhing. Eesti
Rakendusuuringute Keskus. 2009, Ik. 170- 171.
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Kaugtod reguleerimise vormid vOib Euroopas jagada kolmeks: d&igusnormid,
mitmetasandilised kollektiivlepingud ning ldised raamlepingud ja kaitumisjuhised.'*®> Kdige
sobilikuma meetodi valik s6ltub paljuski riigi kultuurilistest, sotsiaalsetest ning diguslikest
isedrasustest. Naiteks diguslikku reguleerimist on vajalikuks pidanud Kesk- ja Ida-Euroopa
riigid (n. TSehhi, Ungari, Leedu, Poola, Slovakkia ja Sloveenia). Kollektiivlepingud ning
uldised raamlepingud on levinud riikides, kus on kollektiivsed todsuhted traditsiooniliselt
tugevad, niiteks Belgias, Taanis, Saksamaal, Itaalias, Hispaanias, Uhendkuningriigis, Soomes,

Norras, Rootsis, lirimaal ja Hollandis.*?°

Kaido Kunnapas on avaldanud artikli Juridicas ”Kaugtto aktuaalseid probleeme”, milles on
seisukohal, et kuna Kesk- ja Ida- Euroopa riikides on kollektiivsed t06suheted véahelevinud,
siis sellest tuleneb harjumus lahtuda pigem 6igusnormidest ja imperatiivsete normide piires
individuaalses td6lepingus kokkulepitust. Eestis ei ole Kollektiivlepingutega mingi
Oigusinstituudi pdhikusimuste reguleerimine tavapdrane, mistottu ei oleks ka kaugtoo
tdiendav regulatsioon kollektiivlepingute tasandil efektiivne ning kdikehdlmav, seega ei
poolda kaugtod osalist ja valdkondlikku rakendamist.” Eelnevast analtitisist tulenevalt
jareldab t66 autor, et mdistlik ja ka kindlasti 6igusselgem on kaugto6 kiisimused reguleerida

seaduse tasandil.

Kehtiv TLS viitab esimest korda rendit66 tegemise vdimalusele. TLS § 6 Ig 5 (tleb, et kui
tooandja ja tootaja lepivad kokku, et todtaja teeb t66d, alludes ajutiselt kolmanda isiku
(kasutajaettevotja) juhtimisele ja kontrollile (renditod), peab té6andja lisaks k&esoleva
seaduse 8-s 5 (tO6taja teavitamine tootingimustest) nimetatule teatama tOotajale, et

toollesandeid tdidetakse renditddna kasutajaettevottes.

Pdhjused, miks kasutajaettevotjad kasutavad renditdod, voib jagada kolmeks: rendit66 pakub
kasutajaettevotjale vOimalust Kiiresti palgata lisatodjoudu juhul, kui see osutub vajalikuks,

vahendab vérbamis-, t06j6u- ja tootmiskulusid ning maandab riske, mis kaasnevad inimeste

125 |mplementation of the European Framework Agreement on Telework. Social Dialogue Committee of the
European Social Partners. 2006, p. 7- 14. Web: http://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/Telework2006-
01429-EN.pdf (15.04.2016).

126 Martin, N. R., Visser, J. A More Autonomous European Social Dialogue: The Implementation of the
Framework Agreement on Telework. The International Journal of Comparative Labour Law and
Industrial Relations, 2008 nr 4, p. 525- 533.

127 K iinnapas, K. Kaugtod aktuaalseid probleeme. Juridica 2014 nr 4, Ik 283.
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todlevtmisega.’?® Renditddtajate arv on Eestis tdusuteel, 2007. aastal tootas renditddtajana
vaid 2500- 3000 inimest*?® vérdluseks 2012 aasta, siis oli reinditdétajate arv juba vahemikus
5200- 5900."*

2012. aastal muudeti todlepingu seadust™!

, muudatused tapsustasid eelkdige kasutajaettevotja
kohustusi. Tingitud oli see vajadusest viia to6lepingu seadus ja sellega seonduvad seadused

kooskdlla renditéd direktiiviga 2008/104EU™?. Renditdd direktiivist lahtudes muudeti

to6lepingu seaduse § 9 Iiget 1, § 10 18iget 2, § 28 15iget 2 p 91 ning oluline tapsustus viidi
sisse tootervishoiu ja toGohutuse seaduse § 12 IGikesse 1. Renditod direktiivi 2008/104/EU
eesmark on tagada renditdotajate kaitse ja parandada rendito6 kvaliteeti, tagades, et
renditootajate suhtes jargitaks vordse kohtlemise pdhimdtet, ning tunnistades rendiagentuure
tboandjatena, vOttes seejuures arvesse vajadust kehtestada sobiv raamistik rendit0o
kasutamiseks, et aidata tOhusalt kaasa tOokohtade loomisele ja paindlike tédévormide
arendamisele. Eelkdige: kehtestatakse selles vordse kohtlemise p6himdte kasutajaettevotjate
juures, vdimaldades seejuures rangete tingimuste alusel teatavaid piiratud erandeid,
parandatakse rendittotajate  juurdepaasu alalistele tookohtadele, kasutajaettevotjate
tihisrajatistele ja koolitustele ja satestatakse renditddtajate esindamine.'®

Renditdo direktiivi artikli 5 18ige 2 ja artikli 5 16ige 3 v@imaldab anda t66turu osapooltele
sobival tasemel ja liikmesriikide kehtestatud tingimustel vOimaluse sdilitada voi s6lmida
kollektiivlepinguid, millega vdidakse renditootajate Gldist kaitset arvestades kehtestada
korraldusi renditootajate t66- ja toolevotmistingimuste kohta, mis vdivad erineda 18ikes 1
osutatutest. Seega on liikmesriikidel digus anda t66turu osapooltele vdimalus teha

renditootajate vordse kohtlemise pdhimdttest erandeid kollektiivlepingutega, kui tagatud on

128 To6tingimused renditéol. Sotsiaalministeerium. Arvutivergus:
http://skytte.ut.ee/sites/default/files/ec/renditoo_raport.pdf , Ik. 5- 6.(15.04.2016).

129 Renditd6 uuring: aruanne. Uuringukeskus Klaster. Tartu Ulikool. Tellija EV Sotsiaalministeerium. Tartu,
2007, Ik 12.

130 Tootingimused renditool. Sotsiaalministeerium. Arvutivérgus:
http://skytte.ut.ee/sites/default/files/ec/renditoo_raport.pdf , Ik. 6.(15.04.2016).

B! Toolepingu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus, 25.01.2012.a- RTI,
10.02.2012, 1, 20.02.2012.

132 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/104/EU, 19.november 2008, renditdd kohta, ELT L 327/9,
5.12.2008.

133 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile N&ukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele renditddd kasitleva direktiivi 2008/104/EU kohaldamise kohta. Euroopa Komisjon,
14.02.2016, Ik. 2.
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renditd6tajate tldine kaitse.™* Artikli 5 16ike 3 kohaselt vdivad liikmesriigid parast té6turu
osapooltega konsulteerimist anda neile véimaluse s6lmida voi sdilitada kollektiivlepinguid,
millega vOidakse, kui renditdotajate tldine kaitse on tagatud, kehtestada renditodtajate t60- ja
toolevotmistingimuste kohta korraldusi, mis v@ivad erineda vordse kohtlemise pdhimottest.
Selle satte kohaselt ei ole rendiagentuuriga ajutises tédsuhtes oleva tootaja erinev kohtlemine
Oigustatud t0oohutuse ja tootervishoiuga seotud tootingimuste valdkonnas. Suurem osa
liilkmesriike on otsustanud artikli 5 I6ikes 3 satestatud erandit mitte kohaldada. Sellegipoolest
nahakse selle sattega ette teatav paindlikkus ja vOetakse arvesse asjaolu, et teatavates
liikmesriikides on renditodd tavaliselt reguleeritud peamiselt kollektiivlepingutega. Kimme
liikmesriiki (Austria, Bulgaaria, lirimaa, Itaalia, Madalmaad, Rootsi, Saksamaa, Soome, Taani
ja Ungari) on vastu votnud satted, mis vdimaldavad s6lmida kollektiivlepinguid, milles
kehtestatakse erand seoses renditddtajate vérdse kohtlemisega.™*®

Thea Treier on kirjutanud magistritdé teemal “Renditdd digusliku regulatsiooni erisused”**®,
kus leiab, et Ulaltoodud vGimaluse andmine aitab kaasa kollektiivsete toosuhete arengule ning
ei ole Uhtegi maistlikku pBhjust, miks mitte anda sotsiaalpartneritele tdiendavaid vBimalusi
toosuhete kujundamiseks. Tagamaks, et to6turu osapooled on vastava kokkuleppe sdlmimisel
vordses positsioonis, tuleks T. Treieri arvates anda selliste kollektiivlepingute s6lmimise 6igus
ametitihingute liidule ja to6andjate liidule. Ka direktiivi artikli 5 16ikes 3 toodud erandit ei ole
Eesti Oiguses ette nédhtud. Kuna erandi tegemine on direktiivi kohaselt liikmesriigi Gigus,
mitte kohustus, ei ole Eesti digus selle satte osas direktiiviga vastuolus, lisaks ei ole erandi
sisseviimiseks muutmise seaduse eelndu kooskdlastamise kaigus avaldanud soovi ka
ametitihingud ja todandjate organisatsioonid. Siiski oleks kollektiivsete todsuhete arendamise
ning paindlikkuse suurendamise seisukohalt otstarbekas kaaluda ka Kkollektiivliepingul

baseeruva erandi tegemise vdimaluse andmist to6turu osapooltele.*®’

TOO autor on samuti arvamusel, et Eestis oleks heaks vdimaluseks renditéo tegemise
miinimumstandardid pdhjalikumalt kokku leppida tegevusala kollektiivlepinguga, néiteks

vOib kollektiivlepingus valja tuua renditdotaja sotsiaalsed tagatised olenevalt staazist

134 Tootingimused renditool. Sotsiaalministeerium. Arvutivérgus:
http://skytte.ut.ee/sites/default/files/ec/renditoo_raport.pdf , Ik. 5- 6.(15.04.2016).

135 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile N&ukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele renditddd kasitleva direktiivi 2008/104/EU kohaldamise kohta. Euroopa Komisjon,
14.02.2016, Ik. 7.

138 Treier, T. Renditdo digusliku regulatsiooni erisused. Magistritdd 2010.

137 To6tingimused renditéol. Sotsiaalministeerium. Arvutivergus:
http://skytte.ut.ee/sites/default/files/ec/renditoo_raport.pdf , Ik. 5- 6.(15.04.2016).
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renditootajana, katseajad, mida kauem on tootatud, seda suuremad tagatised voiksid lisanduda
n. lisatasud, koolitused jne. Renditddtaja miinimumnduded on néiteks Soomes tagatud
kollektiivlepinguga, kui t06taja teeb renditodd, peab ta saama palka vastavalt valdkonnas
kehtivale kollektiivlepingule. Aastapuhkust koguneb vastavalt aastapuhkuse seadusele
samadel alustel nagu tavalise t6osuhte korral. Renditéds vOidakse vdtta aluseks, kas

klientfirma v&i personaliteenuste firma kollektiivleping.**®

Loobudes ebatlupiliste tootajate t66 regulatsioonist TLS-s, on risk jatta osad tdotegijate
grupid valja pdhidiguste kaitse alt. To6lepingu seadust arendades oleks vaja luua adekvaatsed
printsiibid ebatiiiipiliste todtajate tootingimuste reguleerimiseks.’®® Renditdd tegemisega
kaasneb ttotajale téiendavad kohustused, lisaks té6andja korraldustele peab renditddtaja
arvestama ka kasutajaettevotte tookorraldusi. Selleks, et to6taja saaks mdlema osapoole
korraldusi paremini jalgida ja et oleks olukord slistematiseeritum, oleks otstarbekas

miinimumnduded paika panna kollektiivlepinguga.

Soomes, Norras ja Rootsis tootavatele isikutele tuleb kohaldada vastava riigi digust, mis
tdhendab, et see laieneb ka siis, kui té6andjaks on teine Euroopa Liidu ettevdte. Lahetatud
tootaja ja rendito6jou puhul tuleb samuti kohaldada selle riigi digust, kuhu tddtaja on
ldhetatud vOi tOole saadetud, v.a. juhul, kui t6otaja l&hetaja riigis kehtivad tddtajale
soodsamad tingimused kui nditeks Soomes, Norras voi Rootsis. Rootsis rakenduvad koigile
tootajaile, olenemata nende kodakondsusest, Rootsi seadustest v6i majandussektori eriparast
tulenevad kollektiivlepingute satted. Samuti on t06andja kohustus veenduda, et lahetatud
tootajale oleks tagatud piisav kaitse, mis tuleneb Euroopa Uhenduse direktiivist tootajate
ldhetamise kohta. Néiteks Norra ehitussektori tootajatele on t66andja kohustatud varustama
kdiki tootajaid ID- kaardiga, mis eeldab, et to6tajad on korrektselt ja reeglite kohaselt Norras

registreeritud. *°

Rendit6ojoudu vahendava ettevdtte Finesta Baltic tegevjuht Heiki Maki kinnitas konverentsil
Laoseis 2015, et peamised rendit66jou kasutajad Eestis on logistika- ja toéostussektori

ettevOtted. Eestis on renditd6joud enam levinud ettevotetes, kus tdémahud muutuvad Kiiresti

138 Tydelamasertifikaatti maahanmuuttajille. Tooelusertifikaat. Arvutivergus:
http://www.amiedu.fi/portals/2/amiedu-www/esite/tyoelamasertifikaatti-opiskelumateriaali-viro.pdf
(15.04.20186).

139 Parnits, K. Kollektiivlepingu roll tédsuhete regulatsioonis pérast uue todlepingu seaduse vastuvétmist.
Juridica, 2009 nr 4, 1k 214.
10 Tiits, K. Té66igus PShjamaades. Raamatupidamise Praktik, 2016, nr. 101, Ik. 35.
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ja mahte on keeruline prognoosida néiteks t60stus ja logistika. Logistika- ja tdostusettevotted
on harjunud rendit66joudu kasutama, sest see on neile lihtne ning samamoodi on ka selles
valdkonnas t6tavad inimesed harjunud juba to6tama labi renditoojoufirmade. Uks peamisi
pbhjusi  renditd6jou  kasutamiseks on vOimalus keskenduda Uhele tegevusele-
rendit6ojoufirmal on laiem pilt ja kogemus t66j6uturult sobiva t66jou leidmiseks, ettevotte
personaliosakond saab keskenduda leitud to6tajate hoidmisele, ehk vajaliku t6okeskkonna

loomisele ja hoidmisele.***

2.2. Kollektiivlepingute kasutamata véimalused

2.2.1. Kollektiivlepingutega esinevad probleemid

Olgugi, et Eestis on kollektiivlepingud pigem véhelevinud, suhtutakse kollektiivlepingutesse
uldiselt neutraalselt. Peamised pdhjused, miks on Eestis kollektiivlepinguid vahe sdlmitud,
vOib liigitada kahte suurde kategooriasse: Uhiskondliku ja organisatsiooni tasandi tegurid.
Samuti ndhakse kollektiivlepingutes mitmeid puudusi, nagu kollektiivlepingute mitte piisav
paindlikkus, mis mdgjutab kollektiivlepingute levikut, kuid n&hakse kollektiivlepingutes ka

mitmeid eeliseid - naiteks tuseb tdGtajate motiveeritus ja lojaalsus organisatsiooni suhtes.™*

Kui vaadelda kollektiivlepingu seadust ja tdOlepingu seadust, siis on kollektiivlepingu
olulisimaks rolliks Eestis t60- ja puhkeaja reeglite leevendamine ning paindlikumaks
muutmine, seaduses sétestatud tdOtajate Oiguste laiendamine (peamiselt siis tootasu
alammadra suurendamine) voi seaduste tadiendamine to6tajatele seadusest soodsamate sétetega
(n. taiendavate huvitiste maksmine koondamisel, taiendavate puhkuste vmt vdimaldamine).
Erinevalt nditeks Soomest ei tunnustata Eestis kollektiivlepingut uusi norme loova
kokkuleppena, seega kollektiivlepinguga ei ole vdimalik luua selle poolte vahel uut

diguslikku regulatsiooni, mis erineks seaduses olevast ning vastaks enam poolte tahtele.'*?

Euroopa Liidus eksisteeris kollektiivleping pigem seaduses satestatule lisatagatiste

1Raig, T. Logistika on renditéojou peamine kasutaja. Arvutivergus:

http://www.logistikauudised.ee/uudised/2015/02/25/logistika-ja-toostus-on-renditoojou-peamised-kasutajad

(15.04.20186).

12 Kollektiivlepingute roll Eesti tdosuhetes. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 1/2012, Ik. 25.

3 pardi, R. Kas ja milleks todandjale kollektiivleping. Arvutivergus: http://triniti.ee/kas-ja-milleks-tooandjale-
kollektiivleping/ (15.04.2016).
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saavutamiseks, kuni kehtestati pdhimote, et kollektiivlepingutega voib seaduses satestatuga
vorreldes tootaja olukorda halvendada (selliseid kollektiivlepingu tingimusi nimetatakse
derogatiivseteks kokkulepeteks) juhul, kui seadus otsesénu sellise véimaluse annab.'**
Kollektiivlepinguid, millega vGimaldatakse alamatasemete lepingutest korvale kalduda ka
vajadusel tootajate kahjuks, vBib sGlmida erinevatel tingimustel, nditeks Austrias, Rootsis,
Belgias, Prantsusmaal, lirimaal, Hispaanias, Itaalias, Saksamaal ja Hispaanias.’®
Kollektiivlepingu derogatiivne roll annab vdimaluse ldhtuda toosuhete reguleerimisel
ettevotte vajadustest ja sellest tulenevatest sotsiaalpartnerite kaalutletud otsustest. Naiteks
Soomes on tdotajaga toolepingu I6petamist reguleerivad tooseaduse satted kohustuslikud,
vélja arvatud kui tegevusala kollektiivlepinguga on teisiti kokku lepitud.**® Prantsusmaal, kus
kollektiivlepingul on olnud pikka aega teisene roll seaduste jarel ning miinimumstandardid
nagu puhkus, maksimum t6daeg ja miinimumpalk on sétestatud seadusega, on aga juurdunud
uus pbhimdte, et kollektiivlepingutega vdib kokku leppida seaduses sétestatud tooaja
miinimumist halvematel tingimustel.'*” Prantsusmaal on derogatiivsete kokkulepete tegemine
peamiselt haruametilihingute koordineerida, kuid jallegi ettevottetasandi derogatsioonid on
vOimalikud tingimuste osas, mis pole harulepetes keelatud (v.a. t6daja regulatsioon, milles
ettevottetasandi lepped on iseseisvad) ja seaduses on loetletud tingimused (nt miinimumpalk),
mida ei vOi derogeerida. Analoogne lahenemine on kasutusel Hispaanias, kus seaduses on
nimetatud teemad, mille suhtes derogatsioone ettevotte tasandi lepingutest kasutada ei tohi
(katseaeg, aastane maksimum td6aeg), ja ettevottetasandi derogatsioonid on lubatud kui
harulepetes pole see keelatud. Belgias ja Saksamaal on lubatud ettevotte kollektiivlepinguga
vahendada t66aja ja palga miinimumtingimusi, mis on kokku lepitud tegevusala vdi riigi
tasandil.**® Saksamaal nimetatakse neid kdrgema tasandi kollektiivlepingute sateteks, millest
vOib ettevotte tasandil teisiti kokku leppida (enamasti palgas, huvitistes ja todajas,

tegutsemisel majandusraskustes).**®

Eesti seadusandluses on derogatiivsed kokkulepped lubatud kollektiivlepingutega to6- ja

144 Transformation of Labour Law and Future of Labour Law in Europe. Final report. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 1999, p. 41.

%5 Nestor, E, jt. Sektorilepete kasiraamat. Tallinn, 2014, Ik 31- 32.

146 syviranta, A.J., Labour Law in Finland. Third Edition. Kluwer Law International, The Hague- London-
Boston, 2000, p.108.

147 Blanpain, R. (ed.). Global Workplace International and Comparative Employment Law Cases and Material.
Cambridge University Press 2007, p. 450.

%8 The Evolution of Labour Law (1992—2003). Volume 1: General report, p. 46.

9 Blanke, T., Rose, E. Collective Bargaining, Discrimination, Social Security and European Integration: papers
and proceedings of the VII European Regional Congress of the Internal Society for Labour Law and Social
Security Law, Stockholm, September 2002, p. 25.

50



puhkeaja reeglite osas. Kuid tldjuhul meil ei ole kombeks anda madalama taseme lepingutele
Oigust teha vajadusel korvalekaldeid nditeks katseajaga tootajate alampalga o0sas.
Kollektiivlepingu seadus § 4 Ig 3 kohustab erinevate kollektiivlepingute sétete vastuolu korral
kohaldama tootajatele soodsamat satet, seega muudab see kdrvalekalde printsiibi kasutamise
Eestis klsitavaks ja voib takistada paindlikumate to6tingimuste regulatsiooni, mis arvestaks
tegevusala ja ettevottetasandi lepingu kooskdla. ™ Ilmselt oleks mdistlik, kui antaks siinkohal
suurem otsustusdigus tegevusala tasandi kollektiivlepingu sdlmijatele.

Siinkohal oleks heaks nditeks tuua olukorda, kui méned aastad tagasi 16ppes nludseks juba
pankrotistunud Estonian Air-is kollektiivleping ning uue lepingu labirddkimised firma
juhtkonna ja tootajate esindajate vahel ei sujunud kergelt, kuna juhtkonnal oli plaan kéarpeid
teha (palkade arvelt), selleks et majandustegevusse podret tuua. Kui labirdédkimised olid
ldinud pingeliseks, siis Estonian Airi juhtkond &hvardas, et kui lenduritega uue
kollektiivlepingu osas kokkuleppele ei jouta, ahvardavad firmajuhid kasutada KLS § 11 Ig 5
pakutavat vOimalust ehk loobuda Uldse uue kollektiiviepingu sdlmimisest, mille peale
lendurite esindajad utlesid, et ei vélista ka vOimalust streikima hakata, kui kokkuleppele ei
jouta. Nagu juba mdned aastad tagasi oli teada, et Estonin Air oli majandusraskustes, siis
juhtkond vaditis, et eesmargiks pole pilootide tootasude vahendamine voi tdotingimuste
halvendamine, vaid ettevotte produktiivsuse tdstmine, et tagada ettevotte konkurentsivoime,
kuna sellel hetkel oli firmas todtavate lendurite t66- ja puhkeaja normid mérgatavalt
soodsamad nendest, mis on ette Kkirjutatud Euroopa lennundusregulatsioonides voi
konkurentide juures pakutavast. Labird&dkimised kaisid pikalt, firma juhtkond pakkus pilootide
ametitihingule abi konsultantide palkamiseks, et tootada vélja nende jaoks Giglased ja head
tingimused. Labirdakimiste teemaks ei olnud mitte palga védhendamine, vaid té6koormuse
viimine vastavusse tootasuga. Naiteks Euroopa reeglid, mis on kehtestatud kaaludes koiki
lennuohutuse ndudeid, lubavad lennata 900 lennutundi kalendriaastas, Estonian Airis oli vana
kollektiivlepingu alusel kokku lepitud 800 lennutundi 12 jarjestikuse kuu jooksul. Kui puhkus
on toolepinguseaduse jargi 28 kalendripdeva, siis Estonian Airi pilootide keskmine
puhkusepdevade arv kalendriaastas oli 40- pdhipuhkus 38 pédeva ja lisapuhkus toostaaZi

151

eest.”" Autor on arvamusel, et sarnastel juhtudel tuleks siiski arvestada ka sellega, et ettevote

oleks jatkusuutlik ja vajadusel tuleks karpida kulutusi, seda peaksid mdistma ka t66tajad ning

150 Nestor, E, jt. Sektorilepete kasiraamat. Tallinn, 2014, Ik 31- 32.

131 pao, A. Estonian Air: pilootidel on ménusam elu kui konkurentide juures. Arvutivdrgus:
http://majandus24.postimees.ee/853588/estonian-air-pilootidel-on-monusam-elu-kui-konkurentide-juures
(15.04.2016).

51



tooandja ja ametitihingud peaksid selles osas tegema pidevat selgitustodd. Tekkinud olukorras
oleks ehk vdinud olla vdimalik ettevotte tasandil teisiti kokku leppida ja vajadusel tootaja
kahjuks, kuna tegemist oli majandusraskusega.

Sarnaselt Eestile on Soome t66andjatele iheks olulisimaks punktiks kollektiivlepingute puhul
toorahu kohustus, streikida voib kui ei soovita muuta kehtivat kollektiivlepingut ehk lepingu
osapooltevaheliste vaidluste korral ei tohi streikida senikaua, kuni leping kehtib. Soomes
kehtivad streigidiguse suhtes kindlad piirangud. Vastavalt Soome riigi kdrgeima kohtu
praktikale ei vOi streigidigust kasutada, kui see on vastuolus heade kommetega voi kui see on
siseriiklikus v&i (henduse ®iguses keelatud.’ Vaidlused tuleb lahendada vastavalt
tooseadusandlusele. T66andjale annab Kkollektiivleping kindluse, et seni kuni kollektiivlieping
kehtib ning tema omapoolseid kohustusi taidab, t6é6tajad samade tingimuste parendamise
nimel streikida ei tohi. Toetusstreigi korraldamise v@imalust see aga ei valista ei Eestis ega ka
Soomes. Pooltel on vdimalik kollektiivlepingut sdlmides kill kokku leppida ka teistsuguses
toorahu sétetes, mis néiteks vélistab ka toetusstreigi korraldamise, kuid Eestis sellised
kokkulepped lubatud ei ole.™® Toérahu hoidmise kohustus lasub allakirjutanud osapooltel ja
nendega seotud Ghendustel. Uhendused peavad tagama, et nende liikmed ei tegele toorahu
ohustamisega. Seega puudutab téorahu kohustus kdiki hendusega seotud isikuid, mitte
tiksnes kollektiivlepingu allkirjastanud isikuid.*** Kui mingi osa to6lepingu satetest on
vastuolus kohaldatava kollektiivlepinguga, siis selline sate on 6igustihine, vélja arvatud kui

5

tingimus on tootajale soodsam.'®®  Streikimise tingimusi reguleeritakse Soomes

kollektiivlepingu seaduse ja kohtupraktikaga.

Seoses streigiga vOib néiteks vdib tuua 2012 aasta arstide streigi, kus Laane- Tallinna
keskhaiglas oli kehtiv kollektiivlepe, vastastikuseid pretensioone ei olnud, kuid ikka tuli
streik, millega toetati tlejd&nud arstkonda. Antud juhul, juhtide- omanike seisukohalt kaotab
kollektiivleping aga sisuliselt motte- kuna see ei taga t06rahu. Samamoodi vdivad ka

bussijuhid streikida arstide toetuseks jne ehk ei streigita to6tingimuste pérast, vaid naiteks

152 Euroopa kohtu otsus 11.detsembrist 2007 nr C- 438/05 International Transport Workers’ Federation ja
Finnish Seamen’s Union versus Viking Line ABP ja OU Viking Line Eesti Meretransport — Asutamisdigus —
Pohidigused — Uhenduse sotsiaalpoliitika eesmirgid — Ametiiihingu kollektiivne tegutsemine eraettevdtja
vastu — Kollektiivleping, millega pannakse ettevdtja loobuma laeva registreerimisest teise litkkmesriigi lipu
all. Arvutivergus: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:62005CJ0438 (15.04.2016).

153 Finnish Labour Legislation and Industrial Relations. Tyé- ja Elinkeinoministerié. 2012, Ik 12.

154 Aimala, M., Astrom, J., Rautiainen, H., Nyysséla, M. Finnish labour law in practice. Helsinki, 2005, p. 17-
18.

155 Finnish Labour Legislation and Industrial Relations. Ty6- ja Elinkeinoministerié. 2012, Ik 12- 13.
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seaduse toetuseks vdi vastu. 26.10.2015 aastal joustus kollektiivse tootili lahendamise
seaduses™®® muudatus, mis puudutas § 18 Ig 4, milles toetusstreiki otse ei keelata, kiill aga
tOsteti toetusstreigist etteteatamise tahtaega 5 paevani (varem oli 3 péaeva, mis oli ilmselgelt
liiga lihike periood, ning vOib oluliselt kahjustada ettevdtjaid). Lisaks on seadusandja
kaalunud regulatsiooni sisse tuua tdieliku t66rahu mdiste, mis annab vdimaluse sGlmida
selliseid Kkollektiivlepinguid, kus pooled lepivad kokku absoluutses streigikeelus, kus mitte
uhelgi tingimusel streiki, t66sulgu, hoiatusstreiki, toetusstreiki korraldada ei tohi. Antud
piirangud peaksid andma té6andjatele suurema pdhjuse kollektiiviepingu sélmimiseks, kuna
nahakse ette ka vdimalus s6lmida kokkulepe téieliku téorahu hoidmise kohustusega, mille
korral pooled ei tohi kuulutada valja to0katkestusi ehk streik, toetusstreik, hoiatusstreik ja
to6sulg on keelatud.™” Autor on samuti seisukohal, et regulatsiooni tuleks taiendada ning tuua

sisse punkt, mis véimaldab pooltel leppida kokku taielikus téorahu hoidmise kohutuses.

Erinevalt Eestist on Soome toosuhetes kollektiivlepingute osakaal suur, mis omakorda tekitab
ka rohkem vaidlusi ja erimeelsusi seoses kollektiivlepingute tdlgendamisega, seetbttu on
loodud eraldi ty6tuomioistuin ehk td6kohus, mis tegeleb 6iguslike vaidlustega, mis tulenevad
kollektiivlepigutest ja todsuhetest.”® Kui Soomes esineb vaidlusi, siis kdigepealt toimuvad
labird&kimised ja kui need ei ole edukad, siis vdidakse vaieldav kisimus edasi viia

tookohtusse lahendamisele.*®

Kui Soomes rikutakse TehtoL § 8 tulenevat tddrahu nduet, siis voidakse méarata rahatrahv,
mille summa v6ib kulndida 23 500 euroni (TehtoL § 9). To0kohtud tegelevad huvikonflikti
I6pliku lahendamisega, nende pé&devus on seotud eelkdige sellega, et tdlgendada
kollektiivlepingu seadust ja kollektiivlepingut, tépsustada norme, milles on tekkinud
lahkarvamus ja selgitada, miks pooled ei saa probleemi rahumeelselt lahendatud, Gldjuhul
ké&sitleb tookohus: kollektiivlepingu sisu ja digusparasust. Tookohus otsustab, kui palju on

kahju hiivitamisele kuuluv summa ning tédkohtu otsus on dldjuhul I8plik.**® Erinevalt

1% Kollektiivse tootili lahendamise seadus, 05.05.1993.a- RT 1 1993, 26, 442; RT 1 16.10.2015, 1.

57 Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse téotili lahendamise seaduse eelndu juurde. Arvutivérgus:
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/37dcf358-840a-4258-aa98-c3e9551a948c/Kollektiiviepingu-
ja-kollektiivse-tootili-lahendamise-seadus/ (15.04.2016).

158 Ty6tuomioistuin (Soome Tookohus). Web:
http://www.tyotuomioistuin.fi/en/index/labourcourtnew/toiminta.html (15.04.2016).

9 Finnish Labour Legislation and Industrial Relations. Tyé- ja Elinkeinoministerié. 2012, 1k 12.

180 Collective bargaining agreements and arbitration in industrial disputes. Tyo- ja elinkeinoministerio. Web:
http://www.tem.fi/en/work/labour_legislation/collective_bargaining_agreements_and_arbitration_in_industri
al_disputes (15.04.2016).
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Soomest Eestil eraldi tdokohtud puuduvad, kui on tekkinud téodvaidlus ehk t6taja ja todandja
vahel on tekkinud td6suhete Oigusakti, haldusakti voi todandja kehtestatud eeskirja
kohaldamisel lahkarvamus, mida ei ole olnud vdimalik lahendada kokkuleppe teel, siis on
todvaidluse lahendamiseks voimalik podrduda toovaidluskomisjoni poole vBi kohtusse. Eesti
Oigussiisteemis on kaalutud pdgusalt vahekohtumenetluse vajalikkust. Kuid kuna Eestis on
kollektiivlepinguid sdlmitud tsna véhe ja ka kollektiivseid to6tllisid esineb harva ning uue
stisteemi loomine nduaks suuri kulutusi, siis on leitud, et Eestis see siiski mdistlik ei ole.
Eestis tekivad lahkarvamused pohiliselt kollektiivlepingu vdi Gigusaktidega hdlmamata
kiisimuste Ule (lepingu uuendamisest voi l&birddkimata kusimustest, téhtaegadest,
tootingimustest jne). Eestis tdhendab 6iguskonflikt vaidlust kehtivast lepingust voi 6igusaktist
tulenevate Siguste télgendamise ja kasutamise le.'®* Enamjaolt tuleb kasuks, kui tdoandja
juures kehtib kollektiivleping, milles erinevate td0tajate kategooriate todtasud on poolte
vahel kokku lepitud, see tagab seda et ei teki niipalju t66tasu vaidlusi. Kuid fakt on see, et
vdikesed ettevotted ei nde pOhjust kollektiivlepingute sdlmimiseks, seega taolisi lepinguid
vOib leida pigem suurfirmades, kus té6tasud on kindlalt fikseeritud.

Autor leiab, et Giheks heaks vimaluseks kollektiivlepingute tahtsust ja osakaalu suurendada,
on kui riik suunaks pooli enam s6lmima selliseid kokkuleppeid, mis kataks kogu vastava t66
valdkonda. Laiendatud kollektiivlepingud tagavad enam vOrdsust ja Uhtlustaks
miinimumtingimusi. Transpordisektori praktika tfestab, et kollektiivlepinguid sGlmitakse
uksnes vastastikuse huvi ja kasu olemasolul ning reeglina iksnes nendes kiisimustes, kus on
olemas kdigi osapoolte huvi ja vajadus kokkulepe saavutada. Kollektiivlepingute s6lmimise
praktika saab laieneda Uksnes juhul, kui see vastab kdigi osapoolte huvidele ning
kollektiivlepingute sdlmimise praktika vaheneb, kui selline Ghishuvi puudub vdi seda ei
mdisteta.'®® Riik peaks enam suunama seadusandlusega, labiraakimiste teel ja ka vajadusel
maksusoodustuste teel, et loodaks wuusi ametithinguid, mis hdlmavad konkreetset
majandusharu. Sellega saaks véltida olukordi, kus tUhelt poolt suures ettevottes ja teiselt poolt
vaikeses ettevottes tootavad inimesed saavad sama ameti korral erinevat palka ja to6tavad
erinevates tingimustes. Koigile konkreetse majandusharu vdi tegevusala té6andjatele
kollektiivlepinguga kehtestatud (htsed minimaalsed to0tasumadrad ja todajanormid

motiveerivad ettevotteid panustama tootlikkuse suurendamisele ning vabastavad nad

181 Tiraboschi, M., Tomassetti, P. Huvikonflikti korral kohaldatavate menetluste iguslik analiilis Eestis, 2011, Ik
25.
182 Kruuser, A. Ametitihingute ja kollektiivlepingu vBimalused aastal 2013. Eesti Ode: Eesti Odede Liidu
ametlik valjaanne, 2013 nr.1.
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ebaausast ja ebavdrdsest konkurentsist.*®® Euroopa sotsiaaliguste komitee on samuti juhtinud
tahelepanu, et kui kollektiivlabirdgdkimised ei arene iseenesest piisavalt hasti, tuleb rakendada
positiivseid meetmeid kollektiivlepingute sdImimise lihtsustamiseks ja julgustamiseks.'®* Riik
peaks leidma meetodeid, kuidas julgustada ja soodustada ametilihingute liikumisi, Eestis
peetakse ametithinguid ndrgaks, inimesed ei ole piisavalt informeeritud, millega

ametitihingud tegelevad ja miks need vajalikud on.

2.2.2. Kollektiivlepingute tahtsus té6suhete kujundamisel

Sotsiaalministeeriumis  peetavate andmekogude andmete pohjal vOib Oelda, et
kollektiivlepingute sdlmimine véheneb, kui majanduses on ebaselged ajad. Majanduskriisi
ajal suureneb t66tuse maar ning hdivatute toosuhte ja to6hdive turvalisus vahendab tdotajate
labiradkimisjoudu. Majandusolukorra muutumine halvemaks ja ebastabiilsemaks, raskemini
etteennustavaks ja keerulisemaks pérsib ka ettevotete valmisolekut s6lmida kollketiivseid
kokkuleppeid, mis standardiseerivad tootingimusi ja v@imaldaks organisatsiooni véiksemat
kohandumist muutuvate teguritega. T66andjate labil6ikelise kisitlusuuringu jargi on kehtiv
kollektiivleping 4- 7% ettevOtetes/ asutustes. TO6andjate l&bilGikelise kusitlusuuringu jargi
78% kuni 93% ettevotetst, asutustes, kus on kollektiivleping, on kollektiivleping sdlmitud voi
muudetud pérast kehtiva TLSi joustumist 1. juulil 2009 a. 52% kuni 75% ettevOtetest,
asutustest, kus on sdlmitud v6i muudetud Kkollektiivlepingut, hindab et tiheks p&hjuseks uue
kollektiivlepingu sGlmimiseks vOi kollektiivlepingu uuendamiseks oli TLSi kehtima

hakkamine.®°

Toéoandja seisukohast peaks olema oluline, et kollektiivlepinguga saab tagada t6dérahu-
tootajail ei ole digust streikida ning seadust tdlgendades voib Kkollektiivliepingus sétestada
regulatsioone, mida t0olepingus ei ole mdistlik teha (n. sisustada mdoistlik aeg rikkumise
korral reageerimiseks). Samas on pdhjust kahelda, kas ainult viimatinimetatud asjaolud
motiveerivad todandjaid kollektiivlepingute sGlmimise praktikat muutma. Seetdttu on
ilmselge, et kollektiivlepingute slmimise praktika saab laieneda tksnes juhul, kui see vastab
kdigi osapoolte huvidele.

163 Nestor, E., jne. Praktiline kollektiivlabiraakimiste kasiraamat. Tallinn 2011, Ik 19.

184 Euroopa Sotsiaalharta (parandatud ja taiendatud). Parandatud ja taiendatud sotsiaalharta artiklid 2, 4, 5, 6, 21,
22, 28 ja 29. Arvutivdrgus: https://www.riigiteataja.ee/akt/78197 (15.04.2016).

165 To6lepingu seadus 2013. Eesti Majanduse Teataja. OU Teataja Kirjastus 2013. Ik. 9- 10.
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Eesti diguspraktikas on (ha aktuaalsemaks muutunud, et margatakse tOotalast ebavordset
kohtlemist, tdnu millele on Uha rohkem hakatud tdhelepanu p6drama tOdtaja ebavordse
kohtlemisega seotud probleemistikule tdéokohal. P6hjamaades suhtutakse igasugusesse
diskrimineerimisse vOi ebavdrdsesse kohtlemisse tdie tdsidusega. Soomes ja Rootsis kehtib
diskrimineeriva kohtlemise keeld té6kohal nditeks palga- ja to6tingimuste Ule otsustamisel,
tOGtajate edutamisel, todlepingu lesttlemisel ja vallandamisel, sh soolise, etnilise, vanuselise
v8i mdne muu tunnuse alusel.*®® Soomes on tédalane diskrimineerimine kuritegu, naiteks ei
tohi diskrimineerida t6otajaid toollesannete jagamise, karjéarivdimaluste pakkumise voi
toosuhte 10petamise alaste otsuste tegemisel. VOrdne kohtlemine t66elus on Soomes

reguleeritud vérdse kohtlemise seaduse™®’

(yhdenvertaisuuslaki) ja td6lepinguseadusega.
Nende pdhjal tuleb tootajaid kohelda vordselt todlevotmisel, tookoha tingimuste, t66lepingu
tingimuste, personali koolituse ja karjaarivéimaluste osas.'®® Rootsis kohustatakse tédandjat

maksma diskrimineeritud tootajale rahalist huvitist.*®°

Eestis sOlmitakse valdav osa kollektiivlepingutest ettevotte tasandil ning kokkulepitud
tootingimused kehtivad todandja kdigile toctajatele. Vordse kohtlemise seadus®™ § 11% Ig 1
utleb, et tootajale, kellega todleping on s6lmitud osalise t60ajaga, ei vOi tédsuhtes kohaldada
ebasoodsamaid tingimusi kui vorreldavale taistdtajaga tootajale, valja arvatud juhul, kui see
on pohjendatud objektiivsete asjaoludega, mis tulenevad seadusest voi kollektiivlepingust.

Riigikohus on jéudnud lahendis 3-2-1-133-07'"" jareldusele, et tooandjal on kohustus
kohaldada kollektiivlepingut kdigile tootajatele, olenemata sellest, kas nad kuuluvad t66tajaid
esindavasse uhingusse voi mitte. Kollektiivlepingu rakendamine Uksnes tOotajate thingusse
kuuluvatele tootajatele on vastuolus téotajate ebavordse kohtlemise keeluga (vordse

kohtlemise ndudega).'’® Seadusest tulenevate (ildpshimdtete kohaselt tuleb to6tajale erinevate

186 Tiits, K. T666igus PShjamaades. Raamatupidamise Praktik, 2016, nr. 101, Ik. 37.

187 Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014. (Soome vordse kohtlemise seadus). Web:
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325 (15.04.2016).

168 \/&rdne kohtlemine ja vérddiguslikkus tooelus. Arvutivergus: http://www.infopankki.fi/et/elu-soomes/too-ja-
ettev-tlus/tootaja-igused-ja-kohustused/v-rdne-kohtlemine-ja-v-rd-iguslikkus-tooelus (15.04.2016).

189 Tiits, K. T668igus P6hjamaades. Raamatupidamise Praktik, 2016, nr. 101, Ik. 37.

9v6rdse kohtlemise seadus, 11.12.2008.a- RT 1 2008, 56, 315; RT | 29.06.2014, 109.

71 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus 09. jaanuarist 2008 nr 3-2-1-133-07 MTU Eesti Raudteelaste Ametiiihing
kassatsioonkaebus Tallinna Ringkonnakohtu 31.08.2007. a otsusele MTU Eesti Raudteelaste Ametiiihing
hagis AS Eesti Raudtee vastu sotsiaalfondi asutamise kohustamiseks ja kollektiivlepingu mittelaiendamiseks
ametithingu liikmeks mitteolevatele to6tajatele vastava avalduse esitamiseta ja solidaarsustasu tasumiseta
ning vastuhagi kollektiivlepingu punktide 1.1.1 ja 1.1.2 ja sotsiaalfondi moodustamise kokkuleppe tiihisuse
tunnustamiseks.

172 Siigur, H. To6lepingu seadus. Kommenteerinud professor Heino Siigur. Tallinn, Kirjastus Ilo 2009, Ik. 38.
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lepingute Vvdi lepingu ja Oigusakti vastuolu korral kohaldada soodsamat satet. Ka
kollektiivlepingu seaduse kohaselt kohaldatakse tOotajale tema suhtes laienevate erinevate
kollektiivlepingute satete vastuolu korral seda s&tet, mis on tema jaoks soodsam. Kui
tootajaga sdlmitud to6lepingu tingimused voi ettevottes/asutuses kehtiva kollektiivlepingu
tingimused on tootaja jaoks kehvemad, kui Uldtéokokkuleppe tingimused, siis kuuluvad

tootaja suhtes kohaldamisele tildtd6kokkuleppe tingimused.*"

Magistritdd autor on seisukohal, et kollektiivlabiradkimised on heaks vBimaluseks, et suunata
osapooli s6lmima selliseid leppeid, mis tagavad rohkem vdrddiguslikkust, pooli tuleb suunata
s0lmima selliseid leppeid, mis toovad samavéarselt kasu ja l&bipaistvust nii mees- kui
naistOotajatele. Kollektiivliabirddkimistel on hea vbimalus viia sisse sooliselt neutraalseid
ametikohtade hindamise susteeme, et véhendada ténasel pdeval Eestis suure probleemina
esinevat palgaldhe probleemi, pakkuda vordselt koolitusi, et parandada karjaérivalikuid,
pakkuda eripuhkuseid t66- ja pereelu Ghitamiseks, vbimaldada v6imalusel t66aja paindlikkust
vOi siis pakkuda muid vdimalusi, mis aitab tagada naiste ja meeste vordset kohtlemist t6oelus

ja tootasus.

Eestis tuuakse néiteks, Skandinaaviamaade ja teiste riikide kollektiivlepingud, kuid neis
riikides kehtestab kollektiivleping to6suhte osapooltele kohustuslikud normid palju enamates
kiisimustes, kui see on vdimalik Eestis. TO0tajate ja td6andjate organisatsioonide vahelised
lepingud on kujunenud t66diguse olulisteks osadeks ja vahenditeks, millega tdiendatakse
seadusandja poolt kehtestatud norme. POhjamaades spetsiaalsed tdOseadustikud reeglina
puuduvad, tédsuhete regulatsioon pohineb Uksikseadustel. Soomes on selleks tédlepingu
seadus, Rootsis tooseadus, Norras tookeskkonnaseadus. Taanis aga ei ole méned t66suhted
uldse seadusega reguleeritud, sest kollektiivlepingutega on reeglid juba eelnevalt kokku

lepitud.*”

1% Soomets, E., Miidla- Vanatalu, M. Kollektiivsed tdosuhted ning todtajate usaldusisiku roll tdésuhetes.
Tooinspektsiooni infokiri. Oktoober 2012, Ik 1- 2.

1% Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus (ENUT). Soolise vérddiguslikkuse sivalaiendamine praktilise
kollektiivlabiraékimise kasiraamatu teenistuses.
Arvutivorgus:http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:9MF6jq66voAJ:.www.enut.ee/svv/doc
s/kollektiivlabiraakimiste_kasiraamat23.08.11Tartus.ppt+&cd=4&hl=et&ct=cInk&gl=ee (15.04.2016).

15 Nestor, E, jt. Sektorilepete kasiraamat. Tallinn, 2014, Ik 25- 26.
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Statistika nditab, et kui Euroopa Liidu riikides on keskmiselt kollektiivlepingutega kaetud
ligikaudu 66% to6tajatest, siis Eestis vaid 25%.""® Vérreldes Euroopa Liidu riikidega on seda
tunduvalt vahem, kuid katab siiski veerandi Eesti tO6tajatest. Samas, kui Eesti puhul arvestada
ka tootasu alammadra kokkulepet, mis on sdlmitud Eesti To0andjate Keskliidu ja Eesti
Ametithingute Keskliidu vahel, ning mis on kohustuslik kdigile to6andjatele ja tootajatele,
siis saame 6elda, et kollektiivsed labiraakimised puudutavad kdiki Eesti tootajaid.”” Nagu
eelnevalt selgus kdige sagedamini lepitakse kollektiivlepingutes kokku to6tasus ning t60- ja

puhkeaja  tingimustes, harvem aga tootervishoiu ja tooohutuse  tingimustes.

176 Barbara, B., Brandl, B. Industrial Relations in Europe 2010. European Commission, Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Inclusion. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011.
17 Kollektiivlepingud Eestis. Teemaleht. Sotsiaalministeeriumi toimetised, 2013 nr 1.
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3. KOLLEKTIHVLEPINGUTE LAIENDAMINE JA SEKTORILEPPED

3.1. Kollektiivlepingu ettevotte sisene laiendamine

Iga toole asuva tootaja ja todandja vahel tekivad toolepingu alusel individuaalsed t6dsuhted,
kuid lisaks to6lepingule vdib igat Uksikut tdosuhet mojutada veel ka tootajate kollektiivi ja
tooandja vahel sOlmitud kollektiivleping voi Gleriigiliselt kehtestatud laiendatud
kollektiivleping. Kui kollektiivleping on sdlmitud organisatsioonisiseselt, siis saavad koik
uldreeglina (heselt aru, kellele see leping kehtib. Kisimused tekivad aga siis, kui Uhes
ettevottes/asutuses kehtib Uheaegselt mitu kollektiivlepingut vdi hoopis laiendatud

kollektiivleping.

Kollektiivlepingu ettevottesisest laienemist reguleerib ILO soovitus nr 91 artikkel 4, mille
kohaselt peaksid kollektiivlepingu tingimused laienema kollektiivlepingu sélminud ettevotte
kdikidele tootajatele, kui kollektiivlepingus ei ole teisiti kokku lepitud. ILO soovitus lubab
jareldada, et sélmitud kollektiivlepingu tingimused laienevad kdikidele ettevottes tootavatele

isikutele automaatselt.

Ettevottesisese  kollektiivlepingu peamine eesmdrk on takistada mitteorganiseerunud

178 Oluline on ka

tootajatel oma t60joudu odavalt mida ja ettevotte to6tingimusi halvendada.
see, et todandjatel puudub vdimalus jatta tagamata to6tingimused, mis on
kollektiivlepinguga kehtestatud, palgates ametithingusse mittekuuluvaid tootajaid, mis
vahendaks ametithingu kontrolli ettevdtte tootingimuste tle ja ndrgendaks ametthingu
positsiooni. Samas on kollektiivlepingute ettevottesisene laiendamine oluline ka tédandjate
jaoks, sest tootajatele tehtavad kulutused on sel juhul kergemini prognoositavad. Lisaks
sellele peab tédandja todtingimuste kehtestamiseks v6i muutmiseks pidama l&birdékimisi the

vOi mitme ametiiihinguga, mitte iga td6tajaga eraldi.*”

Euroopas levinud kollektiivlepingu ettevottesisese laiendamise praktika on kooskdlas ILO

soovitusega. Tihti to6tab tootaja ettevottes, mis on kollektiivliepingu pool, kuid té6taja ei ole

178 Segeno, K. Japanese Labor Law. University of Tokyo Press, University of Washington Press, 1992, p 525.

1% Malmberg, J. The collective agreement as an Instrument for regulation of wages and employment
conditions.  Stockholm Institute for Scandianvian Law 1957-2009, p.191- 192. Web:
http://www.scandinavianlaw.se/pdf/43-7.pdf.
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kollektiivlepingu sd6lminud ametitihingu liige. Ettevottes vaib olla sama kategooria to6tajaid,
kes kuuluvad kollektiivlepingu sdlminud ametithingusse, ja ka tootajaid, kelle ametithing
ei ole kollektiivlepingut sGlminud. Sellisel juhul laieneb kollektiivleping koikidele
tootajatele nende ametitihingulisest kuuluvusest olenemata.’®® Antud Kkollektiivlepingu
laiendamise vorm on Euroopa Liidu maades k&ige levinum. Negatiivse aspektina vdib valja
tuua asjaolu, kollektiivlepingu laiendamise v@imaluse puhul ei ole to6tajatel motivatsiooni
ametitihinguga liituda ja oma panust sotsiaaldialoogi anda, kuna nagunii hakkavad

ametitihingu poolt téandjaga kokkulepitud tootingimused kehtima kdikidele todtajatele. 8

Tdoandja on kohustatud kohtlema kdiki tootajaid vordselt, sdltumata sellest, kas téotaja on
mdne ametithingu liige vdi mitte. Ametitihingu liikmelisus peab olema salajane, see tagab
nii liitunud kui ka mitteliitunud t6otajate vordse kohtlemise. Ametithinguga liitumine on
tootaja vabatahtlik otsus, kuid liikmeks olemine véimaldab to6tajatel rdékida kaasa sektori
arengus ning enamjaolt saada ka abi toovaidluse tekkimise korral ning ametilihing ei saa
toimida ilma aktiivsete liikmeteta. Kindlasti aitaks palju kaasa, kui ametilihingute
usaldusisikud teeksid aktiivselt selgitustoéd, sest mida vaiksem on ametilihingu
lilkmeskond, seda keerulisem on saavutada uusi ja paremaid kokkuleppeid ning ei ole ka

aus teiste suhtes kasutada neid hivesid, mille saavutamisele puudub omalt poolt panus.

Soome Kollektiivlepingute laiendamise slsteem sarnaneb Eesti omaga selles mottes, et
lepingu laiendamine s8ltub sotsiaalpartnerite enese tugevusest. Ent erinevalt Eestist on Soome
riigil siinkohal kontrollifunktsioon. Soomes, kus mdlemad td6turu osapooled on véga
organiseerunud, toetub riik sotsiaalpartnerite oskusele algatada ja korraldada nende endi
kehtestatud tingimustel Kkollektiivseid l&birddkimisi. Kui votta arvesse suurt hélmatust
kollektiivlepingutega, usub riik ka ametithingute ja to0andjate organisatsioonide suutlikkusse
esindada kogu sektori huve. Riigi roll piirdub kontrollimisega, kas laiendamise eeltingimused
on taidetud.'®® Sarnaselt Eestile kardavad Soome ametiiihingud, et kollektiivlepingute

laiendamine parsib todtajate organiseerumissoovi, sest nad saaksid kdik ametithingu

180 Extension of collective agreements. Industrial relations in Europe 2002. European Commission Directorate.
General for Employ and Social Affairs Directorate D. Employment and Social Affairs, 2002, p. 39.
181 Segeno, K. Japanese Labor Law. University of Tokyo Press, University of Washington Press, 1992, p 525.
182 Ahlberg, K., Bruun, N. Eesti kollektiivlepingute laiendamine tulevikus, jaanuar 2009. Arvutivérgus:
http://tooelu.ee/UserFiles/Uuringud/Kollektiivlepingute_laiendamine_Bruun_Ahlberg 2009.pdf, |k  23.
(15.04.2016).
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liilkmesuse eelised ilma liikmemaksu tasumata. Soome néite pdhjal voib Gelda, et see ei

pruugi nii olla, kuna Soomes on ametitihingute liikmesus jarjepidevalt kasvanud.*®®

Kollektiivlepingu ettevottesisese laiendamise puhul saab eristada kolme viisi. Paljudes
maades toimub kollektiivlepingute laiendamine seaduse alusel. Naiteks Prantsusmaal,
Belgias, Hispaanias ja Hollandis satestab seadus, et tegevusvaldkonna ulatuses s6lmitud
kollektiivlepingud kehtivad kdikide tootajate suhtes, kes tootavad kollektiivlepingu pooleks
olevates ettevotetes. Teine vdimalus on laiendada kollektiivlepinguid vabatahtlikult, ilma et
selline kohustus tuleneks seadusest, nii on nditeks Soomes ja ka Taanis, kus tdé6andjad
kohaldavad automaatselt kollektiivlepingu tingimusi ka ametitihingusse mittekuuluvate
tootajate suhtes. Kolmandaks on mitmetes maades, nditeks Suurbritannias ja Kreekas,
kasutusel mitmesugused kollektiivlepingu ettevottesisese laiendamise piirangud. Kehtib
p6himdte, et kui kollektiivlepingu sdlmimise peamine alus on olnud kutsealane, siis on
laienemise ulatus piiratud selle kutseala tootajatega. Kui ilmneb ametithingu sisene
I6henemine, mille tdttu labirdadkimistes osalevate ametithingu liikmete arv on vaike, siis
sellise lepingu laienemine ei ole kdige efektiivsem. Kui ametitihingu liikmed parast lepingu
s0lmimist selle heaks kiidavad, siis laienevad neile ka lepingu tingimused. Kui lepingut
heaks ei kiideta, t66tab osa kollektiivist lepingutingimuste kohaselt, samas kui teise osa
puhul on otsustavad individuaalsed labiradkimised. Kui vélja arvata Suurbritannia ja Kreeka,

siis laiendatakse Euroopas kollektiivlepinguid ettevétte tasandil automaatselt.'®*

Kollektiivlepingu laienemise puhul on oluline ulatus: kas kollektiivleping peaks laienema
arithingu koikidele tootajatele voi harukontorite olemasolu korral ainult konkreetse haru
tootajatele. Kuigi todandjaks on &ritihing tervikuna, siis tulenevalt ariihingu osade
spetsiifikast vOivad tootajate vajadused ja todandja vdimalused olla véga erinevad. V6imalik
on mitme kollektiivlepingu s6lmimine. Samas kui néiteks todolised ei ole piisavalt aktiivsed,
siis oleks mdeldamatu ka juhtkonna té6tingimuste laiendamine todlistele. Ettevdttesisene
kollektiivlepingu laiendamine peaks toimuma sama kategooria to6tajate suhtes ehk tooliste ja
tooandja vahel s6lmitud kollektiivleping peaks laienema tddlistele ning juhtkonna t06tajate
ja toéandaja vaheline leping peaks laienema kdikidele juhtkonna tootajatele. Sellise praktika

183 Ahlberg, K., Bruun, N. Eesti kollektiivlepingute laiendamine tulevikus, jaanuar 2009. Arvutivérgus:
http://tooelu.ee/UserFiles/Uuringud/Kollektiivlepingute _laiendamine_Bruun_Ahlberg 2009.pdf, 1k. 7-9.
(15.04.2016).

184 Extension of collective agreements. Industrial relations in Europe 2002. European Commission Directorate.
General for Employ and Social Affairs Directorate D. Employment and Social Affairs, 2002, p. 39- 41.
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tagamiseks on vaja KLS-ga kehtestada konkreetsed kriteeriumid selle kohta, kellele

kollektiivlepingut laieneda saab.'®

Eesti kollektiivlepingute laiendamise siisteemil on palju spetsiifilisi tunnusjooni, ent ka
teatavaid sarnasusi Soome siisteemiga- eeskatt see, et sotsiaalpartneritel endil on otsustav roll.
Eesti ja Soome peamine erinevus seisneb organiseerituse maaras, mis on Eestis m6lemal
poolel tunduvalt madalam. Kuna Eestis toimuvad kollektiivsed l&birddkimised peamiselt
ettevotte tasandil, siis on ametithinguliikmelisuse langus olnud seotud ka kollektiivlepingute
katvuse véhenemisega. Seeparast on kollektiivlepingute levikuga seotud kiisimused lahedalt
seotud ka tOOtajate  esindusvormide levikuga, mille tulemusena  toimuvad

kollektiivlabiraakimised aritihingu tasandil.*®®

Ettevottesisese kollektiivlepingu nditeks vOib tuua Eesti Transpordi- ja TeetO6tajate
Ametiiihingu ja GoBus-i vahel sélmitud 28.01.2015 kollektiivlepingu ja palgaleppe®®’, mille
jargi teenivad koik GoBusi bussijuhid vahemalt 3,30-eurost tunni- ja 810- eurost kuupalka.
Lisaks tootasude tdusule paranesid ettevottes ka mdned sotsiaalsed tagatised ning bussjuhtide
korval tusid ka mitmete teiste GoBusi to0tajate palgad. Transpordi Ametilihingu esimehe
Jaan-Hendrik Toomeli s6nul oli antud leppe s6lmimise protsess vdga pikk ning keeruliselt
kulgev, kuid mille tulemusel siindis 1abi m&lemapoolsete kompromisside kokkulepe, millega
jaid rahule nii bussijuhid kui ka té6andja. Transpordi Ametithingu bussijuhtide koordinaatori
Aare Kilbarsepa hinnangul on kollektiivleping GoBusiga tdna ja ka varem olnud teistega
vorreldes sisuliselt kdige lahemal pdhjamaade omadele. GoBusi lepingus on kdik t66tasud
korrektselt kirjas ja Uheselt arusaadavad. AS-i GoBus juhatuse esimees Enn Randmaa on
Oelnud antud leppe kommentaariks, et osapooled said pikaajaliste ning keeruliste
labirdékimiste tulemusena tootasudes kokkuleppele, millega Uhtlasi tagatakse todrahu.
GoBusi jaoks on oluline, et tootajad teeniksid to6le véarilist tasu, mille tagamiseks
allkirjastati ka palgalepe. GoBus on kokkulepitud palgatasemelt Eesti parimaid tootasusid
maksvate bussiettevétete hulgas.®® Transpordi ametitihingu bussijuhtide koordinaatori Aare
Kibarsepa arvates sarnaneb GoBusiga sdlmitud kollektiivleping enim p&hjamaade omadele.

2016 aasta alguses alustati ettevotte sisese kollektiivlabiradkimisega Transpordi Ametitihingu

185 Naaber, L. Kollektiivlepingu laiendamine. Juridica 2003 nr IX, Ik 645.

186 Kollektiivlepingute roll Eesti tdosuhetes. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 1/2012, Ik. 4.

187 Eesti Transpordi- ja Teetodtajate Ametitihingu ja GoBus-i vahel sdlmitud 28.01.2015 kollektiivleping ja
palgalepe.

188 Transpordi Ametithing ja GoBus jéudsid kokkuleppeni. Transpordi Ametiiihing. Arvutivdrgus:
http://etta.ee/index.php?page=330& (15.04.2016).

62



ja Saku Léatte vahel kehtiva autojuhtide kollektiivlepingu osas, mis on sdlmitud 2009. aastal
ning vajab uuendamist ja kaasajastamist. Saku Lattes to6tab enam kui 20 autojuhti. Kuna
autojuhtide t66 iseloom on fldsiliselt kurnav, on uues kollektiivlepingus enam podratud
tdhelepanu tootajate tervisele, nditeks soovivad juhid aastas seaduses ettendhtud puhkusele
lisa 5 péeva. Lisaks lisapuhkusepdevale on todandjale tehtud ettepanek kehtestada todtajatele
aastas kolm keskmise tOotasuga tervisepédeva. Probleemseks on osutunud ka olukord, kus
tooandja soov on seni olnud igat tootajat lisatasusid arvestades eraldi hinnata, ametitihing
taotleb autojuhtide tOodtasu arvutamise labipaistvamaks ning tdotajale  paremini
mdistetavamaks muutmist. To6andja on tootasusid kommenteerides viidanud pidevale palga
suurenemisele, kuid ametithingu hinnangul tuleb see tdus té6mahu kasvu pealt, kus autouhid
ei saa mitte kdrgemat tootasu, vaid nad teevad rohkem t60d, seega taoteldakse, et to6tasud

hakkaksid tdusma ka sisuliselt.'®

3.2. Kollektiivlepingute laiendamine tegevusvaldkonna vai territooriumi piires

Seaduses sétestatud juhtudel ning Euroopas laialt levinud praktika kohaselt on vdimalik
kollektiivlepingut laiendada tegevusvaldkonna vdi territooriumi piires, mis toob endaga
kaasa kollektiivlepingu tingimuste laiendamise kdikidele sama tegevusvaldkonna td6tajatele
ja téoandjatele voi teatud territooriumi té6andjatele ja tootajatele. ILO soovituse nr 91 artikli
5 10ige 1 satestab, et kui riigi kollektiivlepingute s6lmimise praktikat arvestades on see
kohane, siis kehtestavad riigid seaduse vOi méarusega sobivad abindud kollektiivlepingu voi
selle osa laiendamiseks koikidele tootajatele ja to0andjatele selles majandussektoris ja

territooriumil, kus kollektiivleping on sdlmitud.

Vastavate seaduste vdi maarustega voivad riigid kollektiivlepingute laiendamise eelduseks
seada erinevate tingimuste taitmise. Nendeks tingimusteks vdivad olla néiteks ILO soovituse
nr 91 artikli 5 18ikes 2 sétestatud eeldused, et laiendatav kollektiivleping peab olema siduv
esinduslikule tootajate ja toGandjate hulgale; kollektiivlepingu laiendamise ettepaneku peab
tegema lepingu sdlminud t6otajate vOi toGandjate organisatsioon; tootajate ja tddandjate
organisatsioonidel, kellele kollektiivleping laieneb, peab olema digus enne neile lepingu
laiendamist teha omapoolseid ettepanekuid ja markusi. Antud loetelu on néitlik ja vGimaldab

riikidel omalt poolt lisatingimusi kehtestada. Loetelus toodud tingimused ei ole riikidele

18 Transpordi Ametiihing alustas kollektiivlabiradkimisi Saku Léattes. Transpordi Ametitihing. Arvutivérgus:
http://etta.ee/index.php?article_id=152059&page=114&action=article& (15.04.2016).
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kohustuslikud, seega on iga riigi seadusandliku voi téitevvéimu otsustada, millisel viisil
kollektiivlepingute laiendamist reguleerida. Eestis reguleerib tegevusvaldkonna voi
territooriumi piires kollektiivlepingu laiendamist KLS, mille § 4 I6ike 4 alusel vGib poolte
kokkuleppel tdéoandjate Ghingu voi liidu ja t6otajate Ghingu vOi liidu ning té6andjate
keskliidu ja tootajate keskliidu vahel s6lmitud kollektiivlepingut laiendada palgatingimuste

ning t606- ja puhkeaja tingimuste osas.

Kollektiivlepingute laiendamine tegevusvaldkonna vai territooriumi piires on positiivne nii
tootajate kui ka todandjate jaoks. Tootajatele tagab kollektiiviepingu selline laiendamine
vOimaluse saada samasugused sotsiaalsed garantiid, nagu on isikutel, kes on
kollektiivlepingu pooleks. Kollektiivlepingute laiendamisega tegevusvaldkonna voi
territooriumi piires tagatakse sotsiaalne kaitse tootajatele, kelle tddandjad kas ei ole olnud
ndus lepingut s6lmima voi kelle ettevottes ei ole suudetud kollektiivlepingu sdlmimiseks
piisavalt tootajaid koondada. Lisaks sellele motiveerib kollektiivlepingute tegevusvaldkonna
vOi territooriumi piires laiendamine td6andjaid oma ettevOtte tootajatega eraldi
kolletiivlepinguid sdlmima, sest see annab neile vdimaluse l&bird&kimistel osaleda ja kokku
leppida tingimustes, mis on just sellele ettevottele kdige kasulikumad, samuti see on vajalik
ettevotte sees sotsiaalse dialoogi arendamiseks ja tddsuhete parandamiseks. Té6andjatele on
kollektiivlepingu laiendamine tegevusvaldkonna voi territooriumi piires kasulik juhul, kui
neil on reaalne vdimalus lepingu l&bird&kimistel osaleda, mis garanteerib neile vdimaluse
endale soodsaid ja vajalikke tingimusi lepingus satestada. Sdlmitud kollektiivlepingu
laiendamine tegevusvaldkonna vOi territooriumi piires véhendab t60andjate vahelist
konkurentsi, kuna palgaastmike Ghtlustamine vdimaldab mingis osas Uhtlustada tG6tajatele
tehtavaid kulutusi ja seega pole vdimalik todtajatele miinimumpalga maksmisega oma
kulutusi vahendada.’® Kollektiivlepingute tegevusvaldkonna v&i territooriumi piires
laiendamine soodustab t60andjate organisatsioonide teket ja nendega liitumist, mis omakorda
tagab selle, et to6andjad saavad labirddkimistel oma seisukohti avaldada.

Euroopa riikides on kdige tavapdrasemaks palkade, td0aja ja to6tingimuste kehtestamise
viisiks majandussektori sisene kollektiivlepingute laiendamine. Euroopa Komisjon eristab
kolme kollektiivlepingute laiendamise kategooriat. Eri riikides rakendatakse neid

kategooriaid erinevaid mehhanisme kasutades. Esimene Kkollektiivlepingu kategooria on

190 Naaber, L. Kollektiivlepingu laiendamine. Juridica 2003 nr IX, 1k 646- 648.
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kollektiivlepingu ettevOttesisene laiendamine. Teise kategooria puhul on tdétajad
kollektiivlepingu s6lminud ametitihingu liikmed ning lepinguga reguleeritakse nende
tegevusvaldkonda, antud juhul laiendatakse kollektiivliepingu tingimusi nendele to6tajatele,
kelle todandja ei ole kollektiivlepingu s6lminud tédandjate organisatsiooni liikmeks.!**
Seda laiendamise kategooriat rakendatakse kbige enam ltaalias ja Rootsis, kus laiendamine
toimub ametithingute kaudu, mille litkmete hulk on enamasti Ule poole tegevusvaldkonna
tOotajatest. To6O0andjad ennetavad ametithingute poolt kohtusse pd6rdumist ja kohaldavad
ametitihingu kollektiivlepingu tingimusi kohe kd&ikide kollektiivlepingute suhtes.'®
Kolmanda kollektiivlepingute laiendamise tlubi puhul ei ole ei to6tajad ega ka tdédandja
kollektiivlepingu s6lminud organisatsiooni liikmed. Kuigi teoreetiliselt tuleb seda tidipi
eristada teistest, siis praktikas rakenduvad sellisel juhul eelnimetatud laiendamissisteemid.
Sellistele ettevotetele laiendatakse kas kdiki vdi osasid kollektiivlepingu tingimusi, mis on
s6lmitud selles tegevusvaldkonnas vdi reguleerivad kindlate ametikohtadele rakenduvaid
tingimusi. Kui kogu tegevusvaldkond vOi geograafiline piirkond on organiseerumata, siis
laiendatakse  kollektiivlepingut, mis on sOlmitud sarnastel tingimustel teises
majandussektoris v3i geograafilises piirkonnas.’®® Antud variandi puhul on k&ige
sagedasem kollektiivlepingu laiendamine digusaktis satestatud protseduuri kaudu. Juhul kui
on tdidetud vajalikud tingimused (allakirjutanud pooled esindavad piisavat hulka selle
valdkonna t0o6tajaid ja to6andjaid), siis vOib kas osa voi tervet kollektiivlepingut laiendada
tegevusvaldkonna ettevotetele, mis ei ole lepingu pooleks, v6i sarnase tegevusvaldkonna
ettevotetele. Antud laiendamine on vdimalik riigivdimu abil. Tavaliselt on selleks
tooministeerium, millel on Oigus kas the vdi mdlema poole soovil vbi pooltega
kooskdlastades ka oma initsiatiivil kollektiivlepingut laiendada. Selline susteem on kasutusel
Belgias, Soomes, Austrias, Kreekas, Saksamaal, Luksemburgis, Hollandis, Portugalis ja
Hispaanias. Samas selle susteemi kasutamine eri maades erineb. Naiteks Belgias voib
peaaegu koiki kollektiivlepinguid pidada laienenuks, sest laienemine toimub automaatselt,
juhul kui kollektiivlepingu pooled esindavad representatiivset hulka tootajaid ja téoandjaid.
Sellest tulenevalt on ka esialgne allakirjutanute hulk suur.*** Sellise laienemistuiibi puhul on
vOimalik ka lepingute vabatahtlik taitmine, mida saab samuti laienemiseks pidada. Taanis,

Rootsis, Luksemburgis ja Saksamaal rakendatakse mehhanismi, kus tddandjad sélmivad oma

191 Extension of collective agreements. Industrial relations in Europe 2002. European Commission Directorate.
General for Employment and Social Affairs Directorate D. Employment and Social Affairs 2002, p. 39.

192
Samas, lk. 41.

193 samas, Ik. 41- 43,

194 samas, Ik 41.
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tootajate vOi ametithingutega lepingu, mille kohaselt nad jargivad kollektiivlepingu
tingimusi ka juhul, kui nad ei ole lepingu l&birdakimistel osalenud. Sellised lepingud
eeldavad (hiskonna pikaajalisi kogemusi sotsiaalse dialoogi pidamisel ja hastiarenenud
majandussuhteid. Voéimalik on ka jargida tegevusvaldkonna voi kutseala piires sdlmitud
tingimusi. Seda kasutavad nditeks vaiksemad ettevotted, kes ei saa endale lubada kulutusi,
mis vOivad tekkida tddandjate organisatsiooni kuulumisega seoses. Selline tegevus on enam

levinud Taanis, Itaalias ja Rootsis.'®

Autor on arvamusel, et kollektiivlepingute laiendamise susteemi aluseks on sotsiaalpartnerite
koost00 ning kdiki osapooli arvestav kaitumine. To6tajale voib laieneda &rithingus sdlmitud
kollektiivleping ja teatud juhtudel ka laiendatud kollektiivleping. Laiendatud kollektiivleping,
mis s@lmitakse todandjate Ghingu voi liidu ja tdotajate liidu ning todandjate keksliidu ja
tootajate keskliidu vahel, vdib tootajale laieneda vaid t06- ja puhkeaja ning to6tasu tingimuste
osas. Sellisel juhul tuleb ka viidata, mis tingimuste osas kollektiivleping to6tajale kohaldub.
Kollektiivleping on sdlmitud tdotajate esindajate ja todandja esindaja vahel ja
kollektiivlepingu muutmine toimub samas korras. To6tajat tuleb kollektiivlepingust teavitada

ja véimaldada tal kollektiivlepingu tingimustega tutvuda.**®

Eesti To0andjate Keskliit ning Eesti Ametithingute Keskliit peavad igal aastal riiklikul
tasandil kollektiivseid labirdadkimisi alampalga suuruse tle. Kokkuleppe ndol on tegemist
laiendatud lepinguga, mida kinnitab Vabariigi Valitsus maarusega, kuna TLS 8§ 29 I3ige 5
néeb ette, et Vabariigi Valitsus kehtestab mé&&rusega kindlale ajatihikule vastava t6otasu

alammaara.

Kollektiivlepingu seaduse algne sodnastus ei ndinud ette kollektiivlepingute laiendamise
vOimalust. Valitsuse algatusel laiendamist seadusessse ei lisatud, ent 2000. aastal tegi
parlament seda ise. Selle kohta esitati vé&ga lGhidalt kolm selgitust: et enamik
kollektiivlepingute teemalisi l&birddkimisi toimub &arithingu tasandil, siis annab laiendamine
vOimaluse kohaldada lepinguid ka ametitihingutesse mittekuuluvate tdotajate suhtes;
kollektiivlepingute laiendamine aitab tagada vordsed to6tingimused ja kaitsta tootajaid
kdlvatu konkurentsi eest ning et laiendamine pakub paremaid tootingimusi kdoigile

195 Extension of collective agreements. Industrial relations in Europe 2002. European Commission Directorate.
General for Employment and Social Affairs Directorate D. Employment and Social Affairs 2002, p. 43.

1% Raidve, H., Rask, M. Toédlepingu seadus praktikas. Esimene raamat. Tédlepingu sdlmimine, todtajate
vastutus, tahtajaline todleping. Aripéev, Trikk paar, 2010, Ik. 64.
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ametilhingutesse mittekuuluvatele tootajatele. Asjaomaseks satteks on kollektiivlepingu
seaduse 8 4 18ige 4, milles on 6eldud, et tooandjate Ghingu voi liidu ja t66tajate hingu voi
liidu ning todandjate keskliidu ja tootajate keskliidu vahel sdlmitud kollektiivlepingut voib
laiendada poolte kokkuleppel KLS § 6 10ike 1 punktides 1 ja 3 md&ratud tingimuste osas.
Laienemise ulatus maaratakse kindlaks kollektiivlepingus ning laiendada saab vaid neid
kollektiivlepinguid, mille kohaldamisala on &rithingute Kkollektiivlepingutest laiem

(tddandjaid esindav osapool peab olema vahemalt todandjate tihing véi liit).**’

Euroopas on killaltki laialt levinud Kkollektiivlepingute laiendamine, mis téhendab et
kokkulepitud tootingimused kehtivad ka nendele to6andjatele ja nendele tO6tajatele, kes ei ole
selle kokkuleppe pooleks. Sellised kokkulepped on olnud vGimalikud ka Eestis, kuid
praktikas leidnud véhe, kuid siiski kasutust, hetkel on Eestis kolm kehtivat laiendatud
kollektiivlepingut- kaks transpordi sektoris, hdlmates 2012 aastal 17500 t66tajat ning Uks
tervishoiu valdkonnas, hdImates 2012 aastal 25000 tootajat.*® Laiendatud kollektiivlepingute
tulemusena uhtlustuvad ja paranevad kogu sektoris tootingimused ning eriti vOidavad need,

kelle labirdékimisjoud tédandjaga on madal.

Transpordisektoris on téna kehtiv laiendatud leping. Lepingu s6lmivad t66andja esindajana
Autoettevotete Liit ja tOOtajate esindajana Eesti Transpordi- ja TeetOotajate Ametitihing, kuid
uldtéokokkuleppega satestatud t66- ja puhkeaja tingimused ning t66 tasustamise tingimused
laienevad ja on kohustuslikud koigile thistranspordiseaduse mdttes liiniveoga tegelevatele ja
selleks t60joudu rentivatele todandjatele ja tootajatele sdltumata nendega sdlmitud lepingust
(sh renditdotajad ja todvotulepingu ning k&sunduslepingu alusel tootavad to6tajad).

Vorreldes teiste valdkondadega, on maanteevedude sektoris valja kujunenud korrektne
sotsiaaldialoog nii sektori kui ka ettevOtete tasandil. Eesti AutoettevOtete Liit ning Eesti
Transpordi ja Teetdotajate Ametitihing s6lmisid esimese sektoripdhise lepingu 1992. aastal,
millest alates on kollektiivlepinguid korrapéraselt laiendatud. Praktikas hdlmavad nendes

lepingutes sétestatud miinimumpalgad eeskatt véljaspool Tallinna tédtavaid autojuhte, sest

197 Ahlberg, K., Bruun, N. Eesti kollektiivlepingute laiendamine tulevikus, jaanuar 2009. Arvutivérgus:
http://tooelu.ee/UserFiles/Uuringud/Kollektiivlepingute _laiendamine_Bruun_Ahlberg 2009.pdf, |k  25.
(15.04.20186).

198 Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse too6tili lahendamise seaduse eelndu juurde. Arvutivérgus:
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/37dcf358-840a-4258-aa98-c3e9551a948c/Kollektiiviepingu-
ja-kollektiivse-tootili-lahendamise-seadus/ (15.04.2016).
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Tallinnas on palgad kérgemad.'®® 2001. aastal sai bussisektori lepingute traditsioon tduke
kollektiivlepingu seaduse muudatusest, mis vdimaldas sektorileppe t66- ja puhkeaja ning
palgatingimusi laiendada kogu sektori ulatuses. Palgatingimuste laiendamine tegi voimalikuks
uldtéokokkuleppe sisukama rakendamise ja t06tajate ootused selle lepingu suhtes kasvasid
jarsult. Nii muutus ka surve kérgemate miinimummaarade sissekirjutamiseks sinnamaale, et
2005. kui ka 2007. aasta lepingud sundisid riikliku lepitaja vahendusel reaalse streigiohu
tingimustes. Sellest ajast on tdusnud uldtookokkuleppe téhtsus bussisektori palgastruktuuri
mdjutajana. Sektoris (véljaspool Tallinna linnatransporti) hakati po6hipalka maksma
uldtéokokkuleppe alusel, samas kui lisatasud ja muud palgapShimdtted jaid kohalike
kollektiivlepingute vOi Uksikute t60andjate otsustada. Oluline muudatus leidis lepingu
ulesehituses aset 2012. aastal, kui osapooled otsustasid selguse huvides lahutada lepingud

bussiveo ja autoveo sektoris.*®

Soomes on peamiseks kollektiivlepingu tiibiks sektori vdi harutasandi kollektiivliepingud.
Tegemist on seaduse alusel laiendatud kollektiivlepingutega, mis tdhendab, et ei tohi maksta
madalamat palka, kui kollektiivlepingus on kokku lepitud. Palgaldbirdédkimised on
kollektiivlepingu labiradkimiste keskmes. Lepingud mééravad tegeliku nominaalpalga tGusu,
tihti véljendatuna x eurot tunnis, kuid mitte véhem kui y protsenti, aga ka tariifi maarade
tGusu, mis Ghtlasi fikseerib sektori miinimumpalga. Uldiselt lepitakse muutused tletunnit6o ja
vahetustega to6tamise tasustamises kokku eraldi. Palga tGstmisel kasutatakse prognoositavate
inflatsiooni ja kogu riigi majanduse tooviljakuse néitajate summat. Sektori voi harutasandi
lepingud sisaldavad konkreetseid palgalepinguid.?®* Soome tddseadusandluse lahtepshiméte
on tootaja kaitsmine, mis tdhendab, et Soome t660igus hdlmab kohustuslikke satteid, millest
ei vOi korvale kalduda todtaja kahjuks. Nende hulka kuuluvad satted, et kaitsta tootajat
ebaseadusliku vallandamise eest, eelistada tuleks sdlmida véimalikult tdpseid kokkuleppeid ja
kohustus kohaldada uldkohaldatavat kollektiivlepingut. Soome tédseadusandlus on kdllaltki
paindlik, kehtestades vaid t6Gsuhete miinimumtingimused ning sisaldades sétteid, mida
kollektiivlepingutes voib toovotja kasuks eirata, toolepingu seaduse 13-s peatiikk §-id 6- 8
satestastavad pOhimotted, millal ja millisel tasandil v6ib kollektiivlepingutega kdrvale

kalduda ning ptk 13 § 7-s on paika pandud konkreetsed piirid, mida tuleks jargida

199 Ahlberg, K., Bruun, N. Eesti kollektiivlepingute laiendamine tulevikus, jaanuar 2009. Arvutiv8rgus:
http://tooelu.ee/UserFiles/Uuringud/Kollektiivlepingute_laiendamine_Bruun_Ahlberg 2009.pdf, lk 26- 27.
(15.04.2016)

20 Samas, Ik 8. (15.04.2016).

201 Nestor, E., jne. Praktiline kollektiivlabiraakimiste kasiraamat. Tallinn 2011, Ik 45- 46.
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derogatsioonide tegemisel ja derogatsioonide tegemise &igus on delegeeritud vaid
sektoritasandi Uhingutele. Eesti kollektiivlepingute laiendamine on sarnane Soomega selles
osas, et lepingu laiendamine s6ltub partnerite enese tugevusest, kuid erinevalt Eestist on
Soome riigil olemas kontrollifunktsioon. Uldsiduvate kollektiivlepingute jarelvalvet teostavad

uhelt poolt selle s6lminud todandjate ja to6tajate Ghingud ning teisalt tookaitseinspektorid.

Euroopa NOukogu, Euroopa Liidu ja ILO raames inimd@igusi kaitsvad organid ja kohtud
aktsepteerivad uldjoontes kollektiivlepingute laiendamise susteeme. Antud slsteemide
valjatootamisel tuleb aga peamise asjana lahendada laiendatava kollektiiviepingu poolte
esinduslikkuse kisimus ning tuleb analiiisida lepingu kohaldamisalasse jadvate
organiseerumata td0andjate Oiguslikku positsiooni. To6d6andjatel peab olema enne
laiendamisotsuse tegemist digus olla &ra kuulatud v6i peavad olema Giguskaitsevahendid,
mille abil vaidlustada nditeks nende kuuluvus lepingu kohaldamisalasse. Probleemne on
aspekt, et kollektiivlepingute laiendamine vdib tuua kaasa koormavaid tingimusi tksikutele

tooandjatele.?%?

Sektori pdhiselt laiendatud kollektiivlepingus séatestatud palgaméédrad vdivad olla
joukohased suurtele ettevotetele, samas kui vdikeettevote ei saa teha palkadele nii suuri
kulutusi. Samuti on kisimus regioonis: ettevotted Hiiumaal ja Valga maakonnas on vahem
vOimelised jérgima lepingus sétestatut kui Harjumaa ettevdtjad ehk oleks lahendus, kui
laiendatud lepped kehtivad regiooniti erinevalt. Naiteks on Soomes s6lmitud kaks
uldkehtivat kollektiivlepingut liinibussidel t6otavatele isikutele, ks mis kehtib Helsingi

piirkonna liinibussidel todtavatele isikutele?®®

ja teine mis kehtib Ule riigiliselt liinibussidel
tootavatele isikutele. Helsingi piirkonna liinibussidel tootavatele isikutele on kehtestatud
kdrgemad palgamaérad, antud erinevus tundub ka maistlik, kuna pealinnas nduab bussijuhi
amet monevorra rohkem kogemust ja sarnaselt Eesile on suuremates linnades dldjuhul ka
palgatasemed kdrgemad.

2005. aastal peale transpordisektori kollektiivlepingu laiendamist pdordus ks véikeettevote
Eesti diguskantsleri poole kaebusega, et ta oli sunnitud loobuma mdnedest tegevusaladest,

sest ei suutnud pakkuda oma tootajatele laiendatud lepingus sétestatud tingimusi. Pdrast

202 Ahlberg, K., Bruun, N. Eesti kollektiivlepingute laiendamine tulevikus, jaanuar 2009. Arvutivérgus:
http://tooelu.ee/UserFiles/Uuringud/Kollektiivlepingute_laiendamine_Bruun_Ahlberg 2009.pdf, Ik  35.
(15.04.2016).

203 paakaupunkiseeudun linja- autohenkildkunnalle. 01.02.2014- 31.01.2017.
http://www.akt.fi/site/assets/files/1734/ytv_esite_suomi_2016 nettiversio_id_15701.pdf (24.04.2016).
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asjaga tutvumist joudis Oiguskantsler jareldusele, et laiendamismehhanism piirab
ebaproportsionaalselt ettevotlusvabadust ja vabadust asutada driettevotteid, mida kaitseb
pbhiseaduse § 31. Oiguskantsler pdhjendas jareldust: todandjate iihing, kes oli sdlminud
kollektiivlepingu, esindas vaid véikest o0sa sektoris tegutsevatest &riiihingutest.
Kollektiivlepingu pooled ja muud institutsioonid ei arvestanud, et Tallinna &ritihingutele
vastuvOetavad ndudmised voOivad vadiksemate linnade drithingutele osutuda liialt kdrgeks.
POhiseaduse §-d 13 ja 14 kohustavad riiki kaitsma &rithingut teiste drilihingute eest,
miinuseks on asjaolu, et puuduvad menetlusnduded, mis kaitseksid kolmandaid isikuid ja
tagaksid neile vOimaluse esitada oma seisukohti ja markusi enne kollektiivlepingu
laiendamist.?** 2015 aasta suigisel alustas Transpordi Ametiiihing palgakénelusi, mille kaigus
esimesele konsultatiivsele koosolekule olid kutsutud Eesti suuremad bussiala t6dandjad,
Autoettevotete Liit, maanteeamet koos ministeeriumiga ning labird&kimistele olid oodatud ja
kutsutud vaiksemate bussiettevotete esindajad, kes kaasa soovivad radkida. Sellest voib
jareldada, et on toimunud oluline protsess, tdnu millele on saadud aru, et tuleb kaasata
labiradkimistele ka vaiksemate ettevotete esindajaid.

Autor on arvamusel, et ilma riigi kontrollita on suurtel ettevotetel voimalik kehtestada
ebamadistlikke tingimusi, mis vdivad vahendada konkurentsi. Kollektiivlepingu laiendamise
eesmargiks ei tohi olla konkurentsi piiramine. Vastupidi see on heaks vdimaluseks, et tagada
hastifunktsioneeriv ja konkureeriv turg néiteks kasvoi transpordivaldkond, kus on sélmitud
uldkehtiv kollektiivleping, kuid lisaks on paljud bussifirmad nditeks (AS GoBus, AS Atko
Tours, Hansabuss) s6lminud ettevottesisesed kollektiivlepingud, milles on kokku lepitud
soodsamates tingimustes kui Uldkehtivas leppes. Kollektiivlepingu laiendamine tagab
ettevotetele sarnased kulutused to6jdule ja vahendab téotajatega manipuleerimist. Samas on
kdikide positiivsete tulemuste aluseks kindlapiiriliste ja toimivate reeglite olemasolu, mida

Eesti seadused kollektiivlepingute laiendamise aspektist veel piisaval mééral ei sétesta.

T60 autor on seisukohal, selleks et saaks rohkem osapooli s6lmima kollektiivlepinguid, mida
saaks ka laiendada, tuleks tépsustada kehtivas seaduses laiendamise korda. Kehtiva seaduse
kohaselt vGib todandjate Ghingu ja ametitihingu vahel s6lmitud kollektiivlepingut laiendada
poolte kokkuleppel. Probleemiks osutub see, et hetkel puuduvad seaduses kollektiivlepingu

laiendamise miinimumnduded. Naiteks ei ole ametitihingutele ja t66andjate liitudele seatud

204 Biguskantsleri kiri Sotsiaalministeeriumile nr 6-1/050936/00505721. 06.10.2005; http://oiguskantsler.ee/
(24.04.2016).
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esinduslikkuse nduet ehk kollektiivlepingu laiendamises vdivad praegu kokku leppida koik
tooandjate liidud ja ametiihingud olenemata nende poolt esindatavate tooandjate/tootajate
hulgast. Lisaks puudub regulatsioon laiendamise ulatuse kohta ehk kas tingimusi voib
laiendada ainult Uhele sektorile vdi kdikidele todandjatele ning puudub regulatsioon ja

jarelvalveorgan hindamaks, kas laiendatud tingimused on kolmandatele isikutele joukohased.

Eesti kohta on koélanud kriitika seoses esinduslikkuse kisimusega, mis tuleneb ILO
soovitusest nr 91. ILO soovituse nr 91 artikli 5 16ike 2 punktis a on satestatud oluline eeldus
kollektiivlepingu laiendamiseks - laiendatav kollektiivleping peab olema siduv riigi arvates
esinduslikule hulgale tdoandjatele ja tdotajatele. Selle tingimuse jargimine suurendab
kollektiivlepingu seaduslikkust, sest tingimustes on kokku leppinud esinduslik arv
valdkonna esindajaid. Autor on arvamusel, et Eestis oleks madistlik kasutusele votta
esinduslikkuse ndue, samuti oleks vajalik selgus laiendatud lepingu kohaldamisala osas ning
tuleks kehtestada nduded, mis tagavad lepingute seaduslikkuse kontrolli. Laiendamist tuleks
kaaluda Uksnes sektorite koige esinduslikemate organisatsioonide vahel sdlmitud

kollektiivlepingute korral.

Erinevalt Soomest ei ole kollektiivlepingute laiendamine Eestis levinud, Uheks pohjuseks
voibki olla, et pole kehtestatud piisaval maaral esinduslikkuse kriteeriumi.?® Esinduslikkuse
kriteerium tuleks Ule vaadata, otsustusprotsessi kaasamise (ks kriteeriume on organisatsiooni
esinduslikkus, millist ja kui suurt osa Uhiskonnast organisatsioon esindab. Kuigi
esinduslikkuse puhul radgitakse liikmete arvust ja protsentidest, on see kriteerium siiski
hinnanguline ja suhteline. Tuleks tdpsustada, kui palju Gihiskonna vastava osa litkmeist peaks
kuuluma organisatsiooni, et see oleks esinduslik ning kas mitteorganiseerunud on vaikimisi
delegeerinud oma huvide esindamise organiseerunutele. Eesti puhul vdib hetkel Gelda, et
partnerite esinduslikkuse madrab suures osas teiste tunnustus, kuna litkmete arvust lahtuvat

esinduslikkuse kriteeriumi kehtestatud ei ole.?%

Seadusandja on kaalunud he lahendusena esinduskriteeriumi sisseviimist. See tahendab, et
kollektiivlepingu laiendamine oleks lubatud ainult juhul, kui kollektiivlepingu s6lminud

t06andjate esindusorganisatsioon esindaks teatud hulka (nditeks 51%) aritihingutes to6tavatest

“SEmployee  representatives in enlarged Europe. Volume 1. European Commission. Web:
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2391&Ilangld=en (15.04.2016).

26 Seeder, K. Sotsiaaldialoogi mudel on tugevalt riigi poole kaldu. Riigikogu toimetised. Arvutivérgus:
http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=11386&highlight=keskliidu&op=archive2 (15.04.2016).
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inimestest. Samuti on kaalutud kollektiivlepingu sélmimisel mitteosalevatele ettevotetele
anda v@imalus avaldada oma seisukohti enne kollektiivlepingu laiendamist. Vélja on pakutud
ka jarelevalveorgani loomist, kes kontrolliks, et kollektiivlepingu laiendamine toimuks avatult
ja kaasatult, mitte mone to6taja voi ettevotte huvides ehk jérelvalveorgan peab hindama, kas
tingimused on kdigile jdukohased ja kui on, siis annab ndusoleku tingimuste laiendamiseks.
Eesti Kaubandus- Toostuskoja hinnangul voiks kollektiivlepingu laiendamine olla tulevikus
lubatud ainult juhul, kui taidetud on koéik kolm eelnevalt nimetatud tingimust.?>” Nagu
eelnevalt kirjeldatud leidis diguskantsler juba 2005. aastal, et kollektiivlepingu laiendamise
reeglid ei ole kooskdlas pdhiseadusega. Hetkel puudub néiteks jarelevalveorgan, kes hindaks,
kas kollektiivlepingus kokkulepitud palgatingimused on joukohased ka maapiirkondades
tegutsevatele ettevotetele ja véikeettevOtetele. Autor on arvamusel, et kindlasti tuleks anda
kollektiivlepingu laiendamisest mdjutatud kolmandatele isikutele vGimalus leppega tutvuda
ning avaldada oma seisukohti laiendatud kollektiivlepingu tingimuste osas. Lopliku otsuse
peaks langetama jérelvalveorgan n. sotsiaalministeerium, kes peab olema padev hindama, kas
tingimused on koigile jdukohased ja kui on, siis annab ndusoleku tingimuste laiendamiseks.

K. Ahlberg ja N. Bruun on teinud ettepaneku, et kui on mitu peaaegu Uhesuurust
organisatsiooni, siis tuleks tunnistada kdige esinduslikumaks organisatsioon, kes kuulub kdige
esinduslikumasse keskliitu. Kui peaks tekkima védga ebatfen&oline olukord, et samasse
keskliitu kuuluvad kaks thesuurust organisatsiooni, mille liikmeks on sama tulpi t66andjad
vOi sama Kkutseala esindajad, siis peaks keskliit ise otsustama, kumba neist lugeda
laiendatavate kollektiivlepingute sdlmimisel kdige esinduslikumaks. Samalaadseid lahendusi
kasutavad POhjamaade keskliidud, et valtida vaidlusi selle tle, millist kollektiivlepingut
teatud liiki t66 puhul kohaldada. Laiendamine peaks olema véimalik Uksnes t6dandjate liitude

s6Imitud kollektiivlepingute puhul.?®

Soome kollektiivlepingud jagunevad tldkehtivateks ja normaalkohustuslikeks ehk tavalisteks.
Uldkehtivad kollektiivlepingud on kohustuslikud kdikidele sellel alal tegutsevatele pooltele,
sOltumata sellest, kas té6andjad ja tootajad on asjaomaste liitude voi ametitihingute litkmed

voi ei. Kollektiivlepingute tldkohustuslikkust mdjutab ametitihingusse kuuluvate to6tajate ja

27 Udras, M. Kollektiivsete todsuhete regulatsiooni ootavad ees uuendused. Eesti Kaubandus- Todstuskoda.
Arvutivorgus: http://www.koda.ee/uudised/teataja-artiklid/juristi-toolaualt-3/ (15.04.2016)

28 Ahlberg, K., Bruun, N. Eesti kollektiivlepingute laiendamine tulevikus, jaanuar 2009. Arvutivérgus:
http://tooelu.ee/UserFiles/Uuringud/Kollektiivlepingute laiendamine_Bruun_Ahlberg_2009.pdf, Ik. 38- 39.
(15.04.2016).
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tooandjate hulk. Uldkohustuslike lepingutega on kaetud umbes 90% tootajaist,
kollektiivlepingud puudutavad seega peaaegu kdiki palgasaajaid.?® Erinevalt Eestist on
Soome t660iguses printsiip, kui seaduse ja uldkehtiva kollektiivlepingu vahel on vastuolu,

peetakse kollektiivlepingu satteid primaarseteks.

Sektorilepped on véartuslikud eelkdige oma suurema haaratuse tOttu. Lisaks tdOrahule
tdhendab see t60andjatele ka teadmist, et mitte keegi madalama palga voi liihema puhkusega
t66joudu palkama ei hakka ehk t66 tegemine tuleb kdigile kétte vordselt ja kokkulepitud
tingimustel. Seejuures on oluline, et parema tulemuse nimel ei valista ka sektorilepped
ettevotte tasandil soodsamate tingimuste pakkumist ning parema t60jou saamiseks on alati
voimalik pakkuda kérgemat palka.

Ametithingusse kuulumise peamine p6hjus on, et ksinda on ttotaja alati ndrgem Kkui
kollektiivis. Sama pdhimote kehtib ka sektorilepete korral, sest eriti vaikese to6tajaskonnaga
ettevOtetel ei ole ka mitme peale kokku vdimalik asjalikku ja t6husat abilist leida. Téhtsal
kohal sektorilepete korral on véimalik laiendamine, mis nii meil kui paljudes teistes riikides
on lepingu osapoolte otsustada. Seega omavad Uhinenud t66andjad ja t6otajad Gigust kokku
leppida palgatingimustes ka siis, kui tddandja vastavasse td6andjate liitu ei kuulu ja tootajad
ametitihinguga Uhinenud pole. Teisalt vdib tekitada probleeme see, et antakse mitte niivord

efektiivsetele ettevdtetele ajutine turueelis.**

Autor on seisukohal, et kollektiivlepingute tingimuste laiendamine kogu sektorile annab
vOimaluse kohelda tootajaid vordselt ja vdimaldab tootajatele diglase miinimumpalga ning
tagab ettevOtete vahelise ausa konkurentsi. Transpordisektor on kollektiivlepingute
laiendamise osas heaks naiteks ja miks mitte ei vOiks kaaluda laiendatud kollektiivleppeid

naiteks klienditeenindussektoris.

29 Fahlbeck, R. Industrial Relations and Collective Labour Law: Characteristics, Principles and Basic Features.
Stockholm Institute for Scandianvian Law 1957- 2009, p. 122.
210 Nestor, E, jt. Sektorilepete kasiraamat. Tallinn, 2014, Ik 6.
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3.2.1. Kollektiivlepingu laiendamise kriteeriumid

Erinevalt Eestist pole Soomes organisatsioonide esinduslikkus kunagi probleemiks olnud.
Soomes nagu ka teistes PGhjamaades on ametithingute liikmesus suur, ametithinguliikumine
on Uhtne ja erinevate ametitihingute omavaheline konkurents vaike, tulenevalt sellest on
kollektiivlepingutega hélmatud isikute osakaal suur isegi siis, kui jatta vélja need, kes on

hdlmatud Soome laiendamismehhanismiga.

Soome tO0lepingu seaduse 2. peatuki 8§ 7 kohaselt peavad tooandjad, kes pole
kollektiivlepingu sGlminud t06andjate organisatsioonide liikmed, tagama oma tOotajatele
vahemalt need toGtamise ja tootingimused, mis on satestatud asjakohast sektorit esindavates
riiklikes kollektiivlepingutes ehk laiendatud kollektiivlepingutes. See tahendab, et kdik kogu
riiki hélmavad ja esinduslikuks peetavad kollektiivlepingud on laiendatud. Ent leping laieneb
alles siis, kui konkreetne valitsuskomisjon on veendunud, et kollektiivleping esindab kogu
vastavat sektorit. Enne Soome t66lepingu seaduse reformi 2001. aastal oli kollektiivlepingu
laiendatuse kindlakstegemisel méarav see, kui palju to6tajaid oli asjaomasesse tédandjate
organisatsiooni kuuluvatel todandjatel. Et kollektiivlepingut laiendatuks lugeda, pidi
lepinguga olema hdlmatud vahemalt 50% tooOtajatest. Uue seadusega muudeti need
tingimused paindlikumaks. Teatud sektori kollektiivlepingu esinduslikkuse hindamise aluseks
on endiselt statistilised andmed kollektiivlepinguga hdlmatuse kohta. Arvesse voetakse aga ka
lisatingimusi, nt ametithingute liikmete hulka ja seda, kas sektoris on tavaks s6lmida
kollektiivlepinguid.?** Soomes on dldjuhul esinduslik kollektiivleping juba laienenud.
Kollektiivleping ei saa laiendada teise sektorisse, kuid sektori sees vOib laiendada selle
kohaldamisala, sest t6dandja ei pea kohaldama kollektiivlepingu satteid mitte (ksnes
tootajatele, kes teevad lepinguga hdlmatud t66d, vaid ka neile, kes teevad sellega vorreldavat

to0d. 212

Soomes on moodustatud to6tervishoiu- ja ohutuse eest vastutavas ministeeriumis komisjon,
mille Glesanne on teha kindlaks, missuguseid kollektiivliepinguid tuleks lugeda esinduslikuks
ja seega ka laiendatuks. Laiendamiseks peavad t0dandjad esitama ministeeriumile koik

211 Ahlberg, K., Bruun, N. Eesti kollektiivlepingute laiendamine tulevikus, jaanuar 2009. Arvutivérgus:
http://tooelu.ee/UserFiles/Uuringud/Kollektiivlepingute_laiendamine_Bruun_Ahlberg 2009.pdf, Ik 7- 8.
(15.04.20186).

212 Samas, Ik 8 (15.04.2016).
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kollektiivlepingud the kuu jooksul alates nende sélmimisest ning kollektiivlepingu s6lminud
tobandjate organisatsioonid ja ametilhingud peavad edastama mitut liiki statistikat, mis
vOimaldab komisjonil hinnata kollektiivlepingu esinduslikkust. Kui komisjon leiab, et
kollektiivleping on laiendatud, otsustatakse ka kuupdev, millest alates tuleb seda
laiendamisega hdlmatud t6dandjate suhtes kohaldada. Lepingupooled ning kéik td6andjad ja
tootajad, keda laiendamine mdjutab, vOivad nii positiivse kui ka negatiivse otsuse téokohtus
vaidlustada. Kohus saab kontrollida tiksnes seda, kas esinduslikkuse diguslikud kriteeriumid

on taidetud vai mitte.?*3

Autor on seisukohal, et probleemi lahendamisele aitaks kaasa kollektiivlepingu avaldamine
ja huvitatud isikutele sellega tutvumise v@imaluse andmine enne lepingutingimuste
laiendamist. Arvestades, et enamasti on tegemist suurt hulka isikuid puudutavate
kokkulepetega, on meedia kaasamine teavitamisprotsessi igati pdhjendatud ja lisaks on see
ka koige efektiivsem meetod. Eelnev tutvumine annab vdimaluse tingimuste rakendamiseks
valmistuda ja nendega arvestada néiteks vdib osutuda vajalikuks eelarve muutmine. Oluline
on teavitada ka to6tajaid, sest kui té6andja ei tdida laiendatud kollektiivlepingus ettenahtud
tingimusi, on tootajatel digus tObandja tegevus vaidlustada. Juhul kui tootajate
organisatsiooni mittekuuluvatel to6tajatel ei ole informatsiooni laiendatud kollektiivlepingute
tingimuste kohta, siis ei tdida kollektiivlepingute laiendamine ka oma eesmarki, mis vdib
tuua endaga kaasa olukorra, kus todandjatel puudub huvi tingimusi tdita ja t66tajad oma
teadmatuses ei oska ka lepingu téditmist nduda. Enamikus Euroopa riikides on
laiendamisprotsessi kaasatud riigi poolt selleks volitatud avalikdiguslik organ, kelle padevus
on riigiti erinev. Eestis kuulub sotsiaalministri haldusalasse t6dsuhete reguleerimine, seega
ilmselt oleks ka mdistlik anda kollektiivlepingute laiendamise pédevus sotsiaalministrile.
Eestis on oluline kehtestada kollektiivlepingu laiendamise eelduseks voimalus lepinguga
eelnevalt tutvuda ning huvitatud isikutel omapoolseid ettepanekuid teha. Sotsiaalministrile
kollektiivlepingu laiendamise volituste andmine vdimaldaks kontrollida laiendatavate

kollektiivlepingute tingimusi.

2012. aastal to6inspektsiooni poolt teostatud todsuhete jarelvalve kaigus avastati 8 ettevottes

kollektiivlepingu seaduse rikkumisi, kontrolliti 539 ettevotet, vordluseks 2011. aastal avastati

213 Ahlberg, K., Bruun, N. Eesti kollektiivlepingute laiendamine tulevikus, jaanuar 2009. Arvutivérgus:
http://tooelu.ee/UserFiles/Uuringud/Kollektiivlepingute_laiendamine_Bruun_Ahlberg 2009.pdf, Ik 7- 9.
(15.04.2016).
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7 rikkumist, kontrolliti 557 ettevotet. Avastatud kollektiivlepingu seaduse rikkumised olid
eelkbige tingitud asjaolust, et transpordivaldkonna t6dandja ei olnud teadlik ettevotte
tegevusvaldkonnas  kehtivast  Uldtookokkuleppest ja jatsid tootajatele  maksmata
kollektiivlepinguga kokkulepitud tdotasu. Kollektiivsete tdosuhete uuringu kohaselt on
tooinspektsioon teostanud kollektiivlepingute jarelvalvet 33% ettevotetes, kus on peetud
kollektiivseid l&bird&kimisi, st on teostatud kontroll kollektiivlepingu labirddkimiste vOi
kollektiivlepingu tingimuste osas. Samal ajal ule pooltes (55%) ettevotetes, kus on peetud

kollektiivseid labiraakimisi, ei ole jarelvalvet teostatud.?**

Seadusandja on kaalunud muuta kollektiivlepingute tingimuste laiendamise skeemi, mééarates
kindlaks tingimused, millele t66andjate liit peab vastama selleks, et tekiks digus
kollektiivlepingu tingimusi laiendada. Muudatuse tulemusena piiratakse kollektiivlepingute
tingimuste laiendamise digust, st kdikidel tédandjate liitudel ei ole digust kollektiivlepingu
tingimusi laiendada. Kolmandatele osapooltele (st t66andjate liitudesse mittekuuluvad
tobandjad) annab see kindluse, et sektoritleseid kokkuleppeid ei sdlmi véga véike hulk
tooandjaid ja ei vota sellega pdhjendamatult vastutust kogu sektori eest. Samuti vaheneb oht,
et laiendatud kollektiivlepingu tingimused voiksid pérssida tegevusvaldkonna sisest

konkurentsi ja piirata ettevdtete tegevusvabadust.*®

3.2.2. Kollektiivlepingute laiendatavad tingimused

Kollektiivlepingu sisu on enamikes Euroopa riikides ldbinud viimasel kimnendil
markimisvéarsed muudatused. Lisaks traditsioonilistele teemadele nagu palk ja td6aeg,
todohutus, to6lepingu Ulesltlemise tingimused, kasutatakse kollektiivlepinguid iha enam ka
toohoive, to0- ja pereelu Uhildamise, t00 efektiivsust ja kvaliteeti, ettevotte vOi tegevusala
jatkusuutlikkust méjutavate teemade kokkuleppimiseks.?*® Kollektiivlepingute roll on endiselt
tootajate (kui téosuhte ndrgema poole) kaitsmine turujéudude eest védhendades ebavordsust.

Samas on (ha enam Kkollektiivlepingul tasakaalustav roll téokoha ja tootajatele suunatud

24 Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse to6tili lahendamise seaduse eelndu juurde. Arvutivérgus:
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/37dcf358-840a-4258-aa98-c3e9551a948c/Kollektiiviepingu-
ja-kollektiivse-tootili-lahendamise-seadus/ (15.04.2016).

215 Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse to6tilli lahendamise seaduse eelndu juurde. Arvutivergus:
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/37dcf358-840a-4258-aa98-c3e9551a948c/Kollektiiviepingu-
ja-kollektiivse-tootili-lahendamise-seadus/ (15.04.2016).

218 Fashoyin, T. Trends and Developments in Employments relations and the World of Work in developing
Countries. The International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations nr. 2, 2010, p.133.
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paindlikkuse vahel.?*’

Ametilihingute eesmérgiks on suurendada kollektiivlepingute laiendatavate tingimuste (n.
mis on seotud to6turu, toopoliitika, téosuhete, tootingimuste, tdiendavate sotsiaalsete
garantiide andmisega ja tdienddppega) hulka, kuid praegu ei ole sotsiaalne dialoog Eestis veel
nii arenenud, et seda to0andjate poolt aktsepteeritaks. Lisaks sellele on vaja eelnevalt muuta
Eestis kehtivat kollektiivlepingute laiendamise mehhanismi, sest praegu vOiks sellega

kaasneda ebareaalsete tingimuste kontrollimatu kehtestamine.

AS Eesti Raudtee ja Eesti Raudteelaste Ametithingu vahel séImitud kollektiivlepingut saab
tuua hea nditena, milles on toodud sisse punktid t60hdive ja pereelu reguleerimiseks,
lepingusse on lisatud punkt, millega antakse koondatud té6tajatele abi uue té6koha leidmisel.
T6O- ja pereelu Ohitamist toetavalt on AS Kunda Trans ja Eesti Raudteelaste Ametitihingu
vahel kokku lepitud koolivahendite toetuse maksmine. Elektriraudtee AS ja Elektriraudtee
Ametilihingu vahelises kollektiivlepingus on kokkulepitud lapse stinni korral lisapuhkepaev
isale. AS Eesti Raudtee ja Eesti Raudteelaste Ametithingu vahelise lepingu lisas on kokku
lepitud pdhimdte, et kui téoleping I0petatakse tootajaga, kellel on pensionini jadnud vahem
kui kolm aastat, makstakse talle need kolm aastat taiendavat pensioni.?*® Seega véib leida ka
Eestis néiteid, kus to0andja ja t0otaja lepivad kokku ettevotte siseseselt kollektiivlepinguga

paremates tingimustes, kui seadus ette naeb.

Kollektiivlepingu tingimuste laiendamise tulemusena peavad kdik vastava tegevusala
tooandjad kohandama oma ettevOtte/ asutuse tootingimused vastavalt kollektiivlepingu
laiendatud tingimustele. Juhul kui nditeks kollektiivlepingus on kokku lepitud to6tasu
alammadras, mis on kdrgem kui ettevottes hetkel makstav tdotasu, siis toob kollektiiviepingu
tingimuse laiendamine kaasa t60joukulude kasvu nendes ettevotetes, kelle suhtes
kollektiivlepingu tingimusi laiendatakse. Samal ajal tbuseb nende ettevotte tootajate tootasu,
omades positiivset moju tdotajate sissetulekule ja seeldbi ka toimetulekule. Kollektiivlepingu

tingimuste laiendamine toob kaasa Uhtlustatud to6tingimused terves sektoris, st tegevusala

217 Hayter, S. The Role of Collective Bargaing in the Global Economy: Negotiating for Social Justice. Geneva:
ILO, p. 8.
218 Nestor, E., jne. Praktiline kollektiivlabiraakimiste kasiraamat. Tallinn 2011, Ik 39.
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piires on tootajatele kehtestatud ihesugused miinimumnduded td6tasu, t66- ja puhkeaja vOi

puhkuse osas.**

Kollektiivlepingu laiendamise kavatsusest teavitamine on ainult (ks oluline aspekt
laiendamisprotsessis. Veelgi olulisem on kollektiivlepingu tingimuste muutmise vdimaluse
andmine isikutele, kellele tingimused laienema hakkavad. ILO soovituse nr 91 artikli 5
punkti ¢ alusel tuleks nendele to6tajatele ja tooandjatele, kellele lepingu tingimused laienema
hakkavad, enne lepingu laiendamist anda v&imalus teha omapoolseid ettepanekuid ja
tdhelepanekuid, hetkel kehtiv regulatsioon seda otseselt ei kohusta. Seadusandja on kaalunud
regulatsiooni lisada téiendus, et enne kollektiivlepingu tingimuste laiendamist on kohustus
konsulteerida ka nende td0andjatega, kelle suhtes soovitakse kollektiivlepingu tingimusi
laiendada. See toob kaasa kollektiivlepingu s6lminud pooltele informeerimise ja
konsulteerimisega kaasneva halduskoormuse. Selline kohustus tagab aga kolmandate
osapoolte informeerituse laiendatavatest tingimustest ning annab informeerimise ja
konsulteerimise kohustuse teistele vastava tegevusala to6andjatele vdimaluse kaasa radkida
tingimuste kokkuleppimisel ning seista selle eest, et kokku ei lepitaks ebamdistlikke
tingimusi, mille taitmine vOib olla eelkBige véikestele ettevotetele voimatu, piirates seeldbi
nende tegutsemisvabadust. Seadusandja on kaalunud, et laiendamise mehhanism eeldaks, et
kollektiivlepingu s6lminud pooled esitavad sotsiaalministrile kollektiivlepingu tingimuste
laiendamiseks taotluse. Enne kollektiivlepingu tingimuste laiendamiseks ndusoleku andmist,
kontrollitakse selle vastavust seaduses satestatule. See tagab kindluse, et laiendatakse
seaduses satestatule vastavate poolte s6lmitud kollektiivlepingute tingimusi ning laiendamist

rakendatakse vaid nende tingimuste osas, milleks seadus v&imaluse annab.??°

29 Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse tootili lahendamise seaduse eelndu juurde. Arvutivérgus:
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/37dcf358-840a-4258-aa98-c3e9551a948c/Kollektiiviepingu-
ja-kollektiivse-tootili-lahendamise-seadus/ (15.04.2016).

220 gSeletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse to6tilli lahendamise seaduse eelndu juurde. Arvutivdrgus:
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/37dcf358-840a-4258-aa98-c3e9551a948c/Kollektiiviepingu-
ja-kollektiivse-tootili-lahendamise-seadus/ (15.04.2016).
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KOKKUVOTE

Ké&esoleva magistritdo eesmargina pustitas autor tlesande- uurida, milliseid vdimalusi pakub
to6lepingu seadus kollektiivlepingule ning analliusida, kuidas mojutab diguslik regulatsioon
kollektiivlepingute sdlmimist, sisu ja laiendamist transpordivaldkonnas. Antud t66s on autor
kasitlenud vordlusena kollektiivlepingute s6lmimist ja ametihingusse kuulumist
PbOhjamaades. Autor analliusis Eesti ja Soome transpordivaldkonna kollektiivlepingud, kuid
peab mainima, et Soomes kehtestab kollektiivleping tédsuhte osapooltele kohustuslikud
normid palju enamates kiisimustes kui see on vdimalik Eestis. Autor seadis t00 kirjutamisel
eesmargiks anallisida kollektiivlepingute laiendamist, mis on tdhtsal kohal sektorilepete
puhul, mille korral pooled saavad ise otsustada vOimaliku laiendamise osas, seega Uhinenud
tobandjad ja tootajad omavad Oigust kokku leppida palgatingimustes ka siis, kui td6andja
vastavasse to6andjate liitu ei kuulu ja to6tajad ametithinguga Uhinenud pole.

Lepinguteoorias on eeldus, et kbik lepingu osapooled on lepingu s6lmimisest huvitatud ja
vOidavad. Kui 6igusnormid ei ole selged voi ei vasta meie soovidele, on véimalik tingimused
siduvalt kokku leppida t66tajate voi tootajate thingute voi liitude ning tédandja, todandjate
uhingute vai liitude vahel sdImitavate kollektiivlepingutega. Eeldatakse, et kollektiivleping on

lahendus nii to6tajatele kui td6andjatele, aga soovitud tulemuse nimel tuleb t66d teha kdvasti.

Esimeses peatukis kasitleb autor tOotajate ja to6andjate koondumist Ghingutesse Eestis ja
vOrdlusena Pdhjamaades ning annab Ulevaate, kollektiivseid toosuhteid reguleerivatest
Oigusaktidest. VVorreldes Soomega vdib vdita, et tootajad ei ole Eestis oma huvide kaitseks
organiseerunud: Soomes kuulub ametitihingutesse ligikaudu 74% tO6tajatest, siis Eestis
umbes 10% tootajatest, Soomes on kollektiivlepingutega hélmatud umbes 90% tootajatest,
Eestis alla 10%. Soomes nagu ka teistes P6hjamaades on ametitihingute liikmesus suur,
ametidhinguliikumine on (htne ja erinevate ametiihingute omavaheline konkurents véike,
tulenevalt sellest on kollektiivlepingutega hdlmatud isikute osakaal suur isegi siis, kui jatta
valja need, kes on hdlmatud Soome laiendamismehhanismiga. Soomes ja Rootsis esineb
valdavalt tOdtajate esindamise Uksikkanali siisteem, kuna tegemist on riikidega, kus on
tugevad ametitihingud. Autor on kill seisukohal, et Eesti puhul kaksikkanali siisteem tagab
piisaval mé&éral uldised informeerimis- ja konsulteerimisdigused, mida nduab direktiiv
2002/14/EU. Eestis on usaldusisiku valimine tootajate digus, kuid todandjal on kohustus

hoolitseda selle eest, et tdotajad oleksid Oigeaegselt informeeritud ja samuti tuleb siis
79



tooandjal korraldada ka konsulteerimine (ettevottes, kus on vahemalt 30 t66tajat). Autor leiab,
et seadusandja vOiks kaaluda usaldusisiku valimise kohustuse satestamist, kui ettevottes
tootab vahemalt 30 t06tajat, antud ndue kiirendaks ja lihtsustaks infovahetust td6andjaga ning

edendaks kollektiivseid labiraakimisi.

Transpordisektoris on todtajate pool ja té6andjate pool hasti organiseerunud nii Eestis kui ka
Soomes, mdlemad osapooled radgivad joudsalt kaasa oma esindatavate huvide eest ning
kokkuleppeid s6lmitakse regulaarselt. Eestis on transpordivaldkonnas laiendatud kaks
uldtéokokkulepet, mis reguleerivad antud sektorit ja lisaks sdlmitakse aktiivselt ka ettevotte
siseselt kollektiivleinguid. Kui jatta valja transpordisektor on autor seisukohal, et Eestis oleks
vajalik thingute rolli nii ettevGtte kui majandusharu tasandi tootingimuste reguleerimisel
tosta. Eestis toimub regionaalsel ja majandusharu tasandil véhe Kkollektiivseid labiraakimisi,
enamus l&birddkimistest toimuvad ettevotte tasandil, seega erinevalt Ladne-Euroopast on
kollektiivlepingute laiendamine Uldiselt vaheesinev nahtus. Autor leiab, et seadusandja peaks
omalt poolt rohkem suunama ja aitama kaasa kollektiivseteks labirddkimisteks n.

seadusandlusega, koolituste kaudu ning maksusoodustuste teel.

Eestis on erinevalt Soomest probleemiks esinduslikkuse kriteerium. To6tajate esinduslikkuse
vajadusele on viidatud ILO soovituses nr 91 artikli 2 10ikes 1, mis (tleb et
kollektiivlabirdaédkimistena tuleb mdista labird&kimisi, kus heks pooleks on esinduslik(ud)
tootajate organisatsioon(id), seadusandja ei ole pidanud vajalikuks antud ILO soovitust
regulatsiooni sisse viia. Autor on seisukohal, et Eestis oleks vajalik kasutusele votta
esinduslikkuse ndue (n. ametidhingute liikkmete arv), millele peaks uUhing vastama
kollektiivlepingu sdlmimisel ja laiendamise diguse saamisel ning laiendamist tuleks kaaluda
uksnes sektorite kdige esinduslikemate organisatsioonide vahel sdélmitud Kkollektiivlepingute

korral.

Teises peatiikis kéasitleb autor pdhjalikumalt kollektiivlepingute sisu, kollektiivlepingute rolli
oluliste todtingimuste korral ning kollektiivlepingute rolli eri tdévormide regulatsioonis. T66-
ja puhkeaeg on toosuhete peamine valdkond, mida reguleeritakse traditsiooniliselt nii Eestis,
Pdhjamaades, kui ka teistes Euroopa riikides paindlikkust voimaldavate kollektiivlepingutega.
Selleks, et tagada t6daja normaalne korraldus ja tOdtajate elementaarne kaitse, on igati
maistlik ja kohati ka ainus vdimalus reguleerida t6daeg, 66t00 ja igapdevase puhkeaja kestus

kollektiivlepinguga. Vaadeldes Eestis kehtivaid kollektiivlepinguid on t66- ja puhkeaja
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regulatsioon n. t6daja graafikud, Uletunnitdd, t66 oisel, dhtusel ja puhkeajal, tdiendavad
puhkused jne nendes vordlemisi arenenud, naiteks reguleeritakse transpordisektoris
pohjalikult t66- ja puhkeaeg kollektiivlepingutega. Autor on seisukohal, et kbige olulisem
pbhjus kollektiivleping s6lmida, on asjaolu, et teatud juhtudel lubab seadus teha
kollektiivlepinguga seadusenduetest erandeid, tks peamine erand, kus seadus voimaldab
kokku leppida teisiti on to0aja arvestusperiood, mida saab kollektiivlepinguga pikendada
teatud juhtudel kuni 12 kuuni ning lubatud on ka 66t06 piirangutest teha kollektiivlepingutega
erandeid. Lisaks suunab kollektiivlepinguid s6lmima ja praktikas leiab kasutust liiklusseaduse
8 130, mis satestab nduded mootorsdidukijuhi t66-, sGidu- ja puhkeajale, Ig 7 (tleb, et
iganédalase todaja pikendamisel 60 tunnini vdib neljakuulise arvestusperioodi asemel
arvestada ka kuuekuulise keskmise tOoaja arvestusperioodiga, kui tdidetud on mdningad
tingimused ning Uheks tingimuseks on, etselline kuuekuuline keskmise td0aja
arvestusperiood on satestatud kollektiivlepingus. Autor leiab, et transpordivaldkonnas annab
t06lepingu seadus ja liiklusseadus koos hea baasi selleks, et tddandjad ja toOtajad saavad
kokku leppida tooaja korralduses erandites.

Uldjuhul Eestis ei ole kombeks anda madalama taseme lepingutele digust teha vajadusel
kdrvalekaldeid, kuid need on v@imalused, kus seadusandja ndeb ette tootaja kahjuks
korvalekalduvaks kokkuleppeks. Autor leiab ka, et kaaluda tuleks derogatiivsete kokkulepete
andmise vdimalust nditeks majandusraskustes olevatele ettevotetele, kus on sGlmitud
tootajatega kokkulepped, mille taitmisega té6andja ei saa enam hakkama, kuid kindlasti peaks

see toimuma koosto0s riigi poolt kehtestatud jarelvalveorganiga.

Sarnaselt Soome kollektiivlepingutele on ka Eestis oluline kollektiivlepingutes kokku leppida
tootasus. Erinevalt Eestist on Soome laiendatud autovedude kollektiivlepingus vélja toodud
palgatasemed eraldi vastavalt staazile ja t66 raskusastmele. Autor on seisukohal, et ka Eestis
tuleks kaaluda sektorilepetes erinevaid palgatasemeid vastavalt staazile ja to6 raskusastmetele
(n. taishaagisejuht, poolhaagisejuht, veoautojuht, sdidu- ja kaubaautojuht, autojuhi abiline
jne). Soome autovedude kollektiivlepingus on kokku lepitud enamates tasu liikides, kui Eestis
n. ema- ja isapuhkuse palk ja haiguspéaevade eest makstav palk vastavalt to6suhte pikkusele.
Soome soitjateveo kollektiivlepingus on palgad madratletud vastavalt piirkonnale ning
vastavalt to0staazile, tdpsustatud on iga- aastased palgalisad, erilisatasud (vahetustega t66
lisatasu, Ghtuse ja 66t60 eest makstav lisatasu, vabal péeval tehtud t66 lisatasu, joulude ajal

tootamise lisatasu), Uletunnitddé ja plhapdevase to0 lisatasud. Eestis laiendatud
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kollektiivlepingust paraku eelnevalt loetletud punkte ei leia, kuid autor on arvamusel, et
tasuks kaaluda uute punktide sissetoomist, alustada vOiks néiteks palgalisast vastavalt
toostaazile ning samuti vOiks Eestis kaaluda kollektiivlepingutega kokku leppida todtasu
vastavalt piirkonnale. Naiteks on Soomes sGImitud kaks udldkehtivat kollektiivlepingut
liinibussidel tootavatele isikutele, tiks mis kehtib Helsingi piirkonna liinibussidel to6tavatele
isikutele ja teine mis kehtib Ule riigiliselt liinibussidel tdotavatele isikutele. Helsingi
piirkonna liinibussidel tootavatele isikutele on kehtestatud kdrgemad palgaméérad, antud
erinevus on asjakohane, kuna pealinnas nduab bussijuhi amet rohkem sdidukogemust ja
sarnaselt Eestile on suuremates linnades uldjuhul ka palgatasemed kdrgemad. Soome
autovedude  kollektiivlepingus  on  poOhjalikumalt  sdtestatud  ka  t6olepingu
ulesutlemistingimuse ajad nditeks juhul kui t66andja vallandab td6taja, kellega t6dsuhe on
kestnud Ule 12 aasta, siis on td6andja kohustatud sellest ette teavitama 6 kuud. Kuid juhul kui
tootaja Utleb ise tookaha ules, siis kui tédsuhe on kestnud Ule 5 aasta on etteteatamistéhtaeg 1
kuu. Autor on arvamusel, et kindlasti on oluline todsuhtes t06lepingu IGpetamine, mille

reguleerimine voiks olla tdpsemalt kokku lepitud kollektiivlepingutes ka Eestis.

Kolmandas peatiikis analtisib autor kollektiivlepingute laiendamise Giguslikku regulatsiooni,
laiendamise kriteeriume ning praktikas rakendatud kollektiivlepingute laiendamist ning
sektorileppeid, mis on vééartuslikud eelkdige oma suurema haaratuse tottu ja lisaks t06rahule
tdhendab see todandjatele ka teadmist, et mitte keegi madalama palga v6i lihema puhkusega
toojoudu palkama ei hakka. Kollektiivlepingute laiendamisega tegevusvaldkonna voi
territooriumi piires tagatakse sotsiaalne kaitse tootajatele, kelle tdoandjad kas ei ole olnud
ndus lepingut s6lmima vOi kelle ettevottes ei ole suudetud kollektiivlepingu sdlmimiseks

piisavalt to6tajaid koondada.

Autor leiab, et Kkollektiivlepingu seaduses tuleks kehtestada menetlusnbuded, mis
garanteerivad Kollektiivlepingu s6lmimisel mitteosalevatele ettevotetele ja kolmandatele
isikutele vdimaluse esitada oma arvamusi/ ettepanekuid enne kollektiivlepingu laiendamist.
Autor leiab, et seadusandja peaks seadma kollektiivlepingute laiendamise Uheks tingimuseks
ILO soovituse nr 91 artikli 5 l6ikes 2 satestatud eelduse, et ttoOtajate ja t6dandjate
organisatsioonidel, kellele kollektiivleping laieneb, peab olema digus enne neile lepingu
laiendamist teha omapoolseid ettepanekuid ja markusi. Autor on seisukohal, et probleemi
lahendamisele aitaks kaasa kollektiivlepingu avaldamine (meedia vahendusel) ja huvitatud

isikutele sellega tutvumise vGimaluse andmine enne lepingutingimuste laiendamist. Eelnev
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tutvumine annab vdimaluse tingimuste rakendamiseks valmistuda ja nendega arvestada.
Oluline on teavitada ka t00tajaid, sest kui td6andja ei tdida laiendatud kollektiivlepingus

ettendhtud tingimusi, on tootajatel digus tddandja tegevus vaidlustada.

Autor leiab, et seadusesse tuleks viia sisse ka ILO soovitus nr 91, mille jargi voib kehtestada
eeltingimusena, et laiendatud Kollektiivlepingut vdivad s6lmida Uksnes pooled, kes on
piisavalt esinduslikud, st hélmaksid kdllalt suurt hulka vastaval tegevusalal tegutsevatest
ettevotjatest ja tOotajatest, Eestis voib kollektiivlepingu seaduse kohaselt sélmida laiendatud
kollektiivlepingu td6andjate thing vai liit ja tootajate Uhing vai liit ning tddandjate keskliit ja
tootajate keskliit. Kollektiivlepingute laiendamise korral peaks olema ka konkreetne
jarelevalveorgan, kes kontrolliks, et Kkollektiivlepingu laiendamine toimuks avatult ja
kaasatult, mitte mdne tootaja voi ettevotte huvides ehk jérelvalveorgan peab hindama, kas

tingimused on kdigile (n. maapiirkonna ettevotetele) jdukohased.

Positiivsena leiab t06 autor, et Eesti Oiguspraktikas on Uha rohkem hakatud tdhelepanu
pédrama tootaja ebavordse kohtlemisega seotud probleemistikule todkohal. Soomes ja
Rootsis kehtib téokohal diskrimineeriva kohtlemise keeld nditeks palga- ja to6tingimuste tle
otsustamisel, tOotajate edutamisel, t06lepingu Ulesitlemisel ja vallandamisel, sh soolise,
etnilise, vanuselise voi mdne muu tunnuse alusel. Soomes on td0alane diskrimineerimine
kuritegu, nditeks ei tohi diskrimineerida tootajaid tooilesannete jagamise, karjaarivbimaluste
pakkumise voi toosuhte 16petamise alaste otsuste tegemisel. Soomes on rangelt reguleeritud,
et tootajaid tuleb kohelda vordselt toolevotmisel, tookoha tingimuste, td6lepingu tingimuste,
personali  koolituse ja karjddrivbimaluste osas. TO00 autor on seisukohal, et
kollektiivlabirdédkimised on heaks vBimaluseks, et suunata osapooli sdlmima selliseid leppeid,
mis tagavad rohkem vorddiguslikkust, pooli tuleb suunata sGlmima leppeid, mis toovad
samavaarselt kasu nii mees- kui naistootajatele. Naiteks on kollektiivlepingud heaks
vOimaluseks, et vahendada ténasel p&eval Eestis suure probleemina esinevat palgaldhe
probleemi, pakkuda vordselt koolitusi, et parandada karjéérivalikuid, pakkuda eripuhkuseid
t00- ja pereelu Ghitamiseks, voimaldada vdimalusel t6daja paindlikkust, mis aitaks tagada

naiste ja meeste vordset kohtlemist.

Autor on arvamusel, et heaks voimaluseks kollektiivlepingute tahtsust ja osakaalu
suurendada, on kui riik suunaks pooli enam sdlmima selliseid kokkuleppeid, mis kataks kogu

vastava t66 valdkonda. Autor on seisukohal, et laiendatud kollektiivlepingud tagavad enam
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vOrdsust ja Uhtlustaks miinimumtingimusi. TO6s analtisitud transpordisektori praktika
tOestab, et kollektiivlepinguid sOlmitakse lksnes vastastikuse huvi ja kasu olemasolul ning
reeglina uksnes nendes kisimustes, kus on olemas koéigi osapoolte huvi ja vajadus kokkulepe
saavutada. Riik peaks enam suunama seadusandlusega, labiradkimiste teel ja ka vajadusel
maksusoodustuste teel, et loodaks uusi ametithinguid, mis hdlmavad konkreetset
majandusharu. Sellega saaks valtida ebavordseid olukordi, kus suures ettevottes ja véikeses
ettevottes tootavad inimesed saavad sama ameti korral erinevat palka. Eestis sdlmitakse
markimisvéarselt enam ettevotte siseselt kollektiivlepinguid kui sektori tasemel, samas on
autor seisukohal, et tuleks pooli enam suunata sélmima sektoritasandi leppeid, mille suureks

vaartuseks on kindlapiiriliste ja toimivate reeglite olemasolu.

Transpordivaldkonna sektorilepingute puhul on oluline, et parema tulemuse nimel ei vélista
ka sektorilepped ettevotte tasandil soodsamate tingimuste pakkumist. T66s autor leiab ka
sellele kinnitust, et transpordivaldkonnas tihti lepitakse tiiendavalt kokku ettevotte siseselt
paremates palgatingimustes, kui tuleneb sektorileppest. T66s analtlsitud transpordisektori
kollektiivlepped nii ettevottesisesed, kui ka kogu sektoris laiendatud lepped on hésti toimivad,

kuid sdlmimise protsess on tldjuhul véaga pikk ja vaevaline.

Eesti t060iguse regulatsioon erineb PShjamaade omast oluliselt, kui Eestis reguleeritakse
suurem osa tootajate tootingimusi todlepingu seadusega, siis PGhjamaades on tédhtsam roll
kollektiivlepingutel. Magistritod autor on seisukohal, et Eesti puhul pérsib kollektiivsete
lepete arengut vananenud regulatsioon, kuna mdlemad peamised kollektiivseid toosuhteid
reguleerivad digusaktid (kollektiivlepingu seadus ja kollektiivse tootuli lahendamise seadus)
on loodud 1990.aastate alguses ning sisulisi muudatusi on olnud siiski vahe. Autor on
seisukohal, et tuleks luua Uhtne Kkollektiivsete todsuhete seadus. Riigikogus oli 2014. aastal
kall lugemisel “Kollektiivlepingu ja kollektiivse tootuli lahendamise seaduse eelndu” kuid
kahjuks hetkel seaduseandja antud eelndud enam ei menetle.
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Entry into, Substance and Extension of Collective Agreements in the Example of the

Field of Transportation. Summary

Labour law is an area, which concerns all employed people and the aims of the employees and
employers are often different. Employment relationships are traditionally categorised as
follows: individual and collective labour law. In the case of individual collective law, the
employment relationship is between the employer and employee, in the case of collective
labour law, however, between the employer and the employee’s collective, but also between
employees’ and employers’ associations. In Estonia, employment relationships are mostly
regulated by legislation and collective agreements are mainly entered into at the company
level. The aim of the Employment Contracts Act in force in Estonia is to increase the safe
flexibility in the employment relationship, which would allow the employee and the employer
to agree on the terms and conditions of employment, which meet the needs of both parties

best, thereat, protecting the interests of both parties.

One of the rights of the employer and employee, which is also the topic of this Master’s
thesis, is the right to enter into collective agreements. A collective agreement is a good way
for the employees is to stand together for better working conditions and a good opportunity
for the employer to determine the working conditions of a high number of employees
simultaneously. Entry into, validity, termination, and substance of collective agreements is
regulated by the Collective Agreements Act. The current Employment Contracts Act contains
a lower number of binding provisions aimed at regulating situations which may occur in as
detailed and accurate manner as possible situations, this, in turn, should facilitate wider use of

collective agreements in shaping working conditions.

The topic of this Master’s thesis is entry into, substance and extension of collective
agreements in the example of the field of transportation. The author is examining the field of
transportation in the thesis, as the trade unions operating in this field in Estonia have a high
number of members, are active and are actively negotiating with employers’ associations and
have also reached successful agreements. Transportation sector is an important source of
employment all over Europe and collective agreements have been entered into in this field at
the company as well as sectoral level. The regulations of the transportation sector arise from

various acts of legislation, including several international pieces of legislation,
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recommendations of the European Commission, as well as national legislation and court

practice.

In writing the thesis, the author set an aim to examine how entry into collective agreements,
the substance and expansion of collective agreements in the field of transportation are impated
by legal regulation and to provide suggestions on what could be developed or changed in
Estonia. The role of collective agreements in the Nordic countries, above all in the
employment relationships and practice in Finland, is examined for comparison. Finland is
used for comparison and as an example as trade unions and collective agreements have an
important role in shaping of employment relationships in Finland; in Finland, the nature of
collective agreements is to create a stable and motivating working environment, collective

agreements equip the employees with a clear wage policy and security.

In the first chapter, the author of the thesis examines gathering of employees and employers
into associations in Estonia and, for comparison, in the Nordic countries, and provides an
overview of the legislation regulating collective employment relationships in Estonia and in
the Nordic countries. The main purpose of belonging to a trade union is the fact that one
employee alone is always weaker than the employee in a collective. Compared to Finland, it
may be claimed that employees in Estonia have not organised to protect their interests: in
Finland, approximately 74% of employees belong to trade unions, in Estonia, however,
roughly 10% of employees; in Finland, 89.5% of employees are covered with collective
agreements, in Estonia, less than 10%. In Finland and in other Nordic countries, trade unions
have large memberships, the trade union movement is unified and the competition between
different trade unions small, therefore, the number of people covered with collective
agreements is high. In the transportation sector, both the side of employees and the side of
employers are well organised in Estonia as well as in Nordic countries, both parties are
actively standing for the interests of those they represent and agreements are regularly entered
into. Two general employment agreements have been extended in the field of transportation in
Estonia, which regulate the sector and internal collective agreements are also actively entered
into at individual companies. More generally, it is the author’s opinion that it would be
necessary to increase the role of unions in Estonia at the level of companies as well as at the
level of sectors of the economy in regulation of working conditions. Few collective
negotiations are being held in Estonia at the regional and sectoral level, most of the

negotiations take place at the company level, thus, unlike in Western Europe, extension of
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collective agreements generally occurs rarely. The legislator should do more to direct and

facilitate collective negotiations.

Another research task set was to examine whether the legal regulation of entry into and
extension of collective agreements was in conformity with the conventions, regulations and
recommendations of the ILO and the legislation of Estonia. In the case of entry into collective
agreements by trade unions, it is important to keep in mind that in many European countries
criteria for representativeness are applied (number of members, financial means, etc.), which
the union should meet to be granted the right to enter into or extend collective agreements. It
Is a problem in Estonia that basically no criteria for representativeness have been established.
The need for representativeness of the employees has been referred to in Article 2, subsection
1 of the ILO Recommendation No. 91, which establishes that negotiations should be deemed
collective negotiations if a representative employees’ organisation or organisations are one of
the parties. The author believes that the criterion of representativeness should be implemented
in Estonia and extension should only be considered in the event of collective agreements

entered into between the most representative organisations of sectors.

In the second chapter, the author examines the substance of collective agreements, the role of
collective agreements in the case of important working conditions and the role of collective
agreements in regulation of various forms of employment in closer detail. The author of the
thesis finds that the most important reason for entry into a collective agreement is the fact
that, in certain cases, the law allows making exceptions in collective agreements to the
requirements provided for in the law. For example, one exception where the law allows
agreeing on different conditions is the period of calculation of working time, which may, in
certain cases, be extended to up to 12 months by a collective agreement, and collective
agreements can also be used to make exceptions to the restrictions on night work. In general,
it is not customary in Estonia to allow deviations in lower level agreements, but these are the
cases where the legislator has provided for an opportunity for a deviation against the

employee.

In the third chapter, the author examines the legal regulation for extension of collective
agreements, the criteria for extension and the extensions of collective agreements and the
sectoral agreements implemented in practice, which are above all valuable due to their wider

involvement and, in addition to the security of employment, also mean to the employer the
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certainty that no one will be hiring the labour force at lower wages or shorter holidays. In
Estonia, extension of collective agreements within a field of activity or a territory is regulated
by subsection 4 (4) of the Collective Agreements Act, pursuant to which a collective
agreement entered into between an association or a federation of employers and an
association or a federation of employees and a collective agreement entered into between a
confederation of employers and a confederation of employees may be extended by
agreement of the parties in respect of the wage conditions or the conditions of working and
rest time. Extension of collective agreements within a field of activity or territory is positive
for the employees as well as the employers. By extension of collective agreements within a
field of activity or a territory, social protection is ensured for the employees whose
employers either did not consent to entering into the contract or whose companies have not
been able to gather enough employees for entry into a collective agreement. Extension of a
collective agreement within a field of activity or territory is beneficial for employers if they
have an actual chance to participate in the negotiations for the contract, which ensures them a
chance to establish beneficial and necessary terms and conditions from their perspectives
with the contract. In addition to the reasons provided above, extension of collective
agreements within a field of activity or territory also facilitates formation of and joining
employers’ organisations, which in turn ensures more uniform employment relationships and

has a positive effect on employment relationships.

Similarly to the collective agreements in Finland, it is important to agree on wages in
Estonian collective agreements. Unlike in Estonia, the Finnish extended collective agreement
of road transport specifies separate wage levels based on length of employment and level of
difficulty of the work. The author believes that separate wage levels based on length of
employment and level of difficulty of the work should be considered in Estonian sectoral
agreements as well. The Finnish collective agreement of road transport includes agreements
on more types of remuneration compared to the Estonian agreement, e.g. the maternity and
fraternity pay and the pay for sick leave based on length of employment, etc. In the Finnish
collective agreement of passenger transport, wages are specified based on the area and based
on length of employment, annual benefits, specific benefits (additional remuneration for
working in shifts, additional remuneration for evening and night work, additional
remuneration for working on the employee’s day off, additional remuneration for working
during Christmas), additional remuneration for working overtime and on Sundays are

specified. Unfortunately, none of the clauses listed above can be found in the Estonian
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extended collective agreement, but the author believes that adding of the clauses should be
considered; for example, additional remuneration based on length of employment could be
added first. The Finnish collective agreement of road transport also specifies the terms and
conditions of cancellation in more detail; for example, in the event of an employer firing an
employee who has been employed by the employer over 12 years, the employer shall provide
6 months of advance notice thereof. However, in the event of the employee quitting his or her
job, the term for advance notice in the case of an employment relationship, which has lasted
more than 5 years, is 1 month. It can be concluded that Finnish trade unions defend the rights
of their employees vigorously. In the author’s opinion, termination of the employment
contract is undoubtedly important in an employment relationship and the regulation thereof
should also be agreed in more detail in Estonian collective agreements.

The author finds that the Estonian legislator should set the prerequisite established in Article
5, subsection 2 of the ILO Recommendation No. 91 — that the employees’ and employers’
organisations that a collective agreement would be extended to must have the right to make
suggestions and comments prior to extension of the contract to them — as one of the criteria
for extension of collective agreements. In the author’s opinion, publication of collective
agreements and providing interested parties a chance to get acquainted with the agreement
prior to extension of the terms and conditions of the agreement would help to solve the
problem. Taking into consideration that such agreements mostly concern a high number of
people, it would probably be reasonable to involve the media in the notification process.
Getting acquainted with the agreement prior to the extension would provide a chance to
prepare for implementation of the terms and conditions of the agreement and take the terms
and conditions into consideration, for example, it may be necessary to make amendments to
the budget. It is also important to notify the employees, as in the event of the employer’s
failure to follow the terms and conditions established with the extended collective
agreement, the employees have the right to dispute the employer’s activity.

Another deficiency of the Collective Agreements Act is the fact that there is no control body
that would assess whether the wage conditions agreed on with the collective agreement are
affordable for the companies operating in rural areas or for small companies. The final
decision concerning an extension should be made by the control body (in Estonia, regulation
of employment relationships is in the scope of the Minister of Social Affairs, thus, it would be

reasonable to make the Minister of Social Affairs competent to extend collective
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agreements), which must be competent to assess whether the terms and conditions are

affordable to all and, if so, approve extension of the terms and conditions.

The positive fact is that the Estonian legal practice has started to increasingly pay attention to
the set of problems related to unequal treatment of the employee at the place of work. In
Finland and Sweden, prohibition on discriminative treatment at the place of work has, for
example, been established for decisions on wage and working conditions, promotion of
employees, cancellation of employment contracts and firing, including discrimination on the
basis of gender, ethnic, age or another factors. Employment-related discrimination is a crime
in Finland, for example, employees may not be discriminated against in distribution of duties,
in offering career opportunities or making decisions on termination of the employment
relationship. It is strictly regulated in Finland that employees must be treated equally in
hiring, with respect to the terms and conditions of the employment contract, training of the
personnel and career opportunities. The author of the thesis believes that collective
negotiations are a good opportunity for directing the parties towards entry into agreements,
which ensure more equality, the parties must be directed towards entry into agreements, which
bring equal benefits and transparency for male and female employees. For example, collective
agreements are a good opportunity for implementation of gender neutral job position
assessment systems in order to decrease the great problem of the wage gap in today’s Estonia,
to offer equal amounts of trainings in order to improve career opportunities, to offer special
holidays for alignment of work and family lives, to enable flexible working time, if possible,
which would help to ensure equal treatment of women and men in working life, and with

respect to remuneration.

The author believes that it would be a good chance to increase the importance and prevalence
of collective agreements if the state authorities would lead the parties towards entry into more
agreements, which would cover the whole area of the respective vocation. Extended collective
agreements would ensure more equality and harmonise the minimum terms and conditions.
The practice of the transportation sector proves that collective agreements are only entered
into if there is mutual interest and benefit and, as a rule, only with respect to the issues, which
all parties are interested in and with respect to which they are in need of reaching an
agreement. The state should direct the parties more through the legislation, by negotiations
and, if necessary, also help financially for new trade unions covering specific fields of the

economy to be established. This would enable to prevent situations of people filling the same
90



positions for a large company on one side and those working for a small company on the other

side earning different wages and working in different conditions.
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