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MAGISTRITOO
Eesti on Euroopa Liidu ndukogu eesistujariik 20dasta jaanuarist juunini. Eesistujariigi rollid

on paevakorra kujundaja, iksmeele saavutaja ja@sivalissuhtes.

Kéesoleva magistritod eesmark oli selgitada valkgivaatorid ja demotivaatorid, mis piiravad
vOi toetavad Eesti ametnike t66d eesistujariigiidel taitmisel. Eesmargipustituse ajendiks on
asjaolu, et uuringutega on tdestatud motivatsidg@htsus Ulesande soorituse kvaliteedile ja
tulemusele. Et aga Eestis ei ole seni eesistujadiig motivatsiooniga seostatult kasitletud, on
see uurimus eesistumise edukaks soorituseks ameatmitiveerimise vaatevinklist teedrajav.
Magistritods analltsitakse empiirilist materjalinkoineeritud analUsimeetodil: kasutusel on
avatud kusimustega poolstruktureeritud eksperdifjiad ja sekundaarne dokumendianaliUs.
Analllsi tulemusel selgus, et Eesti ametnikud asisagariigi rollid taitmiseks motiveeritud
osaliselt. Eelkdige motiveerib neid t66 sisu jaeldlsrikkus, enesearengu ja karjaariga seotud
vBimalused, head suhted ja t66 Uldsuse huvidete Eghud demotivaatorid pdhinevad suurel
t6dmahul ajaliselt piiratud tingimustes, soltuvugmliitikast ja liigsest birokraatiast ning
ametnike t00 negatiivsel mainel. Siinne magistrigh®le 10plik ega taielik uurimus ametnike
motivatsiooni ja eesistujariigi rollide seoste kamhvaid pakub v8imaluse tapsustada loodud
mudeli alusel eelkdige ametnike motivatsiooni niegésiumite valdkonnapdhiste Ulesannete
puhul. Ametnike motivatsioon on kaalukas tegur, latel tuleks pdorata eesistumist ette
valmistades tdhelepanu nii valitsuse kui ka mieistenite tasandil, sest sellest s6ltub osaliselt

tulevase eesistumise edu vOi ebaedu.

Marksbnad: motivatsioon, avaliku teenistuse motivatsioon, Eesti avaliku istese

motivatsioon, motivaatorid ja demotivaatorid, eksigine, eesistujariigi rollid
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SISSEJUHATUS

Eestil seisab 2018. aastal ees erakorraline ulesan&uroopa Liidu (EL) nSukogu
eesistumine. See on kogu riigi thine Ulesanne, mildd ametnikel taita ELi ndukogu
peasekretariaadi toel. Ametnikkonnal tuleb koordiida ja juhtida ELi. See hdlmab
likmesriikide tasandil kogu seadusandliku tegevukerraldamist ning koigi
toérihmade juhtimist peale Uhise vélis- ja julg&ajoliitika ndukogu koosseisu
kohtumiste. Lisaks liikmesriikidevahelisele suh#duguhtimisele tuleb seisukohti
kooskdlastada nii Euroopa Parlamendi, Euroopa Utemk kui ka Euroopa
Komisjoniga ning neile institutsioonidele aru andametnike t66 on olla kursis iga
valdkonna ja iga liikmesriigi seisukohtadega, lateta eriarvamusi ning ohjeldada
voimalikke kriisiolukordi. Teemad, millega Eesti sesgumine tegeleb ning mida
ametnikud peavad valdama, selguvad alles ennetwesperioodi algust. Sisulise t66
kdrval on oluline ka praktiline valmistumine, eeifé kvalifitseeritud ja motiveeritud

ametnike olemasolu.

Ametnike t66 kvaliteet soltub suurel maéral madsu@onist. ELi eesistumine on
kaalukas pohjus ametnikkonda lahemalt analltsiddgitades vélja ametnikke
motiveerivad ja demotiveerivad tegurid. Neile tetgle tasub tdhelepanu poddrata just
tulevase eesistujariigi rollide taitmise valguddstivatsioonist sdltub nii ametnike endi
rahulolu kui ka valmisolek pingututeks ja muudatltst eesistumisilesande taitmisel.

Seega mojutab ametnike motivatsioon tulevase eesist edu voi ebaedu.

Samas on eesistumine ka voimalus mobiliseeridage tEesti avaliku teenistuse taset,
andes ametnikele vajalikke teadmisi ja oskusi. iEssetkonna kvalifikatsioonitaseme
tbus pole tahtis mitte Uksnes Eesti kui eduka ®garsigi jaoks, vaid heal tasemel
ametnikke vajatakse juba praegu Eesti riigi eesidéartéitmiseks nii kohapeal, kui ka
ELi ja rahvusvahelisel tasandil.

Kéaesoleva magistritod aktuaalsus seisneb asjaetukesti vajab eesistumiseks sadu
motiveeritud ja padevaid inimesi. Riigikantselei alates 2005. aastast tellinud TNS
Emorilt uuringuid, mis kasitlevad muu hulgas avadik teenistuses t6otajate



motivatsiooni ja motivatsioonististeemide t6husiBtudu on aga analtis, milles
seotaks omavahel ametnike motivatsioon ja eesiggijaollide taitmine. Seega on
kdesolev uurimus eesistumise edukaks soorituseksetnd®@ motiveerimise

vaatevinklist teedrajav.

Magistritod eesmark on selgitada vélja Eesti anketmotivatsioon eesistujariigi rollide
taitmiseks. Selle eesmargi saavutamiseks on tddr alistitanud jargmised tlesanded:
selgitada ja analllsida motivatsiooni, toomotivaisi ja avaliku teenistuse
motivatsiooni, uurida Eesti avalike teenistujataggust motivatsioonitaset, selgitada
eesistujariigi  rolle ELis ning analliisida Eesti é&miee motivaatoreid ja

demotivaatoreid eesistujariigi rollide taitmisessaiohast.

Magistritoos otsitakse vastust jargmistele uurimgkustele.
1. Millised on Eesti ametnike motivaatorid eegastitgi rollide taitmisel ?

2. Millised on Eesti ametnike demotivaatorid eegssiigi rollide taitmisel?

Uurimiskisimustele vastuse leidmiseks on magigtritotatud nelja peatukki.
Esimeses kasitletakse motivatsiooni ja toomotieatsi nii rahulolu kui ka

protsessiteooriate raames. Antakse Ulevaade avidaistuse motivatsioonist ja selle
erisusest vorreldes erasektoris hdivatute motiwatsga. Eraldi alapeatikk annab
Ulevaate Eesti avalikust sektorist ning olemasd&vairingute valguses kasitletakse

Eesti ametnikke praegu motiveerivaid ja demotiweed tegureid.

Teises peatikis keskendutakse eesistumise teemaélgetdatakse selle olemust ja
tahtsust EL juhtimisel ja koordineerimisel. Sanartakse tlevaade eesistujariigi rollide
erinevatest kasitlustest ning luuakse pilt peark@me rolli olemusest ja Ulesannetest.
Eesistujariigi vBimalusi juhtida ja mdjutada ELgevust kirjeldatakse |&abi siseriikliku,
lidusisese ja rahvausvahelise tasandi. Peatlknages osas antakse Ulevaade Eesti

ettevalmistavatest tegevustest eesistumiseks.

Kolmandas peatuikis tutvustatakse t66 metoodikasukesel on kombineeritud meetod,



mis koosneb avatud kuUsimustega poolstruktureeriteksperdiintervjuudest ja

sekundaarsest dokumendianallilisist.

Viimases ehk neljandas peatikis tuuakse analilemintistena vélja Eesti ametnike
motivaatorid ja demotivaatorid eesistujariigi k@ pohjalikult kasitletud rolli 16ikes.

Samas teeb magistritdd autor ettepanekuid, kuidatsveerida Eesti ametnikke nii, et
eesistumine kujuneks edukaks. Peatiki [6puosadsisgéireldusi, kus kirjeldatakse ohte

ja vdimalusi, mis ametnike motivatsiooniga eesissantébiviimisel seonduvad.

K&aesolevas magistritdds on thendatud kaks oludistntait Eesti kui EL liikmesriigi
jaoks — ametnike motivatsioon ja EL ndukogu easighe. Toetades ametnike
motivatsiooni ning pakkudes neile eesistujariidlide taitmiseks vajalikke teadmisi ja

oskusi, suurendadakse Eesti eesistumise headusbori



1. MOTIVATSIOON

1.1. Motivatsioon ja téémotivatsioon

Termin motivatsioontuleb ladinakeelsest sonastovre ja tdhendab liikumist. Mitu
autorit kasitab motivatsiooni kui indiviidi sisesendit, mida mdjutavad ja pdhjustavad
tema sisemised ajendid ja soovid (Ferguson, 1929; Benhardt jt, 2001: 157). See
siseseisund vOi protsess, mojutab ja juhib inimeé@stimist soovitud suunas ja kindlal
viisil (Chen ja Gogus, 2008: 291). Eva D. Ferguét®o4: 429) rohutab seejuures, et
muid mojutajaid peale siseseisundi ei ole, samasedendevad mojutajatena ka
omavahel p6imunud valiseid tegureid, nagu eesm&gfidamine ja selle poole
puudlemine, mis mdjutavad indiviidi tegevust eesgnduunas (Chen ja Gogus, 2008:
29; Chaplin, 1968: 303) .

Sisemised protsessid on seotud ajendite, siserrg@a 801 soovidega pudelda millegi
poole ning neid nimetatakse motiivideks. Motiividenevad vajadustest, mis on eluks
vOi arenguks vajalike tingimuste vahesuse tajumingiyiidile on iseloomulik kaituda
viisil, mis rahuldab tema vajadused. Vajaduste Iddmise loogikat kajastab hasti
tuntud vajaduste hierarhia, mis sisaldab biolosgilning turvalisuse, armastuse,
tunnustuse ja eneseteostuse vajadust (Maslow, B3%3. Need vajadused on reastatud
viiele tasemele selle jargi, kui tdhtsad nad indiyaoks on. Kui tuntakse janu, on selle

soovi rahuldamine vajadus, ning naiteks vesi otiimanis seda rahuldab.

Vajaduste rahuldamiseks kaitub inimene teatud lviigaitumist mojutavaid
mitmesuguseid jdude nimetatakse motivaatorideklie wdib jagada materiaalseteks ja
mittemateriaalseteks. Esimesse rihma kuuluvad ksdit&éotasu- ja preemiasusteem,
niddisaegsed ja ergonoomilised toovahendid, ametiawarvuti ja telefon.
Mittemateriaalsed motivaatorid on naiteks sdbralietav ja loov 6hkkond tddl,
innustav ja usaldav juht, meeldivad kolleegid, &arivéimalused, tunnustamine hea t66

eest ja uletldine positiivne keskkond.

Materiaalsete ja mittemateriaalsete motivaatorité tuleb hasti esile téokeskkonnas

ning selles kontekstis vaadeldakse likumapaneuagddomotivatsiooni. Osa autoreid



defineerib toomotivatsiooni sisemiste ja valisteddde kogumina, mis naitab indiviidi
kaitumise laadi ja maarab ara selle vormi, suun@nsiivsuse ja kestuse (Latham ja
Pinder, 2005: 490). Teised nimetavad tdomotivatskm sise- ja valistegurite poolt
mojutatud protsessi, milles toimimist eesmargi sisumdjutavad erineva intensiivsuse

ja kvaliteediga tingimused (Vinacke, 1962: 5).

Kuna téomotivatsioon maarab ara suhtumise t66sssgee oluline nii téotajale endale
kui ka organisatsiooni kui terviku jaoks. Pikka aegvati, et tdémotivatsiooni tahtsaim
tegur on tootasu ning ainuke Uhendusniit tanap&et@3dmotivatsiooni teooriaga oli

dldlevinud uskumus, et ,rahulolev tb6taja on pratluke t66taja” (Landy, 1985: 317).

Praeguseks on vaade tdomotivatsioonile avardunogl kaasatud on ka need tegurid
mis on seotud naiteks enesemaaratlemisega t66s, mats/aatoriks on tdotaja

iseseisvus, padevus ja tddalased suhted (Deciga,RA000: 238). Samuti saab jarjest
tahtsamaks t60 sisu, selle rikastamine ja strukturene, sest on teada, et tddtajat
motiveerivad to0 sisu puhul kolm kriitilist sisemiseisundit: t66 tdhenduslikkuse
kogemine, tulemuste eest vastutamise kogemine taggsiside t6dle, mis mdjutab

tegelike tulemuste teadmist ja jarelduste tege(@sint ja Shin, 2003: 13).

Kuigi eri autorid m&aratlevad t6omotivatsiooni enmlt, kehtivad tdnapéeval teatud
pohimotted, mille kaudu t6omotivatsiooni kasitledselkdige on valdav arusaam, et
motiveeritud k&itumine on eesmargile keskendunudukédne. Samuti on levinud
seisukoht, et motivatsiooniteooriatega otsitakdgitssi protsessidele, mille kaudu on
vOimalik eesmarke saavutada, nagu ka seisukohtapo#ivatsiooni piirab ja juhib
kontekst ja mojutab keskkond, milles tegevus toin{ienhardt jt, 2001: 157)

Toéomotivatsiooni maaratlemise teeb keeruliseksoaisjat indiviidi mojutab samal ajal
hulk erinevaid sisemisi ja vdliseid motivaatoreighjstdttu on Uhtainust peamist

likumapanevat jdudu raske tuvastada.

1.2. Motivatsiooniteooriad

Nuudisaja motivatsiooniteooriad toetuvad suuremai vahemal méaéaral rahulolu-

teooriatele (nimetatakse ka vajaduste teooriateks)s votavad motivatsiooni



selgitamise aluseks inimese vajadused ja nendddahise. Peale selle on olemas ka
protsessiteooriad, mille lahtekohaks on arusaanmietesed ise suudavad analltsida

olukorda ning seejarel otsustavad, kas ja kuidageerida.

Uks vanemaid, md&jukamaid, enim tsiteeritud ja (#itlaenim kritiseeritud
rahuloluteooriaid on vajaduste teooria, mille aksseon Maslow’ viieastmeline
vajaduste puramiid ning vaide, et inimesed kaituvasil, mis tagab nende vajaduste
rahuldamise. Maslow’ hierarhias on vajadused japdtahte rihma: madalamasse
(fusioloogilised vajadused, turvalisus, kuuluming) kérgemasse (tunnustamine,
eneseteostus). Enne kdrgema taseme vajaduste aghsidpoeavad madalama taseme
vajadused olema piisavalt rahuldatud. (Maslow 19338) Seda teooriat tadiendab
Clayton Aldeferi ERG-teooria, milles vajaduste asiin on vahendatud kolmele:
vajadus eksisteerida (ingixistenclk vajadus suhestuda (ingtlatednespja vajadus
kasvada (inglgrowth). ERG-teooria vaidab vastupidiselt Maslow’le, etish kolmest
vajadusest tulenevad motiivid vivad mdjutada jaiveerida indiviidi korraga, samal
ajal. (Wiley, 1995: 265)

Teise nurga alt lahenetakse motivatsioonile FreleHerzbergi kahefaktoriteoorias.
Selles nimetatakse Maslow’ puramiidi alumisi, na®&jadusi (nt tasu, to66tingimused,
suhted, staatus, turvalisus) hugieeniteguritekg nididetakse, et need mitte ei loo
motivatsiooni, vaid ainult valdivad demotivatsiodeket. Kahefaktoriteooria kohaselt
loovad motivatsiooni motivatsioonitegurid (t60 sistaavutused, tunnustamine jne).
(Daley, 2002: 57)

Vajaduste erinevuse poolest eristub veel Uks r#éelooria, mida nimetatakse
McClellandi saavutusteooriaks. Selle kohaselt na¥ad indiviidi kaitumist eelkdige
saavutus-, suhtlemis- ja vbimuvajadus, mis koikntead samaaegselt, kuid millel on
olukorrast soltuvalt erinev mojujoud. Veel pooramlselles teoorias tahelepanu thele
asjaolule: vajadused (saavutus, suhtlus, véim) pmadad ja kujunevad valja juba
lapsepdlves, peegeldades seega indiviidi minevjkkmdjutavad tulevikus toimimist.
(Wiley, 1995: 268)



Kui asetada mainitud teooriad vordlevasse kontdkstiabel 1) ning jagada vajadused
madalamateks ja kdrgemateks, siis voib Oelda, eflafamna taseme pdhivajaduste
uldine eesmérk on eksisteerida ning kérgemate uajadeesmark on areneda. Siiski
sOltub konkreetsete vajaduste domineerimine kotigtkskeskkonna mdjust ja

konkreetsest indiviidist.

Vajaduste teooria, | Kahefaktoriteooria, ERG-teooria, | Saavutusteooria,

Maslow Herzberg Aldefer McClelland
Kdrgema | Eneseaktuali- Motivatsioonitegurid| Arenguvajadused Saavutusvaadu
taseme seerimine, vOimuvajadus

vajadused | tunnustus

Madalama | Kuulumine, Hugieenitegurid Suhtevajadus, | Kuulumine
taseme turvalisus, eksistentsivajadus
vajadused | fusioloogilised

vajadused

Tabel 1.Nelja rahuloluteooria vérdlus. (Allikas: Gibson1988: 127).

Peale motivatsiooni kasitlemise indiviidide vajaidiss ja nende rahuldamisest lahtuvalt
uuritakse motivatsiooni protsessiteooriate valgus&8imaseid nimetatakse ka
kognitiivseteks teooriateks ning nende thisjoonkojutlus sellest, et inimene suudab
ise olukorda anallisida. (Daley, 2002: 59) Seepiupe olulised tunnetuslikud

hinnangud, mis vdivad tuua sarnases olukorras kaasavaid kaitumisviise.

Uuringutes on kinnitatud, et motivatsioon ei satiitte ainult vajadustest, vaid téhtsal
kohal on néaiteks ootused, mida indiviid mingi tegesga seostab ning mille téttu ta
teeb j6upingutusi, l&htudes tegevuse kasumlikkusgisgutus voib pdhineda kolmel

teguril: ootusel (jdupingutus viib soorituseni), sirumentaalsusel (sooritus viib
tulemusteni) voi valentsusel (tulemused on tahjaadiartuslikud). Nendel ootustel on
Uksteisele interaktivne mdju ning kui Uks on pulildusiis indiviid seda tegevust ei

vali. Pole teada, mille alusel indiviid kasu hindaglamuti on selle teooria piiratuseks
ligne kalkuleeritus eri tegurite vahel, ent sellesolimata on ootuste teooria korgelt
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hinnatud. Seda kasutatakse laialt, et lahendadsompali motivatsiooni probleeme
organisatsioonides. (Grant ja Shin, 2011: 3)

Ootusi ja nende taitumist hindab igaiks oma siselntisinetuslikul skaalal. Vordluse
aluseks on sisendile (joupingutus, sooritus, teaddii oskused, lojaalsus jne) ja
tulemusele (tasu, boonus, kasu, tunnustus jne)tdultl aeg, vdoimekus (teadmised,
oskused, talent) ja staatus (kogemused, lojaaléngiviid on motiveeritud juhul, kui
sisend vastab tulemusele; vastasel korral tajutaélavordsust, mis pdhjustab
rahulolematust ning indiviid hakkab selle vahendaamimel tegutsema (Grant ja Shin,
2003: 7). Peale selle hindab indiviid sisendi j@muse vordsust oma kogemuse alusel
vOi vorreldes teiste inimeste sisendit ja tulemasta omaga. See n-0 sotsiaalne
vordlus, mida nédhakse ka vérdsuse teooria keskpunkWeick, 1966: 420), asetab
motivatsiooni varasemast enam sotsiaalsesse kdint&ellest hoolimata on seda
teooriat kritiseeritud peamiselt indiviidi sisemwiilele keskendumise tottu — ta pakub
kas vahe voi ei paku tldse lahendust konteksti piavétele valistele motivaatoritele,
nagu keskkond ja inimestevahelised suhted. (AmijeoBeilik, 1999: 239)

Taustsusteemide ja keskkonna mdju motivatsiooreletab eesmargistamise teooria,
mille p&him&te on, et indiviid peab olema pihendiifial on oma vaartused ja soovid)
ning ta peab saama tagasisidet (infot organisatsia@rtuste ja eesmarkide kohta). Kui
need tingimused pole taidetud, ei oska ta oma p@uytust ja Ulesande strateegiat
kohandada ning tal tekib kiisimus, kas pustitatusingegi nimel tasub ldldse pingutada.
(Randolf ja Blackburn, 1989: 184)

Eesmargistamise teooria autorid vaidavad, et kieerja spetsiifiline eesmark koondab
kogu indiviidi tdhelepanu, kasvatab joupingutust Jastupidavust ning on oma
suurepdrase sooritusega motivatsiooni aluseks. Sederiat on kritiseeritud
manipuleerivate motivaatorite omaduste poolest, iségviidile saab ette méaarata tema
jaoks vaartuslikku tasu ning selgitada, kuidas lkajaulemus saavutada, mis

kokkuvottes mdjutab motivatsiooni vahesel maarRéndolf ja Blackburn, 1989: 185)

Eesmargistamise teooria tekitab kisimuse, kas\argignimeste kaitumises tingivad
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nii-oelda sisemised voi hoopis valised pohjusedc{Da Ryan, 2000: 249). Selle
teemaga tegeleb enesemaaratlemise teooria. Seliaejargi on indiviidil kolm
peamist vajadust: iseseisvus (valikuvdimalus jkrdistsus), padevus (tunnetab end
tbhusa ja voimekana) ning inimestevahelised sufgedtus ja kuuluvus) (Hirschfeld jt,
2002: 554). Kui need vajadused on rahuldatud, dlviid tden&olisemalt sisemiselt
motiveeritud ja ka valiselt valmis eesmargi nimeigutama. Kui mainitud vajadused
on aga mingil moel ohus, kaldub inimene reageeneygatiivselt. (Deci ja Ryan, 2000:
238)

Enesemaaratlusteooriat on kritiseeritud selle dslisuse tottu. Naiteks kui tasu
tegevuse eest saadakse viisil, mis kahjustab aomoswst, padevust ja sotsiaalset
seotust, siis toimivad need demotivaatoritena,kemtasu saadakse toetaval viisil, siis
motivaatoritena (Amabile, 1993: 190). Uldiselt omesemaaratlemise teooria
mojutanud tugevalt arusaama sisemiste motiividestéiest motivatsiooni jaoks. Siiski
pole veel selge, kui tdhus on sisemiste motiividéjutamine organisatsiooni

eesmarkide saavutamisel. (Grant ja Shin, 2011: 16)

Ulaltoodud protsessiteooriate valguses vdib kokkusid oelda, et motivatsiooni
mojutamise seisukohalt on tarvis teada, mis tapseiviidi motiveerib. Motivatsiooni
mojutavad vajaduste kdrval ka ootused, eesmarggenida maaratlemine keskkonnas ja
sisemine tunnetuslik vordsus. Jarjest enam tuledypi@eval tdhelepanu pddrata tegevuse
sisule ja selle struktureeritusele ning nii mat@gatele kui ka mittemateriaalsete
motivaatorite, mille kaalukus on erinev olenevaltiviidist, tema kompetentsidest,

vOimetest ja tegevuse keskkonnast.

1.3. Avaliku teenistuse motivatsioon

Hoolimata avaliku sektori mitmesugustest reformides indiviidi kaitumise ja
organisatsiooni vahelistest seostest praeguser tgfua. On tdheldatud, et on olemas
side organisatsiooni struktuuri ja teenistuja isges vahel, ning teenistujat mdjutab
avalikus sektoris tootamine, sealhulgas Uhise kieagmel Ulesannete taitmine

birokraatlikes organisatsioonides.
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Uleeuroopalise uuringu alusel on teada, et avalinistuja peab erasektoris hdivatuga
vorreldes tahtsamaks tookoha stabiilsust ja twsuati ning tal on kvaliteetsem ja
kdrgem haridustase. Peale selle on avalikus sskaonetis rohkem naissoost t66tajaid,
avalikud teenistujad on enam huvitatud koolitugastrenguvdimalustest ning nad on
idealistlikuma meelelaadiga kui erasektori tootajddmal ajal pole kindlaid seoseid
isiksusliku erinevuse vahel avalikus ja erasekttdistavate indiviidide ega ka neid

motiveerivate tegurite vahel. (Demmke, 2005:47)

Kisimus avaliku ja erasektori t00tajate motivatsioerinevusest on andnud alust
vdaitele, et avaliku teenistuse to6tajate motiveessiks tasu ei sobi ning riigil tuleb
investeerida nende to0tajate sisemiste motiividéatoisse, valistades motivaatorid, mis
ndrgestavad nende motiivide jéudu. Siiski on sedaraenti veel vahe katsetatud, sest
thelt poolt on keeruline leida sobivaid andmeitkejaelt poolt on raske rakendada koos
363). Mdni uuring naitab seejuures, et rohu asetamélistele motivaatoritele (t66tasu,
lisatasud) vOib olla hoopis negatiivse tagajarjegatddtajad muutuvad vahem

produktiivseks, eriti kui algul motiveeris neidemine ajend (Deci ja Ryan, 2000: 259).

Mitmed autorid, (Rainy, 1983: 220; Reilly, 2003: 123Brewer jt, 2000: 255) on
seisukohal, et avaliku teenistuse motivatsioongl(public servise motivatigredaspidi
ATM) on Kkeeruline defineerida selle teenistuse E&eptsiooni eripara tottu —
kontseptsioon pole Uheselt maéaratletud ja igaubd wlla avalikust sektorist erinev
arusaamine. Nii vOib kirjanduses kohata mitut dasta. ATMi on méaaratletud kui
indiviidi orientatsiooni ,teenida teisi ja aidatadsa Uhiskonna Uldisele heaolule” (Perry
jt, 2010: 683), indiviidi iseloomutltbi vastamisbtiividele, mis pdhinevad peamiselt
vOi ainult avalikul sektoril (Perry, 1996: 6) nitkgi indiviidi sisemist sundi ja ajendit
ning vastupidavust saavutada seatud eesmargid €viabéeele jt, 2004: 54).

Uldiselt ollakse seisukohal, et ATMile omased tuseui seisnevad soovis teenida
avalikku huvi ja olla lojaalne riigile ning rohutad usku Uhiskondlikku vordsusse
(Perry jt, 2010: 683). Avalike teenistujate motsiabn soéltub ka valistest teguritest,

nagu see, kui tahtsaks peab uldsus avalikku hal@uavalike teenistujate positsioonist
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uhiskonnas. Uhiskonna suhtumisel avaliku sektotiss@ ja ametnikesse mdjutab
tugevalt seda, kuidas avalikud teenistujad tajuvada elukutse véaartust. Uhe
argumendina on nimetatud ka ATMi atraktiivset tomshanismi: altruistlike ja
avaliku huvi eelistustega inimesed valivad teadiikavaliku teenistuse, kus nende
vaartushinnangud ja vajadused on rahuldatud kdmyenpal voimalikul viisil. Uks
ATMi iseloomustav nditaja on veel kdrge kutse-eetiiase voOrreldes erasektoriga.
(Perry ja Wise, 1990: 374)

Tanapaeva uuringute jargi iseloomustavad ATMi kgddhilist motiivi ehk ajendit
(Perry, 1996: 8).

1. Ratsionaalne motiiv, mis p&hineb indiviidi iskd kasu maksimeerimisel, mis toimib
olukorras, kus ta tegelikult identifitseerib avalikeenistuse protsessile puhendumise
kaudu oma isiku ning teenib avalikkust isikliku \&ilise kasu saamise eesmargil.

2. Normatiivne motiiv, mille aluseks on soov ja hehe teenida avalikke huve. See
motiiv sisaldab patriotismi, teenistuskohustusmiaendumist ja lojaalsust riigile, kuid
esile voib tOsta ka eetilisuse dilemma.

3. Kiindumuse motiiv, mis pdhineb indiviidi emotemmdel, mida iseloomustavad tugev
soov ja vajadus aidata teisi. See motiiv hdlmabuigini, empaatiat, moraalset

veendumust ja teisi tugevaid thiskondlikke soove.

Nende kolme motiivi mdédtemudeli alusel on tuletahedi pdhitegurit, mis mojutavad

motivatsiooni avalikus sektoris. Need on poliitégemine, avalik huvi, pihendumus ja
altruism. Tulemustest jareldas James L. Perry,teégskdnealusel teemal 1996. aastal
uuringu, et ATMi mdjutavaid motivaatoreid ei saajdddada Uksnes ratsionaalselt ja
isiku ametikoha valiku alusel, kuna avalikku teéujest motiveerib eelkdige sisemine

sund vOi ajend teenida thiskonda (Perry, 1996: 12).

Eri autorid (Perry ja Wise, 1996: 13; Rainy, 19230) on oma uuringute tulemusel
vaitnud, et ATMi peamine motivaator ei ole to6tasavaliku sektori t66tajad ootavad
oma sektorilt eelkdige paremaid vdimalusi teenidaskonna huve. Ehkki valitseb
arvamus, et kui avalikus teenistuses on palju kdngéivatsioonitasemega tdotajaid,

sOltutakse vahem praktilistest, vélistest motivatst tuleb arvestada, et té6tasu on
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demotiveeriva tegurina siiski oluline. To6tasu teevalguses seisab poliitikategijate ja
avaliku sektori juhtide ees keeruline Ulesanne mwavalik teenistus atraktiivsemaks.
Selleks tuleb vaadata Ule ametniku motiveerimisaitsioonilised eeldused ning
kohandada strateegiad, mis taiendavad (mitte eiendd) avaliku teenistuse
motivatsiooni. See Uulesanne on tdhenduslik koguskidmna jaoks ja olemuselt
kompleksne. Erinevatest to0tasusisteemidest ei sabviduaalne soorituspdhine
susteem avalikku sektorisse oma tuubi poolest, sebktjuhul keskendub tddtaja
isiklikule sooritusele, mitte avalikele Uldistelévedele. Et avalikus sektoris on téhtis
esmajoones Uhine pingutus, on kdige otstarbekamkjpigektiivne tasustamisskeem.
(Reilly, 2003: 240)

hindamatu vara (Brewer j8000: 259). Teisalt vdib osutuda raskeks neid ¢zhija
suunata juhul, kui nad peaksid uskuma, et avalgenistuse missiooni puhul on
vOimalik teha kompromisse. Niimoodi mdtlevad te&njed tunnetavad vastutust
eelkdige nende inimeste ees, keda nad otseseilhdesad, vahem aga oma juhtide ees
ja uldise heaolu tagajatena. Selle valtimiseks btulaigiaparaat korraldada
demokraatlikumalt, I6dvendades formaalseid strulduming kaasates ametnikke
otsustusprotsessidesse. Peale selle tuleb puudaadséi laiapbhjaline uksmeel

kisimuses, mis on avalik huvi. (Brewer jt, 20060

Joonisel 1 on kokkuvdtvalt kujutatud avaliku teémes toomotivatsiooni kujunemist.
Seda mojutavad ametniku teadmised ja oskused (papeing tema roll konkreetses
kontekstis. Samuti on oluline, kuidas ametnik tajima t66kohta, seal valitsevat
ohkkonda ja millised on tema tddalased suhted oilekgide kui ka juhtidega.
Méaaravaks teguriks on t00 laad, t06 tdhendusrikko8estmine, struktureeritus ja sisu.
Avaliku sektori motivatsiooni seisukohalt olulise@djadused, mida ametnik soovib
rahuldada, on soov teha poliitikat, huvi Uhiskontasnuva vastu ja pihendumus.
Samuti on tahtis ametniku vdime puhenduda oma tegse ja tegutseda isetult

avalikkuse huvides.
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MOTIIVID VAJADUSED

- teadmised ja oskused - poliitika-tegemine
- ametniku roll ja selle - avalik huvi
taustsisteem ATM - pihendumus

- ametniku taju oma - altruism
tookohast

- alluva-ilemuse suhted

Joonis 1Perry mdodtemudeli nelja teguri baasil koostatud AKNunemine.

1.4. Eesti avaliku teenistuse motivatsioon

Avaliku teenistuse seaduse (ATS) alusel on Eedlilateenistus riigi voi kohaliku
omavalitsuse Uksuse

1) avalik-Giguslik teenistus- ja usaldussuhe aikaga ametiasutuse Ulesannete
taitmiseks, mis on avaliku vBimu teostamine;

2) eradiguslik td0suhe isikuga ametiasutuse Uleganmditmiseks, mis on Uksnes

avaliku vBimu teostamist toetav toRi(Qi Teataja |, 06.07.20)2

Eesti avalikus teenistuses on viimaste aastatesjdotoimunud markimisvaarseid
muudatusi. Riigikantseleist toodi 2010. aastastilavaeenistuse koordineerimine Ule
Rahandusministeeriumisse ning loodi riigihalduse gaaliku teenistuse osakond
(RIHATO). Selle Umberpaigutusega Uhendati perseamlkonnad tasustamis-
poliitikaga ja loodi alused uUhtsema personalipébit kujundamiseks (Avaliku

teenistuse aastaraamat (ATAR), 2012: 6). Samugatali uue avaliku teenistuse
seaduse vastuvotmine, mis joustus 1. aprilll 201Rie seadusega on pandud
Rahandusministeeriumile otsene vastutus avalikunigkese arendamise eest ning
muudetud suurel maaral ametnike valiku korda jatagidsisteemi, vahendatud
koondamishuivitisi ja kaotatud ametnike ametikohtastened (ATAR, 2012: 32).
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ametiasutuse koosseisus ettenahtud ametikohaleigATj8otatakse avalik teenistus
kaheks: ametnikud ja to66tajadmitnik on isik, kes on riigi vdi kohaliku omavalitse

Uksusega avalik-0iguslikus teenistus- ja usaldussufRiigi Teataja I, 06.07.2012). Ka
siinses magistritods kasitletakse motivatsiooniteguselguse huvides ametnikuna

riigiga avalik-6iguslikus teenistussuhtes olevaeamkku vastavalt uuele ATSile.

Eesti avalikus teenistuses to0tas 2011. aastab7atetnikku, mis on 8% vahem kui
2008. aastal; ametnike arv on sel ajavahemikul némed peaaegu Kkdigis
valitsemisalades. 2011. aastal jagunesid ametn#@i@86 riigiametnikuks ja 5083ks
kohaliku omavalitsuse (KOV) ametnikuks. Vorreldesaj¥hduskoostoo ja Arengu
Organisatsiooni (OECD) teiste riikidega on Eestisetnikke pigem vahe (OECD,
2011: 12). Eesti ametnikutod on korgelt kvalifitsesl: kdrgharidusega t6otajate
osakaal on avalikus sektoris (59%) ligi kaks kosdarem kui t66jouturul keskmiselt.
Murekohaks v&ib pidada t66j6u voolavust. Kui E&86jou keskmine voolavus on 5—
10%, siis riigiametites ulatus see naitaja 201%tadd 2%ni; peale selle leidus asutusi,
kust lahkunute maar kaundis 20%ni. Mitmes valdkentehti Umberkorraldusi, mis
paratamatult vahendasid t60jouvajadust. Voolaviajaga on kooskdlas samaaegne
vahese staaziga t0o0tajate vaike osakaal ministages. Staaz on tootajaskonna Uks
stabiilsuse, kuid ka uute teadmiste lisandumiseajaiest. Ametnikkond on suhteliselt
noor: pooled ametnikud on alla 40-aastased. So@iseise alusel on naisi ametnike
seas 56% ja mehi 44%. (ATAR, 2012: 46)

Eesti avaliku teenistuse motivatsiooni on keerulmééaratleda, sest puudub Uhtne
raamistik, milles erinevate tasandite ootused aiken oleksid Uhtlustatud. Samuti on
valja kujundamata t66 tulemuslikkuse indikaatoridgnselged suundumused vaartuste
ja eesmarkide puhul, mida jagab kogu ametnikkondliku teenistuse motivatsiooni
kujundavate teguritena saab vaadelda motivaatgaettemotivaatoreid ning kehtivate

motivatsioonisiisteemide téhusust ja mdjusust.

Eesti ametnikke motiveerib valdavalt turvalisusrjimaus, kindel t66 ja tanu sellele

kindel sissetulek. Vahem oluline on sisemine sunfiutsumus avalikkust teenida ning
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lojaalsus toole. (TNS Emor, 2009: 8) Alljargnevabnisel on kujutatud ametnike

motivaatorid vastanute protsentuaalse arvu alusel.
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Joonis 2Eesti ametnike kiimme motivaatorit TNS Emori uudirgdusel, 2009.

Uuringutulemuste puhul tuleb arvestada 2009. alsk&kuhoiupoliitikat nii avalikus
teenistuses kui ka kogu majanduses, mis mojutagstiavaliku teenistuse konteksti ja
ametnike suhtumist oma tédsse. Riigi majanduslitkkeld mdjutas seda, et kindlat

téokohta peeti tdhtsamaks kui haid teenimisvbimgdusneseteostust.

Avalikus sektoris tddtamise valdav motiiv on todvialisus: oma té6ga ollakse rahul,
see tagab kindla todtasu ja tookoha. Tookeskkondaatad rohkem naised ja
arenguaspekt on oluline just noorematele ametnikeéseisvus ja voimalus mojutada
tahtsaid asju on iseloomulik kérgematele ametnifeelgopjuhtidele. Karjaarivoimalust

peavad oluliseks motivatsiooniteguriks eelkdige eréh staazikad ja nooremad
ametnikud ning selgeid Ulesandeid hindasid pigekerpa staaziga ametnikud. Peale
selle nimetati motivaatoritena t66 vaheldusrikkugbjmalust t66tada iseseisvalt ja
edendada olulisi vaartusi. To0tamine uldsuse hgvide kimnendale kohale. (TNS
Emor, 2009: 13) Uuringutulemusi anallisides tulebestada ametnike rihmade
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erinevust: motivatsioon on suurim ministeeriumjgepdohiseaduslikes institutsioonides

ning vaikseim maavalitsustes, ametites ja inspe@tsdes. (TNS Emor, 2007: 5)

Avaliku teenistuse ametnike plUhendumus, mida mbjutasaliselt ametniku

motivatsioon, jaab Eesti keskmisele alla, kuid aeetulik on kasvav trend, eriti

ministeeriumites ja muudes valitsusasutustes. 20@stal korraldatud terviklik

ametnike puhendumuse uuring kinnitas tdsiasja,atemnaalsetel motivaatoritel on suur
osa ametnike puhendumuse kujundamisel ning Uldsst pigem péarsib kui toetab
ametnike puhendumist. Mittemateriaalsetset motorgtast hindavad ametnikud
koolitusvdimalusi, parimate tO6tajate tunnustamistvisega seotud soodustusi ja
tootajatele korraldatavaid Uhisdritusi. (TNS Ema6007: 76)

Eesti ametnikke demotiveerivad igapaevatoos eetkdiadal palk, pingeline t6o ja
rohke birokraatia (vt joonis 3). Sarnaselt ATMiigkde seisukohale ei peeta ka Eesti
avalikus sektoris tasu keskseks motivatsioonitégurient see on riigis peamine
demotivaator. VOrreldes 2005. aastaga on rahuldlesnotasuga siiski vahenenud,;
seejuures tuleb arvestada asjaolu, et eri ametntikenad hindavad demotivaatoreid
erinevalt. Korgema palgaga ametnikud on oma toétgalenamasti rahul ja tunnevad
end t66jouturul konkurentsivbimelistena, samal kjalneed kdrgemad ametnikud, kes
taidavad oma t60s paljusid funktsioone ja lisalilds&d on oma t66tasuga keskmisest
rahulolematumad. Samuti hairib kdrgemaid ametnigksitiivse tagasiside vahesus,
ajakirjanduse halb suhtumine neisse ja t66 pinggliPingetaluvuse vaga suurt tahtsust
tunnetavad Uldiselt oma t6ds rohkem kui pooled aiketl. Blrokraatiarohkus
tdhendab ametnikele vastakate nduete taitmist jarvepiiranguid, info liikumise
takistusi ning ametniku kui eksperdi t66 takistamigapaevatod formaalsete
elementidega. Aja méark on ka see, et kasvanud oretreke ebakindlus
tulevikuvaljavaadete suhtes. (TNS Emor, 2009: 10)
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Joonis 3Eesti ametnike igapéevatood hairivad tegurid TM®E& 2009. aasta uuringu
alusel, 2009.

Eesti avalikus teenistuses kasutatavate motivatststeemide eesmark ei ole
saavutada maksimaalne rahulolu t66tasuga, vaidesdada sel viisil tOOtajate
panustamisvalmidust ja to0motivatsiooni. Ehkki &8t on ametniku jaoks
demotivaator, on olemas positiivne seos tootasikikamtsivbimelisuse hinnangute ja
asutusesisese tasude avalikustamise vahel. Kuindmdt teavad oma vahetute
kolleegide todtasu suurust ega toetu hinnangutenki@misel kuulujuttudele, hindavad
nad oma tootasu ka laiemas kontekstis konkurentselemaks (TNS Emor, 2007:
5).

Vorreldes 2005. aastal tehtud uuringuga ilmneb 2G@G&ta uuringust, et ametnike
motivatsioon todtada avalikus teenistuses on kaglaBellest annab tunnistust asjaolu,
et 83% ametnikest eelistaks ka edaspidi tookohavalikku sektorit. Uuringu
faktoranallts néitab, et peamised motivaatorid Howad nelja rihma: 1) meeldiv ja
arendav keskkond, 2) vdimalus mdjutada olulisi a8jukarjaari ja prestiiziga seotud
tegurid ja 4) selged Ulesanded. (TNS Emor, 2009: 9)

Ulaltoodust tuleb ka tapsemini lahtuda, et kujuraddgkstis valja stabiilne, padev,

motiveeritud ja t6ovoimeline avalik sektor. Selletis valtimatu suund hoida avalik
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teenistus Uhtses, sarnaseid vaartusi koondavasistdars, mida toetavad toimivad
motivaatorid, et suurendada Eesti kui vaikeriiginvékust ja rahvusvahelise koost66

oskusi juba praegu.
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2. EUROOPA LIIDU EESISTUMINE

2.1. Eesistumise tahtsus Euroopa Liidu juhtimises

Euroopa Liidu Néukogu (ndukogu) on Euroopa Komisj&K) ja Euroopa Parlamendi
(EP) korval Uks EL poliitikat kujundav institutsinga pohiline otsuseid tegev organ.
NOukogu on Uhtne organ, kuid selle t66 korraldussg@tud pdhjustel tuleb nbukogu
sOltuvalt arutusel olevast teemast kokku kiimnesegds koosseisus, millest votavad
osa selle valdkonna eest vastutavad liikmesriikidi@istrid ja EK volinikud (EL
Noukogu koduleht, 11.04.2013)

NOukogu 1. septembri 2007. aasta otsusega on kmdtadaratud eesistujariikide
jarjekord ja selle kohaselt on 2018. aasta esimgselel ndukogu eesistujariik Eesti
(NBukogu otsus 2007/5/EU, Euratom ).

Noukogu eesistujaks olemine on kogu riigi Uhinesétene, mille taitmisel tuleb silmas
pidada eesistujariigi erinevaid tlesandeid, agadtidusi ja ootusi. Euroopa Uhenduse
aluslepingute kohaselt oli eesistujariigi algnd esmajoones téita haldusitlesandeid ja
juhatada istungeid, kuid parast Lissaboni lepingusjumist 2009. aastal on see roll

ndudseks palju mahukam.

Teemakohasest kirjandusest tuleb eesistumise sEhisahta ELi juhtimises esile kolm
pdhiteesi. Osa autoreid leiab, et eesistujariigie@hoha taitmisega kaasneb suur
vastutus, ent mitte mingit poliitilist voimu. Sedlevalguses on eesistujariik sisuliselt
neutraalne ja erapooletu juht, kellel on keelatagds muud poliitilist kasu peale hasti

tehtud t66ga kaasneva hea maine (Metcalfe, 1998: 41

Teine rihm autoreid vaidab, vastupidiselt, et ¢éasigie tdhendab valitsustevahelist
tegevust. Sellest seisukohast vaadatuna annabtugmsigiks olemine liikmesriigile
eelisseisundi, mis vBimaldab suunata Euroopa texjgaukaitsta suurimal maaral oma
riigi huve. Selle ratsionalistlikust teooriast tuéwa teesiga seatakse kahtluse alla
eesistujariigi omakasupuiddmatu olemus ja toonitgaleesistumisega kaasnevat
ulatuslikku kaalutlusdigust. (Shout, 1998: 3)
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Peale nende kahe pohikasitluse, mis rohutavad wadstieas eesistujariigi vaigistavat

vOi vBimendavat rolli (Bengtsson jt, 2004: 317), esile kerkinud kolmaski télgendus.

See on eelmiste edasiarendus ja vaidab, et eesigjuroll hdlmab nii Ghendusele

suunatud kui ka valitsustevahelise tegevaspekte. Selle kasitluse kohaselt on

eesistujariigil Ghtaegu nii vastutust eeldav kuivkamalusi pakkuv mitmekulgne roll.

Noukogu véaljapaistva likme ning seega ELi riikitkete ja valitsustevahelise tegevuse

Uhe peamise Uhendajana peab eesistujariik leidsa&dalu oma valitsuse erahuvide ja
Uhenduse uldiste huvide vahel. (Tallberg, 2006: 59

Asutamislepingu mdnes sattes on eesistujariigiletdstatud teatud Ulesanded, kuid

tapne maaratlus eesistujariigiks olemise kohta phuesistujariigi rolli maaratlemisel

on vaga tahtsal kohal tegelik praktika, peale saitab tema Ulesandeid maaratleda
ndukogu kodukord. (Lisofiova 2009: 15).

Eesistumisega seotud eeskirja muudeti ndukogu tsedri 2009. aasta otsusega,

millega vdeti vastu ndukogu kodukord. Selle jargn eesistujariigil jargmised
kohustused (N6ukogu otsus 2009/937/EL):

1.

kutsuda kokku istungid ja maarata istungite toimsemkoht seitse kuud enne
tegeliku eesistumisperioodi algust;

ette valmistada Euroopa Ulemkogu paevakord (vahttemali nadalat enne
kohtumist) ja korraldada kohtumiste praktiline osa;

valmistada koost60s komisjoniga ette kolme jargmisesistujariigi
tooprogramm,;

valmistada ette poolaasta seadusandliku tegevuggrogramm ja koostada
paevakorrad,;

madarata kindlaks, milliste uute seadusandlike attekute tutvustamist voib
Uldsus jéalgida; algatada edasilikkamatutes kusisustoukogu Oigusaktide
vastuvotmiseks kirjalik haéletamine ehk vaikiva sd@leku menetlus;

kutsuda kokku ndukogu koosseisude, alaliste esateldjomitee (COREPER)
ning mitmesugused komiteede ja tédrihmade istumgnd) juhatada neid,
samuti tagada arutelude asjakohane korraldaminepifrata istungiruumis

viibivate liikmesriigi delegatsiooni liikkmete arvunaarata arutelu kestus ja
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sOnavOtuaeg, maarata péaevakorrapunktide kasitlemégekord, paluda
delegatsioonidelt kirjalikke ettepanekuid, tehaesrgtungit muudatusi);

7. lukata kiireloomulistes asjades seadusandlusegads@aevakorrapunktid edasi
jargmisele COREPERI istungile véhemalt viis to0@aemne seda istungit;

8. kutsuda peasekretéri palvel kokku erikomisjonet&idrihmi;

9. esindada ndukogu Euroopa Parlamendis.

Kolmandat punkti nimetatakse ka troikamudeliks amiks kolme riigi vahelisele
erilisele koostoovormile: need riigid on eesistikareelmine eesistujariik ja jargmine
eesistujariik. Osalevad ka ndukogu peasekretaogaigfon. Troika-koostoo eesmark on

tagada ndukogu too jarjepidevus.

Eesistumise pohitunnus on rotatsioon ja selle eaggin mitu korda muudetud. Algne
susteem oli kdige lintsam: liikmesriigid vahetusmina riigi riigikeelse nimetuse
tahestikulise jarjestuse alusel (Lisofiova 2009: Ngukogu eesistumise esialgset ideed
tuleb vaadelda tolleaegses kontekstis. Nimelt ididsutajariigid, et liidu toimimise
jaoks on kesksel kohal rahvusilene organ, mis éaitghishuve, selle asemel, et iga
liikmesriik tegutseks oma suunas. Parast mitunkme@svooru muudeti ja tasakaalustati
eesistumise rotatsioonisiisteemi, arvestades liikikiede geograafilist olukorda,
majanduslikku osatahtsust ja ELi likmeks olduda®&gel sooviti valtida uute liikmete
sattumist Uhte kolmikusse. Selleks loodi reeglidillega n&hti ette 18-kuuline
strateegiline ja oigusloome planeerimine. Uhine akalamine peaks vahendama
eesistujariigi prioriteetide muutmist Uhe eesistparioodi valtel. (Wallace jHayes-
Renshaw, 2006: 139)

Eesistujariigi rollid ja eesistumise téhtsus ELtjotises muutus Lissaboni lepinguga,
millega muudeti markimisvaarselt ELi institutsioonBapsemalt tehti kaks peamist
muudatust: esiteks, kehtestati Euroopa Ulemkodu) (8alise esindaja institutsioon
ning teiseks, loodi ELi vélisasjade ja Uhise julg&apoliitika (UVJIP) kdrge esindaja
ametikoht (esindaja juhib valissuhete ndukogu tH{Eroopa valisteenistuse koduleht,
08.04.2013)

Esimese muutuse tdhendus eesistujariigi jaoks oasemate llesannete kandumine
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EUle, mis maaratleb liidu tldised poliitilised sihja prioriteedid ning annab selle
arenguks vajaliku tdukeEU eesistuja juhatab ja suunab tlemkogu to66d, tagabtods
komisjoni presidendiga ja lUldasjade ndukogu to&elliilemkogu t66 ettevalmistamise
ja jarjepidevuse, pliab aidata kaasa Uhtekuulujus®nsensuse saavutamisele EUs
ning esitab parast iga EU kohtumist Euroopa Pantalite aruande (EL leping, artikkel
15.6). Suhetes EU alalise eesistuja kabinetigaatébsistujariik kooskdélastavat rolli,
kuna EU kohtumiste ettevalmistamise ja jarelmeetget tegeleb ndukogu ning

eesistujariigi haldusorganitel on kohustus andé&eHEdu (Kajr jt, 2011: 26).

Erinevalt eesistujariigi rolli selgest eristamisedtukogu juhtimises ja EU juures on
teine Lissaboni lepingu jargne muutus, valisasjeniealdus ja sellekohaste llesannete
jagamine, toonud kaasa mitmekihilise osalejate wgtigu, valdkonnad ja soltuvuse.
Liidu Uhist valis- ja julgeolekupoliitikat juhtiv@ge esindaja aitab oma ettepanekutega
valja té6tada nimetatud poliitikat, mida ta viilduehbukogu mandaadiga. Sama kehtib
thise julgeoleku- ja kaitsepoliitika puhul. (EL ieg, artikkel 18) See tdhendab, et
eesistujariik ja uus korge esindaja, samuti Euroogdisteenistus, mis loodi
2011. aastal, peavad oma tegevust eri tasandieskitastama ning to6tama peale
suhtlusvahendite ja -meetodite valja ka koostodpolted, eelkbige teabe jagamise
valdkonnas. Kui eesistujariik on killaltki Uhtneatega, siis Euroopa valisteenistus on
veel algetapis organ, mille t6éémeetodid on véljgukamata ja mis koosneb eri
haldussisteemidest périt erineva taustaga ametn{kegnc jt, 2011: 25)

Pdhjaliku analtisi tulemusena on joutud jareldysede EL on tédna endiselt
tleminekuetapis ja eesistujariigi olemus ei oleap#irLissaboni lepingu joéustumist
loodud sisteemis veel taielikult valja kujunenude Sileminekuperiood vdib tulevikus
saada omamoodnodus vivendks, kuid suure tdendosusega ei too see kaasagidisiv
lahendusi eesistujariigi  koikide rollide taitmiselTeedrajavaks saab Uksikute

eesistujariikide praktika konkreetsete Ulesanré@tmtisel. (Szabd, 2011: 5)
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2.2. Eesistujariigi rollid

Eesistujariigi rolle analliisides on toodud valjavee hulk erinevalt nimetatud
Ulesandeid. Eristatakse juhi, lepitaja, valisegmdhaaldusjuhi ja paevakorra kujundaja
rolli (Tallberg, 2003: 9), samuti vahendaja (Tatlpe2004: 698; Wurzel, 2004: 8),
kontaktpunktiks olemise ja algataja rolli (WallgeeHayes-Renshaw, 2006: 142). Osa
neist rollidest peaaegu kattub, osa on vaga satnasélejdanud juhivad tdhelepanu

eesistujariigi mojuvdimule labiraakimisprotsessietappides.

Siinses magistritdés on erinevad eesistujariigilidojagatud Ulesannete ja nende
olemuse alusel kolme rollimdaratluse vahel. BEiagtse péevakorra kujundajat,
Uksmeele leidjat ja esindajat valissuhetes (Szab&1: 6). Need rollid on tuletatud
aluslepingute varasematest tdlgendustest ja egpsidtide praktikatest likmesriigi, ELi

ja rahvusvahelisel tasandil.

Eesistujariigi Ulesande taitmist iseloomustab kaigliide osas eesistujana tegutseva
likmesriigi erapooletus labirdékimiste pidamiselis on Uks peamine eesistujariigile
maaratud kohustus. See tdhendab, et ndukogu istupgeatav minister v6i muu
valitsuse esindaja peab olema erapooletu vahenqaaautma jatta kbrvale oma riigi
eelistused. Eesistujariik on ELi organ ega tohitéite kasutada oma positsiooni oma
riigi huvide labisurumiseks. Kirjanduses on nimethseda ausa vahendaja rolliks ja
sellest on saanud ideaal, mida eesistujariik p@ajima. (Schout, 1998: 7)

Paevakorra kujundaja roll on oma olemuselt administreeriv. Lissabomihguga on
paevakorra kujundaja rolli Ulesanded kitsenenud.i BPbliitilise juhtimise eest
riigipeade ja valitsusjuhtide tasandil vastutab &sistuja. Liidu UVJP kdrge esindaja
ja komisjoni asepresident véttis lle suurema oesaiinetest UVJP valdkonnas, milles
on talle abiks ja toeks tegevussuunade maéaramiseldsteenistus. Sellegipoolest ei
tahenda kahe uue alalise eesistuja olemasolu se@@sistujariik naiteks valissuhete
vallas on paevakorra kujundamisest téaielikult k@vidrjutud — et eesistujariik juhib

endiselt teatud kohtumisi, saab ta tegevussuunda guhtpositsioonilt mdjutada.
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Naiteks on UVJP valdkonnas tegutsev organ, mis easistujariigi juhtimise all,
COREPER ll, ning sellel on Uhtse tegevuse kindhagtal suur ja siduv rollTeisalt
naiteks kaubanduse ja keskkonna vallas paevakajuendtamisel valissuhetes juhib
eesistujariik nii tooriahmi kui ka COREPERI. (Vanimagker ja Pomorska, 2010: 10)

Uldiselt toonitatakse paevakorra kujundajana egsisigi ndrka positsiooni kolme

puuduse tottu: tal puudub véim teha poliitilisi atigsi, padevakord on uldjuhul varem
ette antud ja tuleb olla neutraalne. Sellegipootesteesistujariigil vagagi konkreetne
vOim paevakorra kujundamise vdéimaluse naol. Seb wana vormilt olla kolme laadi

(Tallberg, 2003: 9):

a) paevakorra kindlaksmaaramine, st tahelepanuapiitie kiisimustele, mis on jaanud
varasemas arutelus téahelepanuta, ja edasiste sarkobth konkreetsete ettepanekute
tegemine;

b) péaevakorra struktureerimine, st prioriteetidelimime lahtuvalt eesistujariigi
piirkondlikest, sotsiaal-majanduslikest ja pohisesdikest eelistustest;

c) mdne teema péaevakorrast valjajatmine, st mingirkuse tdhelepanuta jatmine,

eemaldades selle toéoprogrammist voi pakkudes valjaatu kompromissi.

Paevakorra kindlaksmaaramisel on vdimalik tOstataddale oluline kisimus ning
algatades uldist arutelu selle lahendamise osaeanittlikel kohtumistel juba enne
eesistumisperioodi algust nii ministrite kui ka godgppide tasemel. Samuti on
eesistujariigil  voimalik valja arendada uued ing#stonaalsed praktikad, mis
struktureerivad tulevikus koostodd ja otsuste tagearinevates ndukogu koosseisudes.
Naiteks panid soomlased oma esimesel eesistumid@baistvuse suurendamiseks
osades toogruppides arutlusel olnud dokumendidnate tuvumiseks, millest nidd on

saanud tavaparane praktika. (Bengtsson jt, 200%:317

Paevakorra struktureerimist on eesistujariigil véims mojutada labi réhuasetuse
suurendamise voi vahendamise, mida on praktikasdeamitmel moel. Kdige rohkem

kasutavad eesistujariigid paevakorra strukturesembimu [&bi kohtumiste juhatamise,
kus juhataja otsustab millisele teemale kui pagjgeapiihendada, mida réhutada ja mille
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otsustamist edasi likata. Selline p&evakorra straktimine on sageli mojutatud
eesistujariigi rahvusliku huvi, tema konstitutsidse iseloomu, georaafilise asukoha

vOi ajaloolise tausta tottu. (Tallberg, 2003:10)

Paevakorra térjumisel on eesistujariigid kasutapeamiselt kolme vdimalust. Esiteks,
eesistujariik voib vaikida teemal, mida teised rigsriigid peavad oluliseks laiemale
arutlusele panna. Lisaks vaikimisele on eesisigjari vdimalus kasutada
kontrollimenetlust, millega saab vélistada teatemad nii ministrite kui ka t6ogrupi
kohtumiste tasandil vbi esitada vOimatu kompronttepanek, millega liikkemsriigid ei
saa noustuda (Tallberg, 2003: 5). Praktikas orsegariigid juhtinud labiraakimisi nii,
et neile ebasobivatest valikutest liigutakse eeneleende jaoks sobivale tulemusele
lahemale. Naiteks Rootsi eesistumise ajal 200taadguses levis Euroopas joudsalt
Suu- ja sorataud. Nii Suurbritannia kui ka Taanamaister olid arvamusel, et see
teema tuleb kohe paevakorda lisada, kuid eesistghidud Rootsi peaminister leidis, et
pigem tuleb keskenduda paevakorras maaratud tédhaigimusele, mis oli tollane

Rootsi prioriteet. Seetbttu paevakorda ei muuddtigstom, 2002: 47)

Nii nagu eesistujariigi roll Uldiselt, ei ole kadgvakorra kujundaja Ulesanded
aluslepingutes tapselt satestatud ning seetdttpraktikas olulisel kohal mitteametlik
tegevus. Viimast ei kasutata mitte Uksnes kollegdi heaolu nimel, vaid ka
eesistujariigi riiklike huvide edendamiseks. NageRoome esimese eesistumise ajal
1999. aastal oli Soome taotluseks arendada ELidddhgnsiooni, et suurendada Uldist
teadlikust antud kiUsimuses ja mdjutada valdkonnagatud poliitikate suuremat
sidusust. Tanu Soome tegevusele just mitteametk&btumiste ajal oli Uldine
teadlikkus Pdhjadimensiooni kisimuses kasvanud jeo:me eesistumisperioodi;
eesistumise ajaks jai ule tegevuskava kinnitadagatutsionaliseerida ELi poliitikate
kujundamisse. (Tallberg, 2003: 7)

Uksmeele saavutamiséilesanne on oma olemuselt tasakaalustav ja lasenkdidev
erinevate osalejate vahel. Vorreldes teiste raligdépéevakorra kujundaja, esindaja
valissuhetes) pakub selle Ulesande edukas taitrhikmesriigile head voimalust

saavutada eduka eesistujariigi maine ELs.
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Lissaboni lepinguga vahenes ka lksmeele saavutda tahtsust sisepoliitilise
vahendajana, kuid need muudatused puudutavad esmesj UVJP valdkonda
(Vanhoonacker ja Pomorska, 2010: 21). Muus osasesistujariigi tahtsus tksmeele

leidjana jaanud ainu- ja jagatud padevuse piiresasaluliseks.

Seoses istitutsionaalsete muudatusega (EU alatisiaja ametikoha loomine, UVJP
kdrge esindaja ametikoha loomine, EL vélisteen)stoss praegu on Uleminekuetapis,
on eesistujariigil Uksmeele saavutaja rollis vkjadilmas pidadas EL tegevuse
jarjepidevuse, uhtsuse ja maailmas nadhtavuse sdamaseks tbhusat koostdo erinevate
uute ja vanade institutsioonide vahel. Uhtsusérjepidevuse tagamise ning samuti EU
kohtumiste ettevalmistamise, samuti selle jareklystotsuste eelndude koostamisega
tegeleb ndukogu oluline koosseis — Uldasjade nGuk8gda juhib eesistujariik ning see
annab talle ELi tasandil Uksmeele saavutajana mi@ogu erinevate institutsioonide
vahel. (Szabo, 2011: 10)

Seega, peamine eesmark Uksmeele saavutajana @n ki@iki osapooli rahuldavad
lahendused voimalikes konfliktides. Arvestades,Eefroopa Liidus on praegu 27
likmesriiki, kellel on erinevad huvid, siis on &t kdiki rahuldava lahenduse leidmine
sageli keeruline, arvestades EL demokraatiku aisosthhanismi sisulise
mitmekilgusega. Lisaks on tksmeele saavutajatésiinisel oluline silmas pidada EL
asutamisest peale kehtivat huvide uUhtsuse ehkasoBdse pohimotet. Seda on olnud
praktikas keeruline téita, kuna liikkmesriikidel gualju erihuve ning neid vordselt
toetada pole v@imalik, eriti kui tuleb solidaarnaomitmele liikkmesriigile korraga.

(Vanhoonacker ja Pomorska, 2010: 21)

Lisaks erinevatele institutsioonide, toogruppide faitteametlikel kohtumistel
tehtavatele otsustele Uksmeele tagamisele, tulebistajariigil arvestada ka ndukogu
tasemel hdaletamisega. Otsuseid vOetakse vastilhkasidlselt voi siis kvalifitseeritud
haalteenamusega. Viimase puhul on Lissaboni legagoééaratud otsuse labiminekuks
ndutav ,topelthdélteenamus”, mis tédhendab, et atteku |abiminekuks peab olema
poolt enamus liikkmesriike, mis esindavad enamusto@&pa Liidu rahvastikust.

Uhehaalsus seevastu tdhendab, et ettepaneku gaisi tékata, kui selle vastu haaletab
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kas vOi Uksainus liikkmesriik. (EL ABC, 13.05.2013ge katkeb endas ohtu, et moni
uldiselt vajalik otsus jadb mdne uksiku riigi vastisu tttu heaks kiitmata. Uksmeele
saavutaja rollis on tahtis tagada, et selliseildi@l otsustusprotsessis oleks véimalikult

vahe ning seega leida kdiki osapooli rahuldavadkitepped.

Oluline organ, millele eesistujariik eriti Uksmedtajundamise vétmes tahele peab
poédrama, on EP. Parlament on mdjukas institutsioua,on haaranud endale kaaluka
osa Euroopa vdlisteenistuse loomisest, putdes spalilika suunamisekuuremat
sOnadigust. Ka teistes valdkondades, naiteks kaluls&iisimustes sai EP Lissaboni
lepinguga palju méjuvdimu juurde, tal on digus nagwahelisi lepinguid heaks Kiita voi
tagasi likata. Nii EK kui ka ELi NGukogu peavad goith EPga UVJP ning Uhise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) kiisimustesrieparaselt ndu. Lisaks peab EP
andma rahvusvaheliste lepingute sdlmimisel ndukagsustele oma heakskiidu.
(Wouters jt, 2008: 184) Seega peab eesistujakakkeerulises, altpoolt alguse saavas
poliitilises protsessis kindlustama EP poolehoiu gautma saavutada Uksmeelt
eriarvamustes. See v0Oib alata mitteametlikest dddittest to6rihma esimehe ja EP
raportoori vahel ning vOib 10puks jOouda koOrgetaskstee institutsiooniliste
labirdékimisteni lepituskomitees, mille kaasesinteba moni eesistujariigi minister ja
EP asepresident. (Kajijt, 2011:28)

Lisaks tihedale koosttole erinevate EL instituteide ja liikmesriikidega, tuleb
eesistujariigil tdhelepanu pddrata ka asjaolul@raeguses tleminekuetapis tegutsevad
ametisse nimetatud alalised eesistujad korvuti seare slsteemi n-0 jadnukitega
(COREPER, uldasjade ndukogu). Olukorra tulemusémzad tekkida nn hallid alad ja
ka konkurents institutsioonide vahel, mistbttu swegariigil tuleb panustada
intensiivsete ja kooskdlastavate suhtlusmeetodigatéotamisse erinevate osapoolte
vahel. (Szabo, 2011: 11)

Eesitujariigi roll ollaesindaja valissuheteson piiratud. EL vélissuhte valdkonnas on
UVJP teemad teiste institutsioonide reguleeridayas jagatud padevustega kiisimustes

on eesistujariigil kohustus esindada ELi lidu UV&Brge esindaja voi Euroopa
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valisteenistuse delegeerimise korral (Szabd, 2011). Jagatud péadevusega
valdkonnad, kus eesistujariigil on vfimalus ollalisguhete esindaja, on: siseturg,
pdllumajandus ja kalandus, transport, Uleeuroopalisvérgud, energeetika,
sotsiaalpoliitika teatud valdkonnad, majanduslikptsmalne ja territoriaalne
uhtekuuluvus, keskkond, rahvatervise teatud valdkdn tarbijakaitse ning vabaduse,
julgeoleku ja diguse valdkond. (EL toimimise lepiagtikkel 3)

Lisaks padevuste jaotumise korrale on tanaseks etuddliidu labirddkija voi

labird&kimisrihma juhi nimetamise korda. Nice’i ilggu jargi esindas Euroopa
Uhendust labiraskimistel EK, kuid sammaste sustderntamise tottu soltub esindaja
nimetamine nuidd peamiselt labirdaakimiste teemast gsindaja padevusest.
Segalepingute, st jagatud padevuse puhul on seemisis keerulisem, sest

l&biraakimisrihma juhi nimetab nduko@Wouters jt, 2008: 18)

Seoses UVJP korge esindaja ametikoha ning Eurodiisteenistuse arenguga ei
kaasne uusi padevusvaldkondi, vaid toimub vélistege Uhtlustamine. Eesistujariigi

roll on toetada UVJP kdrge esindaja ja Euroopasteégnistuse tegevust labi tiheda
suhtluse Euroopa vélisteenistuse ametnike t00giagp ehk EL delegatsioonidega.
Lissaboni leping maaratleb EL vélisteenistuse iilded Usna Uldiselt ning

konkretiseerimine on jaetud liikmesriikide arutad@raegusel uleminekuperioodil

toimub vélisteenistuse kujunemine jark-jargult lgbaktika. Olukorrast tulenevalt on

valisesindaja roll olemus pigem toetav ja abistaw lesindav ja valdkonda

koordineeriv. (Kajd jt, 2011: 27)

Rahvusvahelises tasandil pole eesistujariigil p&gindusvéimalusi. Sel alal teevad
peamise t66 &ra liidu UVJP kérge esindaja ja kasnisjsepresident ning EK, mille roll

on valispoliitilistes kiisimustes suurenenud (vaisatud UVJIP puhul) (Szabd, 2011:
12). Seega vdib Gelda, et eesistujariigi rollilaollalisesindaja pole tahendust UVJIP

kisimustes, ent teistes, jagatud padvusega vadidkims on roll oluline.

Alljargnev kokkuvdtlik tabel naitlikustab eesistujgi rolli esindajana valissuhetes

UVJP ning ainupadevuse ja jagatud padevuste valdi®orNagu eelnevalt nimetatud,
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tehakse UVJP kusimustes otsuseid vilisasjade néskagille alaline eesistuja on
UVJP kdrge esindaja, ning EUs. Labira&kija rahvhsliate lepingute korral on UVJP
kbrge esindaja ning ELi esindab selles valdkonmeas tUVIP kdrge esindaja, teda
abistav ELi valisteenistus v6i EU alaline eesistujagatud padevusega kiisimuste
valdkonnas on olukord keerulisem. Otsuseid tehaksé&ogu asjakohases koosseisus,
mida juhatab eesistuja, vOimalik labiraakija rahaleeliste kisimuste puhul
maaratakse samuti ndukogu koosseisus ning ELi a&singhgatud péadevustega
kusimuste puhul soltuvalt teemast kas UVJP kdrgedef, tema delegeerimisel
eesistujariik voi komisjon. Liidu ainupadevuse \adnas on labirdakija ja esindaja
valissuhetes komisjon, kuid otsused tehakse vasmvadukogu koosseisudes, mida

juhib eesistujariik.

ELi ainupadevus Jagatud padevus UVvJP

Otsuseid tegev organ|  NOukogu koosseis NOukogu kaoss | Vélisasjade ndukogu
koosseis / EU

Voimalik labiraakija | Euroopa Komisjon N6ukogu koosseis UVJP kérge egnda

rahvusvaheliste

lepingute korral

Esindaja valissuhetes

Euroopa Komisjon

EesistljariUVvJP
kdrge  esindaja

komisjon

UVJP korge esindaj
/ EU

Euroopa

eesistuja

valisteenistus

jS2)

Tabel 2. Euroopa Liidu esindaja vélissuhetes péstevjaotus. Allikas: Szab6 (2011:
12), autori kohandatud.

Ehkki (ks Lissaboni lepingu pohieesmarke oli saadat ELi Uha laienevates

valissuhetes suurem Uuhtsus ja jarjepidevus, nitabgune Uleminekuperiood, et uue

korra toimimahakkamine nduab veel aega, tihedamastkod ja voimude selgemat

lahusust. Valissuhte esindaja rolli kujunemisel oluline eesistujariikide tegelik

praktika.

Kokkuvotteks voib oOelda, et eesistujariigi rollich andjutatud Lissaboni lepinguga
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markimisvaarselt muudetud ELi institutsioonide eegsest. Vorreldes Lissaboni
lepingu eelse perioodiga (Nice'i suisteemiga) org&d&@uurem muutus toimunud UVJIP
puhul, kus varasem jouline roll on tunduvalt kalark ja silmas tuleb pidada
padevuste jaotumist. Eesistujariigi rolli kaalukws sarnaselt Lissaboni- eelse
susteemiga sailinud naiteks keskkonnakiisimustearasémaga samamoodi puudub
eesistujariigil tlesanne esindada liitu kaubandustas kolmandate riikidega, sest see
teema on komisjoni vastava voliniku padevuses. &eegeesistujariigi traditsioonilised
rollid Lissaboni lepingu joustumisega vahenenudidklisandunud on uus oluline
kooskdlastav roll suhetes EU alalise eesistujarilga ja tugevam side ndukogu
peasekretariaadiga. (Kdjit, 2001: 26)

Alljargnev tabel votab kokku eesistujariigi kolm gmeist rollimaaratlust erinevate
anallusitasandite ja padevuste raames. P&evakojuandaja roll on mé&éaravaim
likmesriikide tasandil, kus eesistujariik saab mdkalt sekkuda ainupadevustega
kisimustesse ja jOuliselt jagatud padevusega valtkoklsimuste osas, nditeks
keskkonnapoliitikasse. Uksmeele saavutamise rollolutine eelkdige ELi- siseselt.
Lissaboni lepingu jargsete institutsionaalsete rmafde, aga ka otsustajate ja osalejate
mitmekihilise vorgustikuga seoses nduab just sdeosuslikku toimimist nii naiteks
kaubanduses, kus praegu on eesistujariigi osatihtsdddukas, kui ka jagatud
padevustega kusimuste puhul, kus eesistujariigiv@malik suurel maaral Uksmeelt
saavutada. UVJP valdkonnas puudub eesistujarodilnii likmesriikide, ELi- sisesel
kui ka rahvusvahelisel tasandil. Ta esindab ELiisgélhetes jagatud padevustega
kusimuste korral UVJP kérge esindaja delegeeritkiseal.

Tasand Roll Kaubandus Keskkond UvJP
Liikmesriikide Paevakorra Mdddukas Jouline Puudub
tasand kujundamine
ELi-sisene tasand Uksmeele Mdddukas Jouline Puudub

saavutamine

Rahvusvaheline | Esindamine Puudub Moddukas Puudub

tasand valissuhetes

Tabel 3. Eesistujariigi rollid. Allikas: Szabdé (2D113).
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2.3. Eesti valmistumine eesistumiseks

Eesistujariigi rollide uurimise valguses tekib kusis, mille jargi hinnata eesistuja
tegevust ja mis on vaja teha edu saavutamiseksoopar IGimumisuuringutega on
pakutud valja mitu hindamisvdimalust, vottes vasdlalla eesistujariikide erinevused,
ulesanded ja konkreetse poliitika. Muu hulgas t@ehestada mitut tegurit, nagu ajaline
taust, juhtimisstiil, aga ka institutsiooniline mal(Lisofiov4, 2009: 16) Viimane
tdhendab seda, et liikmesriigid ja nende valitsussed on votnud jargmiseks
eesistumisperioodiks Oppust oma vigadest ja edusmi®sh Just see kogemus on
tanapaeval lsnagi kasutu, sest uhel riigil kulubstiveesistujariigi kohale padsemiseks
varasemast palju rohkem aega: praeguse 27-likendlidu eesistumise Ulesande

intervall on 12 aastat.

Kahjuks ei ole eesistumise erinevate tulemusteysbjkohta tehtud peaaegu mingeid
uldistusi. Samal ajal keskendutakse aruteludes stegmiligi  suurusele ja ELi
I6imumisega seotud eelistustele selle kohta, kasstegariik toetab [6imimist vOi
riiklike huvide eest seismist (Wallace ja Hayes-§teaw, 2006: 69). Praeguseks on
moningaid téendeid, et vaiksemate liikmesriikidsisgimisaeg on enamasti kujunenud
edukaks, kusjuures sageli tuuakse selle naideieksaa (2004. a esimene pool) ja
Taani (2002. a teine pool). Vastu ootusi ja vaatamessurssidest tulenevatele eelistele
— eesistumine nduab hulgaliste kohtumiste korralsiaja korralikku eelarvet — ei ole

suurtel liikmesriikidel lainud sama hasti. (Lisoi@v2009: 17)

Eesti on juba alustanud 2018. aasta eesistumisakmistumist: 24. mail 2012
moodustas valitsus selleks ettevalmistava komisjamille esimeheks nimetati
riigisekretéar. Peale riigisekretari kuuluvad kororsj Eesti alaline esindaja Euroopa
Liidu juures, Justiitsministeeriumi kantsler, Kultiministeeriumi kantsler, Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi kantsler, Rahanmdimsteeriumi kantsler ja
halduspoliitika asekantsler, Riigikantselei Eurodyidu asjade direktor, Riigikantselei
ndunik Eesti Vabariigi 100. aastapédeva ettevalmisa kisimustes, Riigikantselei
valitsuskommunikatsiooni direktor, Siseministeenukantsler ja Valisministeeriumi

kantsler ning Euroopa ja Atlandi-Ulese koost60 kiiste asekantsler.
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Komisjoni t66d korraldab Riigikantselei. Komisjomismane Ulesanne on koostada
eesistumise ettevalmistamise tegevuskava, milleskekelutakse esialgu eelkdige
nendele kiisimustele, mis nbuavad varajast planestijiaettevalmistusi, nagu personali
arendamine, logistika ja julgeolek. Tegevuskavaatsise valitsusele hiljemalt 2013.
aasta I0puks. Komisjon moodustati ettevalmistusienese etapiga suuremal méaaral
seotud ministeeriumide esindajatest ja Riigikaeisametnikest, ent hilisemas faasis
kaasatakse selle td0sse ka teiste ministeeriumsitedagaid, sest ettevalmistustood

puudutavad siis ametkondi laiemalt. (Riigikantsel@staraamat, 2013: 3)

Oluline valdkond, millega eesistumise ettevalmistamtegeleda on ametnike koolitus.
Seda koordineerib Rahandusministeerium projekteshkhe koolitus” kaudu, mille
Uldeesmark on tagada usaldusvaarsed, asjatundligudptihendunud avalikud
teenistujad. Aastatel 2010-2011 korraldati 298 ikast, koolituspaevi oli 549 ja osales
3104 riigiametnikku. Huvi koolituste vastu oli syukuid probleemiks osutus
koolitustele mitteilmumine ja nende katkestaminaegu kaimasolev ,Keskne koolitus
2012-2013” toetab koolitus- ja arendustegevusilemebsmark on tugevdada avaliku
teenistuse Uhtseid pdhivaartusi ja eetikat, pada@aliitika kujundamise ja elluviimise
oskusi, tagada lintsam ja t6husam riigivalitsempeandada personalijuhtimise oskusi,
arendada avalikku teenistust toetavat koolitussusitga keskastmejuhte. ,Keskne
koolitus 2014+” keskendub peale juba mainitud eekii@ ka eesistumise edukale

korraldamisele.

Ametnike koolitamise silsteem vajab aga nii sisuksii ka institutsionaalseid
muudatusi. Peamised probleemid seisnevad avalilenisieise koolitustegevuse
killustatuses ja erinevate siusteemi osiste hedslikoostdos. Lisaks ei tegele téana
ministeeriumid ststeemselt valitsemisala persom@ndamisega ning puudub avaliku
teenistuse kui terviku arendamise strateegia. (Raaeliiv jt, 2011: 108) RIHATO on
asunud tegelema koolitussiisteemi probleemide lalstega. Ettevalmistamisel on
avaliku teenistuse seaduse alusel kehtestatudesiigemetnike koolituse kord”, mille
eesmark on korrastada koolitussiisteemi, ent S@kiada selle detsentraliseeritud laad
— vastutus koolitus- ja arendustegevuse korraldaméest jAdb peamiselt ametiasutuste
tasandile. (ATAR, 2012: 16)
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Teadmiste ja oskuste arendamiseks hakatakse 20a&4dtal aselgitama vélja
ministeeriumi- tasemel ametnike teadmisi ja oskiigha on kdimas ministeeriumide ja
eesistumist ettevalmistava komisjoni vahelised Wkofised, kus arutatakse
koolitusplaanide koostamist. Selleks on eesistumgstevalmistaval komisjonil
koostamisel eeskujuliku eesistuja kompetentsimuétes on Kkirjeldatud vajalikud
teadmised, oskused, isikuomadused ja tdokogemusiinistri, COREPERI saadiku,
téogrupi juhi kui ka téogrupi juhi abi ja pealinreksperdi tasemel. Eesistumiseks
vajalike  padevuste alusel luuakse koolitus- jango@rogrammid, mille alusel
alustatakse ametnike koolitamist 2016. aastal.likmbegevust toetab ka EL n6ukogu
peasekretariaat, mis voimaldab teemakohaseid ksotitlevastele t66grupi juhtidele ja
pealinna ekspertidele. (Gondori kroonika, blogi,0632013)

Eesti Alaline Esindus Euroopa Liidu juures, mis ginkeskset koordineerivat rolli
Eesti eesistumisel, on pdhjalikult analtdsinud maa, Kiprose ja Leedu
ettevalmistumisi eesistumiseks. Anallilsi tulemusemaeada, et alaline esindus vajab
senise 80 inimese asemel ligikaudu 200 tootajaf) msimene nendest, kes hakkab
looma EP-ga kontaktvorgustikku, asub ametisse 2@bétal. Logistika puhul on
otsustatud teha alalise esinduse praegusele hoqidmlik Ulevaatus, et tagada
ametnikele rahuldavad tootingimusddhe keskse teemana on arutlusel olnud ka
varbamispoliitika. Praegune slsteem, kus minisiegd saadavad alalisse esindusse
ise oma eksperte, vajab kohandamist, sest eesigtumm meeskonnatod ja Uhine
pingutus. Seepéarast peab ka alalisel esinduselaot#sustusdigus, samuti peab olema
tagatud eesistumiseks vajalik padevus ja motive@ddhkkond. Veel on eesistumist
ettevalmistava komisjoni koosolekul esitletud ,E4€0” kultuuriprogrammi esialgseid
ideid ning arutletud, kuidas seda programmi eesistega ihendada. On mdistetav, et
Eesti Vabariigi 100. slinnipaeva tahistamine on gjelkult Eesti-sisene sundmus ja
moeldud siinsetele inimestele, kuid seda eesistegaistargalt sidudes vOi seda
eesistumise abiga vBimendades toob see tadhtpaeyleEmstmekilgset tuntust ka
Euroopas. On tavaks, et eesistujariik korraldakew#it kaks suuremat kultuuritiritust —
Uhe oma eesistumisperioodi alguses ja teise |Ofasnuti kasutab ta vdimalust
tutvustada oma riigi kultuuri, innovatsiooni jmsuaikuu jooksul naiteks EP vOi ELi
ndukogu hoones. (Gondori kroonika, blogi 16.04.2013
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Mitme vaikeriigi eesistumist anallisides on jaralda et eesistumise edukus sdltub
ettevalmistusest ja koordineerimisest selles liikmgis (Kajrt ja Svetlti¢, 2010: 90).
Peale selle mangib rolli riigisisene olukord ja il ELi puhul, ametnikkonna
paindlikkus ja avatus. Eesti on juba ettevalmigtigstalustanud, esmajoones seoses
ametnike koolitamisega. On pdhjust arvata, et agarsgi rollide taitmisega saab Eesti

ametnikkond hakkama hésti.
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3. METOODIKA

TOO eesmaérgi saavutamiseks on kasutatud kombindemteetodit, mis sisaldab

dokumendianallilsi ja intervjuude tegemist.

Magistritod autor kasutas poolstruktureeritud, adatiisimustega intervjuud, kuna see
vorm annab vOimaluse avatud vestluseks kasitlet@eahal ning vajaduse korral saab
esitada kisimusi ja tdpsustada arvamusi. Intergleel koostati esialgsed kisimused,
mis saadeti vastajatele ette. Kdigil intervjuudékiki sarnaseid kisimusi, et vastused

oleksid vdrreldavad.

Intervjuude tegemise eesmark oli saada eksperarrsiaEesti ametnike motivaatorite
ja demotivaatorite kohta, Eesti eesistumise ettesdhmise kohta ning ohtude ja
vOimaluste kohta, mida eesistumine vdib sisalddbervjuu kisimused, vt lisa 1).
Intervjuude tegemise eesmark ei olnud mitte andadaeslikku Ulevaadet kogu Eesti
avaliku teenistuse motivatsiooni kohta, vaid moistande ministeeriumitasemel

ametnike motivatsioonitegureid, kes tulevikus desnmsses osalevad.

Intervjueeriti viit ametnikku: eesistumist ettevadtava komisjoni projektijuhti, Eesti
Alalise Esinduse Euroopa Liidu juures néunikku, RTIFD ndunikku, ELi sekretariaadi
ndunikku ning the ministeeriumi ELi ja rahvusvaktdisuhete osakonna juhatajat. Neli
neist on otseselt seotud Eesti eesistumise ettestaimisega. Kodigi intervjueeritavate
tookogemus avalikus teenistuses on Uule seitsmea agisg nende positsioon on
vanemametnik. Kaks intervjueeritavat oli meessoogt kolm naissoost.

(Intervjueeritavate nimekiri, vt lisa 2)

Intervjuud tehti ajavahemikul 4.-6. aprill 2013 pasel ajal intervjueeritavate

tookeskkonnas. Kolm intervjuud viidi labi Ghel pakwkusjuures Uhes intervjuus osales
korraga kaks intervjueeritavat. Kdik intervjuud kogsid vaba dhkkonnaga avatud
vestluseks, kus intervjueeritavad tdid naiteid dtogemustest, olid avatud vastajad ja

kaasamotlejad. Koik intervjuud lindistati, selle&B eelnevalt intervjueeritavalt luba
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saadud. Parast lindistuste Ulekuulamist esitatelkamtervjueeritavale e-kirja teel ka

tapsustavaid kisimusi.

Dokumendianaliitsis analtusis t60 autor nii Eestlilu teenistuse seadust kui ka ELi
eesistumist kasitlevaid oOigusakte. Erilist tahetepgoOorati sellistele Eesti avaliku
teenistuse motivatsiooni kasitlustele nagu TNS Enooringud ,Rollid ja hoiakud

avalikus teenistuses” (2005, 2009), ,Ametnike asjdtikkus ja usaldusvaarsus” (2010)
ja ,Avaliku teenistuse motivatsioonististeemide ngfti (2007). Lisaks tootati l&bi

Praxise ja Tallinna Tehnikadlikooli Ghisuuring ,Aikal teenistuse koolitussiisteemi ja
arenguvajaduste analtis” (2011). Sekundaarse doldiamalliitsi kaigus koguti
andmeid ja maaratleti Gldine raamistik kiUsimustatellised on Eesti ametnike
motivaatorid ja demotivaatorid eesistumisega sed3ekumendianallisis kogutud info

sunteesiti inervjuudel saadud teabega Uhtsekktgwi
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4. MOTIVATSIOON EESISTUJA ROLLIDE TAITMISEKS

James L. Perry avaliku teenistuse motivatsioonitlkde kohaselt loovad ametniku
motivatsiooni teadmised ja oskused, ametniku eol¢lle taustsiisteem, ametniku taju
oma tdokohta suhtes ning todalased suhted (vt gothi Sellele teooriale annavad
kinnitust 2005. ja 2009. aastal Eestis tehtud wuwah mille jargi koonduvad Eesti
ametnike motiivid nelja peamisse rihma: meeldivajandav keskkond, vGimalus
mojutada olulisi asju, karjaari ja prestiiziga sgbtegurid ning selged llesanded (TNS
Emor, 2009: 9). Kui siduda ametnike motivatsiooguied eesistujariigi rollide
taitmiseks vajalike teadmiste, oskuste ja isikuonséelja, saab nimetada tegureid, mis
ametnike motivatsiooni seisukohalt toetavad egsisimi rollide taitmist. Samuti on
vOimalik markida ara kitsaskohad, millele tuleb matsiooni seisukohast tdhelepanu
podrata. Tahtis on siinjuures teadvustada, et mtsivon pole mitte pusiv seisund, vaid

protsess, mida mdjutavad sisemised motiivid jase@limotivaatorid (Perry, 1996: 6).

Motivaatoreid ja demotivaatoreid on otstarbekasdeddn eesistujariigi eri rollide
valguses. Nii saab selgitada valja, milline rolla¢pakorra kujundaja, Uksmeele
saavutaja, esindaja valissuhetes) pakub Eesti #mktn motivatsiooni valguses
vOimaluse taita ulesannet edukalt ning milline raedib labi kukkuda juhul, kui

ametnike motivatsiooni jaab piisava tahelepanuta.

4.1. Paevakorra kujundaja

Eesistujariigi ametnikel tasub pidada paevakorjandaja rolli taites silmas tlesandele
suunatud tegutsemist. See pdhineb probleeme lah@ngahtumisel operatiivtasandil
ning on keskendunud kohtumiste planeerimisele jaatamisele, dokumentide
ettevalmistamisele ja levitamisele ning péaevakok@ostamisele ja vdimalikele
probleemidele lahenduste pakkumisele, samuti Ulglieéessionaalse tausta tagamisele
otsustusprotsessides (Riedel, 2011: 16). Seegdr@umealuse rolli tditmine ametnikelt
valmisolekut to6tada pingelises olukorras, kus amvi$ suurendada Uldist teadlikkust
kasitletava kisimuse suhtes, probleemi sfnastusé@igest, arutelu maaratlemist ja

kisimuste aktiivset valjajatmist tulenevalt tldiskavist. Peale selle tuleb ara méarkida

40



kindlad arutelu positsioonid ja vajaduse korral agiada ka ebareaalne kompromiss.
Need tegevused (paevakorra koostamine, struktumgexija tOrjumine) toimuvad
ajaliselt piiratud olukorras ja multikultuurses kksnnas, kus ametnikul tuleb olla
vastutav administraator ja korraldaja. Vaga tabtisolla kursis kdikide likmesriikide
seisukohtadega ja pidada samal ajal silmas kordaeélesannet, mis tuleb vastavas
todrihmas lahendada. (Intervjuu B; Intervjuu C)

Senistele uuringutele ja t66 autori tehtud intewdele tuginedes voib Oelda, et
ametnikud on paevakorra kujundaja rolli taitmiseketiveeritud osaliselt. Uks selle
rolli taitmise motivaator on t66 sisu. Tulenevaibtdisaini teooriast on to6taja jaoks
oluline tunnetada oma t60 kaalukust, vastutadamuste eest ja teada oma isikliku
panuse vaartust dlesande taitmisel. (Grant ja SX@ih]l: 12) Et t60 sisu oleks pika aja
jooksul motiveeriv, on tarvis suurendada ametnéadtikkust nii tema isikliku kui ka

kollegiaalse pingutuse panusest eesmargi taitmisélia saab teha teavitamise ja
tagasisidestamise teel. Eesti ametnikud hindavad $isu juures eriti selle

vaheldusrikkust. Erinevust igapaevattost eesisesmsalemine ka vdéimaldab.

Teise tegurina, mis kdnealuse rolli taitmist modik, voib nimetada vastutuleliku ja
toetava tb6andja olemasolu. Té0motivatsiooni seikak on tahtis nn alluva-tlemuse
suhe, sest see maarab &ara toodhkkonna ja mojuedanile sooritust. Et tagada
ametnike motiveeritus tanu tédandja toetusele btuigisiseselt hoolitseda vaga hea
koordineerimise eest. See tahendab muu hulgas émlettema rolli selgitamist, tema
tegevuse pidevat ja oskuslikku tagasisidestamistipaustamist. Seejuures on oluline

ka juhtide enda motivatsioon ja vajalike padevastenasolu. (Intervjuu D)

Kolmas tegur, mis mdjutab ametnike motivatsiooneyakorra kujundajana, on soov
ennast arendada. Siin tuleb silmas pidada inddéidirinevust ning pakkuda ametnikele
nende vdimetele ja oskustele vastavaid Ulesandstidsaavutada parim tulemus.
Paevakorra kujundaja roll pakub selleks mitmekésigéimalusi, alustades t66rihma
juhi Ulesannetest ja Idpetades mitteametlike kolgtemjaoks vajaliku tehnilise
administraatori tooga.
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Paevakorra kujundaja roll arendab nii ametnike &hseid teadmisi kui ka nende
juhtimis- ja eestvedamisoskusi ELi konteksti silm@dades. Varskeima sellelaadse
arendava kogemuse sai Eesti avalik sektor 2004ala&si Eesti liitus ELiga. Avaliku

teenistuse uhistest pingutustest vdidavad ametnkaudsiklikult, saades vaartusliku
kogemuse, mis voib aidata kaasa nende edasisej@ailids ELis. Eesistumise

kogemusest 2018. aastal saab kasu kogu riik, $estnde sooritamine kindlustab, et
jargmisel korral (praeguse slsteemi jargi 12 agsteast) on Eesti juba kogenud

eesistuja, kes oskab ohtude ja vBimalustega paramiestada. (Intervjuu D)

Rolli taitmise Uks demotivaatoritest, mis ametniid kvaliteeti mojutab, on harv
positiivne vastukaja tb6le. Kuna eesistumine onjawsnetnike jaoks kohati hirmutavgi
Ulesanne (eesistumist on nad nimetanud sonadegg dudug (Intervjuu B; Intervjuu
D), siis oleks otstarbekas ptorata tahelepanwnnustamisele kui ka ootustele, millele
vastavalt loetakse ametniku todsooritus heaks. auetnik on teadlik, millised on
tapsed ootused tema t60 suhtes, siis pole hartiiposivastukaja liga méaéarav ning
ametnik teadvustab ise endale oma t66 hea soarHiisleaga on tunnustamine vajalik
vahese kogemusega teenistuja jaoks. (Intervjuu DetAikele arusaadava ja lihtsalt
toimiva tunnustuskorra loomine vaarib tdhelepantegana edasiarendamist nii riigi kui

ka ministeeriumite tasandil.

Teise motivatsioonile halvasti mdjuva tegurina hbulpdorata téhelepanu ametnike
tootamisele pideva ajasurve all. See demotivaatoEesti ametnikele oluline. (TNS
Emor, 2009: 6) On teada, et padevakorra kujundajaled keskmiselt juhatada 1600
téorihma koosolekut, korraldada kdrgetasemelisitidtke ja téhtsaid mitteametlikke
kohtumisi — kogu selline tegevus on vaga ajamahukaeruline on vdimaldada
eesistumise ajal ametnikele puhkeaega, sest kosteinjrel tuleb teha kindlaks
jareldused ja koostada raportid, samuti peetakfadpmitteametlikud kohtumised ka
puhapdaeval. (Intervjuu D) Ametnike Uleté6tamineroarkimist vaart teema ja sellega
tegelemist tasub kaaluda juba enne eesistumisetalgalkdige peaksid eesistumises
osalevad ametnikud teadvustama endale tulevaselmhgooperioodi ja selle tapset
kestust. Kasuks tuleb ka ajajuhtimiskoolituste pakine ning juhtide pidev kontroll

ametnike ajajuhtimisoskuste treenimise ule.
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Suuremahulise burokraatia olemasolu ELi teemadegelémisel kui demotivatsiooni
soodustav tegur on Eesti ametnikele juba tuttawogekus saadi eelkdige siis, kui
valmistati ette Eesti litumist ELiga. Kogemus eidhenda siiski birokraatia
demotiveerivat mdju ametnike tédle. Siin tuleb tads Eesti ministeeriumiametnikke ja
Briisselis Eestit esindavaid ametnikke. Esimese dllsoks on ELi digusloomega
tegelemine ainult Ukssa praegustest tooulesannetest. Oma valdkonndegagte
praktiliste  kisimuste lahendamine, 0Oigusloome rekemisel esilekerkivate
probleemidega toimetulek, samuti Eesti-siseseditiieBd erimeelsused nduavad
ametnikelt vaga palju tdhelepanu ja energiat negdtu ei pruugi ELi temaatika olla
alati prioriteetne. Seevastu Brusselis to6tavasstiEametnikel on véimalik keskenduda
ainult ELi kisimustele ning nad ongi selle inssiobnide ja otsustusprotsessidega
rohkem harjunud kui Eestis ministeeriumites toéothaajatundjad. Brisselis tb6tavate
ametnike |Ahenemine Euroopa Liidule on professiseaa ja elitaarsem, kuigi siin
peitub eesistumist silmas pidades ka oht ametnikbriisseliseerumiseks, st kalduvus
hakata eelistama ndukogu peasekretariaadi seisukofd riigi omadele. (Made |t,
2008: 11) Eesistujariigi ametnikul on aga tarvigatéeesistumisrollide teooria jargi
kohati egositlikku, rahvuslike huvide kaitsja rollmis on ajendatud eesistujariigi
poliitikute luhiajalistest taktikatest, et valtidaigisiseselt kdrge poliitilise hinna
maksmist; seda iseloomustab tugev surve paevakkoestamisel (Schout ja
Vanhoonacker, 2006: 1060).

Seepérast on otstarbekas Uhtlustada Eesti eri &mesuhtumine ELi ja selle
birokraatiasse. Uks erinevuse pdhjus vdib olla aiketvahene vai puudulik teadmine
ELi toimimisest, ehkki ametnikud ise hindavad omeadmisi ja oskusi Uldistes ELi
kisimustes headeks. Kdige rohkem peavad nad vaalitiiendada end ELi partnerite
mojutamise alal ja liikmesriikide eripdra kusimusstéEhin jt, 2008: 79). Eesti
eesistumisperiood jaéb ELIi tobkohtade ja majandswakéoomise kava ,Euroopa 2020”
I6puperioodi, mistdttu on oodata lisategevusi seasadle kavaga seotud jarelduste ja
kokkuvoOtete tegemisega. See nduab ametnikelt gpisisvaldkonnateadmisi ja taas
lisato0 tegemise valmidust. Probleemi leevendavagsiseumist ettevalmistava
komisjoni kavandatavad koolitused, mis annavad nesid ELi Oiguse alustest,

institutsioonidest, nende pédevusest, otsustugssittest ja tdOkorrast, aga ka Eesti-
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sisesest ELi koordinatsioonististeemist ning vadigsuRiigikogu ja ministeeriumite
rollist ELi asjade kisimuste menetlemisel. (IntawB)

Paevakorra kujundaja rolli head sooritust toetalstiEametnikkonda iseloomustav
pragmaatiline lahenemine Ulesannete ja eesmaérkéienisele. Eesti ametnikke
motiveerivad selged Ulesanded. Eesti mdistab onsitsomoni ja riigi moju vahesust
ELis, suutes vaikeriigile omaselt jatta riiklikudnhd vajaduse korral kérvale ja olla
liidu teenistuses. (Intervjuu B) Ulesande taitmin@uab aga vaga haid juhtimis- ja
eestvedamisoskusi. Oluline on koolitada ametnikkeeskonnatod oskuste alal nii
riigisisesel kui ka ELi toérihmade tasemel, kuspsueelkdige tuleks kasitleda selliseid
teemasid nagu meeskonna loomine, juhtimine ja reetimine. Tahtsal kohal on ka
protsesside juhtimise oskused, naiteks oskus pdatiteesmarke ning planeerida,
juhtida, jalgida ja tagasisidestada algatatud tegie\Eraldi teemana tuleb votta plaani
koosoleku juhtimine ELi konteksti silmas pidaddstdrvjuu B; Intervjuu C; Intervjuu
D)

Paevakorra kujundaja rolli aitavad taita ka osklkusli ja tasakaalukad suhted nende
institutsioonide vahel, kes abistavad liikmesriildesistumisel. Tanu tihedale
suhtlemisele ndukogu peasekretariaadi ja teiste Hhstitutsioonidega ning
koordineeritud ja tdhusale birokraatiale saavuessstujana edu néiteks Rootsi 2001.
aastal. Rootsi juhatas edukalt ligikaudu 2000 akietlja 80 mitteametlikku kohtumist.
(Elgstrom, 2002: 45) Veel on uuringutega tdendagaicka Sloveenia tegi 2008. aastal
nii komisjoni kui ka ndukogu peasekretariaadigadit koostdod, kuid selle riigi puhul
tingis rahulolu koostb6oskustega hoopis sloveefjiddeeandlikkus, sest see vBimaldas
institutsioonidel paremini tegutseda. Asjatundjaddsad sloveenide péaevakorra
kujundaja rollile kriitilisema hinnangu: selle ket oli sloveenide tegevus kill
rahuldav, kuid oleks vdinud olla parem (Lisofiov&0®2: 20). Sarnase hinnangu
valtimiseks voib Eesti kaaluda ametnike to0motivaisi tugevdamist isikuomaduste
arendamise teel, sest eestlastest ametnikke peetlkmisteks, vaikseteks ja
tagasihoidlikeks ning pdhjamaisest loomusest twalhekohati liiga otsekohesteks.
(Intervjuu B)
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Eesistumises osalevat ametnikku peaks iseloomusteelldige suur stressi- ja
pingetaluvus, mis vdimaldab tulla toime keerulisteBikordades suure t00- ja
vastutuskoormuse all. Vajalik on ametniku avatuldtsonine erinevatesse ideedesse ja
lahendusvariantidesse, tolerantsus ja avatud olgklesnisel, samuti abivalmidus
kolleegide ja alluvate suhtes ning algatusvbimesidiemise kontekstis avaldab
motivatsioonile mdju ka ametniku isiklik paindlikkua kohanemisvdime, mida on
valiste teguritega (nt suhtlemiskoolitusega) kidlinvalik, kuid keeruline mojutada.
(Intervjuu B; Intervjuu C) Niisiis tuleb selle pri@emiga tegeleda juba
varbamisprotsessi alguses. Sel ajal selgitatak§a j& hinnatakse, kas ametnikule
vajalikud teadmised ja oskused kaaluvad Ules teew nsikuomadused, mis voivad
saada eesistumise (lesannet taites demotiveerivaksvastupidi. Ulalnimetatud
isiksuseomadused on olulised nii paevakorra kujianéai ka Uksmeele saavutaja ja

valisesindaja rolli taitmisel.

4.2. Uksmeele saavutaja

Et pédevakorra kujundaja ja vélisesindaja rollindste osatahtsus on seoses Lissaboni
lepingu jargsete muudatustega eesistujariigi  jaoR&ldseks vahenenud ja
institutsionaalselt piiratud, on just Uksmeele sa@@a rollile tdhelepanu p&éramine
vOimalus kujundada Eestile Euroopas eduka eesisglijekuvand (Intervjuu D).
Olemasolevate uuringute ja selle t66 jaoks tehtudrvjuudest kogutud teabe alusel

vOib arvata, et Eesti ametnikud on piisavalt manited seda rolli taitma.

Uksmeele saavutaja rolli kandmine nduab ametnitedidmisi ja oskusi tegutseda
rihmale orienteeritult (ingjroup-orientedl, mis pdhineb diglusel kbikide kompromissi
otsivate osapoolte suhtes. Seet6ttu tuleb luuduaprbtsessi sujuvaks korralduseks hea
ohkkond, milles vahendatakse erinevaid seisuk@htsglgitatakse vélja paindlikkuse
maar koos jareleandmisvdimalustega osalejate pudallleks, et pakkuda valja

kompromisslahendused. (Schout ja Vanhoonacker,: 20063)

Kdnealuse rolli taitmise peamine motivaator Eestetnike jaoks on meeldivate
tookaaslaste ja heade suhete véaartustamine. UurjRgllid ja hoiakud avalikus
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teenistuses 2009” kohaselt nimetasid ametnikud daneetl t66kaaslasi tahtsaima
motivaatorina (TNS Emor, 2009: 8). Sellest voilejdada, et nende jaoks on oluline
hoida kolleegide, juhtide ja partneritega héid sithtning seda tehakse kogemuste
vahetamise, tagasiside saamise ja andmise kaudsellet motivaatori mdju toetada,

vajavad ametnikud meeskonnatédoskusi nii Eestssldaui ka ELi tasandil.

Teine motivaator Uksmeele saavutaja rolli taitmssek ametnikut6é loominguline
pool, mis vdimaldab osaleda ELi tasemel teemadmilees ja suunamises. Vdimalus
mojutada n-6 olulisi asju juhib ametniku tegevusgulea soorituse suunas ning ta
lahendab naiteks t66rihmas edukalt véimaliku kktflidi pakub vélja koiki osapooli

rahuldava kompromissi. (Intervjuu B; Intervjuu C)

Uksmeele saavutaja rollis on mdlemad mainitud naatiorid kesksel kohal, sest
olemuslikult nduab siin kasitletav roll tegutsemaisa vahendajana. Motivatsiooni
sdilitamiseks ja suurendamiseks on selle Glesantal @mmetnike jaoks vajalikud head
teadmised Euroopa kultuurikontekstist, et moisistediikmesriikide otsuste tagamaid.
Tarvis on tunda Euroopa riikide kultuurilist, ajalst, poliitilist ja majanduslikku

tausta, aga kasuks tulevad ka teadmised protakojas etiketist, sealhulgas
euroopalikest kommetest ja viisakusest, mis edstlgsuhul seondub Uhtlasi
suhtlusoskustega. Uks osa viimastest on vodrkdalsoF arvilik on inglise keele oskus
vaba keelekasutuse tasemel, sealhulgas suuline ifalikk arusaamine ning

enesevaljendamine, muu hulgas erialase sOnavadamade. Vajalik on ka teise
vOOrkeele, eelistatult prantsuse keele oskus kssktal. Suhtlusoskuste teine pool
moodustub oskusest avalikult esineda ja meediadeelda ning oskusest anda

kirjalikult hasti edasi teavet ja tagasisidet. €mjuu C, Intervjuu D)

Heade suhete hoidmise valguses on EP oluline utsitbon, kellega peab eesistujariik
uksmeele leidmiseks oma koordineerivas to0s tiheslaitiema. Parlamendi suurem
kaasatus mitmesse poliitikavaldkonda naitab, ed jetne eesistumist ja selle ajal tuleb
poorata EP-le strateegilisemat tihelepanu, sesteisee iiksnes esinduskogu. Uha

selgemaks saab vajadus eraldada EPga suhtlemigdgdinokeldult ja paremini
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inimressurssi ning jouda selles vallas veel kaudgemkui on joudnud viimased
eesistujariigid ja eelkdige alalised esindusedjr{&Kd, 2011: 27)

Eesti alaline esindus varbab juba 2014. aastattbisaja Ulal nimetatud tegevuste
korraldamiseks, kuid suhtlemine parlamendiga on agsomes tahtis just nende
ametnike jaoks, kes juhivad seadusandliku tavarhegetraames erinevaid kisimusi
arutavaid t66ruhmi. Eesistumine, labirdékimisteapithe ja ndukogus kompromissi
otsimine moodustavad vaid osa kaasseadusandjanikisat. Kogu selle protsessi
kdigus kohtub eesistujarik EP esindajatega, kedleotus labiraakimistega on
institutsiooniliselt ja hoiakutelt erinev. EP onrjuaud kbérgetasemeliste poliitiliste ja
otseste ndupidamiste ja teabevahetusega, erinesatsaamadega sellest, kui
kiireloomuline on konkreetne kiisimus ja milline keaolema tegevuse ajakava; EP
esindajate huvid on ideoloogilistel, rahvuslikel i visiklikel pdhjustel aarmiselt

erinevad. Selline olukord nduab eesistujariigi ankett ja diplomaatidelt mitmekulgset
padevust ja erinevaid oskusi, et vastata EurooplarRendi poliitilistele arusaamadele
ja labiradkimiste pohimotetele. (Kajit, 2011: 28)

Eesistumist ettevalmistav komisjon plaanib selleletada ametnike valmisolekut taita
keerulist Ulesannet, pakkudes neile koolitusvdisialat arendada labiraakimise ning
kontaktvorgustiku ja mdjutuskanalite kasutamiseugsklabirdakimistel on vaja teada,
kuidas mojutada eri osapooli ja suunata kokkuleppleiidas kujundada ja rakendada
l&biradkimistaktikaid. Lobit6d oskus ning mdojutuskéte ja kontaktide loomine ja

kasutamine seatud eesmarkide saavutamiseks on dmstnike hulgas praegu véhe

levinud ning selliste oskuste taset on vaja tdstéervjuu B)

Kahjuks naeb Eesti esindaja Euroopa Liidu instibatsides ennast praegu eelkdige
inimesena, kes vahendab to66rihmas arutatut Tallimng sGnumitoojana, kes edastab
téorihmale Eesti seisukoha. Alles viimases jarjedoon Eesti esindaja lobist (Made jt,
2008: 13). Ligikaudu 70% Eesti esindajatest pidds &sju ajades 2008. aastal
tahtsaimaks suhtlusvormiks elektronposti ja ligthal0% tundis vajadust ndost nakku
kohtumiste jarele. Siiski on Eesti ametnikud tdadli verbaalse suhtlemise tahtsust ELI

otsustusprotsessis, seda nii téorihmade kui kaanitetlikel kokkusaamistel. Lobit66
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vahesust naitab ka asjaolu, et uUle 40% ametnikesteeseda nende liikkmesriikide
esindajate hulgas, kelle seisukoht erineb po&hiriégle Eesti omast, ning ligikaudu
40% teeb lobit66d Eestiga sarnaselt motlevatedeikiulgas. Osaliselt on see tulemus
kindlasti seletatav asjaoluga, et enamik Eestidegatest tegutseb Tallinnas, viibides
Brisselis ainult paaripdevastel lahetustel ja eitypseega eurololmirganisatsioonidega
uldse kokku. (Made jt, 2008: 15)

Kahjuks naitab praktika, et ka rahvusvahelisteMarantsidel ei kasuta Eesti ametnikud
maksimaalselt &ara vOimalusi tutvuda ja Iluua sidemedolleegidega teistest
likmesriikidest. Selle pdhjuseks peavad ametnikigk eestlaste loomupéarast
tagasihoidlikkust ja p&hjamaist loomust, mida onltikultuurses keskkonnas kohati
tblgendatud ebaviisakusena. Kontaktvorgustiku |emké vajalike oskuste
parandamine on Kkeeruliselt lahendatav probleemt aegestada tuleb ametnike
isikuomadusi. Soomlased, kes seisid enne oma 2686 eesistumist sama kisimuse
ees, korraldasid ametnikele lobit66 oskuse koddituaiid oodatuid tulemusi see ei

andnud. (Intervjuu B; Intervjuu C)

Eesti ametnike demotivaator Uksmeele saavutajavalguses on meedia kujundatud
enamasti negatiivne arvamus ning ebaisikuliseks lglamivaks nimetatud sdim
ametnikkonna tegevuse kohta. Need tegurid mojutae#idige vahese tookogemusega
ja alles ametnikutee alguses olevaid inimesi. K&itde viieaastase staaziga ametnikud
on saavutanud sisemise enesekindluse ning on olfismjeoselle taitmiseks vajalikes
omandatud teadmistes ja oskustes kindlad. (Intengy Intervjuu C) Negatiivse
arvamuse ja nn sGimu kogemus on périt ajast, nstiBalmistas ette liitumist ELiga.
Tollal tegid ametnikud Uldsusele vajalikku ja végeahukat, kuid nahtamatut t66d,
kaitstes Eesti seisukohti ELis ja radkides n-6 mustgeks, kuid Eesti meedia suudistas
neid siiski tegevusetuses. (Intervjuu B)

Seepérast on eesistumiseks vajalike ametikohtadeteks toorihmade juhtide
ametikohtade) maaramisel otstarbekas arvestadan#émnebokogemust. Kasuks tuleb
tookogemus Eesti avalikus teenistuses, eelkdige ditustusprotsessides osalemise

kogemus, sealhulgas kogemus td6tada Eesti esinBlls@sures, samuti osalemine ELI
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institutsioonide to66s ja kogemus tootada multikuttes keskkonnas rahvusvahelistes
organisatsioonides.

Oluline demotiveeriv tegur on veel liigne soltuvpdiitikast ja selle nn lihinagelikkus
(Intervjuu B). Praegu n&evad ametnikud probleentiieseet olles oma valdkonnas
ekspert ja tehes selle kohta ettepanekuid, ei vietd ettepanekuid arvesse, samuti
vahendatakse voi kitsendatakse ettepanekuid [istéti otsuste pdhjal (naiteks
ressursside Umberpaigutamise t6ttu) tunduvalt. Kkagtslerid ja ministrid mdistavad
ELi teema tahtsust, saavad need sisepoliitilissugie tottu siiski vajalikust vahem
tahelepanu. Selline olukord on vahem karastunudraketée vaga demotiveeriv ja palju

on ette tulnud avalikust sektorist lahkumist. (iapeu B; Intervjuu C)

Olukorra lahendamiseks ja demotivaatorite vahenskksi vOib kaaluda Eesti
avalikkuse teadlikkuse suurendamist info jagamess, korraldades naiteks Uleeestilise
kampaania, millega tutvustatakse ametniku t66dstenisel. Peale selle saaks selgitada
Uldsusele eesistumise tahtsust Eesti jaoks, tusd#s kasutegurid, mis muudavad
inimeste igapaevaelu kvaliteetsemaks — nende hudgasaiteks vOimalused, mida
pakub Eesti hdale kuuldavus ELis. Et teadvustada tBémade olulisust ja eriti
eesistumise Ulesande tahtsust ametnikkonna hutgbeks kaaluda nende teemade
kindlakaelisemalt juhtimist valitsuse tasandil, E#sti esindaks Uhtset seisukohta ja

kasutaks vahendeid nduetekohaselt.

Eelnev on oluline, sest riigisisene Uksmeel Elkniesriigina on uks tegur, mis voib
suurel maaral mojutada eesistujariigi rollide tasenoskuslikkust ja pusivust (Quaglia,
2006: 354). Naiteks on antud mitu hinnangut TSehhkui k&ige halvemale

eesistujariigile — need hinnangud parinevad pditlisvahepealsest eesistujariigist
Prantsusmaalt ja mdistagi ajakirjandusest. TSehinieesistujariigi ndgu kujundasid
kdige rohkem Prantsuse ajakirjanduse juhtimisel rédtdatud rahvusvaheline
laimukampaania, TSehhi presidendi isik ja Lissaldepingu ratifitseerimata jatmine,

keeruline Entropa-kiisimus ja 10puks valitsuse kukine. Kuigi siiani ei ole teadlased
teinud selle eesistujariigi poliitilise olukorra b kohta eesistumise tulemustele

kdikehdlmavat uurimust, tdestab just TSehhi nai#aj vajalik on liikkmesriigi
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siseolukord. TSehhi kogemusele tuginevates jaredduson sdnastatud uutele
eesistujariikidele eesistumise ajaks riikliku pdise rahu saavutamise ja hoidmise
kuldreegel. (Lisofiova, 2009: 22)

Uks oht, mis seondub ametnike enda poliitiise rnékelikkusega, on liigne
eesmargistatus kompromissi leidmise suhtes. Sdepdhjustada olukorra, kus naiteks
téorihma juht ei arvesta koikide osapoolte arvamaseing oluline on hoopis taita
eesmark ja kisimus n-0 kuidagi ara lahendada. Sdda suurendavad vahesed
teadmised liikkmesriikide erinevatest huvidest ngggtlaste kinnine ja liiga otsekohene
suhtlusviis. (Intervjuu C) Selliseid olukordi onsestumiste praktikas juba esinenud.
Naiteks Kiprose 2012. aasta eesistumise ajal aiides toorihma juht séna kull
Kreekale, kes on teadaolevalt Kiprose jaoks t&fiks kuid mitte Austriale, kes oli
kéasitletavas kisimuses eriarvamusel. Sellega jéalto mulje t66érihmas osalenud
likmesriikide ametnikele ja kujundati negatiivsatainet Kuprosest kui dksmeele
saavutaja rolli kandjast. (Intervjuu C) Teisalt otsuste kindlakaeline labisurumine
vajalik. Negatiivse naitena on kritiseeritud Roasesistumist 2001. aastal, kus Uhistele
otsustele jdbudmine ja kompromissi sdnastamine iiga lajamahukas, kritiseeriti ka
rootslaste suutmatust otsuseid langetada (ElgstBd®2: 47). Seega on vaga vajalik
aidata leida Uksmeele saavutamiseks kasutatavadtodite vahel tasakaal pideva ja

oskusliku tagasisidestamise abiga konkreetse Udesaalguses.

4.3. Esindaja vélissuhetes

Valisesindaja keerulise ja piiratud rolli tditminéuab ametnikelt muutustele suunatud
motteviisi ja oma t66 Umberkujundamist vastavalfaslasele (nt ELi valisteenistuse
delegeerimise korral), et keskenduda ELi pikaaglizvalissuhtlust puudutavate
arengueesmarkide taitmisele oma vastutusalas. Kamgetnike arvamus on, et
valissuhete esindamise nimel ,pole suurt midagiatelsest see roll on piiratud
(Intervjuu C), tuleb ka siin leida juhtidel tegutemis motiveeriksid ametnikku kandma
valissuhete esindaja rolli. Praegusel Lissabonintgp jargsel tleminekuperioodil on
liga vara vaita, et valisesindamise puhul poleistegriigil mingeid véimalusi rolli
taita (Szabd, 2011: 28).
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Motivaatorid, mis selle keerulise rolliga seonduvad eelkdige karjaarivbimalused ja
eneseareng. Silmas tuleb pidada, et need on etnéele erineva tdéhendusega. Osa
ametnikke peab oluliseks arengut ja n-6 karjaarasritsas valdkonnas, stivendades
vastavaid teadmisi ja oskusi. Teiste jaoks tdherdaf@ar sbna otsese mottes tdusu
karjaariredelil. Praegused Eesti avaliku teenistkagaarisisteemid, mis juhivad ja
suunavad inimese t6dalaseid liikumisi Uhe orgasigahi sees v0i organisatsioonide
vahel, ei toeta ekspertide arengut t66- ja kan@#maluste poolest. Avalikus
teenistuses on karjaari vahe-etappe vahe ja ameliirddusmise voimalusi kasinalt. See
on tinginud karjaéarist huvitatud inimeste (eritionte) lahkumist avalikust sektorist.
Paljusid ametnikke motiveerib ka nende ametinimdtugl praegu on sisteem selline,
et on vBimalus, et ametnik kannab kogu avalikusosektootamise ajal ametinimetust

,nounik”, millel on kohati demotiveeriv mdju. (Imguu B)

Eesti vaiksusest tulenevalt on meil vdhe ekspertm@sugustes eriteadmisi ja -oskusi
ndudvates valdkondades. Probleem seisneb sellesineés valdkonnas ei kitndi Eesti
tase ELi omani — ekspertidel puuduvad riigisiseaszhguvdimalused taiendusdppe ja
erialainimeste vahelise diskussiooni puudumiseutdltist eesistujariigi valisesindaja
rolli kandmine pakub Eesti diplomaatidele nii esis# arengu vOimalust kui ka head
vOimalust silma paista. Vélisesindaja rolli taitenisogemusega ametnikule vdiks Uheks
karjaarivdimaluseks olla t66 ELi valisteenistuseBSestlaste arvulise osakaalu
suurenemine selles teenistuses on tervitatav, keeainstitutsioon hakkab tulevikus
mangima praegusest tdendoliselt veelgi suuremét Ebl valissuhete valdkonnas.
Eesti-sugustele vaiksematele riikidele on olulielirse korraldus valisteenistuses, mis
tagaks riikide valisministeeriumite ja ELi valistestuse t6husama koostoimimise.
Infovahetus, ligipaas aruannetele ja valisesindarom viisid, kuidas ELi valisteenistus
ja likmesriigi vélisteenistus saavad uksteist tdula. (Roger, Valisministeeriumi
koduleht, 03.05.2013)

Ametnike tulevaste karjaarivbimaluste suurendansiseéksub kaaluda eriti nende

toetamist, kes tegutsevad ndukogu mis tahes tagahtival kohal ja tulevad t6dle
sageli muult ametikohalt peale vélisministeeriuldemad peaksid saama valjadppe,
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millega parandatakse nende labiraakimis- ja keklestis et juhtida seadusandliku
tavamenetluse raames peetavaid mitmetasandilisaédimisi.

Uks vdimalus toetada ametnikke, keda motiveerijakiarja eneseareng, on pakkuda
juba praegu rotatsiooni korras tbotamist eri me@esumites ja Riigikantseleis. See
kogemus avardaks ametniku vaadet oma valdkonnakuyaendaks soovi teemaga
tegeleda. Lisaks tasub kaaluda ELi institutsioomigeaktika pakkumise vdimaluste
kasutamist. See oleks heaks vaheetapiks, mojudesi mii t6Gmotivatsiooni
parandamisele kui ka valmistades ametnikke ettisteesseks. (Intervjuu B; Intervjuu
C)

Oluline motivaator nii tooks esindajana valissubeteui ka eesistumistlesande
taitmiseks dldiselt on ametnike sisemine ajend tesgia riigi hivanguks, soov midagi
olulist ara teha ning ,,0saleda laiahaardelisesfwusvahelises Ulesandes” (Intervjuu A;
Intervjuu B; Intervjuu C; Intervjuu D). See on m@ator, mis suunab ja eesmargistab
ametnike kaitumist ning on Uhtlasi peamine erinemngivatsiooni vahel avalikus ja

erasektoris. Selle teguri m&ju on keeruline suuaeadg sest see sisaldab nii altruismi,
empaatiat kui ka moraalset veendumust tootada sedbuvides ning need tunded ja
soovid pdhinevad inimese slgaval sisemisel ajerfBérry, 1996: 12) Seega voib

eesistumine toimida Eesti avaliku teenistuse japkhastavalt — lahkuvad need
ametnikud, kes ei jaga soovi pingutada uhiskonnaolbe nimel ning teenistusega

lituvad need inimesed, keda riigi hiivanguks todtemmotiveerib (Intervjuu B).

Eesistujariigi kui valisesindaja rolli kandmise rivatsiooni negatiivne pool seondub ka
asjaoluga, et valisesindaja rolli taitmisel ei @@piisavalt ei tulemust ega ka vdéimalusi.
Siinkohal oleks otstarbekas teadvustada ametnikelée rolli mitmetahulisust ja
eesmarki. Demotiveerivalt mojub ametnikele ka kolsigegeleda asjadega, mis ei
kuulu otseselt nende ametikoha juurde. Tapseméduba: nii nagu riigisiseselt pole
Eesti vaiksusest tulenevalt voimalik pakkuda ekdieainult kitsa, professionaalse t66
tegemist, tuleb ka ELi vélisesindajana tadita eemsigi ametnikul paljusid
lisatlesandeid. See paneb talle suure vastutussajamormuse. Naiteks peab lks-kaks

Eesti ametnikku vastutama vahel sellise t66l6igst,eeillega mdnes suuremas
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likmesriigis tegeleb terve osakond. See on viireginajoones suured liikmesriigid
arvamuseni, et vaikeriigi ametnik vdib olla hea austraator eri valdkondades, kuid
mitte asjatundja Uhes kindlas valdkonnas (IntenduTddtamine multifunktsionaalses
olukorras voib Uhelt poolt muuta t66 sisteemitakpghjustada ametnikule stressi, kuid

teiselt poolt kujundada tema suuremat tervikpdérhast ja kirendada otsustusprotsessi.

Ekspertide vahesus ja suur té6koormus on pohjudtétesti ligse toetumise teistes
likmesriikides (ennekdike Soomes) tehtud mdojuansidele, mis vbib tuua kaasa
tahelepanu hajumise ning Eesti kaitsmist vaarivdtevide markamise ELi
otsustusprotsessi liiga hilises faasis. (Made Q& 14) Seevastu ei saaks Eesti kui
eesistujariik toetuda valissuhete esindamiselddigtmesriikide poliitikavaldkondade
analtusidele, mistbttu tasuks kaaluda Eesti anffigisuutlikkuse kasvatamist naiteks

teiste liikmesriikide kdrgtasemel koolituste sisstause teel.

Personali vahesus ja liigne to6maht seondub karakeetegevusega toorihmades, kus
vOib tekkida oht, et Eesti ametnikud ei suuda kotsi korralikult ette valmistada ja
puuduvad ettekirjutused. Peale selle vdib esinealpn pmproviseerimist ja vahestel
argumentidel tehtud otsuseid, millel vGib olla E&si eesistujariigi mainele halb mdju
ning mis voib vahendada ametniku motivatsiooniatama rolli hasti. Olukorda
leevendab mdnevdrra ndukogu peasekretariaadi toed@sistujariigile ning
eesistumistrios olemine koos Bulgaaria ja eriti Butanniaga, kelle ametnikud on
tuntud oma pohjalikkuse ja vaga korrektse ettevstimse poolest (Intervjuu A). Siiski,
kui peasekretariaadi toetusega vOib arvestada, tsid n&hakse praegu pigem
formaalsusena, kus kull kolm jargmist eesistujariilkkoostavad ligikaudu
sajalehekiljelise Uhisprogrammi, ent selle program@émtsus seisnebki vaid selle

loomises. (Intervjuu B; Intervjuu D).

4.4. Jareldused

Eespool eesistujariigi rollide valguses analllsitesti ametnike motivaatorite ja
demotivaatorite kdrval tuleb teadvustada ohtu, seisndub ametnike vahesusega. Sellel

on otsene moju eesistumises osalevate ametnikevatgtionile kogu eesistujariigi
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ulesannete taitmisel. Siin vaarib markimist ka &8at olulisus vastavalt t60 sisule,
mahule ja tulemuslikkusele, kuid et t66 autori tehtintervjuudes ei nimetanud
intervjueeritavad to6tasu ei motivaatori ega dewaatiorina, jatab autor selle kiisimuse

siinses uurimistoos kasitlemata.

Personali vahesuse to0ttu peavad Eesti ametnikudarn@d vaga mitmekihiliste,
keerukate ja aegandudvate Ulesannete taitmise moogis vaiksemas koosseisus kui
mones suuremas liikmesriigis. See paneb ametnikebkoormuse, mille tingib
keskparaselt ettevalmistatud v6i puudulike mdojudinrside pdhjal tehtud paevakorra
kujundamine, samuti on selle pohjuseks vahesedmisad teiste liikmesriikide
seisukohtadest ja seetdttu ebaprofessionaalseteprkamsslahenduste leidmine.
Naiteks on eesistujariigi rolli taitmise hindamisdliline tegur see, kuidas eesistujariik
kasitleb ettetulevaid kriisiolukordi ja konflikteEesti vaiksusest tingituna pole meil
mones kitsas valdkonnas uldse v0i on vaga vaheeeikskes oskaks erinevaid kriise
lahendada. Eesti on tuntud e-riigina. Naiteks (eepalise digirinnaku korral on Eesti
tdenaoliselt vdimeline olukorda haldama, kuid tulvapuhtumit oleks Eestil olnud

ekspertide puudumise tottu keeruline lahendadéerfijuu B)

Teisalt annab eesistumises osalevate ametnike wsihgsmaluse suurendada Eesti
thiskonnas avaliku teenistuse atraktiivsust toGamalj TOOtajate arvu suurendamiseks
on vodimalik varvata kindlaks ajavahemikuks praktiea Glikoolidest. Samuti saab
kutsuda eelkdige ulikooli I16petanud spetsialiste {@rtu Ulikooli Euroopa kolledZi
I6petanuid) t6dle avalikku sektorisse, kus neilv@malik saada seoses eesistumisega
erakordse kogemuse osaliseks ja alustada karjégikas teenistuses nii Eesti kui ka

ELi tasemel. (Intervjuu C)

Kui votta eesistujariigi rollide valguses kokku damike motivatsiooni teema
eesistujariigi Ulesande taitmiseks, siis vdib vaiiaametnikud on eesistumise edukaks
labiviimiseks pigem motiveeritud kui demotiveeritudnalitsi tulemusena voib
jareldada, et motivatsioon on kdrgem tksmeele gagvuolli taitmiseks ning madalam
olla esindaja valissuhetes. Uksmeele saavutaja mdkub haid vdimalusi

eesistumistilesande edukaks soorituseks. Samasacdhdksperdid siin ohtu, mis
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seondub Eesti ametnike ndrga voimekusega arvestdilsta ja votta kuulda erinevate
osapoolte vaatenurki ning seejuures pakkuda vastavéaid lahendusi (Intervjuu B).

Kdige suurem motivaator on eesistumine ise. Seengab Eesti avaliku teenistuse t66
kvaliteeti, vahendab tden&oliselt personali voottvavalikus sektoris ning pakub
mitmesuguseid isiklikke motivatsiooni suurendavasgholusid (vBimalust teha karjaari,
enesearengut, riigi GUhise Ulesande téaitmise voistajue). Motivatsiooni toetab
eestlastest ametnike pragmaatiline ellusuhtumimsmérgile suunatud tegutsemine
ning n-0 korralikkus, mis tahendab soovi panustadiea teadmiste ja oskuste raames
vastavalt reeglitele (Intervjuu B).

Eesistumise jarel annavad sellele hinnangu nii iB&iitutsioonid, teised liikmesriigid
kui ka meedia. ELi ndukogu eesistujariiki kasitldugittesaadavad teadusuurimused el
anna praegu kahjuks eesistumise kohta kdikehdlnamaangut ning hindamisel on nii
hulk vBimalusi kui ka piiranguid. Kindla liikmesgi eesistumise hindamist takistab
Uhtlasi teabe piiratud kattesaadavus. (Lisofiov@92@2) Lisaks vdlisele hindamisele
on oluline, millise hinnangu annab liikkmesriik isena eesistumisele ja ametnikkonna
toole. Ametnike toomotivatsiooni positivse mojuiam vaatevinklist on asjakohane
hinnang ja tunnustamine ma&éarava tahtsusega nidg #fdeb silmas pidada nii

eesistumisperioodi 16pus kui selle véltel.

Kokkuvotvalt, ATMi teooria jargi on ametniku vajaskd: poliitika-tegemine, huvi
thiskonnas toimuva vastu, puhendumus ning altrufgtjoonis 1) Eesistujariigi rollide
taitmine voimaldab neid vajadusi suuremal v&i vahAemaaral rahuldada. Uldistades
vOib 6elda, et rollide taitmise motivatsioon ja d#ivatsioon on suuresti mojutatud
sellest, mil maaral on ametnikel tlesannete sc@ks olemas vajalikud teadmised ja
oskused. Seega, ametnike ettevalmistusprotsesstugesieks on olulise tahtsusega

kogu riigi jaoks.
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KOKKUVOTE

Eesti on 2018. aasta esimesel poolel Euroopa LNdwkogu eesistujariik. Selle
Ulesande tahtsust pole voimalik tle hinnata. Ed@essstumine parandaks Eesti mainet
Euroopas ja teadvustaks Eesti ,haale” kaalukusteeliikmesriikide omade hulgas.
Riigi tasandil mobiliseerib eesistumine Eesti akali teenistust ja aitab kaasa avaliku

sektori t66 kvaliteedi parandamisele.

Eesistumine on riigi Uhine Ulesanne, milles tulebtida ja koordineerida ELi tasemel
kogu digusloomeprotsessi. Selle t60 peavad eelki@gaihmade tasandil tegema ara
Eesti ametnikud, kellele tulevane erakordne jahka@adeline lGlesanne seab kdrged ja
spetsiifilised ndudmised nii teadmiste ja oskugte Ka isikuomaduste vaatepunktist.
Selles, et ametnik rakendaks oma padevust eesradaggt, mangib suurt rolli tema
motivatsioon. Kaesolevas magistritods ongi Uherdldfesti ametnike motivatsiooni

analiusimine eesistujariigi Ulesannete taustal le@ssstumise eri rollidega.

Ametniku téomotivatsioonist séltub tema t66 kvaditga tulemus. Kdigi eesistumises
osalevate ametnike t60 tulemusest kokku olenelestitgesistumise edukus. Seepéarast
on vaja juba praegu teada, millised motivaatoridtadead ja millised piiravad riigi
peatset eesistumist. Selle magistritod eesmark kiljeldada Eesti ametnike
motivatsiooni olukorda, seostades seda eesistups@title nduetega. Seati Ulesandeks
kirjeldada neid motivaatoreid ja demotivaatoreidlete tuleks téhelepanu po6oérata

eesistumist praktiliselt ette valmistades.

Erinevate motivatsiooni rahulolu- ja protsessitéater alusel vdib Oelda, et
motivatsioon on sisemine protsess, mida tuleb p@iletaasluua. Seda protsessi
mojutavad nii sisemised motiivid mingi isikliku ause rahuldamiseks kui ka véalised
motiivid, mis suurendavad vdi vahendavad sisemistds saavutada eesmark, st
rahuldada teatud vajadus. Mitmes uuringus on wvducel avaliku teenistuse
motivatsioon erasektori omaga ning kuigi tulemupeté paris Uheselt maaratletud, on

joutud jareldustele, et nende kahe sektori todajatotivatsioonis leidub erisusi.
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Peamine erijoon seisneb avaliku teenistuja siseamiseovis teenida Uldsust

omakasupuudmatult.

Varasemate uuringute alusel jareldas magistritoibralet Eesti avaliku teenistuse
tootajate peamised motivaatorid on seotud meelgivaarendava tookeskkonnaga,
voimalusega mdjutada olulisi asju ning karjaarprastiiziga seotud tegurid. Peamiste
demotivaatoritena saab nimetada ametniku vaikésasa, pidevat ajasurvet, séltuvust

poliitikast ja liigset burokraatiat.

Eesistujariigi rollimaaratlusi on mitu. Siinses n&GOOs kasitleti pdhirollidena

paevakorra kujundajat, tksmeele leidjat ja esindé&dissuhetes. Need kolm rolli on
tuletatud aluslepingute varasematest t6lgendugtesteid on praktikas kohaldatud.
Eesistujariigi rollidest anti to0s lUlevaade Uhendatliikmesriigi, ELi ja rahvusvahelise
tasandiga. Rollide pdhjalikust anallisist selguseadkdige on vaja eesistumise eel
suurendada ettevalmistustodos osalevate ametnikeevpsil parandades nii
mitmesuguste teadmiste (ELi, Euroopa kultuurikostiefa valdkonna kohta) kui ka

oskuste (juhtimis- ja eestvedamisoskus, labira&kiga kommunikatsioonioskus) taset.

Vahem tahis pole ka ametniku isikuomaduste areogiainine.

TO0 autori tehtud eksperdiintervjuude tulemusenguse et paevakorra kujundaja rolli
taitmist motiveerivad sellised tegurid nagu ulesandhheldusrikkus, enesearengu
vOimalused ning toetav ja vastutulelik td6andjdleSelli kandmise demotivaatorid on
pidev ajasurve, ligne ELi blrokraatia ja reage@man tookorralduse pidevale

muutusele.

Uksmeele saavutaja roll on parim véimalus naidastiFiiki eduka eesistujana. Selgus,
et selleks on Eesti ametnikud ka motiveeritud, sest peavad oluliseks hoida nii
kolleegide kui ka partneritega haid suhteid ninglaseet see vOimaldab tegeleda
ametnikuto6 loomingulisema poolega. Teisalt vahbralmetnike motivatsiooni liigne

sOltuvus poliitikast ja n-6 lahindgelikkus teistiékmesriikide seisukohtade suhtes.
Silmatorkav demotivaator on ka avalikkuse negasiiarvamus avalikust sektorist,

mille kujundamisel on oma osa meedial.
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Esindajana valissuhetes on eesistujariigi roll &lmi lepingu jarel piiratud, kuid selle
rolli tditmise motivaatorid on karjaarivbimaluseal gneseareng nii ELi tasandil kui ka
rahvusvahelisel tasandil valjaspool ELi. Vélisesijadrolli demotivaatorid on ametniku
kohustus tegeleda kiisimustega, mis ei kuulu otsem®mla t60 hulka, ja valisesindaja

rolli taitmise piiratus.

Ametnike suurim motivaator ja Uhtlasi demotivaateesistumise valguses on
eesistumine ise. See erakordne vdimalus osaledamjgh ja koordineerimisoskusi

ndudvas mitmetahulises Ulesandes suurendab raingeniku enda kui ka kogu avaliku
teenistuse motivatsiooni. Samas tekitab eesistunkmehirmu eesseisva ulesande

soorituse ees ning voib viia osade ametnike lahkamiavalikust sektorist.

Eesistumist ette valmistades tuleb peale eesistgijeollide taitmise teadvustada endale
motivatsiooni kbrval ka sellega kaasnevad asjadhigdti ametnikel puudub eesistumise
kogemus — suuremahulise rahvusvahelise Ulesandagéivarskeim kogemus péarineb
2004. aastast, mil Eesti liitus ELiga. Eesistumigsikasjalik formaat selgub vahetult
enne eesistumisperioodi algust, selle pohjusekgeasistumise pidev areng, Euroopa
Uhenduse alalise esindaja ja liidu valisasjadehjadijulgeolekupoliitika kdrge esindaja
ametikoha loomine, ELi vélisteenistuse valjakujurszrag ja eesistujariigi tapsete
rollide modifitseerimine eesistujariikidepraktikaohaselt. Eesti eesistumisperioodi
2018. aastal mdjutab ka ELi areng tervikuna ja Bpeotulevane majanduslik olukord.

Voimalikest ohtudest hoolimata suhtuvad eesisturets¢valmistava komisjon ning

siinse magistrito6 jaoks tehtud intervjuudes osadeametnikud eesistujariigi rollide

taitmisse pigem hasti — see tekitab asjaosalisisarevust, mitte ei tundu hirmutav.

Selle uurimist66 tulemused on autori hinnangul wishikud, sest annavad Ulevaate
Eesti ametnike motivatsiooniteguritest eesseisvaluka ulesande eri tahkude jargi.
Analtusitulemused vdimaldavad kujundada Eesti ekhileesistumiseks vajalikud ja
toimivad motivatsioonisiisteemid ning maaratleda lgieetdpsemalt ametnike

motivatsioonitegurid, arvestades ministeeriumitielkannauilesandeid.
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LISAD

Lisa 1 Intervjuu kiisimused

Magistritoo ,, Eesti ametnike motivatsioon eesidtiigarollide taitmiseks 2018.

aastal” intervjuu kiisimused:

© N o O B~ Wb E

9.

Millised on tdna peamised motivaatorid ametniks®o6

Millised on tdna peamised demotivaatorid ametnidds®

Millised tegurid méjutavad motivaatoreid ja demagtoreid?

Kuidas motivaatorid ja demotivaatorid on ajas mautif?

Kuivord eksisteerib Eesti avalikus sektoris avaliganistuse motivatsiooni?
Millised on ametnike ootused seoses eesistumisega?

Millised on ametnike kartused seoses eesistumisega?

Milline toimunud eesistumine/rihmaeesistumine oneThinnangul Eestile
eeskujuks ja milline hoiatuseks?

Mis on Teie hinnangul Eesti riigi kui eesistujanmagevused ja ndrkused?

10. Millised vBimalused annab eesistumine ametnikele?

11. Millistest ohtudest peaksid ametnikud oskama haadud

12.Milliseid konkreetseid tegevusi tuleb teha, et sdéagta ametnike suurem

motivatsioon eesistumiseks?
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Lisa 2 Intervjueeritavate nimekiri

Magistritoo ,, Eesti ametnike motivatsioon eesigtigarollide taitmiseks 2018.

aastal “ intervjueeritavate nimekiri:

1. Anneli Sihver, Rahandusministeerium, riigihalduse — ja avalileenistuse
osakonna nounik

2. Kalmar Kurs , Haridus- ja teadusministeerium, Euroopa Liidugavusvahelise
koostdo osakonna juhataja

3. Karin Rannu, Riigikantselei, Euroopa Liidu sekretariaadi nduni

4. Mart Hiietamm , Eesti Alaline Esindus EL juures, ndunik

5. Piret Lillevali, Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaadi ndynéesistumist

ettevalmistava komisjoni projektijuht
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SUMMARY

THE MOTIVATION OF ESTONIAN OFFICIALS TO PERFORM THE ROLES
OF THE PRESIDENCY IN 2018
Kairit Reiman

An exceptionally large task awaits Estonia in 261the Presidency of the Council of
the European Union (EU). This is a common tasktlier whole state which officials
must perform with the support of the General Saciat of the Council (GSC). To be
more precise, the officials must coordinate and k& EU. This includes organising all
legislative activity at the Member State level amgiring all working parties, with the
exception of Commororeign andSecurity Policy council meetings. In addition to
leading communication between Member States, opénreeed to be coordinated with
and reported to the European Parliament, the Earoggouncil and the European
Commission. The job of officials is to know eackaand the opinions of each Member
State, resolve differences and manage potentiagiscituations. In addition to
substantive work, practical preparations and thus éxistence of qualified and
motivated officials are also important.

The quality of officials’ work largely depends dmetr motivation. The Presidency is a
convincing reason for analysing officials more elgsby clarifying the factors that
motivate and demotivate them. These factors shbeldyiven attention in light of
performing the roles of the future Presidency. Hresidency is an opportunity to
mobilise and boost the level of Estonian publicvieer by giving the officials the
necessary skills and knowledge. Improving the d@oation level of Estonian officials
Is important not only in guaranteeing that Estoemgoys a successful Presidency, but
also because good officials are needed now td fhHi state’s goals within the country

as well as at the EU and international level.

The topical nature of this thesis lies in the thett Estonia needs hundreds of motivated
and competent people for the Presidency. Since 20®5tate Chancellery has been
ordering surveys from TNS Emor regarding, amongemotiings, the motivation of

public servants and the efficiency of motivatiorsteyns. What we do not have is an
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analysis that associates the motivation of offecialth the performance of the tasks of
the Presidency.

The objective of the thesis was to clarify the dastthat motivate and demotivate
Estonian officials and which should be taken intocaint in performing the roles of the
Presidency and its preparation process. In ordachaeve this, the author undertook the
following tasks: clarify and analyse motivation, neamotivation and public service

motivation; examine the current level of motivatiamong Estonian public servants;
clarify the roles of the Presidency in the EU; aadalyse the motivating and

demotivating factors of Estonian officials in perfong the Presidency’s roles.

The following topics were examined:

1. What are the motivators for Estonian officiats performing the roles of the
Presidency?

2. What are the demotivators for Estonian officiadsperforming the roles of the

Presidency?

It can be presumed on the basis of existing reketrat the main motivators of

Estonian public servants are currently related tplemsant and developing working
environment, an opportunity to influence importeéssues and factors associated with
careers and prestige. The main demotivators are daw constant time pressure,

dependence on politics and excessive bureaucracy.

Upon analysing the roles of the Presidency, a nurobesariously named tasks are
highlighted. The roles distinguished are that adkr, conciliator, representative of
foreign affairs, public administrator and agend@lglssher as well as a contact point of
mediator and initiator. Some of these roles overlapers are similar; the rest pay
attention to the authority of the Presidency in tligerent stages of the negotiation
process. The main role descriptions discussed entliesis are agenda establisher,
mediator and foreign representative, which areihemembined. These roles have been
derived from earlier interpretations of the EU Tresand matters that have been put

into practice. An overview is given at the Memb&t8&, EU and international level.
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It appears from thorough analysis of the roles led Presidency that the officials
involved primarily require an increase in competena relation to knowledge
(regarding the EU, the European cultural contextl apecific areas) and skills
(management and leadership skills and negotiating aommunication skills).

Supporting an official’s personal characteristesimilarly important.

It emerged from the expert interviews conductedhgyauthor that performing the role
of agenda establisher is motivated by the versatdf the task, self-development
opportunities and a supportive and accommodatingl@rar. The demotivators in

assuming the role are constant time pressure, tah U bureaucracy and reacting to

constant changes in the organisation of work.

Having the role of mediator is the best way of simgEstonia as a successful presiding
nation and officials are motivated to do this, lasytconsider it important to maintain

good relationships with their colleagues and pastnglus the role enables them to be
engaged in the more creative side of officials’ kvddn the other hand, motivation is

reduced by being too dependent on politics and sthart-sightedness of Estonian

officials with respect to other Member States. gngicant demotivator is the negative

opinion of the public, which is largely formed hetmedia.

As a representative of foreign affairs, the Prasigés role is limited according to the
Lisbon Treaty, but the motivators of performingstinole are career opportunities and
self-development in the EU as well as internatiynautside of the union. The
demotivators of this role are the officials’ oblige to deal with matters not directly
related to their job and the limited nature of thé&e of the representative of foreign
affairs. The most motivating as well as demotivgtiiactor for the officials is the
Presidency itself. This exceptional opportunityparticipate in a multi-faceted task
requiring management and coordination skills inseela the officials’ personal

motivation as well as that of the public serviceaaghole.

Upon preparing for the Presidency, the circumsta@oeompanying the performance of

the role of the Presidency must be acknowledgeatldition to motivation. To be more
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precise, Estonian officials lack previous experesirtbeing a presiding nation (the last
large-scale international task being its accessiothe EU in 2004) and the specific
format of the Presidency will become clear diredtéfore the Presidency period. This
is due to the constant development of the Presidehe creation of the positions of the
permanent representative to the EC and the higheseptative to the CFSP, the
development period of the European External Acttamvice and the modification of

the precise roles of the Presidency pursuant toptiaetice of future Presidencies.
Estonia’s Presidency in 2018 will also be influethd®y the EU’s development as a
whole and the future economic status of Europesprective of possible threats, the
commission preparing the Presidency and the officiho participated in the

interviews have a positive attitude and are namiolated, but look forward to the

event.

The author considers the results of the thesisabddy as they give an overview of
officials’ motivation factors with regard to diffemnt aspects of the forthcoming task.
Based on the results it is possible to developsssry and effective motivation systems
for the officials involved in the Presidency in erdo guarantee a successful Presidency
for Estonia and to specify officials’ motivationctars more precisely within the fields

of different ministries.
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