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Dasd Red)t der Ueberfegung in fremde Spraden wird vorbehalten.

@ie Gejdhichte der Nationalstonomie gehort Feineswegs, wie man
oft behaupten hort, su den vernadhldffigten Jweigen unfever afa-
demijden Studien; nur baf die Gejdidte dber Sdulmeinungen
babet mebr beriidjidtigt wird, als die ber thatjadlichen fie be:
dbingenben Berbiltnife. TWer sum Beifpiel die lepten Ausliufer
ber Sdutzoll-Theorie in Deutjchland ober ben Nadpbarlinbern
barftellen will, geht am ficdherften, wenn er hinter jeber theoreti-
fdhen Manifeftation ein praftifdes Intereffe judt. Nidht die theo-
tetijche Ueberseugung Hat 3. B. vermittelft Scriften und Kammerver:
handlungen die Cijengolle jo lange Fonfervirt, jondern bie Cifenoll-
Sntereffenten Haben die Theorie fubventionirt. Nidyt lange ift es
ber, nod) fein Wenjdenalter, daf wir bdie bunteften Ueber:
bleibfel der alten Sunftordbnungen, baf wir alle bie bitterften
Roniequengen bes Syftems felbjiftanbiger und gefdloflener Ge-
meinden, die BVefdranfungen ber Jugfreibeit und des Redhtes su
heivathen, nidht blos von Furgfidhtigen Praftifern, jondern audh
von fernfidhtigen Theovetifern vertheidigen hiren mupten! Und es

feblt nod) Heute nicht an Nadjiiglern diefer Gattung!

BWenn es gelegentlich nod) nidht iiberflitffig jein mag, daran
gu erinnern, mit weldper Hartnidigteit die abjurdeften Sdranten
bes freien Verfehrs aufredht erbalten worden find, mit weldem
Cifer von ehrlihen und wohlmeinenden Miinnern dergleidhen
Petrefatte eincr lingft bahin gefuntenen Wirthidyajts-Epode in
eingelnen Gemeinmwefen, 3. B. ben deutichen Freiftiidten, als bie
eigigﬂi‘ff)cn Ctitppfeiler einer gejunden wirthjdaftlihen Erifteny
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feftgehalten wurben, fo foll wit bevavtigen Reminisgenzen nidt
gerabe diveft etwas bewiefen werden. Weil mander grope Cr:
finber ober Gntbeder Anfangd von feiner Umgebung fiir einen
Yarren ecfldrt wurde, darumt Hat nod) nidht jeder experimentirende
Yare bas Redt, fidh fiir einen Salomon be Caus zu Dalten.
9Reil man unverniinftige, . H. vevaltete Einvidtungen mit Warme
au vertreten, mit Qeidenfdaft su behaupten pflegt, deshalb ift nod
nidgt jede dergeftalt befdhiipte Cinvidtung fitr veraltet su eradten.
Wenn wir aber fiiv gewiffe, aus itbevmwundenen Wirthidafts:
Gpodjen {iberfommene Einvidtungen bdiefelben Krdfte  aufbieten,
diefelben Argumente vorbringen, bdiefelben Pavteiftelungen ein-
nehmen fehen, wie nod fiteglich fit alle die burd) bic Reidhsge:
febgebung Dbefeitigten Hemmniffe des freien wirthidaftliden Ber-
fehrs und bder freien perfonliden Bewegung itberhaupt, fo 'find
wenigftens Analogien gegeben, um uns vor Lorurtheilen zu warnen
und ven Gang unjerer Fritifden Unterfudung jdhdrfer su beftimmen.

L

Das Hilfstaffenwefen dev Gewerbireibenden hat in verjdiede:
nen Qéanbdern nady Urfprung und Cntwidelung gany verjdiedenartige
Sypen angenommen; es unterfheidet fid) namentlidh in Deutjdhland
von demt ber iibrigen Qdnber, welde dhnliche Inititutionen hegen,
burd) den Rarafter des Jwanges, des ftaatliden oder fommu-
nalen 3mwanges.

Sn dem lepten gropen Blaubud) bes englifdhen Parlaments
fiber bie ,freundlichen Gefelljdaften” wird gelegentlidh hervorge:
hoben, paf ein gewiffer englijcer Corfularberidyt iiber beutjche
Hilfataffen-Berhiltniffe fiiv England nidt von BVelang fein Eonne,
weil bie deutfdhen Ginvidtungen nidht auf Freiwilligleit beruhen.
Dort gilt die unbebingte Freimilligteit der Beitvagenden dermagen
als bas Qebenspringip bdes gangen Vereinsfaffenwefens, baf bdie
englifdye Jurisprudeny bdie Gefepmipigleit dev von vielen bdortigen

Gifenbabhngefellfdaften mit ftarfen Gubventionen filv beren Ange-
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jtellte gegrindeten Hitlfatafjen beftveitet, weil Der Beitritt ju den:
felben bei nnabhme der Arbeiter zu den Fontraftlichen Verpflidy:
tungen gefhiort. So fehr widerfpridit diefe Grunbdlage dem Geift
bes englijhen Afjoziationswejens, dafs die parlamentarijdhe Spesial-
Kommifiion trop der reichen Diveftions-Jufdhiifie aud) die Lebens-
fabigteit foldjer Raflen angweifelt.

Das Syjtem der Selbithitlfe und der Afjoziationsfreibeit hat
aber nirgends fo iippige Fritdhte getvicben, ald auf bdiefem Boden
in Gngland. Biclleidht it je eine von drei Seelen in dem Ber:
einigten Konigreidh an je einer dber 32000 in den manwigfaltigiten
Fotimen Deftehenden, mehr ober weniger blithenden, mehr oder
weniger gefihrdeten Hiilfsfaffen Detheiligt. Von bem Lindlidhen
Zagelohner der drmeren Grafjdaften bis su dem wohlgendbrten
afai der hichiten Adelehaufer und ju dem Eleinen Beamten findet
Jeder eine feinen Verhaltniffen, feiner Leiftungsfahigeit und feinen
Beforguifien entfprecdhende Anftalt; — er findet fie, ohne fie 3u
Juden, denn fie bietet fich ihm an; ja, veridhicdene concurrirende
liberbieten, ober vielmehr unterbieten fidh thm. Nodh it die pri:
mitiofte Fovm der Sterbefafje, barin Deftehend, daf bie Neber:
Tebenden den verftorbenen Socius auf genteinfdjaftliche Koften be:
gruben und das etiwaige Salbo verfneipten, faum erlofden; e3
Deftehen anbere faft ebenfo primitive Gefellihaftsformen (die di-
viding societies 1. a. m.) — und bdaneben bilben fich wiederum
Gefelidaften aus, auf den neueften Crgebniffen der Berfidherungs-
wiffenfhaft begritnbet und mit allen Feinbeiten der Verredyming
ausdgeftattet.

Gelbjt Brentano, der mit vielem Scharfiinn die Entitehung
ber Gewerfoercine an die Auslaufer der Hanbdbwerfagilden ober
Jnnungen angufniipfen verftand, dacyte nidht davan, die ,freund-
lichen Gefelljhaften” auf denjelben Urjprung suritczuleiten; gerabe
bie Gewerfoereing: K af jen find, beildufig gefagt, neueren Datums.
Die anderen aber Baben eine, freilich wenig duvdyforichte, Gefchichte

von anndhernd swei Jahrhunberten, die aber nidt leidht, wie in
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Deutidhland, auf Junft: vber Jnnungs-Kaffen suriidsufihren wdive.
In England fand audy bder freiere Gefellfhaftatried in diefen
Qereinen feine Befriebigung, und die Stammeneipe nebft gemifien
Sympofien, su welden beifpieldmweije die Generalverjammlungen
ben BVorwand lieferm muften, fpielen eine grofe Role fowoht
unter den Berfithrungsmitteln jum BVeitritt, wie unter den Griin-
ben bes Ruing vieler Kaffenvereine.

Der inteveffantefte und eigenthiimlidite RKavatiersug des
englijhen RKaffenmefens ift aber bic Berjweigung deffelben purdy
mehr oder weniger gebheime Orbdens:-Verbindungen. Bei aller
Adhtung vor den hoheren Gefelljdaftaidhidten, haben die nieberen
RKlaffen body ihre eigenen Qebensformen und Halten mit Jdabhigteit
pavan feft. Das Wadsthum und der Beftand der Low-church
und ber proteftantifen Seftiverei in England beruht zum
groferen Theil darauf, daf ber gemeine Mann bie Hodtivdhe als
Rivde der Robility und Gentry Dbetradtet und fidh darin nicht
Beimijdh fithlt; er will feine Rirdpe fiir fid) Haben. So Pat er
aud) feine Freimauverei fitr fidh, und zwar eine wollfeilere. Das
find bie Orden, welde hier in BVetrad)t fommen. Die fymbolijdhen
Formen der Aufnahme, bdie geheimen Crfennungsseihen, die ver
fdhievenen aufiteigendben Grade find jammtlid) ber Freimaurerei
entlehnt und nadygebildet, nur, wo miglid), nod) etwas verfladt.
Die auftldrerifde Tendeny der Gleiditelung und Beglitdung aller
Menjden tritt vielfad) suritd Hinter der gleidhfalls freimaurerijchen
Aufgabe der medfelfeitigen Dritberlichen Unterftitpung. Der »In-
dependent order of Odd fellowse (Unabbdngiger Otrben ber
fonberbaren Gefellen) ift ber bebeutenbdfie und am weiteften ver-
sweigte Orben diefer Art; die »Manchester Unitye, weldpe mit
ihren 4200 Gingel: ,Qogen” oder ,DHifen” vieleidht ein Iehntel
aller englifen Raffen-WMitglicder umfaht, ift nur ein abgetrennter
Bweig des J. 0. 0. F. Neben den ,Sonderbaven Gefellen be-
ftehen die ,Jreien Gdvtner”, bie , Druiden”, die , Redjabiten”, die
,Alten Shifer”, bdie ,Sohne dev Mapigleit”, die ,Forftleute”,
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und felbft die irlandbijdhen ,Ovangemdnner” (die Ecclesia militans
ber eingewanberten anglifanijden $Proteftanten) jowie deren Anta-
goniften, bie ,fatholijden Britber” beftehen in jolder Orbensform.
Unter allen Bier genannten und nidt genannten Ordensbritbern
find bie Odd fellows weitaus bie zablreidhiten. Juv Aufnahme
befibigt ift jeber unbefcpoltene volljdhrige Mann, per an Gott
glaubt. Seit einem Halben Jahrhunbert Hat ficdy der Orben aud)
iiber Norbamerifa ausgedehnt, und von dort aus follen neuerdings,
wie fitglidy) in einem Feuilleton ber BVerliner , Nationalzeitung”
ausfiihrlidy beridhtet ward, mit Crfolg gefronte Yusbreitungsver=
fude iiber Deutihland gemadt worden, in Berlin, Dresben, Han-
nover, Stuttgart und nod) an anberen Orten jollen Logen ge-
griinbet jein.

o lange in England bas gegen bie corresponding societies
geridytete Verbot, dhnlidh bem Dbefannten Pavagraphen ded preupi:
fden Vereinsgefeyes, nicht aufgehoben war, fonnten fidy bie ver:
sweigten Beveine, die euer nur nody uneigentlich als ,gebeime”
beseidhnet werben, aud) nidht den das gefelljdhaftliche Unterftipungs-
und Berfiherungawefen regelnden Gefepen untermerfen. Seit-
bem fam es aber in Jrage, ob bie eingelne Loge oder bie Be-
jammtverbindbung als ,freundlide Gefelidaft” im Sinne bes
Gefetes aufzufafien fei; und fo lange die Cinregiftrirungs-Gebiihren
nidt ftarf hevabgeminbert, begw. gang aufgehoben warven, war
pas eine Kontroverfe von jdhmerftem Gewidjte. Uebrigens ijt der
innere Sufammenhang diefer Orden mehr ein movalijder, als ein
auf redhnungsmipiger Solidaritdt bevuhender. Bis ju einem ge
wiffen Grade Hat die vorhin ermdhnte Mandyefter-Abtheilung der
0dd fellows eine wedfelfeitige Haftbarteit ihrer Logen eingefithrt,
bod) nur ju bem Behufe, ihren Mitgliedern bei Ortsverdinderungen
bie Uebertvagbarfeit ihrer beredhtigten Anjpriide su verfdhaffen.
Das war aber nidht jo leidht, als e8 fdhien; bald Hielten fidy die
anfiffigen, bald die wanvernben Mitalieder durd) die gevade ver:
fudhte Form der Nebertvagbarfeit fil beeintvaditigt, und jdlielicy
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muf man fid) jet bamit begniigen, die alten Kaffen- BVerhiltniffe
unverdnbert beftehen qu laffen und nur die Romptabilitit burd
wedfeljeitige Bevollmadtigung der verfdyiedenen Kaffen su er-
leidhtern.

Man fieht, aud) in England liegen, wie bei uns, die Prin-
sivien ber Freisiigigleit mit dben Criftensbedingungen per Kaffen
im Rriege. Undb es ift in der That ein gar iibles Symptom,
wenn felbjt die umfaffenbditen englijden Jweigverbinbungen diefen
Widerfiveit nidht su [ofen vermigen. Die englifhen Gewertvereine
baben befanntlich ben fnoten nod) weniger geldft, fie pilegen ihn
vorfommenden Falls nur zu durhhauen.

Nidt in dem Mafe, wie bei uns, aber doh aud in Hohem
Grade waven in Cugland Ricfidhten auf die Armenpflege fiir die
Forberung unbd Begiinftigung ber gewerblichen Unterftigungstafien
bei ber Legislatur und bden Behorven von Einfluf. Gingelne
Armendmier gingen mit ihrer bedentlichen Proteftion o weit, ben
Diilfsbeditrftigen gu geftatten, daf fie von den aug den Raffen
begogenen Unterftiipungen bem Avmenamte gegenitber nur bie
Hiljte jollten in Anjdhlag bringen miiffen. Die Jurisprubdeny
aber fonnte ein Verfahren nidht aufredyt halten, weldes im Wider:
fprud) mit bem Sinn und dem Budyftaben der Armengefese ftand
und bas itberdief demovalifivend wirfen nupte.  Cine Klafle, die
mit dem Wrmenamt transigict, wird ohnehin bald bdie Entridhtung
ihrer Beitrdge an die freten Kaffen einftellen.

Dodh) nid)t aus Motiven der Armenpflege trat die englijche
Gefepgebung in die Materie der Hillfstaffen ein, jondern teil,
gleidfam hinter ihrem Riidfen, eine Reihe madtiger Drganifationen
erwadjen war, welde einen betrddhtlichen Theil der von ben ar:
beitenden Rlaffen erfparten ober zu erjpatenden Crwerbs-Neber-
{diffe aufnahmen, abforbivten und nur in jebhr fragmwitcbiger Weife
bie bafiir verbeifene Sidperheit wirflidy leifteten. Eine brennenpe
Gefahr fiiv die ganze Bolfswirthidhaft, vieleicht audy fitr ben

fogialen Frieben wurbe hier erfannt. — Seit dem Jahre 1793
(314)

haben 19 SParlamentsafte bie ,friendly Societies” 3u regeln
gefudht.

Bon Anbeginn wurden Freiwilligheit und Gegenjeitigleit als
bie Angelpuntte diefer Avt von Vergefelfdhaftung betrachtet: was
wiv das Pringip der Selbithitlfe nennen, tritt hier gleid als
legislatorijhes Motiv hervor. Nur beilidufig wird bie Crleidyterung
ber Gemeinde:- Armenlajten evwihnt. Lon Jwang ift feine Rebe
und aud) fein Gebanfe, aud) nidht von Bevormundbung. Da aber
bie Ungelegenheit trogbem nidht dem Sufall iberlaffen mwerden
purfte, fo johlug man einen Weg ein, der fid) in ber britifden
Sefepgebung audy auf anderen, mehr oder minber nahe liegenden
Gebieten jedenfalls infofern bewdbhrt Hatte, als er mit dem Herriden-
ben Syftem der perjonlihen Freiheit im Cinflange fteht. Dan
ftellt nehmlich in einer joldhen Sadhlage Normativbejtimmungen
auf, deren Grfillung mit juriftijgen LVortheilen verbunden ijt.
Cine , freundlidhe Gefellichaft®, Bieh es mum, welde fidh unter das
Gefe fteltt, ». b. die Grfordernifie bes Gefepes erfitllt, crmirbt
babdurd) bas Jtecht s flagen und verflagt zu werben, fury bdie
juriftifhe Perionligreit. Das Redht, Grund und Boden zu be:
figen, alfo ein ausgedehnteres Rorpovationstedit, wurde ihnen erit
ipdter bowilligt.  Alabald aber ward fitx ihre Transaftionen
Stempelfreiheit gewdhrleiftet. Das Red)t der juriftifhen Perfon
lihkeit ift in Gngland wm fo widtiger, als nad) der dortigen
Prazis eine nidht anerfarmte Gemeinjdhaft einen ungetreuen Ver-
walter JelDft nicht ftrafredytlich verfolgen Eonnte. Gine jummarijche
RNedytapflege fitr die Veveinamitglicder wurde gleidfalle geidaffen.

Das -dltefte Hiilfstaffengefet verlangte fitv diefe Wohlthaten
sunddit nur Cintragung in die amtlichen — erft lofalen, fpdter
centralificten — Regiffer. Damit war die Handhabe gegeben,
illegale Berbindbungen juriidumeifen und, wenn nidht su verbieten,
dod) als verdidhtig 3u beseidhnen.

Dag gweite mafgebende Gefe, fber ein Vievteljahrhunbert.

nad) dem erften erlafjen (1819), verfuchte einen neuen Weg eingus
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fdlagen. €3 begog fidhy auf bie Frage der finansiellen Leiftungs-
fabigteit ber Gefellidaften nad) den wiffenidaftlihen Grundidgen
ber Wahrideinlidfeitsredmumng. Die Gefellfhaften find dlter, als
bie Wiffenidaft; wenn fie auf die unumitsflihen Grgebnifje der
Wiffenichaft Ditten warten wollen, jo — Finnten fie nod) heute
warten. €8 giebt befanntlidy jdhon lange jogenannte Sterblidy-
feits- ober Portalitats-Tabellen, gewiffe Anbaltspuntte aljo fiir
Gterbetaffen und Wittwenkaffen; ob es aber Morbilitats: ober
Svantheits-Tabellen (fiir die Kranfenfafien) itberhaupt geben Fann,
bag wurde in Cugland von Mathematifern und Statiftifern, die
fidh mit bem Verfidjerungsmwefen vorjugsmweife bejddftigten, bis in
die neuefte Beit nod) ftarf beyweifelt. Dabei ift ber Umftand, daf
Kranfenfaffen erfabrungsmifig nur in engeven Kreifen, durd
die ftrengere RKontrole der Nadybaridhaft (gegen Krantheits-Simu-
lationen und andere Taufdungen) gedeiben Tdnnen, in Anjdlag
su bringen, wihrend Wahrideinlidhfeiteberedhnungen nuv firw jehy
weite Kreife eine verhalmifmdfige Sidjerheit bieten. Invalidi-
tite-Tabellen (fitr Alterverforgungstafien, Penfionsrententaffen und
bergleidhen mehr) Eonnen ihrer Natur nad) nur auf eingelne Gewerbe
oder ©tinde fid) bejiehen. So ergieht fid) 3. B. bei unferen
beutihen Knappidaftstafien allmdlig eine entfprehende Durdh-
{dnittsbevehnung fitr dle Jnvaliden des Bergbaues und der ihm
verwanbten Betriebsarten. Allerdings find audy fitr Lodb und
Krantbheit bie eigenthitmlichen gewerblichen und flimatifhen Qebens:
bebingungen von dem durdihlagendften Einfluffe, und bei der in
Gngland — wohl aud) andrer Orten — Derrjdenden Unfitte, die
Bereinsftatuten frember Kaffen ohne ndhere Priffung abujdyreiben,
fann es wofl gefdehen, bafy die eine RKafle an gu gevingen Bei-
tragen su Grunbde geht, in einer anbeven aber die Beitragenden
itber Fecht und Gebithr ausgebeutet werben. Mit Leidhtigteit fann
ein Gadyverftindiger wohl Ginfprud) erheben, wenn bie Beitrdge
viel 3u niedrig ober wenn fie viel 3u hod) find; — aber weldes

genau bdie ridhtigen Beitrdge wiren, das ift faft unmoglich su be-
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ftimmen, — jdon weil die Verhiltniffe wedfelnd find und die
gange Berednung dod) auf jehr lange Friften angelegt fein muf.
€8s gebt hier, wie mit faft aller Statiftif, dap die wifienjdait:
liden Refultate {o fdwierig feftsuftellen find, daf man nady deren
endlidher Feftitellung teine Sidjerheit mehr hat, ob die Bujtdnbe
fih nidht mwahrend der wiffenfdhaftlichen Arbeit wieder verdndert
haben. In dem vorliegenden Falle sumal Handelt es fid) um
fliiffige Berhdltniffe, auf weldhe jede Hanbdelefonjunttur, jedes an:
haltende Witterungsphanomen, jedes Debeutende politifche Creignif
bermagen verfdiebenartig Deftimmend einwirfen fann, daf alle
LVorausfepungen fehlidlagen. Eine jede Kafe bedarf einer eigenen
rednungsmapigen Pritfung und gwar einer fo weitldufigen und
grimbdlidhen, baf Ddiefelbe mehr Avbeitsfraft und Koften wver:
fdlingen witrde, ale die Kaffe aufbringen farm. Man iiberjdlage
einmal, welden Generalftab von Gelehrten die 32,000 britijdhen
Bereinstaffen in Anfprud) nehmen wiirden!

Mnb bennodh ift hier jeder Pfennig von Bebeutung, den bder
Avbeiter von feinem tiglidhen Lohne ber austommlichen Ernidhrung
feiner Familie, der Gryiehung feiner Kinder entzieht, wm fiir die
Sutunft ju forgen. Bezablt er {iber das ridhtige Maaf, fo ift er
beftohlen, beftohlen vielleidht um wefentliche Nahrungsamittel oder
um ben Defreienben Spargrofdhen; — bezahlt er ju wenig, fo
tisquict er, gany umfonit bezablt ju haben. Verminbert ober er
Hoht man im Qauf der 3eit das Maf der Beitrige, fo find ent
weber die friiferen oder bie fpdateren Beitvagenden die Betrogenen.

Die Grunbdbedingung des ganzen Verfidherungstafieroeiens ift
natitrlid) bie Ausgleidhung der BVeitrige, wenigftens in dem Sinne,
bap jedes Mitglied jihrlicy denfelben vovausbedbungenen Beitrag
u entridgten hat, der Dei feinem Gintritt, nad) Mafgabe ber
mittleven Lebensdauer, ihm zugemeffen wird. ZFritt Ciner 3 B.
im 27. Rebensjahre bei, jo bejablt ev felbftverfidndlidy einen ges
ringeren Sabresbeitrag, als der ju 34 odber 46 Jahren Beitretenbe,

einen hheven, als ber su 18 ober su 21 Jahren Beitvetende; die
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Gefelljchaft hat dafiic von ihm eine lingeve Reihe von Beitrdgen
su evwarten, als von ben Nelteren, eine fiirzere, als von den
Siingeren.  Wer nun zu 27 Jabren beigetveten ijt, besahlt aud
nod) su 48 Jahren weniger ald dev 42jdhrige, der erft ju 37
Sahren beigetreten ift. Tie Billigleit dev Sache leudhtet ein. Wive
s anpers, ftiegen 3. B. die Beitrdge aller Mitglieder regelmipig
mit den Jahren, fo dafy Jeder in demielben Lebensalter audh den:
felben Beitrag entvidyten miipte, jo fiele die gange Anveizung jum
frithen Beitritt hinmweg, dann witrden itberhaupt bie Wenigften Mit-
glieber fein Eonnen oder wollen, und bie Kafje Fonnte wever beftehen,
nod) entjtehen. Waren aber alle BVeitrige ununteridyiedlich gleidh, fo
mitBten die jingeven Hingugetretenen offenbar su jhrer belajtet werden
unb die Kaffen witrden aud) nidht die geniigende Angahl von Mitglie:
pern finden. Nun werden alle Mitglieder jahrlih um ein Jahr dlter;
bas heift: die Gefahren der Kaffe nehmen su, ihre Berbindlicdyfeiten
wadien ftetig. Man bevedhnet deshalb einen Durdhidhnittsbeitrag,
um einen Referve: oder Sparfonds zu bilven, fo dah Jedbevmamn
Anfangs etwas su viel, dann it einem gegebenenn Montent feinen
ridhtigen Antheil und fpiter etwas 3u wenig bezahlt. Jede Kaffe
bat bemnad) ihren Hohepuntt, wo dasd Durdidnittealter janmt:
lidher Mitglieber ber den BVeredynungen ju Grunve gelegten Be:
havrungsgifier entfpricht, wo alfo aud) die Beitrdge durdidnitt-
[idh) bie verheifenen Leiftungen gevabe decten; damn geht es bergab.
Die Aufnahme newer Mitglieder verhillt und verzdgert wohl die
flare Auffafiung diefes BVerhilinifies, abev fie bhebt es felten gang
auf. Da nun die Durdidnittahohe der Beitrdge blos nad) einer
endlidgen Bahlenreihe Derechnet werben farm, bie Raffe aber nicht
auf eine beftimmte 3eit jondern fiir immer gegriindet ift, o muf
eigentlidy fiir jebe erfidherungstafie mit logifher Nothmwendigleit
einmal ein Poment eintreten, wo fie injolvent wird. RQeiber
widerfpridht die Wirklidteit diefer BVehauptung in
Feiner TWeife. In der Negel Haben fid) die erfien Benefiziavien

auf Koften der jpiter Beredhtigten bereihert. Wie weit unfere
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Debuftion felbft die grofen Lebensverfidherungs:-Compagnien trifit,
fteht bdabin; dod) liegen hier die Verhdltniffe wefentlih anbders.
Suvdrderft {ind diefe auf Gewinn beredhnet und nehmen alfo ein-
geftanbenermafgen dtber bas Map der Wahridheinlichfeiterecynung.
Dann haben fie ben bei ftatiftijhén Crmittelungen nidt hod) genug
amguidhlagenden Bortheil der groferen Jahl fiir fidhy, jedenfalls
fdon in dem Sinne, daf fie fid aus verfdhiebenen Gefelljdafts:
Haffen refrutiven, wo fidh dbie Tobesurfachen mebhr ausgleichen.
Ferner fdliefen fie mit weit mehr Strenge, als es denw Atbeiter-
Siilfstafien geftattet ift, die Kranfen aus, wihrend fie dodhy viel-
fad) von Tabellen ausgegangen find, in welden neben den Kindern
und Greifen audy die Kranfen nidt ausgeidlofien waren; ferner
find biefe Tabellen aus der Gefammibevilferung abfivabivt, aber
bie Compagnien haben ausidlieflid) ober dod) vorsugsweife mit
ben reidjeren und barwm langlebigeven Klaffen ju thun. Ueberbiel
bebienen fie fih durdymweg dlterer Sterblichteits- Tabellen, und je
dlter bie Tabelle, defto giinftiger ift fie ihnen. Wo aber die grofen
und bemwdbhrten Lebensverfiderungs- Gefellfdaften allmdlig durd
bie @oncurreny ju Forvefteren und geredhteren  Redynungsgrund-
lagen gedringt wurben, da hatten fie auf Grund ber fritberen BVe-
rednungen jdhon anfjehnlicge Nefervefonds angejanumelt. —

Das Gefes von 1819 legte aljo ben Finger in die Wimbe,
ohne fie jedod) Deilen ju Eounen. Dan Fann wobl ben Ver-
fidevungs-Qajfen jumuthen, ihre rednungsmifige Grundlage von
Rednungsbeamten oder fonitigen Fadmannern ab und zu be:
{deinigen su laffen, aber feine Gefengeebung oder Regierung diirfte
fih damit befaffen, felbftthitig auf lingere Beit die mathematifey
gepritften Normen aufsuftellen ober gutzubeiffen und damit eine
wotalifde ober gar juriftifche Berantwortlicdbeit su ibernehmen.
‘;)ie Negiftrivungsbehirben, oder vielmehr das feit 1829 centrali-
frte Regiftrivungsamt (the registrar general) jollte bie lingfte
3eit nur eine Kontrolbehorde im formalen Sinne fein; trogbem

wurbe ihm gegeniiber bei ber letten Spegial-Unterfudungs-Kom:
(349)
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miffion bie RKlage laut, daf das Publifum aus dem blofen Afte
ber Gintragung jhon eine Art Gewdhrleiftung feitens der Re-
gierung entnefmen u bdiirfen glaube. Die im Jahre 1819 an-
geotdnete Pritfung dev Statuten und Verfiderungabedingungen
burd) angeftellte Verfidherungsmdthematifer wurde im Jahre 1829
als unwirfjam wieder aufgehoben; von dba ab wurben fatt
jabelidger nur finfidhrlide Redenjdaitaberichte eingefordert und
1834 jelbit biefer Weg wieder verlaffen. Die Pritfung der Leiftungs-
fibigleit (valuation) hatte mehr jdheinbave Sidjerheit, als wahre
Garantie geboten.

Siitte aber die Regierung ober bas Parlament jemals daran
gebacht, Deftimmten Berednungs-Tafeln ihre Autoritdt su
vetleiben, fo wire mit foldhen Normal: ober Minimal-Tabellen
nidht nur die gefahrlichite Verantwortlicyfeit iibernommen worden,
fonbern aud ein unvergeibliher und iiberaus folgenjdhwerver Ein
griff nicht blog in Ddie perjonlide Freiheit, jondern qud) in bie
freie Bewegung der Wiffenidaft gejdhehen. Uebrigens bemwiejen
etft neuerbings die norbamerifanijdhen Kontrol-Aemter itber bie Ver-
fiherungsgefelljdafiten, wie wenig aud eine firenge Staatsauffidyt das
Publifum gegen Verlufte in Folge falidher Beredhnungen jhiint.?)

Im Jahre 1846 wurbe in Cngland wiederum allen bie
wedielfeitige Verjiderung jpesiell bezwedenden Veveinen bdie
regelmiBige und periobijhe RKRontvole ber zu Grunde gelegten
Zabellen durd) angejtellte ober erprobte Rechnungsbeamte gur Pflicht
gemadht. Die Gentral- Regiftratur batte ebenfo regelmdpige Be-
ridgte su verlangen. Dafiit war mittlerweile den regijtrirten Ge:
fellihaften ein betrichtliches Privilegium fiir ihre Gelbanlagen —
bei ber Staatsidulben-Verwaltung — eingerdumt worden, dhnlichy
pem fopon frither den Sparfaffen cingevdumten.?) 1855 eridhien
pas fonfolidirte Gefe (Consolidation-act) weldes gleidjam alle
bie ,freundlidhen Gefelljchaften” betreffenden Novmen fobifigivte.
Die Mehrzahl diefer Gefellihaften find Sranfen: und Sterbefaffen.

Dancben beftehen Wittwen-, Waifen:, Alterverforgungstafien und
(350)
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felbft BVerfiherungen ju Gunijten Neugeborener. Die englijde
Qurisprudeny verbietet den NffecuransCompagnien die Lebensver:
fiherung Dritter, an deven Erifteny der Berfidhernde fein diveftes
pefuniaires Sntevefie hat. Diefem Grundiap entfpredyend, follte
fih bei ben freundlidhen Gefellidhaften bas Sterbegeld fitr Kin-
der ungefibr auf die Begribniffoften bejdyrdnten und audy bie
Doppelverfiderung dabei ausgejdlofien jein. €3 tuht nehmlid
feit Jahrzehnten auf gewiffen britijchen BevdlFerungsjdidten —
— oft mit Sablen belegt, viel beftritten, niemals fiberengend
widerlegt — der {dwarze Verdadht, dap bdie Qebengverfidherung
der Rinder in ven Grafidaften, wo fie bejonbers itblid ift, die
Sterblicheitsziffer der Kinber betriadhtlidh erhoht Habe. Kinder
unter fitnf Jahren jollen nidt itber 6 Pfund Sterling, Kinbder
unter 3ehn Sabren nidt iiber 10 Pund Sterling verfichert werben.
Ueberhaupt follte fidh) bei diefen Gefellidhaften Niemand fiir mebhr
als 200 Pfund Sterling Kapital oder 30 Pfund Sterling Rente
verfigern ditrfen, audy nicdgt durd) Dopypelveriidherung in mehreven
Bereinen. Das Gefey meinte diefen Kaffen bas Geprige fiic:
forgender Selbithiilfe Hewahren und den Geijt der Spetulation
fernbalten ju mitffen. ©2 handelt fidh eben um Veranftaltungen
fiic die befiplofen Klaffen. Gin Lohnarbeiter, der mit Beftimmi:
Beit alljahrlich Hoheve Beitrdge eviibrigen fann, tritt aus dem
Raobhmen per Hier vorausgefepten Snftitution heraus, und thut
iebenfalls Defjer, feine Jufunit anf anbre Weife ficger su ftellen.
Meiftentheils aber wiirde die Eingehung hiohever Beitrags - Ver=
pilichtungen auf momentaner Selbfttauidung bevuben. Den Ber:
fihevern gegeniiber war s in diefer Vegichung nidt jdhwer, durd
gefeplidde Anordungen den Kajfen ihren wabren Karafter gu er:
balten. Weniger leiht aber war und ift e, bie Verwaltung
vieler Kaffenarten von mannigfaltigen Diibréuden und einer
fdamlofen Ausbeutung durd) deren Verwalter und Agenten zu
reinigen.  Die Deftens ausgetlitgelten Negiftrirungsbedingungen
Fonnten bdiefen Swed ftets mur fehr unvollfommen erveidyen.

Das Gefess von 1850 Hatte zwifden den gepritften (certi-
(351)
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fied) und den nur regiftrirten Gejelidaften unteridyieden, fiir
alle Qeibrentenfaffen die Pritfung verlangt und ihnen nur unter
biefer Bedingung die Gelbanlage bei der Staatsidjulbenverwaltung
bewilligt. Diefen Unteridied hob das Gefes von 1855 wieher
auf, indem es fitr die Fenten: und Penfionstafien eingig nur bas
Beugnifp eines Jtedhnungsbeamten ober Sadyverjtindigen als be-
jonberes Erfordernip beftehen liep. Dagegen twurde eine neue
Gattung mit blos ,deponivten” (nidt eingetragenen) Statuten an
ecfannt, welde nur die Befdeinigung, Feine ungefeslichen Jwede
su erftreben, eingubolen haben, und dafiic bas Redt evwerben,
ihre untreuen Beamten zu verfolgen und eine diedsvidyterliche
Injtang eingufegen, nidht aber das Red)t des Grunbdbefiges ober
per Gelbanlage bei der Staatsidulbenverwaltung. Damit Hofite
man ber grofien Anzahl vollig unfontrolivter Veveine Abbrud) zu
thun, weldhe der wilben Ausbeutungsluft perbredherifdher Individbuen
und der grengenlofen Leidhtglaubigleit gewiffer Arbeiterfreife ihv
Gntfteben verdanften. So find 3. B. die jogenannten Collecting
societies berartig gefithrt, dap die Berwaltung oft /s bis Y2 ber
Beitriige aufsehrt und langjdhrig Beitragende mandymal gang
willtinlid ausgeftopen werben. Anbdere harmlofere BVerbinbungen
entfpringen bisweilen nur bem Gefddftstried eines Bierwirthes,
per feine Kunden su fefleln ober ju vermebren wiinjdht. As es
fidh guert davum Hanbelte, en regifirivten BVereinen ein bebingtes
Hedt bes Grunmbeigenthums einguviumen, wurde dafiv geltend
gemadyt, bdaf ber Befipy eines eignen Berjammlungslofales dem
ben Sparfonds gefdhrbenden Unfug ber unaufhorlihen Wirths-
hausgelage Einhalt thun Idunte.

Mit dem abjdliefenden Gefeye von 1855 wurde bas Ber:
figerungagebiet der jreundliden Oefellidaften thunlidit erweitert;
eine Art fdiedsridhterliher Jurisdiftion mit Appellation an die
Grafjdaftageridhte wurde zur allgemeinen fiatutenmdfpigen Ber-
piidhtung erhoben. Bon ben versmweigten Bereinen wird verlangt,
baf jebe Qoge befonders regiftrirt werbe; dagegen wurben bdie
Regiftrivungsgebithren ginglid) abgefdafft.
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Wenn feit 1855 big heute in England an diefem Gefepe nidyts
Befentlidjes mehr verdndert wurde, fo hat das feinen Srund nicht
batin, bap nun eine ungetritbte Sufriedenheit cingefehrt wire, jonbern
vielmehr darin, daf bie englijdhen Redhtsanidhauungen itberhaupt fawm
einen tociteren Eingriff in das Gebiet der perfonlidhen Freibeit ge:
ftatten. Bornehmlid) aber itbermog bei Bielen die Ueberzeugung, dah
felbit mit etwaiger Umgehung devartiger Bedbenfen dod) nidht viel su
beffetn wdve. Bis i bie neuefte Jeit fehlte es nidht an neuen
Boridlagen, weldje aber durdhweg auf jhon Verfudtes hinaus-
liefen. Die lepten Antriige, welde in der vorigen Parlaments:
Sefiion vermworfen wurber:, aber mit Mobififationen wieder auf:
genommen werben follen und die einftweilen in den , freundlichen
Gejellidaften lebhaft distutitt werden, beziehen fich sum griften
Zheil auf eine fdhirfere Priffung der Kafjenbiider und deren frag:
{id)er Uebereinjtimmung mit dem wirfliden Saderhalt, auf
idwerete ftrafreditliche Verfolgung ungetreuer BVerwalter, auf
{diriere Gonderung ver gemifdyten Raflen je nady den Kaffen:
gweden. Die neuefte Bill beantragt die redhnungsmipige Pritfung
burd) einen belicbig aussumablenden Fadmann (accountant). Aud
gegen bie Mipbraude der Doppelverfidherung follen Schranfen ge-
0gen werden. In der Publizifiif wurde die Frage der commu-
nalen Betheiligung an den Kranfenfaffen aufgerorfen, dod itber:
wiegend in der Negative beantmwortet.

Dafs die allermeiften Raffen mit Infolvens bedroht find, wird
von feiner Seite geleugnet. Sdon im Jahre 1864 (am 7. Mry)
ettldrt Gladftone sur Befiirwortung der Pojtrententaffen, von den
freien JRentenfaffen fallirten ungefdhr ein Hundert jabrlidh, und
feit die Gefesgebung fich mit den freundliden Gefelldhaften be:
faffe, fei der Untergang von 8—9000 berjelben tonftatirt worden.

IV. 56. 2 (359)
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Obhne Widerfprud rwurde nod im vorigen Jahre (am 22. IJuni)
im Unterhaufe angefithet, daf in gang Cngland Faum ein Dorf
fei, mweldhes nicht ben Untergang einet ,freundliden Gefellidaft”
erlebt habe. Gingelne Armendmter fithrien neuerdings den Nadch-
1eia, baf bdie itberwiegende Dehraahl ihrer Pileglinge und nament:
lih ber Koftgdanger ber Arbeitshdufer einfimals su den Mitglicvern
feitbem verungliidfter Friendly societies gehort habe.

Das Refultat aller englijdhen Berathungen unb Unterfuchungen
laft fi ungefahr folgendermafen zujammenfaflen. Die Gejep-
gebung fonnte und burfte fiir moglidyite Publizitit der Kaffenver-
iltniffe forgen, bat aber damit feine ober bodh qur duferft
geringe Bortheile ersielt. Sie hat die ProgeBfabhigleit der Ver-
eine hergeftellt und die ftrafrechtliche BVerfolgung der Veruntreuungen
und Beraubungen exmoglidht und erleichtert und hat bamit fidherlidh
viel Gutes geftiftet oder Bidfes verhindert. (Auf bem Kontinent
fallt die legtere Schwierigleit ofnedies DHinweg; aber die erftere
nidht: wenn eine Bereinstafje bei uns Grunbditiide faufen ober be:
Teifen, ober wegen behaupteter Penfions- ober jonftiger ahlungs-
Anfprithe vor Geridht Rede ftehen will, jo muf fie audy echt
die fraft lanbesherrlider Genehmigung ober durdh die Crfitllung
von Normativbebingungen zu ermwerbenbe juriftifhe Perjon-
lidfeit befigen.) — Der Voridlag, Rednungstafeln, jogenannte
Minimum-Tabellen aufzuftellen, rwurbe nad veiflidbiter Srwigung
ftets suriidgemiefen. Die allgemeine Gefabr ift als Landestalamitit
erfannt und gewiirdigt, die Mittel der Abbiilfe find aber nidht
gefunden. Der Verfud der Regierung, den drmijten Klaffen Pofi-
rentenfaffen su bieten,?) welde nur bis 20 Pfund Sterling
Rente verfihern, wibhrend die Friendly societies bis 30 Pfund
Sterling geben diirfen, ift als gefdeitert ju betvadyten, obgleidy
piefelben dod) abolute Sicherheit bieten, — eben weil bdie Poft:
rentenfaffen auf joliver rehnungsmdpiger Grundlage die Beitrige
berechrnen. Dies ift um fo auffallender, alé die Poftipartaffen
pody ein iiber die Mafen glanzendes Nefultat geliefert Haben.
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Beildufig fei hier ermihnt, dah die Crridhtung diefer mit ber
Poft vertniipften Renten:Anftalten (in den mittleren fechziger
Jabren) al8 eine unftatthafte Crweiterung ber Regierungsjunttionen
befdmpft wurbe. ShlieBlidy fand fich das politijhe Gewiffen bes
englifhen Qibevalismus darein, aus {dheinbar jwingenden Rid:
fichten itber die fonft gevedytfertigten Bebenken binwegugehen. Aber
b3 3u Bwangsfaffen ober Kaffenswang wiirde fidy der engli{de
Jedhtsfinn niemals verivren.

Die erperimentivende Gefepgeberei, deven duberfte Lineamente
wir vorhin verzeichnet Haben, bemweift die iilflofigfeit der Gefey-
gebung unferem Gegenftande gegeniiber. Die NRegierung mufte
im Qaufe dreier Menfdenalter die verfdhievenen Auswege vers
fuden, unbd Feiner berfelben Yat fich recht bewdhrt. (s ber ge:
fahrlidere erfhien immer der, welder der MNegierung die grifere
Berantwortlihfeit auflud. Qicjerlich) wére s, an die verjdyiedenen
Berfude BVorwiife zu Fniipfen: die Regierung hat bas 1ebel
teder gefdjaffen nod) grogesogen, fombern vorgefunden und Dei
alledem vielfady eingedimmt. FWenn Giner fagt, man hatte die BVer-
eine gang und gay ficy felber itberlafien follen, o bleibt er jedenfalls
ben Beweis {duldig, daf damit Gtwas gebeffert unb nicyt Vieles
verilimntert worden mave. Wer aber an Jwangs-Cinridtungen
benfen mag (fidgerlidh thut das Fein Gnglinber), der iiberfieht, daf
bei ber geringften 3wangs - Bebingung Dbie BerantwortlicdhFeit der
NRegierung in's 1nendlide gejteigert und die unlésbaren Aufgaben
grengenlos vervielfdltigt wiitben. Man braudyt in England ben
Raflenbeitritt nicht ju erpwingen, man modte vielmehr davon ab-
halten. 1Unp Normativ- Bedingungen aufjuftellen, — davan ift
man wenigftens infofern gejdheitert, als man wenig bamit evreichte.
Run wird von siemliy Funbiger Seite der Tabel erhoben: die
englijde Staatsfchulbervermaltung habe zu veridyiebenen Seiten
(1828 unp 1855) ben 3insfuf dewihr anvertrauten Leveinsfapitalien
berabgefest und damit pie finangielle @rundlage der Gefeljchaften
felbit verriidt. Dgg ift ridjtig, aber e3 beweift, auf wie jhwaden
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Fitgen foldge Gefelljdhaften iiberhaupt ftehen, denn dber Jinsfup
vflegt eben fidh su verdndern und namentlidy in blithenden Beiten
Betabsugehen. Und die , freundliden Gefellidhaften wiirben bei
giner anderen Veranlagung entmeder bdafjelbe erlebt ober ftatt
eines Theiles der Jinfen bas gange Kapital verloren haben. Nler:
bings beruben alle Beredynungen auf der LVorausfesung eines be-
ftimmten 3insfufes fitv die vovrdthigen Kapitalien und befonders
pen Refervefonds; allein wer fann bic Stetigleit des Jinsfufes
verbitrgen ? — Hodyftens eine Negierung bdie in Kommunismus
madt, finnte e8 — verfudyen! Sdhon von diejemt Gefichtapuntte
aud wird man ju dem Grundjage gelangen miiffen, dak joldye
Berfiderungsfaffen nicht ohne den BVorbehalt su erhdhender Bei:
trige beftehen fdunen.

In neuefter 3eit Haben fid) englifhe Lebensverficherungs:
Nttiengefelfchaften, befonbers die Prudential Assurance Company,
ber Acheiterverfidjerung angenommnen und aud), wie e3 {deint, eine
umfaffende Kundidaft dafiic gewonnen. Selbitverftandlich miiffen
fie bei ben Pleineren Betviigen und beven Haufigerer Crhebung
bie BVermaltungsfoften verhaltnifmdpig hober berecdhnen, als bei
ibren bisherigen Gefddftsymeigen. Wenn es aud) dahin gefellt
fein mag, ob bdie hievan gefniipften Erwartungen fidh verwirflichen
migen,*) — fdon aus dem oben von ung erdvterten Grunde find
alle jolde Berfidherungs-Anftalten im Anfang viel verjpredyend und
verrathen erft nady lingeren Friften bdie inneven Schiden und bdie
rehnungswidrigen Vorausfepungen, — jedenfalld darf zugegeben
werben, daf bdie Privat: Induftrie von Kapitaliften und Unter-
nehmern beffer geeignet fein modte, bdie geftelite Aujgabe ihrer
Qofung nabe ju bringen, alé bie Organe genofjenidaftlidher Selbit-
pitlfe ober als rein biireaufratifhe Anjtalten, welde lepteren das
Intevefle ber Sadje umeift dem Gebot der Siderbeit opfern,
wibrend die erfteren oft in ber entgegengefesten Ridjtung su weit
gehen und nur die demnddit zu etntenden Crfolge in's Nuge
faffen. Alerdings erheben fid) mit ber Privat-Inbujtrie auf diefem
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Felde neue Sdwierigleiten: fie tritt dem Cingelnen {dyroffer und
unbavmbersiger entgegen, als dic Genoffenidjaft, bei jeber ver-
sogerten Cingablung Yapt fie die Police verfallen; fie prisft den
Gejundheitszujtand jo fivenge, dap von der vermeintlihen Wobl:
thatigleit ber Inftitution wenig fibrig bleibt. Und iiberdiep mufp
fie, bei aller Beweglicheit ves Angebote, dod) jo hohe Gewinn
und Referve- Progente Derechuen, bdaf diefelben zwar im Durdy:
fdnitt fdlieflidy Feinen jtdrferen Absug bedeuten, als Unwiffen:
heit, Betrug und Selbjttdufdung bei den genofienjdaftlichen Ver:
fiderungen in Summa verurfachen, aber dod) von vornhercin
o bobe, bap — und bdarin liegt vielleidht ein Segen — bdie
Unloslichleit der gangen Aujgabe und dev darin laucrnde Wiber-
iprud) bald aud) in groferen Kreifen einleuchtend werden.

So fdwierig ift es, auf bem Gebicte der wed)jelvollften unbd
mannigfaltigften Qebensfunttionen und Thitigeiten den Jufall
augroften und die Leiftungen der ewig gegemvirtigen Selbithiilfe
gleidfam antizipivend fundiven u wollen! —

Die englifpen Gewerfvereins-Kajfen ftehen nicht unter
ber Friendly-Societies- Nfte, jonbern unter dem viel jiingeven
Trade-Unions-@efep. Bei ben englijden Gewerfvereinen galten
biglang bie fiirjorgendben ober Wohlthatigteits-Anjtalten nur als
Beiwert der militicenden Abtion, und {elbjt die Lremmung der
Unterftiigungs- von den Strite:Raffen war dabei eine offene Frage.
Befanntli) fand fih fogar in Teutjdhland ein fanatijher Lob-
preifer Der englifdhen Gewerfvereine, der die Kafjenvermijhung
vertheidigte und fie untev Anderem mit dem foftbaren Trugidlup
befhinigen wollte, daf die Arbeiter die Strife:Kaffe feltener in
Anfprud) nehmen wiirden, wenn aud) die Unterftitpungstafje dabei
in Mitleidenjdhaft gegogen witrde, — alg ob es bei Strife-Alnter:
nehmungen auf die wirtlidhen Majoritdten anfime und nidht viel:
mehr auf ben ,Elan” der Fitfrer!

Die betannte Sehrift des Grafen von Paris hat aud) bas
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beutjhe Publifum (in einer verbreiteten Ueberfesung von G. Leb-
mamn, Berlin bei Springer 1869) mit diefen BVerhiltnifien ver-
traut gemad)t. Die Kaffen der grofen englijhen Gewertvereine
gerfallen in brei Abtheilungen, von denen bdie eine ben Unter-
ftitgungegweden, bie andere der fosialpolitijhen Attion dienen foll und
bie britte jur Dedung der Verwaltungsipefen beftimmt ijt. Nad) den
Mittheilungen dber erwdhnten Shrift betragt die erfte Raffe durd)-
dnittlid nod) nidyt ein Drittel der beiden anderen sujammenge-
nommen oder hodyftens !/a—1/5 bes Gangen. Daf es mit tedhnungs-
mépiger Grundlage bdabei nicht genau genommen wird, it all-
feitig sugegeben. Daf nady der Beredynung der hervorragendfien
Berfiderungsmathematifer (Finlaijon, Tuder) diefe Kaffen in-
folvent find, fann weiter nidt Wunbder nehmen.  Jm giimftigften
galle, fo meinte Finlaifon von einer ber groften und angejebenften
Gewertvereinstaffen, miiften die Beitrage um 50 Progent (von
1 auf 1'/> Ghilling pro Wodje) erhdht und bdie gange Strife:
Kaffe dagu gefdlagen werden, um das Defisit swar nidt ver:
idywinden ju madjen, aber auf gevinge Dimenfionen u redugiven.
Zuder tabelte unter Andevem, bdah in diefen Kaffen pie Beitrige
nidt nady bem Lebensalter unterfdyieden, fondern nur die Aus-
sablungen je nad) der Vinge ber Beitragsseit veidylicger bemefjen
werden, — was gegen die Negeln der Berjiderungsmwiffenjdhaft
verjtoht. Die Vertheidiger der Bewertoereine, welde die Sahlunge-
fibigteit der Raffen behaupten, berufen fidh bafiir auf die groge
Geldquelle, weldye ifnen dabdburd) suftieft, dah fo viele Mitglicver
mit Buriidlaffung ihres ganzen redtmapigen Antheiles die BVereine
verlaffen ober vielmehr aus denjelben ausgeftofen werpen.
Dies farafterifitt den wabren Inbalt bes gangen Berhilt-
niffes. €8 Dandelt fi) hier in ber That nidht um ted)nungs-
mdpige Geredytigleit, nicht um die. moglidfte Ausgleidung von
pefunidren Leiftungen unbd bevechtigten Anfpriiden, jondern um eine
tenbenzidje und ftreitbare Verbiindung, welde swar bdie Herrjdaft
iiber ihre Witglieder aud) auf bas Unterjtitpungsgebiet augdehnt,
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aber nur, um bamit bdie anderen Bwede beffer forbern und er-
reidhen ju fonnen. Nicht blog wegen untetlajiener oder verzbgerter
Beitvagsleiftung, fondern aud) und Hhauptiddlid wegen Unbot-
mapigleit bei Arbeits:Cinftellungen ober anbderen Geboten bder
Central-Leitung geht bas Mitglied jeiner genofjenjdhaftlichen Redyte,
aud) an ben Hiilfefaffen, verluftig. Die britijdhe Gefepgebung
mag joldye Privatvertrdge dulden, fanktioniven oder flagbar maden
fann fie diefelben nidyt.

Dajjelbe Pringip, auf deutjhen Boden wverpflanst, hat in
Rudwig Bamberger's , Die Arbeiterfrage unter dem Gefidhispuntte
bes Lereinsredhtes” (Stuttgart bei Cotta 1873, bejonders §. bas
sebute und elfte Kapitel) eine jo erjhopfende Darftellung und eine
fo unwiberleglige Rritif gefunden, bap wiv uns wur darauj zu
berufen brauden. Wie fid) aber bie Parteiverhdltniffe jept bei
ung gruppict und die Konjunfturen des Arbeitsmarftes gejtaltet
baben, fann man annehmen, dap die Haupter der deutjhen Ge-
wertvereine vorliufig darauf versichten werden, offen cin Pringip
ausipredien und dpurdhfithren su wollen, weldjes nur im Sujammen:
hang mit den Tendengen ber fozialen Rriegfilhrung beredhtigt er-
idgeinen fann und das mit den Vorausfepungen einer friedlicden
Organifation, wie mit den Grunblagen des biirgerlihen Redytes,
in gleid) {dreiendem Biverjpruche jteht. Einjtweilen wird aller:
bings in Deutidland die Theorie der — Ilediglih durd) Normativ-
bejtimmungen ju vegelnben — SKafjenfreibeit nur von einer
Anzab! unabhingiger YPolitifer und Bolfswirthe vertreten, wiihrend
die Berwaltungsorgane und die cinjeitigen Intereffenten dev com:
munalen Armenpflege am liebften bei den alten 3wangsfajjen
iteben blicben, begiehungsmweife su denfelben suriidfehrten. Ter in
ber Gewerbeordnung verfiindigte Grundjap der halben Kaffenfreibeit,
(das beifit, ves Kaffengmwanges ohne Swangstaffen), ift der eigent:
lide Redytsboden, auf weldhem die Gewerfvereine, jefundirt von
ber Tathederfozialiftijhen Sdjule, ihre Madyt su erbauen gedenfen.
Borldufig Daben fie su vem Behufe die gejepliche Anerfenmung
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irer ,freien” Raffen su erwirfen. So [ange alfo die Gewert:
vereine die Halbheit der Gefepgebung in ihrem Sinne und In-
terefle gu vermerthen beftrebt find, miiffen fie wenigjtens fopeinbar
Koneffionen an die Gefeplidteit maden. Dev , Entwurf s einem
Gelep betreffend die gegenfeitigen Hiilfefaffen”, von Dr. May
Hirfd, dem Griinder und General-Anwalt der deutidhen Gemwert:
vereine, welder Entwurf im finften Bande ber Sdyriften bes
Cifenadyer , Vereing fitr Sozialpolitif” als Anbang verdffentlicht
ift, {dhlieft fidh aud) in vielen Aeuperlidhfeiten der englijchen Befep:
gebung iiber bie freunbdlidhen Gefeljdhaften an. Aber die eigent:
lide Tenbeny dejfelben ftedt wohl in ben Paragraphen itber die
verzweigten und die ,jugehivigen” Hilfefaflen und im
goeiten Alinea des § 11, ,weldes alfo lautet: ,Auferdem fann
bie Genevalverfaminlung unter den in ben Statuten ange-
gebenen Borausfesungen, jowie wegen Verluftes der biirger-
lidhen Ghrenrechte Mitglieder ausidhliefen”. — In den hier gefperrt
gebrudten Worten liegt des Pubels Kern, und der vorauszufehende
Cinwand, bafs der Arbeiter ja fein unmiindiges Wefen fei und qus
ben Statuten voraus wiffen nne, welde Gefahren er lauft, Fann
iiber bie Beventlifeit eines Verhiltnifjes nicht berubigen, in
weldem ja gerade alle Vorbedingungen und inmneven Beziehungen
auf eine gewiffe, oft swar masquirte, aber dbarwm nidt minder
fdarfe Bevormundung des Cingelnen hinauslaufen, und iiber vie
Gefepmidrigteit eines Pavagraphen, den ein witklid) felbfiftinbdiger
und unabhingiger Menfd) eben unter Feincrlei Umitdnden unter-
seidnen witrde. Selbft der harmlos tlingende Nadyfap Deftatigt
nur bie Intentionen bes BVorberjapes. Man barf fiberthaupt be:
ftreiten, bap cin vein privatredytlihes Gejddaft, wie pey RKauf einer
Nente ober fonftigen Verficherungsjumme durd) den Verluft per
biirgerlidhen Ehrenvedhte affizivt werde; wenn man fidy aber bier-
bei auf ben anderen Standpuntt ftellt, welder ju ber bffentlichen
Strafe nod) eine private hingufitgt, fo darf die Ausidliefung aus

bejagtem Grunde nid)t von dem Belieben dev Generalverfammiung
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abingig gemad)t werden. Abgefehen davon, baf wir fiber bie
Selbftitanbigleit der Generalverjammlungen jdon von den Aftien:
gefelichaften ber fattfam aufgeflirt find, fo ift bei den Hitlfakaffen
nod) befonders su befiirchten, dap die Majoritdt bei Ausftofungen
von bem materiellen Inteveffe der Suriidbleibenden an dem Referve:
fonds verleitet mwerbe, wie man bas in England bei den joge:
nannten »Collecting societies« jur Geniige erfabren hat. —

Jn einer andeven Bejiehung ift der lete, Eube Miiry d. I
su Yeipsig abgehaltene Berbandstag der bdeutfhen Gewerfoereine
von einer falfden Fahrte suriidgefebrt. Befanntlich hatte der Ab-
geordnete Nidert vor etwas mehr als einem Jabre das wohlbe:
griindete Gutadyten eined fompetenten Fadymannes verdffentlicht,
wonad) der ,Invaliventafle der deutjdhen Gewerfoeveine” nur
swilden Banferott oder bebeutender Crhshung ber Beitrige
bie Wabhl geftellt fei. Darob erhob ficdh sur Jeit, wie 31 evwarten
ftand, ein grof Gefchrei und Herrn Jidert wurbe auf dem vor:
idbrigen Gifenacher Kongrefie ein formliches Dementi s Geficht
gefdhleuvert, 3y Reipzig aber wurde Fiirslid) — suverldffig nicht obhne
die jwingenditen Grinve — der Bejdluf gefaft, bie Beitrige ver
bisherigen Mitgliever von 5 refp. 10 Pfennigen auf 7'z refp.
15 Ffennige pro Wodje ju erhobhen, dagegen die Hihe der Pen:
fionen von 2 Thalern auf 112 Thaler herabzufesen und bie bisher
verfprodene Steigerung der Invalidenpenfionen nad) zebhn- refp.
groangigidhriger  Mitgliedidaft n Fortfall fommen su laffen.
Ferner foll Fiinftig den Mitgliedern nad) vollendetem 45. Lebens:
jabre ber 3utritt iiberhaupt verfdhloffen fein. Anfangs nehmlich
war gav feine Altersgrenge geogen wordenn, aber fdhon in den
leten Jabhren war infofern eine BVefdyrinfung eingetreten, als man
bei ber Aufnahme newer Ortsvereine bie fonberbare Bedbingung
ftelite, bag das Durdyjnittsalter der fammtliden Mitglieder des
betveffenden Ortavereines nidt 37'/2 Jabre iiberfteigen biicfe.
Ueberdief wurbe 3u Qeipgig die widhtige Reform getvoffen, dak fiir

new eintretende Mitglieder eine beftimmte Scala ber Beitvdge
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nad) ber Altersgrenze aufgejtellt wurde, wonad) biejelben big jum
oollendeten 30. Jabhre einen Beitrag von 10 Pf. widentlidh), von
ba bis zum vollendeten 40. Jahre 15 Pf. und vom 40. bis
45. Jabhre 20 Pf. wodentlich ju leiften haben.

Bum Zroft gelangte ein Amendement jur Annabhme, weldes
bei gimftigeren RKaffenverhiliniflen eine Berminderung der Beitrdge
in Yusfidt jtellt.

Man fieht, es ift leidhter, foldpe Kaffen su griinden, als fie
aufredit su Halten. Die avmen Leute, welde dburd) die niedrigen
Sige sum Beitritt verfithrt worden {ind, miiflen jept die hsheren
und vermuthlid) bald nod) hohere Desahlen, wollen fie nidt Afles
verlieren. Die neu Beitretendenn dagegen itbernehmen einen Theil
bes angewadyjenen Defizits, an bem fie feine Sduld tragen und
vont weldyem Andere frither den BVortheil gezogen haben. Ueberall
gilt hier die Herrjdhaft der Willfiix und der Betrug aus Un-
wijjenbeit.

1IL

Selbit der imperiale Sozialismus Napoleons III. fonnte fich
nidt su dem Gebanfen evheben, bie Hitlfsfaffen obligatorijey su
madjen. Tem Geift bes jweiten Empire entjprad) es mehr, durd
Subventionen bdie Anjtalten zu fordern, mit denen e theilweife
aud) das tothe Gefpenit zu bejdworen gedadte. Naddem jdon
im Jahre 1850 von Staatswegen eine »Caisse de retraites pour
la vieillesse« (ou de rentes viageéres) gegritnbet worden war, ourbe
im Sabre 1856 eine ftaatlidhe Subvention von Fr. 200,000 jihr-
lid) ben »Sociétés de secours mutuels« jugewandt unb jugleich
bie 41/:progentige BVerzinjung ihrer efervefonds bei ber Caisse
des dépots et consignations gewdprleiftet. Beides felbitverftandlid)
nut den jogenannten approbivten (approuvées) Gejellihaften, welde
fi in Begug auf ihre Gefdiftsleitung einer bureaufratijgen Be:
theiligung untermarfen. Die Wltersventen (fiir bas Alter von
50—65 Sabhren berechnet) wurben in dag grope Bud) der bffent:
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liden Sduld eingetragen; der Einfauf bdiefer Altersrenten erfolgte
burd) Bermittelung der Sparfafjen ober der anerfannten ,Gefell:
idaften u wedfelfeitiger Hitlfe”. Ein Geje von 1861 beftimmte
fiinf Jabre ale Karengeit oder Minimaltermin und 1000 Francs
als Marimal-Penfion bei der vorhin ermibhnten allgemeinen Caisse
de retraites. Diefelbe war wefentlid) bevednet auf den Beitritt
ganger Gejelidaften, nidjt vereingelter Inbdividuen. Die grofen
Cifenbahn-Diveftionen, fo abhingig von der Regierung, traten fiir
ibre Beamten und theilweife oder Dbedbingtermagen aud) fiir ihre
Arbeiter diefer Allgemeinen Altersverforgungs-Anftalt bei, indem
fie beftinunte Subventionen aus den IJahreseinnabhmen der Cifen-
babnen baju Dbewilligten. Daneben beftanden aber bie Renten:
faffen ber eingelnen Vereine weiter und genoffen, jofern die Ber-
eine 3u den genchmigten gehorten, aud) ferner der vorbin evwihn-
ten Privilegien. —

Belgien fudte ver frangdfijden Hiilfabafien - Gefepgebung,
allerdings mit gevingeren Diitteln, Sdhritt fiv Schritt ju folgen.
Uber in beiden Linpern haben jtets die freien Vereine die ge-
nehmigten an Mitglieder-Anzahl und Kapital weit aus itbertroffen. —

Die mweitefte Ausbehnung und, wie es fdheint, aud) die ge:
funbejte Gntwidelung Hat das Hilljskafjenmejen ber Sdweiz
unter pem Schue der Freibeit und in den einfacheren, ber Selbit-
vermaltung giinjtigen BVerhiltniffen gefunden. Die ausgeseichneten
Sdyriften von . Kinkelin und B. Bobhmert legen bierfirr voll-
giiltige Beugniffe ab. Sdon feit langerer Jeit beftand auf fel:
vetifbem Boden eine Reihe frei geqrindeter Avbeiterfaffen fite
wedielfeitige Unterjtiigung in Fillen von Grfranfung, Alters:
{dwide oder Invalivitit. Yleuerbings itberwiegen die Kranfen-
und Sterbe-Raffen.  Bereits im Jahre 1865 zdbhlte Kinfelin weit
iiber 600 joldyer Vereine mit faft 100,000 WMitgliebern, einem
Bermigen o fajt adpt Millionen Francs, jahrlihen Ginnahmen
von diber anberthalb Piillionen, jihrlidhen Ausgaben von dber

ene Million Francs. Nur etwas iiber ein Drittel diefer Vereine
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berubte nidht auf volliger Freiwilligleit, aber bie Verpflidhtung
bazu war Fawm in den feltenften Fallen durdy ein Gefes aufer:
legt, in ben meiften von den arbeitgebenden Vehirben, Eifen:
babhn-Direftionen, induftriellen Gefelljdhaften ober Privatperjonen,
und dann audy in der Regel durd) die iibernommene Subventions-
piliht bes Avbeitgebers Dbedingt und erleidhtert. Die allermeijten
per fdhmweizerijchen Hitlfsfaffen umfafien eingelne Gemeinden oder
gange Begirfe, der Neft cingelne Fabrifen oder Eifenbahnbetriebe.
Aber dic Hilfte diefer Vereine it nidht iiber hunbdert Mitglieder.
A fo engen Grengen fommt bas Gefep der WabrideinlichFeit
nicht mehr zur vollen Geltung, ber Jufall beherridhyt die Cridei:
nungent, und die Shwantungen evzeugen Unjidherheit in den Ve-
rednungen. Der Geift ber Britderlichleit mag Mandyes ausgleiden,
aber er mad)t auf die Lange nidyt jolvent. LTarum hat man in
ber framdjijhen Sdyweiy bdie Bereinigung vieler KLofalvereine
unternonunen und im Kanton Vern (1870) eine Reibe von Hiilfe:
Faffen su einer eingigen allgemeinen fantonalen Kvanfentajje
— mit verjdjicdenen Seftionen —- verfdmolzen. Dies Beifpiel
fdheint nidht ohne Nadhahmung bleiben su follen wnd entjpricht
ficgerlicy forwoBl ben Forderungen der Neugeit, als aud) ben hiheren
Aufgaben des Hitlfstajjenwefens; allein bas {dywierigite Problem
beffelben ijt daburd) nod) nicht gelojt: das Troblem nehmlid,
pem Beitragenden die Unverlierbarfeit jeiner Anfpritde su fichern,
ohne ihn an die Scholle zu feffeln, ohne ihn in feiner Jugfreiheit
pdev in ber Freiheit der Berufsmwahl einguidranten. Die BVerfud),
pierfiir ein Kartell gwifden den Hirlfstafien herzuftellen, muf jtets
an der Mannigfaltigteit und Unterfdiedlihleit der Kaffenzrede,
an der Verjdievenheit ihrer Verfafjungen, ihrer Lavife und ihrer
3ahlungsfibigkeit fdheitern. Selbft wenn bie itbernommenen
Lerpflidhtungen durd) gegenfeitige Abrednungen ausgeglidhen wer:
pen follten, fo wiven bie eben begeidhneten Sdywierigleiten nody
Feineswegs iiberwunben, daneben aber, wo die WMethodbe wirklidh

ausfithrbar fein jollte, neue Schwicrigleiten erzeugt. Das eingige
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burdygreifende Rettungsmittel muf davin gejudt werden, dag ge:
feslid)e Anordbnungen dem austretenden Mitgliede die Rirdzahlung
feined Antheils in moglidhfter Volljtandigleit verbitrgen. Die Ge-
redtigleit forbert das fo unbedingt, daf es fitr eine conditio sine
qua non gelten jollte, wenn man fidh audh nicht verhehlen barf,
baff in Jeiten der Gefdaftsftodung - bie Ritdforderungen fehr 3abl:
reid) einlaufen werdben. Tas mag jdlimm fein fiiv die Kaffen,
aber bejto beffer fitr ben Arbeiter, der in foldhen fdhwierigen Seiten
feinen Nedytsanfprudy baufig verfallen laffen miifte. Sdhlieflich
aber ijt die RKafje fiir ben Avbeiter da und nidt umgetehrt der
Avbeiter fite die Kaffe, und jedenfalls wird ja bdie Riidzabhlung fo
gu bemeffen fein, bap bdie Kajfe in bem abgejdlofienen Gonto
immer nod) ven entfpredjenden ITheil ihrer Vermaltungsipefen
reidylid) gebectt finbet.

An die unparteiijhe Darftellung des jdhweizerijdhen Hitlfs:
taffenmefens Fnitpft Serr Bohmert?) einige BVetradhtungen, die ihrev
allgemeinen Beveutung wegen hier angefithet feien. Er verlangt
3U"'ﬁd)ff, bafi es bem Arbeiter unter allen Wmftdnden frei geftellt
bleibe, gegen weldie Sorgen ober Fabhrlidteiten er fich verfidhern
wolle. Die Yebenepfade ber Arbeiter find heutzutage fo wvielfiltig
veridylungen, ihre Verbiltniffe fo wedfelvol, daf fie felbjt nidt in
bemfelben Rreis ober demfelben Criverbszweig einer Sdablone an-
gepaft werben fonnen. Wie grofy ift allein der Unteridhied swi:
fchen Verbeivathetent und ledigen Arbeitern! Durd) {dhablonenbafte
Befdrdanfung der perjonlidhen Firforge entjieht man Ginzelnen
gerabegu bie Mittel, fich vorwdrts ju bringen. — Ferner evflavt
fih Bishmert mit vollem Recht gegen die Hiilfstaffen-Verpflidhtung
b?r Lehrlinge. Das dltere preufide Sefep unterjd)ied, wie wir
bier cinfalten wollen, swifden Lehrlingen, welde Lohn erhalten,
und foldyen, die unentgeltlidy arbeiten. Nlein mwie fparlidy ift
mol)[' im giinftigften Falle ber Lehrlingslohn, wie entfernt bie
Ausiicht des jugendlidhen Arbeiters auf die su affefurivende Ju:

tunit, wie ungemif, ob er in berfelben Brande verharven wird,
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wie viel nbthiger und niiplidher wird fein tiimmerlider Crwerdb
fiir jeine phyfijhe und intellettuelle Ausbilbung verwenbet! Rur
ber Fleinlidhfte Steuersahler-Cgoidmus fann bie Entlajtung der
Armenfaffe in den Tafden bder jugendlidhen Arbeiter fucen! —

Uebrigens blitht in dber Schweiy, wo das Hiilfstaffenroefen,
trop eingelner mifgliidter Nnternehmungen, fiderlid) feine Deften
Geiten 3cigt, bas Sparfaffentoefen dod) in hoherem Mafe und
wadbft reidlider, je nad dbem Hobegrad ber geiftigen Selbitanbdig:
Feit und bdes materiellen Wohlftandes der avbeitenden Kiafjen’).
Dies riirde aber zweifellos hier, wic in anbderen Yindern, nod
viel ftécfer und fidtlicher der Fall fein, wenn bie Spartafjen exjt
ber bringend erforderlidhen und leicht evreidybaren Reform unter:
sogen wiirden, welde ihre gange Grtragsfibigfeit 3u Gunjten der
Ginleger vermictlidht und bdiefelben von einer Neihe nod bHier und
ba gebrdudlidher, dem wabhren Iwed entfremdender, ungeredht
Devormunbender Befdhrinfungen befreit.

Neuerdingd haben aud) in Deutjchland eingelne Fabrif:-Inhaber
e unternommen, ftatt der Unterftitpungstafien Sparfaffen fir ihre
Urbeiter eingurichten, bei welden fie durd) hiheren Jins bdie joli-
deren Arbeiter an ihre Fabriten su fefleln juden. Das Opfer,
weldes fie damit bringen, ift jevenfalls iiberfehbar, durdymweg ge-
ringer, als bei ihrer Hiilistaffen-Betheiligung, und feinenfalls ein
verfehltes oder swedlofes; die Arbeiter bitfen bdabei feinen Theil
iprer perfonlidhen Freibeit ein, fondern erhdhen Ddiefelbe, weil
pisponibles Befithum bdie perjonlide Sreibeit erhobt. (Man ver-
gleidhe 3. B. in bem offiziellen Foniglid) bayrijdhen Staatemini:
ftevial-Beridht des vorigen Jahres: »Crgebnifie einer Erhebung
itber die in Bayerifhen Fabrifen und grodfeven Gewerbebetricben
sum Beften der Arbeiter getroffenen Cluridhtungen”, — vas Kapitel
von den Fabrit:Spartaffen. ©. 15 -19.)

Sreilid) werden bie Avbeiter fich in Diefen Fallen flar su
madhen haben, ob bdie Baphlungsfibigteit bes Fabritbejigers iiber
allen Sreifel erhaben ift. So fehr wir iibrigens bdie Ausdehnung
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und zwedmigige Cntwidelung des Sparfafieniyftems gefirpert
feben modyten, fo mwenig Fonnen wir obne ernfte Bedenfen den
(in der , Concordia” Nr. 17 b. J. empfohlenen) BVerjud) betrachten,
Sparvereine der Avbeiter mit BVorjhufvereinen in denfelben Ge-
noffenfdaften zu Fombiniren und alfo die Griparnifie su mebr
ober weniger tidquirten Gefdydften su vermenden. Audy mit Unter-
ftigungstaffen diirfen die Sparfajfen nidt verbunden werden.

Iv.

Mit Augnahme von Dinemart, war Deutjdhland, in Folge
feiner Berfplitterung und ber baraus refultivenden gemwerblichen
und communalen Abjdliefung im Innern, unter jammtliden
Ru'lturftaateu am fpiteften sur vollen Gewerbefreibeit gelangt.
Bei der ftiidmweifen ober ginglidhen Cinfithrung der Gererbefreiheit
war ber Uebergang von ben alten Jnnungsfaffen u den neueven
Jwangstaffen purd) die Angft der Polizei ober ber Armenpflege-
Organe vermittelt worden. Aber die alten 3unft: ober Innungs-
ifaﬂen batten ihre logifche BVeredhtiqung in dem Wefen und den
,3me‘cfen ber Rorporation; aus bdiefem Begriff bheraus mwaren
m?mgftens bie juriftijhen Schwierigteiten leicht su lofen, und die
wirthidaftlihen Scwierigleiten waven dadired) geringer, daf fie
auf einem abgejd)loffenen Gebiete sur Entjdeidung falmen. Seber
wufte ein firr alle Mal, wobin er gehirte, und die Freiziigigleit
ober ble freie Ball des Berufes, das Wedhfeln bes Gewerbes
madjten weper Sorgen nod) Bejdywerden, weil fie eben ausge:
fdloflen waren. Uebrigens war die Aufhebung der Junftoer-
faﬁﬁmg burdjaus nidht ausnahmslos yum BVortheil des Arbeits:
gef)ulfen vollzogen worden. Statt ber forporativen Gewalt be:
madtigte fid) feiner e reine Poligeigewalt, und wo diefe von
ben @emcinbe:%ebﬁrhen ausjdliepli) oder concurrivend geiibt
wurde, war fie veshald win Nidhts milber. Im Gegentheil! Bei
den Ialtbgéberr[id)en Behorden fand der Nrbeiter nod) eher Sdho-
nung, bei den gejhloffen Biirgergenteinden aber wurbe bdie Angft
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vor 3ugiiglern, jpesiell aus dem rbeiteritanbe, gerabesu epibemifd.
Die Gemeinde, weldhe ausidliehen purfte, fonnte aud) bie Bu-
lafjung an Bebdingungen Enitpien, unbd ju biefen Bebingungen ge-
hirte baufig, ja vormwiegend, bie Uebernahme ber Beitragspflidyt
sut irgend einer communalen ober innerhalb der Commune gewerb-
lidy abgegrensten Qranfen= und Sterbefafie, wie jolde in mittleren
und grofen Stiidten vielfad) aud) fitr das Hausgefinde beftanden.
War dodh fiir bie Hanpwerfsburfden und Lehrlinge gleidyfalle an
Ctelle ber Junftorbnung eine Art von Gefinde=Ordbnung getreten!

Das Jwangs - Inftitut verblieb innerhalb ber Gremgen der
ftadtifhen Indbuftrie und des Hausliden Dienftverhiltnifies. Die
Qanbwirthidaft fitedhtete fidh) weniger vor Bugiiglern, ba fie viel=
meht den Abjug, die Auswanberung in bie Stidte, den Wangel
an Arbeitsfraften su beflagen pilegt; — baneben war ihr nod
bei Den alten Heimathsredyten bie Nemenlaft fitx die Ausgewander-
fen in betrachtlichem Maafe verblieben. Ueberdiep wirven Jwangs:
fafjen unter den lanblichen Arbeitern fo wenig ausfithrbar, wie
unter Sageldhnern. Gerade die drmften Klaffen bieten fein Material
filv diefes angebliche Siderheitsventil der Armenlajt, wie ja aud
bie wirflidy RKranfen von ben Kvanfenfafien ausgeidhlofien 3u
wetben pflegen.

Die ftadtijhen Gemeinben, welde von ber aujblithenben In-
bujtrie fidy bereidherten, fudjten fidy gegen die geringften Gefabren,
welde davon dem Gemeinbejadel prohen fonnten, durd) fomplizivte
Makregeln zu deden. IJn Preupen allerdingd fonnten fie feit Cin=
fithrung bes Unterftitgungsmwohniiges (1842) die eventuelle Armen:
laft wenigftens nidht mehe purd regelmdbigen Riidjdhub auf die
Seimathsorte abjdiitteln. Dagegen wurbe filr die patriotijden Be-
Femmungen bder communalen Genate in den Bwangsfafjen ein
Berubigungsmittel gefunben, und ber Arbeiter burfte jolden Ve-
pingungen um fo ridiidtslofer untermworfen werben, als ihm ja
fein Redt auf die Wahl feines Aufenthaltes, fein Sdhug gegen
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Buritdmeifung, fein ausreidender Sdhup gegen Ausweijung ur
Seite ftand.

Die wenigften der Gemeindevermaltungen, welde fidh in diefer
MWeife gegen die Folgen des lebendigen intuftriellen BVerfehrs itber-
ingftlidy su jditken juditen, wdren bornirt genug gewefen, die
Ginbiirgerung grofier Fabritbetriebe nicgt mit Opfern su erfaufen,
wenn ¢5 darauf angefommen wire. €8 bdarf aber nidyt iiberfehen
werden, baB bas IJmangsfaffen-Inftitut urfpriinglih auf dasd
Handwert und iiberhaupt das Feineve ftidtijdhe Gewerbe berecdynet
war. Die Argumente, weldye man jest dem gropen Fabrifbetried
entnimmt, verlieren fehr an Gewidht, wenn man fid erinnert, daf
fie wobrtlid) ebenfo von ber fogenannten Eleinen Inbduftrie entlehnt
wotben find, um bdie dlteren Jwangsfaffen ju motiviren, welde
alle Nadtheile der Innungsfaffen erbten, obhne deven Vovsiige su
theilen. In Preugen ging iiberdied der biireaufratijhe Anbau bes
Raflenmefens mit der Reaftion gegen die Gerwerbefreiheit und dtber:
Qauvt mit ber Reaftion gegen jede Art von Freibeit Hand in
Hand.  Seit 1849 beftehen in Preufen Innungsfaijen, Jwangs:
fajfen und freie Raffen neben einanber. Die erjten Deiden find
meijtens Kranfen: unp Sterbe:Rafjen, bie leiteren waren oft Jn:
Tm[iben: und Penfionstaffen. Blithende freie Kajjenvereine hat in
jenen Ralhren bie Polizeigewalt mit Chifanen ju erdriicen geftvebt
und wirklid unterdriidt, um ihren Jwangsfafien jum Siege u
verhelfen. Die neuen IJnnungen waren befanntlih nidht extlufiv;
neben bem Innungsmeifter bejtanden freie Weeifter. Die Polizei-
faffen Eormten aljo einanber Concurreny maden, oder beftanden
wenigftens berart nebeneinander, dap fie fih gegenieitig dbas Lerrain
ner'engten. €in Arbeiter, ber von einem Jnnungsdmeifter s einem
fr'et'en Meifter iiberging ober umgetehrt, hatte fid) mit ben beiber-
leitigen Kaffen auseinandersufepen. €in Paragraph (§ 144) der
@emerbeorhnung von 1845, bder Dieje Sdywierigleit bebanbelte,
vermodite doch faum, fie einfad) su Lofen.

WRI::.nmunah und Verwaltungsbehorden fihrten die Aufiidy,
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bejonders itber bie Jmwangstaffen. Die IJnnungstafen wurden,
sumal feit der Bertiindigung des Normal-Jnnungsftatutes, giinftiger
beanbelt und meniger von Eingel-Genchmigungen abbingig ge-
madt.  Durd) ,Ortsftatut” follte jedbe Gemeinde die Crridhtung
einer Bmwangsfafje dem Arbeiterftande diefes ober jenes Gewerbes
auferlegen Eonnen, undb wo bdie Gemeinde einen joldjen Antrag
nidyt ftellte, fonnte bie vorgefepte Regierungsbehirde ipn fuppliren.
©o warm wurde aljo dbas Inftitut gebegt, daf felbft per Cigen-
nug ber Gemeinde nod) nidht Garantien genug su bieten fchien.
Jebes Ortsjtatut bedurfte damale, wie heute, der Sujtimmung der
vorgefepten Regierungsbehiorde; aber mwo bdie Gemeinde bderfelben
su liffig fdien, ba ergriff die Regierung felbft die Initiative.
Die Gemeinde durfte alfo die Laft der Armenpflege audy mit dem
beften Willen nidht iibernehmen, wenn es der Biiveaufratie gefiel,
bie RNothleidenden felber bamit ju belaben und fie aus lauter
Borfidht durd) Befteuerung der Gefahr niher ju bringen, welde
vermieben werden follte. Ohne bdap ben arbeitenden Klaffen, weldye
in ber Shlacht: und Mabljtever jumal ihr iiberreidlihes Kon-
tingent entridyteten, von den allgemeinen Staats: odber Communal-
fteuern bas Geringjte erlaffen worben wire, mupten fie fiir unge-
wiffe Eventualitdten nidt etwa blos Caution flellen, was soar
audy feindfelig und ungered)t, aber wenigftens logifdh gemwefen
wdre, jonbern & fonds perdu voraus bejahlen; fie muBten Mann
fiir Mann ihre etwaigen Begribniffoften IJabhre lang voraus
fammeln und ber Gemeinde jur Berfitgung ftellen !

Und bdiefe unwirthidaftlide Crpreffung war iiberdief febr oft
von einer Vevwaltung begleitet, welde unverhdltniBmagige Roften
verflang.”) €8 war die fdmdblidite Impotens: Grtlirung der
bitreautratijden Weisheit! — In ben NReidystags-Verhandlungen
gur Gewerbeordrung tvat faft fein FRebner itber unferen Gegen-
ftand auf, ber nidt von einem faulen Banlrott ober dod) einer
redyt griindlidien Leiftungs:Einftellung diefer oder jener Bwange-
fafie su beridjten Batte. I will gleih bemerfen, daf es fidy va-
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bei meiftens um SHandbwerferfaffen handelt; die Fabriffaffen ge-
beihen groftentheils beffer, weil fie auf hoheren Jujdiiffen Seitens
ber Arbeitgeber beruben, bdas Peift in diefem Falle: weil bder
Arbeitgeber in ber Qage ift, aus dem Lohnfonds eine grifere
Gumme fitr die KRrantheits: odber Sterbe-BVerfiderung vorzuent:
balten.

Das Hauptgefes in Preufen iiber ,die gewerblidhen Unter:
ftitgungstaffen” batirt vom 3. April 1854 Gs unterwarf, wie
fhon erwihnt, aud) die Qehrlinge, welde Qobn erbalten, bder
ftatutarijhen Lerpflihtung, und es gab der Gemeinde, eventuell der
Regierung dic Befugnif, nidt blos den Beitritt ju gewiffen Kaffen
3u erpwingen, fonbern audy bie Arbeiter ju swingen, jolde , Kaffen
und Lerbindungen ju gegenfeitiger Unterftiigung u bildben”. Tie
Weisheit ber Behorden reidhte audh aus, die Gruppen ber Gewerd-
treibenben Bierfite felbitftindig abjugrengen.

Bie leidige Lohnbefdhlagnahme war in jener Jeit nod
nidt abgefdhafft, fie erhob fid) jur Hodyften Bliithe durd) diefe
Anorbnungen. In Berlin allein follen su 3eiten neun Crefutorven
mir mit diefer Miffion befaft gewefen fein. (Vergleihe bdic
Gtenographijchen Beridhte des Reidstags des Nordbenutjdhen Bun:
bes vom 1. Mai 1869, Sejfion 1869 Theil II S. 732).5) Gin
Reftript bes Hanbdeleminifteriums vom 21. Mai 1856 glaubte den
Cifer und die Cnergie der Negierungen zur Stiftung von Jwange:
faffen fddrfer anfpornen su miiffen, inbent es nidyt unridhtig her-
vorhob, daf , begriinpete Rlagen ber ju Beitridgen herangezogenen
Fabrifanten wegen Gridmerung der Goncurrens mit ihren von
einer folden Abgabe befreit geblicbenen Gewerbsgenoffen bervor-
gerufen werden” Finnten.

Trof diefer UAnftrengungen hat fidh bas Jwangstaffen-Injtitut
bod) nur iiber einen verhiltnipmapig geringen Brudhtheil ber
QIrbeitel‘benﬁ[ferung evftredt und in berfelben einen folden Wibder-
willen ervegt, baf perfelbe aud) der Entwidelung des freien Kaffens

wefens nod lange entgegen fteben wird, — obgleid wir durd
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Hunbdertfache Seugnifie und Beifpiele feit 1869 belegen fonnen, bah
per Nrbeiter eine freie Rafle obhne desd Arbeitgebers Beitvige ber
Bwangsfafie mit der Beitragspflicht des Arbeitgebers vorsieht.
Ginb in ber gropen JInbuftrie bie groferen Bujdiife ver Urbeit:
geber verlodender, fo ift dafiiv in den weiteren Rreifen ber Un-
abhéangigteitabrang ber Arbeiter jtarfer und die BVeweglicheit im
Ortawedfel wird mebr gejdhibt.

Bis 1853 waren in Preufen nur 230 3wangstaflen ge-
gtiindet worben, bis 1866, unter dem Hodjdrud der Biireautratie,
3—4000 mit 4—>500,000 Mitglicdern, demnad) nod) lange nidyt
bie Hilfte der Handwertagefellen und Fabrifarbeiter.?) Seit 1869
find die 3wangstaffen grofentheils in Verfall und Aufldfung. Wenn
trogbem nadhgewiefen ift, baf bie Armen-Vubdgets bder grofien
Stadte nur jum allergeringften Zheil von bden eigentlidhen in-
puftriellen Arbeitern in Anfprudy genommen werden,*) fo ift da:
mit an fid jHon bdem gangen SInftitut ber Boben unter ben
Fithen weqgezogen. Der Magiftrat von Berlin hat aur paffenden
Seit gegen bas Privilegium odiosum biefed communalen Swangs-
redites Ginfprud) erhoben, und es ift angunehmen, bap in bder
Mebhrzahl der grofen Stadte biefelbe Stimmung vorhereiht. Neuer-
bings nod bhat fih 3 B. die Breslauer Hanbelsfammer - (fiehe
beren Iahesbericht vom vorigen Tahre) gegen jeden Kaffengmwang,
wohl aber fitx Normatiobeftimmungen mit Korporationaredyten,
einer oberften Pritfungsbehorde und Cinvegiftrivung ber freien
Sitlfstaffen, ertlatt. Dagegen hort man die Jwangsfaffe ober
pod) den Raffenswang biufig vertheidigen vom Standpunft der
Fleineren Orte aus, in welden durd) auswdrtige Unternehmer und
frembe Rapitaliften, fei es ginftiger Bodenverhiltnifie, jei e3 des
wohlfeilen Arbeitalohnes wegen, eine neue Induftrie eingebiivgert
wirh. Wilrben diefe Orte, um der angeblich wadenden Armen:
laft willen, etwa vorziehen, daf ihr natiicliher Reihthum, ihre
agrifulturalen ober geologijden iilisquellen, ihre Waffertraft

nidit vevwerthet, bah ihre Proletarierfinder im  Jujtande bes
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$Broletariats belaffen werben? — Jhre Wortfithrer thun fo, als
ob ber aquswirtige RKapitalift ober Unternehmer jeine Jnduitrie
an bdiefen Orten fteuerfrei betviebe, wihrend dod) wohlweislidy
pafiic geforgt ift, dap Niemand den engen Majden des Steuer
nepes entjchlitpfe. Jede induftrielle Unternehmung, ob fie einem
Extraneus ober einer Aftiengefeljchaft, ob fie einem Privatmann
ober bem Fistus gehore, ift in der FRegel der communalen Be:
jteuerungsbefugnif nad) ihrem vollen Betrage untermorfen.

Cine anbere Sdwierigleit ergibe fid), wenn bie Arbeiter einer
gewiffen Fabrit in einem Fleinen BVororte ober gav zevitreut in
mebreren ber Fabrif benadhbarten Dirfern wohnen und dafelbit aud
ben Unterjtiibungswohniip erwerben. Diefem Mipftande wdre aber
augenjdeinlichy durdy Swangstaffen nur jehr unvolljtindig abjus
belfen, fondern eher durd) Jncommunalifivung oder uberhaupt
burd) geeignete Sujommenlegung grofever Selbjtvermaltungsbe:
sirfe, burd) bie Bilbung groperer Armenverbinde mit geeigneter
Crmwdgung joldjer unvegelmapigen Lerhdltnifie.'’)

V.

Die neue Aera bes bdeutihen Staatsredhtes verdnbderte aud
bie Sadylage firr unjere fogialpolitijhe Frage. Atifel 3 der nord-
deutihen Bunbdesverfaffung, dbann der Reichéverfafjung, gewdbrt
ein gemeinfames JIndigenat mit allen jeinen Konjequengen, die
bas Gejes powm 1. November 1867 iiber die Freiziigigheit ritd-
baltlos durdhfiigrt. Der beutidhe Reidysbitrger joll iiberall in
Deutidhland ,jum feften Wobniig, um Gewerbebetried’ u. j. w.
bevecdhtigt fein. Der Gedanfe des Unterfiiipungswohniiges it
gleidhfalls vom Reidje wibernowmmien und in ausgedehnter LWeife
gefeblich vermirtliht morben; dagu fommt dag in der Gewerbe:
otbnung vollzogene Pringip dev Gewerbe-, Arbeits- und Afjosiations
freibeit. Das ijt per gegenmwdrtige Redjtsboben des bdeutidhen
Arbeiterftandes, feine Magna Charta, die ev jid) nidht verfiimmern

laffen mdge, und bie ihm aud) fidger nidht verfiimmert werben
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wird, wenn er fidh derfelben wiitdig erweift und vetf jur An:
wendung und Ausniipung der ihm eingerdumten NRedptsgleidhbeit.

Allerbings befagt Artifel 3 ber Reidyaverfafjung im 3. Wlinea:
»Diejenigen Beftimmungen, welde bdie Armenverjorgung und bdie
Aufnabhme in den lofalen Gemeindeverband betveffen, werden durd)
ben im erften Abjab ausgefprodenen Grundias nidt bevithut. ”
— Uber e bebarf nidit einmal mehr des Hinweijes auf bie Be:
rathungen bes conftituirenben HReidystages, um feftzujtellen, baf
biermit feine Bejdyranfung der Sugfreibeit durd) Raffensmangs-
Bedingungen gemeint war. Daf diefelben nidyt unter vas rmen:
redht fubjumirt wurben, geht sur Geniige aus pem Neidsgeiets
fiber den Unterftitpungswobnfip (vom 6 Juni 1870) Hervor, weldes
die gange Materie des Armenredhte fodifizirt, fo wie {dhon dbaraus,
baff fte in ben bie Urmenpflege betreffenden Baragraphen pes
Husfithrungsgefepes sum Grundredhte der Freiziigigheit gar nidt
erwdhnt find. Mit der Aufnahme in den lofalen Gemeindever:
band haben fie nun vollends nidhts su thun, denn bie wenigjten
Mitglieder ber 3wangstaffen beanfprudgen diejelbe.

In bem RKajfengmang legt alfo eine Bejdrantung ver ug-
und Arbeitsfreiheit, weldje jedenfalls nidht in pen grunblegenden
Berfafjungsparagraphen vorgefehen ift und an die man aud) nidht
bei bem Detreffenben Ausfithrungsgefepe gedadt Hat. Auch bei
per [Berathung itber Fitel VIII (Bewerblide SHiilfstafien) bder
Deutidhen Reidhsgewerbeordnung vom 21. Juni 1869 mwurpe biefer
Gefidytapuntt taum betont, was fidh aus dem Drang der Umitinde
und ber Bertiefung in die verwidelten Aufgaben leidht erflart.

Aber es Lipt fi dod) nidyt leugnen, daf das Swangsredyt
gewiffer Orte, den Gewerbebetrieb gewiffer »OGejellen, Gebiilfen,
Xebrlinge und Fabrifarbeiter” nad) Gutbinfen und Wilkiix von
ben Beitvdgen u einer beliebigen Kaffe abhingig su maden, pem
Geift und Wortlaut des § 3 der Reidhsverfaffung und aller pen:
felben ergdngenben Gefebe diveft widberjpricht.

Freilid) wird ja der Einbeimijde, wie der Frembde, von vem
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Raffengwang betroffen; das ift aber nur eine formelle Gleidhbeit,
denn feiner Natur, feinem Urfprung und feiner Tendeny nady ift
per Raffenswang vornehmlic) gegen die bdfen Buiigler gerichtet.
Wenn aber infofern das verfafjungsmafige Grundredt ber Frei-
silgigfeit formell unverlest erfdheint, Eonnte demnad) die Beis
tragspflidht ber gesmwungenen Kaffenmitglieder cta als eine Art
allgemeiner Steuer - Verpflidhtung betradytet werden? — Dody diefe
Art von Motivieung hilt nidht Stidg. Eine Communaliteuer,
welde nur eine gewiffe Klaffe von Einwobnern trifft, eine Com:
munalfteuer, deren Grtvag nidht in die Communalfajfen fliept,
wire an fid) fdhon die fonderbarite Cinrvidtung; nun gar eine
Grtrajteuer ju ciner Defondeven vorbehaltenen Verwendung, eine
Crtraftever, weldge nicdht auf die eidhiten, jondern auf die Aerm:
ften umgelegt wird, und gwar, weil fie bie Aermiten iinp,
und welde iiberdie, wenn man fic an ben itbrigen Steuern mikt,
diefe Aermften gang unverhiltnipmapig havter trifit und belaftet,
als jemals eine divefte Steuer die wohlhabenden Klaffen. ein,
biefe Analogie pafit entfdjicoen nidht hierher. €8 bleibt Nichts
iibrig, als bas BVerhiltnip des Gingelnen su der Swangstaffe als
bas Crgebnify eines Jwangstontraftes, eines durd) Gefcs oder Ver-
waltungémapregel jwangsweife auferlegten Vertragsverhiltnifies
3u betradten. Ginen drgeren inncren Wiberfprud) giebt es aber
nidt, als der in einem exywungenen Vertrags- Verhiltnifle liegt.
Das Obligationentedht ift ber Sit der {jubjeftiven Freibeit; ein
jedes Vertragsverhiltnih fept nidt- nur die freie uftimmung ber
Rontrabenten, fondern audy die freie Pritjung der in Leijtung und
Gegenleiftung gegeniiber gejteliten Werthe voraus. MWo id) aber
nidht frei wollen und frei wahlen fann, da fann id) aud) nidt frei
pritfen; bdie felbitthatige $Pritfung wire ja eine swedlofe, eine obhn-
madtige Rritif. VUnd man verfpridt fidh die moralijhe und in-
telleftuelle $ebung des Arbeiterftandes von einem jolden Mifsver:
haltniB! Wenn die BVehorde mid) zwingt, eine Rente fiir

Kranfheit oder Imvalivitit, oder eine Sterbeprimie su faufen, fo
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follte fie wenigitens audy die Pritfung itbernehmen, ob bdie Waare
bem RKaufpreis, ob der Kaufpreis der Waare geved)t wird; fie be-
vormunbdet mid) doppelt und itbernimmt eine doppelte Levantwort:
lidfeit. Pringipiell ift die Sade nidht um ein Haar befjer, als
bas 3wangsmarimum bder erften franzdfiidyen Revolution, in wel:
dem dody uur ber Preis der Waare defretict war, aber Niemand
gegwungen wurde, jie zu faufen. Wenn Kinig Friedrid) Wil
helm 1. von *Preufen jeinen Genevalen ober Miniftern befall, in
ber Wilbelmsftrape Hdujer ju bauen, ober wemn fpater junge
Ehepaare gendthigt wurben, jo und fo viel Porzellan aus der fo-
nigliden Wanufaltur jur Ausiteuer angujhaffen, jo waren dag
abjolutijtijhe Mafregeln, weldpe uns heuer gang undenfbar vor:
fonunen; mit jebemt erywungenen Beitritt su irgend einer Hiilfe-
fafle — und aud) ju den fogenannten ,freien Kajfen” wird ja
der Beitritt durd) den Kajfenzwang nad) § 141 der Gewerbeord-
nung eryoungen — thuen wir aber gany dbaffelbe. Nur bah man
ben Opfern diefes aufgefldrten Despotisnmus weder Hiufer nod)
Porgellan, fonbern unjidere Hoffnungen und jweifelhajte , Ver:
fiherungen” aufndthigt, und dap diejenigen, weldje den Smwang iiben,
feinerlei LVerpflidtung dafiir iibernehmen, baB bie erfaufte Waare
witflidy geliefert, bie bebungene eiftung wirflih) vollzogen werbde!

Cingefletjchte *Praftifer mogen iiber bdiefe Strupel phohn-
ladyeln und fie in dag ferme Neidh der abftvatten Theotie ver:
weifen. Wir behaupten, daf biefe theoretijhen STrupel eminent
praftijd find, dap ber innere Widerjprudy, die juriftijhe Abjur-
ditdt des Injtituts fidh fortwdhrend radt und daf gerabde der obli:
gatorijhe Karafter, durd) den man die gange Jnjtitution zu retten
fudgt, su deren Verfall und Ruin gewaltig beitrigt.

Die Kongeffion, welde Tit. VIIL der Gewerbeordnung biefer
unfeter Anjdauung gemadyt Hat, it nidt jo erheblid), als es
ven Anjchein Datte. Sie geniigte, die 3wangetajjen, denen wman
pag Leben friften wollte, vollends durd) Konfurveny ju Grunoe

su vidten, aber fie jtellte feinen wabren Redtszujtand Her, —
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weil es eben blos eine Kongeffion war, bdie allerdbings nur auf
ein Jnterimiftifum beredynet war. Denn eine gu § 141 ge:
fabte Refolution bebielt ausbriidlid) der Jufunft vor, die Frage
ber Hiilfslajfen und das Verbaltnif der Arbeitgeber su denfelben
burd) ein Gefes s tegeln, ohne irgendmie fiir Jwang ober
freibeit prajudiziven zu wollen. Gang im Allgemeinen Dielt
man Unterititbunge: und Verfidherungs - Raffen fiir jehr wohl-
thitige Anftalten, aber an den bisherigen Jwangsfafjen hatte man
bod) gar ju traurige Griahrungen gemadyt; bei vielen wurbe nad
jabrelangen reidhlichen Veitrdgen bemt Nothleidenden weniger be:
3ablt, als bie rnienfaffe batte entridhten miiifen; bei vielen war
mehr als bie Hilfte der Einfimfte an Verwaltungstoften ver-
geudet worden. Die Gemeinwefen, welde den armen Wann zum
Beitritt gendthigt hatten, dachten nicht entfernt davan, ihm fiir die
vetheifenen eiftungen ober die verlovenen Beitvige gutjufagen
oder einguftehen, odber audy nur ein wenig nadzubelfen. Somwoh!
vont Stanbpuntt der praftijhen Niglidhkeit aljo, wie vom Stand:
puntt des neuen in der Gewerbeordnung ausgebauten Redjtafyftems
tonnten bdie Vejdymerden des Arbeiterftandes in diefer Hinficht nicht
ungebort verhallen. Bei alleben war jchon die Nitdficht auf die
bejtehenden Jwangsfaffen ftart genug, win bdie Entideidung fiir
volle Sajjenfreibeit ju bintertreiben. Und nod) heute fragt man
fih: ,MWas foll ohne allen Bwang aus den beftehenden Kafjen
werden? — YBenn man tabula rasa gehabt bitte, fo batte fidh
sweifelsobne jhon 1869 feine Majoritdt fiir den Kaffenzwang zu-
jammengefunben.

Der Titel VIII per Gemwerbeordnung enthilt nur ywei Para-
graphen. Dev erjte (§ 140) hebt fitr die felbititandigen Gewerbe:
treibenben jeden Beitrittswang unbebdingt auf und bridt infofern
mit einem Ueberbleibjel des alten Inmungdwefens, bas in ber
mobernen Gefellihaft geradesu liderlid) geworden war. Wenn
alle Avbeitgeber unter ber Miglichleit folder Verpflichtungen jtehen

follten, warum nidt iiberhaupt alle Kapitalijten, alle Denjdhen ?
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Denn wer in aller Welt ift davor bewabhrt, fein Geld ju verlieven
und in Roth su gerathen! Durd) § 140 tritt aber der Ausnahms-
gultand ber arbeitnehmenden RKlafien dod) als eine rvechtliche YAno-
malie nod) greller hervor. Der jweite Pavagraph des Titels VIII
(§ 141), ber fih mit ben ,RKranfen:, Hiilfs: und Sterbefafien
fiir Gefellen, Gebiilfen und Fabritarbeiter befaft, lift bie lan:
deagefepliden Anordbnungen iiber diefelben beftehen wunp fiigt im
sweiten Abjage hingu: ,Die durd) Ortsftatut ober Anorbnung ber
Lerwaltungsbehorde begriindete Berpflidhtung bder Gefellen, Ge:
bitlfen, Lehrlinge'?) und Fabrifarbeiter, einer beftimmten RKranfen:,
Diilfe: ober Sterbefaffe beisutreten, wird inbdef fiir diejenigen auf
gehoben, weldye nadyweifen, daf fie einer anderen Kranfen:, SHiilfa:
ober Sterbefajje angehoren.”

Damit glaubte man nun einen gropen Fortidritt gemadt su
haben, — von ber Jwangstafe jum Kaffenzwang. Dah es aber
ein blofier Nothbehelf war, jpesiel beredhnet auf die verfahrenen
Verhaltniffe der preupifjden I3wangstafjen, leudhtet alsbald ein.
In der gunddit folgenden Epode induftricllen Aufjhrounges und
einer leibenjdaftlidy lebhaften Arbeiterbewegung volf jugenblidher
Jlufionen jdofjen die freien Kaffen, befonbers der Gewerfvereine,
alsbald [ujtig empor. Sogleid) entfprang aber aud) die Kontro-
verfe, was eine wirflie Unterftitbungs- ober Verfidherungatafie
fei? 2Wie weit beftand nod) fiberhaupt dem § 141 gegeniiber bie
Bedingung landesherlider Genehmigung, befonbders fiir Verfiche:
rungsfaffen? Die leptere Frage ift durd) dbas Strafgefegbud fiir
bas deutihe Neih vom 15. Mai 1871 § 360 Nr. 9 im Sinne
ber Beibehaltung des fritheven Redhtsbeftandes entidieden. Damit
ijt aber bie Frage nod) nidht entjdhieden, ob bie Berwaltungsbe:
horven, welden gegeniiber die €ntbindung von der Bwangstaffe
burd) Jugehirigleit su einer freien Kajle motivitt wird, fig mit
lebem Dabin sielenden Schein-Mandver begniigen miiffen, ob fie
nidht bie Organifation und Leiftungsfabhigleit der ,anbderen” Raffen
su pritfen ermidytigt und verpflichtet find? Die BVerwaltungsbe-
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horben Dhaben biefe Frage bejaht, die Gerichte verneinten fie.1?)
Xeptere balten i) pure an den Artifel ber Gewerbeordnung, der
iiber bie Befdaffenheit ber Rajjen nichts Nberes beftimmt, wie
ja aud) die dltere Lanbesgefepgebung nidts Niberes beftimumt,
fonbern lles der bitreaufratijden BVeauffichtigung iiberlafien Hatte.
Unter diefen Wmftanden Fonnen bie Beridte nidt wohl anbders
enticheiden, obgleich nicht iiberfehen werden fann, daf dadurd) der
ganje Kaffenswang bei bofen Willen ziemlidh illuforijeh werden
fonnte, wenn — bdie Berwaltungsbehsrben nicht trogbem ihre Stel:
lung Dehaupteten! Indefien find neue Kaffen aufgeformmen, welde
minbdeftens ebenfo viel Beritdficdhtigung verdienen und theilweife
aud finden, als die alten Jmwangsfafien. Diefemt gangen Rotph-
ftanbe fann big su einem gewijjen Grabe nur durd) Novmativbe:
flimmungen abgeholfen werden, welde fitc alle Kajjen gleidmapige
Geltung haben. Wird man aber das Nedyt haben, durd ein nad:
traglid) gemadites Gefess BVereinsanftalten aufjubeben oder ju bes
dingen, welthe unter dem bisherigen Necytszujtande ober, wenn
tan will, dem Jujtande ver Redjtlofigheit entjtanden find? — Wir
bejaben unbedingt viefe rage, foreit es fich mn Verhdltniffe des
Bifentlidyen SRectes handelt; wir verneinen fie, jo weit evworbene
?R'ecf)te von Privatperjonen in's Spiel Formen, und erdfnen das
it ber juriftifhen Dialektif ein mweites Feld.

VL

Daf ,,Kaffengmwang” nidht Kaffenfreibeit bedeutet, braudt nicht
erft gefagt su werden, und der fiegreidhe Antragjteller, aus deffen
Amendement ey gweite Abjal des § 141 ber Gewerbeordbnung
bervorgegangen ift, wufte pas wohl o gut, wie irgend wer, ba
fein Anbderer das Wefen der gewerblidhen Selbithiilfe beffer fennt
und durdidpringt. Da die volle Freibeit nod) nidht durdjzufesen
war, jo jollte ein lebergangsitabiumn eingeleitet werben, deffen
gange Unevtrdglichfeit allerdingd sur 3eit nod nidht durdhjhaut

wurbe. Gin Kod) fagte su den Hiihnern: ,Die Freibeit madt
(879)
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Sortjchritte und darum gebe iy Cudy die Wahl, in welder Sauce
Xt gebraten fein wollt 2+ — Davauf die Htiner: , Wir wollen
lieber gar nidyt gebraten fein.” — ,,Jbr entfernt Cud)y von bder
Frage”, erwiderte der Kod), ,und verliert Cudy in abitrakte Prin-
sipien.”” — Den Arbeitern war freilidy bie Wahl ber Hiilfstafjen-
Sauce nidt gany werthlos; ed war immerhin eine Verweijung
an die Selbthiilfe und an dad eigene Urtheil, einc bivefte An-
weifung auf die finftige Anerfennung ihrer eigenen Schipfungen
und wobl aud) ein fhmwades Kovreftif gegen die vermirrende
Gpielerei mit den Rezepten zur ,,Lofung der jozialen Frage.
Allein pas Meifte, was im Namen der perionlidien Freibeit
gegen die Bwangsfaffen angufithren ijt, trifjt audy den Kafjetzwang.
Das Daf der Unfreibeit ift fitr ben Avbeiter fuit dafjelbe geblieben,
nut dap ev die €hre und das Hedht gewann, im Namen feiner
freien Selbitbeftinmung hheve Lajten ju tragen, wabhrend die Arbeit=
geber und bie Gemeinben theilweife einer Verlegenheit entronnen,
theilweife echeblid) entlaftet find. Tidt ein allgemeines Gefey ver:
pflichtet jeven Arbeiter gu derfelben Art von Leijtung, fondern das
allgemeine Gefep unterwirft ihn demt von den Kommunal: und
Uominiftratio-Behorden bejdloflenen Ortsitatut, weldes die Lei:
ftungen verjdiebenartig bejtimmt. Der Eine wird verpflicytet, der
Ynbere bleibt frei, dev Eine wird hody efteuert, dev Unvere niedrig.
3wijhen bem Syftem der Jwangsfajje und dem Kaffenzmwang
heben fid) nun vor Allem zwei bedeutende Unteridyicde hervor.
Ginmal der, dap beim blofen Kaffengwang dex Arbeiter feine Ein-
ridtungen jelbjt treffen und vermalten barf; — dod) fei nidht
iiberiehen, dap das Kafjenjwangiyftem ohne Rormativbeftimmungen
auf die Dauer gar nidht moglid) iit, und dap aljo bdiefer freien
Berfiigung gehorige Scyranfen gesogen werben miiffen, wenn bdas
Syijtem aufredht erhalten bleiben foll. Der andere Punft befteht
parin, bap die Bwangsfafje bdie Beitragspflidt der Arbeitgeber be:
dingt. Obne eine joldje Gegenleijtung wire bie Ungeredytigkeit

gar ju frap und auffalig. Wir haben vorhin (an den nad) der
(380}

45

Norddeutihen Algemeinen Jeitung in Anm. 9 mitgetheilten Gefammt-
jablen) gefeben, bap bie Meiftersuidhiiffe im Handwerfe nur gering
waven, wibrend fie in der Fabrit-Induftrie fehr anjehnlid) jind. Ab-
gefehen davon, dafy der Handbwertsmeifter in den Ortsditatuten durd):
teg eine billige Beriidfidytigung fand, fann fa audy das Hand:
werf nidit fo viel erfdywingen. Im Verhdlinif u dem bezablten,
byw. empfangenen Arbeitslohn ftehen die Jujditife und Beitrage
ber veridhicbenen Jnduftriesweige vielleidyt ziemlidh gleidy. Nur
find die rbeitgeber unter einanber infofern vdllig ungleid) ge:
ftellt, als ber von ihnen verausgabte Arbeitslohn in den ver:
fhiebenen Suduftriesweigen einen gang ungleiden Progentfa der
Gefammt-Auslagen betriat, jo dak der Jujdlag da, wo der Arbeits-
Tobn 3. B. 80 YProjent der Gefammtfoften ausmadyt, eine gang
andere finanziclle Bedbeutung hat, ald da, wo das Material an
NRobijtoffen, Majdinen und Baulichteiten die Hauptfade ift und
ber Arbeitslohn vielleicht Hocdhftens auf 20 Progent des Tebet im
Gefammt: Conto fteigt. Wo e aljo der grofen Arbeiterzabl wegen
barauf anfommt, wird bder Arbeitgeber feine Kafenzuidhiifie als
Bejtandtheil bes Arbeitalohn-Contos bevechnen miiffen. IWeil die
Arbeiter Das wiffen, darum wollen fie lieber ben moglidhft Hohen
Yohn erringen unbd baraus ihre ganzen Beitrdge nad) eigener Ver-
fligung aus der eigenen Tajdhe besahlen. Gine Taujdung ift auf
diefem @ebiete nidt lange moglich.

Bei gefunpen Verhiltniffen foll allerdings die Fitrforge fiir
Nothfdlle und felbjt fitr Altersihodide su den Selbitfoften der
Arbeit gerechnet werden. Das heift: eine Arbeitsbrande, welde
nidt o viel aufbringt, pafs der Nrbeiter fparend oder verfihernd

diber die Joth des Augenblide {id)y erheben fann, follte eingehen

und befjer rentivenden Nrbeitsbranden Plag madjen. Die volfs-
wirthidaftlide Entwidelung joll und wird, unter zwedmipigen
Gefegen und bei entjprecdyenber Freibeit der BVewegung, dabin fith
ren.  Wo bas aber nidyt ber Fall ift, da lat fih jener Jujap:

Tohn oder , Verfidherungslohn”, wie ihn Cobden nannte, nidyt er:
(581)
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gwingen; erywingen ldfit fid) bann mur der Banfrott ber RKaffen
ober ber Inbivibuen ober beider sugleidh. Jn einer gedethlidjen
Inbujtrie aber muf es einerlei fein, ob ber Arbeitgeber den Ber:
fiherungslohn, der in gewiffen, mit bejonberen Gefabhren verkniipf-
ten Nrbeitsbrandpen, wie befanntlidh) im Bergbau , eigentlidy ben
Rarafter einer weiteren lnfallsverfiderung tedgt, vorweq abzieht,
ober nidht. Wit Redht sieht ber miindige Wrbeiter das Leptere
vot, {dhon weil ihm das Red)t der freien Wahl gebithet jwifdhen
Sparen und Verfidern. So ijt benn in der grofen Indujtrie all-
gemein die Crideinung ju fonjtatiren, bap dber Arbeitgeber bereit:
willig feine Sujdiifle ju ben Fabriffaffen bietet, jumeift um die
Arbeiter an feine Fabrif su fejfeln, wahrend die Arbeiter freie und
nidt jubventionirte Kaffen vorziehen, jdhon um ihre Bugfreibeit
intaft ju erhalten. Dagegen war e bei den alten Handbwerfs:
faffen feine ungewshnlide Thatfade, baf bie Meifter ber redhnungs-
mapig gebotenen Crhohung der Veitvaga-Leiftungen widerftrebten,
weil fie, bem Ortsftatut gemdf, ihre Jujdiile verhdltniBmdpig
bitten erhihen miiffen.

Ueberhaupt ift ja bdie eigentlide Bwangstafie, ihrer RNatur
und unferem gamgen Nedptaiytem entfprediend, auf ein Mini-
mum von Forderungen angewiefen. Ibr innerer Jufanmenhang
mit dem rmenvedt einerfeits, die Miplidhfeit und Ungeredytigfeit
pet Bevormundung ermad)fener Menfdjen anbdererfeits, verbieten
ibr, itber die Grenze des INothwendigen binauszugehen. Diefer
Gigenart nad) fann fie nur Rranfen- und hodftend nod) Sterbe-
faffe fein. ithrt nun im lepteren Fall die Mehrheit der Kaffen:
swede, den neueren Grundiigen gemdf, su einer getvennten Bud-
filhrung und Lerwaltung, fo handelt e3 fid) in ber That vielfad)
um unenblid) Rleines. Dies madt den Jwang nur nod pein:
lidher. Das Armenbubdget risquirt lange nidt fo viel, als bie
Roften und Chifanen dem Arbeiter nehmen. Tod) dies nur bei:
laufig! Wae uns bier bejchftigt, ift die Concurreny swifdhen den

Bmwangs: und den freien Kaffen. Die lepteren wiithen, wie mandes.
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Beifpiel zeigt, auf deutjhem BVoben die Tenbens 3u einer hoheren
Gntfaltung, namentli) als NAltersverforgungstafien, annehmen,
wenn bie in § 141 ibnen geftellte Aufgabe, die Jwangstafjen su
erfepent, fie nidyt auf einem nieberen Niveau zucitdhielte, auf wel-
dem fie bev griferen Menge geniigen fonnen. Das Gebiet bdes
Jmwanges lagt fidh hier nidht derartig einfrieden, daff bas Gebiet
ber Freiheit baneben unberithrt beftehen founte. Wie verhdlt es
fidh nun juriftifdh) mit dem 3wang gegen den Eingelnen, der zwijden
3mwangsfaffe und freie Kajie geftellt ift? Wo fitr denjelben Ort
und dajjelbe Gewerbe die beiben neben einanber eriftiren, da find
weber Behorden nod) Cingelne lange in Verlegenheit. RNur bap
in ber Negel die beiden Kafjen, ober wenigftens eine derfelben,
nidt lebensfahig fein werben. Nehmen wir aber den Fall, daf
bie Jwangstaffe eingegangen ober nidyt gebildet worden wire, weil
alle Arbeiter eine eigene RKafle fiix fidh ervichtet haben. Ein neu
hingutvetender Arbeiter aber findet bie Beitrige der freien Kafle
uneridminglich, und erflirt, aus bdiefem ober einem anderen
Grunve, nidt beitreten su wollen. Wielleidht traut er der Kajje
nidt, ec lt fie firv unfolive; vielleicht jhlieft bie Raffe ihn aus,
me}[ fie ibn fiie Frinklidy exflivt, ober aus einer fonjtigen Urfache.
Bl und fann die Behoroe ihn zwingen, fann und darf fie wn
bed Cingelnen willen bdie freie Kaffe zur 3wangstaffe erfliren unbd
beven vielleiht wirtlichy falihe Slehnungsmagfiftabe oder allzu Hobe
Forderungen zur allgemeinen Berpflidhtung erheben? Ober muf fie
fite den einen Widerjpenitigen, sur NRettung des Pringips, eine eigene
Bwangstafie ervidten? — Man fieht, hier Hat bas Syjtem ein
Lod); es fithrt ad absurdum. Nehmen wir aud) an, dap das =
tinftige Gefe Minimal- und Marimal-Leiftungen aufitelle, fo wire
bagwifden dody ein weiter Spielvaum su lajfen, ober es beftitigte
fid audy in diefer Hinficht, daf ver Kaffenswang an fidh die Ent:
widelung ber jogenannten freien Kaffen hemmt unbd guviidhalt.
€in fehr gewiegter Technifer (Wilheln Lazarus in Hamburg)

fdlagt fite den von mic aufgeworfenen Redytefall die Lojung vor,
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paf ber Refalsitrant su einer entipredjenden Beitragsleiftung an
pie ortlide Avmentafle angehalten werde. Diefe einzig logifde
Gntideibung demasquirt aber in Yo gebdffiger Weife bas gange
Bwangs-Inftitut, dap man fid) jdwerlic) dagu entjdliefen wird. —

Celten werden fid Imwangsfaflen und freie RKaffen gerabde
priliy beden. Wenn nehmlid) die freien Kaffen wirflid frei find,
jo werdben fie hauptjadlid gegen die engere Xofalifirung geridytet
fein. Die 3wangsfafen find nothwendig auf engem Raum lofa-
lifirt; fie entbehren alfo die Grundbedingung bder Criftensfihigleit
foldher Anjtalten, dafy nehmlidy bdie grofe Anzahl ber Mitglieder
und die Mannigfaltigheit der Buftdnbe jur allgemeinen Ausgleidung
fithren. Wenn eine Epibemie in bem Cuartier ausbridt, wo bdie
Gefellen und Gebiilfen vorzugsmweife wobnen, fo it die gamge
Sranfenfafle gleih bedroht. Daffelbe gilt naticlidh von ben
Qranfenfaffen eingelner Fabriten. Jebenfalls mup itbrigens bas
ju gebende Normativgefes eine Mintmalzahl der Mitgliever auf:
ftellen, aumd zwar Feine su geringe, wenigftens nidt unter Hunbert.
Die fleine 3abhl, der enge Raum, — bdas jind die Krebsjdhadven
der meiften Vereinsfafjen!

Bor allen Dingen aber mup bei allen Arbeiterfaffen das
Redht des Ritctritts gewahrt fein. Die ju § 141 ber Deutjden
Neidys - Gerwerbe-Ordnung {ibernomnene Verpflidytung wave mit
feinem Gefete ausgeldft, bas bdie Freibeit bes Arbeiters nidht in
biefern YPunfte erftellt. S der Fhat find bier die Sdymierig:
feiten fehr groB, wie e3-ja Ddie Gigenthiimlidyfeit biefer gangen
Materie mit fiy bringt, dap um geringfiigige Summen und un:
bebeutenbe Griolge die jchwerften Redytsftreitigleiten und die un:
loalichften Vermaltungsfonflifte fig gruppiren.

enn wir uns bdagegen auflehnen, baf ber Gewerfoerein
feine Mitglieder bei ihrem Rafjen-Aniprud) fejthalten und binden
Fann, wm fie widerwillig an einer rbeitseinftellung su Letheiligen,
fo empdren wir uns aud). dagegen, bafs der Arbeiter, weldher feinen

Dieifter, feine Fabrif ober feine gange bisherige Arbeitsbrandye
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verlaffen will, darum den Grivag feiner langjdhrigen Beitrags:
leiftungen verlieren joll. Die Uebertragbarfeit der Anfpriide von
Raffe su Kaffe ift ein leever Teaum. Junddit ift nidht angunehmen,
baf itberall, twobhin ein Arbeiter veridhlagen wird, dhnlide Kaffen
beftehen, wie biejenigen, welder ev bisher angehort hat. Ferner
tonnte feine Raife ihrer Sahlungsfihigleit fiher fein, wenn fie
Traft eines Kartellvertrages jeberseit frembe Anjpriidhe iibernehmen
und erfiillen mithte. Und wdven jwei Kaffen nod fo gleihmapig
organifict, fo fann dodh) der Jusug von ber einen jur andern
iiberwiegend fein. Soll bann aber eine ausgleidhende Abredhnung
ftattfinden, o heift das eben: das Inbividuwm bleibt bei feiner
erften Raffe. €s giebt abfolut nur zwei Auswege: das Verhilinih
bes Gimgelnen sur Hirlfstafje tann durd) Orté: ober Arbeite-Wedpfel
unberithrt bleiben, oder dem Austretenden Fann fein Antheil an dem
Kaffenbeftand Herausbeahlt werden. Ob der evite Weg iibevall
einguidhlagen wire, 3. B. bei befonderen Fabriffafien, an welden
ber Befiger mit ftarfen Buidiiffen betheiligt ift, mag foaglicy er:
icf)etfxen. Freilid) find die Jufdjitffe des Befigers ein Theil des
verbte'nten Arbeitalohnes, aber dodh ein folder, itber den nidht fon-
tr'afthd) verfiigt ift, unb den er ebenfo gut uriidhalten fann, wie
b'te Lantiémen fite befonbders verdienftoolle Arbeiter; die Sufdhiiffe
find eine Gefdaftsauslage, bei weldher der Fabritberr jein Juterefie
an der [angeren Dayer ber Arbeitsfontrafte in Anjdlag bringt.
Diefes Mittel mag alfo nidt itberall anwendbar fein und Fann
fogar vertragsmifig ausgeidyloffen werden.

Das yweite Mittel dagegen, weldes, fofern es gefeslid) normirt
witd, einer allgemeinen Ynwendung fih darbietet, befteht darin,
baB das ausideidende Mitglicd feinen Antheil am Gefellidhafts-
vermdgen guriiderhilt; — ob verfitst ober unverfitest, fei vors
ldufig nod) in Frage gelaffen.

Die grofen Lebensverfiherungdgefclidaften verfpreden ftatu-
tenmiBig dem Ausjdheidenben einen Brudytheil des bisher Einge-

sablten. Wer nidht im Stanbde ift, feinen IJahresbeitrag zu
IV. 56. 4 (389)
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leijten, rettet aus bem Sifforudy feiner Hoffnungen dadurdh einen
geringen Sheil des nuplos Aufgewendeten, des feinem Betriebs:
fapital 3inslos entjogenen Bermdgens. Crv weif vorher, daf er diefe
Gefahr lauft, und er mag fidh wobl vorfehen: bdas Mittel, das
et evgreift, um fid) und die Seinigen vor sufinftiger Verarmung
su retten, fann ihn, wenn ihm die duBerfte feiner Crwerbstraft
sugemuthete Anfparmung verjagt, nod) tiefer in das gefiivchtete
Glend ftitrgen. Iber er weiB e5 vorber und er geht den Ver:
trag freiwillig ein. Anbders aber liegt die Sadje Leim RKaffen-
gwang, und audy felbit ohne Kajfengwang bei ben gewerblichen
Siilfstaffen. Selbjt ofhne gefepliden Kaffenwang ijt hiev der u-
tritt felten gang frei: bald wird er vom Arbeitgeber als vertrage-
maige Auflage ftipulivt, bald tritt eine genofjenidaftliche Nothigung
ein.  Faft niemals ift der Neuling in dber Lage, den Inbalt der
Statuten frei zu pritfen oder gar zwijden verfdhiedenen RKaffen
su wiblen. Der 3wang ber BVerhaltnifle wirkt bhier aud) im
giinftigiten Falle viel ftdrfer, als Dei den Verfidherungen der grofen
Compagnien. Wo nun Kaffengwang befteht, divetter oder indivetter,
gefeplidher ober vertragsmipiger, ift aud) der Austritt fein frei-
williger. Ueberdiep wird bei den gewerblihen RKaffen der Aus:
tritt, aud) abgefehen von der Unjdbigkeit ferner Deizujteuern, oft
burd) dupeve Lerhaltnifie, BVevdandevung des Aujenthaltes oder per
Bejddftigung biftivt.

Unter dem Kafferzwang, oder aud) unter dem Drud Hes
eigenen Intereffes, tritt nad) bem Wedfel des Domiizils pher Be-
rufs, an bas Individuum bas Gebot ober die movalijde Forderung
beran, fidh einer neuen RKaffe anguvertrauen. $Hier hat er ent:
weber von Neuem ein Gintrittsgeld su besahlen ober jedenfalls
einen hiheren Jahresbeitvag, als den fritheven, su leiften, lepteres
in bem Maafe, als er jeit bem vorigen Beitritt dlter geworden
iit. s ift alfo nidht blos Dillig und gevedst, jondern audh fiwe
ben BVejtand Des gamgen Inftituts unumgdnglid) nithig, bap er
fiit den Berluft dev friiheven Police entid)dbigt werbe.

(386)

51

Wer e3 alfo mit dew Redht dev Freizigigteit und ber freien
Berufewahl, und wer e mit dev Cinbitvgerung bev gewerblichen
Unterftitgungs: und Verfierungstafien und mit deven BVeliebtheit
in den betheiligten Klaffen exnjt meint, der muf die Moglichleit
bes Austritts frei ju halten judhen. I gebe su, daf die Cuifteny
ber Raffen gefabrdet ware, wenn Jeder beliehig gu jebev Frijt
feinen vollen Ginjap veflamiren fonnte. Dafiir ift aber jdon
burd) die Natur der Sadje geforgt, baf das nidht gefdhehen, nidht
erwartet ober verlangt werden fann. Die jahrlidhen Ausgaben wund
die Verwaltungstoften verfdhlingen jo viel, dbaf der auf die ein-
selnen SPerfonen fallende Antheil bdes vorhandenen Lermbgens
feinenfalls mit der Gejammtimmme jeiner Beitvige, etwa nad) Ab-
sug des von ihm in Kvantheits: oder Unglirdsfillen jdon Eme
pfangenen, aud) mur entfernt in Vergleidy gebradht werden Fanun.
Die Verlodung jum Ausjcheiven braudt alfo nidt gefiirdtet gu
werden.  Auperordentlid) fdwierig ift allerdbings bie Bevehmumg,
wie viel in foldem Falle demt Eingelen nad) fivenger Sevedhtig:
Feit wirflidh sufdme. Sunddft fritt jdhon bdie Frage dagwijdhen,
ob er ein Anwedht an bem vor feinem Sutritt angehiuften Referve:
fonds befitit, oD er ein foldjes Anvedyt etwa durdy ein Gintritts:
geld oder in der Hiohe jeiner Beitrdge erfauft habe, ferner bdie
Jrage, was wirklich Priimien: Neferve fei oder sur Dedung ber
laufenbew Ausgaben nothwendig vorvithiges Kapital; ferner: wie
weit die etwaigen Jufditfic der Anbeitgeber al8 freie Leiftung ober als
ein Theil des pem Gingelwen u vervedmenden Arbeitslohnes su
betvadhten find, w. §. w. Iu jedemt cingelnen Falle hitten melrere
Berfidherungs-Technifer eine langwierige und verwidelte Redynung
aufzutellen, 1wm cine anndfernd redytmdfige Cutjdeidvung bHerbei:
sufithren.  Man wird fih demzufolge in ber Praxis mit allge
meinen, ungefdhr billigen RNormen begniigen miiffen; und es ift
nod) fehr fraglih, ob bas Gefet folde allgemeine Normen auf:
fiellen fann, ober ob bie Aufftellung derfelben, innerhalb gewiffer

4% (387)
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contvolivbaver Grengen, den eingelnen LBereinsitatuten tiberlaflen
bleiben mup.

Bas vor allem Noth thut, find einfache unp flave, leidht
faglige und Jebermann verfténdliche Beftimmungen. G wird
nidt moglid) fein, von Gefefeswegen ein allgemeines Rormalftatut
ju ervidten, und Jelbft bdie %ormatinbeftimmungen, welde bdas
Gefet aufftellen muf, follten fitr die verfdhiedenen Kaffengattungen
bejondeve fein. Auf dem Wege ber Spejialifitung wird ea leidhter
fein, Jretbitmer su vermeiden, unb leidhter fein, begangene SJrerthimer
an ber Hand der Crfahrung gut u madjen.  Selbft bie gulegt
aufgeworfenen Fragen, die ber Cntididigung Austretender, die per
ortlidgen oder jahlenmafigen Ausbehnung der Gefellihaften, wie
bie Frage etwaiger KRavensfriften und viele anbdere tednifdhe Fragen,
bie fid bem Gefesgeber aufpringen, laffen fidy leichter entfdheiden,
wenn man bie Sterbefaffen, die Wittwentaffen, die Kranfenfaffen
und die Invalidenfaffen in getvennten Normativen behanbelt,

BWenn i) miv verfage, in dbogmatijdher Sufantmenftellung
alles Das aufuzdahlen, was die, an fid unentbehrlichen, gefelidhen
Rormativbedingungen, bei voraudgefeter Kaffenfreibeit, leiften
follen, fo glaube id) dodh im Berlauf meiner Abhanbdlung nichts
Befentliches davon unbefprodhen gelaflen su Haben. Was bie
Normativbeftimmungen leiften folLten, ift enge bedingt burd) Das,
was fie leiften Ednnen. Und in diefem Punite ift leiber Der:
jenige, bev fidh ein Gefammtbild bes ganzen Stoffes 3u verfdaffen
fudit, viel ffeptifder, als Derjenige, ber, wie es fo iiblid) ift, nady
eingelnen in feiner Nadhbarfdaft gelungenen odey aud) nur fiir bie
nidite 3eit mit trigerijchem Glang umgebenen Anftalten fidy opti
miftifden Trdumen filv bas su affefurivendbe Wohl der WMenfd)heit
bingiebt. Namentlic) bie deutjdhen, befonders bdie preupijden
Knappidaftstafien werden gegen ung in's Feld gefithet. 3 habe

abfidtlid) vermieden, diefelben hier in Crrterung ju 3iehen, weil
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fie auf fo eigenthiimlihen Lorausjehungen und einer nady IJahr-
bunberten jihlenden Gefhichte — vor Allem auf einem langfam
angebduften, fehr anfehnlihen Inunobiliarbefip, und den Zra-
bitionen einer fehr ftetigen, Angefidhts tdglih brohender Gefahren
von der Nothwendigleit der JInjtitution iiberzeugten Bevdlferung
— bexuben.  Wie fann man jolde Juftinde bei der fibevaus be:
wegliden, von ber Hand in dben Mund lebenden Bevdlferung der
ftavtijhen Indujirie veproduziven, das Gine am Anbderen bemeffen
wollen? — g giebt itbrigens aud) den Knappidaftetafien gegen:
iiber ernjte 3roeifel und Bebenfen, und es giebt in fremden Lin-
dern blithenbe Bergwerfebetriebe, welde bdie Verfiderungspramie
nur im hoberen Arheitslohn bezahlen und babei auf eine vor:
fidhtige und gefepte Bevolferung redmen ditrfen.

Die Shwirmerei fitr das gewerblide Lerfidherungswefen be:
tubt einevieits auf einem ungeredyten Miftrauen gegen die Fiir:
forglidfeit und Gewiffenpaftigeit der arbeitenden Klaffen, weldes
idon infofern thoridht ift, als nur mit beffer fituirten Arbeitern,
bie aud) fpaven Fonnten, baf Cyftem fidy durdfithren ldpt. An
bererfeits ift in Deutfghland eine theoretifdhe Begeifterung fiir bie
maaB: und Frititlofe Ausdehnung bes Verfiderungsmwefens Mode
geworden, welde den Gedanfen der ©olibarhaft, ber dem Afje-
Tutangfyftem su Grunbde legt, in fosialiftifher Uebertreibung auf
alle Rebenggebiete erftveden mbdte. In der Haffifdhen SHhmwinbel:
€podie ber Southsea-Bubbles in England fam ein erfinderijdher
Ropf auf die Jvce, gegen die Veruntrewmgen und Ungefyiclich-
feiten der Dienftboten Affeturangpramien angunehmen; bas Projekt,
gegen ©piel und Borfen-Berlufte su affefuviven, lag unjever Jeit
nidt ferne. Soldye Bhantafien eviunern an die mebizinijden LVer:
fude, alle Rrantheiten einguimpfen, fo baf der sivilificte Menfch
sulet aquf feinen Avmen eine gange Nomenflatur aus den Kom:
penbien bder Pathologie Herumtragen mithte. Wenn ber Menjd)
fih gegen alle Uebel und Berlufte, denen er ausgefept ift unbd oft,
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wennt aud) nidt untriiglid), durd) Vorfidht und Sparfamnteit vor-
beugen fann, verfidern Joll, fo bezahlt ev eben auf eine anbere
Weife einen hiheren Preis, als durd) weife Selbfthirlfe, und giebt
nod) einen grofien Theil feiner moralijdhen und materiellen Unab-
bangigfeit brein. Die Triebfebern bder Selbftthitigleit werden
baburd) gefdhroddht; Niemand weiB, fiir wen er arbeitet. Das
Syjtem in feiner folgeridtigen Ausdehnung firhet zur Abfurditit ;
e wenn ganze grofie Bevdltevungen fih gegenfeitiq gegen Noth
und Tod, gegen Krantheit wnd Mnglit verfichern follen, o Ffommt
e8 auf dad Deraus, was man auf einem Denadhbartem Gebiete
alg einen Jujtand Dbegeihnet, in weldem die Selbftverfide-
rung indizirt ift. Tas heift: Wer hundert Haufer befit, wie
3 B. grofe Communen oder der Fistus, thut fiderlicdh befler davan,
int Fall einer Feuersbrunjt den Scdhaden aus eigener Tafdhe zu
tragen, als Jabr aus Jabhr ein ben Feuerverficherungs-Sozietiten
von hunbert Haufern Progente ju bezahlen. Wer hunbdert Sdiffe
auf den Neeven fahren 1dft, fpart lieber die Seeverfidherungs:
pramie auf bie Gefahr hin, alle Jahve ober alle jwei Sabre eine
Sdiffsladbung su verlieren. Fiat applicatio! Die Menfdheit ift
in fidh verfidhert: Die Verfidhevingen votten das Unglitd nicht aus,
fie vertheilen Ddeffen Laft mur — mit grofien Spefen und vieler
Umitdndlidfeit — in anbderer Weife, aber felten in geredhter.
Che bie Feuerverfiherung aflgemein duvdygedrungen war, war
pa8 Feuerlsfdmwefen Dereits eine Sadje bes gemeinen Intereffes,
benmt Dei jedbem Brand mufte aud) der Nadbar jittern; aber der
cingelne Hausbefier gab fidy mehr Miihe Deim Lojdhen feines
Haufes. Teshald find wiv feine Feinde ber Feuerverfidherung;
wiv Halten fogar die durd) fie gewdhrleiftete Siderheit des Be-
fikes in ofonomifher Hinficht fitv jehr Deilfam. Gbenfo wenig
polemifiren wiv gegen bie Dagelverficherung, gegen die Unfalls-
verfiderung auf Gifenbahnen und it Fabrifen w. §. w. Yud die

QBerfidgerungen, welde die moralijhen oder vein perfonlichen Ge-
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biete beftreidjen, diirfen weber verDoten, nod) verhinbert, nody er:
{dwert, fie follen unter Wmftanden fogar Defordert werden. Nur
befoblen follen fie nidht werden, und ¢ ift ein fdhadblidher und
folgenfdhwercy Jrrthunt, i Namen bdes gemeinen Wohles bie
freie Gelbfthiilfe durd) fie erfepen und vordviingen s wollen.

Anmerkhungen

1) Bergl. dad , Deutide Vereingblatt fiir Berfiderungswijjenfdaft'’, Berlin
Re. 2 v, 15. Febr. 1874 ) )

2) Fiir viele der hiev muw evodhuten Ginscmf)citen'erlauﬁe }cf) wir, agf
meine ausfithelihere Darftellung dev Detreffenden cng}hid)cn @c]et}ge[iung in
ben Preufijden Jahroitgern, Band XXXIV. O. 6. S. 621642, 3u
verweifen.

3) Sdyon feit 1834 fonnten die Ginleger dev regiftvivien Syparfaff en
durd) deren Bevmittelung Alterdpenjionen bet der Staatsidulbentilgungstafie
eviverben.  Die Wltersverforgungs - Nenten (deferved life- Annuities) bei den
P oftanftalten aber hat Gladjtone exft 136:4—65 eingefithrt und unter anderem
aud) damit empfohlen, vaf der Staat dabei tein Nifito tvage (12) — Ueber die
ganze Naterie verweifen wiv auf eine vovtvefflide Darftellung von Ad. Soet:
beer, nEtaatlide Leibrenten: wnd Lebensverficherungs - Cinridtungen durd
%ermittc[ung der Poftdmter, im , Avbeiterfreund” (von Gueift und
%oef)mert) Sahrgang XIL 1874 &. 125 u. folg. Des BVerfafferes Borjdlige,
bie wir ung nidt aeignen mbdten, find jedenfalls evnjter Cvwdgung werth.

4) Im Ynjang der fiinfiiger Jahre wurde von imper?aIiftiic[):fosiali{tifcbeft
Madjern derferbe Verfud) bei der frangdfijden erensverﬁd)_eru?g@:@ompagme
»1limpirialec unternommen; fo viel wic wiffen, bejteht die Handwerferfaffe
der »Impérialeq nod) Geute — auf dem Papieve. . )

%) Arbeiterverfiltnifje und Fabrifeinvidhungen der Schmweis. 239“@ er=
ftattet im Auftrage per civgeniffifdhen @eneratcommifjion fiiv bie Wiener
Weltausftellung.  Biirigy, 1873, . 1. S. 224 w. folg.

8) Jerql. Bdhmert, 1. ¢. T IL, Kap. VL

7 Cine Cirfular-Berfilgung der Konigl Regierung su Franffurt a. O.
vom 22. Juli 1846, betreffend die Grridtung von Withwens, Sterbe: und Aus-
fteuer-Raffenvercinen (f. Minifreriatblatt 1846 . 241) beridtet (in . 'IV.):
«Bei einer Sterbetafie aufierhald unfered Verwaltungs-Begirtes 3. B. bringen

G000 Mitglieder bex demiten BVoltskaffe jihrlidy iiber 1000 Thaler ®ebalt auf
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unb bei einer Ausfteuertaffe 2500 Middhen der niebrigften Boltstaffe j@hrlich
liber 500 Thaler an Gehalt fiir ihre Gefellidaftsbeamten”. In ven Statuten
wurben jolde Gehaltsbeftimmungen auf bdie unfdeinbarfte Art in Progent:
fdgen verftedt angebeutet, um das Pubtifum irre ju fiihren.

8) In Bagern, Sadfen, Wiirttemberg wu. a. m. werden bie Beitrige
burd) bie Avbeitgeber erhoben und {ind diefe dafiix verantwortlih gemadht.

%) Nlady einer in ber Nordbeutiden Ullgemeinen Beitung verdffentlidyten
Bufjammenftellung der Enbe 1868 in Preufen beftehenden gewerblidyen Unter:
ftiigungsfaffen eviftivten fiir Handwertsgefellen etwa 2350 Raffen mit etwas
iiber 200,000 Mitgliebern und fiir Fabrifarbeiter gegen 1300 RKaffen mit etwasd
iiber 300,000 Mitglichern. Kene Hatten 334,000 ZoL. Mitgliederbeitrige und
23,000 Ehlr. Avbeitgebersudiiffe, dabei ein Bermbgen von faft 14 Million.
Diefe fatten 823,000 Iply. Mitglieverbeitrdge, 310,000 TGl rbeitgebersu:
fhitfie unbd ein Bermigen von etwas {iber 1172 Millionen.

10) Man vergleiche Hieviiber des Abgeordneten und Stadtraths Ridert
vortrefilide jahlenmifiige Darftellung auf vem Boltswirthidaftliden Kongrep
su Dangig 1872, (S. den Stenographifhen Beridht.)

11) Die hier befprodenen Schwierigleiten und Bebenfen find dburdyweg
preupifden Suftinden entlefnt, deren Beriidfidtigung aud) bei den Reidydtags-
Debatten ftetd mafigebend mar. Rad) den neueften amtliden Mittheilungen
aug Bayern und Wiivttemberg Hat aber auc) in diefen Linbdern, und jwar
ofne eine fomplizivte Bwangagefetsgebung, das Hiilfskaffenmefen eine bedeutende
Ausdehnung erreidgt, in Bayern freilih dadurd), dak, vor dem Reidy3-Aftien-
gefets, bie Kongeffion von Aktien-Fabrifen an die Crridtung von Fabriffranten:
taffen -— mit Bufdjiiffen der Unternehmer und vem vertragdmifigen Beitritt
ber Arbeiter — gefniipft ju werben pilegte. In Witrttemberg bliehen 3war
bie Fabriffaffen etwad juridf, aber an allgemeinen gewerbliden Hiiffataffen
iibertrifit e bag grifere Radbarland weitaus. (Gine fehr lehrreide Parallele
swifden diefen beiden Staaten besiiglidy bes Ditlfstaffenmefend von Dr. Land:
graf fiehe in Flarl's ,Bayrijder Dandeldseitung. Miindjen, Nr. 212 v, 1875.)

13) Warum find diefe tn erfien Ubfage nidt evrodhnt?

13) Bergl. €. Bamberger’s oben citivte Sehrift, Anlage 1X.

@

Drud von X Driger’s Ruddruderei (6. Feidyt) in Berlin,
(392)

N e



