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1 Lahtellesanne

1.1 Analiliusi sihtala

Anallidsi sihtalaks on Ida-Virumaa linnaregioonid, mis kaesoleva
uurimuse kontekstis on piiritletud kui Narva, Sillamde ja Kohtla-
Jarve linnad, Johvi vald ja nende tagamaa. Kirjelduse konkreetseks
objektideks on sellest Iahtuvalt Narva, Sillamdae ja Kohtla-Jarve ning
Johvi valla omavalitsusorganid ning nende omavalitsusliksuste poolt
hallatavad Uldhariduskoolid, aga ka nende territooriumil asuvad
riigi- ja erakoolid. Opilaste prognoosid koostatakse arvestades
koolide laiemat tagamaad Ida-Virumaal.

1.2 Analiltiliste kirjelduste sisu

Kirjelduste sisu jaguneb tulenevalt Eesti haridussisteemi
ulesehitusest kolmeks suuremaks blokiks, mille siseselt kasitletakse
seoses valmisolekuga Uleminekuks jargmisi teemasid:

1. Hariduskorraldus kohaliku omavalitsuse uUksustes
o Hariduse valdkonna juhtimine ja ametnikkonna koosseis

o Kohalike Oigusaktidega (maaruste, otsustega) loodud
tingimused Uldhariduskoolide tegevuseks ja  osaliseks
Uleminekuks eestikeelsele Oppele

o Hariduse valdkonnas kasutatav finantsressurss ja selle
struktuur, sh tleminekuga seotud kulud ja tulud

o Kavandatud hariduspoliitika, sh Ulemineku vdimaldamisele
suunatud (linna ja valla arengukavade ning hariduse
valdkondlike kavade pohjal)

2. Munitsipaalkoolide tegevus ja tingimused neis

o Koolide Opilaste arv, struktuur ja muutuste prognoos 10 aasta
perspektiivis

o Koolide Opetajaskonna iseloomustus ja prognoos 10 aasta
perspektiivis

o Koolides toimuva Oppetegevuse iseloomustus eestikeelsele
oppele Glemineku aspektist vaadatuna

o Koolide poolt kavandatud tegevus ja selle mdju lUleminekule
(koolide arengukavade pohjal)



o Koolihoonete seisund ja dpilaste mahutavus
3. Riiklik hariduskorraldus

o Venekeelsete koolide tegevust ja eestikeelsele Oppele
Uleminekut reguleerivad 0igus- ja haldusaktid

o Riiklik arendustegevus seoses lUleminekuga
o Riigi tegevus Opetajakoolituse valdkonnas seoses lleminekuga

o Riiklik finantseerimis- ja investeerimispoliitika Uldhariduses,
sh Ulemineku toetamiseks suunatud vahendid

o Riigi esindatus Ida-Virumaal

Kirjeldused koostatakse kasutades riiklikku statistikat ja
dokumente, linna- ja vallavalitsuste avalikke dokumente ja nende
kasutuses olevaid andmeid, samuti valdkonnas viimastel aastatel
koostatud uurimusi.

1.3 Too valjund

Analuutiliste kirjeldustega kaardistatakse olukord Eesti
haridusslisteemis, Ida-Virumaa linnaregioonide keskuste
omavalitsusorganitest ja Uuldhariduskoolides seoses venekeelsete
koolide Uleminekuga osalisele eestikeelsele Oppele. Koostatavate
anallutiliste kirjelduste pohjal koostatakse ka esialgne kirjeldav
mudel Ida-Virumaal dldhariduskoolide toimimisest Eesti
haridusslisteemis ning Uleminekut mojutavatest teguritest.
Ldhtudes mudelis olulistena valja toodud tegijate (nt. kool, kooli
juhtkond, linnavalitsus, HTM) omadustest ja nende vaheliste seoste
(nt. finantseerimine, 0Oiguslikud regulatsioonid) iseloomust
genereeritakse taiendavaid hipoteese ja tdstatatakse klisimusi Ida-
Virumaa linnaregioonide vene Oppekeelega koolide ja teiste
susteemi osaliste edu- ja riskitegurite, valjakutsete, kriitiliste
tasemete jms kohta, mis vdimaldavad ekspertteadmiste ja -
hinnangute kaasamisel tapsustada kirjeldavat mudelit ning seda
aluseks vottes pakkuda valja tegevusmudel, millest lahtuvalt
toimides on vOimalik tagada Ida-Virumaa vene Oppekeelega koolide
glimnaasiumiastmes Oppeaastaks 2011/12 60% eestikeelset
ainedpet.

T6d6 materiaalseks valjundiks on anallutilisi kirjeldusi, anallGdsi
objekti kirjeldavat mudelit ja neist |ahtuvaid hipoteese ja kisimusi
sisaldav raport. See raport on tédvahendiks (lahtekoht aruteludeks)
teema seisukohast oluliste tegijate kaasamiseks ja slsteemisiseste
ekspertteadmiste kogumiseks.



2 Metoodiline sissejuhatus

To6 anallitilisteks fookusteks on Ida-Virumaa vene Oppekeelega
koolid ning koolide kohalikud asumipohised koolivorgud Ida-
Virumaa linnaregioonides. Vastavalt analtusi Ulesandele
kirjeldatakse Johvi, Kohtla-Jarve, Jarve, Ahtme, Sillaméae ja Narva
koole ja koolivorke kas omavalitsusliksuste piirides voi laiemat
tagamaad kaasates.

Need koolivorgud sisaldavad jargmisi koole:

o Johvi koolivork - Johvi Gumnaasium ja Johvi Vene
GUmnaasium (tagamaa osana ka Illuka Pohikool, Mdetaguse
Pohikool, Oru Pdhikool, teatud juhtudel Toila Gimnaasium)

o Linnaosade kaupa jagunev Kohtla-Jarve koolivork:

o Jarve koolivork - Jarve GUmnaasium, Jarve Vene
GUmnaasium, Kesklinna GUmnaasium, Slaavi
GUmnaasium, Vahtra Pohikool, Parna  Pohikool,
Humanitaarne EragUmnaasium, Taiskasvanute

GUmnaasium (tagamaa osana ka Kohtla Pdhikool)

o Ahtme kooIiv_c”_)rk - Ahtme GuUmnaasium, Tammiku
GUmnaasium, Uhisgimnaasium

a Oru koolivork — Oru Pohikool

o Sillamae koolivork - Astangu Kool, Kannuka Kool, Vanalinna
Kool, Eesti Pohikool (tagamaa osana ka Sinimae Pdhikool)

o Narva koolivork - 6. Kool, eesti Gimnaasium, Joala Kool,
Kreenholmi GuUmnaasium, Kesklinna GuUmnaasium, Peetri
Kool, Paju Kool, Paplimde Kool, Pahklimae GuUmnaasium,
Soldino Gumnaasium, Humanitaargimnaasium, Vanalinna
Riigikool, Taiskasvanute Kool, CN)igeusu Humanitaarkool
(tagamaa osana ka Narva-Joesuu Glimnaasium).

Koolivorkude temaatilisi kirjeldusi taiendavad ja
kontekstualiseerivad Uldjuhul Ida-Virumaa ja Eesti vastavad
andmed.

Koolide ja koolivorkude kirjeldustes kasitletakse 5 koostisosa -
opilaskond, klassikomplektid, Oppe sisu Opetajaskond, ning
koolihooned. Kirjeldused sisaldavad nii toimunud trende kui ka
prognoose tulevikku (2017.a. perspektiiv). Analils vordleb koole
koolivorgus siseselt ning koolivorke laiemas kontekstis. Samuti
vaadeldakse nende komponentide omavahelisi seoseid ning seoste
labi teistes komponentides eeldatavalt tulenevaid muutusi. Koikide
koostisosade juures kirjeldatakse ka kohaliku omavalitsuse ja riigi



seniste otsuste ja arenguplaanide moju koolivorkude arengule.
Tadiendavalt antakse lGlevaade Narva, Sillamde, Kohtla-Jarve ja Johvi
haldusorganisatsioonidest ja -praktikatest hariduse valdkonnas
riikliku haridusslisteemi osana.

Finants ja

Sobivus ja /

potentsiaal Finants

Opilased
Klassikomplektid _
T66 maht - .
pedagoogide Tellimus
vajadus Pakkumine
\

Tulemused/kulud

Joonis 1. Analiiiitiliste kirjelduste teoreetiline raamistik

Opilaskonna kirjeldusi alustatakse ESA andmetele tuginedes Ida-
Virumaa koolide Opilaskonna iseloomustamisega Eesti kui terviku
kontekstis - Opilaste arvu muutused 1990-2007, struktuur rahvuse
ja Oppekeele alusel. Samuti kirjeldatakse opilasrande ulatust Ida-
Virumaa linnaregioonides (EHIS).

Opilaste arvu prognoosil ldhtutakse Rahvastikuregistri andmetest
1988-2007 sundinud elanike kohta (31.12.2007 seisuga), sh eraldi
eestlaste ja mitte-eestlaste 16ikes. Nihke meetodil arvutatakse (ilma
suremust ja randesaldot arvestamata) potentsiaalne opilaste arv
kooliastmetes - I kooliastme puhul vdimaldab nihkemeetod
hinnangut 2014. aastani, II kooliastme puhul 2017. aastani, III
kooliastme puhul 2020. aastani ning IV astme puhul 2023. aastani.
Uldjuhul piirdutakse kdigi vanusriihmade osas vdimaluse korral
siiski 2017. a. ajahorisondiga. Vastavalt koolivorkude keskuste
(36hvi linn, Jarve ja Ahtme linnaosad, Sillamde ja Narva linnad)



kooliealiste  vanusrihmade  tegelikust kaitumisest 2007.a.
arvutatakse Oppekeelte kaupa Opilaste arvu hinnangud koolivorkude
|0ikes aastani 2017.

Vordleva naitajana arvutatakse ka Opilaskoha maksumused koolide
ja koolivorkude kohta I|ahtudes koolide 2008.a. eelarvete
majandamis- ja personalikulude mahust.

Opilaste arvu mdjutavate teguritena anallilisitakse konkurentsi
kutsekoolidega pohikooli baasil toimuva Oppega ning riigi ja
kohaliku omavalitsuse poliitikate eelistusi arengudokumentide ja
eelarvete valguses. Kirjeldatakse lGldhariduse gimnaasiumiastme ja
pohikooli baasil toimuva kutsedppe Opilaste arvude trende, riikliku
koolitustellimuse aluspdhimotteid ning sellest tulenevaid oodatavaid
trende kutse- ja glimnaasiumioppe Opilaskonna suurustes. Opilaste
valikuid mojutavaid kutsedppeasutuste ja Uldhariduskoolide
opikeskkonna, Oppe ja pedagoogilise kaadri kvaliteedi ning Oppet6o
sisu (sh. oppekeel) kasitletakse vastavate peatlikkide raames.

Opilaste arv ja selle prognoositavad vairtused méaaravad olulises
ulatuses optimaalse klassikomplektide arvu, 0ppemahu ning selle
|labi dpetajate ja Opetajate ametikohtade vajaliku arvu. Opilaste ja
klassikomplektide arv tingimustab omakorda koolihoonete ja
klassiruumide sobivuse, piisavuse ja voimaliku Glemaarasuse.

Klassikomplektide juures kirjeldatakse esmalt toimunud trende ja
olemasolevat olukorda koolides ja koolivorkudes - klasside arvu ja
jaotust Oppekeelte alusel, samuti klassikomplektide taituvust ja
vOoimalikke  probleeme seal. Vordlevalt antakse (levaade
klassikomplektide kulude erinevustest koolivorkudes ja koolides.

Klassikomplektide prognoosis lahtutakse Uhelt poolt Opilaste arvu
prognoosist, teiselt poolt pohikooli- ja glmnaasiumiseaduses
satestatud klasside taituvuse ulemistest piirnormidest. Vastavalt
neile ldhteandmetele arvutatakse arvestuslike klasside arv
koolivorkude kohta kooliastmetes ja Oppekeele |d0ikes (vene
oppekeel ja keelekiimblus kokku) aastateks 2011, 2014 ja 2017.

Klassikomplektide arvu mojutavad niisiis lisaks Opilaste arvule ja
nende haridusvalikutele riigi vastavad piirnormid ja neile tuginev
rahastamismudel, aga samuti omavalitsustiksuste otsused
piirnormide muutmise osas. Klassikomplektide arv mojutab
oppekavade filtri |1abi opetajate vajadust. Ka peab nende suurus ja
arv olema kooskodlas koolihoonete klassiruumide suuruse ja arvuga.

Oppet66 sisu osas kirjeldatakse eestikeelsele ainedppele
dleminekus tehtud edusamme vene oppekeelega koolides, samuti
trende keelekiimbluse rakendamisel. Koolide ja koolivorkude t66
tulemuslikkuse hindamiseks vorreldakse pohikooli keskmise hinde ja
eesti keele hinde ning riigieksamite tulemuste taset ja muutusi
2005-2007.



Oppetdd sisu lahtub pdhikooli ja glimnaasiumi riiklikust dppekavast,
mis satestab ka lUlemineku tempo ja ulatuse. Protsessi toetavad ja
suunavad riigi programmilised toetused ja mudelipohised toetused
ning kohalike omavalitsuste ja koolide otsused koolide dppekavade
osas. Muutused Oppetdd sisus nduavad ka vastava kvalifikatsiooni
ja oskustega Opetajaid. Osalisele eestikeelsele Ooppele
glimnaasiumiastmes vOib kaasa tuua pedagoogide Oppekoormuse
killustumise ja/voi probleeme pohikooli ja gimnaasiumi Oppetdd
Uhildamisel nii pedagoogide kui dpilaste seisukohast.

Opetajaskonna puhul kirjeldatakse esmalt tldisi trende riigis ja
maakonnas, ning seejarel koolide ja koolivorkude kohta. Antakse
Ulevaade Opetajate arvu muutustest, vanusstruktuurist, koormuse
jaotusest, Opetajate kvalifikatsioonist ja keeleoskusest
(Keeleinspektsiooni raportite kokkuvotete valguses), Lahtudes
Opetajaskonna vanusstruktuurist tuletatakse hinnang
pensioneeruvate Opetajate asendamiseks vajalike Opetajate arvu
kohta. Opetajate arvu tdpsem prognoos koostatakse vene
oppekeelega koolide kohta vottes arvesse Oppekava kohustuslikke
muudatusi, klassikomplektide arvu muutuse prognoosi ja
normkoormuse minimaalset taset 18 tundi nadalas. Prognoosid
vajalike Opetajate ametikohtade kohta (ldiselt ning eraldi
eestikeelsele ainedppele Uleminekuga seoses vajalike gimnaasiumi
ainedpetajate osas ainerlhmade kaupa esitatakse 2011, 2014 ja
2017 kohta.

Opetajaskonda kujundavate teguritena vaadeldakse riigi poolt
seatud kvalifikatsiooni- ja keelendudeid, riigi palgapoliitikat, koolide
rahastamismudeli mdju, aga samuti riigi programmipohist tegevust
Opetajate taiend- ja Umberdppes. Vaadeldakse omavalitsusorganite
tegevust Opetajate palkamisel ja motiveerimisel, sh.
keelespetsiifiliste motivatsioonimehhanismide olemasolu.
Erinevatele andmeallikatele tuginedes kirjeldatakse kdrgkoolide kui
Oopetajakoolituse asutuste senise tegevuse tulemuslikkust ja
kooskdla koolide Gleminekuga seotud vajadustega.

(N)petajaskonna kvaliteet loob eeldused kvaliteetseks hariduse
andmiseks koolides, sealhulgas Ulemineku tingimustes. See
omakorda modjutab Opilaste ja perede haridusvalikuid.

Koolihoonete olemit kirjeldatakse eeskatt vordlusena lahedase
asendiga koolide vahel. Klassiruumide arv suhtes klassikomplektide
arvuga pakub vdimalusi selgitamaks valja voimalikku hariduse
infrastruktuuri Gle- vOi puudujaaki, seda ka liitumiste korral.
Kohaliku  omavalitsuse panust kirjeldatakse |abi  koolide
majandamiskulude vordluse Opilase ja klassiruumide kohta ning
riigihangete registri andmetel koolihoonetesse 2001-2008 tehtud
investeeringute valja toomisega.



Samuti vaadeldakse kokkuvotvalt hariduselu juhtimist ja
korraldamist kohalikul tasandil. Kirjeldatakse hariduse
juhtimisstruktuuri volikogu ja linna/vallavalitsuse tasandil koos
valdkonnas tegutsevate ametnike arvu nditamisega. Antakse
ulevaade kohalike arengudokumentide olemasolust, otsustest
koolivorgu osas ning hariduskuludest.

Kdesoleva raporti puhul on tegemist kokkuvotliku versiooniga t60
esimese etapi tulemustest. Valminud on ka kodiki kattesaadavaid ja
toollesande seisukohast asjakohaseid andmeid, tdlgendusi ja
jareldusi sisaldav raporti taisversioon.



3 To0 sisu kokkuvote koos peamiste
jareldustega

Narva hariduselu arendamine toimub Ilinna arengustrateegia,
arengukava ning munitsipaalharidusvdorgu arengukava alusel.
Enamusel koolides t on kehtiv arengukava, vaid 6. Kooli
arengukava on vananenud ning Soldino GuUmnaasiumi uus
arengukava alles ettevalmistamisel. Linna igal vene Oppekeelega
paevadppe uldhariduskoolil on kindlaid kvartaleid holmav
teeninduspiirkond. Eesti GuUmnaasiumi ja Vanalinna Riigikooli
teeninduspiirkonnaks on linna territoorium tervikuna. Lahiaastate
olulisimaks muudatuseks koolivorgus on olnud Juhkentali Kooli
tegevuse I0petamine 2007.a. 2008.a. alguses otsustas linnavalitsus
liita stigiseks Joala Kool 6. Kooliga ning erivajadusega lapsi Opetav
Paplimde Kool Paju Kooliga. Koolide liitmisega kaasnevad ka
muudatused naabruses asuvate koolide teeninduspiirkondade osas.

Linnavolikogu juures tegutseb hariduskomisjon, mille 10 liikmest 3
on koolidirektorid. Komisjoni kuulub ka linna abilinnapea. Lisaks
abilinnapeale tdé6tab linnavalitsuse struktuuris hariduse valdkonnas
3 ametnikku (2 vanemspetsialisti ja metoodik). Linnavolikogu poolt
kehtestatud Opetajate kuupalgamaarad on sisuliselt samad kui
Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud palga alammaarad. Eraldi
nahakse ette palgamaddra suurendamine mitte-eesti Oppekeelega
asutustes eesti keelt kdrgtasemel valdavale eesti keele ja eesti
keeles Opetavale Opetajale kuni 25% ning eesti Oppekeelega
asutuse juhile ja pedagoogile kuni 30%.

Kohtla-Jarve hariduselu arendamise aluseks on linna arengukava ja
koolide arengukavad. Vananenud arengukavad on Parna Pdhikoolil
ja Tammiku GUimnaasiumil. Linna haridusvdrgu arengu seisukohalt
on viimaste aastate olulisemaks otsuseks linnavolikogu maarus, mis
naeb ette liita Parna Pohikool Slaavi Gimnaasiumiga.

Kohtla-Jarve Linnavolikogu hariduse-, kultuuri- ja sotsiaalkomisjoni
12 lilkkmest 1 (esimees) on koolidirektor. Linnavalitsuse kooseisus
on valdkonda juhtiv aselinnapea ning 5 haridusspetsialisti (2 pea- ja
3  vanemspetsialisti), lisaks 1 hariduse  finantseerimise
vanemspetsialist. Linnavolikogu poolt kehtestatud Opetajate
kuupalgamaarad kattuvad VV  poolt  kehtestatud palga
alammaaradega. Eraldi ndhakse ette palgamaara suurendamine
mitte-eesti Oppekeelega asutustes eesti keelt kdrgtasemel valdavale
eesti keeles Opetavale dpetajale kuni 15% ning eesti keele Opetajale
kuni 20%.

Sillamae haridusvorgu arengut suunab linna arengukava. Kehtiv
arengukava on ka koigil neljal koolil. Arengukavades on soovitatud
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kaaluda Eesti Pohikooli muutmist giimnaasiumiks ning Uhes vene
oppekeelega koolis gimnaasiumiastme likvideerimist.

Linnavolikogu tegevust toetab hariduskomisjon. Valdkonna tegevust
korraldavad linnavalitsuse struktuuris aselinnapea ning hariduse ja
kultuuri osakonna 4 ametnikku. Linnavolikogu poolt kehtestatud
Opetajate kuupalgamaarad on samad kui Vabariigi Valitsuse poolt
kehtestatud palga alammaarad. Eraldi nahakse ette palgamaara
suurendamine mitte-eesti Oppekeelega asutustes eesti keelt
korgtasemel valdavale eesti keele ja eesti keeles Opetavale
Opetajale kuni 20% ning eesti Oppekeelega asutuse juhile ja
pedagoogile kuni 20%.

Johvi valla hariduselu suunab valla arengukava ja koolide
arengukavad. Arengukavas soovitatakse kaaluda Johvi Vene
GlUmnaasiumi gumnaasiumiastme Uhendamist Johvi
GUmnaasiumiga. Johvi Vallavolikogu haridus- ja noorsootdo-
komisjoni liikkmeteks on modlema kooli direktorid. Vallavalitsuses
tegeleb klsimustega abivallavanem ning hariduse ja noorsootdd
nounik.  Johvi  vallavolikogu poolt kehtestatud Opetajate
kuupalgamadarad Uletavad Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud
palga alammaarasid alla 100 krooni vorra. Eraldi ndhakse ette
palgamaara suurendamine mitte-eesti Oppekeelega asutustes eesti
keelt kdorgtasemel valdavale eesti keeles Opetavale Opetajale kuni
15%.

Ida-Virumaa maakonna haridusvorgu arengukava puudub, kuigi
sisaldub maavalitsuse osakonna to6dplaanis 2007.a. alates.
Maavalitsuses té6tab 4 haridustdotajat.

Ida-Virumaa uldhariduskoolide paevadppe Opilaskonna suuruseks oli
2007.a. 16 tuhat Opilast. Opilaste arv on aastatel 1990-2007

vahenenud ligi 2-kordselt.

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
01 kooliaste | 9042 | 8629 | 8120 | 7213 | 6375 | 5496 | 4807 | 4418 | 4318 | 4181 | 4048 | 3943 | 3999
B 11 kooliaste | 8136 | 8287 | 8529 | 8724 | 8443 | 7912 | 7089 | 6236 | 5400 | 4755 | 4269 | 4157 | 4014
O 111 kooliaste | 8022 | 7825 | 7623 | 7866 | 8033 | 8308 | 8428 | 8156 | 7659 | 6876 | 6051 | 5214 | 4567
DIV kooliaste | 3401 | 3569 | 3884 | 3859 | 3980 | 3947 | 4230 | 4327 | 4382 | 4475 | 4266 | 3915 | 3401
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Joonis 2. Ida-Virumaa pdevaoppe opilaste arvu muutus kooliastmetes
(Andmed: ESA)
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Opilaste arvu vahenemine jatkub siindimuse alusel koostatud
prognooside pohjal ka jargneva 10 aasta jooksul, kuid voOrreldes
eelnenud perioodiga aeglasemas tempos. Opilaste arvu muutus on
kooliastmeti toimunud erinevates tslklifaasides ja ulatuses.
Lahiperspektiivis, kuni 2011. aastani toimuvad olulisemad muutused
glimnaasiumiastmes, kus Opilaste arv vOib vaheneda ile 2-korra,
seejarel stabiliseerudes. Teistes astmetes vOib vorrelduna praeguse
tasemega oodata ka vaikeses ulatuse Opilaste arvu kasvu.
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Joonis 3.. IV kooliastme ealiste arv siinniaasta alusel Ida-Virumaal
(Andmed: Rahvastikuregister)

Vene Oppekeelega klasside pdevadppe Opilasi oli 2007. a Ida-
Virumaal 11,5 tuhat ehk 37% koigist Eesti vene Oppekeelega
opilastest. Vene Oppekeelega klasside oOpilaste arvu kahanemise
tempo on Ulletanud vastavat naditajat eesti Oppekeelega klassides.
2007.a. Oppis maakonna vene Oppekeelega klassides dpilasi 47,5%
vorrelduna 1995.a. tasemega. Vene Oppekeelega Opilaste osakaal
maakonna uldhariduskoolides on 72% (1995.a. 84,7%).

Vene Oppekeelega lapsi oli 2007.a. Narva linna koolides 5530
(84,7% oOpilastest), Kohtla-Jarve koolides 3411 (75,7%), Sillamae
koolides 1521 (92%) ja Johvi vene Oppekeelega koolis 519
(39,5%). Keelekiimblusklassides 6pib maakonnas 1220 Opilast ehk
7,4 %. Neis klassides Oppivate laste arv ja osakaal on viimse 3
aasta jooksul kasvanud ligi kahekordseks.

Ida-Virumaa linnaregioone iseloomustavad tugevad, suure
kooliealiste laste ja noorte arvuga keskused ja ndrgad tagamaad.
Absoluutne enamus linnaregioonide keskuste koolide opilastest on
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parit keskustest endist. Eriti keskusekesksed on Sillamae ja Narva
koolivorgud. Kohtla-Jarve ja Johvi puhul toimub dpilaste liikkumine
pohiliselt linnaliste asulate (asumite) vaheliselt. Uldtendentsina saab
valja tuua, et suhteliselt palju Ahtme ja Oru lapsi Opib JOhvis eesti
oppekeelega klassides, samas kui Johvi lapsi kaib olulises mahus
Ahtme vene Oppekeelega koolides/klassides.

GUmnaasiumiastmes konkureerivad Uldhariduskoolid Opilaste osas
(riigi) kutsekoolidega. Pohikooli baasil toimuvat kutsedpet pakkuvad
koolid paiknevad koigis neljas keskuses. 2007. aastal Oppis
maakonna kutsekoolides vastavate Oppekavade alusel 2576 Opilast
ehk 40% pohikooli jargset haridust omandavate Opilaste Uldarvust
(6370) maakonnas. Vorrelduna 1995. aasta tasemega on
glimnaasiumihariduse osakaal Uldiselt tdusnud ja pohikooli baasil
omandatava kutsehariduse osakaal vahenenud. Kui veel 1990.-
ndatel Uletas pohikooli jargselt kutsekoolides Oppivate oOpilaste arv
glimnaasiumidppurite arvu, siis 2000-ndatel on kujunenud
vastupidine olukord. Erandiks on Sillamae, kus pohikooli baasil
kutsekoolis Oppijate arv Uletab gimnasistide arvu. Suurim on
glimnaasiumivaliku Ulekaal aga Narva haridusvorgus. Viimasel 2-3
aastal on siiski toimunud taas giUmnaasiumiharidusega Opilaste
osakaalu moningane vahenemine vorrelduna pohikooli baasil
kutseharidust omandajatega. Vene Oppekeelega klassides/
rthmades Oppijate seas jaab maakonnas, kooskdlas sarnase
tendentsiga riigis tervikuna, vastav proportsioon (2007.a. 1,14) alla
dldisele tasemele (1,32).

Koolide majandamise kuluefektiivsust Opilase kohta on eelmiste
perioodidega vorreldes halvendanud tosiasi, et Opilaste keskmine
arv Ida-Virumaa koolides on vahenenud 1990-2007 201 Oopilase
vOorra — 541-It 340 oOpilaseni ehk 62,8%-ni. Selle naitaja poolest
edestab Ida-Virumaa nii absoluut- kui ka suhtarvuna Eesti keskmist,
samuti teiste suuremate maakondade - Harju ja Tartumaa taset.

Opilaskoha maksumus viimase 3 aasta kohalike eelarvete
koolihariduse kulude pohjal Uletab Ida-Virumaal monevorra Eesti
keskmist taset. Ida-Virumaa koolivorkudest eristub teistest Narva,
mille koolide majandamis- ja personalikulud jaavad dlejaanutele
markimisvaarselt alla.

Prognoositav  Opilaste arvu vahenemine toob Ida-Virumaa
linnaregioonide keskuste uldhariduskoolidele kehtiva riigi poolt
tasandusfondi kaudu kohalikele omavalitsustele eraldatavate
hariduse rahastamise mudeli alusel vorrelduna 2008.a. jargmiselt -
Narva linnale —10 miljonit krooni (dpilaste arvu miinimumaastatel
2010 ja 2014), Sillamae - 4 miljonit (2013.a.), Kohtla-Jarve - 5
miljonit (2014.a.), Johvi 2,5 miljoni krooni (2014.a.).

Ida-Virumaal oli 2007.a. 728 vene Oppekeelega, 98 eesti
oppekeelega ja 62 keelekiimbluse klassi. Keelekiimblusmetoodikat
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kasutatakse kdoige sagedamini Narva koolides (35, sh. 17 Vanalinna
Riigikoolis), vaid 1 klass aga Sillamael.

Opilaste keskmine arv klassides jaab I-II kooliastmes keskmiselt
19-22 Opilase vahele, III kooliastmes on see Narvas ja Johvis 23,
Kohtla-Jarvel ja Sillamdel 20. Gimnaasiumiastmes on kdrgeim
klasside taituvus Sillamael (26,8) ja madalaim Jarve linnaosa
koolides (22,7). Koolide kaupa on gUimnaasiumiastmes suurimad
erinevused Narva linnas, kus Eesti GUmnaasiumis opib klassis 14,7
opilast (erakoolis Oigeusu Humanitaargimnaasiumis veelgi vahem,
7,0), Humanitaargimnaasiumis 28,9 Opilast. Sillamael jaab
glimnaasiumklasside keskmine tadituvus koolides 26-28 0opilase
vahele, Kohtla-Jarvel 19-26 O0Opilase vahele ning Johvis on see
molema kooli puhul Ule 25 opilase.

Vottes arvesse riiklikke klasside taituvuse maksimaalseid piirnorme
esineb suurim vahe tegeliku klasside arvu ja arvestusliku klasside
arvu vahel Narva koolide gimnaasiumiastmes, kus piirnormi
lahedane klasside komplekteerimine vdimaldaks klasside arvu
vahendada 6 klassi vorra. Teistes koolivorkudes ja kooliastmetes
jaab arvestusliku ja tegeliku klasside arvu vahe 1-2 klassikomplekti
piiresse kooliastme kohta.

Klassikomplektide keskmine kulu koolivorkudes on korrelatsioonis
keskmise kuluga oOpilase kohta - teistest selgelt madalam on see
Narvas (424 tuhat krooni), kdige kdrgem aga Johvis (636 tuhat
krooni). Koolide kaupa varieerub see naitaja Narvas 417 tuhandest
591 tuhande kroonini, Sillamae 491 tuhandest kroonist 608 tuhande
kroonini, Kohtla-Jarvel 469 tuhandest kroonist 717 tuhande kroonini
ning Johvis 626 tuhandest 644 tuhande kroonini. Seos koolide
suuruse (klassikomplektide arvu) ja klassikomplektide kulude
suhtelise taseme vahel on nork, st. esineb palju erandeid, kus
vaiksema klassikomplektide arvuga koolide kulud on vorrelduna
suurema klassikomplektide arvuga koolidega suuremad.

Kuivord koolide ja kohalike omavalitsuste kulud on pohiliselt seotud
klassikomplektide arvuga (sellega seostub Opetajate ja ruumide
vajadus), tulud aga Opilaste arvuga, siis on ilmne, et
klassikomplektide piirnormile lahedasem tdituvus on parimaks
vOoimaluseks tosta kulusid peamiste hariduse “sisendihikute”
(Opetaja tootasu ja koolituskulud, klassiruumide ja kooli
majandamine, investeeringud) kohta olemasoleva tulude baasi
tasemel. Veelgi olulisem on see olukorras, kus on eeldada Opilaste
arvu vahenemist ning koos sellega ka riigipoolsete eraldiste
vahenemist u. 10% vorra kdesolevast tasemest.

Lahtudes Opilaste arvu prognoosist ning klasside taituvuse
maksimaalsetest piirnormidest tekib optimeerimise voimalused eesti
oppekeelega klasside osas vaid Johvi glimnaasiumis II ja IV
kooliastmes, kus molemas senise 8 klassikomplekti asemel voib
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opilasi jaguda Uksnes 5-le klassikomplektile, glimnaasiumiastmes
2017.a. isegi vaid 4 klassikomplekti jaoks.

Vene Oppekeelega klassikomplektide optimeerimise voimalused ja
vajadused on oluliselt suuremad, kasvdi juba seepdrast, et nende
arv on ligi suurusjark suurem. 2011.a. on Narva koolivdorgus
prognooside pohjal glmnaasiumiastmes Opilasi senise 56 klassi
asemel 27 klassi piirnormidele lahedasel tasemel taitmiseks, ehk
siis 29 klassikomplekti vorra vahem. Ahtme linnaosas voib
prognoosida vahenemist 17-It 8 klassikomplektile, jarve linnaosas
15-It 7-le ja Sillamael 12-lt 6-le. Jargnevatel aastatel
glimnaasiumidppe valikut tegevate Opilaste arv Narvas ja Ahtmes
mone klassi vorra suureneb, Jarvel ja Sillamael aga vaheneb.

III kooliastmes ulatub klassikomplektide optimeerimise potentsiaal
2011.a. 4-7 klassikomplektini (v.a Johvi, kus Opilasi vahem vaid 1
klassikomplekti jagu), 2014.a. 5-10 klassikomplektini ja 2017.a. 2-9
klassikomplektini. II kooliastmes Opilaste arv Narvas ja Ahtmel
2011. ja 2014. a. perspektiivis pigem suurenevad kuni 3
klassikomplekti mahus ning vaikesemahulise vahendamise
vajadus/voimalus kerkib esile alles 2017.a. I kooliastmes toimub
Opilaste arvu vahenemine 2011.a. kuni 4 klassikomplekti ulatuses
(Jarve linnaosas) ja 2014.a. kuni 9 klassikomplekti ulatuses (Narva
linn), vorrelduna 2007.a. tegeliku vene Oppekeelega klasside
arvuga.

Tabel 1. Vene 6ppekeelega klasside vajaduse prognoos 2011. aasta
opilaste arvu prognoosi alusel (Andmed: EHIS, Rahvastikuregister)

I kooliaste 1T kooliaste III kooliaste IV kooliaste
2011 2011 2011 2011
arvutusliku arvutusliku arvutusliku arvutusliku
ja 2007 ja 2007 ja 2007 ja 2007
klasside| klasside reaalselklasside| klasside reaalselklasside| klasside| reaalselklasside| klasside| reaalse
arv|arvutuslik| klasside arv|arvutuslik klasside| arv|arvutuslik| klasside| arv|arvutuslik klasside|
2007| arv 2011| arvu vahe| 2007| arv 2011| arvu vahe| 2007| arv 2011| arvu vahe| 2007| arv 2011 arvu vahe]
IS8hvi
koolid 9 8 8 8 0 8 7 -1 5 3 -2
Jarve
koolid 24 20 22 20 -2 27| 20
Ahtme
koolid 22 23 1 20 20 0 26) 19
Oru
koolid 3 2 -1 2 2 0 3
Narva
koolid 73 70 67 69 2 68| 63
Sillamae
koolid 17 14 14 14 0 19 15

Ida-Virumaa vene oOppekeelega koolide keskmine Oppeedukus
pohikooli Iopueksamite ja riigieksamite alusel varieerub suures
ulatuses. Narvas jai 2006.a. pohikooli keskmine Idputunnistuse
hinne pdevadppe koolidel vahemikku 3,57-4,15, Sillamael 3,78-
4,52, Kohtla-Jarvel 3,56-4,40 ning Johvis 3,82-3,94. Kirjandi
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riigieksami tase vorreldes riigi keskmisega on aastatel 2005-2007
varieerunud aga Narvas 72%-141% ning Sillamael 93-118%,
Kohtla-Jarvel 75%-133%.

GUmnaasiumist korgkooli oppima asunute osakaal oli koolivorkude
|I0ikes madalaim Narvas (62%) ja kdrgeim Sillamael (75%). Kooliti
on vastavad naditajad eksamitulemuste alusel kullaltki erinevad.
Narva koolidest parimatel oli see 2007.a. 75% (varasematel veelgi
kdorgem, kuni 86%), norgimatel 45%. Kohtla-Jarvel jaavad koolide
vastavad naditajad 66% ja 88% vahele, Sillamael 65% ja 82% ning
Johvis 68% ja 78% (Johvi Vene Gimnaasium) vahele.

Koolide uldine keskmine Oppeedukus korreleerub oppeedukusega
eesti keeles kdige enam Narva linnas. Siin Uletas 2007.a. Eesti
keskmise riigikeele eksami hinde taset 4 giUmnaasiumit, kes
naitavad sama haid tulemusi ka teiste ainete riigieksamitel. Sellest
allapoole jai 5 pdevadppe giumnaasiumit. Sillamael on kdik kolm
gumnaasiumi naidanud viimastel aastatel riigi keskmisele suhteliselt
|ldhedast taset. Vaid Uks kool on kolmel viimasel aastal alati
dletanud riigi keskmise taseme. Teisest kiljest jai viimasel aastal
koigi kolme kooli matemaatika riigieksami tase alla riigi keskmist.
Ka Kohtla-Jarvel dUletavad riigikeele eksami tulemused selgelt
matemaatika riigieksami tulemusi. Viimase 3 aasta jooksul on
riigikeele riigieksami keskmise taseme Uletanud 5 gimnaasiumit 6-
st (2005.a. oli tulemus veelgi parem, kus koigi 6 kooli riigieksami
tase Uletas riigi keskmist). Johvi Vene Glmnaasiumi riigikeele
eksami keskmised tulemused on 2005-2007 igal aastal olnud
olulisel maaral riigi keskmisest korgemad. Kutsekoolid ja
taiskasvanute glimnaasiumid jaavad riigikeele eksami hinde poolest
Uldhariduse paevadppe koolidele kdigis koolivorkudes selgelt alla.

Keelekiimblusklassides 0Opib Ida-Virumaal 1220 opilast 15 koolis,
neist 2/3 varajases keelekimbluse ja 1/3 hilise keelekimbluse
klassides. Lisaks rakendatakse varajase keelekimbluse metoodikat
15 lasteaias, mille rthmades kokku on 450 last.
Keelekiimblusklasside ja seal Oppivate laste arv on maakonnas
kiiresti kasvanud ning moodustab ule poole Eesti
keelekimblusopilastest.

Muu emakeelega laste osakaal eesti Oppekeelega klassides jaab
maakonnas keskmiselt 3-4% vahele, sh I-II kooliastmes on
keskmine naitaja 3% ja III-IV 4%. I-II kooliastmes on selliste
opilaste osakaal suurim Sillamael (8%), III-IV kooliastmes Johvis
(10,6%). Vastavad osakaalud ei ole viimaste aastate jooksul
oluliselt muutunud.

GUmnaasiumiastmes osalisele eestikeelsele Oppele ennaktempos lle
minevaid koole on maakonnas kdige enam Kohtla-Jarvel - 5 kooli,
valdavalt kill ainetes (muusika, kehaline kasvatus, inimesedpetus),
kus keele osa on Oppeprotsessis teisejarguline. Narvas on selliseid
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koole 2 ning neis toimub eestikeelne Ope jutustavates ainetes
(Ghiskonnadpetus, geograafia, ajalugu). Teistes omavalitsus-
Uksustes lisaks riiklikus Oppekavas ette ndhtud ainetele
eestikeelset ainedpet gimnaasiumiastmes ei toimu.

Ida-Virumaa linnaregioonide keskuste koolides Gpetas 2007.a. 1246
Opetajat ehk 8,3% Eesti Uldhariduskoolide Opetajatest. Opetajate
ametikohti oli samal ajal 1039. Opetajate ja dpetajate ametikohtade
suhtarv on maakonnas (1,20) lahedane Eesti keskmisele (1,17).
Opetajate ja Opetajate ametikohtade arv on vahenenud ka viimastel
aastatel, kuid aeglasemalt kui Opilaste arv. Seega on vahenenud
opilaste arv opetaja kohta.

Ida-Virumaa linnaregioonide keskuste koolihoonete klassiruumide
arv Uletab olulisel maaral klassikomplektide arvu koolides. Koige
suurem on see suhe Kohtla-Jarvel, kus klassiruumide arv uletab
klassikomplekte lle 2 korra, kdige vaiksem Johvis. Igas koolivorgus
(va. Johvi) on koole, kus olemasolev klassiruumide arv lubaks sinna
Ule tuua mone vaiksema kooli koik klassikomplektid. Klassiruumide
keskmine pindala koolides jaab uldjuhul 40-70 m? vahele ehk siis
osades klassiruumides on dpilase kohta vdhem kui 2 m? pinda, mis
vOoib saada moningaseks  takistuseks klasside taituvuse
suurendamiseks.

Ida-Virumaa linnaregioonide keskuste munitsipaalkoolidesse on
aastatel 2001-2008 hankemenetluste labi investeeritud kokku 158
miljonit krooni - kdige enam Narvas (93 miljonit krooni), kdige
vahem Sillamael (12 miljonit krooni). Riigikoolidest on suurimad
investeeringud tehtud Narva Kutsedppekeskusesse, olulisel maaral
ka Ida-Virumaa Kutsehariduskeskusesse.

Narva linna koolidest on renoveeritud Kreenholmi Gimnaasium,
Ulejaanud koolides on tehtud suhteliselt vordses rahalises mahus
remonttdid ja hooneosade (s66gi ja WC blokid, spordisaalid)
rekonstrueerimisi. Mitme koolihoone seisund on halb, sh. Pahklimae
GUmnaasiumil, mille uue hoone ehitamine on kohalikes ja
maakondlikus arengukavades ainus lahiajal linnas kavandatav
uldhariduse uusehitis.

Sillaméae koolidest on heas korras Eesti PGhikool, kuhu 2001-2008
investeeritud ei ole. Ulejaanud 3 koolis on sel perioodil kdikides
tehtud osalisi remonditdid.

Sarnane, (htlase jaotuse poliitika on moningate eranditega
iseloomustanud ka Kohtla-Jarve koolivorku - teistest monevorra
enam on parendusi tehtud siiski Ahtme linnaosa koolidesse ning
Jarve GUmnaasiumi hoonesse. Senise investeerimispoliitika
norkuseks neis omavalitsusiiksustes vOib pidada asjaolu, et
investeerimisvahendite Uhtlasel jaotusel kdigi koolimajade vahel,
koolivorgu optimeerimisel (sh. mone koolimaja puhul
haridusfunktsiooni kaotamisel VOi muutmisel) on osa
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investeerimisvahenditest kulutatud mittesihiparaselt.
Oppetegevuseks kasutatavate koolihoonete arvu vahendamine,
milleks olemasolevad hooned ka voimalusi pakuvad, annab
omakorda voimalusi vahendite paremaks suunamiseks kasutatavate
koolihoonete majandamiseks ja uuendamiseks.

Johvis on modlemas koolis ajavahemikul 2001-2008 tehtud
investeeringuid u. 6 miljoni krooni mahus. LOppenud on
spordihoone hankekonkurss (maksumus Ule 30 miljoni krooni),
mida hakkab kasutama ka Johvi Glimnaasium. Ettevalmistamisel on
ka algkoolide maja ehitus.

Narva uldhariduskoolides oli 2007.a. 562 Opetajat, Kohtla-Jarvel
429, Sillamé&el 142 ja J8hvi koolides 113 dpetajat. Opetajate arv
Uletab Opetaja ametikohtade arvu linnaregiooni keskuste koolides
kokku 212 ametikoha vorra, sh. Narvas 84 ja Kohtla-Jarvel 81
ametikoha vorra. Koolide |0ikes ulatub Opetajate arvu ja Opetaja
ametikohtade arvu suhe Narva koolivorgus 1,07-st 1,41-ni,
Sillamael 1,20-st 1,43-ni, Kohtla-Jarvel 1,08-st 1,69, Johvis 1,08-
st-1,26. Suhe on Uldjuhul kdrgeim era- ja taiskasvanute koolidel,
samuti teiste koolivorgus erandlikul positsioonil olevate koolide
puhul (eesti oppekeelega gimnaasiumid, keelekliimbluskoolid, ainus
kool asumis).

Vahese koormusega Opetajate osakaal jaab koolivorkude
opetajaskonnas 15-20% vahele (v.a. Oru - 28,6%). Vadhese
koormusega Opetajate osakaal on suurem pigem vaiksema Opilaste
ja klasside arvuga koolides, samuti eesti Oppekeelega koolides.
Uldtrendina on selliste dpetajate osakaal viimase kolme aasta
jooksul véhenenud.

Ule 60-aastaste OJpetajate  osakaal ulatub  koolivorkude
Opetajaskonnas 4,4%-st Narvas kuni 15,8% Jarvel. Nende osakaal
on viimase kolme aasta jooksul tousnud Kohtla-Jarve ja Johvi
koolides, vahenenud aga Narvas ja Sillamael. Vastupidine on trend
noorte, alla 30-aastaste Opetajatega - nende osakaal on kasvanud
Narvas ja Sillamael ning kahanenud Kohtla-Jarvel ja Johvis. Koolide
kaupa on Ule 60-aastaste osakaal Narvas suurim Eesti
GUmnaasiumis (10,7%), Sillamael Astangu Koolis (12,8%), Johvis
Johvi GUmnaasiumis (20,3%). Kohtla-Jarvel on Ule 60-aastaste
Opetajate osakaal Ule 20% 4 koolis. Opetajate vanusstruktuurist
tulenev ja pensioneerumisega seotud Opetajate juurdekasvu
igaaastane vajadus on maakonnas hinnanguliselt 25 dpetajat, sh.
Kohtla-Jarvel 10, Narvas 5, Johvis 3 ja Sillamael 2.

Kvalifikatsioonile mittevastavate Opetajatega taidetud ametikohtade
arv oli 2007.a. 61,3. See naitaja on 3 aastaga vahenenud 31
ametikoha vorra ehk 2/3-le 2005.a. tasemest. Kvalifikatsioonile
mittevastavate Opetajate osakaal on suurim Johvi koolides (10%),
teistes koolivorkudes jaab nende osakaal 6% juurde.
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Hoopis halvem on seis Opetajaskonna riigikeele oskuse ja
keeleseaduse taitmisega. NOutava kesktasemega Opetajate osakaal
ei Uleta Narva, Sillamae ja Kohtla-Jarve vene oppekeelega koolides
20% taset, Johvi Vene Gimnaasiumis on olukord monevorra parem.
Korgtasemel eesti keelt oskavate aine- vdi klassiOpetajate arv ja
osakaal vene Oppekeelega koolides on minimaalne. Eesti keeles
tundide andmiseks aga kesktasemest ei piisa ning tarvilik on
vahemalt kdrgtasel. Keeleinspektsiooni 2006.a. aruande alusel
oskas Narva linna koolides kontrollitud 448 Opetajast kdrgtasemel
eesti keelt 3 Opetajat ehk 0,7% kontrollitutest (neile lisanduvad
loomulikult isikud, kes keeleseaduse alusel kontrollimisele ei kuulu).
Sillamae linna koolide Opetajate keeleoskuse kontroll 2006.a.
naitas, et kdrgtasemel eesti keelt oskavaid Opetajaid oli linnas 4. Et
Kohtla-Jarvel ja Johvis ei ole Opetajaskonna eesti keele oskuse
edenemine olnud palju parem (Keeleinspektsiooni aruannete
kokkuvotted eraldi korgtasemel Opetajate arvu valja ei too) Narva
ja Sillamde koolivorkude omast, siis saab vaita, et Ida-Virumaa
linnaregioonide keskuste vene Oppkeelega koolide sisemine
potentsiaal osalisele eestikeelsele ainedppele lleminekuks
glmnaasiumiastmes (voi ka pdhikoolis) on llimalt kasin.

Ida-Virumaa linnaregioonide keskuste munitsipaalkoolide
personalikulud moodustasid 2008.a. kohalikes eelarvetes 342
miljonit krooni. Personalikulude vahe Opetaja ametikoha kohta
erineb koolivorkude 10ikes kuni 84 tuhande krooni vorra - Johvis on
vastav naditaja 303 tuhat krooni Narvas 219 tuhat krooni. Kuivord
Opetajate palgamaarad on koigis linnaregioonide keskustes
lahedased riiklikele  alammaaradele, nagu ka lisatasud
klassijuhatamise eest, siis saavad niivord suured erisused tuleneda
eelkdige  mitte-pedagoogilise  kaadri  suhteliselt  suuremast
osakaalust Narva koolides. Seda enam, et Johvis on ette nahtud
kdige vadiksemas ulatuses lisatasusid eesti Oppekeeles Opetamise
eest - kuni 15% mitte-eesti Oppekeelega koolis eesti keeles
Opetavale pedagoogile. Kohtla-Jarvel lisandub samavaarsele
lisatasule ka kuni 20% lisatasu eesti keele Opetajatele mitte-eesti
oppekeelega koolides. Narvas ja Sillamael tulenevad
palgamaaradega vorreldes tdiendavad kulud eesti Oppekeelega
koolide juhtidele ja pedagoogide lisatasude arvelt vastavalt 30% ja
20%, aga samuti mitte-eesti Oppekeelega koolide eesti keele
Opetajatele ja eesti keeles aineid Opetavatele Opetajatele - kuni
25% Narvas ja kuni 20% Sillamael.

Tulenevalt dpilaste arvu prognoositavast vahenemisest (ja eeldades,
et klassid komplekteeritakse piirnormide |dhedaselt) seisab Narva
koolivorgus lahiajal ees vajadus vdahendada Opetajaskonda kuni 60
Oopetaja ametikoha vorra, valdavalt gimnaasiumiastme arvelt. I-III
kooliastmes Opilaste arv perioodil 2007-2017 muutub vaga vahe

! Uue maaruse alusel tase C-2.
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ning Opetajaskonna suuruse vahendamise vdimalused on seotud
pohiliselt klassikomplektide optimeerimisega.

IV astmes toimub perioodil 2007-2011 aga optimeeritud
klassikomplektide korral Opetajate ametikohtade vajaduse
vahenemine ligi poole vorra, 40-50 ametikoha ulatuses. 2011-2017
vajalike ametikohtade arv taas vahesel maaral tduseb. Seoses
Uleminekuga eestikeelsele ainedppele on lisaks 4,5 eesti keele ja
kirjanduse Opetaja ametikohale 2011. aastaks Narva koolidesse
vaja eesti keeles Opetavaid ainedpetajaid 20 ametikoha ulatuses,
2017. aastaks lisandub veel 3 ametikoha vajadus.

Riiklikus 0ppekavas ette nahtud eesti Oppekeeles Opetatavate ainete
koormus jaab eraldi voetuna kogu Narva linnas 1-2 ametikoha
mahtu. Asjade selline tdendoline seis tdahendab, et kaaluda tuleb
jargmiste vdimaluste vahel:

o Eestikeelsete ainete Opetamine koondatakse 1-2 kooli, mis
voimaldab pakkuda glimnaasiumiastme Opetajale Uhes koolis
tdiskoormust. Uhtlasi tdhendab see, et koolivdrku jaab 1-2
gumnaasiumi.

o Eesti keeles glmnaasiumiastmes Opetavad ainedpetajad
tootavad mitmetes koolides osalise koormusega, mis
vOoimaldab gUmnaasiumiastmega koolide arvu suuremana
hoida. Lisavdoimaluseks on, et eesti Oppekeelega koolide
opetajad annavad osa tunde vene Oppekeelega koolides. Siin
vOib probleeme selliste dpetajate leidmisel tekkida Sillamael,
Narvas ja Ahtmes, kus eesti Oppekeeles 0Opetavaid
glimnaasiumiopetajaid napilt. Tdiendavaid komplikatsioone
tekitaks siin olukord, kus koolid valivad uleminekuaineteks
erinevad ained.

o GUmnaasiumidpetaja annab tunde ka pohikooli klassides -
pohikoolis vene keeles ja gimnaasiumis eesti keeles, mis
nouab nii head erialast ettevalmistust kui ka eesti ja vene
keele oskust tegelikul korgtasemel. Et koolide pedagoogilise
kaadri seas on lisaks hetkel eesti keelt voi eesti keeles aineid
Opetavatele Opetajatele korgtasemel eesti keelt oskavaid
pedagooge minimaalselt, siis tdhendab see, et suureneb Uhelt
poolt olemasoleva Opetajaskonna vahendamise vajadus,
teiselt poolt on vaja taiendavate ametikohtade ulatuses leida
eesti keelt kdrgtasemel ja kvaliteetseks Oppetddks piisavalt
valdavaid uusi Opetajaid. Sarnane on vajadus ka siis, kui
pShikooli klassides nende Opetajate poolt Opetatakse aineid
eesti keeles. Opetajale muutub tooillesanne monevorra
lihntsamaks, koolile lisandub aga tdiendav Ulesanne
oppekavade koostamisel selliselt, et opilased saaksid sobiva,
vOoimetekohase hariduse.

20



Kohalike omavalitsuse valikuid haridusvorgu korraldamisel ja
kvaliteetse pedagoogilise kaadri komplekteerimisel leevendab see,
kui kooli Oppekavas mdaratakse eesti Oppekeeles Opetatavateks
kohustuslikele ainetele lahedased ained. Sellisteks ainerihmadeks
saavad olla geograafia-bioloogia-inimesedpetus (3,5-3,7 ametikohta
vastavalt 2011. ja 2017. aastal), ajalugu ja Uhiskonnadpetus (4-4,5
ametikohta), muusikadpetus (1,3-1,5 ametikohta) ei rihmitu
Oopetamise perspektiivilt teiste ainetega (kuid loomulikult on

vOimalus Uhendada seda vastavalt kvalifitseeritud
huviharidusdpetaja todga). Arvestades kohustusliku aineriihmana
ka eesti keele ja kirjanduse (4,3 - 5,0 ametikohta) jaab

kohustuslikust piirnormist ikkagi puudu eesti keeles Opetavaid
Opetajaid 11,5-13,9 ametikoha ulatuses. Lahtudes eeldusest, et
koolivorgu korraldamine ja dpetajatele sobiva koormuse pakkumine
on lihtsam suuremamahuliste ainete puhul, on sobivaimateks
aineteks, ainerihmadeks Uuleminekul keemia-fuusika (5,7-6,5
ametikohta), matemaatika (3,9-4,5) ja kehaline kasvatus (2,6-3,0).

Seega oleks Narva koolivorgus gimnaasiumiastmes osalisele
eestikeelsele ainedppele Ulemineku saastlikumaks tagamiseks
(vaikseim uute dpetajate juurdekasvu ja olemasolevate koondamise
vajadus, parimad vdimalused pakkuda uutele pedagoogidele
motiveerivaid tédtingimusi - tdiskoormus Uhes koolis) 4-6
glmnaasiumi, kusjuures vaiksemamahuliste ainete puhul opetajate
koormuse jaotus erinevate haridusasutuste vahel jaab.

Lisaks linnavolikogu otsusega 2008.a. algatatud Joala kooli liitmisele
6. Kooliga ning erivajadustega lapsi Opetava Paplimae Kooli
litmisele Paju Kooliga tuleks kaaluda veel 1-2 kooli liitmist
suuremate ja tugevate koolidega. Koolide hoonete, klasside
komplekteerituse ja Oppetulemuste alusel oleks Uheks esimeseks
kandidaadiks Paju Kool ja eelkdige selle glimnaasiumiaste
likvideerimist. Valik tuleb teha ka Soldino voi Kesklinna
GUmnaasiumi arendamise vahel. Vabanev koolihoone vodiks leida
kasutust Taiskasvanute Kooli hoonena, mis on amortiseerunud .

Sillamael on vene Oppekeelega koolides Opetajate arvu
vahendamise vajadus tulenevalt Opilaste arvu vahenemisest kuni 25
ametikoha ulatuses. I-III kooliastmes vaheneb ametikohtade
vajadus 2011. aastaks 10 ametikoha ja 2017. aastaks veel 5
ametikoha vOrra. GlUmnaasiumiastmes toimub ametikohtade
vajaduse vahenemine vahemikus 2007-2011, 10 ametikoha vorra,
peale mida olukord stabiliseerub.

GUmnaasiumiastmes jaab linna koolivorku 2011. aastaks vene
oppekeelega koolidesse 10 ametikoha ulatuses tunnikoormust,
sealhulgas 1 eesti keele ja kirjanduse ametikoht ning muu eesti
oppekeelega ainedppele 4,5 ametikohta - 1 ametikoht geograafia-
bioloogia, flilisika-keemia, ajaloo-lhiskonnadpetuse ja matemaatika
ning 0,5 kehalise  kasvatuse  Opetamiseks. Juhul kui
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venedppekeelega pohikoolides ei toimu lahiperspektiivis ulatuslikku
Uleminekut eesti dppekeelele voi ei suudeta koolitada dpetajaid, kes
opetaks Uhevorra hasti nii eesti kui ka vene keeles, siis oleks linnas
optimaalseks vene Oppekeelega glimnaasiumiastmega koolide
arvuks 1. Kahe sellise kooli olemasolu tahendaks, et
glimnaasiumiastme ainedpetajad peaksid ennast jagama kahe kooli
vahel. Teine vdimalus on, et 5 vajaliku ainedpetaja asemel leitakse
koolidesse 10 eesti keeles ainet Opetada suutvat Opetajat, kes
jagavad oma koormuse glmnaasiumiastme ja pohikooli III
kooliastme vahel.

Seega on koolivorgu arendamisel toendoliselt vajalik sulgeda 1-2
vene Oppekeelega kooli glimnaasiumiosa. Markimisvaarne on ka
pohikooli Opilaste ja klasside arvu prognoositav vdahenemine, mis
kujundab eeldused (he kooli sulgemiseks ka pohikooli klasside
ulatuses. Koolide tegevusnaitajate vordluses touseb eelistatumana
esile Kannuka Kool, vorrelduna Astangu Kooliga. Koolid asuvad
teineteisele lahedal, mistdttu Opilastele sellest olulist asendilist
erinevust ei teki. Kannuka Kooli hoones on selleks ka piisavalt
klassiruume.

Kaheldav on oOpilaste arvu vdhenemise tingimustes linna poolt
kavandatav Eesti Pohikooli arendamine gimnaasiumiks, kuivord see
saaks toimuda vene Oppekeelega gimnaasiumi arvelt. Vaja on
valida, kumba arendada. Alternatiivne valik on Uhise eesti ja vene
paralleelklassidega gumnaasiumi valjaarendamine, mis looks ka
kaks-keelsetele Opetajatele soodsamad vdimalused vajaliku
koormusega t66 osas.

Jarve linnaosa koolivorgus vaheneb vajalike Opetaja ametikohtade
arv vene Oppekeelega koolides 33 vorra - 20 pohikooli ja 13
gimnaasiumiastme arvelt. Vahemikus 2011-2014 vaheneb
Opetajate vajadus pohikooli astmetes veel 10 ametikoha vorra,
gumnaasiumiastmes vajadus peale 2011.a. oluliselt ei muutu,
jaades kokku 9-11 ametikoha vahele. Seega on Jarve koolivorgus
pedagoogilise kaadri vahendamise/koondamise vajadus natuke
suurem kui Sillamael, eesti keeles glimnaasiumiastmes Opetavate
Opetajate vajadus aga sama nii Uldmahus kui ka vodimalike
lahenduste osas. Taiendavaid vodimalusi Opetajate toédkoormuse
jaotamisel pakuvad siin Jarve GuUmnaasium ja Taiskasvanute
GUmnaasium, seda enam, et vahese koormusega Opetajate osakaal
neist viimases on koolivorgu suurim. Tulenevalt on Jarve linnaosas
kahe vene Oppekeelega glmnaasiumi sadilumiseks monevorra
soodsamad tingimused, vorrelduna Sillamdega, kuid nduavad
eeltingimusena koolide vaga head koost6dd.

Lahtudes tegevusnditajate vordlusest ning koolihoonete seisundist,
ja mahutavusest oleks kdige dkonoomsemaks ja tulemuslikumaks
lahenduseks tdendoliselt Kesklinna Gimnaasiumi klassikomplektide
jagamine Vahtra Pohikooli ja Jarve Vene GiUmnaasiumi vahel, kus
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eriti esimesel on oluline varu klassiruumide osas. Ka on Kesklinna
GUmnaasiumi hoone amortiseerunud.

Ahtme linnaosas vaheneb Opetajate vajadus 2011. aastaks I-III
kooliastmes 12 ametikoha vOrra, misjarel touseb 2014. aastaks 3-4
ametikoha vOrra jaades samale tasemele ka 2017. aastani. IV
kooliastmes vdaheneb Opetajate vajadus 2011. aastaks 14
ametikoha vOrra 12 ametikohani, mis 2017. aastaks touseb 14
ametikohani. Seega on Opetajate vajadus eesti Oppekeeles
glimnaasiumiastmes Opetamiseks Ahtme koolivorgus suurem Kkui
Jarve linnaosas ja Sillamael, kuid siiski mittepiisav ainedpetajatele
kahes gimnaasiumiastmes taiskoormuse pakkumiseks.

Koigis kolmes koolihoones Uletab klassiruumide arv
klassikomplektide arvu olulisel maaral, mis loob eeldused the kooli
liitmiseks ja likvideerimiseks. Koolide tegevusnaitajad on suhtelised
sarnased, teistest monevdrra ndorgemad siiski  Tammiku
GUmnaasiumil. Ka on selle kooli hoone hinnatud kdige kesisemaks,
tulenevalt viletsast ehituskvaliteedist. Seega vOiks tdendolisimaks
suletavaks kooliks olla Tammiku GUmnaasium. Tdiendavalt tuleks
kaaluda veel Uhe kooli gimnaasiumiastme sulgemist. Tdenaoliselt
oleks kdige optimaalsemaks lahenduseks nii osalise kui 100%-lise
eesti Oppekeeles antava glmnaasiumihariduse koondamine Uhte
kooli - kas siis Ahtme Giimnaasiumisse vdi Uhisglimnaasiumisse.

Johvi Vene GlUmnaasiumis vaheneb ametikohtade vajadus 2011.
aastaks 6 ametikoha vorra ja jaab kuni 2017. aastani ligikaudu
samale tasemele. GUmnaasiumiastmes vaheneb ametikohtade
vajadus 7,7-1t 4,6 ametikohani. Seega voib koolil tekkida probleeme
glimnaasiumi eesti Oppekeeles Opetavatele Opetajatele koormuse
tagamisega ning tdstatub vajadus integreeruda eesti Oppekeelega
kooliga. Vald ongi kavandanud eesti ja vene gUmnaasiumiastme
Uhendamise, selliselt et valda jaaks ka vene Oppekeelega pohikool.
See lahendus peaks vastama Opilaste arvu vahenemisest ja
oppekavade muudatustest tulevatele optimeerimise vajadustele.

Kokkuvottes selgub, et Opilaste arvu vadhenemise tulemusel
vaheneb 2011. aastaks Opetajate vajadus Ida-Virumaa
linnaregioonide keskuste vene Oppekeelega koolides optimeeritud
klassikomplektide korral kokku u. 150 ametikoha vorra, mis lletab
Opetajate vanusstruktuurist tuleneva pensioneerumisega seotud
vahenemise eeldatava maara. Kuigi vahe nende kahe protsessi
tulemi mahu vahel ei suur, teatud koondamiste vajadus/voimalus
koolidel siiski on. Lisaks sellele on tdenaoliselt vajalik olemasolevat
Opetajaskonda vahendada mahus, mis on l|dhedane Ulemineku
tagamiseks vajaliku 0petaja ametikohtade mahule.

Umardades giimnaasiumiastme Opetajate ametikohtade vajaduse
koolivorkudes seoses eestikeelsele osalisele ainedppele minekule
taiskohtadeni eeldatavalt optimaalseima koolivorgu tingimustes
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ilmneb, et vastava ettevalmistusega ainedpetajaid oleks vaja 56
ametikoha mahus - 14 fillsika-keemia Opetajat, 10 ajaloo-
Uhiskonnadpetuse ning matemaatika Opetajat, 9 bioloogia-
geograafia Opetajat, 7 kehalise kasvatuse Opetajat, 6
muusikaOpetuse Opetajat. Juhul kui koolid valivad lemineku
aineteks mingid muud ained, siis Opetajate hinnanguline vajadus
ainerhmade kaupa loomulikult muutub.

Tabel 2. Vene oppekeelega koolide giimnaasiumiastmes eesti oppekeeles
Opetavate Opetajate ametikohtade hinnanguline vajadus 2011. Aastaks

Narva Sillamae [arve Ahtme 0ohvi Kokku

ajalugu-lhiskonnadpetus 10
bioloogia-geograafia

fllsika-keemia

14
10

[ L L

Matemaatika

kehaline kasvatus
Muusikadpetus

N W [N |D [
N INININININ

I L L i S T
I L L e S e

Kokku 26 12 4 56|

Ida-Virumaal paiknev Narva Kolledz keskendub pdhikooli dpetajate
ja klassiopetajate koolitamisele ning gimnaasiumiastme Opetajate
vajadust rahuldada tulenevalt oppekavadest ei saa. Gimnaasiumi
astme ainedpetajate Opetajakoolitusega tegelevad Eestis Tartu
Ulikool ja Tallinna Ulikool. Eraldi vastuvdttu ja dpetust
glmnaasiumiastme ainedpetajatele eesti keeles venedppekeelega
koolides dpetamiseks Ulikoolide vastuvotu ja [Opetamise aruanded ei
naita. Seega peavad vene Oppekeelega koolid Ida-Virumaal uusi
noori gimnaasiumiopetajaid leidma “Uhisest potist”, konkureerides
eesti Oppekeelega koolidega kogu Eestis. Ulal loetletud ainetes
aastas keskmiselt valjastatud pohikooli- ja glmnaasiumiastme
Oopetaja kutsetunnistuste arv ei ole riigi vajadusi arvestades suur.
Tartu Ulikool on 2001-2006 véljastanud aastas keskmiselt 10
bioloogia, 3 geograafia, 2 keemiadpetaja, 3 fllsikadpetaja, 8
matemaatikadpetaja, 5 ajaloo- ja kodanikuOpetuse Opetaja vastavat
kutsetunnistust aastas. 2008.a. seisuga oppis Ulikoolis kdrghariduse
teisel tasemel 23 bioloogiadpetajat, 14 geograafiadpetajat, 15
fUlsikaOpetajat ja 14 keemiaOpetajat. Teiseks vdimaluseks on
koolitada Umber (likoolis podhikooli Opetajaks Oppinuid vOi siis
koolide olemasolevat kaadrit. Olulises mahus (lle 24 AP) on riigis
taiendkoolitusi labi viidud muusikadpetajate, geograafiadpetajate,
ajaloo- ja UhiskonnaOpetajate jaoks. Tapsemad andmed Ida-
Virumaa linnaregiooni keskuste koolide dpetajate osalemisest ei ole
aruande kirjutamisel kattesaadavad. Nagu eelnevalt selgus, Ida-
Virumaa vene Oppekeelega koolide sisemine potentsiaal
taiendkoolituse labi eesti keeles ainete opetamiseks on Ulimalt
kasin.
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Ida-Virumaa dldhariduskoolide kogukulud kohalikes 2008.a.
eelarvetes ulatuvad 671 miljoni kroonini (13% kogu Eestis
kohalikest Uldhariduskuludest). Riigi eraldised maakonna kohaliku
omavalitsuse Uksustele hariduskuludeks tasandusfondi kaudu on
328 miljonit krooni (10%). Seega on riigieraldiste osa 328 miljonit
ehk 49% Uldhariduskuludest (riigis keskmiselt 66%). Narva
munitsipaalkoolide kogukulu on 2008.a. kohaliku eelarve alusel 199
miljonit krooni, sh riigi eraldised 119 miljonit krooni ehk 60%.
Kohtla-Jarvel on Uuldhariduskulude mahuks 167 miljonit ning
riigieraldiste osa seal 52%. Sillamae 4 Uuldhariduskooli kogukulud
ulatuvad 49 miljoni kroonini, milles riigieraldised moodustavad
64%. JOhvis on kavandatud 2008.a. hariduskuludeks 106 miljonit
krooni, millest lile poole moodustavad investeeringud. Seetottu on
riigieraldiste osa vaid 25%.

Kehtiv ~ Uldhariduse rahastamise mudel naeb suuremate
haridusvorkude korral nagu seda on Ida-Virumaa vene Oppekeelega
koolide haridusvorgud, rahade jaotust pohiliselt dpilaste arvu alusel.
Taiendavaid vahendeid arvestatakse vene Oppekeelega pohikooli
klassi kohta uhe lisatunni maara ulatuses. Ka
keelekimblusklassidele arvestatakse tdaiendavaid vahendeid - 20%
ulatuses pea- -ja lisaraha vahenditest, mis abiOpetaja palkamiseks
on ilmselt ebapiisav. Klassikomplektide paremat taituvust
motiveerib klassijuhataja tasu arvestamine piirnormidest |dhtuvate
arvestuslike klassikomplektide arvu alusel, kuid vastavate summade
vahe ei Uleta 1-2% eraldiste mahust. Eraldi nahakse voimalus
taotleda vahendeid koolivorgu korrastamisega seotud pedagoogide
koondamiskuludeks.

2008.a. riigieelarves kavandati vene Oppekeelega koolide llemineku
toetamiseks 48,6 miljonit krooni. Eesti Idimumiskava rakenduskavas
on vastav summa 53,8 miljonit ning jargnevatel aastatel 50 miljonit
krooni aastas. Arvestades, et Ida-Virumaa vene Oppekeelega
glimnaasiumiopilaste (ja Opetajate) arv moodustab u. 1/3 koigist
Opilastest tahendab see u. 15-20 miljonit krooni lisaraha
erinevateks Ullemineku tegevuskavas ja lI6imumiskavas kavandatud
toetavateks tegevusteks. Ulemineku tagamise finantsressursi
kasutamise pohikisimuseks on, kuidas selle 15-20 miljoni krooni
lisaraha eest voimalikult 6konoomselt koolivorke optimeerides ja
Oopetajakoolituse vahendeid sihiparaselt kasutades koolidesse 3-4
aastaga leida 50-60 sobiva ettevalmistusega ja heade
kutseoskustega eesti keeles aineid opetavat glimnaasiumidpetajat.
Vajalikud eeldused selleks on:

o kohaliku omavalitsuse koolivorgud, kus kvalifitseeritud
pedagoogidele pakutakse tadiskoormusel t66d ja soodsat
todkeskkonda

o optimeeritud koolivorkudest |dhtuv Opetajate vajaduste
prognoos koolide ja koolivorkude kaupa
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o riigi ja omavalitsustiksuste esindajate ning tulevaste vene
oppekeelega koolide eesti Ooppekeeles Opetavate
glimnaasiumiopetajate  kokkulepped, mis  voOimaldavad
Uleminekurahasid suunata konkreetsetele koolidele vajalike
ametikohtade taditmiseks minimeerides mittesihiparaseid
kulusid.

Eelpool esitatud jareldused ja ettepanekud kujutavad kooskolas
lahtelilesandega endast esmajoones voimalikult mitmekesisele ja
ammendavale empiirilisele materjalile tuginevaid “hlipoteese Ida-
Virumaa linnaregioonide vene Oppekeelega koolide ja teiste
sisteemi osaliste edu- ja riskitegurite, valjakutsete, kriitiliste
tasemete jms kohta”. Seetottu on mitmete haridusslisteemi mudeli
osade ja seoste kirjeldamisel kull viidatud erinevatele
mojuteguritele, kuid arvutustest on nende moju esialgu korvale
jaetud, kuivord paljudel juhtudel on maaravaks just sisteemi
osaliste subjektiivsed voi intersubjektiivsed taotlused, soovid,
voimed. Nii raportis sisalduvat andmestikku kui ka jareldusi ja
ettepanekuid tapsustatakse ja voimestatakse modelleeritava
susteemi osaliste ekspertteadmiste ja —-hinnangutega t66 II etapi
kaigus. Samuti taiendatakse slUsteemi- ja tegevusmudeleid HTM
poolt tellitud uuemate uuringute nagu “Muukeelne laps eesti koolis”
ja “Vene laps venekeelse kooli eestikeelses dppes” tulemustega.
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