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SISSEJUHATUS

Nii riik tervikuna kui ka selle omavalitsusiiksused soovivad pidevalt areneda ja muutuda
atraktiivsemaks, eesmaérgiks vdhendada arenguerinevusi teiste riikidega. Sellele aitab
kaasa edukate ettevitete olemasolu. Uue ettevotte loomiseks voi ettevottes suurte
muudatuste tegemiseks ei piisa alati omavahenditest, mistdttu kasutavad ettevotted
aritegevuseks ja investeeringute rahastamiseks ka vodrvahendeid. Loputods antakse
iilevaade, milliseid finantseerimisallikaid on erinevates ettevotte arenguetappides
mdistlik kasutada. Samuti toetustest, mida on Parnu linnas ja maakonnas tegutsevad
ettevotted kasutanud. ToOs antakse iilevaade Parnu linna ettevdtlustoetusest, Eesti
Tootukassa ettevotluse alustamise toetusest ja palgatoetusest ning Euroopa Liidu
struktuuritoetustest ettevotetele, mida jagavad Ettevotluse Arendamise Sihtasutus ning

Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutus.

2007-2013 kehtis Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia, mille alusel
eurorahasid jagati. 2014. aasta jaanuaris hakati kasutama Euroopa Liidu vahendite
kasutamiseks partnerluslepet, mistSttu on asjakohane vélja selgitada eelmisel perioodil
saadud struktuuritoetuste suurus ning analiiiisida, millised on Parnumaal tegutsevate
ettevotete kogemused konkreetse programmdokumendiga, kui kasutati Ettevotluse
Arendamise Sihtasutuse poolt antud toetuseid. Samuti anda hinnang, millised olid

ettevotete kogemused Eesti Tootukassalt ja Parnu Linnavalitsuselt toetuste taotlemisel.

Teema on aktuaalne, kuna ettevotlustoetuste abiga rahastatakse nii alustavaid ettevotteid
kui juba tegutsevaid ettevotteid, et tdsta riigi konkurentsivéimet. Ettevotete lisandumise
ja juurdekasvu tagajérjel suureneb riigis tookohtade arv ja kasvavad riigi tulud maksude
arvelt. Ettevotlustoetuseid jagavad nii Euroopa Liit, riik kui ka kohalikud

omavalitsused, et soodustada ettevotluse arengut.



Kéesoleva t66 uurimisprobleemiks on viélja selgitada ettevotjate hinnangud
ettevotlustoetustesse  ja millist mdju on avaldanud erinevates valdkondades
tegutsevatele ettevotetele toctuste saamine. Uurimisprobleemist tulenevalt on
bakalaureuset6o cesmargiks hinnata ettevotlustoetuseid ettevotte
finantseerimisvahendina, Parnu linna ja maakonna ettevotjate  suhtumist
ettevotlustoetustesse, selle taotlemise ja saamise protsessidesse ning vélja selgitada
toetuste moju ettevotete arengule ja vastavalt uuringu tulemustele teha konkreetsed
parendusettepanekud ettevotetele ja tugisiisteemidele, et suurendada ettevotlustoetuste

positiivset moju.

Eesmargist tulenevalt on kdesoleva t66 uurimisiilesanneteks:

e tuua vilja ettevotete liigitus;

e anda iilevaade ettevotete finantseerimisallikatest;

e defineerida voimalikult tipselt ettevotlustoetuse moiste ning anda iilevaade Piarnu
linnas ja maakonnas kasutatud ettevotlustoetustest perioodil 2007-2013,;

e selgitada vilja Pdrnumaal saadud toetuste arv ja summa Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuse, Eesti Tootukassa ja Parnu Linnavalitsuse kaudu;

e viia ldbi kvantitatiivuuring perioodil 2007-2013 antud ettevotlustoetuste kohta Péarnu
linna ja maakonna ettevotete seas;

e teostada uurimustulemuste analiiiis ja tuua vélja autoripoolsed ettepanekud.

Uurimistilesannete lahendamiseks kasutatakse nii eesti- kui inglisekeelsete autorite
(Bragg, Damodaran, Miettinen, Smith'id jt) kirjutatud raamatuid. Samuti kasutatakse
peamiselt EBSCO ja Euroopa Komisjoni kodulehe andmebaasidest leitud voorkeelseid
teaduslikke artikleid. Lisaks saadakse teemat puudutavaid materjale digus- ja
normatiivaktide kirjetest. Olulised allikad empiirilises osas andmete analiiiisimiseks on
erinevad ettevotluse tugislisteemide kodulehed ja Eesti statistikaameti koduleht.
Bakalaureuseto0 raames viiakse ldbi pohjalik uuring Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuselt toetust saanud firmade kohta, kasutades toetuste andmebaasi perioodil
2007-2013 ja Parnumaa ettevotete kodulehti, e-krediidiinfot ning ettevotete inforegistrit,
et kindlaks méérata toetust saanud ettevotete tegevusala. Need andmed koos Eesti

Tootukassa Pdrnumaa osakonna ja Pérnu Linnavalitsuse poolt toetatud ettevotetega on



bakalaureuset6d tldkogumiks. Kiisimustikku ei ole voimalik saata kodigile toetust
saanud ettevOtetele ja samuti ei saa eeldada, et vastused lackuvad koigilt, kellele on
kiisimustik saadetud. Lisaks kasutatakse bakalaureusetoos Eesti Tootukassast saadud

statistilisi andmeid.

To6 koosneb kolmest peatiikist, mis jagunevad alapunktideks. Esimeses o0sas
defineeritakse moisteid ettevotja ja ettevotlus ning tuuakse vilja ettevotete liigitus.
Samuti antakse iilevaade ettevotete finantseerimisvoimalustest ning késitletakse
pikemalt ettevotlustoetust kui ettevotete olulist finantseerimisallikat. TGO teine osa
kirjeldab rakendusiiksuse Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse toetuseid, mis on antud
Pérnu linnas ja maakonnas programmperioodil 2007-2013. Samuti Eesti Tootukassa
Parnumaa osakonna ja Parnu Linnavalitsuse poolt antud toetuseid ning tuuakse vilja ka
voimalus taotleda Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutuselt laenu. Lisaks saab
tilevaate Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse, Eesti Tootukassa Parnumaa osakonna ja
Parnu Linnavalitsuse poolt jagatud toetuste summadest ja ettevotete arvust kolme
ettevotte liigituse — Oigusliku vormi, ettevotte suuruse ja harulise kuuluvuse - jargi.
Kolmandas peatiikis Kirjeldatakse uurimuse valimit, analiilisitakse tulemusi ning tehakse
jareldusi ja ettepanekuid ettevotetele, Ettevotluse Arendamise Sihtasutusele, Eesti

Tootukassale ja Parnu Linnavalitusele.

Bakalaureuseto6 koostamisel on ldhtutud Tartu Ulikooli Parnu Kolledzi 2012. aasta

ilidpilaste kirjalike to6de metoodilisest juhendist.



1. ETTEVOTLUSTOETUSED
FINANTSEERIMISVAHENDINA

1.1. Ettevotja ja ettevotluse olemus ning ettevotete liigitus

Moistetele ,,ettevotja“ ja ,,ettevotlus® on ldbi aegade pakutud erinevaid definitsioone ja

seetottu ei eksisteeri neil iihtset kokkulepitud méaratlust. See on tingitud asjaolust, et

ettevotlus muutub koos ajaga. Jargnevas alapeatiikis vaatleb autor moiste ,.ettevotja“

tdhendust minevikus ja tdnapéeval (vt tabel 1) ning mdiste ,,ettevtluse™ definitsiooni.

Tabel 1. Maiste ,,ettevatja“ tahendusi 13.-21. sajandini (Allikas: Ettevotja ja... 2006;
Miettinen, Teder 2006: 7-35; Smith, Smith 2000: 2; autori koostatud)

Ajastu Ettevotja kisitlused
13.-14. sajand | Vahendaja, nditeks maadeavastaja Marco Polo.
15. sajand | Isik, kes on aktiivne ja saavutab midagi (prantsuse sdnaraamat).
. Suurte ehitusprojektide (nditeks lossid, kloostrid voi katedraalid) juht. Samuti
16. sajand o o )
paraadide ja muusikaliste {irituste organisaator.
17. sajand 151}? k‘es s0lmib valitsusega lepingu mingite t6dde teostamiseks voi kaupade
miitigiks.
18. sajand Ratsmnzflalne otsustaja, kes juhib ettevotet ja lepib riski olemasoluga
(R.Cantillon).
. Seikleja, kes otsib hasartméngu véimalust, asetab end juhuse hooleks (inglise
18. sajand ~
sOnaraamat).
19. saiand Isik, kes pliiab muuta majandusressursse madala tootlikkusega piirkonnas
54 korgema tootlikkuseni (J.B.Say).
20. sajand | Innovaator, kes kombineerib ressursse uutmoodi (J.A.Schumpeter).
20. saiand Eraettevotja, peamiselt teatri- ja tsirkuseetenduste korraldaja kapitalistlikes
54 maades (Eesti sonaraamat ENE 1).
21. sajand Ettevotte omanik ja selle tegevuse organiseerija ning ettevotte tulemuse eest

vastutaja ehk riski kandja.

Uute édrivoimaluste leidmine ja &rakasutamine majandusliku tulu saamiseks on

inimtegevuses olulist rolli minginud antiikajast alates. Lébi aegade on mdisteid



»ettevotja“ ja ,ettevotlus® kisitletud viga erinevalt. (Miettinen, Teder 2006: 7) MJdiste
»ettevotja® pirineb prantsuse keelest ja prantsuse keele sOnaraamatu jirgi téhistab
isikut, kes votab midagi ette ja saavutab midagi (Smith, Smith 2000: 2). Sellist
inimtiitipi nagu ettevotja ei eksisteeri. On lihtsalt isikud, kes mingil ajahetkel kaituvad
ettevotlikult. (Hunter 2012: 109) Ariseadustiku § 1 kohaselt on ettevdtja fiiiisiline isik,
kes pakub oma nimel tasu eest kaupu voi teenuseid ning kaupade miiiik voi teenuste
osutamine on talle pilisivaks tegevuseks, ning seaduses sétestatud &riiihing. Seega voib

seaduse jdrgi olla ettevotjaks nii fiiiisiline kui ka juriidiline isik.

Moistele ,,ettevotlus® ei ole olemas iildiselt tunnustatud definitsiooni. Ettevotlusuurijate
taust on erinev, mistottu on igaiihel olnud kalduvus tuua uurimusse oma taustteaduse
nliansse majandusteadusest, sotsioloogiast, psiihholoogiast vO8i mingist muust
teadusharust. (Miettinen, Teder 2006: 32) MJiste defineerimisel on keskseks

kiisimuseks olnud ,,Mis toimub turgudel, kui ettevétia hakkab tegutsema?* (1bid.: 34).

Euroopa riikide seadusandluses on defineeritud ettevotlust kui ettevotete asutamine ja
nende tegevuse organiseerimine (Ettevdtja ja... 2006), mille eesmirgiks on pakkuda

kaupu voi teenuseid isikliku kasumi teenimiseks (Bittel et al. 1988: 7).

Selleks, et paremini moista ettevotete eripdrasid ja teha nendel vahet, peab autor
oluliseks vilja tuua ettevotete liigituse. Ettevdtete liigitamist on vaja ettevotetele, et
teada, millist liiki toetust on voimalik taotleda ja millised toetused on nendele
vilistatud. PShiliste jaotuskriteeriumidena saab vélja tuua harulise kuuluvuse, ettevotete
suuruse, digusliku vormi, tehnilis-majandusliku struktuuri ja eesmaérgipiistituse (Reiljan
2004: 44). Autor vaatleb pdhjalikumalt eelnevalt nimetatutest kolme kriteeriumi:

ettevotte suurust, diguslikku vormi ja harulist kuuluvust.

Ettevotluse arengu hindamisel on téhtis vaadelda ettevotete suurust, sest sellest oleneb
nende kéitumine ja juhtimine (Venesaar 2003: 12). Ettevdtte suuruse médratlemisel
kasutatakse jaotusalusena koige sagedamini tOoOtajate arvu, aastakdivet ja/voi
bilansimahtu. Ettevote kvalifitseerub viike- ja keskmise suurusega ettevotteks, kui on
lisaks toGtajate arvu kriteeriumile tdidetud ka kéibe voi bilansimahu kriteerium (vt tabel

2). Ule 250 todtajaga ettevote loetakse suurettevdtteks. (Reiljan 2004: 44) Hetkel



kehtivad kriteeriumid joustusid esimesel jaanuaril 2005. aastal ja on Euroopa Liidu

riikides ulatuslikult kasutusele voetud (On the implementation of... 2009: 2).

Tabel 2. Euroopa Liidu kriteeriumid véike- ja keskmise suurusega ettevitete

madratlemiseks (Allikas: On the implementation of... 2009: 3)

o Mikro- Viike- Keskmise suurusega
Kriteerium N ~ ~
ettevote ettevote ettevote
Maksimaalne todtajate arv <10 <50 <250
Maksimaalne kéive, milj. EUR 2 10 50
Maksimaalne bilansimaht, milj. EUR 2 10 43

Eesti Vabariigis kehtivate seaduste kohaselt voib ettevotja valida piistitatud eesmarkide

ning oma vajaduste ja vdimaluste jargi sobiva tegutsemisvormi. Jirgnevalt annab autor

lihiiilevaate tulu taotleva dritegevuse voimalikest Oiguslikest normidest. Need on

flitisilisest isikust ettevotjad ja driithingud. (Venesaar 2003: 13)

Fiisilisest isikust ettevotjaks voib olla iga fiiiisiline isik, kes peab enne tegevuse
alustamist esitama avalduse enda kandmiseks #riregistrisse (Ariseadustik 1995: §3).
Fiitisilisest isikust ettevotja vastutab oma kohustuste eest kogu oma varaga
(Ariseadustik 1995: §78).

Aktsiaselts on dritihing, millel on aktsiateks jaotatud aktsiakapital. Aktsiondr ei
vastuta isiklikult aktsiaseltsi kohustuste eest. Aktsiaselts vastutab oma kohustuste
tditmise eest oma varaga. (Ariseadustik 1995: §221) Aktsiakapital peab olema
vihemalt 25 000 eurot (Ariseadustik 1995: §222).

Osatihing on &ritthing, millel on osadeks jaotatud osakapital. Osanik ei vastuta
isiklikult osaiihingu kohustuste eest. Osaiihing vastutab oma kohustuste tiitmise eest
kogu oma varaga. (Ariseadustik 1995: §135) Osakapital peab olema vihemalt 2 500
eurot (Ariseadustik 1995: §136). Alates 1. jaanuarist 2011 ei ole osaiihingu
reservkapitali moodustamine enam kohustuslik (Osaiihing 2014).

Tulundustihistu on dritihing, mille eesmérgiks on toetada ja soodustada oma litkmete
majanduslikke huve ldbi iihise majandustegevuse, milles litkmed osalevad tarbijate
voi muude hiivede kasutajatena, hankijatena, toopanuse kaudu, teenuste kasutamise
kaudu vdi mdnel muul sarnasel viisil. Uhistu vastutab oma kohustuste eest oma

varaga. Uhistu liige ei vastuta isiklikult {ihistu kohustuste eest. Kui pdhikirjaga ei



ole ette ndhtud thistu liikkmete isiklikku vastutust {ihistu kohustuste eest, peab
osakapital olema vdahemalt 2 500 eurot. (Tulundustihistuseadus 2001: §1)

Taislihing on &riithing, milles kaks vdi enam osanikku tegutsevad iihise drinime all
ja vastutavad iihingu kohustuste eest solidaarselt kogu oma varaga (Ariseadustik
1995: §79). Tiisiihingu osanikuks voib olla fiilisiline isik voi juriidiline isik.
Tiisiihingu osanikuks ei vdi olla kohaliku omavalitsuse iiksus. (Ariseadustik 1995:
§80)

Usaldusiihing on ritihing, milles kaks voi enam isikut tegutsevad iihise drinime all
ja vdhemalt iiks neist isikutest (tdisosanik) vastutab lihingu kohustuste eest kogu
oma varaga ning vidhemalt liks neist isikutest (usaldusosanik) vastutab iihingu

kohustuste eest oma sissemakse ulatuses (Ariseadustik 1995: §125).

Kolmandaks ettevotluse liigituse kriteeriumiks on haruline kuuluvus (majandusharu,

tegevusala). Eesti Majanduse Tegevusalade Kilassifikaator (EMTAK) on

rahvusvaheliselt iihtlustatud klassifikaatori NACE Eesti rahvuslik versioon (EMTAK...
2013).

EMTAK 2008 struktuur on jargmine (Eesti majanduse... 2013):

pollumajandus, metsamajandus ja kalapiiiik;

maetoostus;

tootlev toostus;

elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud dhuga varustamine;
veevarustus; kanalisatsioon, jddtme- ja saastekéitlus;

ehitus;

hulgi- ja jackaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont;
veondus ja laondus;

majutus ja toitlustus;

info ja side;

finants- ja kindlustustegevus;

kinnisvaraalane tegevus;

kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus;

haldus- ja abitegevused,;
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EMTAK 2008 struktuuri jérg:

o avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus;

e haridus;

e tervishoid ja sotsiaalhoolekanne;

e kunst, meelelahutus ja vaba aeg;

e muud teenindavad tegevused,

e kodumajapidamiste kui todandjate tegevus; kodumajapidamiste oma tarbeks
moeldud eristamata kaupade tootmine ja teenuste osutamine;

e eksterritoriaalsete organisatsioonide ja iiksuste tegevus.

EMTAK on aluseks tegevusala médramisel, mis on omakorda oluliseks allikaks erineva
valdkonnastatistika tootmisel. Samuti vdimaldab tegevusaladesse liigendamine

rahvusvahelist vorreldavust vastava valdkonna sees. (EMTAK... 2013)

EMTAK 2008 jargi saab klassifitseerida ettevotete tegevusalad, mida l1dheb autoril
empiirilises osas vaja Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse, Eesti To6tukassa ja Péarnu
Linnavalitsuse poolt antud toetuste liigitamisel Gigesse tegevusala harusse. Ettevotte
tegevusala on vidga oluline, sest sellest oleneb, millist liiki toetust saab taotleda.
Ettevotete liigitustest saabki praktilisema tilevaate empiirilises osas, kus autor toob vélja
ettevotete suuruse, digusliku vormi ja harulise kuuluvuse jargi saadud toetussummad ja
ettevotlustoetust saanud ettevotete arvu perioodil 2007-2013. Lisaks toetustele on
ettevotetel voimalik kasutada ka teisi finantseerimisvahendeid, millest annab iilevaate

jargnev alapeatiikk.
1.2. Ettevotete finantseerimisvoimalused

Nii alustavad kui ka tegutsevad ettevotted vajavad &ritegevuseks ja investeeringute
rahastamiseks kapitali. Uute ettevitete loomisel tuleb hinnata ettevotluse rajamisega
kaasnevaid finantseerimisvajadusi. Juba tegutsevad ettevotted vajavad tavaliselt suurte
muudatuste sisseviimiseks samuti lisaressursse. Selleks saavad ettevotted kasutada
allikaid nii ettevotte seest kui ka véljastpoolt. Jargnev joonis annab iilevaate ettevotte

rahastamisallikatest.
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Ettevotte rahastamis-
allikad

Klientide ettemaksed
Spontaansed allikad

Voorkapital »| Hiibriidfinantseerimine | Omakapital
A 4 A 4 A 4
Laenud Eelisaktsiad Eraallikad
Krediitkaart Vahetusvolakirjad Strateegiliste
Faktooring Ostudigused partnerite vahendid
Liising Ettevotlustoetused Senised aktsiondrid
Vaolakirjad Riskikapital

Jaotamata kasum

Joonis 1. Ettevotte finantseerimise allikad (Allikas: Andresson et al. 2004;

Finantseerimine ja investeerimine 2013; lvanova, Raudsepp 2006: 119; autori

koostatud).

Voorkapitalina pakuvad ettevotte dritegevuse finantseerimiseks pangad palju erinevaid
laene. Ettevotluslaenude pohigruppideks on jooksva tegevuse finantseerimisega seotud
laenud ja investeerimistegevusega seotud laenud (lvanova et al. 2012: 342). Pangalaene

jagatakse liihi- ja pikaajalisteks laenudeks (kestvusega vastavalt alla vdi iile iihe aasta)

ning arvelduskrediidiks (Miettinen et al. 2008: 157).

Kdige tavalisem érilaenu liik, mida pangad pakuvad, on lithiajalised laenud ehk jooksva
tegevuse finantseerimisega seotud laenud ja krediitkaardilaen (Miettinen et al. 2008:
156). Krediitkaardi korral lepitakse kokku summas, mille vorra ettevdte voib raha
rohkem kasutada, kui arvel on. Seega on tegemist reserviga, mida vajaduse korral saab

kasutada. (Miettinen et al. 2008: 157) See on ettevotetele kallis finantseerimismeetod

(Bragg 2005: 230).

12




Liihiajaliste laenude korral vdhendab lithike ajaperiood riski panga jaoks, kes saab olla
teatud ulatuses kindel, et ettevotte varad ei vihene sedavord, et ta laenu tagasi maksta el
suuda (Bragg 2005: 241). Liihiajalised laenud vodivad olla viaga paindlikud ja neid saab
kohandada ka hooajaliste vajadustega (Miettinen et al. 2008: 157).

Investeerimistegevusega seotud laen ehk pikaajaline laen on moeldud &aritegevuse
laiendamiseks vOi uute projektide kdivitamiseks (lvanova et al. 2012: 344), kus
noutakse lisaks tagatisele ka kindlaksméadratud omafinantseerimist (Ivanova, Raudsepp
2006: 120). See on hea finantseerimise vorm, kuna ettevote voib fikseerida soodsa
intressimddra pikaks ajaks, mis voimaldab viltida korduvat liihiajalisemate laenude
taotlemist vahepealsetel aastatel, mil &ritingimused vdivad tuua kaasa vihemsoodsaid

laenutingimusi (Bragg 2005: 241).

Lisaks pangalaenudele on oluliseks finantseerimisallikaks ka laenud sopradelt ja
sugulastelt (Smith, Smith 2000: 35). Algaja ettevotja korral vdivad tuttavate vahendid
olla ainsaks kapitali allikaks. Laenuprotsess on lihtsam ja mitteametlik, kuid

laenuandjad on sunnitud votma suhteliselt suurt riski. (Miettinen et al. 2008: 157)

Erinevate laenude korval on ettevotte viliseks rahastamisallikaks ka faktooring, mida
saavad kasutada juba tegutsevad ettevotted, kui nad miitivad kaupu klientidele
maksetdhtajaga. Faktooringu kasutamisel loovutatakse nouded faktooringufirmale.
(Miettinen et al. 2008: 159) Faktooring tagab ja kiirendab miiiija kédivet, parandab
likviidsust, hoiab kokku finantsosakonna kulusid ning vihendab halbu volgu (lvanova
et al. 2012: 346). Negatiivse aspektina saab vilja tuua selle lithiajalisuse ja koos riski
maandamisega on selline finantseerimisvorm ka vordlemisi kallis (Ivanova, Raudsepp
2006: 120).

Pikaajaline voorfinantseerimise allikas liising pShineb rendil (Ivanova et al. 2012: 349),
kus liisingufirma ostab kliendi poolt viljavalitud vara ja rendib selle vélja (Miettinen et
al. 2008: 159). Liisingufinantseerimise puhul eraldi tagatist reeglina ei noduta, ka
omafinantseerimise midr ja piirangud liisinguvotja tegevusele on vidiksemad kui
pangalaenu korral, kuna krediidirisk on liisinguandjal vidiksem (Ivanova, Raudsepp

2006: 120). Liisimisvoimalus on kdige kasulikum neile ettevotetele, kes soovivad
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s0lmida tagatisega lepinguid vaid teatavatele varadele, jittes seega oma iilejddnud varad

laenubaasiks teistele laenudele (Bragg 2005: 234).

Peamiselt suured korporatsioonid saavad pikaajalise vdorkapitalina finantsturult raha
laenamiseks kasutada volakirja (Koomégi 2006: 62) ehk volakohustust. See on
vadrtpaber, mis sisaldab laenuvdtja kohustust maksta laen kokkulepitud téhtajal
laenuandjale tagasi ning tasuda intress laenu kasutamise eest (Ivanova et al. 2012 : 148).
Volakirjaturg Eestis on kiill viike, kuid pakub ettevoetele alternatiivset

voorfinantseerimise vOimalust ja vidhendab nende soltuvust pankadest (lvanova,

Raudsepp 2006: 130).

Klientide ettemaksed on samuti olulised vodrkapitali finantseerimisallikad. Kui on
olemas konkreetse ettevotte kdivitumisest huvitatud kliendid, siis voivad nad toetada
ettevotte alustamist. Néiteks antakse uuele ettevottele kasutada toostusseadmeid, mida
on voimalik hiljem tehtud t66ga vélja osta. See vdhendab oluliselt ettevotte rajajate

omapoolse investeeringu mahtu. (Miettinen et al. 2008: 159)

Ka spontaansed allikad on tiheks vdimalikuks finantseerimisviisiks. Need on seotud
ettevotte igapdevase dritegevusega. Konkreetselt on tegemist tarnijatele tasumata
arvetega ehk kauba krediidiga, volgadega toovotjatele ja maksuvolgadega. Kui
tasumisega minnakse iile tdhtaja, siis saavad ettevotted kiisida viivist. (Kdomigi 2006:
25) Kasutades kauba krediiti piisab kokkuleppest kauba miilijaga, mistdttu on See
kergesti kéttesaadav finantseerimisallikas. Samuti on konfidentsiaalne, ei vaja
vahendajat ega eraldi krediidilepingut ja on tavaliselt tasuta. Negatiivse aspektina saab
vilja tuua selle liihiajalisuse ning seotuse ostetavate kaupade ja teenustega. (Ivanova,
Raudsepp 2006: 119-120) Kuna spontaansed allikad on tasuta allikad, siis sarnanevad
need vorreldes teiste vOorkapitalil pohinevate finantseerimisallikatega kodige rohkem

toetustega.

Voor- ja omafinantseerimise vahele jdab hiibriidfinantseerimine. See seisneb raha
hankimises selliste instrumentide abil, millel on nii omakapitalile kui ka laenukapitalile
iseloomulikke jooni ja mida ei saa puhtal kujul pidada oma- ega laenukapitaliks

(Andresson et al. 2004). Nendeks on eelisaktsiad, vahetusvolakirjad ja ostudigused
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(optsioonid) - viimane annab omanikule Giguse, kuid mitte kohustuse miilia (osta)
vastaspoolelt finantsvara varem kindlaksméadratud hinnaga (lvanova et al. 2012: 148).
Nende hiibriidfinantseerimisallikate tdhtsus ettevotte finantseerimisel on viike

(Andresson et al. 2004).

Eelisaktsia on aktsia, mis annab eelisdiguse ettevotetele makstavatele dividendidele.
Nimetus eelisaktsia tuleb sellest, et kasumi jaotamise ja ettevotte pankroti korral tehakse
nende omanikele védljamaksed enne tavalisi aktsiondre. Tavaliselt on neil fikseeritud
dividendid ning seetottu vdiksem voiduvdimalus, kuid ka vidiksem risk. Eelisaktsia ei
anna aktsiondrile hadledigust, kuid tagab selle omanikule vorreldes lihtaktsiate
omanikega eelisdiguse saada osa kasumist voi ettevotte tegevuse I0petamisel osa alles
jadvast varast enne lihtaktsiondre. (Dallocchio et al. 2005: 588-590) Kui ettevdte pole
majanduslikult suuteline maksma dividendi, tuleb see vélja maksta tuleval aastal.
Dividendi maksmise kohustusest ettevote ei vabane. (Damodaran 2006: 285-286)
Eelisaktsia puudus emitendile on asjaolu, et dividendid ei ole iildjuhul maksuvabad.
Investorite seisukohast on eelisaktsia puuduseks investorite piiratud héaéledigus.
(Dallocchio et al. 2005: 588)

Vahetusvolakiri (konverteeritav volakiri) on védrtpaber, mille omanik vG&ib teatud
tingimustel oma vdlakirja vahetada ettevotte aktsiate vastu. Samas sarnaselt harilikule
volakirjale teenib enamasti selle omanik omamisperioodil selle pealt intresse.
Intressimaédr voib olla fikseeritud, muutuv, indekseeritud, ujuv, reguleeritav voi
médratakse see monel muul viisil. Vahetusvdlakirja eest saab erineval ajahetkel erineva
arvu aktsiaid. Enamasti on aktsia hinna tous seotud turu kiditumisega. Hinnalanguse
korral teenitakse volakirja pealt vaid intresse. Volakirjal on nii investorile kui ka
emitendile huvitavaid turulanguse vastu kindlustamise ning riskide maandamisega vdi

nendest teenimisega seotud aspekte. (Dallocchio et al. 2005: 582-585)

Samuti kuuluvad hiibriidfinantseerimise alla valitsuse ja Euroopa Liidu fondide
pakutavad ettevotlustoetused ja -laenud, mida ettevotted saavad kindlaksmédratud
kriteeriumite alusel taotleda. Kohustuslikuks noudeks on omafinantseering, mis
valmistab probleeme pigem alustavatele ettevotetele kui juba tegutsevatele ettevotetele.

Samas on toetused soodsad finantseerimisallikad, kuna nendega ei kaasne igakuised
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tagasimakseid koos intressidega nagu erinevate voOrfinantseerimisallikate puhul.

Toetustest on pikemalt kirjutatud jargmises alapeatiikis.

Ettevotte pikaajaline finantseerimisallikas on omakapital, mis jaguneb sisemiseks ja
viliseks. Vilise omakapitali maksavad omanik(ud) ettevotte asutamisel voi tegevuse
laiendamisel aktsia- voi osakapitaliks (Andresson et al. 2011). Samuti moodustavad

teiste investorite investeeritud vahendid ettevottesse vilise omakapitali (Miettinen et al.
2008: 156).

Uheks viliseks omakapitali allikaks on riskikapital, mida pakuvad &riinglid, riskikapitali
fondid ja suurettevotted (Smith, Smith 2000: 37). Ariinglid on iildjuhul joukad
eraisikud, kes investeerivad oma finantsvahendeid uude é&risse. Riskikapitalifonde
juhivad riskikapitalistid, kes investeerivad teiste inimeste raha ning nende
investeeringud on viga riskantsed ja seetdttu otsivad nad suurt tulukust. (SME Access
2012: 2) Ka riigipoolne riskikapitali pakkumine on ettevitete jaoks oluline
arengupotentsiaali soodustav tegur (Koomagi 2003: 542). Riskikapital sobib seega
kiiresti kasvavatele ettevotetele, kuna riskikapitalist soovib saada oma investeeringule

kdrget tulusust.

Lisaks riskikapitalile on voimalik kasutada vilise omakapitalina védrtpaberite
emiteerimist ja miiiiki. Emiteeritud aktsiate miiligi kaudu laiendatakse ettevotte
omanikeringi. See on kaalutav eelkodige juba tegutsevate suuremate ettevotete tegevuse

laiendamise finantseerimiseks. (Miettinen et al. 2008: 158)

Sisemine omakapital on see osa ettevotte kasumist, mida ei maksta aktsionéridele
dividendidena vilja (Andresson et al. 2003). Sisemine omakapital on stabiilsete,
kasumlike ja turul kaua tegutsenud ettevitete peamisi rahastamise allikaid. Uute voi
kiiresti arenevate ettevitete finantseerimisel tavaliselt ei piisa sisemisest omakapitalist.
Sisemist rahavoogu voib ettevote kasutada uute investeeringute finantseerimiseks,

tdiendavate dividendide maksmiseks, laenude tagasimaksmiseks ja omaaktsiate ostuks.

(Andresson et al. 2004)
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Andersson et al. (2003) peavad koige soodsamaks finantseerimisallikaks sisemist
omakapitali, kuna selle hankimisega ei kaasne iildjuhul transaktsioonikulusid, see ei too
kaasa muutust ettevotte omanikestruktuuris ega suurenda valiste huvigruppide kontrolli.
Laenukapitali peetakse tavaliselt paremuselt teiseks finantseerimisallikaks, kuna nende
puhul on transaktsioonikulud {ildjuhul tunduvalt madalamad kui vilise omakapitali
puhul. Need faktid sunnivad ettevotteid eelistama sisemisi allikaid vélistele ning viéliste
allikate puhul laenukapitali omakapitalile. (Sander 2003: 171) Frank ja Gojal (2003:
218) leiavad samuti, et ettevotted eelistavad sisemisi finantseerimisallikaid vélistele.
Siiski on oluline analiilisida, milline finantseerimise viis on ettevottele kdige soodsam,
sest valik soltub osaliselt ka konkreetse ettevotte olukorrast. Lisa 1 votabki kokku
eelpool  kirjeldatud  finantseerimisallikad,  kus  tuuakse  vilja,  millised

finantseerimisallikad sobivad kdige paremini erinevates ettevotte eluetappides.

Vodrkapital on kiill oluline ettevotete finantseerimisallikas, mille abil on voimalik tosta
investeeringute ja igapdevase dritegevuse tasuvust, kuid arvestada tuleb ka sellega
kaasnevate riskidega. Sageli grupeeritakse toetused voorkapitali alla, kuna raha tuleb
véljaspoolt ettevotet. Ettevotlustoetusel on nii voor- kui ka omakapitalile omaseid
tunnuseid ja kuulub hiibriidfinantseerimise alla. Sellest annab parema iilevaate jargmine

alapeatiikk.
1.3. Ettevotlustoetus kui ettevotete finantseerimisallikas

Soodsa ettevotluskeskkonna kujundamiseks suunavad nii Euroopa Liit kui ka Eesti riik
ettevotjatele toetuseid. Ka kohalike omavalitsuste roll toetuste jagamisel on oluline, et
arendada ettevotlust kohalikul tasandil. Ettevitete asutamise ja arengu seisukohast on
tahtis soodne ettevatluskeskkond, kus on oluline rahastamisvoimaluste kittesaadavuse
parandamine, Oiguse selgemaks ja tohusamaks muutmine kui ka ettevotluskultuuri

arendamine ja toetusvorgustike loomine (Ettevotluskeskkond 2014).

Jaansoo et al. (2005) on defineerinud toetust kui soodustust ehk siis abi ja tugi kellegi
poolt (naiteks riigi poolt ettevotetele), mis moonutab vdi voib moonutada konkurentsi,

soodustades mdnda ettevotjat, mingite kaupade tootmist voi miiiiki.
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Toetused jagunevad kaheks (Ender et al. 2008: 7):

e otsesed toetused - rahalised vahendid, mida ettevotted saavad taotleda avalikult
sektorilt kas siis tegevustoetuste, projektide vai teenustena;

e kaudsed toetused - mitterahalised vahendid, milleks on maksusoodustused ja

-vabastused ning soodne seadusandlik raamistik.

Ettevotete vajadus otseste toetuste ehk riiklike toetusmeetmete jérele soltub paljudest
teguritest, muu hulgas ettevotte suurusest, asukohast, tegevusvaldkonnast, arengufaasist

ja pangalaenude kéttesaadavusest (Timosova 2006: 110).

Ettevotlustoetust saab defineerida kui toetust, mis on moeldud ettevotetele ettevotlusega
alustamiseks voi uuenduste sisseviimiseks, mida ei taheta vaid omavahenditega ellu
viia. Ettevotlustoetused jagunevad jargmiselt (Jaansoo et al. 2005):

e investeeringutoetused;

e ndustamise-, koolitus- ja uuringutoetused;

e kombinatsioon kahest eelnevast.

Investeeringute all vOib mdista nii hoonete, masinate, seadmete ostu kui ka
renoveerimist. Noustamise-, koolituse- ja uuringutoetuste alla kuuluvad erinevad
tegevused alates vidiksematest ndustamistoetustest kuni ulatuslike koostddtegevusteni.

(Jaansoo et al. 2005)

Ettevotted finantseerivad toetustega nii pohivara soetamist kui ka oma tegevusi ning
raamatupidamislikult ~ kuuluvad toetused bilansi pikaajalistesse  kohustustesse
sihtfinantseerimisest tulude reana (Mobel 2013: 2). Samas ei tohiks toetustega
finantseerimist laenamisega segamini ajada, kuna sihtfinantseerimisega ei kaasne

intressikulusid ning seda ei ole vaja ette ndhtud kriteeriumite tditmise korral tagastada.

Sihtfinantseerimine on oma olemuselt sihtotstarbeliselt antud ja teatud tingimustega
seotud toetus, mille korral kasutatakse neid ainult teatud kulutuste katteks voi teatud

tingimuste tagamiseks (Mobel 2013: 1).
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Sihtfinantseerimine jaguneb kaheks (Mobel 2013: 1):

e varade soetamise sihtfinantseerimine - ettevote peab kas ostma, chitama voi muul
viisil soetama teatud pohivara,

e tegevuse sihtfinantseerimine - on ette ndhtud konkreetsete tegevustega seotud

kulutuste katmiseks teatud perioodi jooksul.

Soltumata sellest, millise sihtfinantseerimise liigiga on tegemist, on dérmiselt oluline, et
finantseeringu saaja on suuteline igal hetkel oma dokumentatsiooniga tdestama, et
saadud vahendeid on kasutatud tdepoolest sihtotstarbeliselt. Juhul, kui seda ei ole nii

tehtud, on toetuse andjal Gigus nduda tema poolt finantseeritud summa tagasi. (Ibid.: 1)

Seoses Eesti iihinemisel Euroopa Liiduga on vilja tootatud arvukalt meetmeid
ettevotluse arendamiseks ja toetamiseks (TimoSova 2006: 109). Uheks vdimalikuks
vahendiks, mida ettevotted saavad kasutada, on struktuuritoetus. Euroopa Liidu
struktuuritoetuse sonastiku jargi on struktuuritoetus riigilt antav rahaline abi, mida

kaasrahastatakse Euroopa Liidu struktuurifondidest (Sonastik 2014).

Riigil tuleb struktuurifondidest saadud rahalisi vahendeid kasutada tulemuslikult,

panustades majanduslikku ja sotsiaalsesse tihtekuuluvusse (Boeckhout et al. 2002: 2).

Selleks tuleb vilja selgitada tohusad vahendid, mille kindlaksmdaramisel on kaks

peamist tegurit (Tatar 2010: 206-207):

e Haldussuutlikkus, mida saab defineerida kui voimet ja oskust riiki, kohalikke
omavalitsusi ja ettevotteid Opetama rahastama oigeid projekte ja kontrollima neid
Oigesti, véltides voimalikult palju ebakorrapérasust.

e Finantseerimise suutlikkus, mis tdhendab suutlikkust kaasrahastada riigi, kohalike
omavalitsuste ja ettevOtete programme ja projekte Euroopa Liidu kaasabil,
planeerida ja tagada nende siseriikliku panuse mitmeaastasesse eelarvesse ja

koondada neid paljude kaasatud partneritega projekti voi programmi.

Finantseerimise suutlikkuse all moeldud kaasrahastamise voimalused eeldavad, et
ettevotted panustavad ka ise finantsvahenditega, milleks nad saavad kasutada nii

laenuvahendeid kui omavahendeid. Nende kahe finantseerimisallika suhet kujutab
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endast ettevotte kapitali struktuur. Tanapdeval eksisteerib kolm suuremat kapitali
struktuuri valikut kirjeldavat teooriate rithma (Sander 2003: 170):

e kapitali struktuuri irrelevantsuse teooriad (capital structure irrelevance theories);

e staatilised kompromissiteooriad (static tradeoff theories);

¢ finantshierarhia teooriad (pecking order theories).

Toetuseid, kui ettevotete finantseerimisallikad, saab vaadelda finantshierarhia ja
staatilise kompromissiteooria juures. T66 autor annab lihikese iilevaate ka teooriast,
mis pani aluse teistele kapitali struktuuri teooriatele. Selleks on kapitali struktuuri
irrelevantsuse teooria, mis sai alguse Modigliani ja Milleri 1958. aastal Kirjutatud
artiklist “The Cost of Capital, Corporation Finance, and the Theory of Investment”
(Brigham, Daves 2004: 497). Artikli autorite klassikalistes toddes on esitatud seisukoht,
et ettevotte investeerimis- ja finantseerimisotsused on teineteisest sdltumatud (Masso
2001: 2). Vaatamata sellele, et Modigliani ja Miller teevad mitmeid eeldusi, mis
reaalsuses ei kehti, peetakse artikli avaldamist kaasaegse rahandusteooria alguseks. Nad
médratlesid dra, millistel tingimustel kapitali struktuuri muutmine ettevotte viértusele

mdju ei oma ning panid sellega aluse jirgnevate teooriate kujunemisele. (Brigham,

Daves 2004: 497).

Vastuviiteks Modigliani-Milleri teooriale on staatiline kompromissiteooria, kus kapitali
laenamine voOib kapitalikulusid vdhendada ja ettevotte védrtust positiivselt mojutada
(Damodaran 2010: 378). Ettevotte vaartus on laenukapitali ja omakapitali turuvaartuste
summa (Jarve, Veisson 2002: 15). Antud teooria eelduseks on, et kapitali struktuuri
pideval kohandamisel puuduvad kulud ning et enamuse firmade jaoks eksisteerib teatud
laenukapitali osakaal, mille korral ettevitte védrtus on maksimaalne. Kui see
laenukapitali osakaalu tase iiletatakse, suureneb pankrotioht ja kapitali hind hakkab
tousma. (Damodaran 2010: 378) Ettevotlustoetused iildjuhul ei loo juurde
finantsraskusi. Seda on 2009. aastal Rahandusministeeriumi poolt tellitud
struktuurivahendite valikukriteeriumite hindamise uuringuga ka tdestatud, et positiivse
toetuse otsuse saanud taotlejal ei ole pédrast otsuse tegemist tekkinud finantsraskusi
(Meetme analiitisikaardid 2010: 176). Samuti vahendavad toetused pankrotitdendosust

ja nende kasutamisel suureneb ettevotte véirtus. Ettevotte tegutsemise peamine
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ilesanne on vairtuse maksimeerimine. Juhul kui ettevote ei tdida toetustega kaasnevaid

kriteeriume, siis kuulub toetus tagastamisele, mille tagajérel siiski suureneb pankrotioht.

Ettevotte védrtuse hindamiseks on vOimalik kasutada mitmeid erinevaid meetodeid.
Uheks meetodiks, mis vdimaldab teada saada, millist mdju avaldab nii laenukapitali kui
toetuse kasutamine ettevotte vairtusele, on korrigeeritud, kohandatud niiiidisvéértuse
meetod APV (adjusted present value). APV meetodit voib kasutada nii ettevotte kui
iksikute projektide hindamisel (Jarve, Veisson 2002: 124). Kohandatud niitidisvéaartust
kirjeldab jargnev valem (Brealey, Myers 1988: 446):

APV = NPV + NPVF,
kus NPV — niitidispuhasvéartus,
NPVF - finantseerimisega seotud korvalefektide niitidisvaértus (k.a. maksukilp).

Laenukapitali ja toetuste kasutamine mojutavad ettevotte véartust (Damodaran 2005:
375). Kohandatud ntiiidisvadartus APV hindab koigepealt ettevotet liksnes omakapitali
baasil. Hiljem lisatakse laenukapitali niilidispuhasviirtus, mis moodustub jargmiste
parameetrite koosmdjul (Damodaran 2005: 376-377; Jéarve, Veisson 2003: 125-126,
130):

e maksuefektid, mis kasvatavad ettevitte véadrtust. Kuna toetustega ei kaasne
intressikulusid, siis vOrdub tagastamatu toetuse intress nulliga. See tuleb
finantseerimisega seotud korvalefektidest, mistdttu on ettevotte vddrtus toetust
kasutades suurem kui finantsvoimendust kasutamata;

o ecttevotte kaivituskulud vihendavad ettevotte vaartust;

e emissioonikulud — emissiooni korraldamisel esinevad kulud, mis tuleb
investeerimispankuritele kompenseerida ning need vahendavad ettevotte vaartust;

e pankrotikulud - laenuga kaasnevad intressikulud ja laenu pdhiosa tagasimakse
kohustus voivad viia ettevotte pankrotini. Toetused kiill vdhendavad
pankrotitdendosust, kuid ei takista selle tekkimist. Pankrotti minekuga seotud kulud
(nditeks noustamiskulud, advokaadikulud, tulude viljamaksmine aktsionéridele jne)

viahendavad ettevotte vaartust;
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e subsideeritud ehk riikliku sooduslaenu korral on tegemist odava laenuga, kus
cttevotted saavad madala intressiga laecnata. Selline odav laenukapital loob
lisandvédrtust ettevotetele, kuid samas riigiabi moonutab konkurentsi;

e soodusintressid, mis tulenevad seoses riiklike sooduslaenude kasutamisega ja on
odavaks laenukapitaliks ning loovad lisandvaartust. Vaid tagastamatu toetuse korral

saab toetust késitleda kui null protsendilist sooduslaenu.

Lisaks kahele eelnevale kapitali struktuuri teooriale on ettevotlustoetused seotud ka
finantshierarhia teooriaga. Esimesed vihjed finantshierarhia olemasolu kohta ilmusid
juba 1960ndatel. Teooria korrektne formuleerimine toimus aga Myers’i poolt
1980ndatel.  Finantshierarhia  kujutab  endast sisuliselt  finantseerimisallikate
paremusjdrjestust. Ettevote kasutab dra soodsamad finantseerimisallikad enne, kui vitab
tarvitusele vdhemsoodsad. (Sander 2003: 170) Damodaran (2010: 383) on seisukohal,
et ettevotted jargivad finantshierarhiat. Teooria kohaselt viidrtustavad ettevotjad
paindlikkust ja kontrolli, kuid vélisfinantseerimine véihendab ettevotte paindlikkust ning
suureneb kontroll ettevotte iile. Selle valtimiseks eelistavad ettevotjad sisemisi
finantseerimisallikaid, nditeks jaotamata kasumit. Samuti ei kaasne nendega

tehingukulusid. (Damodaran 2010: 383)

Autori arvates on ettevotjate teiseks valikuks finantseerimisallikate kasutamisel
ettevotlustoetused, kuna nendega ei kaasne samuti intressikulusid. Seetdttu peetakse
ettevotlustoetuseid odavateks finantseerimisallikateks. Tegelikult vivad need osutuda
ettevottele kalliks vahendiks, sest toetustega voivad kaasneda ka kulud. Naiiteks
taotlemisel voivad takistavaks teguriks osutuda kvalifitseeritud to6tajad, kes tegeleksid
oige rahastamisallika leidmisega ja finantsvahendite taotlemisega (Kohalike
omavalitsuste... 2005: 15). Seetdttu voOib ettevottel tekkida vajadus enne toetuse
taotlemist kasutada konsultatsioonibiiroo teenuseid. Sellele lisandub veel t66- ja ajakulu
ariplaani, finantsprognooside ja muude dokumentide koostamiseks. Kui 10puks ettevotte
taotlus liikkatakse tagasi, siis sellele tehtud kulutusi ei maksa keegi tagasi. Seetdttu ei
poolda koik ettevotted toetuste taotlemist. Lisaks riskile, et taotlus liikkatakse tagasi, on

veel teisigi pohjuseid, miks ei hakata toetust taotlema.
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Tatar (2010: 211) on vélja toonud peamised pohjused, miks ettevotted ei taotle voi ei
ole veel taotlenud struktuurifondidest toetuseid. Nendeks on biirokraatia,
koostodpartnerite puudumine, projekti ettevalmistuskulud on liiga korged, projekti
ettevalmistamise ja juhtimisoskuste puudumine, kaasfinantseerijate puudumine,
asjakohaste meetmete puudumine, ei teata erinevaid toetusskeeme voi puudub vajadus
toetuste jarele. Biirokraatia on tihedalt seotud asjaoluga, et puuduvad péadevate
omadustega tootajad. Selleks, et toetust taotleda, tuleb jargida kindlaid reegleid ja teha

palju ecltood. Ka hilisem projekti raamatupidamine on keeruline. (Tatar 2010: 211)

Siiski voivad jddda toetuste abita nii monedki driideed ellu viimata, kuna puuduvad
piisavad rahalised vahendid idee teostamiseks. Samas vdib ettevotlustoetuste vajadus
olla tingitud ka ettevotte ootamatust kasvust voi &ritegevuse langusest, mis nduavad
tdiendavaid  rahalisi ~ vahendeid.  Ettevotlustoetused on  vdOrreldes  teiste
finantseerimisallikatega kdige soodsamad kulude poolest, kuna ettevotted ei maksa
toetuste pealt intresse ja toetustingimuste jargimisel ei teki vajadust toetuse

tagastamiseks.
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2. ETTEVOTLUSTOETUSED EUROOPA LIIDUS, EESTIS
JA PARNUMAAL

2.1. Ettevotlustoetused ja nende taotlemise pohimotted

Euroopa Liidu liikmesriigid, sealhulgas Eesti on hakanud viimastel aastatel rohkem
tdhelepanu pddrama ettevotete toetamisele ja arendamisele, kuna ettevotete areng on
oluline kogu Euroopa konkurentsivoimele maailmaturul. Eesti rakendab Euroopa Liidu
struktuuritoetuseid alates 2004. aastast. Jargnev tabel annab vordleva iilevaate Euroopa

Liidu programmperioodidest.

Tabel 3. Euroopa Liidu programmperioodid (Allikas: Bollen 2013: 3; EL
programmperiood... 2013; Evaluations 2011; Ex-Post... 2013: 3-4, 15; Information...
2013: 1; Planeerimise korraldus... 2014; Poliitika ajalugu 2014; Riigid 2013;
Uhtekuuluvuspoliitika 2014-2020; autori koostatud)

. Eelarve Liitunud )
Periood Rahastajad
(EUR) | jiikmesriigid
1989-1993 | 62.9 mid 1 Euroopa Regionaalarengu Fond; Euroopa Sotsiaalfond;
) 2 m Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfond,;
1994-1999 | 138,2 mid 3| Euroopa Regionaalarengu Fond; Uhtekuuluvusfond;
Euroopa Regionaalarengu Fond; Euroopa Sotsiaalfond,;
2000-2006 | 213,0 mid 10 | Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfond;
Kalanduse Arendusrahastu;
i Euroopa Regionaalarengu Fond; Euroopa Sotsiaalfond,;
2007-2013 |347,0 mid 3 Uhtekuuluvusfond:
Euroopa Regionaalarengu Fond; Euroopa Sotsiaalfond;
2014-2020 | 351,8 mld 0 | Uhtekuuluvusfond; Euroopa Maaelu Arengu Pdllu-
majandusfond; Euroopa Merendus- ja Kalandusfond.

Uheks suuremaks Eesti riikliku ettevdtluse tugisiisteemi institutsiooniks on Ettevotluse

Arendamise Sihtasutus (edaspidi EAS), mis loodi 2000. aastal (Sihtasutusest 2013).
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EAS jagab toetuseid, et aidata kaasa ettevotete tootlikkuse ja ekspordivoime kasvule,
tehnoloogilisele arengule ja ettevotete omavavahelisele koostddle (Riik muudab...
2013). Euroopa Liidu rahastamisperioodil 2007-2013 oli kokku rohkem kui 3,4
miljardist eurost struktuuriabist Eestile EAS-i rakendada 830 miljonit eurot. EAS
rakendab ettevatlustegevusi kahe rakenduskava raames. Inimressursi arendamise
rakenduskavaga oli aastateks 2007—2013 kavandatud haridust ja noorsootdod, teadus-
ja arendustegevust, toohoivet ja todturgu, ettevotlust ning haldusvéimekuse tostmist
toetavad tegevused, mille eesmirk oli teadmuspohine majandus ja konkurentsivoime
tostmine. Tegevusi rahastas Euroopa Sotsiaalfond 391 517 329 euroga ning Eesti avalik
ja erasektor 70 290 199 euroga. Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava koondas
tegevusi, mis soodustavad Eesti ettevitete arengut, nende tootlikkuse kasvu ning
toodete ja teenuste ekspordi alustamist ja arendamist teistesse riikidesse. Samuti oli
majanduskeskkonna arendamise rakenduskavas planeeritud nii regionaalse kui ka
riikliku tdhtsusega mahukad transpordiinvesteeringud ning infoiihiskonna edendamine.

(Ettevotlus- ja... 2012: 14)

Rakenduskavade raames toetas EAS perioodil 2007-2013 Pérnu linnas ja maakonnas

jirgmisi tegevusvaldkondi (Toetatud projektide... 2013; Ulevaade... 2013):

alustavate ettevotjate arendamine - stardi- ja kasvutoetus;

¢ loomemajanduse arendamine - loomemajanduse tugistruktuuride toetus;

e ekspordivdoimekuse suurendamine ja rahvusvahelistumine — vilismessitoetus,
eksporditurunduse toetus, ekspordi arendamise toetus, tihisturunduse toetus;

e ettevOtete tootearenduse- ja  tehnoloogilise  vOimekuse arendamine -
innovatsiooniosakute toetus, teadus- ja arendustegevuse projektide toetus,
arendustootajate kaasamise toetus, tootmisettevotete arendustoetus,
tootmiskorralduse diagnostika, tootmiskorralduse parendusprojektid,
keskkonnasdbraliku innovatsiooni arendamine IKT abil: viiketoetus, piirkondlike
kompetentsikeskuste arendamise programm;

e ettevotete vOimekuse arendamine - teadmiste ja oskuste arendamise toetus,

piitkondliku arengu kavandamise programm, piirkondade konkurentsivoime

tugevdamise toetus, Klastrite arendamise toetus, toostusettevotja

tehnoloogiainvesteeringu toetus, disainindustamise toetus;
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e turismi arendamine - turismi turundustoetus ettevotjale, turismi turundustoetus
avalikule ja kolmandale sektorile, turismitoodete arendamise viikeprojektide
toetamine, turismiinfo jaotuskanalite toetamine, rahvusvaheliste irituste ja
konverentside toetus;

e kodanikuiihiskonna arendamine - kohaliku omaalgatuse programm;

e kohaliku elukeskkonna parendamine - kohalike avalike teenuste arendamise toetus,
linnaliste piirkondade arendamine, regionaalsete investeeringutoetuste andmise
programm, Kihnu regionaalarengu programm, Norra-EMP regionaalarengu toetus:
clukeskkond, viikesaarte programm, hajaasustuse elektriprogramm, hajaasustuse

veeprogramm, internetiiihenduste arendamise toetus.

Teine ettevotetele suunatud rakendusiiksus on Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise
Sihtasutus (edaspidi Kredex), kust saab taotleda Kredexi kdendusega stardilaenu. Laen
sobib alustavale ja kuni kolm aastat tegutsenud ettevottele investeeringute ja
kidibevahendite rahastamiseks. Stardilaen on abiks, kui ettevotte kaivitamisel on
takistuseks algkapitali puudumine ning pangalaenu saamiseks puuduvad piisavad
tagatised ja tegutsemisajalugu. Kredex-i toetusega stardilaene viljastavad neli panka -
Citadele, Nordea Pank, SEB Pank ja Swedbank (Stardilaen 2013).

Erinevalt tavapérasest pangalaenust ndutakse stardilaenu puhul ettevotjalt vihem
tagatisi. Uldjuhul piisab laenu tagatiseks laenusaaja fiiiisilisest isikust omanike isiklikust
kéendusest. Laenu sihtotstarbelisel kasutamisel on kdendaja isiklikuks vastutuseks kuni
40 protsenti laenusummast. (Ibid.) Kuna tegemist on laenuga ja mitte ettevotetele

suunatud toetusega, siis autor statistilist uuringut selle rakendusiiksuse kohta ei teosta.

Lisaks ettevotetele mdeldud toetustele pakub Eesti Tootukassa flisilistele isikutele
ettevotluse alustamise toetust. See on tootule ja koondamisteatega todotsijale antav
rahaline abi summas kuni 4 474 eurot, mille eesmérgiks on inimese motiveerimine ja
toetamine ettevotlusega alustamisel. Suureks plussiks on asjaolu, et omafinantseeringu
kohustust ei ole. Toetust ei saa juba olemasolevad ettevotted, vaid saavad
tootukassas arvele voetud tootud ja koondamisteatega toootsijad, kes on vdhemalt 18
aastased. Samuti peab olema ldbitud ettevStluskoolitus voi olemas olema kutse- voi

korgharidus majanduse alal voi ettevotluskogemus. (Ettevotluse alustamise... 2013)
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Eesti Tootukassa Parnumaa osakonna juhataja Gerli Metsa kaudu sai t66 autor teada, et
Eesti Tootukassa hakkas ettevotlustoetusega tegelema alates 01.05.2009. Enne seda

tegeles antud toetusega Tooturuamet.

Tootukassa kaudu on voimalik taotleda ka palgatoctust. Palgatoetusega toetab
tootukassa todandjat siis, kui ta votab toole inimese, kes on todtuna arvel olnud 12
kuud, 16-24 aastaste noorte puhul kuus kuud. Palgatoetust makstakse téhtajatu kui ka
tédhtajalise toosuhte korral ja palgatoetuse mddr on 50 protsenti tOOtaja tootasust.
Palgatoetust ei saa taotleda valitsusasutused ja nende hallatavad riigiasutused ning
muud riigiasutused, vélja arvatud riigi tulundusasutused. (Palgatoetus 2013)
Empiirilises osas sellele toetusele ei keskenduta, kuna see ei kuulu Kklassikaliste

ettevotlustoetuste hulka.

Kohaliku omavalitsuse tasandil pakub Parnu linn ettevotlustoetust vdikeettevotetele, Kus
tootab vihem kui 50 toolist ja ettevotte aastakdive ja/voi aastabilansi kogumaht ei tileta
10 miljonit eurot. Toetust saavad taotleda ettevotted, kes soovivad oma tegevusega
laieneda vélisturgudele. Samuti ettevotted, kes juba tegelevad ekspordiga, ent soovivad
teha seda senisest erineval moel. Ettevotlustoetuse eesmérk on tugevdada Parnu linnas
tegutsevate ettevotete konkurentsivdoimet ning seeldbi elavdada Péarnu linna ettevotlust.
Toetuse alammaiiraks on 1000 eurot ja llemmaéadraks 5000 eurot iithe taotleja kohta
kalendriaastas. Taotluse eelarves peab olema ette ndhtud omafinantseering, mille suurus

on viahemalt 30 protsenti projekti kogumahust. (Ettevotlustoetus 2013)

Toetuste abiga on alustavatel ettevotetel lihtsam ériidee ellu viia. Nii EAS-i kui Eesti
Tootukassa poolt pakutav toetus alustavatele ettevotetele aitavad vdhendada ettevotte
kaivituskulusid, millest oli juttu APV mudeli juures. Samuti on tegutseval ettevottel
voimalik parandada ettevotte konkurentsivoimet. Siiski tuleb arvestada, et toetustega
kaasneb ka mahukas biirokraatia, mis holmab endas kindlaid reegleid, noudeid,
protseduure ja dokumenteerimist. Samuti voib toetuse taotlemine mdjuda ettevotte
tegevusele negatiivselt, kuna vastavalt ,,Perioodi 2007—2013 struktuuritoetuse seaduse”
§ 2 jargi ei tohi ettevdte enne otsuse langetamist kulutusi teha asjadele/tegevustele,
milleks on toetust kiisitud. Sageli ei rahuldata taotlust esimesel korral ja ettevote peab

tdiendama driplaani voi ndutakse teisi parandusi, mis pikendab toetusraha saamist. Ka

27



omafinantseeringu ndue nii EAS-i kui ka Pdrnu Linnavalitsuse poolt jagatavatel
ettevotlustoetustel voib osutuda ettevotetele toetuse taotlemisel takistavaks teguriks,
kuna viiksematele driiihingutele ei ole vajaliku summa hankimine joukohane.
Ettevatluses tegutsevatest inimestest oleneb lébi tulumaksu lackumise otseselt nii valla
kui linna rahaline seis, samuti ka kohaliku rahva elujirg. Parnu linn on alates 2012.
aastast viikeettevotlust toetanud, mille 1&bi aidatakse Pérnus tegutsevatel ettevotetel
muutuvates majandustingimustes kohaneda ja olla konkurentsivéimelisemad. Samuti

elavdatakse toetuse abiga Péarnu linna ettevotlust.
2.2. Parnumaa ettevotlustoetuste statistiline vordlus

Antud alapeatiikis analiilisib autor statistilisi andmeid teoorias kirjeldatud ettevotete
kolme liigituse pdhjal. Andmed on saadud Eesti Statistikaameti, Ettevotluse
Arendamise Sihtasutuse, Parnu Linnavalitsuse andmebaasidest ja kodulehekiilgedelt

ning Eesti To6tukassa saadetud véljavottest.

Pérnu maakond asub Eesti edelaosas. Omavalitsusiiksusteks on kaks linna (Pidrnu ja
Sindi) ning 18 valda. (Piirkondlik... 2013) Eesti Vabariigi iildpindala on 45 227,6
ruutkilomeetrit. Parnu maakonna pindala 4 807 ruutkilomeetrit (Rahvaarv... 2011)
moodustab 10,6 protsenti Eesti pindalast (Rahvastik... 2013). Seisuga 01.01.2014 on
Eesti arvestuslik rahvaarv 1 311 870 (Statistikaamet korrigeeris... 2014).

Parnumaal oli 01.01.2014 seisuga registreeritud 17 639 ariithingut, millest 414 on
aktsiaseltsid, 16 646 osatihingud, 275 tulundusiihistud, 70 tdisiihingud, 234
usaldusiithingud ning 7 973 fiiiisilisest isikust ettevdtjad (Ariregister ning... 2013).
Kdige rohkem on Pérnu linnas ja maakonnas tegutsevatest ettevotetest osaiihinguid.
Selle iiheks pohjuseks voib pidada asjaolu, et osanik ei vastuta isiklikult ettevotte
kohustuste eest, kui ta on teinud vdhemalt 2 500 eurose sissemakse. AS-I on vastav
summa 25 000 eurot (Ariseadustik 1995: §222), mistdttu kasutavad seda diguslikku
vormi vihem ettevotjaid. Alates 01.01.2011 on vdimalik asutada ka osatihingut
sissemakset tegemata, kuid sel juhul vastutab osanik osaiithingu kohustuste eest oma
tasumata sissemakse ulatuses isikliku varaga (Osaiihing 2014). Osaiihingule jargneb

FIE-de tegevus, mille peamiseks puuduseks on kogu éri eest vastutamine isikliku varaga
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(Futsilisest isikust... 2014). Kdige vihem on Parnumaal registreeritud tdisiihinguid.
Selle digusliku vormi jérgi on kiill registreerimine lihtne ja odav, aga vdivad tekkida
juhtimisprobleemid, kuna iihise drinime all peavad tegutsema kaks osanikku koos
(Ariseadustik 1995: §79). Koiki neid andmeid kasutab autor toetust saanud ettevdtete
vordlemisel, kus vorreldatakse proportsiooni Parnumaa driithingute ja toetust saanud

Parnumaa ettevotete vahel. Sellest kirjutab autor pikemalt joonis 2 jarelduste juures.

Jargnev joonis annab {ilevaate Parnu linnas ja maakonnas toetust saanud fiiiisilisest
isikust ettevotjatest (edaspidi FIE) ja aritihingutest. Andmed on perioodi 2008-2013
kohta, kuna EAS-i kaudu jagatud 2007. aasta toetused hdlmavad 2004-2006

rahastamisperioodi. Parnu linna ettevatlustoetust hakati jagama alates 2012. aastast.

m QU
EFIE
AS

B Tulundusiihistu, tdis-
ja usaldustihing

Joonis 2. Ettevotlustoetused digusliku vormi jargi (Allikas: Eraldatud ettevotlustoetused
2013; Toetatud projektide... 2013; Viljavote... 2013; autori koostatud).

Jooniselt 2 selgub, et perioodil 2008-2013 on toetust saanud kdige rohkem é&riiihingud,
kus osaiihinguid oli kokku 538, aktsiaseltse 46, tulundusiihistuid, téisiihinguid ja
usaldusiihinguid vaid iiks. Uuritaval perioodil toetati EAS-i ja Parnu Linnavalitsuse
kaudu 52 fiitisilisest isikust ettevotjat. Kuna Pérnu linnas ja maakonnas on digusliku
vormi jargi kdige rohkem osaiihinguid (1. jaanuari 2014. aasta seisuga oli Parnumaal
16 646 osaiihingut), siis sellest 1dhtuvalt ka nende suur toetuste taotlemise ja saamise
arv. Koikidest Parnu linnas ja maakonnas 01.01.2014. aasta seisuga registreeritud
ettevotetest ja FIE-st on toetust saanud 2,5 protsenti ettevotteid, kus toetatud AS-d
moodustavad 11,1 protsenti registreeritud AS-st, OU korral on vastav protsent 3,2.

Protsentide erinevus AS-i ja OU vahel vdib olla tingitud asjaolust, et AS-d on suurema
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mastaabiga #riiihingud ja seega saavad teha vorreldes OU-ga rohkem edasiarendusi,
laiendada tegevust ning see voimaldab AS-del korduvalt erinevaid toetuseid taotleda.
Uuritaval perioodil (2007-2013) toimus ka majanduslangus, mis vihendas OU-de
toetuse taotlemise sagedust, kuna viiksematel ettevdtetel oli  keerulisem
omafinantseeringu osa leidmine. Toetatud tdisithingud moodustavad 1,4 protsenti
registreeritud tdistihingutest, FIE-d 0,7 protsenti, tulundusiihistud ja usaldusiihingud

vordselt 0,4 protsenti.

Jooniselt 3 saab {ilevaate, kuidas jagasid uuritaval perioodil ettevotlustoetuseid

bakalaureuset6ds uurimise alla voetud kolm tugisiisteemi protsentuaalselt.

2,3%

EEAS
B To6tukassa
KOV

Joonis 3. Ettevotlustoetused tugisiisteemi jargi Parnu linnas ja maakonnas (Allikas:
Eraldatud ettevotlustoetused 2013; Toetatud projektide... 2013; Viljavéte... 2013; autori
koostatud).

Vorreldes joonisel kujutatud kolme tugisiisteemi, siis kdige rohkem on vélja andnud
ettevotlustoetuseid EAS, mis moodustab 58,4 protsenti koikidest EAS-i, Eesti
Too6tukassa ja Parnu Linnavalitsuse poolt toetatud driiihingutest ja FIE-st Pdrnu linnas ja
maakonnas. Tootukassa kaudu on toetatud 39,3 protsenti vaatluse alla vdetud
ettevotetest ja kohaliku omavalitsuse kaudu on toetatud ettevotete protsent 2,3. Parnu
linna ettevotetel on voimalus saada abi kohalikult omavalitsuselt, kuna linnavalitsus
toetab kohalikku ettevdtlust. Lisas 2 on vilja toodud tugisiisteemide poolt toetatud
ariithingud ja FIE-d digusliku vormi jargi. Kui votta vaatluse alla 01.01.2014 seisuga
registreeritud ettevotted ja FIE-d (kokku 25 612), siis EAS-i toetused moodustavad
nendest 1,5 protsenti, Eesti To6tukassa 1,0 protsenti ning Parnu Linnavalitsus 0,1

protsenti.
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Lisaks Giguslikule vormile piiiiab autor ettevotte suuruse jargi uurida Péarnu linna ja
maakonna olukorda. Sarnaselt kogu Eestile on Pérnu linnas ja maakonnas enim
ettevotteid suuruses alla kiimne t66taja ehk mikroettevotted. Tabelis 4 toob autor vilja

Pérnumaa ettevotete arvu aastate ja suuruse jargi.

Tabel 4. Parnumaa ettevotted tootajate arvu ja aasta jargi (Allikas: Statistilisse profiili
kuuluvad ettevotted tootajate... 2013; autori koostatud)

Aasta | 250 ja enam 50-249 10 kuni 49 | vdhem kui 10

2007 11 59 436 4 490
2008 11 56 427 4497
2009 8 50 362 4 653
2010 4 45 314 6 167
2011 5 51 298 6276
2012 5 51 308 6415

Tabelist selgub, et suur- ja viikeettevotete arv on uuritaval perioodil markimisvaarselt
kahanenud, kuna ecldatavasti ldks neil 2008-2010. aastal toimunud majandussurutise
tottu halvasti. Keskmise suurusega ettevotted on enam-vdhem stabiilselt piisinud
erinevate aastate 10ikes. Mikroettevotteid on palju juurde tulnud. Selle kasvu iihe
tegurina saab vilja tuua samuti majandussurutise, kus paljud inimesed jdid tootuks ja
hakkasid ettevotjateks. Selline fenomen ei toimunud vaid Pdarnumaal vaid kogu riigis.
Selle fakti tdoestamiseks toob autor vélja mdned niited ajakirjandusest. Riigikogu
Reformierakonna liige Lauri Luik on Kirjutanud ajalehes Ladne Elu, et tootuse
vihendamiseks on vilja todtatud erinevaid tooturumeetmeid, kuhu kuuluvad ka
Too6tukassa alustava ettevotte toetus ja ka EAS-i starditoetus (Luik 2010). Samuti on
Pirnu Postimehes ilmunud artikkel ,,A7i alustamine néuab kannatlikkust, kus mitmed
Parnumaa elanikud on to6tuna kirjutanud driplaani kas Tootukassale voi EAS-le ja

saanud toetuse abiga ettevotlusega alustada (Joon 2012).

Vajalike andmete puudumisel ei too autor vélja EAS-1 poolt toetatud ettevditete
statistilist analiiiisi ettevdtte suuruse jérgi, sest toetatud on 373 ettevotet ja enamustel

ettevotete kodulehekiilgedel puuduvad andmed to6tajate arvu kohta.

Eesti Tootukassa poolt edastatud véljavottest selgub, et toetatud &driplaanides on

perioodil 2007-2013 tookohtade arv iihe ja kahe tootaja vahel (vt tabel 5). Parnu
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Linnavalitsuselt on toetust saanud ettevotetest 2012. aastal kolm ja 2013. aastal kaheksa
ettevotet, kelle tootajate arv on 10-49. 2012. aastal on tiks ja 2013. aastal kaks ettevdtet,
kelle tootajate arv jadb alla kiimne. Parnu Linnavalitsus on kehtestanud toetuse
taotlemise piiranguks ettevotte suuruse. See tdhendab, et taotleja peab olema

viikeettevote, kus to6tab vahem kui 50 toolist.

Tabel 5. Toetatud driplaanide keskmine tookohtade arv (Allikas: Eesti Tootukassa

Pérnumaa osakonna véljavate)

Kes@ine p.laneeritud tookohtade 2007|2008 2009 | 20101 2011 | 2012 jaan-okt
arv driplaanis 2013

Parnumaa 1 11| 23| 16| 19| 16 1,6
Kokku 1,1 13| 16| 1,7| 16| 16 1,5

Parnumaaga sarnase tendentsi kohaselt on Euroopa Liidu liikmesriikides kdige rohkem
mikroettevotteid (92,2 protsenti), millele jirgnevad 6,5 protsendiga vidikeettevotted ja
1,1 protsendiga keskmise suurusega ettevotted (Wymenga et al. 2012: 17).

Lisas 3 tuuakse vilja Eesti ja Pdrnumaa ettevotete arv tegevusalade 10ikes aastal 2012
(2013. aasta andmed puuduvad) ning tuuakse protsentuaalselt vélja Parnu linna ja
maakonna ettevotted kogu Eesti ettevatetest. Arvutuses on kasutatud EMTAK 2008
klassifikaatorit. Tabelist (vt lisa 3) selgub, et enim on loodud ettevotteid Parnumaal
pollumajandus, metsamajandus ja kalapiitigi valdkonnas. Seda valdkonda rahastab
Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA). Pollumajandusettevotted on
Euroopa Liidu toetamisega saanud oluliselt kaasajastada oma tootmisi ja muutunud
tohusamaks. Suure valdkonnana on esile kerkimas mahepdllumajandus, mida
viljeletakse juba 15 protsenti Eesti pdllumajandusmaast. Samuti on tehtud perioodil
2007-2013 suured investeeringud kalatdostusesse, sadamatesse ja rannapiirkondadesse,
mille tulemusel on Eesti kalandusel tekkinud ekspordivoime. (Toit, pdllumajandus...
2013: 3) PRIA rakendada olevaid pdllumajandus—, maaelu— ja kalandustoetuseid on
aastatel 2007-2013 rahastatud Euroopa Maaelu Arengu Fondist (EAFRD) 1édbi Maaelu
Arengukava (MAK 2007-2013), Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja
Euroopa Kalandusfondist (EKF) (Ladnemaa majandusiilevaade... 2013: 39).
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Jargnevalt toob autor viélja EAS-i, Eesti Tootukassa ja Pérnu Linnavalitsuse poolt
toetatud Pdrnumaa ettevotted tegevusalade 1dikes. Autor viis ldbi pdhjaliku uuringu
EAS-st toetust saanud ettevotete kohta, kus kasutati EAS-i toetuste andmebaasi
perioodil 2007-2013 ja Parnumaa ettevotete kodulehti, e-krediidiinfot ning ettevotete

inforegistrit, et kindlaks méédrata toetust saanud ettevotete tegevusala (vt lisa 4).

Tabelist (vt lisa 4) selgub, et koige rohkem on toetatud ettevotteid tootlevast toostusest
ja aastal 2011 oli toetatud ettevdtete arv kdige suurem. Jaaksoo et al. (2012: 9) on
markinud, et toetatavaid ettevotteid valitakse selle jargi, mis on vdéimekamad. Uuritaval
perioodil on enim toetatud ettevotteid aastal 2010. Sel aastal lisandus Parnu linna ja
maakonda 1 514 uut mikroettevdtet (vt tabel 4). 2010. aasta suurem toetatud ettevotete
arv voib olla tingitud samuti majandussurutisest, mille tagajirjel alustati ettevotlusega
tegelemisega. Kdige vihem on toetatud kinnisvaraalast tegevust. Ettevatteid on selles
valdkonnas 306 (vt lisa 3), mis moodustab vaid iihe protsendi toetatud kinnisvaraalase
tegevusega tegelevate ettevotete seast. Selle iiheks pdhjuseks on niiteks asjaolu, et
starditoetuse programmi raames ei anna EAS toetust Kinnisvaraalasele tegevusele
(Starditoetuse... 2012 : 4). Erinevatel meetmetel on erinevad tingimused tegevusaladele,
kuid tikski EAS-i poolt rahastatav programm ei anna toetust ettevotjatele ja tegevustele,

mis on suunatud pollumajandusele, kalandusele ja vesiviljelusele.

Lisa 5 annab ilevaate Eesti Tootukassa Péarnumaa osakonnas antud ettevotluse
alustamise toetusest tegevusalade 10ikes perioodil 2008-2013. Tabelist (vt lisa 5) selgub,
et kdige vihem on toetatud ettevotteid, kes tegelevad veonduse ja laondusega. See on
tingitud asjaolust, et Eesti Tootukassa ei anna toetust tegevusvaldkondadele, mis
on moeldud rendi voi tasu eest kaupu vedavatele maanteetranspordi ettevotjatele
maanteevedudeks ettendhtud veokite soetamiseks vOi soevaldkonnas tegutsevale
ettevotjale (Ettevotluse alustamise... 2013). Seetdttu puuduvad tabelis andmed
maetoostuse kohta. Kdige rohkem on toetatud hulgi- ja jaekaubandust, kus toetatud
ettevotete arv oli suurim 2012. aastal. Sarnaselt EAS-i poolt antud toetustega, on ka

Eesti Tootukassa toetanud ettevotteid 2010. aastal kdige rohkem.

Lisas 6 on vilja toodud Pdrnu Linnavalitsuse kaudu toetatud ettevotete arv Pédrnus

tegevusalade 10ikes aastatel 2012-2013. Sarnaselt EAS-le ja Eesti Tootukassale on
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Parnu linna ettevotlustoetuse taotlejale samuti méddratud kitsendused tegevusalast
lahtuvalt. Toetatavate ettevdtete pohitegevusalaks ei tohi olla (Ettevotlustoetus 2013):

e pdllumajanduslik ja kalanduslik tootmine;

e transport;

e jae- ja hulgikaubandus;

¢ finantsteenused ja kindlustustegevus;

e kinnisvaraalane tegevus;

o alkoholi- ja tubakatoodete tootmine ja vahendus;

e hasartméngude ja kihlvedude korraldamine.

Parnu Linnavalitsus hakkas ettevotlustoetust jagama alates 2012. aastast. 2013. aastal
laiendati toetatavaid tegevusi - voimalik oli toetust taotleda ka pdohivarasse
investeerimiseks, sisemessidel osalemiseks ning turundustegevusteks (Lepp 2013).
2013. aastal on vorreldes 2012. aastaga (vt lisa 6) rohkem ettevotteid toetust saanud,

mis vOib olla tingitud uute toetatud tegevuste lisandumisega.

Kaigi kolme tugisiisteemi (vt lisa 4, 5, 6) poolt on rahastatud mahukalt projekte
tootlevast toostusest. Nii EAS-i kui ka Eesti To6tukassa poolt on toetatud ettevotete arv
suurim olnud 2010. aastal ja kdige vihem on toetatud 2008. aastal. Vdhene toetuste arv
2008. aastal voib olla tingitud ettevotete teadmatusest olemasolevatest
rahastamisvoimalustest. Samuti on uute programmide avanemine aeglane ja toimub
teatud viivitusega. 2008. aastal ei olnud Eestis to6tus veel suur, mistdttu puudus vajadus
taotleda ettevotluse alustamise toetust, kuna see on moeldud tdotule voi

koondamisteatega todotsijale.

Autor jattis tabelitest vilja tegevusalad, kus ei ole Pdrnumaal tegutsevad FIE-d ja
ettevotted toetust saanud EAS-i, Eesti Tootukassa ja Pérnu Linnavalitsuse kaudu.
Nendeks tegevusaladeks on maetodstus; elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud
Ohuga varustamine; avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus;
kodumajapidamiste kui tooandjate tegevus; kodumajapidamiste oma tarbeks moeldud
eristamata kaupade tootmine ja teenuste osutamine; eksterritoriaalsete organisatsioonide

ja iiksuste tegevus. Tegemist ei ole kindlasti tegevusvaldkondadega, mida Parnumaal ei
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toetata. Eelpool kirjeldatud valdkonnad on seotud rohkem kasumitaotluseta erasektoriga

(sihtasutus ja mittetulundusiihing), mida autor antud bakalaureusetds ei uuri.

Parnu Linnavalitsus hakkas ettevitlustoetuseid jagama alates 2012. aastat. Seega on
ettevotjate arv vorreldes EAS-i ja Eesti Tootukassaga vdiksem. Samas summaliselt
tiletavad kohaliku omavalitsuse toetused Eesti Tootukassa poolt eraldatud toetussumma.
Jargnev tabel annabki lilevaate toetuste summadest asutuste ja aastate 1dikes. Tabel toob

vilja asutuste osatdhtsuse rahalises mottes.

Tabel 6. Parnumaal viljastatud ettevotlustoetused perioodil 2008-2013, eurodes
(Allikas: Eraldatud ettevotlustoetused 2013; Toetatud... 2013; Viljavote...2013; autori
koostatud)

Rahastaja | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 KOKKU
EAS 904243 | 1681509| 886098| 1294688 876982| 508197910 725498
KOV 0 0 0 0] 27559 34 375 61 934
Tootukassa 3883 4116 4169 4079 4162 4268 24 677

EAS-i poolt toetatud ettevdtete projektide mahud on véga erinevad. Kuna EAS-i poolt
rahastatavatel programmidel on erinevad nduded omafinantseeringu kohta, siis
joukamad ettevotted voi firmad, kellel on kaasfinantseerijaid, saavad lubada
mahukamate projektide labiviimist ja toetuste taotlemist. Sellest tulenevalt jagunevad
toetatud projektide rahad ebaiihtlaselt. Mida suuremaid projekte ellu viiakse, seda
kasulikum on see kohalikele inimetele, kuna sageli kaasnevad uute ideede elluviimisega

uued téokohad, vabaaja voimalused ja elavneb turism.

Tabelist 6 selgub, et EAS-1t on ettevotted kdige suuremas mahus toetust saanud 2013.
aastal. Sel aastal jagati vilja ka uuritava perioodi kdige suurem toetussumma. Selle sai
OU Lottemaa teemapark programmiga turismitoodete arendamise toetamine (2007-
2013), mida toetati 4 423 552,40 euroga. Kdige viiksema toetussumma andis EAS
2010. aastal FIE Jaanika Seili programmile teadmiste ja oskuste arendamise toetus -
koolitusosak (2007-2013) ja toetussumma oli 79,89 eurot. (Toetatud... 2013)

Eesti Tootukassa toetussummad erinevatel aastatel on olnud suhteliselt stabiilsed.
Kohalik omavalitsus on esimesel toetusaastal toetanud vaid nelja ettevotet ja seetdttu on

ka toetussumma vorreldes 2013. aastaga vidiksem. PShjus voib seisneda asjaolus, et
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paljud ettevotted ei olnud teadlikud veel kohaliku omavalitsuse pakutavast toetusest ja
sellega kaasneva blirokraatia tottu vois nii monigi ettevote jadda hiljaks oma taotlusega.

2013. aastal sai toetust juba kiimme ettevotet.

Toetuste taotlemise positiivse aspektina saab vilja tuua toetatud projektide arvukuse —
EAS-i kaudu toetati perioodil 2008-2013 kokku 373 ettevotet, Tootukassa jagas toetust
246 fuiisilisele isikule ja Parnu Linnavalitus toetas perioodil 2012-2013 kokku 14

ettevotet.

Puuduseks voib pidada mahukat taotlusvormidega kaasnevat dokumenteerimist.
Taotlusprotsess voib seetottu paljudele osutuda keeruliseks. Negatiivse aspektina saab
vélja tuua ka puudulikku pdhjendamist projekti tagasiliikkamisel. EAS-I on kiill parim
info ettevotlusest, kuid selle info to6tlemine ja edastamine on juhuslik. Peamised
EAS-le esitatud taotluste tagasiliikkamise pdhjused on vajalike tingimuste mitte
tditmine vOi projekt pole korralikult 1ibi mdeldud. Samas ei jdd rahastamata mitte
ainult ndrgad taotlused, vaid ka need, mis vastavad nduetele, aga jddvad veelgi

tugevamate projektide tottu pingereas tahapoole (EASI... 2009).

Autor piitiabki selgusele jouda, kuidas ndevad ettevotjad ettevotlustoetuste mdju nende
tegevusele ja millised kogemused on neil seoses toetuste taotlemisega tekkinud.

Seetottu viib autor 1dbi uuringu Parnu linna ja maakonna ettevotete seas.
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3. PARNU LINNA JA MAAKONNA ETTEVOTETE
VOIMALUSED JA KOGEMUSED
ETTEVOTLUSTOETUSTE TAOTLEMISEL

3.1. Ettevotete rahulolu-uuringu metoodika ja valim

Bakalaureuset6d iiheks iilesandeks on 1dbi viia kvantitatiivuuring Pérnu linna ja
maakonna ettevotjate hulgas. Kiisitluse eesmirk on eelkdige analiilisida Pérnu linna ja
maakonna ettevotete kogemusi toetuste taotlemisel ja mittetaotlemisel ning nende moju
ettevotetele. Kdige paremini oskavad toetuse moju hinnata ettevotjad ise, tunnetades
kogemusele tuginedes ettevotte tegevuse muutust varasemaga vorreldes (Lidinemaa

majandusiilevaade... 2013: 59).

Andmeid ettevotjate kohta saadi EAS-i toetatud projektide andmebaasist, Péarnu
Linnavalitsuse kodulehelt ning Eesti Registrite ja Infosilisteemide Ameti kodulehelt.
Kiisimustik saadeti 556-le Parnumaa dritihingule (vt lisa 7). Kvantitatiivuuringu kdigus
saadeti kiisimustik ettevatetele internetivahendusel e-posti kaudu, mis on autori

hinnangul vastajate jaoks kdige mugavam, kiirem ja lihtsam variant.

Oigusliku vormi jirgi on valimis 508 osaiihingut, 42 aktsiaseltsi, kaks tulundusiihistut,
kaks tdisiihingut ja kaks usaldusiihingut. Perioodil 2008-2013 said toetuseid EAS-It ja
Parnu Linnavalitsuselt 387 Parnumaa ettevotet ja FIE-t ning 246 fliisilist isikut Eesti
Tootukassa Parnumaa osakonnalt. Kiisitlus saadeti koigile toetust saanud ettevotetele,
kelle e-maili aadress oli veebipohiselt kittesaadav. Seega kuulub valimisse 272
ettevotet, kes said EAS-It toetust ja kuus ettevotet, kes said Parnu Linnavalitsuselt

toetust. Samuti saadeti kiisimustik 278-le Pdrnumaa ettevottele, kelle kohta puuduvad
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andmed toetuste taotlemise kohta. Tegemist on juhuvalimiga. Parnu Linnavalitsuselt on
perioodil 2012-2013 toetust saanud 14 ettevdtet, aga uurimuse valimis osaleb vaid kuus.
Selle pohjuseks on ettevotete kattuvus EAS-It toetust saanud ettevotetega. Ettevotted,
kelle kohta puuduvad andmed toetuste taotlemise kohta, on vajalikud kiisimustiku jaoks
seetdttu, et nende seas voivad olla ettevotted, kes alustasid oma érilist tegevust
Tootukassa poolse toetusega. Tootukassal ei olnud vdimalik véljastada toetuse abil
loodud ettevotete nimesid, sest ettevotte nime kaudu on voimalik jouda endise to6tu
isikuandmeteni. Seadusest tulenevalt ei saanud nad edastada klientide kontakte ega
muud konfidentsiaalset infot. Samuti on oluline saada tagasisidet ettevdtetelt, kes ei ole

toetuseid taotlenud ja seeldbi vilja selgitada selle pohjused.

Kiisimustiku ldbiviimisel kasutas autor vastuste kogumiseks Google’i poolt pakutavat
tasuta internetipohist tarkvara Google Forms. Vastuste analiiiisiks kasutati programmi
Microsoft Excel. Kiisimustik ehitati iiles nii, et kiisimused oleksid vastaja jaoks
loogilises jarjekorras - alustati faktikiisimustega, millele jargnesid arvamuskiisimused.

Enamik kiisimusi esitati valikvastuste variantidega, aga oli ka vabateksti vastuseid.

Kiisimustikuga saab ldhemalt tutvuda bakalaureuset6o lisas 8. Kiisimustiku koostamisel

olid autorile abiks jargnevad uuringud:

e Poliitikauuringute keskuse PRAXIS ldbiviidud wuuring ,,Ettevotluse alustamise
toetuse, téopraktika ja téoharjutuse hindamine (Jiirgenson et al. 2010: 124-126);

e Pdllumajandusministeeriumi poolt tellitud ja AS Helmes ning OU HansaUuringute
koostatud  uuring ,,/nvesteeringutoetuse = moju  Eesti  kalandussektorile*
(Investeeringutoetuse mdju... 2006: 48-49);

e Rahandusministeeriumi poolt tellitud ja Ljudmilla Sokolnikova poolt 1dbi viidud
uuring vdhese tdhtsusega abi maéruse kohta (Sokolnikova 2001: 1);

e Urmet Lee poolt koostatud riigikontrolli statistika ja jarelevalve audit "Riigi

ettevotlustoetuste moju Eesti majanduse konkurentsivoimele” (Lee 2010: 7).

556-st valimisse valitud Parnumaa aritihingust vastas kiisimustikule 161 ettevotet ehk
vastanuid oli 29,0 protsenti valimist. Valimisse valitud toetuseid taotlenud ettevotete
seast vastas kiisimustikule 36,3 protsenti ettevotetest. Toetuseid saanud ettevotjate mitte

vastamist kiisimustikule mojutas ettevotete omanike voi juhtkonna vahetus, kuna

38



kiisimustikule vastajate hulgas oli mitmeid ettevotjaid, kes olid EAS-st toetust saanud,
kuid kiisimustikus vastati eitavalt. Lihemal uurimisel selgus, et mitmed ettevotted, kus
juhtkond oli vahetunud, ei olnud uus juhtkond kursis toetuse saamise protsessiga ning
puudus informatsioon toetuste eesmérgiparasuse ja tulemuslikkuse kohta. Vastamise
véiikest osavOttu mojutas ka valede meiliaadresside olemasolu driiihingute

kontaktandmete otsimisel.

Autor pidas oluliseks saada vastuseid ka ettevotetelt, kes on perioodil 2007-2013 saanud
t00s uuritavatelt tugisiisteemidelt korduvalt toetuseid. See eesméirk sai ka tdidetud.
Seega kiisimustikust vilja tulnud andmetega on voimalik 14bi viia uurimuse analiiis, et
hinnata Parnu linna ja maakonna ettevotjate suhtumist ettevOtlustoetustesse, selle
taotlemise ja saamise protsessidesse ning vilja selgitada toetuste mdju ettevotete

arengule.
3.2. Ettevotete rahulolu-uuringu tulemused

Kéesolevas alapeatiikis analiiiisib t66 autor empiirilise uurimuse kaigus kogutud
andmeid ettevotlustoetuste taotlemise ja saamise protsesside kohta ja toetuste moju
ettevotete arengule Parnu linnas ja maakonnas. Vaadeldakse nii toetuseid saanud, mitte
saanud kui ka mitte taotlenud ettevotete faktiliste andmeid ja ettevotete arvamusi
ettevotlustoetuste kohta, et védlja selgitada ettevotlustoetuste moju Parnu linna ja

maakonna ettevOtete seas.

Bakalaureuset6o teoorias kirjeldatud ettevotete liigituste ja asukoha jargi jagunevad

faktilised andmed jirgnevalt:

e vastanutest 93,8% olid OU-d, 5,6% AS-d ja 0,6% tulundusiihistud. Lisas 9 on vilja
toodud vordlev tabel Parnumaa ettevotetest ja uurimuses osalenud ettevotetest
oigusliku vormi jargi;

e enamus vastanutest ehk 73,9% olid mikroettevotted, 19,9% viikeettevotted, 5,6%
keskmise suurusega ettevotted ja 0,6% suurettevotted;

e lisa 10 annab iilevaate kiisimustikule vastanud ettevotetest tegevusharude, toetuse
saamise, mittesaamise ja taotlemise jargi;

e 67,1% ettevotteid tegutseb Parnu linnas ja 32,9% Pérnu maakonnas.
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Kiisimustikule vastanud ariithingute andmed jagunevad kolmeks: ettevotlustoetust
saanud, toetust taotlenud, kuid mitte saanud ja toetust mitte taotlenud ettevotted, millest

annab {ilevaate jargnev joonis.

5,9%

® Toetust saanud
ettevotted

B Toetust mittesaanud
55,5% ettevotted

Toetust taotlenud, kuid
mittesaanud ettevotted

38,6%

Joonis 4. Kiisimustikule vastanud ettevotted ettevotlustoetuse saamise jargi (autori

koostatud).

Kisimustikule vastas 101 toetust taotlenud valimisse valitud fiidsilist isikut ja
ariithingut, kellest toetust sai uuritaval perioodil 92. Lisas 11 on vilja toodud uurimuses
osalenud toetuseid taotlenud fiiiisiliste isikute ja ettevotete arv toetuse liigi ja
tugislisteemi jargi. Alapeatiikis 2.1 on vilja toodud koik Pédrnu linnas ja maakonnas
jagatud ettevotlustoetused perioodil 2007-2013 toetuse liigi ja tugislisteemi jirgi.
Toetust mitte taotlenud ettevotetest oli vastanuid 60. Toetuse mitte taotlemise pohjusena

vOis ettevote valida kuni kolm tdhtsamat pohjust, millest annab iilevaate tabel 7.

Tabel 7. Toetuste mitte taotlemise pohjused (autori koostatud)

Vastanud
Pohjused ettevotted
(%)

Puudus vajadus 40,0
Tegevusala ei sobinud 35,0
Ettevdte ei vastanud esitatud tingimustele 20,0
Asjaajamine on keerukas 18,3
Plaanitud tegevused ei vastanud esitatud tingimustele 15,0
Tingimused on liiga ranged 5,0
Ei ole joudnud veel toetuseid taotleda 3,3

Ka Tatar (2010: 211) joudis antud bakalaureusetd6 autoriga sarnasele jareldusele, miks

ettevotted ei taotle struktuurifondidest toetuseid. Tatar'i seisukohtadest saab iilevaate
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teooria osas. Uhised pdhjused on toetustega kaasnev biirokraatia, asjakohaste meetmete
ja vajaduse puudumine ettevotlustoetuste jirele. Uks Pirnu maakonna ettevdte toi vilja,
et kui taheti toetust taotleda, siis muudeti ndudeid, mistdttu ei vastanud ettevote enam
esitatud tingimustele. Lisaks oli vélja toodud, et ettevote iritab majandada nii, et
toetuseid ei oleks vaja taotleda. Selline tulemus viitab negatiivsele suhtumisele
toetustesse, millest on teoorias ka pikemalt kirjutatud.

Autor leiab, et olulisema tdhtsusega on toctust taotlenud ettevotete vastuste analiiiis,
kuna nende hinnangute vordlemisel saab vidlja tuua ettevOtjate suhtumise
ettevotlustoetustesse, selle taotlemise ja saamise protsessidesse ning vélja selgitada
toetuste moju Parnumaa ettevotete seas, mis on ka bakalaureusetdd eesmark. Jargnevalt
tuuaksegi vilja toetust taotlenud ettevotete vastused alustades faktivastustega ja seejérel
pliiitakse jouda bakalaureusetod eesmirgiks seatud ettevotjate hinnangute

viljaselgitamiseni.

Ettevotte suuruse jirgi jagunevad andmed jargnevalt - 77,2% olid mikroettevotted,
16,3% viikeettevotted, 5,4% keskmise suurusega ettevotted ja 1,1% suurettevotted.
Kaarna et al. uuringust ,,Viikese ja keskmise suurusega ettevotete arengusuundumused
(2012: 50) selgub, et dritegevuse lisarahastamise voimalusena kasutavad toetust koige
rohkem viike- ja keskmise suurusega ettevotted - vastavalt 45% ja 47%.
Mikroettevitete juurdepéds toetustele on vdiksem, kuna toetusmeetmete kavandamisel
voivad esineda mitmed takistused nagu nditeks puudub omafinantseering ja
finantsniitajad ei ole jatkusuutlikud (Ibid.: 50). Autori ldbiviidud uurimusest oli
ettevOtlustoetust saanud ettevotetest koige rohkem mikroettevotteid (77,2%). Kuna
tabelist 4 selgub, et Parnumaal on kdige rohkem ettevotteid suuruses alla kiimne tootaja
ja uurimuses osalesid ettevotted, kes olid toetust saanud ettevotluse alustamiseks, Siis
sellest tulenevalt saab jareldada, et mikroettevotete toetuste taotlemise protsent voibki
iiletada viikese- ja keskmise suurusega ettevotete protsendi. Tulemusi vois mojutada ka

véike vastanute protsent (29,0%).
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Toetuseid saanud ettevotted jagunesid tugisiisteemide 10ikes jargnevalt (vt joonis 5).

13

EEAS

B Too6tukassa
KOV

= Muu

Joonis 5. Valimisse valitud ja kiisimustikule vastanud toetust saanud driiihingud

tugististeemide 18ikes (autori koostatud).

Uurimuses osales 92 Piarnumaa ettevotet, kes said perioodil 2007-2013 toetuseid.
Joonisel 5 on toodud vidlja, mitu korda on uurimuses osalejad erinevatelt
tugisiisteemidelt toetuseid saanud (kokku 102 korral). Rohkem kui iiks kord olid toetust

saanud kiimme taotlejat.

Seitse ettevotet proovis saada toetust EAS-It ja kaks Parnu Linnavalitsuselt, kuid nende
taotluseid ei rahuldatud. Pdhjused olid seotud tingimuste mitte tditmisega. Uks taotleja
toi vélja, et toetuse taotlemiseks kulutatud aeg ei ole véirt saadava toetussummaga.
Selle ettevotte juhi arvates peaks reaalselt toetust saanud ettevotete portfoolio,
hindamise alused ja tagasiside olema avalik ning reaalajaliselt jalgitav, et taotlejad
teaksid, kui ldbipaistev on poliitika, ettevotte rahastamistdendosus ning kokkuvottes
teadmine, kas kogu see protsess tasub end dra. Teised taotlejad, kelle taotluseid ei
rahuldatud, hindasid toetuse saamise protsessi keeruliseks ja palju aega ndudvaks.
22,2% toetuseid taotlenud, kuid mittesaanud ettevotetest ei kavatse enam toetuseid
taotleda ja plaanivad driiihingu kolimist teise linna vai riiki. Veel tuli uurimusest vilja,
et biirokraatiat tuleks vdhendada ja muuta asjaajamine lihtsamaks. 11,1% toetuseid
taotlenud, kuid mittesaanud ettevotetest kiisiks abi spetsialistidelt, kes on taotlustega

korduvalt tegelenud.
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Vastanutest iiks toetust mitte taotlenud ja kaks EAS-It toetust saanud ettevotet hetkel ei
tegutse (seisuga mirts 2014). 2008. aastal toetust saanud ettevote lOpetas tegevuse
majanduskriisi tottu ja toetust mitte taotlenud ettevote tdi pdhjuseks klientide
puudumise. 2013. aastal toetust saanud ettevdtte probleemiks on tegevusloa saamine,
kuna hoone ei vasta ehitusregistri jargi nouetele. Ettevote toi vilja ka fakti, et nendes
samades ruumides on tegutsenud avaliku sektori esindajad. Tegevusloa puudumise tottu
el ole ettevote saanud veel tegutsema hakata. EAS-1 poolt starditoetust saanud driiihingu
taotlus oleks voinud autori arvates jddda rahuldamata seni, kuni ettevote on saanud

tegevusloa.

Selleks, et toetuseid taotlema hakata, on vaja fiilisilistel isikutel ja &riithingutel end
kurssi viia toetuste sisuga. Lisa 12 annab iilevaate, millistest infokanalitest on uurimuses
osalenud ettevdtted toetuste kohta teavet saanud. Uurimusest selgus, et EAS-i jagatavate
toetustmeetmete pShiliseks infokanaliks on EAS-i koduleht. Lisaks on erinevate EAS-i
poolt jagatavate toetuste kohta saadud informatsiooni Parnumaa Ettevotlus- ja
Arenduskeskusest (PEAK), sopradelt ja sugulastelt, ajalehtedest ja —Kkirjadest,

televisioonist, raadiost, koolitustelt ja Eesti To6tukassast.

Pérnu linna ettevotlustoetuste kohta on lisaks Parnu Linnavalitsuse kodulehele saadud
informatsiooni toetuse kohta ka sopradelt ja sugulastelt, PEAK-st ning ajalehtedest ja
ajakirjadest. Eesti To6tukassa kaudu toetust saanud ettevotted on saanud teavet toetuste
kohta Eesti Tootukassa Pdarnumaa osakonnast, sopradelt, sugulastelt ja televisioonist.
Uurimusest selgus, et ettevotlustoetuseid jagavate tugisiisteemide poolt pakutav

informatsioon on pohiline allikas, kust vajalike toetuste kohta informatsiooni otsitakse.

Ettevotjatel paluti kiisimustikus vastata valikvastusega kiisimusele, kuidas nad hindavad
toetuste taotlemisel info- ja juhendmaterjalide asjakohasust. Selle kiisimuse tulemustest

annab lilevaate joonis 6.
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B Viga hea
® Hea

Keskmine
= Madal

® Ei oska oelda

Joonis 6. Uurimuses osalejate hinnang info- ja juhendmaterjalide asjakohasuse kohta

toetuste taotlemisel (autori koostatud).

Info- ja juhendmaterjalide asjakohasust madalaks pidanud ettevotted tdid vilja, et
tugisiisteemide kodulehtedel voiksid olla tipsemad juhised toetuste taotlemiseks. Kuna
juhised ei ole piisavalt arusaadavad koigile ja seetdttu pole ettevotted ka kdige paremini

informeeritud, voiksid ettevotted kasutada spetsialistide abi taotluse koostamisel.

Lisaks informatsiooni kéttesaadavusele ja asjakohasusele on oluline anda {ilevaade
ettevotete seisukohast toetuse saamise protsessi kohta. 66,3% cttevotetest pidas toetuse
taotlemise protsessi aegandudvaks ja vaid 5,4% vihe acgandudvaks. Taotlusprotsess on
aegandudev, kuna taotlemiseks ndutav dokumentatsioon on mahukas ning selle tditmine
votab aega ja nduab teadmisi. Teoorias on samuti vélja toodud toetuse taotlemise
negatiivse aspektina mahukas biirokraatia, millele viitab ka uurimuse tulemus.
Kisimustikule vastanud ettevotted leiavad, et enne taotlusprotsessi tuleks pdhjalikumalt
14bi moelda, mille jaoks on toetust reaalselt vaja. Seejdrel koostada pohjalik driplaan ja
selle analiilis. Samuti on oluline piihendada aega turu uurimisele, et vdlja selgitada, kas
toote/teenuse jaoks on piisavalt kliente, kes on valmis maksma kiisitavat hinda. Samuti

uurida, mis on klientide vajadused ja milline on konkurentsiolukord turul.

Protsessi pidas lihtsaks 23,9% ettevotetest ja keeruliseks 27,2%. Kui ettevote viib end
juhendmaterjalidega kurssi ja leiab aega ériplaani kirjutamiseks, siis on vdimalik hea ja
reaalse ideega ettevOtlustoetust saada. Seda nditavad ka uurimuse tulemused, et
tegelikult ei ole protsess raske. Keeruline on vaid neile ettevotetele, kes ei ole leidnud
aega pohjalikult juhendmaterjalidega tutvumiseks. Ettevotted, kes pidasid toetuse

taotlemise protsessi kiill keeruliseks, soovivad siiski edaspidigi toetust taotleda.
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Taotlusprotsess on muudetud ettevotjatele lihtsamaks, kuna taotluseid on vdimalik ka

elektrooniliselt esitada.

Ettevotlustoetuseid jagavatel tugisiisteemidel on ettendhtud summad, mille piires nad
saavad toetuseid vilja jagada. Selleks peabki ettevite vaeva ndgema ja pdhjalikult 1dbi
mdtlema, milleks toetust taotletakse. Uurimusest tuli vélja, et 82,2% ettevotetest sai
toetust esimesel korral, mis on vdga hea tulemus. 5,9% ettevotetest sai toetust teisel
parendamiskatsel. Ulejaanud 3,0% ei mileta, mitu korda pidid taotlust esitama, kuna
korduvalt tuli teha muudatusi ja puudusi likvideerida. 8,9% ettevotetest loobusid pérast
esimest katset, kuna pidasid protsessi liiga pikaajaliseks ja keeruliseks. Mitmed
kiisimustikule vastajad toid vélja, et oleksid pidanud taotlema suuremat summat, kuna
saadud toetusest ei olnud reaalselt mingit kasu. Niiteks oli EAS-i tingimus toetuse
viljaandmisel ettevdttele, et transpordivahend tuleb liisingusse votta ja seetdttu ldks
koik taotletud raha liisingu intressi maksmiseks ning erilist kasu toetusest ei olnudki.
Samuti voib ettevotte tegevuse alustamist voi jatkamist negatiivselt mdjutada taotluse
rahuldamise otsuse ootamine vOi pidev paberite tdiendamise vajadus, mistSttu ei saa
ettevote naiteks oodatud kasumit teenida. Toetuse suurus oleneb siiski meetmest ja kui

ettevotte jaoks ei moju toetus positiivselt, siis tuleks otsida teisi finantseerimisallikaid.

Jargnev joonis annab iilevaate ettevotlustoetuste mdjust uurimuses osalenud ettevotete

majandusnéitajatele.

13,1%

® majandusnditajad on
muutunud paremaks

B majandusnditajad pole
muutunud

el oska delda

Joonis 7. Ettevotlustoetuste moju uurimuses osalenud ettevotete majandusnditajatele

(autori koostatud).

Uurimusest osa votnud 13,1% ettevotetest ei saanud veel vilja tuua toetuse moju

majandusnditajatele, kuna tulemuse hindamine vdtab pikemalt aega ja puudub vajalik
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statistika. Lisaks majandusnditajatele on lksikud ettevotted vilja toonud
ettevotlustoetuste moju ka todtajate ohutuse tagamise ja tervist hoidva tookeskkonna
suurenemisele, personali erialase kvalifikatsiooni tousule, tOotajate  parema
motiveerituse ja eesmargile suunamisele ning uuenenud tootmisele. Ettevatlustoetused
on mdjutanud positiivselt ka ettevotete tootmisprotsessi (50,0%), ettevotete uute
tookohtade loomist (42,4%), finantsprotsessi (25,0%) ja turundusprotsessi (25,0%).
Lisaks aitasid {iiksikutel ettevotetel kaasa ettevotlusega alustamisele ja tegevuse
jatkamisele, vajalike seadustest ldhtuvate nduete tditmisele, kvalitectsema teenuse

pakkumisele, teenindusprotsessi paranemisele ja kompetentsi kasvule.

Toetustel voib olla mdne ettevotte jaoks eriti oluline tdhendus, kuna ilma selleta ei
suudaks ettevite oma tegevusega alustada voi jitkata. Ka 2010. aastal statistika ja
jarelevalve riigikontrolli poolt 1dbi viidud auditil ”Riigi ettevotlustoetuste moju Eesti
majanduse konkurentsivoimele” oli moju hindamise kriteeriumiks, et ettevotlustoetustel
on moju ettevotetele siis, kui toetatud ettevotete majandusnditajad on pérast toetuse
saamist paremad ja toetatud ettevotted peavad toetuste mdju  oluliseks
konkurentsivoimele (Lee 2010: 7). Uuringust jéireldati, et Eestis ei muuda
ettevotlustoetused majandusharu ja majandust tervikuna konkurentsivoimelisemaks
(Lee 2010: 19). Autori labiviidud uurimusest selgus, et Parnu linnas ja maakonnas on
EAS-i, Eesti Tootukassa ja Parnu Linnavalitsuse kaudu jagatud ettevotlustoetustel

positiivne mdju ettevitete majandusnéitajatele.

Samas kiisimustikule vastanud ettevotted, kes ei olnud toetust saanud, pidasid
ettevotlustoetuste taotlemist aja raiskamiseks. Leidus ka toetust saanud ettevétteid, kes
jagasid seisukohta, et toetuste taotlemine on aja raiskamine. Kuna taotlusprotsess on
keeruline ja palju aegandudev ning sellega kaasnevad ka kaudsed kulud, siis on
moistlikum kasutada toetuste asemel teisi finantseerimisallikaid. Samuti toetussumma,
mida on vdimalik taotleda, ei ole sageli piisav ja seetdttu tuleb lisaks toetusele otsida ka

teisi finantseerimivahendeid, millest andis iilevaate peatiikk 1.2.

Finantseerimisallikatest peavad uurimuses osalejad soodsaimaks sisemist omakapitali
(61,5%), sellele jargnevad toetused (34,2%). Laenukapitali eelistavad 2,5% ja valist
omakapitali 1,9% ettevotetest. Andersson et al. (2003) ning Frank ja Gojal (2003: 218)

46



peavad samuti koige soodsamaks finantseerimisallikaks sisemist omakapitali
korvalefektide tottu. Sellest on pikemalt Kirjutatud 16put66 teoorias, kuid nendes
uuringutes ei kajastatud ettevotlustoetuseid. Ka autor on teoorias vilja toonud, et
toetused jargnevad sisemisele omakapitalile finantseerimisallikate valiku tegemisel,

mida toetab ka uurimuse tulemus.

Jirgenson et al. (2005: 16) labiviidud uurimuses ,Ettevotluse toetusmeetmed
Riigieelarve Strateegias 2007-2013“ on vilja toodud, et peamiseks innovatsioonide
finantseerimisallikaks on omafinantseerimine, millele jargnevad toetused nagu selgus
uurimusestki. Toetuste eelistamise kiillaltki suur protsent on seotud asjaoluga, et
kiisimustikule vastajate seas oli 59,8% toetustega ettevdtetest saanud alustava ettevotja
stardi- ja kasvutoetust (EAS) ja ettevotluse alustamise toetust (Eesti Tootukassa).
Joonisel 1 on vilja toodud, et ettevotte loomisel on kdige soodsamaks

finantseerimisallikaks perekond ja sdbrad ning toetused, mis tuli ka uurimusest vilja.

Ladnemaa majandusiilevaatest Euroopa Liidu toetuste kohta perioodil 2008-2012 (2013:
59) on vilja toodud, et alustavad ettevotted peavad toetuste taotlemise tdttu paremini
14bi motlema ettevotte plaane &riplaani kirjutamisel, mida saab votta kui iiht toetustega
kaasnevat positiivset tegurit. Tootukassa ettevotluse alustamise toetuse moju
alustamisele on suurem, kuna taotlejad on t66tud, kellel voib muu sissetulekuallika
puudumisel oma ettevotte loomine olla ainuke vOimalus elatist teenida. (Ld&nemaa
majandusiilevaade... 2013: 59) Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS koostatud uuringus
selgus, et ilma toetuseta oleks kdivitatud umbes pool uvuringus intervjueeritud
ettevotetest, kuid ilmselt oleks kéivitamisprotsess olnud oluliselt raskem ja pikaajalisem
(Jurgenson et al. 2010: 40). Samas asutakse sageli palgatood ja ettevotlust
kombineerima, mis tdhendab, et ettevote tegutseb edasi, kuigi voib—olla suhteliselt
viheaktiivselt ja ei ole ettevOtja jaoks peamine sissetulekuallikas (Lé&nemaa

majandusiilevaade... 2013: 59).

93,2% kiisimustikule vastanute arvates aitavad ettevotlustoetused kaasa kohaliku elu
arengule ja 6,8% ettevotete arvates mitte. Samuti leiab 68,3% kiisitlejatest, et
ettevOtlustoetuste saamine aitab pidurdada elanike véljardnnet Pérnu linnast ja

maakonnast ning 31,7%, et toetustel ei ole viljaraindega mingisugust seost.
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Jargnev loetelu annab kokkuvotliku iilevaate ettevotlustoetuste mdjust ettevotetele, mis

selgusid ldbiviidud uurimusest. Ulevaade toetuste mdjust Pirnu linna ja maakonna

elanikele on autori jdreldused ldhtuvalt t60 teooriast ja uurimuse tulemustest.

Ettevotlustoetustega kaasneb:

e mJju ettevotetele - voimaldab ettevotlusega alustada voi tegevusega jitkata, luua
uusi  tookohti, pohivara osta vOi uuendada, pakkuda kvaliteetsemaid
teenuseid/tooteid, parandada tootmis- ja turundusprotsessi ning turupositsiooni,
tagada tootajate ohutus ja motiveerida tootajaid ning selle tulemusena paranevad
ettevotte finantsnditajad;

e mdju Pérnu linna ja maakonna elanikele — aitab juurde luua uusi tookohti, mille
tagajarjel vdheneb toopuudus. Loob uusi vabaajaveetmisvoimalusi kohalikele,
voimaldab  elanikel saada  kvaliteetsemaid  teenuseid/tooteid, elavdada
ettevotluskeskkonda, parandada kohalike omavalitsuste finantsolukorda, mille
tulemusel muutub ka linna olukord (teed, méanguvaljakud jne), aitab muuta linna ja

maakonda turistidele atraktiivsemaks ning parandada kohalike elanike elatustaset.

Uurimuse tulemused nditavad pigem positiivset suhtumist toetuste mojusse. Kuigi
toetuse saamine ei taga alati soovitud tulemust ja isegi kui toetuse saamine tegelikkuses
ettevotte tegevust ei mojuta, siis olukorda halvendavat efekti see samuti kaasa ei too.
Nagu selgub toetuste moju—uuringutest (Lee 2010; La&nemaa majandusiilevaade...
2013) ja ettevotjate kiisitlemisest, on {ildjuhul toetustel eesmérkide saavutamiseks

positiivne moju olemas.
3.3. Ettevotete rahulolu-uuringu jareldused ja ettepanekud

T66 teoreetilises 0sas toodud ettevatlustoetuste positiivsed ja negatiivsed aspektid ning
uurimistulemustest saadud andmetest selgus, et ettevotjatele on ettevotlustoetuste
kasutamise juures takistavaks teguriks mahukas biirokraatia. Samas soovivad ettevotted
kasutada ettevotlustoetuseid, kui neil puuduvad juurdepdidsud ja vdimalused teistele
finantseerimisallikatele. Seoses uurimistulemuste analiiiisiga tekkisid autoril moningad
ettepanekud ettevotetele, EAS-le, Eesti Tootukassale ja Parnu Linnavalitsusele, et
suurendada ettevotlustoetuste positiivset mdju, mis muudaks riigi ettevotlust tervikuna

konkurentsivoimelisemaks.
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Uurimusest tuli vélja, et ettevotete jaoks on keeruline toetuste taotlemise juures
mahukas biirokraatia, mistottu nii monedki ettevotted on loobunud selle
finantseerimisallika kasuks otsustamisest. Toetuste taotlemisel on seatud kindlad
nouded ja neid tuleb jargida, kui on soovi toetust taotleda. See nditabki, kui suur on
ettevotte huvi idee voi uuendus tdide viia ja kui palju ta on ndus vaeva ndgema. Kuna
toetuseid jagavatel tugisiisteemidel on kindlad summad, mis nad saavad vilja jagada,
siis tulebki vélja selekteerida need koige paremad ja reaalsemad ideed, mis
suurendaksid konkurentsivoimet riigis. Ettevotted, kellel ei ole voimalik peale toetuste
teisi  finantseerimisallikaid  kasutada, peaksid leidma aja, et siiveneda
juhendmaterjalidesse. Kui midagi jddb arusaamatuks, siis tuleks kiisida ndu
spetsialistidelt voi ettevatetelt, kes on eelnevalt taotlenud ja toetuseid saanud. Kui
ettevottes ei leidu inimesi, kes oleksid pddevad driplaani kirjutama, siis kasutada
konsultantide abi, mida pakuvad erinevad toectuseid jagavad tugisiisteemid. Toetuse
saamine ei taga ettevotte edukust, vaid aitab lihtsustada edukamaks ettevotteks saamist.
Iga aritihingu edukus soltub siiski selle meeskonnast ja nende vdimetest, samuti ka turu
vajadustest. Seega peaksid ettevotted enne toetuse taotlemist korralikult 1d4bi motlema,

kas nad on valmis ka pikemas perspektiivis oma ideed ellu viima.

Paljudel juhtudel ei vii ettevotted end tugisiisteemide poolt pakutavate toetuste nduetega
kurssi ja seetOttu ei kasutata uusi rahastamisvoimalusi. Naiteks Parnu linn voiks
kohaliku omavalitsuse poolt pakutavale ettevotlustoetusele rohkem reklaami teha, et
taotlejaid lisanduks juurde. Paljud kohalikud ettevotted ei teagi, et linna poolt on samuti
voimalik toetust saada. Selleks voOiks korraldada ettevotetele infopédevi, kajastada
toetusega seonduvat infot lisaks veebilehele ja kohalikule ajalehele ka raadios ning
televisioonis. Uuringust selgus samuti, et informatsiooni linna ettevdtlustoetuse kohta
on levitatud vaid vidheste allikate kaudu. Samuti tdiendada toetatavaid
tegevusvaldkondi. Kiisimustiku analiiiisist selgus, et liheks toetuse mittetaotlemise
pohjuseks on ettevotte tegevusvaldkonna sobimatus. Siiski ei ole mottekas tugeva
konkurentsiga sektorit toetada, kuna selles tegevusharus on konkurentsi tulemusel
toote/teenuse hind tarbijasdbralik. Pigem jagada raha valdkondadesse, kus on turul vdhe
tegutsejaid ja kes saavad seetottu hoida hinda korgel. Samuti on ka erinevate

rakendusiiksuste vahel dra jaotatud tegevusvaldkonnad, mida toetatakse. Kuna
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omavalitsused soltuvad rahaliselt riigist ja neil puuduvad tihti piisavad oskused ja
teadmised, et valida parim rahastamisallikas (Tonnisson 2004: 12), siis jdib ka
ettevotete toetamine Sageli tagaplaanile. Omavalitsused voiksid tegeleda lisaks oma
igapdevastele probleemidele ka kohaliku ettevGtluse arendamisega ning leida voimalusi

ja vahendeid selle toetamiseks.

Sarnaselt Eestile on Pdrnu maakonnas kdige enam té0puudust noorte seas (Todtud
varasema... 2011). T66puuduse vihendamiseks voiks Eesti To6tukassa suunata rohkem
tootuid taotlema ettevotluse alustamise toetust. Uuringust selgus, et Eesti To6tukassa
poolt pakutavat toetust kasutatakse moningatel juhtudel teisejargulisena. Kui niiteks
tegevusala ei sobi EAS-i alustava ettevotja starditoetuse taotlemiseks, siis poordutakse
Eesti Tootukassa poole, mis eeldab ka tootuks olemist. Seetdttu voiks Eesti Tootukassa
korraldada koolitusi ja suunata t66tuid nendest osa votma, kus nad saaksid Oppida
ettevotlusega seonduvat, vajadusel aidata driideed realistlikumaks muuta, tuua véilja
valdkonnad, kuhu oleks vaja uusi ettevotlikke inimesi. Samuti voiksid kohalikud
omavalitsused laiendada ettevotluse opetamist koolides, et 10petajad omaksid teadmisi,
suudaksid margata voimalusi ja oskaksid neid ka realiseerida. Selline 1dhenemine aitaks
kaasa uute ettevotete loomisele, mis omakorda ergutab majandust uute ideede ja tootuse
vihenemisega. Kui noortel on olemas algteadmised ettevotlusest, siis leiduks rohkem
inimesi, kes julgeks taotleda ettevotluse alustamise toetust Eesti Tootukassast voi

ettevotja starditoetust EAS-st ning seelébi rajada oma éri.

Selleks, et ettevotlustoetuste moju oleks suurem, vaiks toetuste osakaal finantseerimisel
olla suurem. Ettevotete seas ldbiviidud uuringust selgus samuti, et toetussummad
voiksid olla suuremad, et toetustest ka reaalselt kasu oleks. Seega voiksid tugisiisteemid

lahtuvalt tegevusvaldkonna probleemidest ja potentsiaalist suurendada toetussummasid.

Analiiiisist selgus, et ettevotetele on toetuse taotlemise juures takistavaks teguriks
omafinantseeringu noude tditmine. Kuigi EAS-i tootajad ei uuri, kust tuleb taotleja
omafinantseering, voiks EAS sellele rohkem tdhelepanu poorata. Selleks, et EAS saaks
mdjusamalt suunata Eesti ettevotluskeskkonnas toimuvaid protsesse ja toetuse taotlejate
omafinantseeringu saamise vOimalusi, peaks tal olema usalduslik suhe partneritega -

niditeks teha koostood pankadega (Kredex jne). Samuti soovitada taotlejatele
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finantseerimisallikaid v&i vidlja pakkuda muid voimalusi, kuidas ettevdte voiks saada
vajaliku omafinantseeringu summa kokku. Samas tuleks vilja selekteerida &riplaanid,
mida on vOéimalik ka kohe pérast toetuse saamist ellu viia. Autori ldbiviidud uuringust
selgus, et EAS toetas ettevotet, kellel ei olnud voimalik oma tegevusega alustada, kuna

puudus tegutsemisluba.

EAS vobiks muuta ka oma rolli ettevdtlustoetuste jagamisel - hetkel toimib pigem raha
jagaja ja selle kasutamise kontrollijana. Kindlasti on oluline iile vaadata, kas raha on
Oigesti ja sihtotstarbeliselt kasutatud ning hinnata erinevate toetuste mdjusid ja neid
tulemusi kasutada meetmete parendamiseks. Kuid toetuste edukamaks toimimiseks
oleks vajalik, et EAS arendaks ettevotlust nagu seda piitiavad teha mitmed kohalikud

omavalitsused.

Kindlasti on erinevad tugisiisteemid uueks rahastamisperioodiks (2014-2020) votnud
arvesse ja parendanud mdju-uuringutest ilmnenud probleemseid valdkondi, et tagada
parem ettevotluskeskkond. Péarnu linnas ja maakonnas on perioodil 2007-2013
kasutanud erinevaid toetuseid paljud fiitisilised isikud ja ettevotted ning loodetavasti see
trend kasvab veelgi ning kohalikku ettevotluskeskkonda lisandub rohkem jatkusuutlikke

ja kiiresti kasvavaid ettevotjaid.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva bakalaureusetod eesmérk oli  hinnata ettevotlustoetuseid —ettevotte
finantseerimisvahendina, Pdrnu linna ja maakonna ettevOtjate suhtumist
ettevotlustoetustesse, selle taotlemise ja saamise protsessidesse ning vélja selgitada
toetuste moju ettevotete arengule ja vastavalt uuringu tulemustele teha konkreetsed
parendusettepanekud ettevotetele ja tugisiisteemidele, et suurendada ettevotlustoetuste
positiivset moju. Toos piistitatud eesmérk sai tdidetud ja koik uurimise all olnud

kiisimused leidsid vastused.

Too teoreetilises osas anti iilevaade kolmest ettevotte liigitusest - ettevotte Suuruse,
oigusliku vormi ja harulise kuuluvuse jargi, mis on olulised jaotuskriteeriumid
ettevotetele, et vilja selgitada, millistelt tugisiisteemidelt on  vdimalik
ettevotlustoetuseid taotleda ning valida ka toetuse liik. Selle kdigus selgitati mdisteid,

mida kasutati to6 empiirilises osas andmete analiitisimisel.

Bakalaureuset6o raames kirjeldati erinevaid finantseerimisvoimalusi, mis jagunesid
kolmeks — voor-, hiibriid- ja omafinantseerimine. Ettevotlustoetused kuuluvad
hiibriidfinantseerimise alla. See seisneb raha hankimises selliste instrumentide abil,
millel on nii omakapitalile kui ka laenukapitalile iseloomulikke jooni. Erinevad kapitali
struktuuri teooriad annavad llevaate, millised oleksid ettevotetele diged valikud, kuid
finantseerimisallika valik sdltub ka konkreetsest ettevottest. APV meetodil selgus, et
toetuste kasutamine mdjutab ettevotte vadrtust positiivselt, kuid toetustega kaasnevate
tingimuste mittetditmise korral vOib tekkida olukord, kus ettevotte védrtus ei kasva.
Samuti vihendavad toetused pankrotitdendosust, kuid ei takista selle tekkimist. T6os on
ka vilja toodud, millised finantseerimisvoimalused sobivad kdige paremini erinevates

ettevotte eluetappides.
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Empiirilises osas uuriti kolme ettevotlustoetuseid jagava tugisiisteemi — Ettevotluse
Arendamise Sihtasutuse (EAS), Eesti To6tukassa ja Parnu Linnavalitsuse poolt jagatud
ettevotlustoetuseid Parnu linnas ja maakonnas perioodil 2007-2013. EAS-st on toetust
saanud 373, Eesti Tootukassast 246 ja Parnu Linnavalitsuselt 14 ettevotet ja FIE-t.
Oigusliku vormi jirgi on toetuseid saanud kdige rohkem osaiihingud. Tegevusharudest
on enim toetatud tootlevast todstusest. Parnu linnas tegeles seisuga 31.12.2012 (2013.
aasta andmed puuduvad) kdige rohkem ariiihinguid ja fiitisilisest isikust ettevotjaid
valdkonnas pdllumajandus, metsamajandus ja kalapiiiik. Seda valdkonda rahastab
Pollumajanduse  Registrite  ja  Informatsiooni Amet (PRIA), mida antud
bakalaureusetods vaatluse alla ei voetud. Kuna EAS ja Pdrnu Linnavalitus ei toeta
pdllumajandust, metsamajandust ja kalapiiiiki, siis seetottu jdid selles valdkonnas toetust

saanud ettevotete ja FIE-de arv vorreldes teiste tegevusharudega véiksemaks.

Lisaks Parnumaa ettevotlustoetuste olemasolevate andmete analiiiisile viis autor 1abi
kvantitatiivauringu Parnu linna ja maakonna ettevdtjate hulgas. Kiisitluse eesmérk oli
eelkdige analiiiisida ettevOtete kogemusi toetuste taotlemisel ja mittetaotlemisel ning
ettevotlustoetuste moju dritithingutele. Valimisse kuulus 556 Parnumaa édriithingut, kus
272 olid EAS-1t ja kuus Parnu Linnavalitsuselt toetust saanud ettevatet. Lisaks kuulus
valimisse 278 ecttevotet, kelle kohta puudusid andmed toetuste taotlemise kohta.
Tegemist oli juhuvalimiga. Vastuseid saadi 161 Parnumaa ettevottelt ehk vastanuid oli
29,0 protsenti valimist. Vastamise védikest osavottu mojutas valede meiliaadresside
olemasolu dritihingute kontaktandmete otsimisel ning ka ettevdtete huvi puudumine

uurimuses osaleda.

Uurimuse tulemusel leidis kinnituse finantshierarhia teooria, kus kisitletud eelistasid
sisemisi finantseerimisallikaid vilistele. Sisemistele finantseerimisallikatele jargnesid
toetused, kuna nendega ei kaasne intressikulusid. Ettevotetele valmistab toetuste
taotlemise juures probleeme omafinantseeringu ndude tditmine. Selleks, et EAS saaks
mojusamalt suunata Eesti ettevotluskeskkonnas toimuvaid protsesse ja toetuste
taotlejate omafinantseeringu saamise vOimalusi, peaks EAS-l olema usalduslik suhe

partneritega, niiteks voiks teha koostood pankadega (Kredex jne). Samuti soovitada
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taotlejatele finantseerimisallikaid voi vélja pakkuda muid voimalusi, kuidas ettevote

vOiks saada vajaliku omafinantseeringu summa kokku.

Ettevotlustoetuste pdhilisteks informatsiooniallikateks olid tugisiisteemide kodulehed.
Saadavad info- ja juhendmaterjalid olid asjakohased ja ettevGtete arvates suureks abiks
toetustega kurssi viimisel. Samas voiks meedia vahendusel kajastada rohkem Eestis
véahetegutsevatele valdkondadele mdeldud toetuseid, et lisanduks juurde taotlejaid ja

seelabi elavdada konkurentsi.

Toetuste taotlemise juures oli ettevotetele toetuse saamise protsess aegandudev ja pigem
keeruline. Selleks, et muuta protsess arusaadavamaks, tuleks kiisida nou spetsialistidelt
voi ettevotetelt, kes on eelnevalt ettevotlustoetuseid taotlenud ja toetuseid saanud.
Samuti pakuvad toetuseid jagavad tugisiisteemid ja ka Padrnumaa Ettevotlus- ja

Arenduskeskus tasuta ndustamist.

Uurimusest selgus, et Parnu linnas ja maakonnas on EAS-i, Eesti To6tukassa ja Parnu
Linnavalitsuse kaudu jagatud ettevotlustoetustel positiivne moju ettevotetele, kuna
toetused on muutnud majandusnditajaid kas paremaks vOi on jddnud samaks, kuid
halvendavat efekti uurimusest vélja ei tulnud. Ettevotlustoetused on mdojutanud
positiivselt ka ettevotete tootmisprotsessi, uute tdokohtade loomist, finantsprotsessi ja
turundusprotsessi. Lisaks aitasid kaasa ettevotlusega alustamisele ja tegevuse
jatkamisele, vajalike seadustest ldhtuvate noduete tditmisele, kvaliteetsema teenuse
pakkumisele, teenindusprotsessi paranemisele, kompetentsi kasvule, tootajate ohutuse
tagamise ja tervist hoidva tookeskkonna suurenemisele, personali erialase

kvalifikatsiooni tusule ning toGtajate parema motiveerituse ja eesmérgile suunamisele.

Uurimuse tulemused nditavad pigem positiivset suhtumist toetuste mojusse, kuna
valdavalt leidsid kiisitlejad, et ettevotlustoetused aitavad kaasa kohaliku elu arengule ja
toetuste saamine aitab pidurdada elanike véljardnnet Parnu linnast ja maakonnast. Kuigi
toetuse saamine ei taga alati soovitud tulemust ja isegi kui toetuse saamine tegelikkuses
ettevotte tegevust el mojuta, siis olukorda halvendavat efekti see samuti kaasa ei too.
T66d on voimalik edasi arendada ja uurida, kas ettevotlustoetused vastavad linna ja

maakonna arengule.
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LISAD

Lisa 1. Ettevotte finantseerimisallikad eluetappide ja tulukuse jirgi (Allikas: Amoros et al. 2008; Stages of... 2013; autori

koostatud)
Tulukus
Avwaliku aktsia
emissioon
Riskikapitali fondid,
Riskikapitali fondid, pangalaen
pangalaen
Ariidee Seemne Varajane Varajane Ldienamice Kilpsuse
faas kasvufaas faas faas
Sdbrad, . . =
perekond. Riskikapitalistid Arenguetapid
stardikapitali Ariinglite stindikaadid
toetus

Ariinglid, seemnekapitali
fondid



Lisa 2. Tugisiisteemide poolt toetatud driiihingud ja FIE-d digusliku vormi jéirgi

(autori koostatud)

Oiguslik vorm EAS Tootukassa KOV
AS (%) 11,8 0 13,3
oU (%) 84,7 83,3 86,7
Tulundusiihistu (%) 0,3 0 0
Taistihing (%) 0 0,4 0
Usaldustihing (%) 0 0,4 0
FIE (%) 3,2 15,9 0
Kokku (ihikutes) 373 246 14




Lisa 3. Ettevotted tegevusala ja maakonna jirgi aastal 2012 (Allikas: Statistilisse

profiili kuuluvad ettevotted maakonna... 2013; autori koostatud)

Ettevotted | Ettevotted
Tegevusala (EMTAK 2008) kogu . %
Eestis Parnumaal
Pollumajandus, metsamajandus ja kalapiiiik 12 688 1476| 11,6
Hulgi- ja jackaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont 20 207 1079] 5,34
Ehitus 10 220 761| 7,45
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 13 864 558 | 4,02
Veondus ja laondus 7527 540 7,17
Tootlev to0stus 7914 532 | 6,72
Muud teenindavad tegevused 5900 427 7,24
Kinnisvaraalane tegevus 6 275 306 | 4,88
Haldus- ja abitegevused 6 197 281| 4,53
Majutus ja toitlustus 2961 242 | 8,17
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 3431 194 | 5,65
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 1983 117 59
Info ja side 4702 112 | 2,38
Haridus 1857 70| 3,77
Finants- ja kindlustustegevus 2412 35| 1,45
Veevarustus; kanalisatsioon; jddtme- ja saastekéitlus 343 21| 6,12
Maietoostus 150 20| 13,3
Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud 6huga 253 8| 3,16

varustamine
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Lisa 4. EAS-i kaudu toetatud ettevotted Pirnumaal tegevusalade loikes aastatel
2008-2013 (Allikas: Toetatud... 2013; autori koostatud)

Tegevusala (EMTAK 2008) 2008|2009 |2010| 2011 {2012 | 2013 | Kokku
Tootlev toostus 6| 17| 22| 33| 26| 19 123
Majutus ja toitlustus 2 11| 12 8 8 6 47
Hulgi- ja jackaubandus; mootorsdidukite ja . 4l 10 5 21 10 43
mootorrataste remont
Muud teenindavad tegevused 3 8| 15 6 2 2 36
zgiilljligitll:lss; kanalisatsioon; jadtme- ja 3 1 1 0 5 0 7
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 1 7 5 0 6 5 24
Ehitus 3 4 4 3 6 3 23
Info ja side 1 2 8 3 4 5 23
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 1 3 7 3 2 0 16
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 1 1 3 2 1 3 11
Haldus- ja abitegevused 0 2 2 1 1 1 7
Veondus ja laondus 0 1 0 1 1 1 4
Kinnisvaraalane tegevus 0 0 1 0 1 1 3
Kokku: 29| 62| 91| 65| 69| 57 373
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Lisa 5. Eesti Tootukassa Parnumaa osakonnas antud ettevotluse alustamise
toetused tegevusalade 16ikes perioodil 2008-2013 (Allikas: Viljavote... 2013; autori
koostatud)

jaan-okt

Ettevotte valdkond 2008|2009 | 2010|2011 | 2012 2013 Kokku
Hulgi- ja jaekaubandus 0 7] 11 9 18 6 51
Tootlev toostus 5| 11 7 8 7 5 43
Muud teenindavad tegevused 1 3 8| 10 5 3 30
P&llumajandus, metsamaj i
kalapiiﬁli ’ pandus e 0 4 ! 8 6 0 25
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 1 3 8 5 3 3 23
Majutus ja toitlustus 1 3 3 2 1 6 16
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 1 2 2 5 5 0 15
Haldus- ja abitegevused 0 2 6 1 2 3 14
Ehitus 0 2 5 0 0 3 10
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 0 1 1 0 2 1 5
Info ja side 0 2 0 0 2 0 4
Haridus 0 0 2 0 1 0 3
Kinnisvaraalane tegevus 1 1 0 0 0 1 3
Finants- ja kindlustustegevus 0 0 2 0 0 0 2
Veondus ja laondus 0 0 1 0 0 1 2
Kokku: 10| 41| 63| 48 52 32 246
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Lisa 6. Piarnu Linnavalitsuse kaudu toetatud ettevotted Pirnus tegevusalade loikes

aastatel 2012-2013 (Allikas: Eraldatud ettevotlustoetused 2013; autori koostatud)

Tegevusala (EMTAK 2008) 2012 | 2013 |Kokku
Tootlev toostus 3 6 9
Info ja side 1 1 2
Ehitus 0 1 1
Hulgi- ja jackaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont 0 1 1
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 0 1 1
Kokku: 4 10 14
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Lisa 7. Uurimuse valimis olevad ettevotted (Allikas: E-driregister 2013; Eraldatud

ettevotlustoetused 2013; Toetatud projektide... 2013; autori koostatud)

11100 doors OU 39| AS A.L.MEDICAL 77 | BIOLAN Baltic OU
2 | IM Kinnisvara OU 40 | AS Alsar 78 | Blauinvest OU
3|2Dots OU 41| AS Andropoff 79 | Bovistar AS
4|2MR OU 42 | AS Argonic East 80 | Brems Projekt OU
5| A2 Motorsport OU 43| AS Artur Trading 81 | Biiroojuht OU
6 | A3 Media OU 44 | AS Asmari Veod 82| B2H OU
7| AABEXRENT OU 45| AS Fiiber 83 | Cable Man OU
8 | Aadel Bussid OU 46 | AS GreenCoal 84 | Carlos Cafe OU
9| AADI METSATOOD OU 47 | AS Japs M.V.M 85 | Chaos Management OU
10 | AAK Bussid OU 48 | AS Logi-F 86 | Children & KO OU
11 | Aas Sanitaartehnika OU 49 | AS Pajo 87 | Carrem OU
12 | Aasa Mesi OU 50 | AS Pergo Hotels 88 | Cerbos OU
13 | Aasalill OU 51| AS POMARFIN 89 | Cider Mill OU
14 | Aaron Konsult OU 52 | AS Pirnu EKE Projekt 90 | CNC Detail OU
15 | Abrasiivtooted OU 53 | AS Pirnu Hambapolikliinik 91 | Dieselland Service Parnu OU
16 | A/C SERVICE OU 54| AS Reideni plaat 92 | DTZ Kinnisvaraekspert
17 | ADC Trade OU 55 | AS Sanatoorium Tervis 93 | East Pole OU
18 | Adrem Pirnu OU 56 | AS Sivex International 94 | ECOBIRCH AS
19 | Aftun OU 57 | AS Taastusravikeskus Estonia | 95| Eco Candle OU
20 | Agiato OU 58 | AS Taastusravikeskus Viiking | 96 | EEK Trade AS
21 | Agriculture AS 59 | AS Taritvo 97 | EKker-M OU
22 | AgroMaskin OU 60 | AS Veikand 98 | Ela Tervelt OU
23 | Aias Sadas Saia OU 61 | AS Wasa 99 | Elektrijuht OU
24 | Aile Kuningas Tiandi Salong |62 | AS Wendre 100 | Elwo AS
25 | Airmonitor OU 63 | AS Qualitex 101 | Empro Grupp OU
26 | Aknakoda OU 64 | ASR OU 102 | Energia Autoremont OU
27 | Aknasepad OU 65 | Aus & Partners OU 103 | Esbjerg OU
28 | Akko Wood OU 66 | Auto Liiliti OU 104 | EtnoArt OU
29 | Alabama OU 67 | Autosiistukas OU 105 | Eura Production OU
30 | ALSER OU 68 | AQ Lasertool OU 106 | Faasinihe OU
31| ARC Baltic OU 69 | Balmec Forest OU 107 | Favorit Group OU
32| ArecoEesti OU 70 | Baltic MX OU 108 | Fein-Elast Estonia OU
33 | Arhitektuuribiiroo Kuvand OU | 71 | Barbetek OU 109 | Fimeca Estonia OU
34 | Artworld Project OU 72 | Batuudijuss OU 110 | Firest-Consult OU
35| ARX Car OU 73 | Bastet OU 111 | Freshrex Group OU
36 | AS Adrem Pérnu 74 | Beaverland OU 112 | Frontier Hockey OU
37| AS Aide 75 | Biochar OU 113 | Geoscanner OU
38 | AS Alandia Trading 76 | Biocom OU 114 | GG-GROUP OU
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Lisa 7 jarg 1.

115| Glain OU 153 | Kiisu & Miisu OU 191 | Mix Fix OU

116 |GLT OU 154 | Kivisaare Veski OU 192 | ML Konsultatsioonid OU
117 | GoodLuck OU 155 | KK Korstnad OU 193 | Mohri Maja OU

118 | Granito OU 156 | Klaara-Manni OU 194 | Morsk kiviraie OU

119 | GreenBuild OU 157 | KLG Eesti AS 195 | MS Balti Trafo OU

120 | CROWNART OU 158 | KLK Lift OU 196 | Musoonik OU

121 | Gvandron OU 159 | Kodukdsk OU 197 | Mutka OU

122 | Hansadoor Hooldus OU 160 | Kontakt AM TU 198 | Nebbiolo OU

123 | Hansa Hambakliinik OU 161 | KP Partnerid OU 199 | Nightclub OU

124 | Hansik LP OU 162 | Krull OU 200 | Nord metall OU

125 | Heix Ehitus OU 163 | Koivu OU 201 | Nortensen OU

126 | HeleMai OU 164 | Kosmonautika OU 202 |NOTE Pirnu OU

127 | Hento OU 165 | KTS Lahendused OU 203 | Nurme Betoon OU

128 | Holterman Grupp OU 166 | Kuursaali OU 204 | Nomme Puhkebaas OU
129 | Hotelweb OU 167 | Kdima Puit OU 205 | Odysseus OU

130 | Hiippa OU 168 | Lahti OU 206 | Omavara OU

131 | Ilueedi I&K OU 169 | Larmek OU 207 | Opticon OU

132 | Ingli puudutus OU 170 | Laurette OU 208 | OSHINO Electronics Estonia OU
133 | Innon Finance OU 171 | Lavi Autoteenindus OU | 209 | Ovinger OU

134 | Isoptera OU 172 | Lordvik OU 210 | OU A&T Partners

135 | IT Juhtimise Teenused OU 173 | Lumiden OU 211|0U Aikar Omblus

136 | Jaga R6dmu OU 174 | Lux Autopesula OU 212 | OU Alise Technic

137 | Jannseni Hambaravi OU 175| LV Metall OU 213 | OU ALUWIN

138 | JJV Productions OU 176 | LV Venter OU 214 | OU Anar Trade

139 | JU-Metall AS 177 | MaheMaa OU 215 | OU Andrew Stilli Keskus
140 | Kadri OU 178 | Malli Ilusalong OU 216 | OU Arcus Projekt

141 | Kalmer Lepiku Hambaravi OU | 179 | Marmande OU 217 | OU Asme Juurviljad

142 | Kalto OU 180 | Mathiesen ja Pojad OU | 218 | OUAzul

143 | KANTIJER OU 181 | Meediamaania OU 219 | OU Autopaik

144 | Karita OU 182 | Melu OU 220 | OU Betamar

145 | KaroTrans AS 183 | Meris AS 221|0OU BITMARENS

146 | Kastoram OU 184 | Merta Trans OU 222 | OU Carland Grupp

147 | Kentaur OU 185 | METALBOSS OU 223| OU Der Rote Turm

148 | Kenwalt OU 186 | Mets ja P5ld OU 224 | OU Dione Salong

149 | Kergu Puit OU 187 | Milectria Est OU 225 | OU Eldur Puit

150 | Kerstock OU 188 | Milord OU 226 | OU Ekto

151 | Ketmas Grupp OU 189 | Milton Hotels OU 227 | OU E-KUUNESTUUDIO
152 | Kihnu Majanduse OU 190 | Mitt MS Balti Trafo OU |228 | OU Eripuhastus
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Lisa 7 jarg 2.

229 | OU Etem Pirnu 267 | OU KAIRO 305 | OU Martinson Ehitus
230 | OU Extracare 268 | OU Kaisma Suurjérve Puhkeala | 306 | OU Marttiini Estonia
231 | OU Fartel Kiilalistemaja | 269 | OU Kaja Kinnisvara 307 | OU Masrit

232 | OU FENNOBED 270 | OU KA-KRAANA 308 | OU Massaaziekspert
233 | OU Figulus 271 | OU Kaks Pead 309 | OU MASSAAZIKAS
234 | OU Frantica Invest 272 | OU Kaks Tamme 310 | OU Massaka

235 | OU FiisioSport 273 | OU Kalamajakas 311 | OU MASTERFLOOR
236 | OU Gagerage 274 | OU Kalda Kodu 312 | OU MASTER ROOFING
237 | OU Garold Grupp 275 | OU Kaliiber 313 | OU Masuta

238 | OU GG-Group 276 | OU Kallama 314 | OU Matkakaubad

239 | OU Haraldson 277 |OU KALMET ja POJAD 315 | OU Matogard

240 | OU Hea Maitse Meeskond | 278 | OU KEISRI KOOK 316 | OU Matuura Ehitus
241 | OU Heini Pillikoda 279 | OU Kolikko 317 | OU Maximum haldus
242 | OU Helikonserv 280 | OU Kollane Koer 318 | OU Maximum Kliima
243| OU Helmetal IMS 281| OU Kuldne Muna 319| OU MBS KAEVETOOD
244 | OU Hollandia 282 | OU Kuubik 320 | OU Meelespea

245 | OU Holvandi MV 283 | OU LACOSTENA 321 | OU Megateip

246 | OU Ideaalpuhastus 284 | OU Lahekala 322 | OU ME Lillakud

247 |OU IDEGRAN INVEST | 285|OU Livotrade 323 | OU Mengel Brothers
248 | OU IDentist 286 | OU Lottemaa teemapark 324 | OU MERA

249 | OU IFI Pluss 287 | OU Maakelder 325 | OU Merema

250 | OU Ilusad Hetked 288| OU Maarakennus JaMika 326 | OU MERITEL

251 | OU Indrek Transport 289 | OU Maarja Viljandi 327 | OU MERKVIK

252 | OU Infacto 290 | OU MACSERIEN 328 | OU Meropis

253 | OU Ingridi KV 291 | OU MADENA 329 | OU MERXTON VEOD
254 | OU INTECON 292 | OU Maimoja 330 | OU Metskukk

255| OU InteliVENT 293 | OU Malabo 331| OU Metsnik Agri

256 | OU IKU Siisteemid 294 | OU Malek 332 | OU Metsur metsas
257 | OU JFK Group 295 | OU Manosun 333| OU Metver

258 | OU Jiljed 296 | OU Marantike 334 | OU Metsiveljet

259 | OU Kaardimakse 297 | OU Maratau Invest 335 | OU Mextom

260 | OU Kaarup Vara 298 | OU Marenek Ehitus 336 | OU MHF Corp

261 | OU Kaas Grupp 299 | OU Marieta 337 | OU Mikslinks

262 | OU Kabos 300 | OU Marituba 338 | OU M.L.L. Grupp

263 | OU Kadar Ehitus 301 | OU Marksa Puhkekeskus 339 | OU MILLINERY

264 | OU Ka-été 302 | OU Marseyli 340 | OU Milosten

265 | OU Kaheksakand 303 | OU Marta Raamat 341 | OU MIJF Eesti

266 | OU Kai Koolitus 304 | OU Martenol 342 | OU MKM Logistics
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Lisa 7 jarg 3.

343 | 0OU MLS 381 | OU Pipi Puhastus 419 | OU TESTRIN

344 | OU Molotov 382 | OU Plirts-Plirts 420 | OU The V.I.C.

345 | OU Mondege Grupp 383 | OU Poisi Eine 421 | OU Tiniane

346 | OU MONOLAIN 384 | OU Prometei 422 | OU Tlldiked

347 | OU Moosiriiul 385 | OU Pro Petraks 423 | OU TPMV Detail
348 | OU Moshi 386 | OU Puurvesi 424 | OU TrayPro

349 | OU Mpmarket 387 | OU PVK Trading 425 | OU Trivantrum

350 |OU M.P.S.. 388 | OU Pirnu Log Homes 426 | OU TRUHVEL

351 | OU MSB Meelelahutus | 389 | OU RaiMar Hus 427 | OU Utviings metsad
352 | OU MSP Projekt 390 | OU Raja KT 428 | OU Uulu Kohvik
353 | OU M.T. Autokoda 391 | OU Raume Puit 429 | OU Valley

354 | OU MT Dominic 392 | OU REISISOBRAD 430 | OU Valmos

355 | OU Mulgipoiss 393 | OU REP Konsultatsioonid | 431 | OU Vein ja Vintage
356 | OU Multimum 394 | OU RestBest 432 | OU Venteco Systems
357 | OU Munalaid Invest 395 | OU RZD-snab 433 | OU Verdikt

358 | OU MURUHOOLDUS | 396 | OU Saalomon 434 | OU Verdon

359 | OU Maétle Suurelt 397 | OU Saarivolt 435 | OU Vesimentor
360 | OU Miingel ja Pojad 398 | OU Safety Drivers 436 | OU Vilensa

361 | OU Minnituka Farm 399 | OU Sainton 437 | OU Villa Sillat

362 | OU Miitiku mets 400 | OU Salmax 438 | OU Welmet

363 | OU Miitiku Talumeierei | 401 | OU Sandred 439 | Pakkpuit OU

364 | OU Mitiku talu 402 | OU Sauga Puit 440 | PCG OU

365 | OU Méldri Mets 403 | OU Seliste Meierei 441 | Petfinder OU

366 | OU Miitsi Talu 404 | OU Sepotex 442 | Pimenta OU

367 |OU M&U 405 | OU Siilipidu 443 | Pinea OU

368 | OU Nasva Kodu 406 E;flsillrg;ggglrﬁzzo 444 | Pizza Hunt ouU

369 | OU Nevocar 407 | OU SKAMET 445 | PJK Haldus OU
370 | OU Nirtelast 408 | OU Skandia Arendus 446 | Plastotec Parnu OU
371 | OU Nosmot 409 | OU SoarStream 447 | Preab AS

372 | OU NURME Teedeehitus | 410 | OU Steffing 448 | Protsessor OU

373 | OU OK varuosad 411 |0U Steplon 449 | Provintsi Transport ou
374 | OU Ormello Kaubandus | 412 | OU Stiil TK 450 | Pruutpaar OU
375|OU PAIKRE 413 | OU Stuudio Solo 451 | Puistevilla Paigaldus OU
376 | OU Peegelklaas 414 | OU Suur Aasta 452 | Parnu Sadam AS
377 | OU Pereauto 415 | OU Talvakas 453 | Rager OU

378| OU Pernau Pesukoda 416 | OU Targa Maja Lahendused | 454 | RAI GRUPP OU
379 | OU Pessa Lastehoid 417 | OU Telcontar 455 | Rahila OU

380 | OU Petcarebridge 418 | OU Termopilt 456 | Rautaruukki UU
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Lisa 7 jarg 4.

457 | Real Estate Company LVM | 495 | Triidud OU 533 | Viikelaenud OU

458 | Renzo OU 496 | Trimtex Baltic OU 534 | Viikese Printsi Kohvik OU
459 | Reklaamprint OU 497 | Truckmaint OU 535 | Viiksevilja Mahe OU
460 | Rigor OU 498 | TriikiTaht OU 536 | Viljaotsa OU

461 | RimLis OU 499 | Tulundusiihistu Falco 537 | Vindra Arst OU

462 | Rineli Grupp OU 500 | Téisiihing Loodustooted Nahrinist | 538 | Viindra Tehno OU
463 | Riverbank Studio OU 501 | Tiisithing RAIV EHITUS 539 | Virati arenduse OU
464 | RIVOCO OU 502 | U Grupp OU 540 | Virske Paradiis OU
465 |RL OU 503 | usaldusiihing 2SP Varahaldus 541 | Web Expert OU

466 | Road Car OU 504 | Vaat ja Vein OU 542 | Woodbright OU

467 | Rockenberg OU 505 | VAGA & KO OU 543 | Oigusbiiroo Jelena Smorodina OU
468 | Roverto OU 506 | Vagra Puit OU 544 | Oilme Massaazituba OU
469 | Ruukki Products AS 507 | VALHOLL OU 545 | Onnelakeskus OU
470 | Saare Hostel OU 508 | ValiceCar OU 546 | Ounapoiss OU

471 | SCAA Consult OU 509 | Valiskaup OU 547 | Aripartnerid OU

472 | Scanfil OU 510 | Varson OU 548 | Arma-Allika OU

473 | Sillufan OU 511 | Vecta Design OU 549 | Airemail OU

474 | Skano Furniture OU 512 | Vektom OU 550 | OkoFarm OU

475 | Skano Group AS 513 | Veterin OU 551 | OKOPRINT OU

476 | SOLAMERK OU 514 | Viking Wood OU 552 | UL-Elektritodd OU
477 | Solve et Coagula OU 515 | Villa Wesset OU 553 | UKS LUGU OU

478 | St. Disain OU 516 | Viola Lill OU 554 | X2art Media OU

479| ST-ENGINEERING OU  |517 | Virrex OU 555 | X Tour OU

480 | Supelsaksad OU 518 | VZ Productions OU 556 | YA Ehitus OU

481 | Soorikumeistrid Parnu OU | 519 | VT & Partners OU

482 | SW ENERGIA OU 520 | Vundament ja karkassi tehnika OU

483 | Tallnerk Grupp OU 521 | VURR OU

484 | Taluwiirk OU 522 | VVA OU

485 | Tammuru Puit OU 523 | V.V Catering OU

486 | Tata Veod OU 524 | VVO Trading OU

487 | Taunex Auto OU 525 | VV SPARTEL OU

488 | Tervisetaastaja OU 526 | Vaiste Sadama OU

489 | Tervari OU 527 | Vdlla Agro OU

490 | TIPPGEO OU 528 | Vdrtsukala OU

491 | Toiduteema OU 529 | Vsa Grupp OU

492 | Tonberg Grupp AS 530 | Vasaspets OU

493 | Tootsi Kivi OU 531 | Vasatodde OU

494 | TopReed OU 532 | Viike Aed OU
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Lisa 8. Ettevétlustoetused Pirnu linnas ja maakonnas — ettevétjate kiisitlus

Olen Klair Luup Tartu Ulikooli PiArnu Kolledzi viimase aasta tudeng, kes viib l4bi
uuringu ,,Ettevotlustoetuste analiitis Parnu linnas ja maakonnas®“. Uuringu tulemusi
kasutatakse bakalaureusetoo koostamisel, et vélja selgitada taotlejate kogemused Péarnu
linna ja maakonna ettevitete seas perioodil 2007-2013 toetuste taotlemisel. Oluline on
ka mitte toetust saanud ettevdtete ja likvideeritud ettevotete vastused.Teie soovi korral
saadan Teile pdrast uuringu 10ppu  kokkuvdtte  kiisitluse  tulemustega.

Olen Teile tanulik, kui leiate umbes 5-10 minutit aega kiisimustele vastamiseks.
* Required
Milline on Teie ettevotte diguslik vorm?

e Osatihing

o Aktsiaselts

o Téislihing

o Usaldusiihing

o Tulundusiihistu

Mis on Teie ettevotte peamine tegevusala?

o Pollumajandus, metsamajandus ja kalapiitik

e Mietoostus

o Tootlev toostus

o Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud dhuga varustamine
e Veevarustus; kanalisatsioon; jddtme- ja saastekditlus

e Ehitus

o Hulgi- ja jackaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont
e Veondus ja laondus

o Majutus ja toitlustus

e Infojaside

o Finants- ja kindlustustegevus

« Kinnisvaraalane tegevus

o Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus

« Haldus- ja abitegevused

o Auvalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik sotsiaalkindlustus

e Haridus

e Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne

o Kunst, meelelahutus ja vaba aeg

e Muud teenindavad tegevused
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o Kodumajapidamiste kui tooandjate tegevus, kodumajapidamiste oma tarbeks
moeldud eristamata kaupade tootmine ja teenuste osutamine
o Eksterritoriaalsete organisatsioonide ja iiksuste tegevus

Kui palju on Teie ettevottes tdna tootajaid?

e <10

e 10-49
e 50-249
e 250<

Kus Teie ettevote baseerub?

Pirnu linn
Pirnu maakond

Kas Teie ettevote tegutseb hetkel?

Jah
Ei

Mis pdhjusel Teie ettevite 10petas tegevuse?

o Klientide puudumine

e Sobiva t06jou puudumine

e Tihe konkurents

e Majanduskriis

e Juhtimisvead

e Loobumine uute viljakutsete tottu
e Muu:

Millist finantseerimisallikat peab Teie ettevdte soodsaimaks?

o Laenukapital

« Sisemine omakapital
e Viline omakapital

o Toetused

e Muu:

Kas Teie ettevote on ettevotlustoetust taotlenud?

e Jah
o Jah, kuid taotlust ei rahuldatud
e Ei
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Kui Teie ettevote ei ole ettevotlustoetust taotlenud, siis mis seda pohjustas? (Valida

kuni kolm téhtsamat)

o Ettevote ei vastanud esitatud tingimustele

« Plaanitud tegevused ei vastanud esitatud tingimustele
e Puudus vajadus

o Tingimused olid liiga ranged

o Asjaajamine on keerukas

o Ettevotte tegevusala ei sobinud

e Muu:

Mis aastal Teie ettevote taotles toetust? (Markida taotluste esitamiste aastad)

e 2007
o 2008
e 2009
o 2010
e« 2011
o 2012
e 2013

Kelle poole podrdusite toetuse saamiseks?

Ettevotluse Arendamise Sihtasutus
Tootukassa

Pérnu Linnavalitsus

e Muu:

Mis liiki toetust Teie ettevote taotles? (Palun kirjutage toetuse liik).

Millistest infokanalitest saite informatsiooni toetuste kohta?

e Sobrad/sugulased
o Ajalehed/ajakirjad

e Internet
o Televisioon
o Raadio

o Ettevotluse Alustamise Sihtasutus
e Eesti To0tukassa

e Pérnu Linnavalitsus

e Muu:
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Kuidas Te hindate toetuste taotlemisel info- ja juhendmaterjalide asjakohasust?

e Vigahea
e Hea

e Keskmine
e Madal

e Viga madal
o FEioska oelda

Kuidas hindate toetuste saamise protsessi?

o Lihtne

« Keeruline

o Palju aega ndudev
e Vihe aega noudev
e Muu:

Kas Teie ettevotte taotlus(ed) rahuldati esimesel korral?

e Jah
e Ei

Kui taotlus(ed) ei rahuldatud esimesel korral, siis mitmendal?

Kuidas hindate saadud toetus(t)e mdju oma ettevottele?

e Majandusniitajad on paremad

e Majandusnéitajad pole muutunud
e Majandusniitajad on kehvemad

e Muu:

Kas ettevotlustoetus(ed) aitas(id) kaasa:

o Uute tookohtade loomisele
o Tootmisprotsessile

e Turundusprotsessile

« Finantsprotsessile

e Muu:

Mida teeksite eelnevate aastate kogemuste baasil toetuse taotlemisel teisti?
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Kas Teie arvates aitavad ettevotlustoetused kaasa kohaliku elu arengule?

e Jah
e Ei

Kas Teie arvates aitab ettevotlustoetuste saamine pidurdada elanike viljardnnet Parnu

linnast ja maakonnast?

e Jah
e Ei

Palun kirjutage ettevotte nimi, keda esindate. *

Kui soovite tagasisidet kiisimustiku tulemuste kohta, siis palun mérkida meiliaadress,

kuhu see saata.
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Lisa 9. Pdrnu linna ja maakonna ettevétted ja uuringus osalenud ettevotted
oigusliku vormi jiargi (Allikas: Eraldatud ettevétlustoetused 2013; Toetatud
projektide... 2013; Viljavate... 2013; Ariregister ning... 2013; autori koostatud)

Osa- | Aktsia- | Tulundus-| Tais- | Usaldus-

tthing selt tihistu | Gihing | thing
Pérnumaa &riithingud seisuga 01.01.2014 16 646 414 275 70 234
Kiisimustikule vastanud dritthingud 151 9 1 0 0
Toetuseid saanud Pdrnumaa dritthingud (2007-2013) 538 46 1 1 1
i?SLTlllgiilkule vastanud toetuseid saanud 86 6 0 0 0
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Lisa 10. Uurimuses osalenud ettevotted tegevusalade loikes (autori koostatud)

Toetuseid Toetuseid Toetuseid
Ettevotte valdkond saanud mitte taotle- | taotlenud | Kokku
ettevotted | nud ettevotted | ettevotted

Muud teenindavad tegevused 19 7 2 28
Too6tlev toostus 19 8 0 27
Majutus ja toitlustus 19 4 3 26
Ehitus 11 9 1 21
Po6llumajandus, metsamajandus ja kalapiiiik 4 9 0 13
Hulgi- ja jackaubandus; mootorsdidukite ja
mootorrataste remont 7 6 0 13
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 4 5 0 9
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 2 3 1 6
Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 3 1 1 5
Veondus ja laondus 1 4 0 5
Info ja side 1 1 0 2
Kinnisvaraalane tegevus 1 1 0 2
Haldus- ja abitegevused 1 0 0 1
Finants- ja kindlustustegevus 0 0 1 1
Haridus 0 1 0 1
Veevarustus; kanalisatsioon; jadtme- ja saastekéitlus 0 1 0 1
Kokku 92 60 9 161
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Lisa 11. Toetuseid taotlenud ettevotted toetuse liigi ja tugisiisteemi jirgi (autori
koostatud)

Toetuseid | Toetuseid

Toetuse liik saanud taotlenud

ettevotted | ettevotted
EAS kokku 76 6
Alustava ettevotja stardi- ja kasvutoetus 49 4
Teadmiste ja oskuste arendamise toetus 12 0
Ekspordi arendamise toetus 4 1
Innovatsiooniosakute toetus 3 1
Vilismessitoetus 2 0
Eksporditurunduse toetus 2 0
Turismi turundustoetus ettevotjale 1 0
Tootmiskorralduse parendusprojektid 1 0
Tootmiskorralduse diagnostika 1 0
Viikesaarte programm 1 0
Péirnu Linnavalitsus kokku 6 1
Pérnu linna ettevotlustoetus 6 1
Eesti Tootukassa kokku 10 0
Ettevotluse alustamise toetus 6 0
Palgatoetus 4 0
Muu kokku 14 0
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Lisa 12. Toetuseid saanud fiiiisilised isikud ja ettevétted informatsiooniallikate

kaudu (autori koostatud)

Fiitisilised
Infokanal isikud ja

ettevotted
Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS) 71
Sobrad ja sugulased 30
Parnumaa Ettevotlus- ja Arenduskeskusest (PEAK) 28
Eesti Tootukassa 14
Ajalehed ja ajakirjad 8
Parnu Linnavalitsus 7
Televisioon 6
Raadio 1
Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA) 1
Leader programm 1
Liivi Lahe Kalanduskoda 1
Kalaliit 1
Talupidajate Liit 1
Koolitused 1
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SUMMARY

ANALYZE OF ENTERPRICE SUBSIDIES IN PARNU TOWN AND COUNTRY
Klair Luup

The aim of the present bachelor thesis was to evaluate the enterprice subsidies as
funding instruments, Pirnu town and county entrepreneurs attitude to these subsidies, its
application and receiving processes. Also to find out the impact of these measures to
enterprices overall development. According to the results of the analyze the aim was to
make specific proposals for businesses and support systems to enhance the positive

impacts of the subsidies measures.

Author set off to seek answers to these research questions firstly through theoretical
overview of the three main distribution of enterprices - size, legal form of ownership
and the branch line. This way the theoretical background gave enetrprices/potential
recipients criterias for applying suitable subsidies from specific support systems and

also the specific funding instrument.

Author also gave overview different funding opportunities for financing which can be
divided: self, compound and external financing. Enterprice subsidies are part of
compound financing schemes. The idea is to raise money through instruments that have
both characteristic elements for equity and debt capital. This is important because the
different theories of possible capital structure, combined with the characteristics of the

company, provide an overview of the right choices for the enterprices.

In the empirical research author focused on the three support systems (Enterprice

Estonia (EAS), Estonian Unemployment Insurance Fund and Pérnu City government)
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enterprice subsidies in Parnu City and county in funding period 2007-2013. In this
given period EAS has supported 373, Estonian Unemployment Insurance Fund 246 and
Parnu City government 14 enterprices and self-employed entrepreneur. The theoretical
background gave framework for the qualitative empirical study among Péarnu
enterprices where author explored different experiences in applying subsidies, and
involving impacts. The random sample included 556 companies in Parnu County of
which 272 received subsidies from EAS and 6 from Parnu City Government. In
addition, the sample included 278 companies which had no data on the application.

Author received 161 replies which accounts 29% of the total sample.

As a result of the study the financial hierarchy theory was confirmed - that means
surveyed enterprices preferred internal financing sources to external ones. Internal
sources were followed by subsidies because they do not incur interest charges. However
the main problem for enterprices when applying subsidies is fulfilling self-financing
requirement. In order for the EAS to be able more effectively target Estonia’'s business
environment and raising self-financing opportunities trusting relationship between
parties is requires. Author is convinced that cooperation with banks (Kredex) would be
useful. Also EAS should suggest applicants other ways of funding or how the company
could raise required self-financing total.

The main information source about enterprice subsidies were support systems home
pages in internet. In addition, starting companies can apply for direct aid.According to
the study available information and instructional materials were relevant and helpful.
However it was concluded that the media might reflect more in subsidies available to
less popular areas that would add new applicants and thus stimulate competition.

The study revealed that in the process of application the companies find it rather time-
consuming and complicated. In order to make the process more understandable the
applicants should seek the advice of professionals or businesses who have previously
applied and received grants. Support systems such as County development centers
(CDCs) are organizations located in all counties, offering free information and

consulting services to companies.
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Author concluded in the research that in Pérnu city and counties the EAS, Estonian
Unemployment Insurance Fund and the Péarnu City Government subsidies have a
positive impact on businesses, since the subsidies have improve economic indicators or
they have remained the same. The research did not prove subsidies deteriorating effect.
Enterprise subsidies have also positively affected the businesses production process, job
creation, financial processes and marketing processes. Subsidies can also help a starting
entrepreneur Kick-start their business, a better survival rate for businesses and a larger
number of fast-growing companies, to comply with legal requirements, to offer high-
quality services, improve the service process and competitiveness, ensuring the health
and safety of workers, creating better working environment, rising staff qualification

and motivation which helps achieve goals.

The survey results show more positive attitudes towards subsidies influence. Largely
because the interviewers found the the enterprice subsidies contribute to local
development and receiving subsidies helps to prevent exodus of the inhabitants of the
city and county of Pdrnu. While getting support can not always guarantee the desired
outcome the author is convinced it will not worsen the situation. The current research
can be further developed and investigate how the enterprice subsidies meet the Parnu

city and county development needs.
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