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SISSEJUHATUS

Libi ajaloo on pidevalt oluliseks teemaks olnud pdgenike probleem. Esimese maailmasdja
kédigus lagunenud Vene impeerium tekitas suure migratsioonilaine, pannes liikuma ligi
miljon inimest. Kéesolev t66 keskendub Esimese maailmasdja jargsete Vene pagulaste
temaatikale, késitledes nende tunnustamise kiisimust, isikut tdendava dokumendi loomist ja
teema kasitlemist Rahvasteliidus.

Esimene maailmasdda pani massiliselt iile riigipiiride likkuma inimesi, keda ei
saanud lugeda tavapdrasteks vilismaalasteks, nende seas umbes miljon endise Vene
keisririigi kodanikku. Tekkis seniolematu probleem, sest emigrantidel puudus kodakondsus
ja seetdttu ka kehtivad dokumendid, seega oli vaja nende tunnustamist rahvusvahelise
iildsuse poolt. Probleemi asus lahendama Rahvasteliit, Esimese maailmasdja jargselt loodud
rahvusvaheline organisatsioon, mille eesmérgiks oli maailmarahu séilitamine. Rahvasteliit
médras pogenike iilemkomissariks Norra maadeuurija Fridtjof Nanseni.

Bakalaureuset6d eesmérgiks on uurida pagulaste isikut tdendava dokumendi ehk
Nanseni passi kasutuselevotu mojusid. Tépsemalt, kas Nanseni pass kergendas pagulaste
toimetulekut ja mida selleks tehti. Selleks on antud iilevaade Nanseni passi kasutuselevotust
Eestis ja siinsete pdgenike probleemidest. Samuti on uuritud, kuidas toimiti pagulaste
kiisimusega Rahvasteliidus. Antud teema on pidevakohane, kuna migratsioon on maailmas
pidevalt probleeme valmistanud ning kéesolev to6 annab iilevaate, kuidas lahendati Esimese
maailmasdja jargselt iihe pagulasgrupi probleemid.

Teema uurimiseks on peamiselt kasutatud arhiiviallikaid Eesti Rahvusarhiivist (RA).
Valdavalt on kasutatud Vilisministeeriumi ja Siseministeeriumi Politsei Peavalitsuse
fondides leiduvaid dokumente. Rahvusarhiivis leidub kiillaldaselt sidilikuid antud teema
uurimiseks. Leidub erinevaid pdgenike nimekirju ja kehtivuse kaotanud Nanseni passe.
Arhiiviallikatele on pakkunud tuge erinevad eesti- ja voorkeelsed teosed. Teoreetilises osas
on kasutatud Helen Rohtmets-Aasa doktoritodd Eesti Vabariigi sisserdndepoliitika aastatel
1920-1923 ning Vahur Made doktorit6od Eesti ja Rahvasteliit. Kasutatud on ka erinevaid
artikleid ajakirjast The Annals of The American Academy of Political and Social Science,
mille 1939. aastal ilmunud 203. kdide oli pithendatud pagulaste temaatikale. Rahvasteliidu
olemust ja struktuuri on avanud erinevad URO poolt vilja antud infomaterjalid ning samuti
Nikolai Kaasiku teos Viikeriigid ja rahvad. Pagulaste naturaliseerimise teemat on lithidalt

késitlenud Helen Rohtmets oma magistritdos Eesti kodakondsuse kujunemine: pohimaotted



ja praktika. Pagulaste toopuuduse kohta leidus informatsiooni lisaks arhiiviallikatele ka
Riigi Statistika Keskbiiroo viljaandes Eesti Statistika. Loodearmeelaste teema késitlemisel
on peamiselt kasutatud Reigo Rosenthali teost Loodearmee, kuid ka erinevate vene autorite
uurimusi, niiteks Sergei Zirini ja Sergei Issakovi teoseid. Vene pagulaste teemat
Rahvasteliidus on analiiisinud Louise W. Holborn ja Zara S. Steiner ning samuti mitmed
teised autorid, kelle teoseid on selle teema avamisel kasutatud. Pagulaste Giguslikku
kiisimust on késitlenud James C. Hathaway oma artiklis The evolution of refugee status in
International law: 1920-1950. Lisaks on kasutatud uurimust Fridtjof Nansenist, mille on
kokku pannud Carl Emil Vogt oma teoses Fridtjof Nansen: mees ja maailm.

Bakalaureusetdo on jaotatud kolme peatiikki, millest esimeses antakse tildandmed
toos kasutatavate mdistete kohta. Selgitatud on Rahvasteliidu kui rahvusvahelise
organisatsiooni mdistet, selle struktuuri ja otsuste langetamise kiisimust. Késitletud on
pdgenike kiisimust 1dbi ajaloo ning pdgenike isikut tdendava dokumendi, Nanseni passi,
saamislugu.

Teises peatiikis uuritakse Vene pagulaste probleeme Eestis. Esimeses alapeatiikis on
antud iilevaade isikutunnistuste kiisimusest. Arhiiviallikatele tuginedes on vélja toodud
kellele ja mis alustel Nanseni passe Eestis vilja anti. Teine alapeatiikk keskendub Vene
pagulaste kodakondsustemaatikale. Kolmandas alapeatiikis, kus analiilisitakse pagulaste
toopuudust, tuuakse vélja Eesti valitsuse seisukohad selles kiisimuses. Neljas alapeatiikk
rddgib Loodearmeest, mis sattus Vene kodusdja tingimustes Eestisse ning mille sddurid
moodustasid suure osa pagulaskonnast.

Kolmas peatiikk kisitleb Vene pagulaste probleemide kiisimust Rahvasteliidus.
Vilja on toodud erinevad Rahvasteliidu ametikohad, iiksused ja organisatsioonid, mis
pagulaste teemaga tegelesid. Ulevaade on antud 1933. aastal Rahvasteliidus vastu vdetud
pagulaskonventsioonist, millega sooviti luua siduv leping pagulaste diguste kaitseks.

Bakalaureuset66l on kolm lisa, milledest esimene kajastab Nanseni passi siisteemiga
liitunud riike ja néditab siisteemiga liitumise aega, pagulaste ning viljastatud dokumentide
hulka. Teine lisa on tabel Vene pagulaste poolt esitatud taotluste arvust Eesti kodakondsuse

saamiseks aastatel 1921-1928. Kolmas lisa kujutab Eestis vilja antud Nanseni passi.



1. TOO LAHTEKOHAD

1.1. Rahvasteliit

Maailma riike tihendava poliitilise organisatsiooni loomise idee tekkis Esimese maailmasdja
tagajirjel. Rahvasteliidu loomises ndhti vOimalust tulevaste sddade &drahoidmiseks.
Pohimotteline otsus Rahvasteliidu loomiseks langetati Pariisi rahukonverentsil 1919. aasta
alguses. 28. aprillil 1919 kinnitati Pariisi rahukonverentsil Rahvasteliidu pdhikiri. 10.
jaanuaril 1920 pdhikiri joustus ja 16. jaanuaril toimus esimene Rahvasteliidu Noukogu
koosolek.'

Rahvasteliidu pdhikirja jérgi said asutajalitkmeteks kdik riigid, kes olid Esimeses
maailmasdjas sddinud Saksamaa ja tema liitlaste vastu ning kirjutanud alla Pariisi
rahukonverentsile. Rahvasteliidu liikmeteks paluti astuda ka riikidel, kes olid sdjas jadnud
neutraalseks.’

Rahvasteliidul oli kolm peamist organit: Tdiskogu (ingl k. Assembly), Ndukogu (ingl
k. Council), Sekretariaat (ingl k. Secretariat). Kdrgeimaks organiks oli Tédiskogu, mis
kogunes igal aastal korralisele istungile Genfis. Tdiskogu arutas Rahvasteliitu ja
maailmapoliitikasse puutuvaid kiisimusi, lisaks arutati méddunud tegevusaastat ning selle
kiigus kerkinud poliitilisi kiisimusi. Tdiskogu juures to6tasid mitmed komiteed, kus arutati
tekkinud kiisimusi ja seejérel saadeti need Téiskogule hddletamiseks. Noukogu oli alaliselt
tegutsev organ. Lisaks iilesannetele, mida téitis Téiskogu, oli Noukogu pédevuses veel ka
uute liikkmete vastuvtmine, lepingute muutmine ja Rahvasteliidu eelarve koostamine.
Noukogus olid alalised ja mittealalised liikmed. Asutamisel olid alalisteks liitkmeteks
Suurbritannia, Prantsusmaa, Itaalia ja Jaapan. Mittealalisi liikmeid oli algselt ette néhtud
neli, kuid 1936. aastaks oli nende arv suurenenud iiheteistkiimneni. Mittealaline liige sai
Noukogu t60s osaleda kolm aastat ning liikmed valiti Téiskogul. Noukogus ja Tédiskogul
hééletamiseks oli igal litkmel {iks hdil ning otsus vdeti vastu kohalviibijate konsensusega.
Vastuhééletajate erinev seisukoht mirgiti protokolli. Rahvasteliidu Sekretariaat korraldas
igapdevast asjaajamist. Sekretariaadi eesotsas oli peasekretir. Lisaks neile organitele oli
Rahvasteliidu  juures mitmesuguseid organisatsioone: Rahvusvaheline  Kohus,

Rahvusvaheline To6organisatsioon, majanduse ja rahanduse, side ja transpordi, tervishoiu,

I"Vahur Made, Kiilalisena maailmapoliitikas: Eesti ja Rahvasteliit 1919-1946 (Tartu: Tartu
Ulikooli Kirjastus, 1999), 29-30.
2

Samas, 34.



vaimse koostod, desarmeerimise, mandaatalade haldamise, Euroopa Liidu loomise
perspektiivide uurimise, pogenike, lastekaitse, oopiumikaubanduse ning orjakaubanduse
komissariaadid.’

Otsused, mis langetati Rahvasteliidu Téiskogu poolt olid 16plikud, ehk need ei
kuulunud enam riikide poolt eraldi kinnitamisele, vaid muutusid vastuvdtmise hetkel
juriidilisteks aktideks. Samas ei saanud Tidiskogu oma otsustega suurendada liikmete
kohustusi. Rahvasteliidu Noukogu otsused olid peamiselt administratiivset laadi ning
polnud riikidele kohustuslikud, vaid said anda soovitusi v3i osutada abindudele. Vaatamata
sellele, et Rahvasteliidul polnud efektiivset tditevvoimu, oli Rahvasteliit riikide ithendus,
kus riikide tahe avaldus 14bi Taiskogu.’

Balti riikide jaoks oli Rahvasteliitu astumine oluline, et saada oma suverdénsusele
kinnitus.” Eesti esitas soovi astuda Rahvasteliidu liikkmeks 15. aprillil 1920, kui Asutav Kogu
vOttis vastu otsuse liituda Rahvasteliidu paktiga. Kuna Eesti olukord rahvusvahelises
poliitikas oli ebakindel, sai Eesti esimesel tdiskogul ainult nelja riigi (Itaalia, Pérsia,
Kolumbia, Argentina) toetushidled. 1921. aastal esitas Eesti uue palve ning 22. septembril
1921 véeti Eesti 36 poolthiilega Rahvasteliidu liikmeks.® Rahvasteliiduga liitudes saavutas
Eesti voimaluse muuta oma vélispoliitika globaalseks. Eestil oli vdimalus luua kontakte

erinevate riikide ja diplomaatidega.’

1.2. Pagulased

Enne Esimest maailmasdda ei piiratud inimeste litkumist iihest riigist teise, sest eeldati, et
kes ei leia to0d voi ei kohane, liigub edasi teise riiki. Esimese maailmasdja ajal ja jarel hakati

aga vilismaalaste riiki lubamist piirama, et riiki saabujad vastaks riigi huvidele.®

> Samas, 38-40.

* Nikolai Kaasik, Viikeriigid ja rahvad — Eesti mdttelugu 127, Hando Runnel (koost.)
(Tartu: [lmamaa, 2016), 163, 171, 180-181.

> Rita Putins Peters, Baltic State Diplomacy and the League of Nations Minorities System —
The Baltic in International Relations between the Two World Wars, John Hiden, Aleksander
Loit (eds.) (Stockholm: Acta Universitatis Stockholmiensis, Studia Baltica Stockholmensia
3, 1988), 281.

® Kaasik, Viikeriigid ja rahvad, 155-156.

7 Les états Baltes dans la Société des Nations / Baltic States in the League of Nations
(Geneva: United Nations, 1999), 5.

¥ Helen Rohtmets-Aasa, Eesti Vabariigi sisserdndepoliitika aastatel 1920-1923 (Tartu:
Tartu Ulikooli Kirjastus, 2014), 15.



Oscar Jaszi, Ungari vihemusrahvuste minister, leidis, et pdgenikud on need isikud,
kelle on liikuma pannud Esimesest maailmasdjast tingitud fundamentaalsed poliitilised
muudatused.” John Hope Simpson viitis, et pdgenikke on olnud maailmas alati, tuues
niitena juutide véljaajamise Hispaaniast ja hugenottide véljaajamise parast Nantes’i edikti,
kuid probleem muutus tdsiseks parast Esimest maailmasdda. Maailmasodda toi kaasa selle,
et liikkudes iihest riigist teise oli inimesel vaja passi ja viisat.'® Louise W. Holborn loeb
pogenikeks neid, kes on lahkunud voi keda on sunnitud lahkuma oma kodumaalt poliitilistel
pohjustel, kuid kellel puudub iihegi riigi kodakondsus vi diplomaatiline kaitse.''

Esimesest maailmasojast tingitud siindmused panid Euroopa riikidesse saabuma
massiliselt pdgenikke, keda ei saanud liigitada lihtsalt vélismaalasteks. Nende hulka
kuulusid ligi miljon Vene kodanikku, kes pagesid kodusdja siindmuste eest. Venemaalt
pagesid nii bolSevikelt liitia saanud “valged” sdjavéelased koos perekondadega kui ka
tsiviilisikud, kes pdgenesid Noukogude korra eest. Armeeniast pdgenesid sajad tuhanded
armeenlased, et padseda Tiirgis vallandunud genotsiidi eest.'?

Aastatel 1918-1920 tegutses Eestis ja Loode-Venemaal vene valgekaartlaste
viekoondis, mis vditles Vene kodusdjas eesmirgiga kukutada voimu haaranud enamlased.
Sojavigi oli seotud Eesti Vabariigiga ja Eesti Vabadussdjaga. Arvestatava osa pdgenikest
moodustasidki valgekaartlikud sddurid."

Venemaalt tuleneval pdgenikelainel oli Tatiana Schaufussi hinnangul kolm pdhjust:
1) tsaarivoimu kukutamine ja NOukogude vOimu kehtestamine 1918. aastal; 2)
valgekaartliku armee kokkuvarisemine 1919-1922; 3) 1921. aasta nilg."

Pohiline emigratsioonilaine vilismaale algas 1919-1920 talvel. 1922. aasta alguseks
oli lahkunud ligi miljon inimest. Peamised emigratsiooniteed viisid lddnes Balti riikidesse,

Poola ja Saksamaale, 13unas Konstantinoopoli ning idas Hiinasse."’

® Oscar Jaszi, Political refugees — The Annals of The American Academy of Political and
Social Science, Volume 203, Refugees (Philadelphia: 1939), 83.

' John Hope Simpson, The Refugee Problem — International Affairs, Volume 17, No. 5
(London: 1938), 607.

" Louise W. Holborn, The Legal Status of Political Refugees, 1920-1938 — The American
Journal of International Law, Volume 32, No. 4 (Washington: 1938), 680.

12 Rohtmets-Aasa, Eesti Vabariigi sisserdndepoliitika aastatel 1920-1923, 15.

13 Reigo Rosenthal, Loodearmee (Tallinn: Argo, 2006), 7.

' Tatiana Schaufuss, The White Russian Refugees — The Annals of The American Academy
of Political and Social Science, Volume 203, Refugees (Philadelphia: 1939), 45.

'> Walter Adams, Extent and Nature of the World Refugee Problem — The Annals of The
American Academy of Political and Social Science, Volume 203, Refugees (Philadelphia:
1939), 30-31.



1921. aastal voeti Noukogude Venemaal vastu dekreet, mille alusel vdeti
kodakondsus koigilt Noukogude Venemaalt ilma valitsuse loata pdgenenud isikutelt ja
vilismaal viibinutelt, kes ei kasutanud digust opteerida Noukogude kodakondsust.'® See
tekitas probleemi, kus umbes miljonil inimesel puudus riigipoolne kaitse.

Kdige rohkem Vene pagulasi asus Prantsusmaal, kus neid oli ligi 400 000. Pagulaste
arvu pohjal jargnesid Poola 90 000 Vene pagulasega, Hiina 76 000 Vene pagulasega ning
Serbia 38 000 pagulasega. Kdige enam Armeenia pagulasi asus Stiiirias, kus neid oli 124
500. Euroopas oli Armeenia pagulasi kdige rohkem Kreekas, 42 000."

Eestis tdusis podgenikeprobleem esile 1919. aastal. Esialgu toimus Eesti kaudu
sOjavangide liikumine Venemaalt 144nde ja vastupidi. Lisaks sellele muutus Eesti iiheks
Venemaalt saabuvate pdgenike sihtmaaks. Venemaalt lahkus inimesi kolme
pogenikevooluna. Rahvasteliidu hinnangul pages Venemaalt kodusdja tottu ligi miljon
inimest.'® 17. juulil 1922 teatas Eesti valitsus kirjas Rahvasteliidule, et Eestis oli kaitse
saanud 16 000 Vene pdgenikku'’, kokku oli Eestisse saabunud ligikaudu 19 000
pogenikku.”® 1923. aastal voeti vastu kord, mille alusel keelati Eesti Vabariiki sissesdit
kodakondsuseta isikutele, juudi rahvusest isikutele, Noukogude Venemaa kodanikele ning
poliitiliselt ebasoovitud isikutele. Koikide kategooriate puhul olid ka erandid.
Kodakondsuseta isikuid lubati Eestisse, kui nad olid eesti rahvusest voi kui nende perekond
asus Eestis. Samuti oli lubatud tulla Eestisse neil kodakondsusetutel, kes saabusid Eestisse
ajutiselt ettevotete esindajate voi teadlastena. Eraldi mérgiti dra, et vene rahvusest isikute
puhul on oht, et nad soovisid jddda Eestisse alaliselt elama, seega tuli iga sissesdiduluba

tosiselt kaaluda.”!

' Yuri Felshtinsky, The Legal foundations of the Immigration and Emigration Policy of the
USSR (1917-27) — Soviet Studies (34) (Glasgow: University of Glasgow Press, 1982), 341.
' Rahvasteliidu aruanded ja kokkuvétted Vene pagulaste kohta, RA, ERA.957.11.847,
407p.

'8 Made, Kiilalisena maailmapoliitikas: Eesti ja Rahvasteliit 1919-1946, 257-258.

¥ Rahvasteliidu aruanded ja kokkuvotted Vene pagulaste kohta, RA, ERA.957.11.847, 120.
20 Samas, 407p.

2L Siseministri késkkirjad ja ringkirjad, Politsei Peavalitsuse, Politseiosakonna ja
Politseitalituse ringkirjad vilismaalaste, kodakondsuseta isikute ja isikute iile Eesti piiri
litkumise asjus, RA, ERA.1.1.7075, 62-63.



1.3. Nanseni pass

Vene pogenikel olid olemas dokumendid, mille alusel tdendada oma isikut, kuid mitmed
riigid ei tunnistanud neid ning samuti polnud nendega vdimalik iiletada riigipiire. 3. juulil
1922 kutsus pdgenike lilemkomissar Fridtjof Nansen Genfis kokku konverentsi, kus avaldati
toetust ideele luua pagulastele isikutunnistused, mida riigid tunnustaks. 20. juulil kiitis
Rahvasteliidu Noukogu ettepaneku heaks. Koheselt avaldasid isikutunnistuse loomisele
heakskiitu Suurbritannia, Soome ja Prantsusmaa valitsused.”” Juulikuu jooksul sdlmis
Nansen kokkuleppe 51 riigiga, kes hakkasid tunnistama pdgenike isikutunnistust ehk
Nanseni passi.”> Nanseni passi viljastas pdgenikule riik, kus ta viibis ja dokument kehtis
korraga iihe aasta. Ukski riik ei lubanud dokumendi omanikul viljuda ja uuesti riiki tagasi
tulla ilma vastava loata.>*

Solmitud kokkulepe ei olnud siduv, ehk leppele allakirjutanud riigid ei olnud
kohustatud andma passi taotlejale kodanikudigusi. Valitsused ndustusid tunnustama
dokumente, aga samas ei olnud nad kohustatud passi omanikku riiki lubama.*® Rahvasteliit
soovis, et pagulasel oleks digus poorduda tagasi riiki, kes talle passi viljastas, kuid see sai
viga tugevat vastukaja. Riigid apelleerisid sellele véitega, et see annab pagulastele
kodanikega ligildhedased digused ja riigid seda teha ei soovi. Suurimatest riikidest keeldusid
sellele alla kirjutamast Ameerika Uhendriigid ja Suurbritannia.”® Ka Eesti ei olnud selliste
tingimustega ndus.”’

Nanseni pass tdendas, et selle omanik on périt Venemaalt. Passi viljastamine ei
tadhendanud, et pagulane oleks saanud kodanikega vordsed digused. Tegemist oli isikut
toendava dokumendiga, mille abil sai pdgenik oma isikut tdendada ja soovi korral reisida

teistesse riikidesse, et leida t66d.”®

* Rahvasteliidu aruanded ja kokkuvétted Vene pagulaste kohta, RA, ERA.957.11.847, 127.
** John Hope Simpson, The Refugee Question (Oxford: Clarendon Press, 1939), 12.

** James E. Hassel, Russian Refugees In France and the United States Between the World
Wars (Philadelphia: The American Philosophical Society, 1991), 18.

> John Torpey, The Invention of the Passport: Surveillance, Citizenship and the State
(Cambridge: Cambridge University Press, 2000), 127-128.

>0 Samas, 128-129.

7 viptk 2.1, 1k 11.

*® The League of Nations 1920-1946, (New York, Geneva: United Nations, 1996), 76.



Nanseni passi omanik oli valitsuste poolt tunnustatud kui pagulane. Passi omamine
ei tihendanud, et passi omanik vajab suuremat kaitset kui isik, kellel Nanseni passi polnud.”

Passi mirgiti pdgeniku ees- ja perekonnanimi, slinniaeg ja —koht, isa ja ema nimed,
amet, eelmine elukoht Venemaal ja praegune elukoht. Passi omaniku kohta pandi kirja tema
vanus, juuksevirv, silmade vérv ning kommentaarid néo ja nina kohta. Passi tuli lisada ka
pilt.*

1924. aastal laiendati Nanseni passi 0igused ka Armeenia pdgenikele. 1928. aastast
alates oli digus passi taotleda ka assiiiiria pagulastel ning 1935. aastast Saari pdgenikel.”’
Nansen soovis pagulasstaatust ning Nanseni passi 0igust laiendada veel mitmetele teistele
gruppidele: ruteenlastele, kes pdogenesid Esimese maailmasoja ajal Galiitsiast Austriasse ja
TSehhoslovakkiasse; montenegrolastele, kes elasid Prantsusmaal ning kellel polnud
voimalik dokumentide puudumise tottu podrduda tagasi Serblaste, Horvaatlaste ja
Sloveenide Kuningriiki; Bessaraabias, Bukoviinas ja Transilvaanias elanud juutidele; Kesk-
Euroopa riikides elanud ungarlastele, kellel puudusid reisidokumendid. Nansen sai
Rahvasteliidu Noukogus oma ettepanekule tugevat vastuseisu. Leiti, et kodakondsuse
puudumine ei tee inimest automaatselt pdgenikuks ning kui anda ettepanekus nimetatud
gruppidele pdgenikustaatus, siis tekiks kdigil kodakondsuseta isikutel digus nduda enda
pagulaseks tunnistamist. Noukogu otsustas, et rahvusvaheline kaitse antakse neile isikutele,
kelle olukord on tekitatud otseselt poliitilistel pShjustel, tipsemalt sdja tdttu.*” Selline

madratlus kehtis kuni 1933. aastani, mil vdeti vastu Rahvusvaheline Pagulaskonventsioon.>®

** Paul Boyle, Keith Halfacree, Vaughan Robinson, Exploring Contemporary Migration
(Harlow: Pearson, 1998), 180.

3% Société des Nations, Recueil des Traités (Genéve: Société des Nations, 1922), volume
XII1, 238.

! The League of Nations 1920-1946, 76.

32 James C. Hathaway, The evolution of refugee status in International law: 1920-1950 —
International and Comparative Law Quarterly, Volume 33 (Cambridge: 1984), 354-357.

3 Vit ptk 3.4.
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2. VENE PAGULASED EESTIS

2.1. Isikutunnistuste probleem

Kboigile vélismaalastele (nii pagulastele, endistele loodearmeelastele kui ka teiste riikide
kodakondsusi omavatele isikutele) viljastati lisaks nende isikut toendavatele dokumentidele
ka elamis- voi peatumisload, millele oli mérgitud lubatud liikumispiirkond. Pagulastele ja
loodearmeelastele oli kehtestatud kord, mille jérgi litkumispiirkonnast viljaspool tabatud
isikud arreteeriti ning saadeti Ndukogude Venemaale.”* 1921. aastal saatis Politsei
Peavalitsus koigile politseililematele ringkirja, kus teatas, et juutide ja venelaste litkumist
tuleb piirata selliselt, et neile viljastataks peatumislube ainult nendes linnades ja
maakondades, kus nad alaliselt elavad.” Siseministeerium kehtestas korra, mille jargi ei
tohtinud vilismaalastele anda elamislubasid elamiseks piiriddrsetes kohtades, Petseri
maakonnas, Tallinnas ja Tartus. Endistele loodearmee sdduritele ning vene sdjapdgenikele
anti elamisload elamiseks maakohtades. Kui isik soovis asuda kuhugi mujale, tuli selleks
Politsei Peavalitsusest luba hankida.*

4. septembril 1923 pidas F. Nansen Rahvasteliidu neljandal assambleel Genfis kdne,
kus 01 vélja, et Eesti ei ole liitunud pdgenikele antava isikutunnistuse siisteemiga, mis toob
pdgenikele kaasa raskusi.”’” Eestis puudusid seni selged juhtnéérid pdgenikele dokumentide
andmise kohta. Eesti reageeris saadud kriitikale ja alustas ettevalmistusi Nanseni passi
kasutuselevotuks. Politseivalitsus saatis 14. detsembril 1923 ringkirja kdigile
politseiiilematele, milles teatatakse: “23. novembrist s.a. alates Politsei Peavalitsus
kodakondsuseta isikutele seniste ajutiste isikutunnistuste (certificatide) asemel uue vormi
jdrele, mis Rahvasteliidu vastava komisjoni poolt 1920. a Genfis vdilja téotatud,
istkutunnistusi voi nn “Nanseni passe” vilja andma.” Ringkirjas Oeldakse, et

isikutunnistused on téhtajatud ning on kehtivad nii Eestis elamiseks kui ka Eestist vélja- ja

* Rosenthal, Loodearmee, 604-605; Kirjavahetus ja nimekirjad Péhja-Lidne armees
teeninute kohta, RA, ERA.75.2.85, 7.

3 Siseministri késkkirjad ja ringkirjad, Politsei Peavalitsuse, Politseiosakonna ja
Politseitalituse ringkirjad vilismaalaste, kodakondsuseta isikute ja isikute iile Eesti piiri
litkumise asjus, RA, ERA.1.1.7075, 29.

%% Samas, 14.

37 Rahvasteliidu aruanded ja kokkuvétted Vene pagulaste kohta, RA, ERA.957.11.847, 242.
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sissesdiduks.®® Politsei peavalitsus tegi kdigile politseiiilematele tilesandeks, et kdik Eestis
viibivad kodakondsuseta isikud saaksid endale uue isikutunnistuse.*

Esimese Nanseni passi sai Eestis 24. novembril 1923. aastal Vene pdgenik Anatoli
Pereslegin.*® 1925. aastaks oli Nanseni passe vilja antud 13 945 isikule.*!

Politsei Peavalitsuses oli arutelu selle iile, kuidas pagulaste dokumente nimetada.
Leiti, et rahvasuus vOib neid Nanseni passideks kutsuda kiill, aga ametlikult nende
dokumentide kutsumist “passiks” ei toetata. Pohjenduseks toodi, et “pass” tdhendab luba,
aga Eestil ei ole digust lubada ega keelata isikutel, kes pole Eesti kodanikud, teistes riikides
viibida. Teiseks toodi vilja, et passe ei loeta pohjalikult 1dbi ning eeldatakse automaatselt,
et tegemist on Eesti kodanikuga. Siseministeerium leidis, et kodakondsuse asjus peab
valitsema selgus ning nimetus “pass” teeb olukorra segasemaks.*” Enamik teistest
stisteemiga liitunud riikidest leidis siiski, et pagulaste dokumentide nimetamine Nanseni
passideks on sobiv.*

Eestis kehtis kord, mille jirgi Nanseni pass anti vélja pagulasele, kes oli Eestis
elanud kolm kuud. Nanseni pass anti isikule téhtajatult. Sétestatud oli kord, kuidas toimida,
kui pagulane soovib Eestist lahkuda. Sellisel juhul anti soovi korral pagulasele
tagasipdordumise viisa, mis voimaldas tal kolme kuu jooksul Eestisse tagasi pdorduda.
Tagasipoordumisaega oli voimalik pikendada, kui isik oli Eestis eelnevalt viibinud pikemat
aega ning tal olid elulised sidemed Eestiga. Alla 14-aastased isikud kanti vanemate
passidesse.** Eestis kehtis kord, mille jirgi laste kodakondsust arvestati isa kodakondsuse

jargi®, seega kui lapse isal puudus kodakondsus, siis oli ka laps kodakondsuseta isik.

% Kirjavahetus Rahvasteliidu, Eesti vilisesinduste ja ministeeriumidega Vene pagulaste
istkutunnistuste ja vastava kokkuleppe kohta, RA, ERA.957.12.119, 29-29p.

% Siseministri késkkirjad ja ringkirjad, Politsei Peavalitsuse, Politseiosakonna ja
Politseitalituse ringkirjad vilismaalaste, kodakondsuseta isikute ja isikute iile Eesti piiri
litkumise asjus, RA, ERA.1.1.7075, 93.

0 Nanseni kasulapsed Eestis — Rahvaleht, nr 58, 17.05.1930, 4.

*! Kroonika — Sddur, nr 5, 07.02.1925, 102.; Postimees, nr 33, 03.02.1925, 2.

*> Kirjavahetus Rahvasteliidu, Eesti vilisesinduste ja ministeeriumidega Vene pagulaste
isitkutunnistuste ja vastava kokkuleppe kohta, RA, ERA.957.12.119, 21.

* Rahvasteliidu aruanded ja kokkuvétted Vene pagulaste kohta, RA, ERA.957.11.847, 400.
* Kirjavahetus Rahvasteliidu, Eesti vilisesinduste ja ministeeriumidega Vene pagulaste
istkutunnistuste ja vastava kokkuleppe kohta, RA, ERA.957.12.119, 21p.

* Kirjavahetus valitsus- ja politseiasutustega ning vilisriikides asunud Eesti esindustega
Eestisse sissesoidu Ilubade viljaandmise ja laste kodakondsuse mddramise iildiste
korralduste kohta. Kirjavahetus Rahvasteliidu juures asunud Eesti Vabariigi alalise
esindusega rahvusvahelise konventsiooni solmimise asjus pagulaste kohta, RA,
ERA.1.1.7726, lehed nummerdamata.
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Rahvasteliit soovis 1925. aastal riikide arvamust, kuidas nad suhtuvad sellesse, kui kanda
kuni 18-aastased isikud vanemate passi. Enamik riikidest oli sellele vastu. Eesti soovis, et
vanusepiir oleks 14 eluaastat, pdhjendades seda sellega, et 18-aastane inimene nieb vélja
liialt tdiskasvanulik ning voib tekkida kahtlusi, kas ta on ikka vanemate passi kantud voi
lihtsalt ei oma passi. Soome apelleeris Rahvasteliidule véitega, et enamik riike ei véljasta
viisasid iile 15-aastastele isikutele, kui neil puudub isiklik pass. Saksamaa viitas oma
vastuses 1920. aasta Pariisi konverentsi kokkuleppele, mille jargi iile 15-aastased lapsed
peaksid omama isiklikku passi.*

Eestis kehtis pagulastele jargnev dokumendildivude siisteem:

a) Nanseni pass — 100 marka aastas (passi valmistamise kulu);

b) peatusluba — 1) enne 1. jaanuarit 1919 Eestisse saabunud pagulastel 10 marka nédalas,
2) hiljem saabunutel 20 marka nédalas. Loivu maksavad pagulased, kes on iile 18 aasta
vanad;

c) sissesdiduviisa 10 kuldfranki (750 marka);

d) véljasdiduviisa tasuta;

e) transiitviisa 10 kuldfranki (750 marka).*’

10.-12. juunil 1926 toimus Genfis Rahvasteliidu ndupidamine, kus tdiendati Vene ja
Armeenia pagulastele isikut tdendavate dokumentide kokkuleppeid. Lepiti kokku pagulaste
definitsioonides. Vene pagulaseks peetakse: iga venesoost isik, kes ei ole vdi enam ei ole
Noukogude Sotsialistlikkude Vabariikide Liidu Valitsuse kaitse osaline ja kes ei ole
omandanud mone muu riigi kodakondsust. Armeenia pagulaseks peetakse: iga
armeeniasoost isik, varemalt Ottomani keisririigi alam, kes ei ole vdi enam ei ole Tiirgi
Vabariigi Valitsuse kaitse osaline, ja kes ei ole omandanud mdne muu Riigi kodakondsust.**
Eesti Siseministeerium leidis, et Vene pagulaste definitsioon ei ole tipne. Leiti, et “Iga
venesoost isiku” asemel peaks olema “Iga isik, kes kuulunud endise Vene Tsaaririigi
kodakondsusesse”.*’

Rahvasteliit soovis 1928. aastal teha muudatuse tagasipdordumise viisa osas. Nimelt
soovis Rahvasteliit, et pagulane vdiks ilma viisata podrduda tagasi riiki, kes talle Nanseni

passi véljastas. Eesti valitsus oli sellele tugevalt vastu. Siseminister teatas, et Eestis on kord,

*® Rahvasteliidu aruanded ja kokkuvétted Vene pagulaste kohta, RA, ERA.957.11.847, 402.
*" Kirjavahetus Rahvasteliidu, Eesti vilisesinduste ja ministeeriumidega Vene pagulaste
isitkutunnistuste ja vastava kokkuleppe kohta, RA, ERA.957.12.119, 22.

48 Samas, 64.

49 Samas, 75.
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mille jargi pagulane tohib riigist lahkudes taotleda Politsei Peavalitsuselt tagasisdiduviisa,
mis kehtib kuus kuud ja mida voib Siseministeeriumi loaga pikendada. Vilisminister lisas,
et tegelikult ei erine Rahvasteliidu poolt viljapakutud muudatus Eestis kehtivast korrast

kardinaalselt, millest aga Eesti loobuda ei soovi.”’

2.2. Naturaliseerimine ja repatrieerimine

Rahvasteliit soovis, et Eesti annaks siinviibivatele pdgenikele voimalikult kiiresti
kodakondsuse. Eesti riik aga suhtus sellesse ettevaatusega. Endisi loodearmeelasi ning
emigrantidega seotud organisatsioone peeti Eesti riigile ebalojaalseteks ning kahtlustati
koostdos baltisakslastega.”!

Pagulastel oli vdimalik votta vastu Eesti kodakondsus naturalisatsiooni korras.
Politseivalitsuse politseidirektor on oma vastuses selgitanud naturaliseerimise korda:
“Naturalisatsiooni korras kodakondsuse saamiseks on vaja kirjalikku sooviavaldust.
Sooviavaldaja peab sooviavaldamise pdevani olema alaliselt Eesti Vabariigis elanud kaks
aastat ja parast sooviavaldamise pdeva iiks aasta. Kodakondsuse soovija peab oskama eesti
keelt ja olema vihemalt 18 aastat vana. Kui isik vastab nduetele ja ei ole riigi ega seltskonna
suhtes kahjulik, annab siseminister oma korraldusega kodakondsustunnistuse vilja.”.”* Kui
isik astus Eesti kodanikuks, siis tema pagulase isikutunnistus kaotas kehtivuse ning see voeti
temalt dra.> Eesti kodakondsuse vastu oli pagulastel iipris tagasihoidlik huvi (vt LISA 2).

1935. aastal teatas Siseministeeriumi Politseivalitsus, et kui 1923. aastal oli Eestis
iile 19 000 pagulase, siis 1935. aastaks on neid alles umbes 6000. Aastatel 1928-1929 rindas
Eestist vilja ligikaudu 2000 pagulast. Ulejisinud olid astunud Eesti kodakondsusesse.
Politseivalitsus uskus, et kuna 1934. aasta kodakondsusseadus hdlbustas pagulaste Eesti

kodakondsusesse astumist, siis peaks pagulaste probleem Eestis peagi kaduma.* Uus

0 Kirjavahetus pagulaste iilemkomissariga Genfis ja Kohtu-Siseministeeriumiga Vene ja
Armeenia pagulaste oigusliku olukorra kokkulepete kohta; kokkuleppe eestikeelne tolge,
RA, ERA.957.13.106, 20-20p, 23.

> Helen Rohtmets, Eesti kodakondsuse kujunemine: pohimétted ja praktika, magistritoo,
Tartu Ulikool, 2005, 30.

>2 Kirjavahetus Rahvasteliidu, Eesti vilisesinduste ja ministeeriumidega Vene pagulaste
isitkutunnistuste ja vastava kokkuleppe kohta, RA, ERA.957.12.119, 22.

>3 Rahvasteliidu aruanded ja kokkuvétted Vene pagulaste kohta, RA, ERA.957.11.847,
402p.

> Kirjavahetus  Rahvasteliidu  peasekretdri,  pagulaste  organisatsiooni  ja
Siseministeeriumiga pagulaste kiisimuses, RA, ERA.957.14.289, 7.
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kodakondsusseadus ei noudnud eesti keele oskamist kodakondsuseta isikutelt, kes Eestis
kiimme aastat elanud. Samuti andis uus seadus automaatselt kodakondsuse alla 18-aastastele
kodakondsuseta isikutele.”® 1936. aastal oli Eestis kodakondsuseta isikuid 5283.°°

Vene pagulastega seotud probleemide lahendamiseks pakkus F. Nansen vilja
pogenike repatrieerimise. 1922. aastal sdlmis Nansen Noukogude Venemaaga pdgenike
repatrieerimise lepingu.”’ Leping sitestas, et ithes kuus tohib repatrieerida maksimaalselt
2000 pdgenikku ning Noukogude valitsus lubas, et neid isikuid ei represseerita. Selle
kontrollimiseks anti F. Nansenile luba kiilastada repatrieerituid igal ajal. Samuti anti luba
ithele protsendile repatrieeritutest pddrduda tagasi riiki, kust nad repatrieerusid, ning anda
seal iilevaade repatrieeritute olukorrast Venemaal.”®

Kui teated antud lepingust joudsid emigrantide korvu, algas sellele tugev vastuseis.
Vaatamata vastuseisule algas 1922. aasta oktoobris véikese hulga pdgenike kojusaatmine
Bulgaariast. Hakkasid levima jutud, et bolSevikud lasevad tagasipoordunud pdgenikke
maha. Nansen lasi neid jutte uurida ning tehti kindlaks, et puuduvad tdendid massimdrvade
kohta. Samas tehti kindlaks, et hulk tagasipodrdunuid on aga jéljetult kadunud. 1923. aastal
kojusaatmise programm 13ppes.”

Veel mitmed valitsused olid huvitatud pdgenike kojusaatmisest. Nanseni poole
poordusid Albaania, Poola, Prantsusmaa ja Rumeenia valitsused, et otsida vOoimalusi saata
ka neis riikides asuvad pagulased tagasi koju. Pdgenike julgeolek polnud valitsustele
prioriteediks.”” Ka Eesti polnud pdgenike turvalisuse tagamisest huvitatud ning
armeeringkondades arutati tliiifusehaigete pdgenike ja loodearmeelaste saatmist Peipsi jarve
ddrde, et sealsete venelaste seas haigus levima hakkaks.®!

Eestis asuvad Vene pagulased aga ei olnud kojusaatmise ideest vaimustunud.

Vilisministeerium uuris Vene Pdgenike Komiteelt nende arvamust repatrieerumise kohta.

5 Kergendusi Eesti kodakondsusesse astumisel — Paevaleht, nr 310, 10.11.1934, 5.

> Made, Kiilalisena maailmapoliitikas: Eesti ja Rahvasteliit 1919-1946, 263.

37 Samas, 261.

¥ Kirjavahetus Eesti esindajaga Moskvas ja Eesti delegatsiooni sekretiriga Genfis Vene
pagulaste ja Gruusia kiisimustes, RA, ERA.957.12.663, 7-8.

> Carl Emil Vogt, Fridtjof Nansen: mees ja maailm (Tallinn: Tanapéev, 2014), 361-363.
60 Samas, 362.

1 vt ptk. 2.4., 1k 19.
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Vene Pogenike Komitee teatas vilisministeeriumile, et pdgenikel pole soovi Venemaale
naasta, kuna seal valitsevat jitkuvalt terrorireziim.*

1925. aastal on ajaleht Postimees uurinud inimestelt, kes on Venemaale tagasi
po6rdunud, kuidas neid seal vastu voeti. 1925. aastaks oli Venemaale tagasi podrdunud 37
isikut, kellest 22 Eestisse tagasi saadeti ning iilejddnud 15 Jamburgis vangi pandi.
Tagasisaabunud radkisid, et Jamburgi joudes pandi nad moneks paevaks vangi ning saadeti
seejdrel ilma vara ja rahata Eestisse tagasi.®’

Leidub erinevaid arvamusi, kas Eesti valitsus tohtis pagulasi ilma nende ndusolekuta
riigist vélja saata vOi mitte. Reigo Rosenthal kirjutab oma teoses Loodearmee, et Eesti
valitsus olla sétestanud, et ilma pagulase voi loodearmeelase ndusolekuta ei tohi teda tagasi
Venemaale saata.®® Rosenthal viitab telegrammile®, mis on saadetud kindral Tdnissonile.
Telegrammis on oeldud, et iihtegi Vene Pdhja-Léénearmee sddurit ei tohi vastu tema
tahtmist Noukogude Venemaale saata. Samas toob ta vidlja H. Grosseni viite, et
viljasaatmisi toimus.®® Rosenthal viitab Vene emigrantide komitee aastaaruandele®’, mille
véitel samuti vdljasaatmisi toimus. Antud t66 autor uuris Riigikohtu Administratiivosakonna
selgitust, milles Riigikohus otsustas, et Nanseni passi omav kodakondsuseta isik on Eesti
seaduste jdrgi vilismaalane ning vilismaalast voib Eestist vilja saata siseministri
korraldusega, kui on andmeid, et antud isik on ohuks riigi heakorrale ja julgeolekule.®®
Politsei Peavalitsus teatas maértsis 1928 Vilisministeeriumile, et kui pagulane muutub
soovimatuks ja tema edasine Eestis viibimine on ohtlik, siis pannakse talle ette Eestist teatud

aja jooksul lahkuda. Kui ta seda ei tee, saadetakse ta valitsuse poolt ettendhtud riiki.*

52 Kirjavahetus Rahvasteliidu juures to6tava pagulaste iilemkomissari F. Nansen'i ja Vene
emigrantide komiteega Eestis Vene pagulaste NSV Liitu tagasi péordumise kohta, RA,
ERA.957.12.661, 10-10p.

8 Kuidas emigrante Venes vastu voetakse — Postimees, nr 315, 20.11.1925, 4.

%4 Rosenthal, Loodearmee, 605-606.

%3 Sojaviie tiksuste ja asutuste vahelisi telefonogrammilisi korraldusi seoses plekilise soetéve
levimisega Pohja-Lddne armees ja Eesti iiksustes ning mitmesuguseid korraldusi ja teateid
administratiiv ja majanduse alal, RA, ERA.515.1.280, 225.

% Tempux I'poccen, Aeonus Ceeepo-3anadnoii apmuu — VICTOPHK M COBPEMCHHHK:
UCTOPUKO-IIUTepaTypHblil cOopauk, Unbs [etpymesckuii (bepnun: 1924), 158.

7 Vene Emigrantide Komitee 1919.-1920.a. aruanded, RA, ERA.1.9.430, 54.

% Oigus, nr 1, 28-29; Nanseni pass ei pédsta — Postimees, nr 292, 27.10.1927, 2.

% Kirjavahetus Sise- ja Kohtuministeeriumiga dr. Nanseni pagulaste diguste kiisimustiku
kohta, RA, ERA.957.13.34, 2.
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2.3. Pagulaste toopuudus

1924. aastal toimunud 5. Rahvasteliidu Téiskogul tdstatati pagulaste toopuuduse probleem.
F. Nansen teatas oma kdnes, et iile Euroopa on to6ta ligi 500 000 Vene pagulast. Pakuti vélja
Vene pdgenike repatrieerumist ja Euroopast véljardndamist, et probleemi lahendada, kuid
need sammud oleks tdhendanud riikidele suuri véljaminekuid. Nansen pakkus vilja fondi
loomise, kuhu iga Rahvasteliidu liikmesriik oleks maksnud kindla summa, mida oleks
kasutatud pdgenikega seotud probleemide lahendamisel. Nansen pakkus vilja, et seda
summat saab mdista ka kui laenu, sest kui pagulased on t66 leidnud, on vdimalik neilt see
summa tagasi saada.”

Eesti siseminister Theodor Rduk vastas, et kuna Eestis elavast 18 000 pagulasest ligi
1500 on to66ta ning see on riigi majandusele suureks koormaks, siis Eesti ei nde voimalust
pogenikke erakorraliselt toetada.”' Eesti valitsus ei olnud ndus vétma enda kanda rohkem
kohustusi pagulaste aitamise osas. Rahvasteliidule saadetud kirjades toonitatakse mitmel
korral, et rahvaarvu arvestades on pagulaste protsent Eestis kdige suurem ning seega on ka
Eesti kulutused olnud suuremad kui teistel riikidel. Seetdttu ei ndustunud Eesti
Rahvasteliidu poolt vilja pakutud uute rahaliste kohustustega pagulaste aitamiseks.”> Uhes
aastas kulutas Eesti riik pagulaste peale keskmiselt 72 miljonit marka’, millest 32 miljonit
laks pagulaste haridusele ning iilejadnud 40 miljonit pagulastega seotud iildkulude katteks.
1926. aastal oli Eestis registreeritud todta pagulasi 1600. Oppivaid pagulasi oli 1130 ning
selleks ajaks oli dppimise 1dpetanud 716 pagulast.”

1922. aasta rahvaloenduse andmetel oli Eestis tootuid kokku 11 9447 ehk 1,07%
rahvastikust. 1934. aastaks oli todtute arv juba 40 786.° 1926. aastal oli Eestis viibivatest
pagulastest 8,9% tdotud, mis nditab seda, et pagulaste todpuudus oli probleem, seega oli

toene siseministri vdide, et pagulased olid riigile koormaks.

™ Kirjavahetus Rahvasteliidu, Eesti vilisesinduste ja ministeeriumidega Vene pagulaste
istkutunnistuste ja vastava kokkuleppe kohta, RA, ERA.957.12.119, 15-15p.

m Samas, 16.

2 Samas, 75-75p.

3 Rahvasteliidu aruanded ja kokkuvétted Vene pagulaste kohta, RA, ERA.957.11.847,
407p.

™ Kirjavahetus Rahvasteliidu, Eesti vilisesinduste ja ministeeriumidega Vene pagulaste
isitkutunnistuste ja vastava kokkuleppe kohta, RA, ERA.957.12.119, 21-21p.

> Téétaolek Eestis 1922-1924 a. — Eesti Statistika, nr 89 (6), 1925, 16.

7% Té6taolu 1933/34 talvel — Eesti Statistika, nr 158 (1), 1935, 2.
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1926. aasta aprillis toimus T66- ja hoolekandeministeeriumis arutelu pagulaste
toopuuduse iile. T66- ja hoolekandeminister toi vélja, et Narva tdolised on noudnud
pagulaste viljasaatmist, sest mitmete vabrikute etteotsa on saanud pagulased ning todliste
valikul eelistavad nad samuti pagulasi, mis stivendab kohalike seas toopuudust. Siseminister
Karl Einbund vastas, et kuigi Eesti soovib pagulastest vabaneda, olevat probleem selles, et
neid pole kuhugi panna. Karl Einbund: “Ainult vabatahtliku viljarandamise teel Brasiiliasse,
Venemaale ja mujale vOib see arv viheneda. Selles asjus neile appi tulla aga ei ole voimalik
vastavate summade puudusel. Ka teevad emigrantide liidrid kihutust6dd viljardndamise
seismapanemiseks. Isegi Eesti kodakondsusesse astumist ei pea nemad soovituslikuks,
seletades, et tulevasele Venemaale Eesti kodakondsusesse iileldinuid ei lasta.” Antud
ndupidamisel otsustati, et vélismaalasi, sealhulgas ka pagulasi, vdib Tallinnas, Narvas ja
Tartus t66le votta ainult Vabariigi Valitsuse loal.”’

1932. aastal kehtima hakanud Vilismaalaste teenistusloa andmise seaduse jargi tuli
vilismaalastel (ka kodakondsuseta isikutel) Eestis teenistusse astumiseks vOi teenistuses
olemiseks hankida Kohtu- ja siseministeeriumi luba. Oluline ei olnud, kas teenistus on
palgaline vdi palgatu. Teenistusluba ei pidanud olema neil kodakondsusetutel isikutel, kes
olid Eestisse asunud enne 1. aprilli 1932, kui nad t66tasid maal pollu-, metsa, kaevandus-,

maaparandus- vdi mustatodlistena.”®

2.4. Loodearmee

Sojas Punaarmee vastu koos sddinud loodearmeelaste ja eestlaste omavahelised suhted ei
kujunenud edukateks. Loodearmee juhid ei olnud valmis Eesti Vabariiki tunnustama ning
eestlased nigid selles ohtu Eesti iseseisvusele.”” Ka ajalehtedes ilmus artikleid, milles
kajastus halvustav suhtumine loodearmeelastesse. Naiteks ilmus 1919. aasta aprillis

Postimehes artikkel, kus pdgenikke nimetati “vodras-ollusteks” ja “poliitilisteks

"7 Samas, 38-39.

8 Siseministri kdskkirjad ja ringkirjad, Politsei Peavalitsuse, Politseiosakonna ja
Politseitalituse ringkirjad vilismaalaste, kodakondsuseta isikute ja isikute iile Eesti piiri
litkumise asjus, RA, ERA.1.1.7075, leht nummerdamata.

7 Cepreii Mcako, Ilymw orunoro 6 moicauy iem. Pycckue ¢ dcmonuu.: Ucmopua Kyiemypol.
Yacm I (Tammun: INGRI,  2008), 203; Igor Kopdtin, Venelased Eesti
Vabadussojas/Pycckue 6 dcmonckou oceobooumenvrou gotine (Tallinn: Printon, 2010), 30-
35.
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taskuvarasteks”. Artiklis 6eldi: “Enamlaste vastu voitleme oma maa iseseisvuse nimel, mitte
aga selleks, et endist Vene riiki surmast dratada.”™

Reigo Rosenthal kirjeldab oma teoses Eesti viejuhtide suhtumist loodearmeelastesse
ja venelastesse. Rosenthal kirjutab, et Viru rinde juht kavatses saata venelased Peipsi
kaldale, ““/---/ pealegi olid Peipsi kaldal suured vene kiilad ja “kui tobi seal lahti 1dheks ei
oleks see meil nii valus ja koguni mitte viga kahjulik kui venelaste arv Peipsi rannal natuke
viheneks”. Uhtlasi pidi sealt sowdepia viga histi niha olema, nii et “kompassi ja kaardi
tiblale tarvis ei ole, et 3kva paradiisi padseda”.”®!

1919. aastal otsustas Eesti loodearmee sddurid desarmeerida ja seejérel iile piiri
saata. Armee likvideerimine algas 1920. aasta jaanuaris.*” Pérast desarmeerimist algasid
eesti sOdurite kallaletungid loodearmeelastele ja nende varustuse roovimised. Johan
Laidoner andis kdsu korratused kdige karmimate abindudega 10petada. Loodearmeelaste
ro6vijaid anti kohtu alla, karistustena mérati nii vangistusi kui ka mahalaskmisi.™

Loodearmeelaste seas levis tiitifus. Haiguse levimist soodustas haiglate kehv
sanitaarne seisukord, puudulik meditsiinipersonal ja vihene hulk ravimeid. Veebruaris 1920
oli Narvas tiitifusehaigeid loodearmeelasi umbes 10 000. Veebruari 16pul vattis Eesti haigete
ja haavatute eest hoolitsemise iile.** Eelnevalt oli tiiiifuseepideemiaga aidanud
loodearmeelastel voidelda Rahvusvaheline Punane Rist, kes varustas loodearmeelasi
ravimite, riiete ja jalandudega.®> Erinevad autorid hindavad tiiiifusesse surnud
loodearmeelaste arvu kaheksa ja kaheteist tuhande vahele. Kindral Laidoner stiiidistas
epideemia levikus Loodearmee juhtkonda, kes ei vdimaldanud vilihaiglate rajamist.*® Tartu
rahulepingu VII artikli kolmandale punktile tuginedes tohtis Eesti vtta oma teenistusse vaid
need loodearmeelased, kes olid eesti rahvusest Eesti kodanikud vo61 kui nad kavatsesid
astuda Eesti kodakondsusesse; mitte-eestlastest loodearmeelased, kes asusid kuni 1919.
aasta 1. maini Eesti territooriumil ja Noukogude Venemaa kodakondsust ei soovinud; mitte-

eestlased, kes kuni 22. novembrini 1919 teenisid Eesti armees ning ei soovinud Noukogude

80 Ulearune koorem — Postimees, nr 79, 19.04.1919, 5.

81 Rosenthal, Loodearmee, 586.

82 Kopbtin, Venelased Eesti Vabadusséjas/Pycckue 8 DcmoHcKoti 0c60600umensHoll soiine,
30-35.

% Samas, 588-589.

84 bopvba c coinnvim mugom — Codona Poccun, Ne 44, 22.02.1920, 3

8 Vene Emigrantide Komitee 1919.-1920.a. aruanded, RA, ERA.1.9.430, 29.

8 Karsten Briiggemann, Die Griindung der Republik Estland und das Ende des “Einen und
unteilbaren Rufiland”: Die Petrograder Front des Russischen Biirgerkriegs 1918-1920
(Wiesbaden: Harrassowitz, 2002), 391.
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Venemaa kodakondsust.®” K&ik iilejasnud loodearmeelased tuli anda siseministri kdsutusse
pdgenikena, neid oli vihemalt 1179.%

1920. aastal levitati bolSevike nimel lendlehti loodearmeelastele, kus teatati, et neid
isikuid, kes 10. veebruariks Venemaale tagasi ei poordu, voetakse kui reetureid, kel puudub
kodumaa ja perekond. Lendlehtede autoriteks olid aga Eesti siseminister Aleksander Hellat
ja kindral Aleksander Tdnisson, eesmirgiga hoida venelased Eestist eemal.* Tartu
rahulepingu sdlmimise jargselt liks Eestist Noukogude Venemaale 13 700 inimest. Aasta
13puks oli see arv suurenenud 20 000 inimeseni.”® Nende seas oli lisaks loodearmeelastele
ka tsiviilisikutest pdgenikke.”'

Viimasel ajal on hakatud ajaloolaste poolt tdhelepanu podrama tdsiasjale, et
Loodearmeel oli tdhtis roll Eesti Vabadussdjas, kuid Eesti valitsus ja armee kohtlesid
loodearmeelasi ebadiglaselt ning vaenulikult.”* Leidub arvamusi, et Eesti peaks vabandama
loodearmeelaste jéreltulijate ees,”” kuid samuti tuleks arvesse votta seda, et Loodearmee ei

voidelnud Eesti iseseisvuse eest.

8 Rahuleping Eesti ja Venemaa vahel / Mupnwiii docosop mexucdy Poccueii u Dcmonueii
(Tartu: Eesti Vabaduspartei-Pdllumeeste kogu, 2016), 6-7.

88 Rosenthal, Loodearmee, 602.

% Cepreit 3upun, I'oncopa Cesepo-3anaonoii Apmuu. 1919-1920 22.: eenox namsmu
coomeuecmeennurxam (Cankt-IlerepOypr: bepecra, 2011), 96.

% Rosenthal, Loodearmee, 591.

' Bupun, loneoga Cesepo-3anadnoii Apmuu. 1919-1920 ez.: eenox namsmu
coomeyecmeennuxam, 100.

%2 Rosenthal, Loodearmee; Poman AGucoroms, Pycckue oennvie 6 dcmonuu 1920-30-x
22 — Pycckue Bue Poccuu. Ucropust nytu (Tammunn: 2008), 37.

% Jaak Valge, 20. sajand: Kas Eesti peaks vabandust paluma? — Postimees. Arvamus.
Kultuur., nr 11, 24.03.2007, 2.
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3. VENE PAGULASTE KUSIMUS RAHVASTELIIDU KONTEKSTIS

3.1. Vene’ pagulaste iilemkomissar

Veebruaris 1921 tegi Rahvusvaheline Punane Rist Rahvasteliidule ettepaneku asuda
tegelema Vene emigrantidega. Punane Rist négi, et emigrantidega ei peaks tegelema mitte
kui humanitaarprobleemiga, vaid kui juriidilise probleemiga. Punase Risti soovitus sai
Rahvasteliidu Noukogult positiivse vastukaja ning otsustati rajada Vene pagulaste
iilemkomissariaat.”

1921. aastal tehti Norra maadeuurijale Fridtjof Nansenile ettepanek asuda Vene
pagulaste iilemkomissari ametikohale. Nanseni iilesandeks oli voimalikult kiiresti leida
leevendus ja vdimalikud lahendused pagulasprobleemile. Kdigepealt oli vaja teada saada
pagulaste arv, selleks viis Nansen koostoos Rahvusvahelise Toobiirooga lébi kiisitluse talvel
1921/1922.°

Ulemkomissarile anti rahastus vaid administratiivkuludeks. Rahvasteliit ei olnud
ndus leidma vahendeid ei liihiajalisteks erakorraliste situatsioonide lahendamiseks ega ka
pikaajaliste projektide rahastamiseks.”” Kogu rahastussiisteem tuli Nansenil ise iiles ehitada.

Nansen hakkas tegelema pagulaste juriidilise kiisimusega. Ta asus ldbirddkimistele,
et luua slisteem, mis tunnustaks inimesi, kes on jadnud oma péritolumaa kaitseta ning kellel
puuduvad ka digused oma praeguses elukohariigis. Samuti tuli leida voimalusi, et pagulased
po6rduksid tagasi oma piritoluriiki vdi asuksid edukalt elama kuskil mujal.”®
Et hdlbustada pagulaste asjaajamist, hakati 1922. aasta juulist pagulastele vélja andma isikut
tdendavaid dokumente.”

Nansenile hakkas probleeme tekitama pagulaste toopuudus. Toopuuduse
leevendamiseks oli pagulaste iilemkomissaril vaja rohkem rahalisi vahendeid. Nansen tegi
Rahvasteliidule ettepaneku, et pagulaste {ilemkomissar ldheks Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO — International Labour Organization) alluvusse, et probleemi

paremini lahendada. Pagulaste diguslikud ja poliitilised kiisimused jééks Nanseni lahendada

%41923. aastal loobuti tiiendist “Vene”.

% Hathaway, The evolution of refugee status in International law: 1920-1950, 351.

% Louise W. Holborn, The League of Nations and the Refugee Problem — The Annals of
The American Academy of Political and Social Science, Volume 203, Refugees
(Philadelphia: 1939), 125.

°7 The League of Nations 1920-1946, 75.

98 Samas, 76.

% Vit. ptk 1.3.
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ning t66ga seotud kiisimusi lahendaks ILO. 1. jaanuarist 1925 hakkaski pagulaste
iilemkomissariaat to6le ILO alluvuses.'*

Tooorganisatsioonis avati Pagulaste Teenistus (/LO Refugee Service), mis tegutses
aastatel 1925-1929. Teenistus abistas pogenikke t66 leidmisel vélismaal ja emigreerumise
ning transpordi kiisimustes. 1929. aastal kulmineerusid erimeelsused ILO ja Nanseni vahel

L0 alluvuses

ning pagulaskiisimus liks taas ainult Pagulaste Ulemkomissari alluvusse.
tootamise ajal saavutati ligi 200 000 pagulasele t66 leidmine. 1925. aastal oli to6tuid
pagulasi ligikaudu 400 000, seega suudeti nelja aastaga vihendada seda arvu pea poole
vorra. Selleks paigutati vajadusel to6tuid pagulasi riikide vahel ka timber. Parim tulemus
saavutati Prantsusmaaga, kuhu paigutati 1927. aastal 7600 pagulast, kes seal endale t66

<1102
said.

3.2. Nanseni biiroo

1928. aastaks oli pagulaste seisukord muutunud selliseks, et Nanseni nigemuses oli
pagulasprobleem voimalik lahendada kiimne aastaga. Rahvasteliidu litkmesriigid soovisid
kiill Ulemkomissariaadi iilesannete iileandmist riikide valitsustele, kuid kuna pagulaste
{imberpaigutamine oli pooleli ning samuti olid Ulemkomissariaadil rahalised kohustused,
siis otsustati, et luuakse ajutine pagulasbiiroo.'” Nansen soovis, et loodav pagulasbiiroo
jadks Rahvasteliidu alluvusse, kuid Rahvasteliidu assamblee otsustas, et rajatakse
autonoomne Nanseni Rahvusvaheline Pagulasbiiroo (Office International Nansen pour les
Réfugiés). Biiroo rajati veidi parast Fridtjof Nanseni surma 1930. aastal. Biiroo moodustati
tahtajaliselt ning selle t66 pidi 1dppema 31. detsembril 1938.'*

1938. aastal Nanseni biiroo likvideeriti ning sellega 1dppes ka pagulaste probleemide

kiisitlemine Rahvasteliidus.'®

% Holborn, The League of Nations and the Refugee Problem, 130.

191 Zara S. Steiner, The Lights that Failed: European International History, 1919-1933
(Oxford: Oxford University Press, 2007), 365.

12 Holborn, The League of Nations and the Refugee Problem, 130-131.

' Kirjavahetus Rahvasteliidu Eesti delegatsiooni ja Eesti vilisesindustega Haagi Alalise
Rahvusvahelise Kohtu koosseisu, vihemusrahvaste kiisimuse ning Rahvasteliidu noukogu
valimiste asjus, RA, ERA.957.13.219, 13.

1% Holborn, The League of Nations and the Refugee Problem, 131.

195 Made, Kiilalisena maailmapoliitikas: Eesti ja Rahvasteliit 1919-1946, 264.
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3.3. Pogenike konsul

Fridtjof Nansen soovis saata pagulassiisteemiga liitunud riikidesse oma delegaadid (Eestis
nimetati neid pdgenike konsuliteks), et abistada pdgenikke dokumentide vormistamisel ja
muudes kiisimustes. 30. juunil 1928 kirjutati Genfis Vene ja Armeenia pdgenike juriidilist
staatust sitestavale konventsioonile alla.'"

Konsuli todtilesanneteks pidid olema: 1) pagulaste isiku ja elukutse tdestamine; 2)
perekonna- ja tsiviilseisu toestamine, vastavalt pagulase paritolumaal asetleidnud faktidele;
3) pagulase paritolumaal koostatud aktide korrapérasuse, kehtivuse ja tol hetkel
paritolumaal kehtinud seadustele vastavuse tdestamine; 4) pagulaste allkirjade ja nende
emakeeles voi asukohariigi keeles koostatud édrakirjade ja tdlgete kontrollimine; 5) pagulaste
usaldusvédrsuse, endise teenistuskiigu ja kvalifikatsiooni tdestamine; 6) pagulastele viisade,
peatuslubade ja koolidesse vastuvdtu kohta soovituste andmine.'”’

Konsulil oli digus osutatud teenuste eest votta tasu ettendhtud tariifide alusel: a)
pagulaste omaduste ja isiku tdendamine — 3 kuldfranki; b) pagulase perekonnaseisu ja
seisuse toestamine — 3 kuldfranki; c) péritoluriigis koostatud aktide diguspérasuse ja
kehtivuse tdendamine — 5 kuldfranki; d) pagulaste allkirjade ning dokumentide ja tdlgete
toendamine — 3 kuldfranki; e) pagulase usaldusviirsuse, teenistuskéigu ja kvalifikatsiooni
toendamine — 3 kuldfranki; f) pagulaste soovitamine ametiasutustele — 2 kuldfranki. Tasu ei
voetud maksuvdimetutelt pagulastelt.'® Tariifid ei olnud suured, kuldfrangi véirtus oli
ligikaudselt vordne Eesti krooni vdirtusega.

Eesti, Liti ja Poola ei olnud nn pagulaste konsuli ametikoha loomisega ndous. Samuti
soovis Nansen, et pdgenike konsuli poolt vilja antavatel dokumentidel oleks vordne joud
riikke esindavate konsulite poolt vélja antud dokumentidega. Sellele olid lisaks eelnevalt
nimetatud riikidele vastu ka Sveits ja Saksamaa. Vastuolude tdttu otsustati, et lepingu
asemel sdlmitakse kokkulepe. Konventsioon vdeti vastu hidlteenamusega.'*

Eesti Kohtu- ja Siseministeerium avaldas pagulaste konsuli ametikoha loomisele

vastuseisu. Siseminister teatas, et on selles kiisimus tdiesti eitaval seisukohal. Ta pdhjendas

1% Made, Kiilalisena maailmapoliitikas: Eesti ja Rahvasteliit 1919-1946, 262.

7 Kirjavahetus pagulaste iilemkomissariga Genfis ja Kohtu-Siseministeeriumiga Vene ja
Armeenia pagulaste oigusliku olukorra kokkulepete kohta; kokkuleppe eestikeelne tolge,
RA, ERA.957.13.106, 25.

108 Samas, 56.

19 Eesti delegatsiooni teated vilisministrile Genfis 28.-30. juunini peetud Vene ja Armeenia
pagulaste staatust kdsitlevast konverentsist, RA, ERA.957.13.231, 2-5.
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seda sellega, et iilesandeid, mida volinikud tditma peaks, tdidavad Eestis ametiasutuste
ametnikud. Ta lisas, et riigiametnikel on juba praegu pagulastega, keda Eestis oli {ipris palju,
sagedasti tegelemist ning kui volinikud hakkaksid lisaks pagulastele aruparimisi ja selgitusi
esitama, siis oleks see védga tiilikas. Siseminister lisas, et ka poliitiliselt on volinikud
soovimatud. Ka kohtuministrile oli voliniku ametikoha loomine vastumeelne, sest tépselt
samu tilesandeid tiitsid riigiametnikud.'"

1929. aasta juulis saatis F. Nansen Eesti valitsusele kirja, milles teatas, et mééras
Edouard Gallati oma esindajaks Eestis ning palus sellele otsusele Eesti valitsuse
heakskiitu.!"" Vilisminister Jaan Lattik vastas Nansenile, et Eesti valitsus ei tunnusta
pagulaste iilemkomissari poolt nimetatud esindaja ametlikku tegevust ega ka tema koostatud
akte, kiill aga lubatakse E. Gallatil jitkata oma t66d pagulaste abistamise osas. Minister lisab
voliniku hinnakirja kohta, et Eesti seadusandlusest tulenevalt on pagulasvoliniku teenuste

eest maksmine pagulasele vabatahtlik.''?

3.4. Pagulaskonventsioon

Pagulastega seotud probleemidest olid valitsuste jaoks tdhtsaimad juriidilised ja poliitilised
kiisimused. Sooviti luua riikidele siduvat lepingut, mis tagaks pagulastele nende Gdiguste
kaitse, sest seni s0lmitud lepingud oli iihekiilgsed, see tdhendab, et valitsused vdisid neid

tiita omal soovil ja nende tditmisest iildse loobuda.'"

Konventsiooniga loodeti luua {ihine
stisteem pagulaste dokumente, t66d, hoolekannet ja maksustamist puudutavate kiisimuste
lahendamiseks. Mdeldes Nanseni biiroo peatsele likvideerimisele, nihti konventsiooni kui
pédsterdngast, mis peaks lahendama probleemid, kui biiroo sulgemine tekitab kaose.'"*
Konventsioon négi ette, et iga riikk annab pagulastele vélja Nanseni passe, mis

kehtivad vdhemalt {ihe aasta. Pagulastel oli digus vabalt riigist lahkuda ja riiki tagasi

"0 Kirjavahetus pagulaste iilemkomissariga Genfis ja Kohtu-Siseministeeriumiga Vene ja

Armeenia pagulaste oigusliku olukorra kokkulepete kohta; kokkuleppe eestikeelne tolge,
RA, ERA.957.13.106, 20-21.

Hi Samas, 52.

12 Samas, 55.

"3 Kirjavahetus valitsus- ja politseiasutustega ning vilisriikides asunud Eesti esindustega
Eestisse sissesoidu Ilubade viljaandmise ja laste kodakondsuse mddramise iildiste
korralduste kohta. Kirjavahetus Rahvasteliidu juures asunud Eesti Vabariigi alalise
esindusega rahvusvahelise konventsiooni solmimise asjus pagulaste kohta, RA,
ERA.1.1.7726, lehed nummerdamata.

"4 Holborn, The League of Nations and the Refugee Problem, 131.
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poorduda, omamata selleks mingisugust luba vai viisat. Konventsioon kohustas votma vastu
pagulasi nende piritolumaaga piirneval riigil. Lisaks sitestas konventsioon pagulaste
t36tingimused, hariduse, hoolekande ja maksunduse kiisimused.'"

Eesti Vabariik ei soovinud selle konventsiooniga liituda. Siiski valmistati ette kava
liitumiseks konventsiooniga reservatsioonidega. Eesti seisukoht oli, et pagulastele ei tohi
anda rohkem 0igusi, kui selleks hetkeks neile juba antud oli. Eesti valitsus rohutas, et
konventsiooniga liitumata jdtmine ei tihenda, et valitsusele ei ldhe korda pagulaste kiisimus.
Eesti ei olnud ka ndus andma pagulaste organisatsioonidele avalik-diguslikku staatust.
Seega otsustati, et Eesti ei liitu antud leppega.''®

Veel 1936. aastal poordus Nanseni Biiroo esimees Michael Hansson Eesti poole
palvega liituda pagulaskonventsiooniga. Eesti vastas Nanseni Biiroole, et kuigi 1920.
aastatel oli Eesti jaoks pogenike temaatika véga terav, siis 1936. aastaks on Eestis veel vaid

umbes 5000 pagulast. Probleemi ennustati kaduvat paari aasta parast.'"’

3.5. Nanseni passi tihendus

Nanseni passi on palju kritiseeritud. Peamiselt on kriitika alla sattunud see, et Nanseni passe
viljastati peamiselt vene pagulastele, kuid teised suured pdgenikegrupid jiid sellest
dokumendist ilma.""®

Fridtjof Nansenit on siitidistatud selles, et ta omas liiga 1dhedasi suhteid Noukogude
ametivoimudega. Vene pagulased ndgid probleemi selles, et Nansen oli toetanud
ladneriikide ja Noukogude Liidu ldhenemist. Leiti ka, et Nansen saab pagulaste aitamisest
ja nende repatricerimisest majanduslikku kasu,'"” kuid tegelikult puudus Nansenil
Rahvasteliidu poolt makstav palk.'*

Tatiana Schaufuss leiab, et pagulastele poliitilise asiiiili pakkumine ei ole lahendus,

kui sellega ei kaasne neile kodanikega sarnaste Oiguste andmine. Ta leiab, et kui

15 Convention Relating to the International Status of Refugees, 28 October 1933 — League
of Nations, Treaty Series Vol. CLIX No. 3663.
http://www.retworld.org/docid/3dd8cf374.html (21.03.2017).

"6 Kirjavahetus Eesti saatkonnaga Roomas, alalise esindusega Genfis ja ministeeriumidega
pagulaste rahvusvahelise juriidilise statuudi asjus, RA, ERA.957.13.707, 43p-46p.

"7 Rahvasteliidu peasekretiri noodid Saksa pagulaste kiisimuses, RA, ERA.957.14.114, 14-
16.

"8 Jaszi, Political refugees, 8.

"9 Vogt, Fridtjof Nansen: mees ja maailm, 363.

120 Steiner, The Lights That Failed: European International History 1919-1933, 366.
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kodakondsuseta isikuid ei kaasata {ihiskonda, vaid neid pigem tdrjutakse, siis ei ole lootust,
et nad muutuks kogukonnale kasulikeks liikkmeteks.''

Samas hinnatakse Rahvasteliidu tegevust pagulasprobleemi lahendamisel, sest
varasemalt puudus pagulastel juriidiline staatus ning seega pagulaste olukord kergenes.'*
Nanseni passi kasutuselevott andis juriidilised digused ka neile, kel puudus iihegi riigi

kaitse.'?

12! Schaufuss, The White Russian Refugees, 54.
122 Holborn, The League of Nations and the Refugee Problem, 135.
'3 Hathaway, The evolution of refugee status in International law: 1920-1950, 358.
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KOKKUVOTE

Bakalaureuset6os vaadeldi Nanseni passi kasutuselevotu mojusid Vene pagulastele. T66
andis iilevaate Nanseni passi siinniloost, pagulaste probleemidest Eestis ja Rahvasteliidus.
Selleks analiiiisiti Nanseni passiga seotud arhiiviallikaid ning Eesti ja Rahvasteliidu vahelist
kirjavahetust. Rahvusarhiivis leidub palju teemakohaseid séilikuid, mis andsid vdimaluse
uurida pdgenike probleeme ja saatust laiapohjaliselt.

Pagulaste isikut tdendavate dokumentide temaatikat pole Eestis pohjalikult uuritud.
Vene pagulasi ning seega ka Nanseni passi kiisimust on késitletud erinevates uurimustes,
kuid puudub kokkuvdtlik uurimus Nanseni passist ja selle mdjust pagulastele. Antud t66s
kisitleti Nanseni passi mdju pagulastele. Vaadeldi erinevaid pagulastega seotud probleeme:
toopuudust, repatrieerumist ja naturaliseerimist. Probleeme vaadeldi nii Eesti kui ka
Rahvasteliidu kontekstis.

Uurimiskiisimuseks oli analiilisida Nanseni passi kasutuselevotu mdjusid. T66
tulemusena saab viita, et Nanseni pass mdjus pagulastele positiivselt ja osaliselt kergendas
nende elu. Passi omanikel oli vdimalik liikuda legaalselt iile riigipiiride, mis andis neile
vOimaluse muuta oma elutingimusi paremaks. Pdrast pagulaskonventsiooni vastuvotmist
said pagulased mitmetes riikides kodanikega peaaegu vordsed digused, mis kergendas nende
elu veelgi.

Nanseni passe ei viljastatud koigile pogenikele ja pagulaste elu soltus paljuski
konkreetsest riigist, kus nad asusid. Siiski kiideti Nanseni passi loomisega heaks tihtis
pohimdte. Nanseni passi véljaandmisele jargnes mitmeid pagulaste elu kergendavaid
toiminguid, loodi organisatsioone, mis tegelesid pagulastega ja laiendati
pagulaskategooriaid.

Nanseni passi liheks eesmérgiks oli luua sidemed pdgenike ja sihtriigi vahel, mis
viiks pdgenike naturaliseerimiseni. See eesmirk jéi vaid unistuseks, kuna enamik pdgenikke
ei soovinud saada iihegi riigi kodakondsust. Siiski oli see esimene samm pagulaste
tunnustamise ja selleteemalise rahvusvahelise koost60 suunas. Rahvusvaheliselt
tunnustatud isikut tdendava dokumendi pagulastele viljastamine on iiks variantidest, kuidas
pagulaste probleeme lahendada. Kahe maailmasdja vahel, kui emigrantide hulk polnud nii
suur kui tdnapéeval, see lahendus toimis.

Esimese maailmasdja jargsete pagulaste temaatika on viga lai, mis annab palju

vOimalusi erinevateks tulevasteks uurimiskiisimusteks. Arhiiviallikatele tuginedes on
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voimalik uurida pagulasi iihe maakonna kaupa, analiilisida loodearmeelastega seotud
kiisimusi ja teha jdreldusi pagulaskonna sotsiaalmajandusliku seisundi kohta. Kuivdrd
Rahvusarhiivis on olemas pagulaste toimikud, kehtivuse kaotanud Nanseni passid ja

Nanseni passide avaldused, siis annab see vOimaluse tdiendada genealoogilisi andmeid.
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LISAD

LISA 1. Tabel. Vene ja armeenia pagulaste isikut toendavate tunnistuste stisteemiga liitunud

riigid.

Pagulaste tunnustamine Pagulaste arv Viljastatud d0.l<umente,
Rik 1926-1927 1926. a seisuga
Vene Armeenia | Vene | Armeenia Vene Armeenia
pagulastele | pagulastele

Albaania 21.03.1923 | 30.08.1924

Ameerika 5.08.1924 | 5.08.1924

Uhendriigid

Argentina 8.03.1926

Austraalia 9.06.1923 | 19.02.1923

Austria 20.12.1922 | 11.09.1924 | 2465 250 1039

Belgia 16.06.1925 | 16.06.1925

Boliivia 28.09.1922

Brasiilia 2.12.1925 | 2.12.1925

Bulgaaria 29.11.1922 | 23.07.1924 | 28340 | 22000 6500

Danzig 1.08.1924 300 200

Eesti 17.07.1922 | 13.08.1924 | 19000 17209

Guatemala 12.12.1922

Hiina 29.11.1923 76000

Hispaania 4.07.1922 500

India 16.04.1925 | 7.08.1924

Itaalia 15.12.1922 | 4.09.1924 | 1154 603

Jaapan 25.06.1923 | 1.04.1925 | 2356 24

Kreeka 15.09.1922 | 8.10.1924 | 2075 45000

Leedu 12.01.1923 | 22.06.1925 | 10000

Libeeria 15.07.1924

Luksemburg 9.03.1923

Lduna-Aafrika 13.10.1922 | 15.10.1924

Lati 18.09.1922 | 1.09.1924 | 40000 33544

Madalmaad 1.01.1923
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Mehhiko 5.06.1923
Norra 31.10.1922 | 24.09.1924
Poola 10.08.1923 90000 | 1000 4600
Portugal 30.07.1923 | 4.02.1926
Prantsusmaa 4.09.1922 | 28.08.1924 | 400000
Rootsi 1.05.1924 | 1.01.1926 | 1000 200 200
Rumeenia 29.09.1922 | 11.04.1925
Saar 1.04.1926 | 5.01.1925
Saksamaa 25.12.1922 400000
Serbia 18.12.1922 | 9.09.1924 | 38000 | 543 37500
Siiam 17.10.1922 | 24.08.1924
Soome 11.08.1922 14314 800
Suurbritannia 7.09.1922 | 26.08.1924 | 40 2500
Siitiria 86500
Sveits 17.10.1922 | 1.01.1925 | 2268 250 900 41
Taani 1.08.1923 | 31.01.1925 | 300 286
TSehhoslovakkia | 11.12.1922 | 30.08.1924 | 30000 | 200 30000 200
Tsiili 9.07.1923
Tiirgi 29.01.1924 5000 5000
Ungari 31.08.1923 | 20.08.1925 | 5294 15 3011 4
Uruguay 22.08.1924 | 30.04.1925
Uus-Meremaa 19.10.1923 | 22.08.1924
Allikas:  Rahvasteliidu aruanded ja kokkuvotted Vene pagulaste kohta, RA,

ERA.957.11.847, 399-399p; Steiner, The Lights That

History

1919-1933,
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LISA 2. Tabel. Vene pagulaste poolt esitatud taotlused Eesti kodakondsuse saamiseks.

Aasta Esitatud taotlused Rahuldatud taotlused
1921 4882 4062

1922 2023 1726

1923 1498 1312

1924 1240 1145

1925 918 840

1926 1189 1077

1927 842 780

1928 780 743

Allikas: RA, ERA.957.13.224, 32.
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LISA 3. Foto. Eestis vdilja antud Nanseni passi ndidis.
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SUMMARY

Nansen Passport and Russian Refugees

This paper focuses on the Russian refugees after the First World War and how the implement
of the Nansen passport influenced the situation of the refugees.

After the First World War almost one million Russians left their homeland. Problem
emerged because these refugees did not have citizenship of any state. It was needed that they
are recognised by international community. The League of Nations started solving the
problem and created the post of High Commissioner of Russian Refugees. For the
commissioner, Norwegian explorer, Fridtjof Nansen, was appointed.

The aim of this thesis was to examine the influence of Nansen passport on Russian
refugees and how a newly born country made efforts to improve the situation of refugees.

. TH
Nansen passports were issued from 20

July 1922. They were internationally
recognized travel documents for refugees. Firstly they were meant for Russian refugees
only, but were later expanded to other refugee categories also.

Estonia started issueing Nansen passports from 23%° November 1923. Estonia gave
passports to those refugees who had lived in Estonia for at least three months. If a refugee
wanted to leave Estonia, (s)he had the right to return to Estonia in three months. Children
under 14 years did not have their own passport, their names were written in one of their
parents’ passport.

The League of Nations wanted Estonia to give Estonian citizenship to refugees, but
Estonia refused. In 1934 Estonia relieved the requirements to apply for citizenship. New law
stated that person applying for citizenship did not have to speak Estonian if he had lived in
Estonia for at least 10 years. All persons under the age of 18 got Estonian citizenship
automatically.

One of the main problems of refugees was unemployment. Unemployment rate of
refugees was much higher than the rate of unemployment of citizens. In 1924 there were 18
000 refugees in Estonia, of which almost 1500 were unemployed.

Of the refugees in Estonia, one of the biggest group were the soldiers of the North-
Western Army. North-Western Army was The White Army in Russian Civil War. The army
did not recognise Estonian independence, and for that reason, Estonians were hostile

towards the North-Western Army.
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In the League of Nations, there were different structures, that dealt with refugees:
the High Commissariat of Refugees, International Labour Organization, the Nansen Office.
On 28™ October 1933 the Convention Relating the International Status of Refugees was
signed. The convention stated the matters of work, education, welfare and taxes of refugees.
Estonian government did not sign the convention. Estonia was not ready to give refugees
more rights. Estonian government stated that in 1936 there will be only about 5000 refugees
and implementing the convention is therefore unnecessary.

Based on the sources used for writing this thesis, it can be concluded that Nansen
passport improved the situation of the refugees. Refugees who had Nansen passport, had the
possibility to cross borders legally, what gave them the chance to improve their life
conditions. The biggest problem of Nansen passport was that not all refugee categories could
apply for the passport. Nevertheless, the new way of thinking had been emerged. There were

many procedures that made the life of refugees easier.
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