Tooinspektsiooni
2006. aasta aruanne

1. Tootervishoid ja tooohutus

1.1 Jarelevalve prioriteedid

1.1.1. Tootervishoidu ja tdoohutust reguleerivate digusaktide nduete tditmise kontrollimine ja

tookeskkonna hindamine eesmérgiga viia ettevotete tookeskkond vastavusse oOigusaktides

sdtestatud noduetega ning saavutada seega tOOtajate todtingimuste paranemine, nende ohutuse
tagamine ja to6voime sdilimine eelkoige:

» suurdnnetuse ohuga ja ohtlikes ettevotetes (kemikaaliseaduse ja selle alusel kehtestatud
Oigusaktide alusel médratletud ettevotted) ja muudes ettevdtetes, kus esineb voi voib tekkida
plahvatusohtlik keskkond ning kus ei ole tootervishoiu ja tooohutuse tildkontrolli aastatel 2003
— 2005 14abi viidud;

» muude ohtlikumate tegevusaladega ettevotetes: puidutdotlemine; metallide, masinate ja
seadmete tootmine; kemikaalide ja keemiatoodete tootmine; toiduainetetoOstus ning
ohtlikumate tegevusalade ettevotetes, arvestades maakonna ettevote t00 isedrasusi ja 2 viimase
aasta jooksul toimunud t660nnetuste arvu tegevusalade 135ikes.

1.1.2 Tookeskkonna ohutegurite ja nendest ohuteguritest tuleneva terviseriski véltimiseks voi
vidhendamiseks rakendatud abindude valikulise hindamise (edaspidi — Téokeskkonna kiirkontroll)
juurutamine erinevate tegevusalade ettevotetes TOOinspektsiooni poolt médratletud tegevusalade
valimi alusel eesmirgiga suunata todandjate tegevus abindude rakendamisele terviseriski
viahendamiseks ning tdokeskkonna kui terviku parandamiseks.

1.1.3 Euroopa Vanemtddinspektorite Komitee (SLIC) poolt kavandatud ‘“Asbestiohutuse
kampaania” ldbiviimine eesmérgiga suunata asbestiga tegelevate ettevotjate tegevus t6ode ohutule
korraldamisele ning tagada seega asbestitdoga seotud haigestumiste ennetamine.

1.1.2 Jirelevalve korraldus

2006.a I poolaastal toimusid muudatused T6odinspektsiooni jirelevalvealase t60 korraldamisel ja
planeerimisel. Nende moju, kui vorrelda 2005. aasta tegemistega, oli tunda aasta 16puni. Léhtudes
vajadusest muuta ja tdiendada jirelevalve korraldust ja metoodikat tootati vilja ja kinnitati uued
juhendid, viidi sisse muudatused jirelevalve korraldusse ja Todinspektsiooni infosiisteemi. II
kvartalis alustati kiirkontrollidega. Téiustati tdoinspektorite tegemiste registreerimist.

Tootati vélja uus kontrollakti vorm ohutegurite hindamiseks iild- ja kiirkontrolli kiigus.
Infostisteemis loodi vdimalused:

registreerida ning teha véljavotteid Oigusaktide olulisemate punktide rikkumiste osas
(vaata Lisa 1);

teha véljavotteid todoandjatest ja nende kontrollimistest tegevusalade 1dikes;

teha véljavotteid tootajatest EUROSTAT 1 26 tegevusala 15ikes;

teha véljavotteid tooonnetustest EUROSTAT 1 26 tegevusala 1dikes;

teha viljavotteid to60nnetustest todkoha ja soo jargi.

Rakendati abindud jérelevalve intensiivistamiseks, mille tulemusena vdorreldes eelmise aastaga
suurenesid: kontrollimiste iildarv — 16% (2006.a— 5982/ 2005.a— 5029); jérelevalvega haaratud
ettevotete arv — 49% (3846/ 2575); tooandjatele puuduste kdrvaldamiseks esitatud ettekirjutuste
arv — 26% (3306/ 2450).

Enim suurenes:

— kontrollimiste arv — Tallinna ja Harjumaa inspektsioon ja Ida-Virumaa 26%, Tartumaa 21%

— kontrollitud ettevotete arv — Ida-Virumaa 81%, Viljandimaa 62% ja Tallinn-Harjumaa — 60%

— ettekirjutuste arv — Tallinn-Harjumaa 54%, Tartumaa 44%, Ida-Virumaa 40%.
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Vihenes kontrollimiste ja ettekirjutuste nduete arv Hiiumaal ning ettekirjutuste arv Vorumaal;
molemas inspektori lahkumise tottu. Uus inspektor vajab véljadpet ning ei oma pika katseaja
jooksul digust iseseisvalt ettekirjutusi vormistada.

Kontrollimiste arv maakondade 16ikes (TT ja TO)
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Jirelevalvega haaratud ettevotete arv maakondade
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Tooandjatele puuduste korvaldamiseks esitatud
ettekirjutuste arv maakondade 16ikes (TT ja TO)
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1.2 Kontrollimiste maht jiarelevalve liikide 16ikes

Lahtudes jarelevalve prioriteetidest viidi iildkontroll ldbi suurdnnetuse ohuga ja ohtlikes
ettevotetes, samuti ettevotetes, kus voib tekkida plahvatusohtlik keskkond ning muude ohtlikumate
tegevusalade ettevotetes, milliseid ei olnud kolme viimase aasta jooksul kontrollitud (kemikaalide
ja keemiatoodete tootmine; puidutodtlemine; metallide, masinate ja seadmete tootmine;
toiduainetetddstus). Uldkontroll viidi 1idbi 824 ettevodttes (plaan — 800). Nende ettevdtete
kontrollimine oli eriti vajalik, sest ohutusnduete eiramine selliste tegevusaladega ettevotetes voib
olla véga raskete tagajirgedega voOi suure kannatanute arvuga Idppeda vdivate téoOnnetuste
pohjustajaks. Arvestades Sotsiaalministeeriumi toovaldkonna soovitusi vihendas To6inspektsioon
planeeritud iildkontrollide mahtu vorreldes 2005. aastaga 50% ja suurendas selle arvel
sihtkontrollide, s.h etteteatamata kontrollide arvu 83% (2006.a — 2592 sihtkontrolli, neist 1162
viidi 1ébi té6andjat kontrollist eelnevalt ette teatamata; 2005.a — 1415) ning vottis kasutusele uue
jérelevalve meetodi — tookeskkonna kiirkontrolli. See kontroll viidi 1dbi To6inspektsiooni keskuse
poolt ette antud koiki tegevusalasid hdlmava valimi alusel 1034 ettevottes (plaan 1037).
Planeeritud mahtu kiirkontrollide osas ei suutnud tdita Lddne- ja Hiiumaa inspektsioon, sest
Hiiumaa inspektor lahkus siigisel to61t ning uue inspektori leidmine ja viljadpe vottis aega.

Jarelevalve intensiivistamiseks suurendati tunduvalt kohalike inspektsioonide poolt kavandatavate
ja iga maakonna ettevOtluse isedrasusi arvestatavate operatiivsete sihtkontrollide mahtu ning
vihendati planeeritud jarelkontrollimiste mahtu 30% (2006.a — 738; 2005.a — 1055), s.t vdhendati
ettevotete korduvkiilastuste arvu. Uute ehitiste iilevaatustel osalemine vihenes 12% (724/818).
Isikukaitsevahendite turujérelevalve vihenes 19% (70/86).

Kontrollimiste iildarvust moodustavad: iildkontrollid — 16% (2005.a— 33%); kiirkontrollid — 17%;
sihtkontrollid — 43% (33%); uute ehitiste ilevaatus — 12% (14%); isikukaitsevahendite
turujdrelevalve sama — 1% ; jarelkontrollid — 12% (19%)).

Kontrollimiste maht jirelevalve meetodite osas (TT ja TO)
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Asbestiohutuse kampaania kdigus kontrolliti 32 asbesti kiitlemisega seotud tegevuspaika, nende
hulgas 18 asbestsementtoodete ja 9 kergekestipudeneva asbesti kéitlemise kohta ning 5 asbesti
ladestuspaika. Kontrollimiste kdigus anti 29 suulist ja 6 kirjalikku soovitust, vormistati 7
ettekirjutuse nduet, peatati t60 4 ning keelati t66 1 juhul.

1.3 Jiarelevalve kiigus avastatud olulisemad 6igusaktide nouete rikkumised
Jarelevalve kidigus avastati 11 666 todtervishoidu ja téoohutust reguleerivate digusaktide nouete

rikkumist, neist 8655 rikkumise korvaldamiseks esitati nduded ettekirjutustes ning 3011 rikkumist
korvaldasid to6andjad kontrollakti alusel.



Analiiiisides tooandjate tegevust tootervishoiu ja tooohutusalase téo korraldamisel ettevotetes,
mis on iiheks olulisemaks eelduseks ohutute ja tervislike tootingimuste tagamisel, voib
jireldada, et koige rohkem rikutakse jirgmisi oigusaktide noudeid:

— 1633 (11 % rikkumiste iildarvust) tédandjat ei olnud korraldanud t66keskkonna riskianaliiiisi,
mis on iiks to6keskkonna ohutuse taseme hindamise pShialuseid ning ei rakendanud abindusid
terviseriski valtimiseks voi vihendamiseks;

— 1286 (8 % rikkumiste iildarvust) todandjat ei viinud ldbi tookeskkonna sisekontrolli ega
analiitisinud selle tulemusi;

— 992 (6 % rikkumiste iildarvust) ettevottes ei olnud nouetekohaselt korraldatud todtajate
tootervishoiu ja todohutusalast juhendamist ja véljadpet;

— 813 (5% rikkumiste iildarvust) ettevottes ei olnud koostatud ohutusjuhendeid tehtavate todde ja
kasutatavate to6vahendite kohta;

— 730 (5% rikkumiste iildarvust) ettevottes ei olnud todandja méadranud esmaabiandjaid ega
korraldanud nende véljadpet.

— 643 (4% rikkumiste iildarvust) ettevottes ei olnud té6andja korraldanud téokeskkonnavolinike
valimist, s.t need todandjad ei tdida seadusest tulenevat kohustust konsulteerida tootajatega
tootervishoiu ja todohutuse kiisimustes;

— 459 (4% rikkumiste tildarvust) ettevottes ei olnud to6andja méddranud tookeskkonnaspetsialisti,
s.t ettevottes puudus tookeskkonnadpetust saanud isik, kes peaks korraldama to6tervishoiu ja
tooohutusalast t60d ettevottes;

— 579 (4% rikkumiste iildarvust) ettevottes ei tdidetud tootajate terviskontrolli korraldamise
ndudeid.

Puudustest todtervishoiu ja tdoohutusalase t66 korraldamisel nihtub, et kdik todandjad ei ole seda
t6od korraldanud ndutaval tasemel. Ettevotte tookeskkonna seisund soltub aga suures osas
todandja, s.t dritihingu juhatuse v4i asutuse juhi tegevusest ohutute ja tervislike tootingimuste
tagamisel. Oluline on ka koost60 arendamine tOdtajate esindajatega, s.h seaduses sdtestatud
tookeskkonna struktuuride moodustamine ja todlerakendamine. Puudused tookeskkonnaalase t60
korraldamisel on ka iiheks pohiliseks t66dnnetuste ja to66ga seotud haigestumiste pShjustajaks.

Puudused tootervishoiu ja to6ohutusalase t66 korraldamisel
ettevottes
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Analiiiisides oigusaktide nouete rikkumisi toovahendite kasutamisel ja toékohtade sisustamisel
voib jireldada, et koige rohkem rikutakse jirgmisi oigusaktide noudeid:

965 juhul (6% rikkumiste iildarvust) ei vastanud td6vahendid ohutusnduetele, s.h 283 juhul ei
vastanud ohutusnduetele toovahendite ohutusseadised ja 123 juhul juhtimis- ja
kontrolliseadised;

1007 juhul (7% rikkumiste ildarvust) rikuti ohutusndudeid tooruumide ja todkohtade
sisustamisel, s.h 132 juhul ei vastanud olmeruumid nduetele, 130 juhul liikumisteed ja 232
juhul ei tdidetud todtervishoiu ndudeid kuvariga tootamisel;

232 juhul (1,5% rikkumiste iildarvust) ei olnud ohtlikud kohad, litkumisteed ning mahutid ja
torustikud nduetekohaselt mérgistatud ohutusmirkidega.

Puudustest toovahendite kasutamisel voib jireldada, et ettevdtetes kasutatakse veel masinaid ja
seadmeid, mis on paigaldatud enne masina ohutuse seaduse ja selle rakendusaktide joustumist. Kui
palju on masinaid, mis on paigaldatud pérast nimetatud seaduse joustumist ja kui palju neist
osutuvad kontrollimisel ohutusnduetele mittevastavateks, ei saa Tooinspektsioon hinnata, sest
masinaohutuse seaduse tditmise iile teostab jérelevalvet Tehnilise Jarelevalve Inspektsioon (TJI).
Ohutusnduetele mittevastavad masinad on aga paljude t660nnetuste pohjustajaks.

Analiiiisides oigusaktide nouete rikkumisi téokeskkonna ohutegurite maoju viltimiseks voi
vihendamiseks vajalike abinoude tiitmise osas voib jareldada, et:

Ei rakendata abinousid fiitisikalistest ohuteguritest tuleneva ohu 295

Ei rakendata abindusid bioloogilistest ohuteguritest tuleneva ohu 60

417 juhul (3% rikkumiste iildarvust) rikuti tootervishoiu ja tooohutusndudeid ohtlike
kemikaalide kéitlemisel, s.h 75 juhul ei olnud riskianaliiiisi kdigus iseloomustatud ohtlike
kemikaalidega seotud ohutegureid ja terviseriski ning mdddetud keemiliste ainete sisaldust
ohus, 79 juhul puudusid nduetele vastavad kemikaalide ohutuskaardid, 38 juhul ei tdidetud
ohtlike kemikaalide arvestuse pidamise ndudeid, 40 juhul rikuti ohutusndudeid tdotamisel
plahvatusohtlikus keskkonnas;

355 juhul (2% rikkumiste {ildarvust) ei olnud rakendatud abindusid fiisioloogilistest
ohuteguritest tuleneva terviseriski viltimiseks voi vdhendamiseks (pShiliselt t66d raskuste
késitsi teisaldamisel;

223 juhul (2% rikkumiste iildarvust) ei olnud rakendatud abindusid fiiiisikalistest ohuteguritest
(miira, vibratsioon, valgustatus, dhutemperatuur ja -niiskus) tuleneva terviseriski véltimiseks
ega vihendamiseks, s.h valgustus ei vastanud nduetele 123 juhul ja td6ruumide sisekliima 107
juhul;

60 juhul (0,4% rikkumiste iildarvust) ei olnud rakendatud abindusid bioloogilistest
ohuteguritest tuleneva terviseriski véltimiseks ega vihendamiseks.

Ulevaade olulisematest Gigusaktide nouete rikkumisest
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Oigusaktide néuete rikkumised ettekirjutustes (EK) ja kontrollaktides (KA) — Lisa 1



1.4 Jarelevalve tulemusena ettevotete tookeskkonnas toimud muutuste

liihitilevaade

Tootervishoiu ja todohutuse iildkontrolli kdigus hinnati tookeskkonda Tooinspektsioonis
véljatootatud metoodika alusel 721 ettevottes. Jarelevalve tulemusena ettevotte tookeskkonnas
toimunud muutusi hinnati 193 ettevéttes, s.0 27% varem kontrollitud ettevotetest.

Jarelevalve tulemusena ettevotete tookeskkonnas toimunud muutusi iseloomustavad jirgmised

andmed:

— kui esmakordsel kontrollimisel tuvastati, et tookeskkonna riskianaliiiis ei ole nouetekohaselt
1abi viidud 290 ettevottes (40% kontrollitud ettevotetest), siis jdrelkontrollimisel selgus, et see
ei olnud veel nduetekohaselt 1dbi viidud 6 jérelkontrolliga haaratud ettevotetest;

— kui esmakordsel kontrollimisel tuvastati, et tegevuskava terviseriski véltimiseks voi
vihendamiseks ei olnud koostatud 367 ettevottes (51% kontrollitud ettevdtetest), siis
jarelkontrollimisel selgus, et see oli puudulik vaid 13 jirelkontrolliga haaratud ettevotetest;

— kui esmakordsel kontrollimisel tuvastati, et to0keskkonna sisekontrolli ei korraldata 288
ettevottes (40% kontrollitud ettevotetest), siis jarelkontrollimisel selgus, et see ei toiminud veel
5 jérelkontrolliga haaratud ettevotetest;

— kui esmakordsel kontrollimisel tuvastati, et tootajate tervisekontrolli ei olnud korraldatud 288
ettevottes (40% kontrollitud ettevotetest), siis jarelkontrollimisel selgus, et tervisekontrolli ei
olnud veel Iopetatud ainult 12 jarelkontrolliga haaratud ettevitetest;

— kui esmakordsel kontrollimisel tuvastati, et tootajate vidljadpe ja juhendamine ei ole
nduetekohaselt korraldatud 115 ettevottes (16 % kontrollitud ettevotetest), —siis
jéarelkontrollimisel selgus, et seda ei ole veel nduetekohaselt korraldatud 3 jérelkontrolliga
haaratud ettevotetest.

Hinnangud tootervishoiu ja tooohutusalase too korraldamisele ettevotetes — Lisa 2

Jarelkontrollimisel ettevotete tookeskkonnale antud uute hinnangute alusel voib jireldada, et:

— kui esmakordsel kontrollimisel hinnati té6andja tegevust digusaktidest tulenevate kohustuste
tiditmisel  mitterahuldavaks 144  ettevottes (20%  kontrollitud  ettevotetest),  siis
jarelkontrollimisel hinnati see t66 mitterahuldavaks 4 ettevdttes;

— kui esmakordsel kontrollimisel hinnati fiilisikalistest ohuteguritest tulenev risk keskmiseks 438
ettevottes (61% kontrollitud ettevotetest) ja suureks 22 ettevottes (3% kontrollitud
ettevotetest), siis jérelkontrollimisel hinnati see keskmiseks 50 % jdrelkontrolliga haaratud
ettevotetest ja suureks mitte itheski ettevottes;

— kui esmakordsel kontrollimisel hinnati keemilistest, bioloogilistest ja fiisioloogilistest
ohuteguritest tulenev terviserisk keskmiseks 425 ettevottes (59% kontrollitud ettevotetest) ja
suureks 43 ettevottes (6% kontrollitud ettevotetest), siis jarelkontrollimisel hinnati see risk
keskmiseks 59% jarelkontrolliga haaratud ettevotetest ja suureks 4% ettevotetest;

— kui esmakordsel kontrollimisel hinnati ettevotte tookeskkond tervikuna heaks 136 ettevottes
(19% kontrollitud ettevotetest) rahuldavaks 573 ettevottes (80% kontrollitud ettevotetest) ja
mitterahuldavaks 12 ettevottes (2% kontrollitud ettevdtetest), siis jarelkontrollimisel hinnati
heaks 37% ettevotete tookeskkond, rahuldavaks 63% ettevotete tookeskkond ning
mitterahuldavaks ei hinnatud tookeskkonda mitte iiheski ettevottes.

Ulaltoodust voib jéreldada, et jirelkontroll on vajalik selleks, et tagada valikulinegi kontroll
todandjatele esitatud ettekirjutuste tditmise iile ning saavutada seega ettevitete tookeskkonna
tegelik paranemine.
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Hinnangud ettevotete tookeskkonnale — Lisa 3
Pohilised ohutegurid iildkontrolli kiigus hinnatud ettevotetes — Lisa 4
Ohutegurite hindamisaruanded iild- ja kiirkontrollide pohjal — Lisa 10 ja Lisa 11.

1.5 Tooonnetused
1.5.1 Surmaga l6ppenud to66nnetused
2006. aasta esialgsetel andmetel registreeriti Todinspektsioonis 37 surmaga 16ppenud dnnetust
(2004. a 34 ja 2005. a 24), neist 29 olid t66dnnetused, kus tootaja hukkus todiilesande tditmisel.
Uhe juhtumi asjaolud on tipsustamisel.
8 onnetust ei olnud t660nnetused erinevatel pohjustel:

- FIE tegutses to6votulepingu alusel Rootsis;

- peale tookohale saabumist todtaja dkkhaigestus ja suri terviserikke tagajérjel;

- joobes téotaja oli toolt korvaldatud,

- tegemist oli mootortdstuki drandamiskatsega;

- puudus faktiline téosuhe.

Neli toodnnetust olid grupilised té60nnetused mitme kannatanuga. Liikluses toimus 3 grupilist
tooonnetust: tihel juhtumil kaks to6tajat hukkusid pdlevas autos, teisel juhtumil iiks t66taja suri
stindmuskohal ja seitse tdotajat said raskelt vigastada, kolmandal juhtumil hukkusid kolm
prokuratuuri to6tajat ja vigastusi said veel kolm inimest. Tulekahjus toimus 1 grupiline
tooonnetus, kus hukkusid kaks ja esmaabi vajasid kaks tootajat.

Vorreldes 2004. aastaga absoluutarvudes on todsurmade arv vihenenud 5 vorra ja vorreldes 2005.
aastaga absoluutarvudes on tdosurmade arv kasvanud 5 vorra. 2006. aastal surmaga 16ppenud
too0nnetuste arv vorreldes 2005. aastaga kasvas 21% ja vorreldes 2004. aastaga vihenes 15%,
olles seega viimasel kolmel aastal suhteliselt piisiv.



2006. aastal 29-st surmaga 1dppenud to6dnnetusest 14 ei toimunud tédtervishoiu ja todohutuse
nouete rikkumise tagajérjel vaid liikluses (11) voi kuritegeliku riinde tottu (3).

Tehnilise Jarelevalve Inspektsiooni jarelevalve valdkonnas (Elektriohutusseadus, Masina ohutuse
seadus) said tootajad surma 6:

- elektriloogi tagajarjel — 4 tootajat,

- masinate ja seadmete kéitlemisel — 2 tdotajat.
Pédsteameti jarelevalve valdkonnas (Péadsteseadus) — tulekahjus hukkusid 2 t6o6tajat.

Otseselt vaid Todinspektsiooni jarelevalve valdkonnas (Too6tervishoiu ja tooohutuse seadus) sai
surma 7 tootajat:

- kukkumise tagajérjel — 4 (koik ehitusobjektil),

- kukkuva eseme alla jadmisel — 3 (1 — ehitusobjektil, 1 — raielangil ja 1 —

keevitustoodel).

Ulalnimetatud 7 surmaga 1dppenud to6dnnetuse kohta alustas politsei kriminaalmenetluse, millest
4 on prokuréride juhtimisel veel menetluses. Kolme juhtumi kohta alustas Té6inspektsioon
vairteomenetluse. Ettekirjutus tédandjale koostati 13 juhul.

Vorreldes eelmise aastaga on Todinspektsiooni jérelevalve valdkonnas surmaga 16ppenud
tooonnetuste arv vihenenud. Politsei, Pd4steameti ja Tehnilise Jarelevalve Inspektsiooni
jéarelevalve valdkondades on aga surmaga Idppenud td6dnnetuste arv kasvanud.

1.5.2 Rasked t660nnetused.

2006. a toimus esialgsetel andmetel 1053 rasket to6onnetust (2005. a — 999). Kasv 5%.

Analiiiisist selgub, et:

— arvuliselt rohkem toimus raskeid t660nnetusi Tallinnas — 318, Harjumaal — 155, Lééne-
Virumaal — 93 ja Pdrnumaal — 82;

— arvuliselt vihem Hiiumaal — 7, Valgamaal — 13 ja Polvamaal — 17;

— vilismaal toimus Eesti tootajatega 31 rasket to0dnnetust;

— vorreldes 2005. aastaga kasvas raskete tooonnetuste arv kdige rohkem Ladne- Virumaal — 20,
Tallinnas — 20 ning Tartumaal — 18 vorra; vihenes: Ida-Virumaal — 32, Valgamaal — 8 ning
Raplamaal — 8 vorra;

— arvuliselt toimus rohkem raskeid t660nnetusi ettevotte pShitegevusala jérgi ehituses — 146;
puidutdotlemises — 106; metallitoodete, masinate jt seadmete tootmises — 104; hulgi- ja
jaekaubanduses — 97,

— koige vidhem toimus raskeid toO60nnetusi, ettevotte pohitegevusala jirgi, ohutranspordis — 0,
metsamajanduses — 1, kalanduses — 2.

Vorreldes 2005. aastaga:

— raskete to00nnetuste arv ettevotte pohitegevusala jargi kasvas: ehitus — 28, puidutédtlemine —
17, maismaatransport — 13, haridus — 11 vorra.

— véhenes: paberi tootmine ja triikkindus — 12; hulgi- ja jaekaubandus — 12; metsamajandus — 9;
avalik haldus, riigikaitse, kohustuslik sotsiaalkindlustus — 9 vorra.

Seega on ka raskete toodnnetuste hulk olnud vorreldes eelmise aastaga suhteliselt piisiv.

Raskete too0nnetuste sagedasemad pohjused:

ehituses:

— t6okoha mittevastavus tooohutusnduetele,

— puudulik véljadpe ja juhendamine,

— chitiste, to6ruumide voi litkumisteede mittevastavus tddohutusnduetele,
— puudulik téokeskkonna sisekontroll.

puidutodtlemises:

— toovahendi (seadme, to0riista jne) mittevastavus todohutusnduetele,

— puudulik viljadpe ja juhendamine,

— puudulik té6keskkonna sisekontroll,



maismaatranspordis:

— puudulik viljadpe ja juhendamine,

— toovahendi (seadme, tOo0riista jne) mittevastavus todohutusnduetele,
hariduses:

chitiste, to6ruumide voi liikkumisteede mittevastavus tooohutusnduetele,
riskianaliilisi puudumine,

puudulik tookeskkonna sisekontroll.

Kahjuks puudub kuni kdesoleva ajani diguslik alus tdodnnetuste raskusastme médramiseks.
Seepirast soltub raskete to00nnetuste arv arstide sageli viga erinevast ldhenemisest to0dnnetuse
hindamisel raskeks voi kergeks. Seepérast on ilmselt ebadige kujundada aastate 15ikes vorreldavat
statistikat  selliste hinnangute alusel. Probleem oli arutusel ka 2005.a toimunud
Sotsiaalministeeriumi todvaldkonna ja Tooinspektsiooni esindajate todOnnetuste uurimist ja
statistikat kédsitleval ndupidamisel.

1.5.3 Koik tooonnetused.

2006.a registreeriti kokku 3594 t660nnetust (2005.a — 3425). Seega kasv 169 vorra (5%).

100 000 todtaja kohta toimus 592 tooonnetust (2005.a — 564). Kasv 5 %. EUROSTAT-i nouete
alusel kodeeritud to60onnetuste raportite tabelanaliiiis valmib mirtsis 2007.

Uuritud raskete ja surmaga 16ppenud t660nnetuste uurimiskokkuvotete jargi olid todonnetuste
esmased pohjused:

- puudulik vdljadpe ja juhendamine,

- toovahendi (seadme, tooriista jne) mittevastavus tdoohutusnduetele,

- tookoha mittevastavus tddohutusnduetele.
ja teisesed pohjused:

- puudulik tookeskkonna sisekontroll,

- riskianaliiiisi puudumine voi puudulikkus.
Too0nnetuste kasvu soodustavateks asjaoludeks on olnud ka:
- majandustegevuse ja seega ka t60 tunduv intensiivistumine ning seda eelkdige
ohtlikumates tegevusvaldkondades (ehitus, transport, puidutodtlemine jne.);
— kvalifitseeritud ja kogemustega tootajate lahkumine t66le Eestist ning nende
asendamine uute mittekiillaldase véljadppe ja kogemustega tOoGtajatega (seda jdllegi ohtlikes
tegevusvaldkondades — ehitus, td6tlev tostus, transport);
— tooonnetuste kasv Toodinspektsiooni jirelevalve alla mittekuuluvates valdkondades
(liiklus, riigikaitse ja avalik haldus jms);
— tooonnetuste varjamise vihenemine.
Tooonnetuste kasvu soodustavaid asjaolusid oleks vaja hinnata ja analiilisida pikema aja viltel
muutumatutes diguslikes raamides. Alles see voimaldaks teha jéreldusi, tootamaks vilja meetmeid
tooonnetuste ennetamiseks. Kuid ilmselt ei saa me enne t66dnnetuse ja kutsehaiguskindlustuse
seaduse joustumist ning rakendumist, s.t aega mil nii td6andjad kui ka todtajad on huvitatud
tooonnetuse vormistamisest, ning millal ka kdik to6dnnetused registreeritakse, anda pdhjendatud
hinnanguid t660nnetuste kasvule v3i vihenemisele mingil ajaperioodil.

Maakondade 1dikes toimus kodige rohkem t66onnetusi 100 000 todtaja kohta:
— Laéne — Virumaal — 1181 (2005 — 1160);
— Jarvamaal — 960 (2005 - 965);
— Harjumaal — 775 (005 - 687).

Tegevusalade 16ikes toimus kdige rohkem té6dnnetusi 100 000 to6taja kohta:
— puidu to6tlemine ja puittoodete valmistamine — 1712 (2005 — 1632);
— kemikaalide ning keemia-, kummi- ja
— plastmasstoodete valmistamine — 1603 (2005 —1620);
— mooblitootmine — 1239 (2005 — 1394).



Vaata ka

Téoonnetuste analiiiis tegevusalade loikes — Lisa 5

Téoonnetused toimumiskoha maakonna jirgi — Lisa 6

Téoonnetuste arv ameti, soo ja vanusegrupi jirgi — Lisa 7

Surmaga loppenud tooonnetused soo ja vanusegrupi jirgi — Lisa 8

Uuritud raskete ja surmaga loppenud toéonnetuste jaotus pohjuste jirgi — Lisa 9

1.6.Kutsehaigused

2006. aastal registreeriti Todinspektsioonis 117 esmaselt diagnoositud kutsehaigusjuhtumit
(2005a. - 97), mis on 20 vorra rohkem. Sooliselt on esmaseid kutsehaigestumisi enim diagnoositud
naistel — 66. Kliiniliste diagnooside jéargi diagnoositi 261 haigust.

Maakonniti on aasta jooksul enim diagnoositud esmaseid kutsehaigusjuhtumeid Tartumaal,
Tallinna ja Harjumaal, Jdgevamaal ning Viljandimaal. Kui 2001.-2002. aastal oli enim
kutsehaigusjuhtumeid diagnoositud Polvamaal (2001.a. — 87, 2002.a. — 27), siis kdesoleval aastal
on Pdlvamaa tootajatel diagnoositud esmane kutsehaigus vaid 6 inimesel.

Kutsehaiguste jaotumine maakonniti 2001-2006
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Kliiniliste diagnooside jargi on enim diagnoositud esmaseks haiguseks tilekoormusega seonduvad
haigused:

Kliinilised diagnoosid 2006
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Diagnoositud kutsehaigused 2006
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Alates 2004 aastast on iilekaalus flitisilisest tilekoormusest, raskest fiilisilisest t60st, sundasenditest
pohjustatud haigestumised.

Kutsealade jargi on enim esmast kutsehaigust diagnoositud pdllumajandustdotajatel ning mitmete
erialade oskustoolistel. Pollumajandustddtajatest on esmane kutsehaigus diagnoositud eelkodige
otseselt loomadega tegelevatel todtajatel — liipsjad, loomatalitajad.

Kutsehaigusjuhtumid kutsealade I16ikes 2006
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Tooandja tegevusala jirgi on esmaseid kutsehaigusi diagnoositud pdllumajanduses tootmisega
tegelevates valdkondades.
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Vanuseliselt on esmaseid kutsehaigusi diagnoositud:

25-34 3 (mehed)

35-44 12 (2 meest, 10 naist)
45 -54 51 (19 meest, 32 naist)
55-64 48 (24 meest, 24 naist)
65 voi vanemad 3 (mehed)

Kokku 48 mehel ja 66 naisel.

Tooinspektsioonis on registreeritud 80 esmaselt diagnoositud kutsehaigusjuhtumi raportit, mis
néitab, et kutsehaiguse diagnoosimise hetkel on todtaja tootanud. Nende puhul on haldusmenetluse
toimingud 14bi viidud 14 juhul:
11 todandjale

2 t6oandja puhul

koostatud ettekirjutus
rakendatud sunniraha

alustatud vaarteomenetlus

1.7 Toost pohjustatud haigused:

1 téo6andja puhul.

2006. aastal on Todinspektsioonis registreeritud 362 toost pohjustatud haigestumisjuhtumit 164

mehel ja 198 naisel:

Juhrumite arv maakonniti 2006
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Vanuseliselt on enim t66st pohjustatud haigestumine diagnoositud 45-54 aastastel. Arvestades
tootajate vanust ja todstaazi, voib arvata, et tegemist voib olla juba véljakujunenud kutsehaigusega.
Kutsehaiguse diagnoosimise aluseks on t60 ja tervise anamnees ning sageli ei ole vdoimalik saada
piisavat dokumenteeritud informatsiooni tookeskkonna ohutegurite kohta. Ka to6tajad ise ei ole
alati huvitatud kutsehaiguse diagnoosimisest, kuna tal puuduvad sotsiaalsed garantiid tuleviku
suhtes. Nad eelistavad haigena to6tada ajani, kuni veel on t66d ja nad suudavad seda teha. See
asjaolu on iiheks pohjuseks, miks paljud sisuliselt kutsehaigused diagnoositakse t6ost pohjustatud

haigustena.
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Kliiniliste diagnooside jédrgi on enim diagnoositud fiiiisilisest iilekoormusest, raskest fiitisilisest
to0st, sundasenditest ja —liigutusest pohjustatud haigestumisi:

To606st pohjustatud haigestumised diagnooside jargi 2006
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Kutsealade jargi on enim t66st pohjustatud haigestumisi diagnoositud lihttdolistel, mitmete
erialade oskustodlistel ning mootorsdidukite ning liikurmehhanismide juhtidel.

Vaatamata majandusliku elu arengule, millega kaasnevad ka muutused tookeskkonnas, jéddvad
siiski toOprotsessid ja tehnoloogiad, mille puhul ei ole vdimalik teha kardinaalseid muutusi. See
asjaolu kohustab todandjat rohkem téhelepanu podrama todtervishoiu korraldusele tookeskkonnas,
mille eesmargiks on tagada tdotajate tervise sdilimine. To6andja peab rohkem tihelepanu podrama
riskianaliiiisi sisulisele tasemele, et vidlja tuua sealhulgas need ohutegurid, mida tehnoloogiast
tulenevalt ei ole vdimalik véltida v3i vidhendada, et maksimaalselt rakendada meetmeid todtaja
tervise kaitseks (eelkdige iihiskaitsevahendeid, todaja korraldust jne).
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2. Toosuhted

2.1 Toosuhete jirelevalve 2006.a

2.1.1 Kontrollitud ettevotteid

Kontrolliti 1878 todandjat, mis on vorreldes 2005.a. 150 kontrollimise vorra suurem. Suurim
kontrollitud ettevotete arvu kasv oli Parnumaal (97%), Jairvamaal (37%). Vordne kontrollimiste
arvu kasv oli Pdlvamaal ja Saaremaal (26%). Vordselt suurenes kontrollimiste arv Ida-Virumaal ja
Jogevamaal (17%). Kontrollimiste arvu vdhenemine on tdheldatav 3 inspektsioonis (Lééne-
Virumaa, Tallinn ja Harjumaa, Viljandimaa). Kontrollimiste arvu vihenemise iiheks pdhjuseks oli
2006.a. juristide teenistusest lahkumine ja uute juristide teenistusse asumine (Tallinn ja
Harjumaa,), samuti ettevalmistus td0suhete kontrollimiste 1dbiviimiseks majandussektori pohiselt
alates 1.juulist.

2005 2006
Ida-Virumaa 190 223
JOgevamaa 89 105
Jarvamaa 85 115
Liéne- ja Hilumaa 93 104
Laadne-Virumaa 98 86
Polvamaa 55 70
Piarnumaa 42 83
Raplamaa 59 68
Saaremaa 73 92
Tallinn ja Harjumaa 556 495
Tartumaa 110 135
Valgamaa 90 112
Viljandimaa 94 88
Vorumaa 93 102
Kokku 1727 1878
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2.1.2 Kontrollimiste arv

Kontrollimisi (s.h. iild-, siht- ja ettekirjutuste tditmise kontroll) viidi 1dbi 2861, vorreldes 2005.a.
viahenemine 12,5%. Inspektsiooniti on kontrollimiste arv vorreldes 2005.a. suurenenud 6
inspektsioonis (Jirvamaa, Jogevamaa, Polvamaa, Parnumaa, Saaremaa, Valgamaa). Kontrollimiste
arvu vihenemine on tdheldatav 9 inspektsioonis. Suurim vihenemine oli Ladne-Virumaal (34%),
Ida-Virumaal (29%) ning Tallinnas ja Harjumaal (25%).

Kontrollimiste arvu iiheks véhenemise pohjuseks vorreldes 2005.a. on TI tdoplaani ja sellest
tulenevate kohalike inspektsioonide todplaanide kinnitamine alles 28.02.06. Samas tuleb mérkida,

et juristidele 2006.a. kehtestatud kontrollimiste maht on kdigis inspektsioonides iiletatud.

2005 2006
Ida-Virumaa 700 558
Jogevamaa 150 164
Jarvamaa 160 178
Liine- ja Hilumaa 141 129
Ladne-Virumaa 150 100
P3lvamaa 83 98
Parnumaa 58 108
Raplamaa 96 86
Saaremaa 148 157
Tallinn ja Harjumaa 803 604
Tartumaa 182 156
Valgamaa 218 230
Viljandimaa 231 178
Vorumaa 146 115
Kokku 3266 2861
Kontrollimiste arv
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2.1.3 Ettekirjutuste arv

Uld- ja sihtkontrollimiste tulemusel avastatud rikkumiste kohta tehti ettekirjutusi 1279 juhul.
Vorreldes 2005.a. tehti rohkem 110 ettekirjutust (9%). Ettekirjutuste arvu suurenemine on
tdheldatav enamikes inspektsioonides. Vorreldes 2005.a. tehti oluliselt rohkem ettekirjutusi
Parnumaal, Tartumaal ja Saaremaal. Ettekirjutuste arvu suurim vdhenemine oli Tallinnas ja
Harjumaal. Ettekirjutuste arvu vdhenemise pdhjus Tallinnas ja Harjumaal on tingitud eeskatt
oluliselt suuremast tookoormusest, samuti sellest, et erinevalt eelmisest aastast teevad toosuhete
jérelevalvet alates 2006.a. valdavalt juristid. Juristide vahetus 2006.a. on tinginud selle, et
jérelevalvetod kogemuse omandamisele on Tallinna ja Harjumaa inspektsiooni juristidel kulunud
rohkem aega kui kogemustega juristidel. Ettekirjutuste arvu vihenemise itheks pShjuseks v3ib olla
ka todandjate jarjest kasvav toooigusaktide nduete parem tundmine.

2005 2006
Ida-Virumaa 142 165
Jogevamaa 74 77
Jarvamaa 80 96
Lidne- ja Hilumaa 36 38
Lidne-Virumaa 57 77
P&lvamaa 52 53
Parnumaa 7 35
Raplamaa 36 59
Saaremaa 33 69
Tallinn ja Harjumaa 394 300
Tartumaa 98 124
Valgamaa 33 32
Viljandimaa 72 75
Vorumaa 55 75
Kokku 1169 1279
Ettekirjutuste arv
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2.1.4 Nouete arv ettekirjutustes

Noudeid ettekirjutustes (ei ole arvestatud kontrollaktides mérgitud vdhemolulisi rikkumisi)
avastatud rikkumiste korvaldamiseks esitati 3603. Varreldes 2005.a. on nduete arvu suurenemine
421 vorra ehk 13%. Ettekirjutustes nduete arvu kasv on tdheldatav pea kdigis inspektsioonides.
Suurim kasv oli 6 inspektsioonis: Jirvamaal, Laddne-Virumaal, Pdrnumaal, Raplamaal, Saaremaal,
ja Vorumaal. Moningast vdhenemist voib tdheldada Jogevamaal ja Viljandimaal. Vdorreldes
2005.a. on ettekirjutustes nduete arv oluliselt vdiksem Tallinnas ja Harjumaal (34%). PGhjused
samad, mis ettekirjutuste arvu vihenemisel.
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2005 2006
Ida-Virumaa 368 429
Jogevamaa 233 222
Jarvamaa 290 418
Liine- ja Hilumaa 57 69
Lidne-Virumaa 98 178
Pdlvamaa 200 244
Parnumaa 12 75
Raplamaa 71 141
Saaremaa 80 131
Tallinn ja Harjumaa 1011 750
Tartumaa 315 385
Valgamaa 51 51
Viljandimaa 267 247
Vorumaa 129 263
Kokku 3182 3603
Noéuete arv ettekirjutustes
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2.1.5 Rikkumiste arv odigusaktide 16ikes

Alates 2006.a. koguvad kohalikud inspektsioonid andmeid kontrollimisel avastatud rikkumiste
kohta digusaktide 15ikes. ToOsuhete jarelevalve vdimaldab toosuhteid reguleerivate digusaktide
satete rikkumise avastamisel teha ettekirjutusi piiratud ulatuses, s.t. juhul, kui tddandja on
rikkunud talle digusaktis pandud konkreetset kohustust. Ettekirjutuse pandud kohustuse tditmine
peab olema reaalselt vdimalik. Seetdttu kuuluvad todsuhete jirelevalve korraldamise juhendi
alusel kontrollimisele TLS, TPS, PuhkS ja PalS teatud sidtete tiitmine. Kuna kontrollimisele
kuuluvaid sédtteid on enamuses TLS, on ka TLS nduete rikkumisi arvukamalt. Rikkumiste arv
Oigusaktide 1oikes sisaldab nii ettekirjutustes kui kontrollaktides mérgitud rikkumisi. Rikkumiste
arvu diinaamikat Oigusaktide 10ikes voOrreldes 2005.as. ei ole vdimalik vélja tuua, kuna
vordlusandmed puuduvad. Kogutud andmetest néhtub, et kdige rohkem rikkumisi on avastatud
TLS § 26 nouete tditmisel, toosisekorraeeskirjade vastavuses nduetele voi on tdodsisekorraeeskirjad
tooinspektoriga kooskdlastamata, samuti rikkumised, mis on seotud tédajaarvestuse pidamisega.
Kogemuslikult voib eeldada, et enamus rikkumistest toimuvad viikefirmades, kus puudub
personalitddtaja, samuti alles oma tegevust alustanud firmades.

17



TLS § 28 kirjalik todleping vormistamata 60
TLS § 26 to0leping ei vasta nduetele 828
TLS § 21 isikukaart ei vasta nduetele 345
TLS § 40 TSKE kehtestamata/kooskdlastamata 545
TLS § 20 ei peeta to6raamatuid 73
TLS § 70 toolepingutes muudatused vormistamata 45
TPS §§ 7, 14 puudub t6dajaarvestus 361
TPS § 12 todajakorraldus médramata 170
TPS § 15 toovahetus tile 12 tunni 81
PuhkS § 15 puhkuste ajakava koostamata 55
PalS § 2 palgamaéar alla kehtiva palga alammaéra 83
PalS § 3 palgatingimused t66lepingus kehtestamata 72

Rikkumiste arv digusaktide I6ikes
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2.1.6 Kontrollimiste arv majandussektori pohiselt

Toosuhete jarelevalve juhendi alusel toimub alates 2006.a. 1.juulist todsuhete {ildkontroll
majandussektori pohiselt. Vastavalt TI peadirektori 02.06.06.a. késkkirjaga nr 15 méérati
toosuhete iildkontrollide ldbiviimine: pdllumajanduse ja metsanduse, ehituse ning jae- ja
hulgikaubanduse ettevdtetes ning tervishoiu ja sotsiaalhoolekande asutustes. Kontrollimiste
mahuks igas majandussektori ettevOtetes mdiérati iihele juristile 9 {ildkontrollimist, igas
majandussektoris kokku 164 iildkontrolli. Kokku viidi pdllumajandus- ja metsandussektori
ettevotetes 1dbi 124 (tditmine 75,6%), chituse ettevotetes 118 (71,9%), hulgi- ja jackaubanduse
ettevotetes 175 (106,7%) ning tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeasutustes 114 (69,5%) iildkontrolli.
Kontrollimiste tulemused néitavad, et majandussektoriti tdideti ja iiletati etteantud mahtu ainult
hulgi- ja jackaubanduse sektoris. Inspektsiooniti suutsid etteantud kontrollimiste plaani tdita 9
inspektsiooni, {ilejddnud inspektsioonides tdideti ettendhtud mahust: 30,5% Tallinnas ja
Harjumaal, 47,2% Pédrnumaal, 51,7% Ida-Virumaal, 52,7% Valgamaal ja 88,8% Jogevamaal.
Uheks pohjuseks, miks osades inspektsioonides ei suudetud etteantud mahus kontrollimisi 1ibi
viia, on ilmselt kontrollimiste ldbiviimisel uudse pohimotte kasutusele vOtmine, samuti
majandussektori pohiste kontrollimiste alustamisega aasta keskel, mis langes valdavalt puhkuste
ajale.
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pollumajandus, | ehitus | hulgi- ja tervishoid ja Kokku
metsandus jae- sots.hoolekanne
kaubandus

Ida-Virumaa 7 8 6 8 29
Jogevamaa 6 7 11 8 32
Jarvamaa 9 11 9 9 38
Liéne- ja

Hiiumaa 10 11 11 48
Lidne-Virumaa 12 8 13 8 41
Polvamaa 4 5 5 23
Piarnumaa 4 1 6 6 17
Raplamaa 10 13 11 9 43
Saaremaa 10 11 12 10 43
Tallinn ja

Harjumaa 16 6 17 5 44
Tartumaa 17 19 19 19 74
Valgamaa 5 1 12 1 19
Viljandimaa 11 11 14 11 47
Vorumaa 3 6 20 4 33
Kokku 124 118 175 114 531

Kontrollimiste arv majandussektorite pohiselt
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2.1.7 Rikkumiste arv digusaktide ja majandussektorite 16ikes

Oigusaktide rikkumiste sisu majandussektorite 1dikes niitab iildist digusaktide rikkumiste
struktuuri. Valdav on koigis majandussektorites todlepingu tingimuste mittevastavus TLS 26
sdtestatud nduetele, samuti tooOsisekorraceskirjade kehtestamata voi  todinspektoriga
kooskolastamata jdtmine, kusjuures suurusjargu vorra suurem oli tdOsisekorraeeskirjade nduete
rikkumisi hulgi- ja jaekaubanduses. T60- ja puhkeaja nduete rikkumistest on arvukam
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todajaarvestuse mittepidamine ja todajakorralduse madramata jatmine. Enim rikkumisi palgamééra

kehtestamisel alla palga alammaééra oli pdllumajanduse ja metsanduse sektoris.

Oigusakt pOllum. ehitus | hulgi- ja tervish. sots.hoole-
metsand. jaekaubandus | kanne

TLS § 28 TL kirjalikult 17 8 18 5
vormistamata
TLS § 26 TL ei vasta nduetele 150 127 186 103
TLS § 21 isikukaart 53 55 73 36
vormistamata/ei vasta nduet
TLS § 40, 43 TSKE 65 62 122 40
kehtestamata/kooskdlastamata
TLS § 70 TL puuduvad 11 5 37 5
muudatuste kanded
TPS § 7, 14 ei peeta 81 38 76 30
toOajaarvestust
TPS § 12 todajakorraldus 45 18 59 23
médramata
TPS 15 toovahetus iile 12 t 7 2 10 -
TPS § 21 ei voimaldata 19 2 6 2
iganddalast puhkeaega
PuhkS § 15 ei koostata puhkuste 11 4 8 3
ajakava
PalS § 2 palgamaiir alla palga 23 12 15 12
alammaééra
PalS § 3 palgatingimused TL 14 10 9 7
kindlaks médramata

Rikkumiste arv digusaktide ja majandussektorite 16ikes
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2.2 Noustamine ja selgitustoo

Noustamiste arv (kirjalike avalduste lahendamine, teabendudele vastamine, ndustamine vastuvotul,
avalikkuse teavitamine) oli 4720, mis jdi vOrreldes 2005.a. 671 vorra vdiksemaks. Valdava osa
ndustamistest moodustasid ndustamised vastuvottudel (94,1%). Noustamine vastuvottudel
vorreldes 2005.a. on vihenenud 22%. Noustamisi sisu alusel ei ole voimalik analiiiisida, kuna ITI-
s poordumisi sisu jérgi ei registreerita. Kuigi podordumiste sisu jirgi ei ole voimalik vélja tuua, kui
palju neist on teabe saamine Oigusakti voi selle sdtete kohta ja kui palju todtajate voi nende
esindajate kaebusi digusaktide nduete rikkumise kohta, voib kogemuslikult 6elda, et valdav on
juhtumipdhine digusabi saamine. Noustamiste ja selgituste iildarv ei peegelda tegelikku olukorda,
kuna suur osa ndusaamisi kiisitakse telefoniteel voi meiliga, mida ei registreerita.

2005 2006
Kirjalike avalduste lahendamine 173 180
Teabenduetele vastamine 88 75
Noustamine vastuvotul 6065 5387
Avalikkuse teavitamine 65 78
Kokku 6391 5720

Noustamine ja selgitustoo
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2.3 Toovaidluste lahendamine

2.3.1 Toovaidluste iildandmed.

Toovaidluskomisjonidele esitati 2671 avaldust, lahendamisel oli 2999 avaldust, millest lahendini
joudis 2494 avaldust. Vorreldes 2005.a. on esitatud avalduste arv vidhenenud 336 avalduse vorra,
ehk 11,2%. Té6andjate poolt esitati avaldusi 125, mis on 4,7% avalduste iildarvust. Enim avaldusi
— 1236 - esitati Tallinna ja Harjumaa TVK-sse, mis on 46,3% avalduste iildarvust ning annab iihe
TVK juhataja koormuseks keskmiselt 500 avaldust aastas. Tallinna ja Harjumaa TVK-s alates
2006.a. II poolaastast on ametis 2 juhatajat. Avalduste arvult jirgmine on Tartumaa TVK 385
avaldusega ja Ida-Virumaa TVK 302 avaldusega esitatud avalduste iildarvust ja mis annab iihe
TVK koormuseks keskmiselt vastavalt 192 ja 151 avaldust aastas. Véikseim koormus oli
Valgamaa — 30, PGlvamaa - 31 ning Lééne- ja Hiilumaa — 36 to6vaidluskomisjonides.
Toovaidluskomisjonide esitatavate avalduste arvu vihenemine méodunud aasta sama perioodiga
vorreldes ei ole vdga mirkimisvddrne (11,2%) ning on tingitud 2006.a. algusest joustunud
seadusemuudatusest, mille kohaselt tovaidluskomisjonid ei lahenda avaldusi, mille ndude summa
tiletab 50 000 krooni.
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esitatud avalduste arv
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2.3.2 Toovaidlused nduete sisu jargi

Nouete sisu jirgi oli esikohal nduded td6raamatu ja Idpparve kinnipidamise hiivitise nouded

— 1296, moodustades 29% nouete tildarvust. Jargnevad to6tamise ajal maksmata palga nduded
—1187 ja 26,5% ning t6dlepingu lopetamise ebaseaduslikuks tunnistamise nouded — 522 ja 11,7%.
Rahalised ndouded moodustavad koikidest nduetest 96%.

Téapset vordlust eelmise aastaga nduete osas vélja tuua ei saa, sest alates 2006.a. on nduete
struktuuri muudetud ja tdpsustatud.

Avaldustes esitatud nduete struktuur ja suhtarvud on maakonniti sarnased, samuti ei saa tdheldada
nduete positsioonis muudatusi ei suurenemise ega vihenemise suunas. Méargatav on kiill Tallinna
ja Harjumaa toovaidluskomisjonides lahendatavate nduete rohkus ja mitmekesisus, mis t66d
pingestab. Milliste majandussektorite todtajad valdavalt TVK-desse podrduvad, vélja tuua ei saa,
kuna andmeid selle kohta ei registreerita. Té6andjate p6drdumine TVK-sse on seadusest tulenevalt
piiratud. T66andjal on voimalus pdoérduda ndudega tootaja tekitatud kahju hiivitamiseks — 53 nouet
voi nduda muul seaduses ettendhtud juhul tootajalt hiivitist — 85 nduet.
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