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SISSEJUHATUS

Pensionid mdjutavad tuluallikana suure osa elariik@olu ning pensionisiisteemi
finantseerimises osaleb sisuliselt kogu majandukli&ktiivne elanikkond. Rahvastiku

pikaajalised arengud nagu oodatava eluea tdus ndidgl vahenemine on paljudes
riikides pensionististeemidele keerulisi probleerdggstanud. Sellest tulenevalt on Uha

olulisemaks muutumas riikliku pensionististeemiyatkutlikkuse tagamine.

Pensionisiisteemide jatkusuutlikkus ja piisavusubdfiellest, kui suures osas soltuvad
need toohodives osalevate inimeste sissemaksetaksuaest ja sdastudest. Rahastamise
kord, pensionikdlblikkuse ja to6turu tingimused etul paika panna selliselt, et
sissemaksete ja pensionidiguste ning aktiivselgdadtidivatud sissemaksetegijate ja
pensionilejgdnud pensionisaajate arvu vahel tekéisakaalustatud suhe (Euroopa
Komisjon 2012: 3-4).

Oodatava eluea tdus toob endaga kaasa pensioaietdisikkonna suurenemise ning
tooealiste inimeste vahenemise tulevikus, mis omdekeekitab situatsiooni, kus riik ei
suuda jooksvalt finantseeritava pensioniskeemigeipaaridele elamisvaarset pensioni
tagada. Sellest tulenevalt on paljudes riikidesEslstis, mindud Ule siusteemile, kus
inimese tulevikus saadav pension on tugevas sdas/utema enda panusest ehk
eelfinantseeritavale pensioniskeemile. Kogumismemnsirakendamise ning selle
osatahtsuse suurendamise eesmargiks on ennekdikeestele pensionieelse

elukvaliteedi sailimise tagamine.

Eestis rakendatud kolmesambalises pensionislisteeons esimene sammas
Uhisvastutusel pdhinev pension, teine sammas hdsgrramiselt eelfinantseerimisel
ning kolmas sammas vdimaldab soovi korral kogusatlilu pensionieaks, kui selleks
on eelnevalt pensionifondi v&i —kindlustusse valsémd kogutud. Uleminek
kolmesambalisele susteemile toimus etapiliselt aa@ist1998— 2002. Eestis kehtiv



pensionisisteem peaks ideaalis aitama inimeseliqgreles minnes séilitada senine
sissetulek ja elustandard.

Pidevalt muutuvas ja arenevas Uhiskonnas on oludinpensionisiisteem ei jadks ajale
jalgu, vaid kohanduks vastavalt inimeste vajadest8klleks viiakse paljudes riikides
l&bi erinevaid reforme. Eestiski on aset leidnudnmeid pensionireforme ning praegu
kehtiva pensionisisteemi jargi sOltub inimese pensiolulisel mé&aaral tema

sissetulekust. Nimelt arvestatakse riiklik pensaastakoefitsientide pdhjal, mille suurus
sOltub inimese kogu eluea t66panusest ning ka detad kohustusliku ning

vabatahtliku kogumispensioni sissemaksed on otseSkgvuses inimese todtasust.
Seega, mida suurem on ametlik sissetulek, sed@&magr on lackumised pensioniks ja
sellest tulenevalt ka tulevikus saadav pension.alartoob sissetulekust soéltuva
susteemi rakendamine endaga kaasa nii pdlvkonsasikei pdlvkondade vahelise

ebavordsuse.

Ebavdrdsus tanasel tooturul, kus naistel kogunélemétdtdaastaid kui meestel voi kus
samadel ametikohtadel makstakse naistele madalaaficd kui meestele, kandub Ule
ebavordsuseks pensionipblves. Samasugune olukarstadh naisi pélvkonnasiseselt,
kuna naiste palgatasemed ja stinnitamismustrid ga génevad. Naiste olukord, Eestis
kehtiva susteemi seisukohast vaadatuna, on moneégttekitav, kuna nende tulevikus
saadavale pensionile avaldavad modju mitmed Eeétwviidud reformid. Naiteks,

kolmesambalise pensionisiisteemi rakendamine, klevaise pensioni suurus seoti
sissetulekuga, maksete ajutine peatamine ja sdildshevad erinevad sissemaksu-
maarad ning uue nn vanemapensioni susteemi rakenelamillega pooratakse enam

tahelepanu laste saamisega seotud pensionidegéatus

Nimetatud reformidest tulenevalt avaldavad naistémspni suurusele olulist moju
sissetulekute erinevus (sh palgataseme erinevugk@tilasiseselt ning madalam
sissetulek voOrreldes meestega), karjdarimustri eeus (sh karjaari katkemine
lapsehoolduspuhkusel viibides olenevalt laste ayyvdapse sunnihetk, otsus 2010.
aastal kohustusliku pensionisamba makseid jatkatamvtte ning otsus aastatel 2014-
2017 makseid suurendada vdi mitte. Pensionirefamidjude hindamisel on oluline
arvestada ka Eesti naiste oodatava elueaga ningnkepensioni fondi valiku ja
tootlusega (progressiivne vs konservatiivne stagge



Teema on aktuaalne, kuna viimasel ajal on kahtiliseseatud Eesti pensionisisteemi
dletldine finantsiline jatkusuutlikkus (tulud- kdu ja adekvaatsus (asendusmaéarad)
pikemas perspektiivis. Stusteem, kus tulevased peinsaksed sdltuvad inimese tb6aja
jooksul teenitud palgast ja kogutud sééstudesesavad ebavordsust Uhiskonnas. See
omakorda tdstatab kisimuse, milliseks kujuneb Eemte tulevikus saadav pension,
sest teadaolevalt vdhendavad naiste sissetulekotagialam palk kui ka lastega seoses

t66lt eemalolek.

Magistrito6 eesmark on hinnata teoreetiliste asemdiirade abil Eesti
pensionisisteemi reformide moju naiste tulevikueslaga pensioni suurusele ja sellele,
kuidas on rakendatud reformid ja teised tegurid utabjud naiste pensionide
pdlvkonnasisest jaotust. Ké&esolev t66 on uudne kuvaaste individuaalsete
kuupensionide prognoosimisel arvestatakse muuhwigasmapensioni erisatetega, kus

pensionilisa suurus sdltub stinnitamismustrist.

Pensionisiusteemi reformide moéju hindamine on psstsenille kdigus kogutakse
tdendusmaterjali nende eeliste ja puuduste kohtaalikke tagajargi hinnates (M&jude
hindamise...2012: 3). Reformide hindamisel kasktmaandmeid, mis on omased
keskmise inimese oskustele ning viimetele, misegeltkud v6i, mis on saadud mone

simulatsiooni mudeli kasutamisel.

Teoreetilise asendusmaara arvutamise simulatsiamten (heoretical replacement
rate) puhul vaadatakse konkreetselt etteantud karakitariega inimeste pensioni ja
asendusmaéra kujunemist erinevate pensioniskeekadal. Eeldades naiste palka,
laste arvu ja sinnitamise aega, td0tamise peridamgimispensioni fondide tootlust -
leitakse pensionide suurus esimesest ja teisedtasdmerinevate stsenaariumide jaoks

ning hinnatakse nende mdju pensioni suurusele.

Autor lahtus anallisimeetodi valikul teoreetilistessendusméaaradest pdhjusel, et
tegemist on selge ning piisava meetodiga hinnangutemiseks ja jarelduste
tegemiseks. Uhtlasi on teoreetiliste asendusmégaadéimalik arvestada erinevate
taustatunnustega, nagu laste arv ning tooturultat®ek, mis mikrosimulatsiooni-

meetodi puhul oleks autorile jddnud kattesaamatukisnete puudumise tottu.



Magistritod uurimisprobleemiks on, milline mdju &®sti pensionististeemi reformidel
naiste pensioni suurusele ja kuidas on rakenda&tiednid mojutanud naiste pensionide
pdlvkonnasisest jaotust. T66 fookuseks on seegandstud reformide mdju Eesti
naiste tulevikus saadavale pensionile kuna naistehadalam palk ning nende karjaaris
esinevad katkemised seoses lapsehoolduspuhkuseimigiéga. Kuna autorile
teadaolevalt ei ole varasemates uuringutes arvelstetnemapensioni satetega, siis on
kaesoleva t66 fookuseks lisaks eelpool mainitute&ia nende mdju naiste pensionide

kujunemisele.

Eesmargi taitmiseks on pustitatud alljargnevadmisiilesanded:
e tutvustada pensionisiisteeme ja pensionisiisteemigeks toetavaid reforme;

e Kkirjeldada pensionisisteemi reformide mdjusid majnsionile ja varasemaid

tulemusi;

e tutvustada pensionisusteemi reformide mojude hinsiaeetodeid ja
varasemaid tulemusi;

e Kkirjeldada Eesti pensionisiisteemi ja rakendatualne;

e analliUsida Eestis rakendatud pensionireformide ipépsionististeemile;

e kirjeldada t66 empiirilises osas kasutatavat mat@iga andmeid;

e prognoosida, erinevate stsenaariumide korral, iddaalsed kuupensionid;

e hinnata ja vOrrelda erinevate stsenaariumide tuggmu

e hinnata pensionireformide mdju naiste pensionidelginasisesele jaotusele;

anda soovitused edasisteks analliisideks ja arehgust

Kaesolev t60 koosneb kahest suuremast peatikibgstmeésimene on teoreetiline osa,
kus tutvustatakse erinevaid pensionisusteeme j@ens& ning neile iseloomulikke
tunnuseid, kirjeldatakse pensionisisteemi reformeede eesmarke ja mojusid, antakse
Ulevaade rakendatud pensionireformidest, mis aavast naiste positsiooni t6oturul.
Samuti tutvustatakse reformide hindamiseks kastaatameetodeid ning antakse
Ulevaade varasemalt tehtud rahvusvahelistest uwiBefj Pensionisisteemide
kirjeldamisel toetutakse peamiselt Barr ja Diam@2d06; 2009), Lindbeck ja Persson
(2003), Whitehous (2010) raamatutele ja artiklitéReformide eesmarkide ja mdjude
valja toomisel tuginetakse OECD (2011; 2012, 2018¥% (2006; 2009) ja Euroopa
Komisjoni (2009; 2012) raportitele. Erinevate pengieformide mdju naiste pensionile



kirjeldab autor peamiselt OECD (2012), Takayma @0QTFultz’i (2011) varasemate
uuringute pohjal.

TOO teises peatikis antakse Ulevaade Eesti pesggiaemist ja aset leidnud
pensionireformidest, kirjeldatakse empiirilises s&asutatavat metoodikat ning
erinevate  stsenaariumide prognoosimise etappe, tdtasaid andmeid ja
analtusiprotsesse. T00 kaigus hinnatakse reformm&ju naiste pensionide

pdlvkonnasisesele jaotusele.

Reformide mo6ju hindamisel kasutatakse teoreetilidsendusmdaara arvutamise
simulatsioonimudelit, mille koostamiseks ja saadtdlemuste anallldsimiseks
kasutatakse programrilicrosoft Excel 2007Teoreetiliste asendusmaéarade kasitlemisel
l&htutakse Euroopa Komisjoni (2009) teoreetiliseenalsismaara arvutustest ja
Ulevaadetest, Eestit k&sitlevas osas toetutaksdusaltidele ja varasemalt tehtud

analtusidele.

Prognoosides kasutatakse makromajandusandmeteaadReministeeriumi pikaajalisi
prognoose, mille pdhjal leitakse kdik esimesse s@m®d® puutuv. Andmed erinevate
palgatasemete kohta saadakse vastavatest Eesti riiglabandarustest voi
Rahandusministeeriumi pikaajalistest prognoosidessti naiste stinnitamise vanuse ja
laste arvu prognoosimisel tuginetakse Statistikdinanalikustatud andmetele. Teise
samba tootluse variatsioon leitakse Eesti Vaartplkdskuse (EVK) poolt arvutatud
Eesti Pensioniindeksi (EPI) minevikuandmete pOt§ahtistika naiste kaitumise kohta,
mis puudutab pensionifondide valikut ja vahetamissaadakse Rahandus-
ministeeriumilt, statistika teise samba maksetkajdlise ja suurendamise kohta
Pensionikeskusest. Naiste ootustest tulevasele igméles arvamustest slsteemi
usaldusvaarsuse kohta ning pensionipdlve kindlusfdeanidest annab Ulevaate
Swedbank’i Eraisikute Teabekeskus.

Eeltoodud andmete pbhjal prognoositakse erinevatsenaariumite korral

individuaalsed kuupensionid esimesest ja teisestbaat, analliisitakse erinevaid
stsenaariumeid eraldi, vOrreldakse saadud tulenmusnatakse reformide moju naiste
pensionile ja nende pdlvkonnasisesele jaotuseldaks® soovitused edasisteks

kasitlusteks ja arendusteks.



Autorile teadaolevalt on varasemalt analtisitudur@skmisele pensionile erinevates
soo-vanusrihmades (Rahandusministeerium, Praxisy neformide kvantitatiivset
moju pensionide ebavdrdsusele fookusega meestéopatede (Jogi 2013). Lisaks on
Eestis analliusitud pensionisisteemi mdju téotutukisele (nt pensioniea téstmise
moju hdivemaaradele voi seoseid ennetdhtaegselesiopda jaamisele). Kuid
kohustusliku pensionisamba ajutiste reformide jaevaapensioni rakendamise moju

naiste tulevasele pensionile ei ole autorile teldadt varem kasitletud.

Autor soovib tdnada oma juhendajat, lektor Andrésku, abi ja puhendatud aja eest.
Samuti Rahandusministeeriumit, Pensionikeskust niBgvedbank’i Eraisikute

Rahaasjade Teabekeskust to6ks vajaliku statistkkkpanemise ning jagamise eest.



1 PENSIONISUSTEEMI REFORMIDE MOJUD JA
NENDE HINDAMINE

1.1Pensionisisteemi reformide majud

Rahvastiku pikaajalised arengud nagu oodatava dfueaja sindide vdhenemine on
paljudes riikides pensioniststeemidele keerulisbfgeme podhjustanud. Kui inimesed
eluea pikenedes ei toota kauem ega sadsta omapi@asiateks rohkem, ei suuda riik
piisavaid pensione tagada. Tegemist ei ole tulguidbleemiga, sest juba on kaes aeg,
mil beebibuumi ajal stindinud hakkavad pensionilama ja tooealine elanikkond

vaheneb (Euroopa Komisjon 2012: 2).

Olukorra tbsidust suurendab veelgi viimatine rahsadja majanduskriis. Aeglase
majanduskasvu, eelarvedefitsiidi ja vodlakoorma,aligk ebastabiilsuse ja madala
t6ohoive tottu on koigil pensionisisteemidel kel eesmarke taita. Jooksval
finantseerimisel pohinevaid pensioniskeeme mojutad@hdive vahenemine ja sellest
tulenevalt vaiksemad pensionimaksed. Kogumispersisteeme mojutavad varade

vaartuse vahenemine ja vaiksem tootlus (Euroopaigom2012: 3).

Lahtuvalt eelmainitust on (ha olulisemaks muutunrakliku pensionisisteemi
jatkusuutlikkuse tagamine. Riiklik pensioniststegfib koosneda Uhest vdi mitmest
erinevast pensioniskeemist, mis on riigis juurugtuseadusega reguleeritud. Uheskoos

peaksid nad tagama elamisvaarse vanaduspensigiiekdimestele.

Barr ja Diamond (2006: 17) jaotavad pensionisiistdekahest pohimdttest l&htuvalt,
vastavalt sellele, kuidas neid finantseeritakse :
e eelfinantseeritav pensionisusteeily funded pensignkus pensioni makstakse
pensiondridele lahtudes nende td6tatud ajal tesisgkmaksetest. Sissemakseid
investeeritakse n6 kogumisperioodil finantsvarag@$s muudesse varadesse.

10



e jooksvalt finantseeritav pensionisiisteem (PAYf@y-as-you-gh kus praeguste
tootajate poolt tasutud sotsiaalmaksust makstaksasigni praegustele

pensiondridele ning sissemakseid ei investeentnisvaradesse.

Eelfinantseeritava stisteemi hlvitised rahastatakeeese enda eluea jooksul kogutud
pensionifondi ja selle tootluse arvelt (Lindbeckjarsson 2003). Antud stisteemi korral
on alati olemas piisav reserv katmaks Ulevalolevamhntskohustusi. Juhul, kui
pdlvkondade vahelist Umberjaotamist ei toimu, s@tub pdlvkond enda kogutud
saastudest. Pensionivdljamakseid tehakse selligginkigstisteemi puhul annuiteet-

maksetena vB6i mdnel teisel viisil (Barr, Diamon®@017).

Jooksvalt finantseeritava pensionistusteemi (PAY®J)itisi rahastatakse hetkel té6tava
generatsiooni maksudest (Lindbeck ja Persson 2008%is6nu on tegemist riikliku
pensionisisteemiga, mille kohaselt valitsus kogabasid selleks, et taita tulevikus
tekkivaid pensionindudeid, maksustades to6tavalkdanna, labi mille finantseeritakse
praeguste pensionaride pensione. Uksikisiku selsagtovaadatuna pdhineb selline
pensionisiisteem valitsuse lubadusel maksta tulsvixensioni eeldusel, et tanasel
paeval tehakse selleks sissemakseid. Tingimuséel Isdladuse taitmiseks pannakse
paika iga riigi sotsiaalkindlustuse seadusandluségjdisest seisukohast vaadatuna
maksustab valitsus Uhte inimeste gruppi ning karssgnlud tulud Ule teisele inimeste
grupile (Barr, Diamond 2006: 17).

Olenemata sellest, kas pensionististeem on eejeaksvalt finantseeritud, on olulisem
kisimus selles, kui tihedalt on seotud pensionjandhksed inimese todaja jooksul
tehtud sissemaksetega. Sissemaksete ja valjamakseate alusel on pensioniskeeme
jaotanud Barr ja Diamond, Lindbeck ja Persson, Wdhibus ning Williamson ja
Williams. Alljargnevasse tabelisse 1.1 on koondahichetatud autorite kasitlused

erinevate pensioniskeemide kohta.
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Tabel 1.1 Sissemaksete ja valjamaksete suhte ghatatud pensioniskeemide erinevad
kasitlused (autori koostatud Barr, Diamond 200éidbeck, Persson 2003; Whitehous
2010; Williamson, Williams 2003 pdhjal).

Barr, Diamond
- Sissemakse suurus paika pandud,
inimene teeb soltuvalt palgast
fikseeritud sissemakseid oma
pensionikontole.
- Sissemaksete eest soetatakse varasid,
mis teenivad tdiendavat tulu.
- Véljamaksed kujunevad kogutud rahast
s6ltuvalt.
- Véljamakseid tehakse
annuiteetmaksena.

Madratud sissemaksega
(DC- defined contribution)

Whitehouse

- Véljamakse suurus paika pandud, sellest - Iga to6tatud aasta kohta

sBltuvalt leitakse vajalik sissemakse.
- Véljamaksed ei soltu kogunenud
saastudest, vaid pensionieelsest palgast
vOi to6tatud aastatest.
- Véljamaksed arvutatakse vastavalt
kehtivatele asendusmaaradele.
- Madratud valjamaksega skeemid voivad
olla nii riiklikud kui t6andjapdhised.
- Sissemakseks kindel protsent palgast.
- Jooksvalt finantseeritav
= pensionislisteem, pensioni sissemakseid
"5 hoitakse kontol, mis teenib valitsuse

S poolt kindlaks masratud tulu.
<
o
=

Maaratud valjamaksega
(DB- defined benefit)

sissemaksega
(NDC- notional defined

Fiktiivne maaratud

Punktiskeem
(PP - pension points)

makstakse kindlaks maaratud
protsenti, mis pchineb eluea
keskmisel imberhinnatud
sissetulekul.

- Iga-aastane sissetulek
korrutatakse
sissemaksemadraga ning
sissemakstud summat
suurendatakse iga aasta
nominaalse intressimaara
vorra.

- Pensioni punktid leitakse
sisstulekute jagamisel
pensioni punkti kuluga, seega
pensionivaljamakse soltub
punkti vaartusest pensionile
jaamise hetkel.

Lindbeck, Persson Williamson, Williams
- Fikseeritud Ghekordne vGi

kindlaks maaratud summa

inimese varasemast

sissetulekust, mis tdhendab,

et tuleviku vdljamakse maarad

peavad olema endogeensed

selleks, et tasakaalustada

pensioni eelarvet

- Véljamakse maar on
eksogeenne ehk see ei séltu
inimese tehtud
investeeringutest, samas kui
saadav huvitis on
endogeenne.

- Jooksvalt finantseeritav,
igale tootajale avatakse
individuaalne
sotsiaalkindlustuskonto, mida
krediteeritakse tema
palgamaksudega ning selle
arvelt tehakse praegustele
pensionaridele védljamakseid.

Williamson ja Williams (2003: 3) on vaga kindlakskendunud just fiktiivse maaratud

sissemaksega (NDC) pensioniskeemile. Nende k&sikabaselt on see kohati sarnane

jooksvalt finantseeritava maaratud valjamaksetbakiaga eelfinantseeritava maaratud

sissemaksete skeemiga. Siiski baseerub NDC muddlyal finantseerimisel, sest

eelfinantseerimise korral muutuks see kogumispemnsieemiks.

Sissemaksete ja valjamaksete suhte alusel jaoskiesine ei saa konkreetselt liigitada

eelfinantseeritavateks vOi jooksvalt finantseeataks pensionisiisteemideks, sest

enamasti on riikides kasutusel modifitseeritud asaglid, millel vdivad olla nii Ghele kui

teisele siUsteemile

iseloomulikke tunnuseid. Tedigsgt vOib aga 0Oelda,

et

eelfinantseeritud pensionisiisteem on enamjaolt anddrsissemaksega ning jooksvalt

finantseeritud mé&aratud valjamaksega ja punktiskeem
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Arvestades eelpool kasitletud autorite (Barr, Diathd_indbeck, Persson, Withehouse,
Williamson, Williams) teooriaid, koostas autor kokidtva joonise pensioniskeemide

ligendamise kohta (vt joonis 1.1).

Maaratud viljamaksega
(O8]

looksvalt finantseeritav
(PAYG)

‘ Punktiskeem (PP)

Pensionististeem

_ Fiktiivne médratud
Eelfinantseeritav (fully sissemaksega (NDC)

funded)

Maaratud sissemaksega
{DC)

Joonis 1.1 Pensioniskeemide liigid (autori koostatu

Pensionisusteemid taidavad mitmeid eesmarke, Baigmond (2006: 16) toovad
valja tarbimise Uhtlustamise, mille kohaselt puitavaimesed maksimeerida oma
heaolu mitte ainult kdesolevaks hetkeks vaid teswakks. Enamike inimeste ootus on
elada pensionieani, seega vanaduspensioni keslaméde on vbimaldada inimesel
tarbimist edasi lUkata keskeast pensioniikka nimdpav6imalus valida, millal tarbida.

Pensionisiisteemi teise olulise eesmargina toovad jBaDiamond (2006: 16) vélja
kindlustusvajaduse rahuldamise. Kindlustunde mudtelhaselt saastavad inimesed
tboea ajal selleks, et finantseerida oma pensibrepduid siinjuures on mitmeid
ebakindlust tekitavaid faktoreid, naiteks see, kawa keegi meist elab. Pension, mis
baseerub individuaalsetel saastudel, peab Uhelt ao@stama riskiga, et inimene elab
kauem kui tal saaste jagub voi teisalt vbimalusegjainimene jouab tarbida vaga
vaikese osa oma saastudest. Kuigi keegi meistackie kaua me elame, on oodatav
eluiga suures inimeste grupis siiski prognoositdgega voiksid inimesed uhendada
oma saastud ning igathe pension kujuneks grupi taeaia eluiga ja tema poolt
sissemakstud summat arvestades. Sisuliselt on isg@ensionikindlustusega, mille
abil isik vahetab oma kogunenud pensionisumma ghede regulaarsete
pensionimaksete vastu, tagades seelabi kindlukievastu, kus elatakse kauem kui on

saastetud.
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Vabatahtlikust pensionikogumisest ilma riigi sekks@ta siiski ei piisa, kuna
pensionisusteemides esineb alati p6lvkondadevahels pdlvkondadesiseseid
Umberjaotusi, mis on sageli seotud riigi laiemagsnedrkidega. Siinkohal toovad Barr
ja Diamond (2006: 16; 2009: 7) valja kaks aspeksiteks, ei oma keegi meist
individuaalselt tait informatsiooni turgude, riskija seaduse muutuste kohta, veelgi
enam, tdsine murekoht on inimeste voime kasutadesimaalselt kdiki turuvbimalusi,
mis neile kattesaadavad on. Teiseks, on riigi sekke vajalik, sest avaliku sektori

taiendavad eesmargid on vaesuse leevendamine@uekute imberjaotamine.

Vaesuse leevendamiseks suunab riik vahendeid im#heeskes on terve oma eluea
kuulunud vaesemasse klassi ning ei ole suutnudvaissaasta, tagades seelabi ka neile
elamisvaarse pensioni. Madala sissetulekuga inartasbimise Uhtlustamist toetab riik
labi pdlvkonnasisese sissetulekute Umberjaotamigs, on saavutatav kui pensione
makstakse madala sissetulekuga inimestele kasutadasemat protsenti nende
eelnevatest sissetulekutest (kdrgem asendusméasasgtdekute Umberjaotamine voib
olla ka pdlvkondadevaheline, naiteks kui valitsusustab praegusel pdlvkonnal
vahendada sissemaksete maara, siis tdhendaksleesstele pdlvkondadele kdrgemat

sissemaksu mééara vbi madalamat pensioni (Barr, @nd2006: 16-17).

Alljargnevas tabelis 1.2 on autor Kkasitlenud puhtapensioniskeeme, mitte
modifitseerituid variante, ning toonud vélja, nstk skeemide puhul eksisteerib

pdlvkonnasisene voi pdlvkondade vaheline Umberfamta ning mis kujul.

Tabel 1.2. Pdlvkonnasisene ja pblvkondadevahelmbeiijaotamine pensioniskeemide

|6ikes (autori koostatud).

Pdlvkonnasisene timberjaotamine Pdlvkondadevaheline

Pensionististeem . . .
. L . Umberjaotamine
residentsus  toGpanus sissetulek lapsed

Jooksvalt finantseeritav (PAYG)

Méaaratud valjamaksega skeem (DB) X X - - X
Punktiskeem (PP) X X X X X

Fiktiivne maaratud sissemaksega skeem (NDC) - X X X
Eelfinantseeritav (FF)

Méaaratud sissemaksega skeem (DC) - - X X

Pdlvkondadevaheline Umberjaotamine on iseloomublkkgvalt finantseeritavatele

(PAYG) pensioniskeemidele ning see seisneb sebéstdnastelt maksumaksjatelt
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kogutud maksude arvelt tehakse pensionivéljamakdéidastele pensionaridele.
Pdlvkonnasisene Umberjaotamine voib esineda resusest, td0staazist, sissetulekust
vOi laste arvust sdltuvalt. Residentsusega seotmdipni (rahvapension) funktsiooniks
on pensionivahendite Umberjaotamine, mis tahendaksumaksjate kogutud vahendite
Umber jagamist neile inimestele, kel ei teki digt@ipanusest sbltuvale pensionile.
Toéopanusega (vanaduspension), mis hdlmab end&®ostaazi kui sissetulekut, seotud
Umberjaotamise funktsioon seisneb selles, et mpadigaliste pension tagatakse
kdrgemapalgaliste vahendite Umber jagamise arvélhendades seelédbi pensionide
ebavordsust. Pdlvkonnasisest pensionide ebavordsdisttab ka laste arv peres, sest
laste kasvatamisega seotud t66lt eemalolek on déoimese tbostaazi ja sissetulekuga

ning moéjutab seega td6panusega seotud pensidiaib@t 1.2).

Kuigi pensionististeemid on riigiti erinevad, sesadv nad silmitsi Uhesuguste

raskustega, ennekdike vananeva uhiskonna problegaidKui 2011. aastal on iga ule
65 aastase inimese kohta 4 td0ealist inimest, wiiguleviku perspektiivis see arv

kahanenud 2 kuni 1 inimese peale. Selle tulemuseneeneb ulalpeetavate arv, mis
koormab iga riigi eelarvet. Uks viis, kuidas muufsensionisiisteeme vahem

haavatavateks tulevaste pensionikohustuste sundgjse ja kolmanda pensionisamba
osakaalu tugevdamine ehk muutes pensionisisteertmtesambalisteks (vt joonis 1.2)

(European Parliament 2011: 10).

I sammas (jooksvalt
. finantseeritaw ehk
Riiklik . Rag)
sotsiaalkindlustus- )
siisteem

e - Kohustuslik
lsammas kogumispension

Mitmesambaline (kohustuslik/ ~
pensionisiisteem vabatahtlik

| tédandjapension)

Bt v ettt S

1l sammas
(vahatahtlik
kogumispension)

Joonis 1.2. Mitmesambalise pensionisiisteemi liigen¢autori koostatud European
Parliament 2011 pdhjal).

Uldiselt eristatakse erinevaid pensionisambaidulit nende olemusest, kas riiklik

vanaduspension, t66andjapension voi individuaalogukispension. Kuigi riiklik
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pension, kui pensioni baasosa, taidab endiseltsoltdlli pensionististeemis ning jaab
jatkuvalt jooksvalt finantseerituks, kasvab (ha rnenaelfinantseeritud ja méaaratud

sissemaksetega pensioniskeemide osatahtsus (EnrBpdament 2011: 10-11).

Jargnevas tabelis 1.3 on antud Ulevaade, millisemsipniskeemid erinevates
Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsiogdrganisation for Economic Co-operation
and Development OECD) riikides kasutusel on.

Tabel 1.3 Pensioniskeemid OECD riikides 2011. &dataori koostatud OECD 2013:
121 pdhjal).

. Pensionisiisteem . Pensionisiisteem
OECD riik e : : OECDriik — : :
Riiklik pension Erapension Riiklik pension Erapension

Austraalia (AU) DC Jaapan (JP) DB
Austria (AT) DB Korea (KR) DB
Belgia (BE) DB Luksemburg (LU) DB
Kanada (CA) DB Mehhiko (MX) DC
TEiili (CL) DC Holland (NL) DB
TSehhi (CZ) DB Uus-Meremaa (N2)
Taani (DK) DC Norra (NO) NDC DC
Eesti (EE) PP DC Poola (PL) NDC DC
Soome (Fl) DB Portugal (PT) DB
Prantsusmaa (FR) DB+PP Slovakkia (SK) PP DC
Saksamaa (DE) PP Sloveenia (SI) DB
Kreeka (GR) DB Hispaania (ES) DB
Ungari (HU) DB Rootsi (SE) NDC DC
Island (IS) DB Sveits (CH) DB DB
lirimaa (IE) Tirgi (TR) DB
lisrael (IL) DC Inglismaa (UK) DB
Itaalia (IT) NDC USA (US) DB

Erinevate pensionisammaste kombinatsioon aitaldtagakusuutliku pensionisiisteemi
pusimise pingelistel, demograafiliste muutustegagaael. Kuigi hiljutine finantskriis
naitas, et isegi hasti juurutatud kolmesambalissasniststeemid jaid ulatuslike turu
languste tottu hatta tulevaste kohustuste finariteesel, siis on oluline, et
potentsiaalsed riskid susteemis oleksid jagatudskiB® hajutamine on vodimalik
mitmesambalise stisteemi juurutamisega, sest isegeline pensionisiisteem kannatab
tagasilookide all, on ebatdenéoline, et see Uhekrketse probleemi tottu taielikult
kokku kukuks. Sellise stisteemi puhul peaksid riseima jagatud valitsuse ja rahva
vahel, see tahendab, et Uhelt poolt on riiklik pemwajalik, tagamaks kindel baasosa,
mis oleks piisav valtimaks eakate vaesumist. Teigeblt peaks vanadusega seotud

riski vAhendama inimesed ise, labi saastude kogynkigs siis todandjapensioni voi
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isikliku pensioniplaani kaudu. Riskid peavad olejagatud ka inimeste vahel, et oleks
tagatud stabiilne pensionisisteem. Riikliku pensigouhul on see tagatud
sissemaksemaara vordsustamise kaudu, to6andjdiyaduraalse pensionisamba puhul
saadud ressursside koondamisel pensionifondi, &ssrkid ja kahjumid vOrdsustatakse
osakuomanike vahel. Viimasena peavad riskid jagatleima pdolvkondade vahel
(PAYG) (European Parliament 2011:11-12).

Rahvastiku vananemine ja sindivuse vahenemine aduaeforme, mis aitaksid
vOimalusel ennetada tdsiseid sotsiaalseid ja magikete tagajargi ning muuta
pensionisisteemid finantsiliselt jatkusuutlikumak®ECD ning Euroopa Liit (EL) on
valja to6tanud seisukohad ja pohimdtted pensiotesiiside kujundamisel ja reformide
labiviimisel, mis peaksid tagama vastupidava jauvas pensionististeemi pidevalt
muutuvas Uhiskonnas (OECD 2013: 18; European Raeha2011:11-12):
1. pensionisusteem peab olema piisav ja katma nii toistikke kui vabatahtlikke
skeeme;
2. pensionivdljamaksed peavad olema adekvaatsed,;
3. pensioni lubadused maksumaksjatele peavad oleraatsitiselt jatkusuutlikud
ja tasuvad,;
4. slUsteem peab olema motiveeriv, julgustama inimasek tddtama ja seelabi
rohkem saastma;
5. pensionisisteemi juhtimisega seotud administratlivk peavad olema
minimiseeritud,
6. pensionitulu allikaid peab olema mitu (riiklik, eektor), naiteks
kolmesambalise sisteemi juurutamine (riiklik, tédjapension,

kogumispension) ja erinevad rahastamise vormick§aalt ja eelfinantseeritud).

Jargnev tabel 1.4 annab Ulevaate 34 OECD riigisvildbd pensionireformist ning
nende eesmargiparasusest, lahtuvalt kuuest eetpowtatud ndudest, ajavahemikul
jaanuar 2009 kuni september 2013.
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Tabel 1.4. Ulevaade pensionireformide eesmargipgess 34 OECD riigis aastatel
2009-2013 (autori koostatud OECD 2013: 19 pohjal).

Eesmark OECD riik
AU AT BE CA CL CZ DK EE FI FR DE GR HU IS IE IL IT
Piisav X X X X X X X X
Adekvaatne X X X X X X X X X X X
Jatkusuutlik X X X X X X X X X X X X
Motiveeriv X X X X X X X X X X X X X
Administratiivselt efektiivne x X X X X X
Mitmekesine/turvaline X X X X X X X X
Eesmark OECD riik
JP KR LU MX NL NZ NO PL PT SK SI ES SE CH TR UK US
Piisav X X X X X X X
Adekvaatne X X X X X X X X X
Jatkusuutlik X X X X X X X X X X X X X X
Motiveeriv X X X X X X X X X
Administratiivselt efektiivne x = x X X X X
Mitmekesine/ turvaline X X X X X X X X X

Pensionisiisteemi piisavuse tagamiseks on paljutedes juurutatud mitmesambaline
susteem, mis sisaldab nii riiklikku kui inimestekikku panust ning aitab seelébi
vahendada vanemas eas vaesumise riski. Adekvagtisueadamiseks vOib valitsus
sisse viia tulude asendusmaarade kehtestamisemi@eripotamise (OECD 2013: 20-
25).

Maksumaksjatele finantsiliselt jatkusuutliku jauea pensioni tagamiseks on mdéned
riigid kehtestanud tasudele piirmaarad voi sidumehde suuruse investeeringu
tasuvuse mitte puhasvéaartusega. Pensioni koguniisealuste mitmekesistamise ja
kogutud vahendite turvalisuse tagamiseks on latudi p&hiliselt nelja liiki reforme: 1)
vabatahtlike pensioniskeemide juurutamine, et vdda@a inimestele paremad
investeerimisvdimalused ning suurendada fondide klntsivbimet; 2)
regulatsioonide ja maaruste kehtestamine, mis amhakimestele suurema valiku
otsustada, kuidas nende pensionivarasid invesikeei 3) investeerimispiirangute
leevendamine, et soodustada fondide portfellidenekesistamist; 4) muude meetmete
rakendamine, mis parandaksid pensionifondide maksmt (OECD 2013: 20-25).

Pensionisiisteemi motiveerivuse suurendamiseks &akge kolme pdhilist meedet: 1)
tOstetakse kohustuslikku pensioniiga; 2) soodulssatatbdtamist peale pensioniea

saabumist (nt t66andja boonused, pensionivaljan@kseiurendamine pensionile
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jaades); 3) vdhendatakse vOi kaotatakse ennet&elaggensionile jdamise véimalused
(OECD 2013: 20-25). Pensioniea tostmisel tulekesse votta voimalikke stiimuleid,
kuidas muuta pikem to6iga inimestele atraktiivsesnakng samas kuidas taluda
vOimalikku lGhiajalist poliitilist survet. Kdrgemaensioniea rakendamisel on oluline
markida, et naiste ja meeste pensioniiga oleksusiafud, sest sellega vahendataks
pdlvkonnasisest ebavOrdsust. Meeste ja naiste @0pisioniea kehtestamisel on
naistel vordvaarsed vdimalused koguda rohkem vahidngensionivaljamakseteks.
Toohdive ja tooturu politika peaks rohkem tahelapapdérama mitteaktiivsete
toGealiste inimeste ja vanema to6ealise generatisraiendamisele ning olema teadlik
sellest, et to6tus ja inimeste mitteaktiivsus todituuleks hoida voimalikult madalal
(European Parliament 2011:11-12).

Administratiivkulude seisukohast on oluline, etk&ulud ja kohustused, mis on seotud
pensioni kogumise, sissemaksete voi valjamaksgntsega, oleksid selgesdnalised ja
sisalduksid arvutustes ja prognoosides (EuropedraPa&nt 2011:11-12).

Kokkuvottes voib Oelda, et terviklik pensionisistepeab olema piisav, finantsiliselt

jatkusuutlik ning kulude poolest efektiivne tagama&idikidele inimestele elamisvaarne
pensionipdlv. Selle saavutamiseks on l&abi viidudmmeid reforme ning peamisteks

muudatusteks, mis tagavad eelpool mainitud tingedun pensioniea tdstmine ja
Uhtlustamine, pensionisiusteemi mitmesambalisekstmmog, inimeste enda vastutuse
ja panuse suurendamine ning lastega arvestamimesidhe@eformide mojust naiste

pensionile, sh erinevatest pensionististeemi vatestdimis vahendavad soo-aspektist
tulenevaid pensionide erinevusi (ka lastega arw@sty annab Ulevaate jargnev
peatukk.

1.2Pensioniststeemi reformide mo&jud naiste pension ile

Uhiskonna tasandil on sooline vord&iguslikkus visteh aastatel palvinud iha suuremat
avalikkuse tahelepanu. Palju on arutletud meestaiste vordsete vbimaluste, diguste
ja kohustuste Ule nii avalikus sfaaris (to66turubrituses, erinevatele teenustele
ligipddsul) kui ka erasfaaris (koduses majapidasigé6- ja pereelu Uhitamises)

(Sooline ebavordsus...2011: 33).
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Uheks oluliseks probleemiks, mis eksisteerib UleoBpa, on soo-aspektist tulenev
pensionide erinevus. Paratamatult on meeste j&enkaasjadrimuster erinev ning naised
on siinkohal kehvemas seisus, sellele viitab se&gtate naiste madalam elustandard ja
vaesus. Naiste ebasoodsat situatsiooni td6turul pgasionieas iseloomustavad
alljargnevad aspektid (Petrovic 2012):

e madalam osalusmé&ar ametlikul t66turul,

e tdendolisem osalise tobajaga voi tahtajaliseltziinine;

e madalamad palgad — madalam pension;

o katkendlik karjaar seoses laste kasvatamise jamateehooldamisega;

e tO0turule naastes piiratud karjaarivbimalused;

e pikem oodatav eluiga vorreldes meestega;

e suurem tdendosus jaada leseks kui meestel.

OECD uuringutes on kindlaks tehtud, et naised teshivaiksemat palka, tb6tavad
luhemat aega ja sellest tulenevalt ka koguvad vabema todaja jooksul. Selline

situatsioon on tingitud Uhiskonna arusaamast, isereamine roll on laste ja kodu eest
hoolitsemine. Taoline Uhiskonna seisukoht on timdjitkolmest aspektist, mis on

valdavalt esindatud koikides OECD riikides. Esitekaised, kellel on perekondlikud

kohustused, osalevad vahem t66turul, naiste ttdt@asarv on OECD riikides

keskmiselt ligi 13 aastat vahem kui meestel (OEOD22 166, 231).

Naiteks TSiilis ja Mehhikos on 65. eluaastaks kaskinilikooli hariduseta naisel
kogunenud 18- 27 aastat to6kogemust, samas kuirkesk mehel on selleks ajaks
tookogemust 38- 44 aastat (Jareeal. 2003:2-3).

Teiseks, isegi kui naised osalevad aktiivselt tidfikoguneb neil vahem t66tunde ning
kolmandaks tdsiasi, et naistele makstakse madalpaikf, sest nad tootavad sagel
vahemtasustatud ametikohtadel. Paraku ei ole tanébkéskonnast kadunud meeste ja
naiste palgaldhe ehk samadel ametikohtadel tootadakstakse OECD riikides
keskmiselt naistele ligikaudu 21% madalamat palKembinatsioon neist kolmest
faktorist moodustab lumepalliefekti naiste sissskutele ja karjaarile (OECD 2012:
166, 231; Bettiet al.2013: 29).
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Kuigi TsSiilis ja Mehhikos teenivad 20. aastatessedi meestega vordselt, siis tekib
palgalohe vanuse kasvades, nimelt tduseb 50. esstaeste sissetulek 2%- 3% aastas,
samas kui naiste palkade kasv on 1%- 2% aastag¢&am@l. 2003:2-3).

Isegi kui naised saavutavad oma meeskolleegidegam&ihem vordvaarse

palgataseme, siis suureneb selle ebavordsus laateise tulemusena ligikaudu 14%
OECD riikides keskmiselt, sealjuures kbige suureatgg@iohe lastega ja lasteta naiste
vahel on Koreas, samas Itaalias ja Hispaaniasnegalgalohe puudub (OECD 2012:
166-169). Palgaléhe kasv on tingitud sellest, &taddoturult eemal oldud aastate ajal
meeste palgad jatkavad kasvamist, kuid kui nainesdhoolduspuhkuselt ametisse
naaseb, siis siseneb ta turule selle sama palgailaga ta viimati t66turult lahkus.

Samuti on raskendatud naiste edasised karjaarinised sest lastega naiste puhul

eeldatakse rohkem t66lt eemalviibimisi seoses lastéddamise voi kasvatamisega.

Soolist ebavdrdust rohutab veel pensioniea pikiisnelt elavad naised meestest
kauem, teadaolevalt on naiste oodatav eluiga peihsifiddes neli aastat kdrgem kui
meestel, seega on naiste pensioniperiood pikemutam naistel suurem téendosus
jadéda leseks, elada Uksi ja tugineda madalalekeitjtuspensionile (OECD 2012:232).
Paljudes riikides on kehtestatud naistele madalamsipniiga, mis tdhendab niigi
karjaarikatkemistest tuleneva lihema t6b6aja vaheteming sellest tulenevalt

vaikseimad saaste, millega aga tuleb kdrgema ocalalaea valguses éra elada.

Paljudes riikides on 60. aastates naiste oodatagaekolm kuni viis aastat kbrgem kui
meestel. Naiteks TSiilis, naise, kes jadb pensobll- aastaselt, oodatav eluiga on 7,5

aastat kdrgem kui tema abikaasal 65- aastaseligméiegaédes (Jame al. 2003:2-3).

Soo-aspektist tulenevat pensionide erinevust sadiendada pensionisiisteemi enda
vahenditega, néiteks rakendades miinimumpensios&dds pensioni Umberjagamise
elemente pensionivalemisse ja rakendades lastevardirite hooldamisega seotud
havitisi  vbi soodustingimusi. Enamlevinud on miinimpensionide sidumine
residentsusega, sellisel juhul garanteeritakse imiimpension kdigile, kes on riigis
elanud teatud aja, soOltumata tema panusest pesigsbeemi. Sellise skeemi puhul
vOidavad naised, kes on to6tanud lUhiajaliselt @bi olnud teatud pdhjustel pikalt

tooturult eemal. Teise vOimalusena rakendatakseléulimberjagamist, mis nérgestab
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sissemaksete ja véljamaksete vahelist seost, seaddb, et pensionimakse ei soltu
niivord sellest, kui palju ollakse eelnevalt sinsisse makstud. Laste hooldamisega
seotud huvitiste rakendamine leevendab samutienpestisionide ebavérdsust, dGldjuhul
on hulvitised seotud eelneva sissetulekuga voi kadlkeskmise palgaga (Petrovic
2012).

Takayama (2013: 11-14) on oma uuringus selgitamadliseid pensionististeemi
vahendeid on erinevad riigid rakendanud vahendamsis-aspektist tulenevaid
pensionide erinevusi. Alljargnevalt toob autor a@namlevinud:

e pensionid madalapalgalistele;

¢ laste kasvatamise ja vanurite hooldamisega se@nsignihuvitised,;

e pensionid taiskohaga koduperenaistele;

e pensionid lahutatud naistele;

e pensioniea vordsustamine.

Naised on tihtipeale sissetulekut puudutavatesniiisies ebasoodsas olukorras, nimelt
on nende vbimalused kdérgemale haridusele, headedtikohtadele ning koolitustele
limiteeritud, seda peamiselt thiskondliku survepjmangute téttu. Seega on oluline

vahendada Uhiskonnas taolist survet, et tagadteletagevam seotus tooturuga.

Pensionid on Uheks vahendiks vahendamaks soo-agpeKenevat palgaldhet, kuid

ennekdike saavad sellest kasu madalapalgalisededhaiblaiteks, kehtestatakse
madalapalgalistele madalam sissemakse maar, mremslab t66jou ndudlust nende
jarele. Madalamast sissemakse maarast tingitudypadiki kompenseeritakse kdrgema
sissemakse maara rakendamisega keskmise- ja k{vghkyabstele tOOtajatele vOi

finantseerimisega riigi eelarvest. Madalapalgdistedrdvaarse pensioni tagamiseks
toob Takayama valja lahenduse, kus riigid kehtesstak kaheastmelise

pensionivaljamaksete susteemi, mis hdlmaks endasllati baassummat, nagu
Inglismaal, Jaapanis ja Eestis ning progresseewdljamakse valemit nagu USA-s,
mille tulemusena oleks pensionimaksete erinevusksean palkade erinevusest
(Takayama 2013: 11-14).

Laste sunnitamisest ja kasvatamisest tulenevaj@dkikatkemiste kompenseerimiseks

loodud suisteemide juurutamisel tuleb arvestada entrmaspekte: 1) aastate arv kui kaua
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on vanemal digus saada huvitist; 2) kuidas hiwatiautatakse; 3) kes on digustatud
hlvitist saama (kas ema, isa vOi mdlemad); 4) kKagtise saaja peab tooturult lahkuma

vOi vOib osaliselt jatkata tootamist (Jankowski 20&7).

Sunnitus- ja lapsehoolduspuhkusel makstavad héditisn dldjuhul vaiksemad Kui
viimati saadud sissetulek. Kui nende hivitiste @llasvestatakse pensioni sissemakseid,
siis peavad enamus naisi leppima madalama pensatsgga vanaduspodlves. Selle
probleemi lahendamiseks rakendatakse eripensionglpiline viis on naiste
vabastamine sotsiaalmaksu tasumisest, tagades s@ilavaarne pension, mis oleks
saadud siis kui nad poleks siunnitus- vbi lapsehmpdhkusele jddnud. Vajalik raha
sissemaksete kompenseerimiseks saadakse riigivestiavdi teiste kindlustatud

inimeste pensioni sissemaksetest (Takayama 20184111

Laste kasvatamisest tulenevad pensionihlvitisethkendatud paljudes Euroopa Liidu

likmesriikides, samas erinevad markimisvaarselbliste sissetulekutest soltuvate

hlvitiste suurused ning makseperioodi pikkused.dVe#iga vahestel juhtudel on

makstavad htivitised piisavad tagamaks sissemalesegignikontole samas ulatuses kui
oleks tehtud t66tamise ajal. Kui laste kasvataraest makstavate hivitiste eesmark on
vahendada t60hdivest tulenevaid probleeme, siigkgma@namus riike selle eesmargi

taitmiseks havitise maarasid oluliselt tostma (Hoenn, Hullsman 2009: 10-11).

Pikemad karjaarikatkemised, seoses laste kasvagajisraskendavad t66turule
naasmist ning toovad endaga kaasa madalama padgée kasvatamise ja vanurite
hooldamisega seotud pensionihlvitiste puhul tookayama (2013: 11-14) eeskujuks
Saksamaa, kus soodustatakse naiste osalist toblastes kasvatamise korvalt, makstes
neile kuni lapse 10- aastaseks saamiseni taiertda®%b, tagades seeléabi naisele 1,5
kordse palga (satestatud palga Glemmaar). Kanadagljsmaal, kus pensioniarvutused
pdhinevad to6tatud aastate keskmisel palgal, fktatlaste eest hoolitsemist sellega, et

naiste pensionivalemist jaetakse valja need aastho)lakse lapsehoolduspuhkusel.

Uhe naitena toob autor esile Ungari, kus lapsehmpidhkusel viibivale vanemale
antakse valida kolme erineva laste kasvatamisegtudgegiensionihivitise vahel: 1)
vanemahuvitis kuni lapse kaheaastaseks saamisealjuges pensioni sissemakse

baassumma on 70% viimasest palgast (maksimaals@ 7kahekordsest
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miinimumpalgast); 2) vanemahuvitis kuni lapse kaastaseks saamiseni, sealjuures
pensioni sissemaksed pdhinevad miinimumpensionilygemahdvitis kuni kolmest
lapsest noorima kaheksa aastaseks saamiseni, usealjypensioni sissemaksed
pdhinevad miinimumpensionil. Kdikide eelpool nimethvariantide puhul on vanemal
lubatud to6tada (Horstmann, Hillsman 2009: 10-11).

Ka Rootsis antakse seoses laste kasvatamisega akenemtu valikuvdimalust, kuidas
hivitada tooturult eemalolek. Automaatselt valimksnemale kdige soodsam variant.
Pensionihlvitist arvestatakse neli aastat soltuvalttemahivitisest: 1) vanemahuvitis
katab inimese sissetuleku kaotuse maksimaalse tullempiiri ulatuses; 2)
vanemahuvitis katab 75% keskmisest sissetulekystyaBemahdivitis, mis on 20%

keskmisest sissetulekust, makstakse lisaks palgalestmann, Hillsman 2009: 10-11).

Esimese puhul on hivitis vBrdne vanema siunnituseleeva aasta sissetulekuga,
selline arvutuskaik on kasulik ennekdike kdrgensaetulekuga naistele ning neile kelle
to6tunnid peale stnnitamist oluliselt vahenevadsdiguhul on hivitis vordne 75%-ga
Rootsi keskmisest sissetulekust, selline arvutléiskén kasulik naistele, kelle
suinnitusele eelneva aasta sissetulek oli madal ketlg t66tunnid peale stnnitamist
oluliselt vahenevad. Kolmanda variandi korral owitié 20% keskmisest sissetulekust,
see arvutuskaik on kasulik naistele, kes jatkavadlep sinnitamist samas mahus
tootamist. Sellega valditakse nende naiste ebaiglzhtlemist, kes otsustavad naasta

tooturule kohe peale stinnitamist (Jankowski 200}).: 7

Paljudes riikides on rakendatud majapidamispdhssesiaalkindlustuspensionid. Juhul,
kui abikaasa teeb oma sissetuleku pealt sissenshlssdsiaalkindlustusse, on tema
ulalpeetaval naisel digus saada vanaduspensiogijultlll saavad taolised ilalpeetavad
naised poole vaiksema pensioni kui nende abikaakad, esineb silsteeme, kus
pensionivaljamakse on sellisel juhul mdlemal votdmeés omakorda voib parssida
meeste soovi abielluda. Naiteks, Jaapanis on méatdiste peale, kes on taiskohaga
koduperenaised. Tooealistel tdiskohaga kodupetehas automaatselt Gigus saada
baaspensioni ilma, et nad peaksid tegema individemh sissemakseid

sotsiaalkindlustuse pensionisisteemi. Nende peidsikaetakse vallaliste inimeste

sissemaksete arvelt voi riigi eelarvest (Takaya@iE3211-14).
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Soo-aspektist tulenevaid pensionide erinevusi véddeneritingimuste kehtestamine
lahutatud naiste pensionivaljamaksetele, naitekgelwabajal saadud sissetulekud
jagatakse abikaasade vahel vordselt. Sellest wimgibn aga suurenenud naiste soov
ametlikult lahutada. Osades riikides on kehtestatadtele madalam pensioniiga kui
meestele, kuid see seab naised ebasoodsamassedalukas lihema karjdari ajal

kogutakse vahem saaste pensionieaks. Kuna naidataso eluiga on meestega
vorreldes pikem, siis vajavad naised suurema t@sBga toitjakaotuspensioni.

Jaapanis moodustab toitjakaotuspensioni baaspensiog 3/4 naiste abikaasade

sissetulekust sdltuv vanaduspension (Takayama 20134).

Kuigi naiste positsioon to6turul on tdnapéeval lgivparanenud ning naiste pension ei
s6ltu enam nii palju nende abikaasade omast, oksiji&uvaks probleemkohaks t66lt
eemal viibimine lapsehoolduspuhkusega seoses. INodpa Liidu kui OECD riikides
on Uha enam lle mindud mé&éaratud valjamaksega skd®B) méaaratud sissemaksega
(DC) pensioniskeemile, asetades naised ebasoodssseattingimustesse. Nimelt
naised, kes seoses lapsehoolduspuhkusega viibdéddralt eemal, saavad tulevikus,
sissetulekutest soOltuva pensionististeemi korralkse@énat pensioni (Holzmanet
al.2013: 75-76).

Sellise olukorra neutraliseerimiseks on paljudesCOEriikides kasutusele vdetud
erinevad susteemid, mille olemus sdltub iga riigstitutsionaalsest korraldusest.
Leevendamaks lapsehoolduspuhkusel viibitud ajdshéwat pausi pensioni kogumisel,
rakendatakse mitmeid lastega seotud sooduspensaijiggnevalt on toodud nende
pdhittubid (Holzmanmt al. 2013: 78-80):

1. Soodustused, mis on vordvaarsed olukorrale, kusenai lahkuks t66lt. MGned
riigid (nt Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia) pakwraddele soodustusi, naiteks
suurendavad nende kindlustusaega, pensionimaksetsiss v6i molemat,
tagades sellega vordvaarse pensioni nende naigtg,lapsi ei ole. Selleks, et
kvalifitseeruda peab naisel olema vahemalt Ukpéakthv laps.

2. Soodustused katkenud to6suhte eest. Mdnedes gikige Luksemburg)
suurendavad aastad, mil ollakse lapsehoolduspulhkpsasionivaljamakseid.

Teistes riikides kehtivad susteemid, kus lapsehamdhkusel viibitud aastad
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loetakse toostaazi hulka. Samas on jatkuvalt néle,rkus neid aastaid
pensioniarvutustes ei arvestata.

3. Kaudsed mehhanismid. Pensionisiisteem arvestalkaumselt ajutise tooturult
eemalviibimisega, naiteks siisteem, kus pensioreotud inimese residentsuse
mitte tehtud sissemaksetega (nt Holland).

4. Laste arvust soltuvad soodustused. Osades riik{desTSehhi, Slovakkia)
antakse emadele vdimalus ennetahtaegseks pensiehlksiga lapse kohta
antakse teatud arv kuid vdi aastaid, mille vOrrabs@arem pensionile jaada voi
suurendatakse iga lapse vorra pensioni (nt Prantsiss- 10% iga lapse pealt).

5. Kombineeritud mehhanismid.

Lastega seotud sooduspensionite juurutamisega ¢uodes riikides pUdUtud taita
mitmeid eesmarke, naiteks suurendada stndide gwemeerida lastega peresid,
kompenseerida osasid lastega seotud kulusid ningjselll tugevdada kogu
pensionisisteemi. Samuti aitavad sooduspensionghdga emadele inimvaarse
sissetuleku, julgustada neid t66turule jaama/ naakompenseerida pensioniléhet ning

vOimaldada ennetahtaegset pensionile jaamistifet th5) (Holzmanrt al.2013: 83).

Tabel 1.5. Lastega seotud sooduspensionide otdes¢da kaudsed (x) Ulesanded
valitud Euroopa riikides (autori koostatud Holzmaatral. 2013: 83 pdhjal).

Eesmark AT BE DK FI FR DE GR IE IT LU NL PT ES SE UK
Siindivuse suurendamine X X X X XX X X X X X X X X
Vanemate premeerimine X X X
Osaline lastega seotud kulude kompenseerimine xx XX XX X X XX XX
Emadele inimvdarse sissetuleku tagamine XX XX XX XX XX XX XX X XX XX XX
Emade t606 stimuleerimine X XX XX
Teatud pensioni [0he kompenseerimine XX XX
Ennetdhtaegne pension emadele X X XX X XX XX X X X

Holzmann, Palmer ja Robalino (2013: 31) on anatilissimuuhulgas naiste pensionide
mdjutatust fiktiivse maaratud sissemaksega perskenimi korral. Uhe olulise faktorina
toovad nad valja, et mitmetes riikides on naisteleatud ennetdhtaegne pensionile
minek, mis tahendab ma&ératud sissemaksega skeemil geda, et sissemaksete
periood on tunduvalt vaiksem kui meestel ning kadgusummat arvestades on ka
tulevased pensionivaljamaksed vaiksemad kui meeBtede olulise aspektina on valja
toodud lapsehoolduspuhkusel viibimisest tulenevadljalrildhed, mis on oluline
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sugudevaheline probleem, kuid modjutab ka naistevkpdinasiseseid ja —vahelisi
erinevusi. Autorid on uuringu illustreerimiseks ktanud tabeli (vt tabel 1.6), mille
kohaselt Rootsi slisteem, kus on piisavalt lapseluselga seotud pensionisoodustusi,
on kdige neutraalsem. Samas potentsiaalne kahjk@ge suurem Latis, Poola
kombinatsioon madalamast pensionieast ja lapsetspldhkusel viibimisega seotud
karjaarildhest, alandab netoasendusmaara iga aastggotsendipunkti ja suurendab

seeldbi potentsiaalset riski madalamale elatustelegpensionieas.

Tabel 1.6. Muutused naiste tulevastes netoasenduades (protsendipunktides)
sOltuvalt lapsehoolduspuhkusel viibitud aastatesttdri koostatud Holzmanet al.
2013: 63 ja Current and prospective...2009: 28afhj

1aasta 2 aastat 3 aastat
Itaalia -1 -3 -4
Lati -2 -4 -4
Poola -1 -2 -3
Rootsi 0 -1 -1
Eesti 0 -1 -1

Riikides, kus sooduspensionide rakendamise eesoméekinekdike vaesuse ennetamine
pensionipdlves, kaasnevad nende maksmisega teasshdused. Ennekdike toetakse
neid, kellel on madal sissetulek, see tahendalmedé makstakse hooldusdigusega
seotud huvitist pikema perioodi valtel, lubades saegselt to6tamist. Sellisel juhul
vOetakse hooldusbigusest tulenevaid hivitisi aevessnimumpensioni rakendamisel.
Riikides, kus peamiseks eesmargiks on aga sdilitedste kdrge toohdivemaar, on
tasustatav periood Iihem ning hooldusdigusega gebtivitise suurus soltub naise
tegelikest sissetulekutest, sooduspension seosahiésel juhul lapsehoolduspuhkusega.
Kui slisteemi eesméark on suurendada sundivustnsikstakse hooldusdigusega seotud
sooduspensioni naistele, kellel on lapsed, oleremmealiest, kas nad katkestavad oma
karjaari lapse saamise tottu voi mitte. Kui Uhiskkdoetab ja julgustab emasid loobuma
oma karjaarist selleks, et pihenduda laste kasvsgtenrakendatakse hooldusdigusega
seotud hlvitise stisteemi pikemaajaliselt ning &éggneva lapse eest antakse vanematele
maksusoodustusi. Monel juhul vdidakse taolist simie kasutada selleks, et
vordsustada meeste ja naiste laste eest hoolitseédalisel juhul motiveeritakse mehi
koju jadma voi rakendatakse taielikku hooldusdigasgeotud hivitist ainult juhul, kui
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lapsehoolduspuhkus on mdlema vanema vahel vordseltagatud ehk kehtib ,kasuta
vOi kaota” pohimote (Fultz 2011: 5-7).

Lapsehoolduspuhkus on Uks peamisi pdhjuseid, megksten karjaér teatud perioodiks
katkeb. Susteemides, kus pensionisissemaksed adltwissetulekust, on oluline
rakendada hivitist laste stinnitamise ja kasvatapeseteatud perioodiks, mis korvaks
naiste karjaarildhe. 2009. aastal 1abi viidud ugmst selgus, et 30 OECD riigist ainult
USA-l, Turgil, Mehhikol ja Austraalial puudus hoaolsbigusega seotud
pensionihivitiste susteem. Ulejaanud 26 riigis silisteem juurutatud, kuid erines

markimisvaarselt (Fultz 2011).

Esiteks, erines huvitise tasumise periood, enamikesoopa Liidu liikmesriikides

makstakse lapse kasvatamisega seotud huvitisi,jlkuil lapsehoolduspuhkus valja
vOetakse ning hlvitise makseperiood soéltub lapseisest. Naiteks Taanis on see kuni
lapse 1- aastaseks saamiseni, Rootsis kuni 4-saistsaamiseni, Sloveenias kuni 6-
aastaseks saamiseni, samas Saksamaal ulatus mal@gdeguni 10 aastani ning

lirimaal 12 aastani (The socio-economic...2011:)12&eekas, Jaapanis ja Koreas
makstakse hivitist Uihel aastal Uhe lapse kohtaasamglismaal ja Sveitsis ulatub
tasustatud periood 16. eluaastani lapse kohta.eKléignum huvitiste tasumise periood
on 3-5 aastat, selline sisteem kehtib Belgias, ®sprNorras, Poolas, Portugalis ja
Rootsis. Teiseks, erines hivitise arvutusloogikanevalt riigist mdjutab see inimese

pensionimakset voi pensioniga (Fultz 2011).

Fultz (2011) on uurinud ning vorrelnud hooldusOems seotud pensionihivitisi viies
Euroopa Liidu riigis (Soomes, Prantsusmaal, Sakafnfootsis, Inglismaal) ning
Kanadas ja Jaapanis. Uurimuses kirjeldatakse hedigusega seotud pensionihlvitiste
pohiprintsiipe ja eesmarke, mis hélmavad vaesusegeleamist, kdrgemat to6turul
osalemist, sindivuse suurenemist ja soolist vorddiigkust. Taolisi hivitisi makstakse
ennekdike vaikelaste emadele, kuid ka isadel&aaianud lastele, vanavanematele voi
mittesuguluses olevatele inimestele. Hooldusdigaisegeotud pensionihivitised
hdlmavad endas pensioni tasuvuse taastamist, sagdagioni tdstmist ning varasemat

pensionile jaamist (vt tabel 1.7).
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Tabel 1.7 Hooldusdigusega seotud pensionihuvitiGaaori koostatud Fultz 2011
pohjal).

Riik Oigus hivitisele Huvitise olemus Toéotamine hivitise ajal Huvitise finantseerimine
Vanemal, kes saab lapse stinnist véi - Vanemahdvitis ligikaudu 80% palgast. ToGtamine ei ole lubatud Emadus, isadus ja lapsehoolduspuhkus
Fi kasvatamisest tulenevalt lihiajalist - Lapsehoolduspuhkusel kindel summa, mis pensionikindlustussusteemist, kodune
sotsiaalkindlustushiivitist. onvdrdne tihe viiendikuga keskmisest lapsehoolduspuhkus riigi eelarvest.
palgast.

a. Vaikimisi emal, kuid soovi korral a. Stinnitoetus neli kvartalit ja neli tdiendavat a. Té6tamine lubatud.
isal (vanema pensionihuvitis). huvitist neljal aastal seoses lapse
koolitamisega.

b. Vahekindlustatud vanematel, b. Miinimum palk. b. To6tamine lubatud kuni palga o
. - " - Riigi eelarvest, maksudest (2%

kelle sissetulek on vaike vdi Ulemmadrani. L K
FR . kapitalikasvu pealt), té6andja

puudub (vanaduskindlustus). X

sissemaksetest.
c. Vanematel, kes on iiles c. Makstakse palgast s6ltumata. c. Makstakse t66suhtest
kasvatanud kolm v3i enam last s6ltumata.

(pensionihivitis mitme lapse eest).

Lapsevanemal, olenemata sellest, - Vanemahvitis 3 aastat, keskmine kaalutud Toé6tamine lubatud ja Riigi eelarvest.
kas ta tootab v&i mitte. Huvitist palk. soodustatud lisahlvitise néol.
saab vanemate vahel jagada. - Kuni 10. aastaste laste eest 50% huvitist.

DE

- Kahe v&i enama alla 10 aastase lapse eest
makstakse 33% keskmisest palgast.

Lapsevanemal, kes saab Lapsehoolduspuhkuse eest 80% viimasest To6tamine lubatud. Vanemapuhkus
SE lapsehoolduspuhkuse huvitist. palgast kuni 390 pdeva ning 90 pdeva 180 SEK sotsiaalkindlustusskeemist.
paevas. Lapsehoolduspuhkus riigi eelarvest.
Lapsevanemal v&i muul isikul, kes Igalapsehoolduspuhkusel viibitud aasta To6tamine lubatud, kuid sel Riigi eelarvest.
hoolitseb peretoetust saava annab diguse varem pensionile jdada, juhul huvitise lagi 87 GBP
UK puudega inimese eest; Alates 2011 maksimaalselt 20 aastat. nadalas.

vanavanematel, kes hoolitsevad
lapselaste eest.

Lapsevanemal, kes hoolitseb alla7 Nii | kui Il pensionisamba puhul on pensioni- Osalise to6ajaga té6tamine Pensionisusteemist.
cA aastase lapse eest ja kes saab arvutustest valistatud need aastad, mil lubatud.
peretoetust vdi maksusoodustust. ollakse lapsehoolduspuhkusel.
I Lapsevanemal, kes saab Lapsehoolduspuhkusele eelneva aasta Osalise to0ajaga todtamine Pensionislisteemist.
lapsehooldustasu. sissetulek. lubatud.

Kdik seitse riiki on suunanud hooldusdigusega skqensionisiisteemi hooldajatele,
kel on madal sissetulek, mis tdhendab, et peameam@k on vaesuse leevendamine.
Selline suunitlus saavutatakse sellega, kui seatapsrangud tootamisele VvOi
sissetulekule ehk hivitise slisteem on atraktiiurst madalapalgalistele. Uldiselt on
makstav hlvitis sdltuv inimese palgast, naiteksnSemja Rootsis on see 80% palgast,
Saksamaal s6ltub vanemahuvitis keskmisest kaapdalghst, Jaapanis aga maarab selle
suuruse lapsehoolduspuhkusele eelneva aasta B&sekuglismaal annab aga iga
lapsehoolduspuhkusel viibitud aasta Giguse varemsipeile ja&da. Hluvitise maksmise
ajal on seatud piirangud téotamisele, naiteks Kasgd Jaapanis on lubatud osalise
tboajaga tbbtamine, Soomes seevastu on tootameletied. Inglismaal ja Prantsusmaal
on toé6tamine lubatud, kuid esimesel juhul on segiirdngud saadavale hivitisele ning
teisel juhul on seatud piirang saadavale sissailgelSeevastu Saksamaa paistab silma
sellega, et tobtamine on isegi soodustatud nifg selkt makstakse lisahuvitist (vt tabel
1.7) (Fultz 2011).
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Mitmetes Ladina-Ameerika riikides on riiklikul peonsiststeemil oluline roll naiste
pensionide kujunemisel, kuid ststeemi olemusestnéalt on neli aspekti, mis
takistavad naistel piisavat pensioni teenida. Esjtsaavad naised madalamat palka kui
mehed ning sodltuvad seega riiklikust miinimumpensb Teiseks, on oluline see,
kuidas pensionivdljamakseid arvutatakse. Naistengeste ebavordsust suurendavad
susteemid, kus pensioni arvestuse aluseks on sagseir perioodid (DC), pensionid on
vordsemad susteemis, kus valjamaksete aluseks aRkrdeisel perioodil teenitud
keskmine palk (DB). Kolmandaks aspektiks, mis se@ibed ebavordsemasse olukorda,
on soopdhiste kindlustusmatemaatiliste tabelite uteasine pensionivaljamaksete
arvutamisel. Kasutades soopdhiseid kindlustusmatglisatabeleid on mehe ja naise,
kellel on Uhesugune sissemaksete ajalugu, palkejesipniiga, tulevane kuupension
erinev kuna naiste oodatav eluiga on pikem nintesietulenevalt on kogutud saastud
jagatud pikema valjamakseperioodi peale. Viimaggektina on vélja toodud naiste
madalam pensioniiga (Dion 2007).

2008. aastal labis reformi TSiili pensioniststeasties eeskujuks teistelegi Ladina-
Ameerika riikidele. Reformi kdigus ei muudetud Tigeiensionipoliitika struktuuri ning
see jai jatkuvalt fondivalitsejate poolt hallatatatindividuaalsetele pensionikontodele
baseeruma. Kasutusele voeti mitmeid meetmeid, @&keklaiendati riigi rolli,
kaitsmaks nende inimeste huve, kes ei suuda t§agakaul koguda piisavaid saaste, et
tagada elamisvaarne pension. Lisaks viidi sissendused, mis olid suunatud

pensionide ebavordsuse vahendamiseks (Arza 2012).

Sooline ebavodrdsus oli ks peamine pdhjus, mis isdadsteemi reformi. Naistel,
madala sissetulekuga tdotajatel, fludlsilisest isikttevotjatel ja noortel esines suurema
tbenaosusega raskusi, et koguda piisavad sadashsiopis ja tagada piisav kaitse
vanaduspdlveks. Naiste pensionide asendusmaamjdarguliselt 43% juurde, samas
kui meeste oma kuundis kuni 58%-ni. P6hjus oli kogpensionisisteemis, mis ei
soosinud majapidamistdid, rasedust ja lapsehooétissule: nad raskendasid inimeste,
kes teatud perioodidel teevad tasustamata t66d,maldsi saada piisavat
vanaduspensioni. Kui naised teevad pausi oma kexjaélleks, et saada ja hoolitseda

laste eest, siis sellega katkevad nende sissemaksstnikontole, samas kehtis reegel,
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et miinimumpensioni saamiseks peab olema tehtuskrsigkseid vahemalt 20 aastat
(Arza 2012).

Reformi kdige olulisemaks uuenduseks oli riiklikuadspensioni kehtestamine

kindlustamaks neid, kellel ei ole vBimalik kogunesgioni teel piisavat kindlustunnet

saavutada. Naistele kehtestati reformiga pensganiaste eest, selle kohaselt teeb riik
18 kuud iga lapse eest sissemakseid miinimum pgatgad alates lapse stnnist kuni

pensionile jadmiseni arvestatakse sissemaksetalelguintress. Lahutuse vdi abielu

tuhistamise korral pensionikonto varad jagataksstawalt kohtuniku otsusele, kuid

havitis ei tohi Uletada 50% pensionivaradest. Katapaistele anti uue silsteemiga
vOimalus teha sissemakseid oma individuaalseteisipeikontodele (Arza 2012).

2007. aastal labis pensionireformi labi teinegi inadAmeerika riik — Boliivia. Uheks

reformi eesmargiks oli lapsehoolduspuhkuse permdrvesse votmine, selle kohaselt
teeb riik sissemakseid naise kogumispensioni kenigh lapse eest Uhe aasta, kuid
maksimaalselt 3 aastat. Alternatiiv sellele vdinsale on vanaduspensioniea

vahendamine iga lapse kohta Uks aasta, maksimidedéel aastat (Arza 2012).

Kuigi Uldiselt on jooksvalt finantseeritavad pemsgiisteemid (PAYG) need, kus
tasustamata perioodid ei avalda mdju tulevikus @e&ad pensionile, on ha enam
hakatud vOimaldama individuaalsete sissemaksetearjist eelfinantseeritavatesse
pensioniskeemidesse. Naiteks, Saksamaal on al@f¥s 2astast inimestel vdimalus
vabatahtlikult jatkata endapoolseid sissemakseidbatedntlikku voi to6andja
pensioniskeemidesse, vahendades seeldbi pensiomdeevust, mis tekib

lapsehoolduspuhkusel viibides (Monticaeteal. 2008).

Kui riilk soovib toetada nende naiste pensioni, kessunnitud teatud eluetappidel
t66turult eemal olema ning vahendada soolist eluuft, siis tuleks Ule vaadata seda
piiravad satted ning (The socio-economic...20185-127):

e vdimaldada lapsehoolduspuhkusega paralleelseklitiiie;

e arvestada riiklikes pensionisisteemides lapsehsplthkusel viibitud

perioodidega (vordsustada need tb66tamisega);
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e toetada laste kasvatamisega seotud hivitiste rakeistd todandja ja
individuaalsete pensioniskeemide puhul, eriti kahsike kogumispensionide

skeemide puhul.

Mis puudutab soo-aspektist tulenevaid pensionideeeusi, siis on paljudes riikides
rakendatud sooduspensione, et naiste tulevanegoeokeks vordvaarne meeste omaga
ning tagaks neile elamisvaarse pensionipdlve. &appeatikis annab autor Ulevaate
erinevatest pensioni reformide mdjude hindamisnBtst ning varasematest
uuringutest, keskendudes peamiselt asendusmaanadamise mudelitele ning nende

abil tehtud anallitsidele.

1.3Pensioniststeemi reformide méjude hindamismeeto did ja
varasemad tulemused

Pensionisisteemi reformide mdjude hindamine onspss, mille kdigus kogutakse
tdendusmaterjali reformide eeliste ja puuduste &oMtinnates nende voimalikke
tagajargi (Mojude hindamise...2012: 3). Pensioneginide analtusimisel kasutatakse
mitmeid kvantitatiivseid mudeleid. Mikrotasandi elmdiviidipdhistest on kasutusel

mikro6konomeetrilised ja mikrosimulatsioonimudelidnakrotasandi ehk tervet
majandust hdlmavatest mudelitest makrookonoomiligedildise tasakaalu mudelid.
Lisaks eelnevale  tehakse mdojude hindamise analUusevutuslikke

simulatsioonimudeleid kasutades (Vork 2007).

Makrotasandist lahtuvad mudelid on Uldised, neruike lannatakse pensioni sisse- ja
valjamakseid kogu majanduse vaatevinklist, sidysgsionisiisteemi pohilised naitajad
muutustega makromajanduses, ndaiteks tO0turu- vdnodeaafilises naitajates.
Pensionireformide mdju finantsturgude arengule ggamduskasvule on naiteks uurinud
Holzmann (1996), eelfinantseeritud pensioniskeerakendamise mdoju inimeste
saastmisvlimele l&bi erinevate riikide makronatean analtitsinud Bailliu ja Reisen
(1997). MAnedes OECD riikides on anallusitud voikealrahvastiku vananemisega
seotud pensionireformide makromajanduslikke moj@iids (overlapping generations
mudeli abil (Hviding, Mérette 1998: 2).

Lisaks eelpool toodule on detailsemad makrotasangdielid, mis vaatavad pensione
soo-vanusrihma I6ikes, vOimaldades seega lisaksistéllel pensionististeemi
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finantsnaitajatele vaadata ka polvkondadevahealsakaalu iseloomustavaid naitajaid.
Naiteks Maailmapank on pensioni reformidest tuletevvalikute tarbeks valja
téotanud simulatsioonimudeli PROST, mis arvestafsipmisissemakseid, makse ning
susteemi tulusid ja kulusid pika ajahorisondi MaltBROST mudelit kasutatakse
olemasolevate pensioniskeemide ning uute reformikdgamiseks rohkem kui 90 riigis
tle maailma (Modeling pension...2010). Pensioniskde aktuaarse vaartuse leidmisel
kasutatakse ILO pensioni mudelit, mis annab akseahinnangu tuleviku
valjamaksetele ja sissemaksetele ning simuleentdifkdekaiku tulevikus. ILO mudel
annab kohordi jaotamise meetodil, inimeste erirevethatuste ja vaartuste pdohjal,
hinnangu tulevastele kulutustele (The ILO...20@E3Bstis kasutusel olevatest mudelitest
on naiteks Praxise/ Sotsiaalministeeriumi sots&datgemudel (Vork 2012), mis aitab
prognoosida sotsiaalvaldkonna tulude ja kulutusenguid nii lUhi- kui pikaajaliselt
ning viia labi simulatsioone eri poliitikavalikuteulude ja tulude kohta alternatiivsete
rahvastiku- ja majandusarengute taustal ning Ralsamphisteeriumi pensionimudel
(Pension Schemes and...2009: 105-110), mis on widjatud soo-vanusrihmade jaoks,

eelhindamaks sotsiaalsektori kulusid (Vork 2012).

Mikrotasandist lahtuvad mudelid (mikrookonomeedgll- ja mikrosimulatsiooni-

mudelid) on rohkem indiviidip6hised ning véimalddvaensionianallilise 1abi viia soo-
vanusrihma siseselt. Mikroandmeid kasutades saadafksmatsiooni, kuidas erinevad
pensionisisteemid ning reformid mdjutavad inimesg&astmisharjumusi ja

tooturukaitumist.

Mikrookonomeetrilisi mudeleid kasutatakse anal(jikiss eemargiks on leida, millist
moju avaldavad erinevad pensionisisteemi parardea@trmese to6turukaitumisele
pensionile jaddes. Naiteks uuris Hank (2004) logdeieid kasutades, milline on seos
naiste lapsehoolduspuhkusel oldud aja ja pensi¢gadimise vahel, kas lastega naised
lahkuvad to6turult varem voi vastupidiselt tootakadiem, et tasa teha laste saamisega
seotud t6oturult eemaloldud aeg. Keerulisematesindteetrilistest mudelitest on
naiteks dinaamilised stohhastilised mudelid, masukasid Stock ja Wise (1990) valja
selgitamaks, millist mdju avaldab t60andjapensicanemate to6tajate pensionile

jaamise otsustele.
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Mikrosimulatsiooni mudelid hdlmavad endas andme@negeerimist sotsiaal- vOi
majandusuksustele (nt dksikisikutele, majapidar@stettevotetele), mis pohinevad
mikroandmete uuringutel (Zaidi, Rake 2001: 1). M#imulatsioonimudelid

simuleerivad muutusi suurtes gruppides, andmedagaaduldjuhul uuringutest voi
erinevatest riigiasutustest, kes todtlevad taohiirmatsiooni, nt maksuametitest voi
sotsiaalkindlustusasutustest. Mikrosimulatsioonieladvdivad olla staatilised, kus nad
vordlevad kahte riiki omavahel vbi kahte erinevastitutsionaalset korraldust ning
duinaamilised, mis arvestavad lisaks aega ja simuéeklksikisiku vananemist (Gat

al. 2009: 12). Staatilised mikrosimulatsioonimudelid m&eldud lUhiajalise reformi
moju valja selgitamiseks ehk reformist kasusaajgte kaotajate kohene
identifitseerimine, see tdhendab, et ajal ei oléisses mudelites efekti Uksikisikute
naitajatele. Seevastu dunaamilised mikrosimulatsioadelid jalgivad dksikisikuid

terve eluea valtel ehk pikal perioodil (Spielau@f®).

Lisaks eelpool toodud mikrotasandi mudelitele ga@fisionisiisteemi ja to6turu seoseid
analiisida kaesolevas t060s kasutatud teoreetilisendasmé&dra arvutamise
simulatsioonimudeli abil. Asendusmaarad véljendapadsioni suurust protsendina
varasematest individuaalsetest tuludest pensigiiimise hetkel. Nende puhul voetakse
arvesse nii riiklikke kui erapensioniskeeme, malksuawju kui ka sotsiaalkindlustus-

makseid. Asendusmdaédrad toetuvad eeldatavatele gedgni majandus- ja

demograafilistele naitajatele, mis on asjakohasegdrhaks arvutusi tulevikus saadavate
sissetulekute voi véljamakstavate hiivitiste koltaest kiiljest aitavad asendusméaarad
kirjeldada nende inimeste olukorda, kes jaavad t@ersionile (mitme stsenaariumi

anallius), teisest kiljest aitavad kirjeldada pensavengut ja tulevaste pensiondaride

valjamaksete suurust (Current and prospective 6.28)0

Asendusmaarasid voib liigitada mitmetel alustdjaajnevalt annab autor neist pdgusa
Ulevaate. Esiteks, vOib asendusmaérade puhul daistalme eriliiki, olenevalt sellest,
millised andmed arvutuste aluseks voetakse (vtigobs3) (Borella, Fornero 2009: 6):
1. teoreetilised asendusmaarad — aluseks on andmedpmobmased keskmise
inimese oskustele ning viimetele (no tldpiline &&nmuster);

2. empiirilised asendusmaarad — aluseks on andmedymtegelikud,;
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3. simuleeritud asendusméaarad — aluseks on andmed,omisaadud mone

simulatsiooni mudeli kasutamisel.

Teoreetilised

(theoretical)

(prospective)

‘ Tulevased . ¥

Simuleeritud
Asendusmadrad (simulated)

(replacement rates)

Empiirilised

{emniricall
\empirical)

‘ Reaalsed (actual)

Joonis 1.3. Asendusmaarade liigitus soOltuvalt anidrparitolust ja ajahorisondist

(autori koostatud Borella, Fornero 2009: 7 pdhjal).

Teoreetilised asendusmaarad véimaldavad labi aigkkeetseid juhtumianaliiiise ning
hinnata, mil maaral praegused ja tulevased persistéemid tagavad vajalikud
ressursid, et kindlustada pensionaridele piisawstase. Antud meetodi kasutamisel
moddetakse, milline pensionisiisteem voimaldab iseheséilitada pensionieelse
elustandardi. Teoreetilised asendusmaarad arvstatdikipoteetilise tddtaja kohta,
kellele antakse ette palk, karjgarimudel ja vasisalus erinevates pensioniskeemides
ning sealjuures arvestatakse juba joustunud pensformidega. Selline
baasstsenaarium koostatakse selleks, et peegeldadalikku olukorda ja
institutsioonilist raamistikku (Current and prosree...2009:1-3).

Empiirilised asendusméérad arvutatakse tehtud guiest saadud andmete pdhjal.
Selle meetodi eelis seisneb vbimaluses kontrolligi@nevaid karjaarimustreid,

perekondade struktuure ja teisi tuluallikaid peadldike ja individuaalsete pensionide.

Probleeme vdib tekitada see, et selle lahenemiguiisul ei pruugi longituudandmed

kattesaadavad olla, mis on vajalikud vdrdlemaks ashaminimeste sissetulekuid
erinevatel eluetappidel (t66 ajal/ pensionil) (BlareFornero 2009: 7).

Simuleeritud asendusmaarad genereeritakse sinogdatsiudelite kasutamisel ning
need vdivad lahendada teoreetiliste v6i empiiglisisendusmaarade kasutamisest

tulenevaid probleeme. Nimelt, mikrosimulatsiooniralitg¢ abil luuakse heterogeenseid
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karjdarimudeleid ja modelleeritakse reaalse maaitddajaid, seelabi lahendatakse
probleemid, mis tekivad tudpilise karjaarimustri kéttesaadavate reaalsete andmetega

seotud piirangutest (Borella, Fornero 2009: 7).

Teine asendusmaéarade liigitus on ajahorisondigtnsdvt joonis 1.3), kus reaalsed
asendusmaarad kirjeldavad t66ajal voi pensioniafalviidud uuringute pohjal tdnaste
pensionile jaajate olukorda ning tulevased asendésml, mis pidavad prognoosida

pensionimakseid tulevastele pensionéridele (Cuapdtprospective...2006: 3).

Asendusmaarad vOib jagada ka selle jargi, kas Vaadeperiood on IlUhi- voi

pikaajaline. Lihiajaliste asendusmdaarade korraldeliakse andmeid konkreetsel
ajahetkel, naiteks pensionaride sissetulek hetkelvorreldav todtaja sissetulekuga
samal hetkel. Pikaajaliste asendusmdaarade puhuklgdékse Uhe ja sama isiku

sissetulekut erinevatel eluetappidel (td6aeg vsiparaeg) (Borella, Fornero 2009: 7).

Kui omatakse informatsiooni iga Uksikisiku kohtanp@nieelsel ja —jargsel perioodil,
siis on vOimalik genereerida individuaalsed asendiidsad ja nende pdhjal keskmine
individuaalne asendusmaar. Keskmiste asendusmagpatiael vorreldakse dldist
inimeste keskmist nditajat pensionieelsel ja —jrgperioodil (Current and

prospective...2009: 3).

Uksusepdhise analiiiisi kaigus vaadeldakse indivisiigda voi perekonnapdhiseid
asendusmaarasid. Kui Uksikisikul pdhinevad asendésamd annavad informatsiooni
pensionisiisteemi toimimise kohta, siis perepOhissgndusmaarad aitavad teha

jareldusi tldise majandusliku olukorra Ule vanuséas (Borella, Fornero 2009: 8).

Asendusméarade analtisimisel kasutatakse ka indikaakus asendusmaéar on
defineeritud kui pensioni (riiklik ja individuaalpe suhe inimese t6Galasesse

sissetulekusse (Borella, Fornero 2009: 8).

Viimase liigitusena on valja toodud neto- ja br@edusmaarad, olenevalt sellest, kas
asendusméaéara arvutamisel on arvestatud tootaja tunaksotsiaalkindlustus- ja
tulumaksuga vOi mitte. Brutoasendusmééar maaratetastavalt maksueelsele tulule,

netoasendusmaar aga peale maksude maha arvanm&niGund prospective...2009: 3).
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Kaks peamist ametlikku uuringut, mis kasitlevadnalssmaarade arvutamist pensioniea
saabumisel on ISG (2006; 2009) ja OECD (2013) mdeanaltiisid.

ISG (The Indicator Sub-Groyp(2006:7) jalgib asendusmaarade meetodi abil paoo
riikide ja riigisiseste pensionide piisavust ja gmoositud arenguid. Valjatdéotatud
analtuside pohjal saadakse aimu, kuidas pensideesug erinevates liikmesriikides
reguleeritud on ning kuidas tegutseda tulevikudjavén to6tatud baasstsenaarium, mis
vOimaldab asendusmaarade abil luua vorreldavadintuged erinevate riikide

pensionisiisteemides.

ISG (2009: 1) poolt vélja to6tatud indikaatorid d@vad, kuidas muudatused pensioni
tingimustes mdjutavad pensionitasemeid teatudaajlspl, eriti vananeva thiskonna ja
pensionierisuste, naiteks erisused karjaarimustjitesissetulekutes, aspekte arvestades.
Arvutustes kajastatakse ka katkendlikust karjdarighis on pdhjustatud
lapsehoolduspuhkustest ja tootusest, tulenevaidusibj inimese individuaalsele

pensionile.

ISG (2006; 2009) poolt labi viidud uuringus on ahesmaarad arvutatud keskmise
Uksikisiku pdhjal, et oleks véimalik vorrelda sasedarjadrimustriga inimesi erinevates
Euroopa riikides. Defineeritud keskmine tksikisikwab 40 aastat kestvat toosuhet (25.
eluaastast kuni 65. eluaastani), taiskohaga to@&iksgetulekut, mis on pidevalt vordne
riigi keskmise palgaga. Muudeks Uldkasutatavatetdusteks on inflatsiooni maar ja
valem, millega arvutatakse pension ja toitjakactasmpn. Selleks, et suurendada eri
riikide vorreldavust on mdned asendusmé&érade s&@iid samuti leitud, naiteks
arvestatakse madalama sissetulekuga profile (2#8i rkeskmisest palgast),
dunaamilisemaid karjaarimustreid, katkenud karpaéstreid (to6staaz 30 aastat).

OECD (2013) viies véljaanne uurib hiljutiste pemsieformide jaotuslikku mdju ja
analtitsib, kuidas majapidamis-, finants- ja avalikeenused mdéjutavad elustandardeid
vanas eas. Samuti sisaldab see terviklikku Ulevagemsioni poliitikatest, mis
hdlmavad: pensionisisteemide Ulesehitust, erinealgafasemega meeste ja naiste
tulevasi pensionimakseid, pensioni rahastamise eefisf demograafilist ja

majanduslikku konteksti ning era- ja riikliku peosi reservfonde.
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Uuringus on bruto- ja netointressimaarad arvutaeskmisele inimesele, kes siseneb
tooturule 20. aastaselt ning tdotab kuni pensiosasbumiseni. OECD pensionimudel
arvestab ka mehhanismidega, mis on vdlja tootanitsrkaks pensioni kogunemist
tootuse ja lapsehoolduspuhkuse perioodidel, kusl aniriigiti erinevad. Inflatsiooniks

eeldatakse 2,5% aastas ning reaalpalga kasvuks &8tasa Brutoasendusmaéaar
arvutatakse tootavale inimesele, kelle sissetuléekduwb mediaani ja 0,5- 2 kordse
riikliku keskmise palgaga. Netoasendusmaar votalksae Uksikisiku maksukoormust
ja tehtud sissemakseid. Maaratud sissemaksegaopemsnaltootlikkuseks arvatakse

3,5% aastas peale halduskulude mahaarvamist (OBECB).2

Alljargnevas tabelis 1.8 on toodud OECD (2013) ngus arvutatud

netoasendusmaarad kolme palgataseme |6ikes -t@&5ydi 1,5 kordne keskmine palk.

Tabel 1.8 Pensionide netoasendusmaarad viimasssttidekust (autori koostatud
OECD 2013 pdhjal).

0,5 1 1,5 0,5 1 1,5
OECD liikmesriigid OECD liikmesriigid (jarg)

AU 100,5 (95.6) 67,7 (61.9) 54,3 (48.2) NZ 81,7 43,2 30,6
AT 91,2 90,2 86,2 NO 91,1 62,8 51,3
BE 80,7 62,1 44,6 PL 61,3 59,5 59,1
CA 90,7 58,6 40,8 PT 77,7 67,8 68,4
CL 62,5 (53.2) 51,8 (41.6) 47,7 (37.2) SK 88,1 85,4 84,7
(4 99,1 64,7 51,6 Sl 80,8 59 57
DK 117,5 77,4 67,4 ES 79,5 80,1 79,8
EE 79,7 62,4 55,5 SE 68,8 55,3 72,9
Fl 71,3 62,8 63,2 CH 78,4 (77.7) 74,7 (73.5) 49,1 (48.3)
FR 75,9 71,4 60,9 TR 103,9 93,6 97,2
DE 55,2 57,1 56,1 UK 67,2 41,8 30,5
GR 92,5 70,5 65 us 58,7 47,3 42,9
HU 94,4 95,2 96,1 OECD-34 81,7 (80.9) 65,8 (65.0) 59,7 (53.8)
IS 93,3 75,7 73,3
IE 75,5 44,8 34,6
IL 108,5 (98.8) 83,2 (74.7) 59,1 (53) Teised suured riigid
IT 839 81,5 83,3 AR 134,6 (126.1) 105,6 (97.1) 98,4 (90.1)
JP 543 40,8 35,7 BR 60,2 (54.7) 63,5 (57.7) 70,3 (64)
KR 64,8 45,2 34,2 CN 106,4 (85.3) 84,7 (66.3) 78,2 (60.9)
LU 871 69,4 66,8 IN 14,4 (13.2) 14,4 (13.2) 14,5 (13.4)
MX 56,2 31,5 (30.7) 31,3 (28.9) RU 83,2 (75.6) 69,1 (61.6) 64,5 (56.9)
NL 104,8 101,1 97,2 EU-27 81,6 (81.2) 70,6 (70.3) 65,6 (65.3)
mehed (naised)

Riikides, kus meeste ja naiste netoasendusmaameslesvad erinevused, on valja
toodud mdlemad. Uuringu tulemused on killaltki lgitg OECD 34 liikmesriigi

keskmise palga saaja netoasendusméédr on 66% nirggpau Liidu 27 liikkmesriigi
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keskmine netoasendusmaar on 71%, voOrdluseks Esstidasmaar, mis jaab alla
modlema keskmise — 62% (OECD 2013) (vt tabel 1.8).

Borella ja Fornero (2009) eesmark oli valja tootadatajad, mis réhutaks erinevate
riiklike pensionisiisteemide vfimet sadilitada initedés elamisvaarsed tingimused
pensionile minnes. Anallusis kasutasid nad andpaemrognoose kaheksast Euroopa
riigist (Itaalia, Hispaania, Prantsusmaa, Saksamiaglismaa, Taani, Holland,
Luksemburg). Nende poolt kasutatud meede oli kpbisalselt lihntne, pdhinedes
elustandardite vordlusel enne ja peale pensioddenjst. Kuna uuringu keskmes oli
oma elustandardite sailitamine, siis kasutasid pé@ajalisi asendusméaarasid, mis
tahendab, et voOrreldakse the ja sama Uuksikisikutgoi gsissetulekuid erinevatel

eluetappidel, eriti té6tamise ja pensioni perioetlid

Holzmann, Palmer ja Robalino (2013: 31) annavad amd@ngus Ulevaate fiktiivse
madaratud sissemaksega pensioniskeemi struktuwakgndamise kohta neljas riigis —
Itaalias, Latis, Poolas ja Rootsis. Autorid progsivad, asendusmaéaarasid kasutades, kui
vastupidavad need silsteemid on 10- 15 aasta pdeast nende juurutamist ning
anallilisivad erinevaid reforme, nende struktuuryrytamisprotsessi ja tulemust.
Analits nditab, et koigis neljas riigis, keskmin@jspika karjdariga, keskmise
sissetulekuga inimene vOib oodata brutotulude assmdara umbes 65 protsenti.
Lihema karjaariga inimesi ohustab madalam elatest&nnetahtaegne pensionile
jaémine, ebapiisav hivitis lapsehoolduspuhkusepedelikmete hooldamise eest ning

pensionikindlustuse puudumine suurendavad suhtedissuse tbenaosust naiste seas.

Kokkuvottes voib Gelda, et asendusmaarade kasueawdmaldab riikidel hinnata
kehtiva pensionisuisteemi jatkusuutlikkust ja piisstvnii pdlvkondade vahel kui sees
ning hinnata kavandavate pensionireformide mojmnesatele segmentidele. Uhest
kiljest aitavad asendusmaarad kirjeldada nendeestgnolukorda, kes jaavad téna
pensionile, teisest klljest aitavad kirjeldada pmmisarengut ja tulevaste pensionaride
valjamaksete suurust. Lahtuvalt teoorias kasittetus kdesoleva magistrito6 autor
pustitanud alljargnevad hipoteesid/ uurimisvaited:

e kolmesambalise pensionisisteemi rakendamine toobasaka naiste

pdlvkonnasisese pensionide ebavdrdsuse kasvu;
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e maksete ajutine peatamine 2009. aastal toob kaagsde npdlvkonnasisese
pensionide ebavérdsuse kasvu;

e maksete suurendamine aastatel 2014- 2017 toob kpés&konnasisese
pensionide ebavordsuse kasvu;

e vanemapensioni slsteemi rakendamine toob kaasde npfvkonnasisese
pensionide ebavdrduse kasvu;

e naised, kel esineb lapsehoolduspuhkusest tulen&agfiarikatkemisi, saavad
madalamat pensioni kui naised, kel lastest tuleidekaxjaarikatkemisi ei esine;

e naised, kes kuuluvad keskmisest kdérgemasse patgakkaotavad tulevase

pensioni suuruses rohkem kui madalapalgalised.

Jargmises peatukis uurib autor, millised pensidmireid on I|abiviidud Eesti
pensionisisteemis ning milliseks kujuneb nende rneifile tulemusena Eesti naiste

pension, tulemustest l&htuvalt annab autor hinngigtitatud hipoteesidele.
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2 EESTI PENSIONISUSTEEMI REFORMIDE MOJU
NAISTE POLVKONNASISESELE JAOTUSELE

Kolmesambalisele pensionististeemile on viimasdl @@ mindud enamikes Euroopa
riikides, sh Eestis ja teistes Kesk- ja Ida-Euroopaades. Kuigi antud sisteemi
konkreetsed rakendused on riigiti kullaltki erindyan p&himdte kdigi kolme samba
puhul sama. Esimene sammas on uhisvastutusel ¢tuludberjaotusel) p&hinev
pension, teine sammas baseerub peamiselt eelfesimssel ning kolmas sammas
vOimaldab soovi korral saada lisatulu pensionieaksj selleks on eelnevalt

pensionifondi voi —kindlustuse kaudu vahendeid kody{Sults 2001).

2.1Ulevaade Eesti pensionisusteemist ja reformides  t

Kolmesambalisele pensionististeemile (vt joonis ehib)di lle ka Eestis, seda pohjusel,
et pensionid modjutavad tuluallikana suure osa kéarieaolu ning pensionisisteemi

finantseerimises osaleb sisuliselt kogu majanduklaktiivne elanikkond.

Rahvapension

I sammas (pay-as- e c =
) {f W Eripensionid | Baasosa
ru"l'_'-‘n'.l"l';:i_'.'ll
Eesti Il sammas
- (kohustuslik, Vanaduspension | Staaliosak
|)EI'ISIOI'IIS|.IStEEITI " = \
eelfinants eeritud)
Il samimas
{vabatahtlik, | Kindlustusosak
eelfinants eeritud)

Joonis 2.1. Eestis kehtiv kolmesambaline pensighesin (autori koostatud).

Kohustuslikke pensioniskeeme on Eestis kaks: kiiiblvkondadevaheline Umber-
jaotussisteem (madaratud véljamaksega pensioniskaekonhustuslik kogumispension

(mé&aratud sissemaksega pensioniskeem).
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Esimene sammas ehk riiklik pension mdeldud eelkdige selleks, et tagada minimaalne
toimetulekut véimaldav sissetulek, see p6hineb lifagamisel ehk tanased to6tegijad
katavad oma sotsiaalmaksu maksetega praegusteopé@nde pensionid. Tulevaste
pensionaride riikliku pensioni suurus soéltub seagavaste maksumaksjate arvust ja
nende sissetulekute suurusest. Riiklikku pensior@kstakse palgalt arvestatavast
sotsiaalmaksust. To6andjad maksavad 33% tootajgagtalsotsiaalmaksuks, millest
13% laheb ravikindlustuseks ja 20% praeguste peasie pensionideks (Eesti

pensionistrateegia...2005).

Riikliku pensioniskeemi hivitised jagunevad omaleidaheks: td0panusest sdltuvad
pensionid (vanadus-, to0vOimetus- ja toitjakaotaspm) ja rahvapension.
Vanaduspensioni all mdistetakse samuti kolme lariliennetdhtaegne, edasilikatud

ning soodustingimustel (Tigt al. 2004).

Vanaduspensioni arvutamisel arvestatakse kolme kaeriga (Eesti pensioni-
strateegia...2005):
e vBrdse maaraga baasosaga
e staaziosakuga, mis voOtab arvesse kuni 1998. aaSpanil omandatud
pensionidigusliku staazi (aastates), selle suuéwdub pensionidigusliku staazi
aastate arvu ja aastahifd®rrutisega;
¢ kindlustusosakuga, mis s6ltub alates 1999. aaktapsolt (FIE puhul) voi tema
eest tbdandja voi riigi poolt makstud sotsiaalmaksiselle suurus vordub

pensionikindlustatu aastakoefitsientide summa §adindé korrutisega.

Teine sammas ehk kogumispension peamine tugi riiklikule pensionile. Sellega
litumine on kohustuslik olnud koigile, kes on simad 1983. aastal ja hiljem. Pensioni
teise samba makse koosneb kahest osast: 2% teimbaga liitunud isiku
brutotddtasust, mille peab kinni tédandja ning 484tdtdotasust, mille lisab Maksu- ja
Tolliamet selle isiku sotsiaalmaksu arvelt juurdaekunud summa eest lastakse isikule
valja tema poolt valitud pensionifondi osakuid. Ksavdéartus soéltub pensionifondi
investeeringute vaartusest. Erinevalt esimesestasimon teise sambasse kogutud

1 1. aprilli 2014. aasta seisuga 134,9093 eurots{&alkindlustusamet)
21. aprilli 2014. aasta seisuga 4,964 (SotsiaaluBtdsamet)
% 1. aprilli 2014. aasta seisuga 4,964 (SotsiaaluBidsamet)
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rahast tulevikus saadav lisapension otseses s8kgvisiku sissetulekutest ehk mida
suurem on ametlik sissetulek, seda suuremad omr@skd pensionikontole ja sellest

tulenevalt ka tulevikus saadav pension (&tital. 2004).

Kolmanda samba ehk tdiendava kogumispengiéhieesmargiks on eelkdige saastude
vabatahtlik kogumine pensionieaks. Taiendav sigsgeton seeldbi voimalik juba alates
55. eluaastast, mil eluaegsed pensionivaljamaksgakuised voi kvartaalsed) on
maksuvabad ja regulaarsed perioodilised valjamaksead maksustatud 10%-lise
tulumaksuga juhul, kui sissemakseid on tehtud vaemaastat. Riik toetab taiendavat
pensionikogumist, vabastades pensioni kolmandasstasse tehtavad sissemaksed
tulumaksust (Tiitet al. 2004). Tulumaksuseadusestulenevalt saavad alates 1.
jaanuarist 2012 ettevotted maksta to0andjapensimmia tOOtajatele ning seda
soodsamatel tingimustel kui varem, sest tuleneseitdusemuudatusest on vdimalus
teha sissemakseid oma tdotaja kolmandasse persidmasse tulumaksu-
vabalt. Sissemaksed vabatahtlikku sambasse on akkuaabad kuni 15% ulatuses
kalendriaasta jooksul makstud ja tulumaksuga ma#&sus valjamaksete summast, mis

ei Uleta aastas 6000 eurot.

Uus kolmesamba slsteem rakendus etapiliselt alast@@8— 2002. Juulis 1998
kehtestati maksusoodustused vabatahtlikele pes&eamidele ehk moodustati kolmas
sammas, jaanuaris 1999 voeti kasutusele sotsiaalmadkustatud arvestus, mis
tdhendas uute pensionidiguste arvestamist makstsdalmaksu alusel. Aprillis 2000
joustusid taas mitmed muudatused. Esiteks, toim@este ja naiste pensioniea
vordsustamine, uueks pensionidigusliku vanuse eggksapustitati nii meestele kui
naistele 63 aastat. Sugudevaheline ebavdrdsuskpmiatama aastaks 2016. Koigi
riiklike pensionide arvutamisel hakkas kehtima @hervutuspdhiméte, mis koosnes
kolmest komponendist: baasosast, staaziosakushgiduktusosakust (Fultz 2006: 61).
2002. aasta aprillis indekseeriti riiklikud pensshnmis tahendas, et rahvapensioni
madara, pensioni baasosa, staaziaasta ja aastalavfit hinde maaramisel kasutati
edaspidi indeksit, milleks vdeti tarbijahinnaindeejessotsiaalmaksu laekumiste aastase

kasvu aritmeetiline keskmine. 2002. aasta juulikemaati viimaks kohustuslik

* Tulumaksuseadus“ vastu véetud Riigikogus 15 detsember 1999 ja jfustjaanuar 2000, muudetud
18 veebruar 2011

43



kogumispension ehk teine sammas. See oli vimasaksmuks, millega mindi Ule
praegu kehtivale kolmesambalisele sisteemile orig2.1) (Leppik 2006: 81, 87).

Mitmed rahvusvaheliselt tuntud ning kohalikud eksi hindasid Eestis labiviidud
pensionireformi Uheks kbige edukamaks Euroopagjtadles teise sambaga liitunud
inimeste osakaalu kogu elanikkonnast, 2002. aasti#zsf kuni 2003. aasta oktoobrini

liitus pensioni teise sambaga 61% to0tavast elamikist (Kulu, Reiljan 2004: 24).

Kohustusliku pensionisamba puhul on tegemist emttiseeritav pensionisiisteemiga,
kus pensioni makstakse pensionéaridele lahtudes enetibtatud ajal tehtud
sissemaksetest. Sissemaksed investeeritakse kquprmoidil finantsvaradesse voi
muudesse varadesse. Investeeringu tootlus solmlfoagli valikust ja selle tootlusest.
Fondi valides tuleb arvestada, et risk ja tootlnomavahel seotud — mida suurem risk,
seda korgem oodatav tootlus. Erinevatel perioodidelenevalt investeeringu
eesmargist, vOib koguda kas konservatiivse, tasasiadud, progressiivse VoI

agressiivse pensionifondi kaudu (vt joonis 2.2).

2014. aasta alguseks oli kohustusliku pensionisgmbatunuid ligikaudu 654 000.
Enamvalitud pensionifondid on Rahandusministeeristaiistika kohaselt agressiivse ja
progressiivse strateegiaga fondid, seda ennek@k&tu, et enamuse teise sambaga
litunutest moodustavad noored inimesed (kohudtukliumine alates 1983. aastal

sundinutele), kes on investeerimisteadlikumad nisigaltimad.

Pensionifondi eelistused
250000

201110 213373
200000
5150000
2
[}
£100000
[ =
= 36556 29730 43957 53440 50383
50000 355717 1 —
o |l 1 | | |

Konservatiivne Tasakaalustatud Progressiivne  Agressiivne

B Mehed Naised

Joonis 2.2. Pensionifondide eelistused meesteiggeniaikes (autori koostatud).
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Vaadates naiste eelistusi pensionifondi valikuls srrine see uldisest trendist, kdige
rohkem on valitud progressiivse strateegiaga fondglele jargnevad agressiivsed
fondid (vt joonis 2.2). Seega ei saa statistika jgdlvaita, et naised oleksid
konservatiivsed voi riskikartlikud, pigem on pensfondi valikul oluline roll inimese

vanusel ning ajal, mis on jaanud pensionea saalenimis

Tehtud pensionifondi valikut on kogumisperioodil imdlik muuta suunates
sissemaksed uude fondi vdi vahetades fondi. Ratsamdisteeriumi statistika kohaselt
suunas sissemakseid uude fondi 2012. aastal 9RiA@2/ahetas fondi 83 575 inimest,
siinkohal toob autor esile, et naiste osakaal foratietamisel (56%) ja sissemaksete

suunamisel (55%) oli ménevdrra kdrgem kui meestigloonis 2.3).

Suunajad/ Vahetajad
60000
51135 47250
50000 -1
340000 .
(7]
£30000 -
E
20000 -
10000
O -
Suunajad Vahetajad
B Mehed H Naised

Joonis 2.3 Sissemaksete suunajate ja pensionif@hditajate statistika meeste ja naiste

|6ikes (autori koostatud).

Kohustuslik kogumispension l&abis ajutise reformp20aastal, kui vastavalt Riigikogu
poolt vastu vBetud Kogumispensionide seaduse meetrséaduselepeatusid 2009.
aasta 1. juunist kuni 2009. aasta 31. detsembbik Kissemaksed kogumispensioni

fondidesse.

Teise sambaga liitunutel oli vdimalus esitada awsldatkamaks oma 2%-lisi
kohustusliku kogumispensioni sissemakseid 201Qaaalgusest. Isikud, kes esitasid

avalduse maksete jatkamiseks, maksid 2010. ja 2@astal 2%-list kohustusliku

® Kogumispensionide seaduse ja sotsiaalmaksuseadusenise seadus* vastu véetud Riigikogus 14
mai 2009 ja joustus 28 mai 2009
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kogumispensioni makset edasi, isikud, kes jatkaraisddust ei esitanud 2010. aastal
makseid ei teinud, kuid 2011. aastast hakati balggst kinni pidama 1%-list makset.
Aastatel 2012- 2013 jatkusid vastuvdetud seadusg gissemaksed koigile Uhtse
skeemi jargi ehk 2% maksti inimese brutopalgastgn#fo lisas riik inimese

sotsiaalmaksu arvelt (vt lisa 1).

2010. aasta 4. jaanuari Eesti Vaartpaberikeskusssipeates avalikustati 16plikud
statistilised andmed pensionimaksete jatkajate &ofillest selgus, et kokku oli 1.
juuni 2009. aasta seisuga teise samba kliente B@2rieist 278 363 olid mehed ning
ulejaanud 313 921 naised. Avalikustatud andmetaelh esitati pensioni teise samba
sissemaksete jatkamise avaldusi kokku 220 353esid7 300 olid meeste ja ule poolte
ehk 123 053 naiste esitatud (vt joonis 2.4).

Maksete jatkajad (in)

300000

300000
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200000 200000
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M Kokku  Jatkajad

Joonis 2.4. Kohustusliku pensionisamba makseteajgitk sooline vordlus (autori

koostatud).

Tulemustest lahtuvalt olid nérgema soo esindajademse sambaga liitumises kui ka
jatkamise avalduste tegemises aktiivsemad. Samasvdadata esitatud avalduste
osakaalu, siis on tulemused mdélema soo puhul al@ep kdigist liitunud naistest

moodustasid jatkajad vaid 39% ning koigist liitunadestest vaid 35%.

2010. aastal labis taas reformi vanaduspensioniigaelt 7. aprillil vottis Riigikogu

vastu otsuse viia labi vanaduspensioniea tdstmisformP, millega satestati

® Riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmisegHiega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadus* vastu vbetud Riigikogus 7 aprill 2010 ja jéusté@smai 2010
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vanaduspensioni Uldiseks eaks 65 aastat. Alates. 2Bktast satestatakse tleminekuaeg
1954.— 1960. aastal sundinud isikutele, kelle memigja kasvab astmeliselt 3 kuud iga

jargmise stinniaasta kohta ja jduab 65 aastanikaa2026.

Kuna riik peatas ajutiselt kohustusliku kogumispens sissemaksete tegemise,
vOimaldati liitunutele hilisemal perioodil suurerdasissemakseid. Kuna aastatel 2009—
2011 olid voimalikud erinevad skeemid, siis on kmuremate sissemaksete tegemise
vOimalused erinevad. Aastatel 2014— 2017 on vOkudlikolm erinevat maksete
tegemise korda. Uldreeglina jatkub nimetatud aabtafvaparane sissemaksete
tegemine 2%+ 4% reegli kohaselt, kuid nendel litieh kes jatkasid vabatahtlikult
aastatel 2010 ja 2011 sissemaksete tegemist 2Usafgtsaamata sotsiaalmaksu arvelt
4% lisaks, on aastatel 2014— 2017 kohustusliku kogpensioni sissemakse méaar 2%+
6% ehk inimene jatkab 2% maksmist ning riik lisatisg@almaksu arvelt 4% asemel
6%. Samas need liitunud, kes maksete tegemisemékavdimalust el kasutanud, aga
ka need liitunud, kes jatkasid vabatahtlikult ai@$t2010 ja 2011 sissemaksete tegemist,
said soovi korral esitada avalduse kohustuslikwkagpensioni makse suurendamiseks
2%-It 3%-le. Avalduse esitanutele lisab riik soadmaaksu arvelt 6% (vt lisa 1).

Avaldusi nii enda- kui riigipoolsete pensionimaksetuurendamiseks sai esitada 15.
maist 15. septembrini 2013, mil kokku oli teise gienisambaga liitunuid umbes 645
000 inimest.

Maksete suurendajad
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Joonis 2.5. Kohustusliku pensionisamba makseteeadajate sooline vordlus (autori
koostatud).
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Maksete suurendamiseks esitas avalduse Rahandssramumi andmetel 106 140
inimest, kellest 40 410 olid aastatel 2010- 2011 kogunmisjmmi makseid jatkanud
ning 65 730 olid maksed katkestanud. Maksete sdaraise avalduste esitajatest mehi
oli 47 951 ja naisi 58 149 (vt joonis 2.5).

Alates 1. jaanuarist 2013 viidi sisse pensionimaformis kehtestas uue nn
vanemapensioni susteemi, muutes ennekdike naisisigmévaljavaated helgemaks.
Enne nimetatud vanemapensioni susteemi kehtestamdiistaldati (hele vanematest,
kes oli kasvatanud kolme vdi enamat last, siirdwdaaduspensionile enne uldist
pensioniiga, tingimusel, et sellele eelnes vahed®laastat pensionistaazi ja ta oli igat
last kasvatanud vahemalt 8 aastat. Kuni 1998. d@gtmi arvestati Uhele vanematest
pensionidigusliku staazi hulka 2 aastat iga laps®&k keda ta oli kasvatatud vahemalt
8 aastat, sOltumata tegelikult lapsega kodus okerajast. Alates 1999. aastast hakati
pensioni arvestama makstud sotsiaalmaksu alusel. |{pse kolmeaastaseks saamiseni
maksis sotsiaalmaksu riik, ent seda sotsiaalmaksmpalgalt. Alates 2004. aastast
hakkas riik tegema teise sambaga liitunud vanersatéaendavaid sissemakseid teise
sambasse 1% ulatuses vanemahlvitise summalt. Bé@idd sissemakseid tasuti
vanemahuvitise maksmise perioodil, kuid ei maksagkdus-sinnitushuvitise saamise
perioodil. Naistele, kes enne lapse sindi ei tagdamng seetottu haigekassalt rasedus-
sunnitushdvitist ei saanud, maksti teise samba¥#sgahemahivitise alampalgamaaralt
14 kuu véltel. Samas, nende naiste puhul, kes sas@dus-sunnitushuvitist, oli
vanemahuvitise maksmise periood lihem ning vadtalalihem ka teise sambasse
sissemaksete tegemise periood. Kuna peale lapsingéhmakstakse sunnitushivitist
umbes 3- 3,5 kuud, siis on nende naiste puhul vahémitise saamise periood
ligikaudu 10,5- 11 kuud. Kui vanem otsustas lapdeghus olla kauem kui 14 kuud, siis
sissemaksed teise sambasse katkesid. Samas esam@s® pensionidiguse jaoks jatkas
riik sotsiaalmaksu maksmist kuni lapse kolmeaaktasaamiseni (Leppik, Veidemann
2006).

Vanemapensioni ststeemi juurutamisel jai endisehtikna see, et rilkk maksab kuni
lapse kolmeaastaseks saamiseni sotsiaalmaksusdigiaalmaksu alampalgamaaralt,

hoolimata sellest, kas vanem on kolm aastat kodustgustab varem t66turule naasta.

’ Pensionikeskuse andmetel 40 avaldust ebakorreldseda laekus avaldusi 106 100.
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Vastavalt Riikliku pensionikindlustuse seadu8eitng Kogumispensionide seadusele
makstakse rakendatud vanemapensioni sisteemi raigsaks pensionilisa vastavalt
lapse slinniaastale jargmiselt:

e laps stndinud alates 01.01.2013

- Uhele vanemale, kes on liitunud kohustusliku kogyransioniga makstakse 4%
keskmiselt sotsiaalmaksuga maksustatud tulult teésebasse iga lapse kohta,
kuni lapse kolme aastaseks saamiseni;

- Uhele vanemale, kes on sundinud enne 1983. aagtarluari ja kes ei ole
litunud kohustusliku kogumispensioniga makstakidikku pensionilisa kolme
aastahinde suuruses, iga lapse kohta, keda ta swatkaud vahemalt kaheksa
aastat.

e laps stndinud perioodil 31.12.1980- 31.12.2012

- Uhele vanemale makstakse riiklikku pensionilisaekalstahinde suuruses, iga
lapse kohta, keda ta on kasvatanud vahemalt kalaaissat;

- vanemale, kes on liitunud kogumispensioniga makstakriigipoolseid
tdiendavaid sissemakseid teise sambasse 1% vanetis#iti seni kehtinud
korra kohaselt, st eelpool kirjeldatud korras.

- alates 1. jaanuarist 2015 makstakse Uhele vanengaldapse kohta, kes on
stindinud perioodil 31.12.1980- 31.12.2012 ning kiadan kasvatanud vahemalt

kaheksa aastat, pensionilisa iihe aastahinde sstftuse

2013. aasta juunis viis Swedbank’i Eraisikute Rsajagle Teabekeskus koostods Eesti
Konjunktuuriinstituudiga labi kisitluse, mis uukgsti elanike ootusi tulevase pensioni
suurusele, usaldust praeguse pensionisiisteemisgahptaane pensionipdlve rahaliseks
kindlustamiseks. Eesti rahva ootused tulevaselesipeite on uuringu tulemustest
l&htuvalt kdrged ning reaalsusest kaugel. Kusidenaiste arvates voiks tulevikus
saadav pension moodustada 77% pensionieelsestspadgaljuures riikliku pensioni
osa sellest vdiks olla 29%. Kehtiva pensionisustagaldusvaarsus oli antud uuringu

tulemustest lahtuvalt madal, kdige enam usaldasigitletud naised riiklikku

8 Riikliku pensionikindlustuse seadus* vastu vetud Riigikogus 5 detsember 2001 ja jgustiaanuar
2002

° Kogumispensionide seadus® vastu v8etud Riigikogus 14 aprill 2004 ja jBustumai 2004
1028.03.14 seisuga plaanib uus koalitsioon liikatsiecanemapensioni kolmanda etapi aastani 2018
(Eesti Paevaleht).
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pensionisammast (30%), monevorra vahem kohustusjieasionisammast (27%) ning
kdige nbrgem oli usaldus vabatahtlike pensionisasten§l9%) osas. Kuna inimeste
usk pensionisisteemi oli madal, siis uuriti, midisvahenditega inimesed oma
pensionipdlve kindlustavad. Naiste esmaseks vadilalksiiski kogumine labi pensioni

teise samba (67%), kuid alternatiiv pensionisamed@soli tddtamine pensionieas
(44%) ja lootmine abikaasa toele (34%). (Lepanal.2013).

Eestis rakendatud pensionisiisteemi reformide jmess sambaga seotud vdimalike
poliitika muudatuste jaotuslikke mdjusid on varasémuurinud Jogi (2013), kes

prognoosis tulevased individuaalsed pensionid 1886tal stindinud meestele reaalseid
individuaalseid andmeid kasutades. JOgi (2013)udiséd oma to66s suuremaid reforme,
mis on Eestis viimastel aastatel ellu viidud ni@igdis jareldusele, et need suurendavad
oluliselt pensionide ebavoérdsust tulevikus, samagendavad ka seost inimese enda

panuse ja tulevase pensioni vahel.

Eesti sotsiaalkindlustussisteemi jatkusuutliku s#dmaise voOimalusi, sh  riikliku
pensionikindlustuse finantsilist jatkusuutlikkustn ouurinud 2011. aastal Praxis
(Aaviksoo et al. 2011). Analtisi tulemused naitavad, et pensiorarasakaal
rahvastikus kasvab, kui 2010. aasta alguses maxidspensionarid rahvastikust
umbes 29%, siis 2030. aastal on nende osakaal 3040, aastal 33% ja 2060. aastal
38%, see omakorda paneb surve riiklikule pensietesimile. Riikliku pensioniea
vanuses pensionile jaavate inimeste keskmine pensidlemast sambast kokku on
praegu ligikaudu 40% keskmisest sotsiaalmaksugasuséhtud tulust, samas esimese
samba pensioni asendusmaar pikas perspektiivielbangest pensioniindeks kasvab
aeglasemalt kui keskmine palk. Kogumispensioni reaksira téstmine suurendaks
kohustuslikku saastmist ja voimaldaks kdrgemat jpeide asendusmaara tulevikus.
Uhe jareldusena toodi vélja ka pensionisusteemiodgaafiliste stiimulite tugevdamise

vajadus, et saavutada soovitud perepoliitilistldist.

Teoreetilisi pensionide asendusméarasid on uur#Q@b. aastal ISG, kes muuhulgas
vaatas, milliseks kujuneb pensioni asendusmaareisénpuhul, kelle karjaaris esineb 10
aastane I0he. Analliisis on see mudel kohaldatastefegi kes on viibinud

lapsehoolduspuhkusel (lapsehoolduspuhkus 5 aastatappse kohta, naisel kaks last).
Eesti puhul oli selle stsenaariumi korral netoassnthar 2004. aastal 34,0% ning 2050.
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aastal 33,9%, samas meeste netoasendusméaarakeka®. aastal 41,1% ja 43,1%
2050. aastal (Current and prospective..2006: 42).

Euroopa Liidu Uhiste pensionieesmarkide moju Hastisionististeemile on analldsitud
2004. aastal Praxise (Tt al. 2004) poolt. Eesti pensionisiisteemi vastavuse Eparoo
Liidu pustitatud 11 eesmaérgile votab kokku lisalluringust selgus, et dldjoontes
vastab Eesti pensionisisteem Euroopa Liidu Uhisédsdele ning rakendunud
reformid erinevates pensionisammastes on suuremass otoonud Eesti
pensionikorraldust lahemale Euroopa Liidu Uhiseekiés rohutatud printsiipidele.
Samas on uheks probleemkohaks vaga vaike pengjosifaste kasvatamise eest alates
1999. aastast ning see on aspekt, mis mojutabaigienja meeste pensionide erinevust
kui ka naiste pdlvkonnasisest ebavdrdsust. Mid&ewhon vanemal (tldjuhul naistel)
lapsi ja mida pikem on nende kasvatamise tottuutidit eemaloldud aeg kokku, seda
madalam on tulevikus saadava pensioni suurus. $amdrigib olulist rolli pensioni
suurem sOltuvus inimese sissetulekust, sest teakdblon Eesti naiste palk madalam

kui meestel.

Laste arvu mdjust pensionile on 2006. aastal udriPraxis (Leppik, Veidemann 2006),
mil uus vanemapensioni susteem veel rakendunuthed aming Eesti pensionisiisteem
vottis laste kasvatamist arvesse kahes aspektitekEs vOis kolme ja enamat last
kasvatanud pere ks vanematest jadda vanaduspéng&one Uldist pensioniiga ning
teiseks, kompenseeriti teatud ulatuses laste kasvse tOttu to66turult eemaloldud aeg.
See on oluline olukorras, kus pension on suures sisaemaksete pohine, see tdhendab,
et riiklik pension sOltub isikustatud sotsiaalmaitsuning kogumispension
individuaalsetest maksetest. Paraku selgus uuringusriigi poolt lastekasvatamise
perioodidel nii esimesse kui teise sambasse makgtaummad olid nii vaikesed, et
sellise susteemi jatkudes tooks suurem laste amgakdastetute inimestega vorreldes
vaiksema pensioni nii esimeses kui teises sambassd{eva to6 jargmises peatlkis
analtiusitakse muuhulgas ka seda, milline on olukard vanemapensioni sisteemi

valguses ning millist mgju avaldab see naiste pidiiviasisesele jaotusele.
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2.2Eesti pensionireformide mdju naiste pdlvkonnasi sesele jaotusele
2.2.1 Metoodika ja prognoosimise etapid

Antud magistritoés kasutab autor Eesti pensionireide mojude hindamisel
teoreetiliste asendusmadrade meetodit, mis voirbaldi@bi viia konkreetseid
pensionianalliise ning hinnata, mil maaral erineyahsionisisteemi reformid

kindlustavad Eesti naistele piisava elatustasemsipeipdlves.

Teoreetilise asendusmdaara arvutamise simulatsiam@in puhul vaadatakse
konkreetselt etteantud karakteristikutega naistesip@i ja asendusmaara kujunemist
erinevate pensioniskeemide ja pensionisisteeminpgetiite korral. Eeldades naiste
palka, laste slUnnitamise aega, to0tamise perioode Kkarjaari katkemisi),
kogumispensioni fondide tootlust - leitakse penglensuurus esimesest ja teisest
sambast erinevate stsenaariumide jaoks ning hikseteende mdju pensioni suurusele.

Teoreetiliste asendusmaarade mudel on selge nisgvprahend mdjude hindamiseks,
mis  erinevalt  mikrosimulatsioonimudelist  vdimaldabarvestada erinevate
taustatunnustega, nagu laste arvu ja lapsehooldkspel viibitud ajaga. Antud t66s
arvestab teoreetiliste asendusmaarade meetod nafgtevaste pensionide
prognoosimisel alljargnevate individuaalsete tuteya analtusiperioodil aset leidnud
reformidega:

o isiklike kindlustuskoefitsientidega;

sunnitamismustriga (sh laste arvu ja karjaarikaikerga);

e palgaga ja selle kasvutempoga perioodil 2004- 2047,

e naise otsusega liituda/ mitte liituda kohustusiilemsionisambaga;

e kohustuslike pensionimaksete alustamisajaga;

e naise otsusega jatkata/ mitte jatkata kohustusiikdaesionimakseid 2010. aastal;

e naise otsusega suurendada/ mitte suurendada kelklgtupensionimakseid
perioodil 2014- 2017;

e erinevate vanemapensioni satetega;

e keskmise sotsiaalmaksuga maksustatud tulu kasveatemptustega perioodil

2004- 2047,

e kohustusliku pensionisamba strateegia valikuga;
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e kohustusliku pensionisamba tootlusega perioodik2@047.

TOO kaigus hinnatakse Eestis juba labi viidud pmmsiisteemi reformide mdju naiste
pensionide pdlvkonnasisesele jaotusele, erinevatesenaariumite 16ikes on
muutumatuteks tunnusteks sugu (naised) ning vawagdéldav vanusegrupp 1982.
aastal sdndinud), muutuvateks tunnusteks on liheni mitte liitumine

kogumispensioniga, maksete jatkamine/ mitte jatk@mivanemapensioni eri satete
rakendumine, stnnitamismuster, palgatase, kogumsspa fondi strateegia. T66
eesmargist lahtuvalt on oluline hinnata pOlvkonsesi pensionide ebavordsust

prognoosides individuaalsed kuupensionid, arvestadbviduaalsete tunnustega.

Selleks, et hinnata kohustusliku pensionisamba iségutreformide moju naiste
pdlvkonnasisesele pensionide ebavdrdsusele on awaadelnud erinevaid
stsenaariumeid, kus Uhisteks tunnusteks on:

e slnniaasta (1982. aasta);

e t00turule sisenemise aeg (2004. aasta, 22-aajtaselt

¢ iga lapsega toolt eemalolemise aeg 3 aastat;

e kogumispensioni fondi strateegia (progressiivnkgaservatiivne);

e pensionile jadmise aeg (2047. aasta, 65-aastaselt);

e oodatav eluiga pensionile jAddes 20 aastat;

e pensioni makstakse annuiteetmaksetena;

e annuiteedimaar kogumispensioni varade vahetamiselgakuiseks

pensionimakseks 3%;
e ei ole ennetahtaegset, edasilikatud ega soodustistgl vanaduspensioni voi

eripensione.

Eelpool nimetatud Uhiste tunnustega naistele aatasnevad eeldused, millest

tulenevalt on autor koostanud viis erinevat stsenast (vt joonis 2.6):
e Esimene stsenaarium, kus 1982. aastal sindinue eaiiitunud teise sambaga
ning tema pension soéltub ainult esimesest samkalstistusliku pensionisamba

reforme selles stsenaariumis ei arvestata.
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Teine stsenaarium, kus 1982. aastal sindinud hi#gueeteise sambaga, kuid ei
jatkanud makseid 2010. aastal ning ei suurendamdahp®olseid makseid
aastatel 2014- 2017.

Kolmas stsenaarium, kus 1982. aastal siindinud nigtine teise sambaga, kuid
ei jatkanud makseid 2010. aastal, samas suurenddspeolseid makseid
aastatel 2014- 2017.

Neljas stsenaarium, kus 1982. aastal siindinud Higtune teise sambaga, jatkas
makseid 2010. aastal, kuid ei suurendanud endagdaisakseid aastatel 2014-

2017, sealjuures riigipoolsed maksed suurenedigsséloolimata.

Viies stsenaarium, kus 1982. aastal sindinud nlétne teise sambaga, jatkas
makseid 2010. aastal, suurendas endapoolseid rdedastiatel 2014- 2017 ning

sealjuures suurenesid ka riigipoolsed maksed.

Seega arvestab autor analudsi |&bi viimisel eritgee@hustusliku pensionisamba

sissemaksemaaradega aastatel 2009- 2017 (vt lisgalpimetatud stsenaariumi puhul

on autor uurinud erinevate palgatasemete moju @aske\pensionimakse kujunemisele,

selleks on vélja arvutatud, milliseks see kujunialma, keskmise ja keskmisest kdrgema

(vaartus on leitud sama suhtega, mis on alam-gkrkise palga vahel) palga korral.

Frognocsitavad
stszn@acim d

Prognoositalss 4
peasiorivar arli la,
Ik, g, 1d

Il stza n=arium {|

suurendanud)

Prognoositalss 4

pensioni variarkil a,

1 e, 1d

Il stse qaarium (] IV stsenazarium |

jatlanud, suurendasy L eisuurendanud

L

Prognoositalss 4
Eensivr varianli Hla,

Ik, e, mid |
L\_ —

Prognoositalss 4

Ivla, vz, Ve

Joonis 2.6 Prognoositavad stsenaariumid (autorstadad).

Eensivr varianli '¥a,

W stsenaariam (|

| stzenmarium (| sammaz, | ssmbaga . < Il szmib . <l b . <l b
sarmas, Il sembaga litus, makssid « sammas, Il sembaga sammas, Il sambaga samma, Il sambaga
o \ litus, makszid e liitus, mzkszid jgthas, liitus, mzkszid jgthas,
i litunud}) jelkanud, = |

suurendas)

Prognoositales 4
pensioni varianli va,

vh, e, vd

Vanemapensioni rakendamise mdju hindamisel onr@ukas naine liitus kohustusliku

pensionisambaga vOi mitte, sest vastavalt selltenduvad erinevad vanemapensioni
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arvestusmeetodid. Autor arvestab anallusi labiigehlaste arvuga ja nende slinniajaga
(laps sundinud perioodil 31.12.2003- 31.12.2012 pgale 01.01.2013). Eelpool
nimetatud viite stsenaariumisse on lisaks palgasinévale mdjule sisse viidud laste
arvust ja nende sinniajast tulenev mdju. Laste shrtwieneva mdju hindamisel on
l&htutud neljast Eesti kdige tluupilisemast perenisdehk vaadatud on naisi, kellel ei
ole lapsi, kellel on ks, kaks vGi kolm last.

TOO eesmargist tulenevalt on autor kaardistanudlikap tooulesanded ja anallisi
etapid:

1. alam-, keskmise ja keskmisest kdrgema palga pragmooe 2047. aastani;
esimese samba koefitsientide prognoosimine 204Taisia
progressiivse pensionifondi tulususe prognoosir2ibr. aastani;

konservatiivse pensionifondi tulususe prognoosinip47. aastani;

o b 0N

l[&htuvalt stsenaariumist ja selle karakteristikutasaiste kuupensionide

prognoosimine 2047. aastaks;

6. kohustusliku pensionisambaga liitumise mo&ju hindaminaiste tulevasele
kuupensionile;

7. kohustusliku pensionisamba maksete jatkamise modjaudamine naiste
tulevasele kuupensionile;

8. kohustusliku pensionisamba maksete suurendamises rhifjJdamine naiste
tulevasele kuupensionile;

9. laste arvust ja sellest tulenevate karjaarikatkemisdju hindamine naiste
tulevasele kuupensionile;

10.vanemapensioni erinevate satete rakendumise moglaimine naiste tulevasele
kuupensionile;

11.palgataseme mdju hindamine naiste tulevasele ksiqle;

12.kohustusliku pensionisamba strateegia valiku mapadmine naiste tulevasele
kuupensionile;

13.pensionide asendusmaarade leidmine 2047. aastal;

14.kohustusliku pensionisamba osatéhtsuse leidminagesionis;

15.vanemapensioni piisavuse hindamine (vanemapensisaggiav pensionilisa vs

kohustusliku pensionisamba maksed).
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Joonis 2.7 iseloomustab nende naiste 2047. aagtgeksionide prognoosimise etappe,
kelle pension s6ltub ainult esimesest sambast. Esnéiratletakse algandmed (sugu,
vanus, laste arv, stnnitamishetk, td6tamise aeg) nprognoositakse palgad kolme
taseme I0ikes (alam-, keskmine ja keskmisest korggralk) kasutades

(Rahandusministeeriumi 2013. aasta) majanduspraegn@aadud palgaandmete pdhjal
arvutatakse alljargneva valemi abil (1) konkreetsese isikustatud sotsiaalmaksu

riikliku pensionikindlustuse osa.
(1) S=px7

kus,S, - isikustatud sotsiaalmaksu riikliku pensionikinsiuse osa,
p, — vastava stsenaariumi palk (alam, keskmine vékikésest kdrgem),

7,- vaadeldava naise sotsiaalmaksu riikliku pensiodikstuse osa maksumaar

(protsentides).

Jargmise etapina leiab autor alljrgneva valemidkay2) keskmise isikustatud
sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa, kus keskaat®aalmaksuga maksustatud tulu
2047. aastani prognoositakse (Rahandusministeeri@®i3. aasta) majandus-

prognooside abil.
(2) S=p xr1

kus,S— keskmine isikustatud sotsiaalmaksu pensionikstdike osa,
p — keskmine sotsiaalmaksuga maksustatud tulu,

7 — pensionikindlustuse osa maksumaéaar 20%.

Seejarel arvutab autor pensionikindlustatu aasfakmmndi jagades tema isikustatud
sotsiaalmaksu  riikliku  pensionikindlustuse  osa usiiatud  sotsiaalmaksu

pensionikindlustuse osa keskmise suurusega (3).

(0]

(3) Ki=

0|

kus,K, - arvutatud kindlustuskoefitsient,

56



S, - isikustatud sotsiaalmaksu riikliku pensionikinsliuse osa,

S- isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustusekeskmine suurus.

Saadud tulemustest lahtuvalt leitakse esimese saadiakoefitsientide summa palgalt
ning alljargneva valemi (Sotsiaalkindlustusametuda leitakse vaadeldava naise

esimese samba kuupension aastal 2047.

2047

4 RR=a+fx Y K

t=2004

kusRP; - prognoositud riikliku pensionisamba kuupensiod2(astal (eurodes),

o — prognoositud baasosa rahaline vaartus 2047aldestodesY,
B — prognoositud aastakoefitsiendi rahaline va&204. aastal (eurodes)

K, - arvutatud kindlustuskoefitsient.

Vanemapensionist tuleneva pensionilisa arvutanaisestatakse laste arvu (1, 2, 3) ja
lapse stinniaega (stuindinud perioodil 31.12.2003t232012 vdi peale 01.01.2013), sest
sellest olenevalt arvestatakse pensionilisa esinsaseba puhul, kas Uhe, kahe voi

kolme aastakoefitsiendi suuruses. Pensionilisausuesimese samba puhul arvutatakse

jargneva valmiga 5.
(5) VP =xx fxa

kus,VP — prognoositud vanemapensionist tulenev pensgandsimese samba puhul,
x — riikliku pensionikindlustuse seadusest tuleregyut,
S - prognoositud aastakoefitsiendi rahaline vas2s7. aastal (eurodés)

a- laste arv.

Viimases etapis leiab autor, alljargneva valemit¢Balkindlustusamet) abil, milliseks

kujuneb vaadeldava naise I6plik esimesest sambdasiety kuupension 2047. aastal

! praxise sotsiaaleelarvemudeli prognoos, mis tigRehandusministeeriumi pikaajalistel prognoosidel
(Vork 2012) 634,28 eurot.

12 praxise sotsiaaleelarvemudeli prognoos, mis tigRehandusministeeriumi pikaajalistel prognoosidel
(Vork 2012) 17,71 eurot.

'3 praxise sotsiaaleelarvemudeli prognoos, mis tigitehandusministeeriumi pikaajalistel prognoosidel
(V6rk 2012) 17,71 eurot.
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2047
(6) RR=a + B x Y K, +VP

2004

ning kui suure osa moodustab see inimese viimasdgast.

Ilsamba
sasldkuelilsiznlide
I ™ r ™ sumima arvutamine

Palzataseme
= . palgalt | CSIMENC SAMMAS
proghaasimine i /
{miinimum, keskmine, {la, 1k, I, 1d)

| keskmisest kr':irgem}j

1]

Alzandmed

| Yanemanensionist
Luleneva pensivnilisa
arvutamine (siltuvalt

laste arvust) |
s

Joonis 2.7 Esimesest sambast tuleneva kuupensi@mgng@osimise etapid (autori
koostatud).

Joonis 2.8 iseloomustab nende naiste 2047. aasfzehksionide prognoosimise etappe,
kellel on lisaks pensioni esimesele sambale kaipentine sammas. Esmalt on paika
pandud algandmed (sugu, vanus, laste arv, sunsit@thki t66tamise aeg), seejarel
prognoositakse palgad kolme taseme |b6ikes (alamskrkine ja keskmisest kérgem)

kasutades (Rahandusministeeriumi 2013. aasta) thagprognoose.

Saadud palgaandmete pdhjal arvutatakse valemi I1kahkreetse naise isikustatud
sotsiaalmaksu riikliku pensionikindlustuse osa. |[Haees arvestatakse vastavalt
stsenaariumi  eeldustele sissemaksuprotsente kalhikktu pensionisambasse
sotsiaalmaksust. Nagu eelmiseski protsessikirjelslusiis ka siin leiab autor valemi 2
kaudu keskmise isikustatud sotsiaalmaksu pensiudiikstuse osa, kus keskmine
sotsiaalmaksuga maksustatud tulu 2047. aastani nposgakse (Rahandus-

ministeeriumi 2013. aasta) majandusprognooside abil

Seejarel arvutab autor valemi 3 abil pensionikistiitu aastakoefitsiendi jagades tema
isikustatud sotsiaalmaksu riikliku pensionikindlust osa isikustatud sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa keskmise suurusega. Sdatkrdustest lahtuvalt arvutatakse
esimese samba aastakoefitsientide summa palgalf watemi 4 kaudu leitakse

vaadeldava naise esimese samba kuupension aadfal ROi analttsitaval naisel on
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lapsed sundinud perioodil 31.12.2003- 31.12.20iig,asvestab autor esimese samba

pensionile juurde pensionlisa vastavalt valemile 5.

Kuna selle stsenaariumi puhul on naisel lisakdikiike pensionisambale ka kohustuslik
pensionisammas, siis arvutatakse lisaks teisessiggeeambast tulenev kuupension.

Esmalt leiab autor sissemakse teise sambasse valesnidu.
(7) SMI — pi ><(z_llr +T”i

kus,SM, - sissemakse teise sambasse kuus,
p, - vastava stsenaariumi palk (alam, keskmine vdkiesest kdrgem),

" — riiklik sissemaksuprotsent teise sambasse sttsi&aust,

" — inimese sissemaksuprotsent teise sambasse ligasp

Stsenaariumid, kus vaadeldaval naisel on lapsi A1ydi 3) arvestatakse vdlja
vanemapensionist tulenev sissemakse lisa, kuswmellaste arv ja nende sitnnihetk.
Laste puhul, kes on sindinud perioodil 31.12.208B12.2012, arvestatakse naistele
pensionilisa 1% vanemabhuvitiselt (8), siinkohal aumor arvesse votnud asjaolu, et
vanemahuvitist makstakse vanema eelnenud kalesthiaatsiaalmaksuga maksustatud
tulude jargi ning makseperiood on ligikaudu 1,2taasuna mudelis on arvestatud, et
naine on toolt eemal, seoses lapse saamisega, dadtat, siis esimesel aastal ja teise
aasta kahel esimesel kuul arvestatakse vanemapensioemahivitiselt ning teise
aasta kiimnel viimasel kuul ning kolmandal aastdlyvanemabhtivitist enam ei maksta,

vanemapensioni ei arvestata.
(8) VR, =VH x1%

kus, VP, — prognoositud vanemapensionist tulenev sissemées&uus teise samba

puhul 31.12.2003- 31.12.2012 suindinud laste eest,
VH — vanemahvitis.

Peale 01.01.2013 sundinud laste puhul arvestataissemakse lisa 4% keskmiselt

sotsiaalmaksuga maksustatud tulult lapse kolmeaselst saamiseni (9).
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(9) VP, =S, x 4%

kus, VP ,, — prognoositud vanemapensionist tulenev sissemes&uus teise samba

puhul peale 01.01.2013 sundinud laste eest,

S,, — keskmine sotsiaalmaksuga maksustatud tulu, Imili&k maksab teise

sambasse vanemapension.

Kui naisel on ainult esimene pensionisammas nirigraan valja arvutanud, milline on
tema saadav kuupension aastal 2047, siis arvestasaihtna juurde vastavalt laste arvust
ja nende slUnniajast saadav pensionilisa. See taheetl arvestatud pensionilisa laste

eest lisandub iga kuu Uhes ja samas summas kuopéesi

Teise samba puhul laste eest saadav sissemaksenissauunatakse fondi, ei lisandu

pensionile jaades kuupensionile (aastal 2047), smsemakse tehakse ajal, mil naisel
on kuni kolme aastane laps. Selleks, et esimet@s@a samba vanemapensionid oleksid
vorreldavad viib autor teise samba puhul saadasesiakse lisa annuiteetmakse kujule
ehk arvutab vélja kui palju téanu riigipoolsetele keetele suureneb konkreetse naise

kuupension aastal 2047.

Selleks leiab autor iga aasta kohta, mil vanemapeiisnakstakse, kui suur on saadav
sissemakse lisa ning arvestab, milliseks kujuneddsa sissemakse lisa pensionile
jadmise hetkeks (aastaks 2047) ehk lisab sinna¢upensionifondist tuleneva tootluse.
Viimasena arvutab annuiteedi valerttiixcel funktsioon PMT) kasutades (eeldusel, et
oodatav eluiga on 20 ja annuiteedi aastane maar 8#)jne on teise samba puhul

lisanduv pensionilisa kuupensionile.

Seejarel arvutab autor valemi 10 abil, millisekgukeb aastas kogunev kohustusliku

pensionisamba sissemakse.

(10) SMyouw = (SM; +VB,, +VP,, ) xt

kus,SM, .- Sissemakse teise sambasse kokku,

SM, - sissemakse teise sambasse kuus,
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VP, — prognoositud vanemapensionist tulenev sisseméikaekuus teise

samba puhul 31.12.2003- 31.12.2012 sindinud laste e

VP, — prognoositud vanemapensionist tulenev sisseméikaekuus teise

samba puhul peale 01.01.2013 suindinud laste eest,

t — kuude arv, mil kohustusliku pensionisamba maksststakse.
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Joonis 2.8 Esimesest ja teisest sambast tulenewpehksioni prognoosimise etapid

(autori koostatud).

Selleks, et hinnata kogumispensioni fondi stragsgiulenevat moju, prognoosib autor
kahe aarmusliku - progressiivse ja konservatiivpensionifondi tootluse aastani 2047.
Seejarel leitakse annuiteedi valeniix¢el funktsiooni PMT) abil vaadeldava naise
kuupension mdlema pensionifondi strateegiast twighe arvestades oodatavaks
elueaks pensionile jaddes 20 aastat ning annuidestihseks maaraks 3%.

Viimases etapis leiab autor, milliseks kujuneb ilbpluupension 2047. aastal ning kui

suure osa moodustab see inimese viimasest palgast.

2.2.2 Andmed ja analiis

Kaesoleva magistritb6 raames prognoosib autor 19&&stal stndinud naiste
kuupensionid aastaks 2047, arvestades sealjuurestis Eguba labi viidud

pensionireformidega. Vaatlusaluse grupi valikul tigh autor vdimalusest hinnata
muuhulgas kohustusliku pensionisamba rakendamisgi e@sti naiste pensionile.
Pensioni teine sammas muutus kohustuslikuks 198&alastindinutele, seega ei ole
nooremate polvkondade analiiisimine kaesoleva tatiekstis otstarbekas. Vanem
generatsioon ei oleks antud t66 uurimisgrupiks rmatbhivanemapensioni rakendamise

moju hindamise aspektist, kuna uus siisteem rakealtss01.01.2013 ning selleks, et
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hinnata nende satete moju tulevasele kuupensipeiéés Uks laps olema saadud 2013

Vi hiliem.

Pensioni esimesest sambast tuleneva kuupensiountaamsel on autor vaatlusaluste
naiste puhul prognoosinud isikustatud sotsiaalmaksumised, keskmise isikustatud
sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa ning kindikstefitsiendid. Esimesel juhul
neist on arvestatud vastava palgataseme ning tessanba erinevate
sissemaksuprotsentidega (vt lisa 1). Teisel juhuh @rvestatud keskmise
sotsiaalmaksuga maksustatud tuluga pensionikinddest algandmed aastate 2004-
2012 kohta on saadud vastavate aastate Eesti Wpbar&arustest ning arvutatud
vastavalt Eesti keskmise sotsiaalmaksuga maksuatdtiae kalendrikuu tulu suuruse
arvutamise korrale. 2013- 2047. aasta andmed ongnpositud tuginedes
(Rahandusministeeriumi 2013. aasta) majanduspraiphele. Riikliku pensionisamba
kuupensioni arvestamisel on aastakoefitsiendi jastsa vaartus aastal 2047 vdetud
Praxise sotsiaaleelarvemudeli eeldustest, mis &aadt Rahandusministeeriumi

pikaajalisi makromajandusprognoose (Vork 2012).

Kuupensionide prognoosimisel arvestas autor kolmétasu eritasandit, esiteks
alampalga tasand, kus Eesti andmed aastate 2004 Khta on reaalsed, saadud
Eurostati andmebaasist. Edasised palgaandmed kastarm 2047 on autor
prognoosinud kasutades (Rahandusministeeriumi 2@&3ta) majandusprognoose.
Teiseks vaatlusaluseks palgatasemaks on naisteegkimine brutotulu, kus Eesti
andmed aastate 2004- 2012 kohta péarinevad Stafistiktist ning andmed aastate
2013- 2047 kohta on autor prognoosinud (Rahandusteeriumi 2013. aasta)
majandusprognoosidele tuginedes. Kolmandaks palgataks on autor valinud
keskmisest kdrgema sissetuleku, kus andmed vakthesaperioodi kohta on

prognoositud lahtuvalt keskmise ja alampalga vabstisuhtest (joonis 2.9).

Stsenaariumides, kus naisel on laps(ed) arvestabr dwupalga prognoosimisel
efektiivse tO0turu tingimustega, mis tdhendab, etrigodil kui naine viibib
lapsehoolduspuhkusel on tal digus vahemalt keshenigmlgakasvule vastavalt

(Rahandusministeeriumi 2013. aasta) majanduspraighele.
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Joonis 2.9 Erinevate palgatasemete prognoos ddXi@ie-2047 (autori koostatud).

Kohustuslikust pensionisambast tuleneva kuupengpwognoosimisel arvestab autor

kehtestatud pensionireformidega. Selleks arvutaiorakuupensionid peatikis 2.2.1

kirjeldatud stsenaariumide puhul, kus arvestatedastatel 2009- 2017 aset leidnud

ajutiste reformidega. Kdigi stsenaariumide puhul v@stavalt eeldustele rakendatud

sissemaksuprotsente perioodil 2009- 2017 tuginkskds 1.

Kuna inimese tddaja jooksul tehtud sissemaksedsteeetakse valitud pensionifondi

strateegiast tulenevalt erinevatesse finantsvasadesiis on tulevase pensioni

kujunemisel oluline roll valitud pensionifondi tsiusel (vt joonis 2.10).

Tootlus

15,0%

10,0%
5,0%
0,0%
-5,0%Y

-10,0%

Pensionifondide tootlus

—O— Progressiivse pf tootlus —O—Konservatiise pf tootlus

Joonis 2.10 Progressiivse ja konservatiivse peifsimii nominaalse tootluse prognoos
aastatel 2004- 2047 (autori koostatud).
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Kaesoleva t66 raames on autor kuupensionide pragmesel aastani 2047 lahtunud
konservatiivsest ja progressiivsest strateegiaktsafdmeteks aastani 2013 on vdetud
Eesti Vaartpaberikeskuse (EVK) poolt arvutatud ERBshsioniindeksi (EPI-00 ja EPI-
50) reaalsed tootlused ning aastate edasise telymognoosimisel on aluseks vdetud
keskmine minevikutootlus, millele on lisatud vastthRahandusministeeriumi 2013.
aasta) majandus-prognoosidele tarbijahinnaindeiegwnis 2.10).

Valitud uurimisgrupp on optimaalne ka vanemapernisiensatetest tuleneva moju
hindamise aspektist. Autor on prognoosinud naistepknsionid nelja erineva, laste

sunnitamist ja tooturult eemalviibimist arvestaparemudeli (a, b, c, d) puhul.

Esiteks, peremudel, kus 1982. aastal sindinud Inaisele lapsi, vordlemaks nende

naiste kuupensioni naistega, kel on ks vdi engsi @).

Teiseks, peremudel, kus 1982. aastal sundinud|naiséks laps, sealjuures sindinud
2013. aastal, mil naine oli 31-aastane (b). Olulore siinkohal mainida, et Eesti
thiskonna uheks suurimaks murekohaks on esimese Kjnni edasi lukkamine. Kui
Eurostati andmetel oli 2012. aastal Euroopa 28 naste keskmine sinnitamisvanus
30,1 aastat, siis Eesti naiste keskmine sinnitaanisv oli samal aastal 29,6, kuid suund

on selgelt kasvav.

Kolmandaks, kasitleb autor peremudelit, kus 1983ta stindinud naisel on kaks last,
sealjuures on esimene neist saadud 26-aastasalttugineb Statistikaameti poolt
labiviidud uuringutele (c). Nimelt stinnitasid 19&&astal sindinud naised oma esimese
lapse 567 juhul 26-aastaselt (vt joonis 2.11).s@d¢apse saamise vanuseks maaras autor
antud stsenaariumis 31. eluaasta, mis voimaldateld@r 1. jaanuarist 2013 rakendunud

vanemapensioni erisatteid.

Neljanda peremudelina vaatab autor 1982. aastdalirsiith naisi, kellel on on kolm last,

sealjuures on esimene laps saadud 22-aastaséMifiglt Statistikaameti andmetel said
1982. aastal sundinud naistest 570 juhul oma esiagse 2004. aastal, mil nad olid
22-aastased (vt joonis 2.11). Ka teise lapse pl#hils autor puhtalt Statistikaameti
andmetest, mille kohaselt said vaatlusalusessesegnuppi kuuluvad naised oma teise

lapse 512 juhul 28-aastaselt (vt joonis 2.11). Kantud statistika on avaldatud kuni
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2012. aastani, siis lahtus autor kolmanda lapsaikétke prognoosimisel tuupilisest
kolmelapsega peremudelist, kus viimane laps saadaale 35. eluaastat.

Naiste siinnitamismuster
700 A 12,7% 11,9% 12,3% 12,5% 12,6% 12.3% r 14,0%
600 - 114%  11,2% L 12.0%
500 - 92% | 10,0%
> _—
5400 — 7,2% 8,0% ;f
g
& 300 - I - 60% &
- - v
200 Lo 2,3% 2,7% 3,1% 4.0%
100 - 0,5% 0,6% 1,1% 1,4% . I.I I'I I I - 2,0%
0 - e | 11 ] --- .I. .I. - 0,0%
22 23 24 25 26 27 28 29 30
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
I 1. laps I 2. |laps 3. laps —=0— 1.laps (%) —0—2.laps (%) 3.laps (%)

Joonis 2.11. 1982. aastal sindinud naiste sUnrstaoster (autori koostatud
Statistikaameti andmetabeli RV129 pdhjal).

Kuna autorile teadaolevalt puudub statistika seédtghta, kui kaua Eesti naised
keskmiselt Ghe lapsega kodus viibivad, siis onpgaemudeli puhul, kus naisel on lapsi,
autor arvestatud Uhe lapsega kodusolemise ajaks) kadstat, mis on vastavalt

Todlepingu seadusele maksimaalne lapsehoolduspetaags

Kui naisel on ainult pensioni esimene sammas, s@ésemapensionist tulenev
pensionilisa arvestatakse aastakoefitsiendi jargile vaartus 2047. aastal saadakse
Praxise sotsiaaleelarvemudeli prognoosidest, miestavad Rahandusministeeriumi
pikaajalisi prognoose (Vork 2012). Teise samba pahtestatakse sissemakse lisa laste
eest, kes on sindinud alates 01.01.2013 keskmts@mamaksuga maksustatava tulu
pealt, andmed parinevad Vabariigi Valitsuse ma&tusgelmise kalendriaasta
sotsiaalmaksu andmete alusel Eesti keskmise sotsikauga maksustatava Uhe
kalendrikuu tulu suuruse kinnitamine”. Enne 01.012 sindinud laste eest (so
31.12.2003- 31.12.2012) arvestati sissemakse ksewemahuvitiselt, mis arvutatakse
hivitisele 0Oiguse tekkimise paevale eelnenud kalaasta sotsiaalmaksuga
maksustatud tulude jargi. Kui vanem ei to6tanuditigate diguse tekkimisele eelnenud

aastal, siis makstakse vanemahiuvitist vanemahéwtsnmaaras.
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2.2.3 Erinevate reformide mdju analtis

Eesti pensionisiisteemi eesmargiks on aidata inghpshsionile jaades sailitada
piisavad sissetulekud eluga toime tulemiseks niéjakujunenud elustandard. Kui
lahtuda Euroopa Liidu keskmisest elamisvaarsessipeist, siis peaks see olema
vahemalt 65% inimese viimasest brutopalgast.

Kéesolevas peatukis anallusib autor erinevate pessionistiisteemi reformide mdju
naiste pensionide pdlvkonnasisesele jaotusele. idtereformide all kasitletakse
kohustusliku pensionisamba rakendumist, selle meakpeatumist 2010. aastal ning
maksete suurendamisvOimalust 2014. aastal. Samatskeimat reformi Eesti
pensionisisteemis, nimelt nn vanemapensioni sutsteamitmist ja selle erinevate

satete rakendumist.

Jargnevalt on prognoositud tulevased kuupensiof&P laastal sindinud naistele, kes
sisenesid tooturule 2004. aastal ning jddvad peisi@047. aastal. Selleks, et hinnata,
milline m&ju Uhel vdi teisel eelpool nimetatud kshwsliku pensionisamba reformil on,

vaatab autor naist to0staaziga 44 aastat, eeldeisebdatav eluiga pensionile jaades on
20 aastat ning aastane annuiteedimaar 3%. Pensigmafjnoosimisel on arvestatud

kolme erineva palgatasemega (alam, naiste keskrkeskmisest kbrgem) ning kahe

erineva kohustusliku pensionifondi tootlusega, kwusgressiivse pensionifondi (PPF)

aastatootlus on 5,1% ning konservatiivse pensiodifKPF) aastatootlus 2,8%. Valja

on arvutatud kui suure osakaalu moodustavad 2@&talasaadavad pensionid inimese
viimasest brutopalgast ning milline on erinevatékpde suhe vorrelduna pensionide
suhtega (vt lisa 3).

Prognooside kohaselt on alampalka saava naise néirpalk 2047. aastal 1 958 eurot,
keskmist palka saava naise viimaseks palgaks kikguAe344 eurot ning keskmisest
kdrgemat sissetulekut omava naise viimaseks pal§ak38 eurot. Sealjuures on nii
alam- ja keskmise palga kui keskmise ja keskmis@siema palga vaheline suhe 45%
(vt lisa 3).

| stsenaariumi, kus naise pension sOltub ainultnesest sambast, kuupensioniks
kujuneks alampalga korral 948 eurot, mis moodustak® viimasest brutopalgast 48%.
Naiste keskmise brutopalga korral oleks saadavakpdnsioniks 1 347 eurot ehk 31%
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viimasest sissetulekust ning kdrgemapalgalise kosipa oleks arvutuste kohaselt
2 256 eurot, mis teeb brutoasendusméaaraks 23%204¥K. aasta palkadevaheline suhe
oli 45%, siis kuupensionide vaheline suhe alamkgakmise palga saajate puhul on
70% ning keskmise ja keskmisest kdrgema palgatsgajdoul 60% (vt tabel 2.1).

Tabel 2.1 Kuupensionid aastal 2047 | ja |l stseinaarkorral (autori koostatud).

. Il sammas . Pensionide suhe =~ Asendusmaar
Stsenaarium Eeldused Palgatase | sammas Pension kokku KPF
KPF KPF KPF

la Ei liitunud Il sambaga alampalk 948 0 948 48%
keskmine palk 1347 0 1347 70% 31%
keskmisest kérgem palk 2256 0 2256 60% 23%

Ila Liitus Il sambaga alampalk 887 226 1113 57%
Ei jatkanud makseid keskmine palk 1209 507 1716 65% 40%
Ei suurendanud makseid =~ keskmisest kdrgem palk 1944 1140 3084 56% 32%

KPF- konservatiivne pensionifond, tootlus 2,8%

Kui naiste palkades esinevad suured erinevuseduvsdtl naise haridusest ja
ametikohast, siis pensionipdlves leiab aset teaibtlustumine. Pensionide jaotus
pdlvkonnasiseselt on vordsem ténu riiklikule pens@& Nimelt ei sdltu esimene
pensionisammas ainult inimese sissetulekust, vasimese samba koefitsiendi
arvutamisel arvestatakse riigi keskmise sotsiaatmgk maksustatud tuluga
pensionikindlustuses. Samuti kehtib kdigile 2047asta pensionaridele (ks
aastakoefitsiendi vaartus ning baasosa vaartusd Neised tingimused voérdsustavad
esimesest sambast saadavat pensioni ning palgdsivas@Msa osatahtsus sellega

vaheneb.

Vaadates | stsenaariumi naiste pensionide asenduasid mis on arvutatud viimaselt
brutopalgalt, siis jadvad need alla Euroopa Liigiskmise elamisvaarse pensioni. See
viitab sellele, et ainult riiklikust pensionist giisa selleks, et tagada elamisvaarne
pension ning naisi, kes loodavad ainult riiklikpensionile, ohustab selgelt 2047. aastal
pensionile jaddes vaesumine. Lisaks eelnevale endasmaarade jaotus erinevate
palgatasemete |6ikes ebavdrdsem, mis viitab sek¢laikliku pensionisambaga toetab
Eesti rilkk madalama sissetulekuga inimeste tark@niistlustamist labi pélvkonnasisese

sissetulekute Umberjaotamise.

Rahvastiku pikaajalised arengud nagu oodatava dfueaja stindide vdhenemine on
paljudes riikides pensionisusteemidele keerulisobfgeme pdhjustanud. Sellest

tulenevalt on Uha olulisemaks muutumas riikliku gienististeemi jatkusuutlikkuse
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tagamine. Oodatava eluea tdus toob endaga kaassiopealise elanikkonna
suurenemise ning tooealiste inimeste vahenemisevikuis, mis omakorda tekitab
olukorra, kus riik ei suuda jooksvalt finantseergapensioniskeemiga pensionaridele
elamisvaarset pensioni tagada. Pensionisisteerkusjaitiikkuse tagamiseks on
enamikes riikides lisaks riiklikule pensionile raiatud kohustuslik pension, mis on
eelfinantseeritav ning mille suurus soOltub otseseimese eelnevast palgast ning
investeeringute tootlikkusest. Pensionifondide Itaobn midagi, milles keegi kindel ei
saa olla, seega tasuks prognooside tegemisel igksmpkonservatiivsem, alljargnevalt
on presenteeritud 2047. aasta kuupensionid, misestavad konservatiivse
pensionifondi 2,8%-list aastatootlust (progresgiygensionifondi tootlust arvestavad

kuupensionid toodud lisas 3).

Kui esimese samba puhul s6ltub naise pension 18#-Fiiklikust pensionist, siis
kohustusliku pensionisamba rakendamisega vaheidi&uipensioni osa alampalga
saajatel 20%, keskmise palga saajatel 30% ningnkisskst kdrgema palga saajatel

37%, moodustades jatkuvalt suurema osa kuupensionis

Prognoosides eelpool analtitsitud naisele kuupein2iztY. aastaks eeldusel, et ta liitus
2004. aastal, mil hakkas jooksma tema toostaazudtakliku pensionisambaga (Il
stsenaarium) ning arvestades konservatiivse pefamoin tootlusega, kujuneks
alampalgalise naise kuupensioniks 1 113 eurot,nmmedustaks tema viimasest palgast
57%. Keskmise palgatasemega naise kuupension dlekss eurot tagades 40%
viimasest tootasust ning keskmisest kdrgema palgagse pensioniks oleks vastavalt

prognoosile 3 084 eurot ehk 32% viimasest sisdatstgvt tabel 2.1).

Tulemustest lahtuvalt hindab autor kohustuslikugm@msambaga liitumist kasulikuks
sammuks, kuna sellega, et inimene otsustas s&getaiselt 2% oma brutopalgast,
suurenes tema pensioni asendusmaar konservatitvaeegia korral keskmiselt 9
protsendipunkti vdrra. Eelpool toodud andmetest gudel et kohustusliku
pensionisambaga litumine (Il stsenaarium) suursnd2047. aastal saadavat
kuupensioni alampalga saajatel 165 euro vorra kanks17%. Samas keskmise palga
saajate vdit oli juba 369 eurot (27%) ning keskstigdrgema palga saajate voit koguni

828 eurot (37%) kuus ehk mida suurem on inimesetlknstssetulek, seda suuremad
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on tema laekumised pensioniks ja sellest tulendwaltulevikus saadav pension (vt
tabel 2.1).

Kui | stsenaariumi puhul oli pensionide suhe algarkeskmise palga saajate puhul 70%
ja keskmise ning kbérgema palga saajate puhul 60%,llsstsenaariumi puhul on
vastavad suhtenéitajad langenud konservatiivseigrafendi valinutel 65%-le ja 56%-
le. Kuna kohustuslik pensionisammas on seotud is@gmeelneva sissetuleku ning
valitud pensionifondi tootlusega, siis on teise bampuhul pensionide jaotus

pdlvkonnasiseselt ebavérdsem (vt tabel 2.1).

2009. aastal viidi labi kohustusliku pensionisandpatine reform, mille kaigus riik
peatas 2010. aastal maksed kohustuslikku pensmhbesse, kuid andis inimestele
vOimaluse jatkata endapoolseid makseid 2% ulatudieglamaks, kas ja millist mdju
avaldas antud reform naiste pensionile, prognoastsr kuupensionid 2047. aastaks
naistele, kes otsustasid endapoolseid makseidgatkag naistele, kes seda ei teinud (vt
tabel 2.2).

Tabel 2.2 Kuupensionid aastal 2047 1l ja IV stseivaai korral (autori koostatud).

Stsenaarium Eeldused Palgatase | sammas DEEINGIES Pension kokku KPF Pensionide suhe | Asendusmasr
KPF KPF KPF
Ila Liitus Il sambaga alampalk 887 226 1113 57%
Ei jatkanud makseid keskmine palk 1209 507 1716 65% 40%
Ei suurendanud makseid =~ keskmisest kdrgem palk 1944 1140 3084 56% 32%

IVa Liitus Il sambaga alampalk 884 232 1117 57%
Jatkas makseid keskmine palk 1203 522 1725 65% 40%
Ei suurendanud makseid = keskmisest kérgem palk 1929 1175 3104 56% 32%

KPF- konservatiivne pensionifond, tootlus 2,8%

IV stsenaariumis on prognoositud pension 2,8%-#iastatootluse korral naisele, kes
2010. aastal jatkas makseid. Alampalga saaja kwiperoleks sel juhul 1 117 eurot
(57% viimasest palgast), keskmise palga saajal 8 elitot (40% viimasest palgast)
ning keskmisest kdrgema palga saajal 3 104 eu@%o(@iimasest palgast). Vorreldes
omavahel Il ja IV stsenaariumi, siis selgub, et digenaariumi naised saavad 2047.
aastal 4- 20 euro vdrra suuremat kuupensioni kustdenaariumi naised. Kuigi IV
stsenaariumi naine tegi perioodil 2010- 2011 3%rarGohkem sissemakseid kui Il
stsenaariumi naine ning endapoolsete maksete j&&atn tulenevalt suurenesid
automaatselt riigipoolsed maksed perioodil 2014t 72Gsiis  kokkuvottes mojutas see

tulevast kuupensioni marginaalselt (vt tabel 2.2).
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Andmetest selgub, et Il ja IV stsenaariumi penslensuhe ning asendusméérad on
vordsed koigi palgatasemete I6ikes (vt tabel Z@¢ga need, kes otsustasid maksta oma
brutopalgalt taiendavalt pensionifondi, loobusidasest tarbimisest ning suurendasid
2047. aastal saadavat kuupensioni keskmiselt 0&8mas ei omanud see mdju
asendusméaaradele. See tahendab, et maksete jakaastatel 2010- 2011 omas
marginaalset mdju naiste pensionide pdlvkonnads¢msetusele.

Reformi teine etapp sisaldas maksete suurenemistopd 2014- 2017, mis tdhendas,
et inimestel, kes jatkasid 2010. aastal endapabls&ikseid, suurenesid sel perioodil
riigipoolsed maksed 4%-It 6%-le, samas oli nii g#tel kui mittejatkajatel véimalus
esitada avaldus endapoolsete maksete suurendan2i@&is 2017 aastal 2%-It 3%-le
ning koigil, kes avalduse esitasid, sh mittejattajasuurenesid riigipoolsed maksed
6%-le.

[Il stsenaariumi naiste prognoositud 2047. aastgkasionid 2,8%-lise tootluse korral
oleksid 1 118 eurot (alampalga korral), 1 727 eykeskmise palga korral) ja 3 108
eurot (keskmisest kdrgema palga korral). Vorreldegid Il stsenaariumi
kuupensionidega, siis alampalga saajad voitsid ataksuurendamisega 2047. aasta
kuupensionis 5 eurot ehk 0,4%, keskmise palga dddjeeurot (0,6%) ning keskmisest
kdrgema palga saajad 24 eurot (0,8%). Asendusmésiradg kuupensionide vahelistes
suhetes erinevusi pole, seega olulist mdju nastsipnide jaotusele antud reformiga ei

kaasnenud (vt tabel 2.3).

Tabel 2.3 Kuupensionid aastal 2047 1l ja 11l stsnani korral (autori koostatud).

. Il sammas . Pensionide suhe =~ Asendusmaar
Stsenaarium Eeldused Palgatase | sammas Pension kokku KPF
KPF KPF KPF

Ila Liitus Il sambaga alampalk 887 226 1113 57%
Ei jatkanud makseid keskmine palk 1209 507 1716 65% 40%
Ei suurendanud makseid =~ keskmisest kdrgem palk 1944 1140 3084 56% 32%

1 a Liitus Il sambaga alampalk 884 233 1118 57%
Ei jatkanud makseid keskmine palk 1203 524 1727 65% 40%
Suurendas makseid keskmisest kdrgem palk 1929 1178 3108 56% 32%

KPF- konservatiivne pensionifond, tootlus 2,8%

Vorreldes Il ja V stsenaariumi 2047. aasta kuuperes2,8%:-lise tootluse korral, siis on
V stsenaariumi naistel 0,6% (alampalga korral)%® &eskmise palga korral) ja 1,1%

(keskmisest kdrgema palga korral) suurem kuupens®amas ei ole erinevus
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kuupensionides nii suur, et see mdjutaks pensioaggmdusmaarasid voi pensionide
vahelist suhet (vt tabel 2.4).

Tabel 2.4 Kuupensionid aastal 2047 |l ja V stsenaarkorral (autori koostatud).

Il sammas Pensionide suhe =~ Asendusmaar
Stsenaarium Eeldused Palgatase | sammas Pension kokku KPF
KPF KPF KPF

Ila Liitus Il sambaga alampalk 887 226 1113 57%
Ei jatkanud makseid keskmine palk 1209 507 1716 65% 40%
Ei suurendanud makseid =~ keskmisest kdrgem palk 1944 1140 3084 56% 32%

Va Liitus Il sambaga alampalk 884 235 1119 57%
Jatkas makseid keskmine palk 1203 528 1730 65% 40%
Suurendas makseid keskmisest kérgem palk 1929 1187 3117 56% 32%

KPF- konservatiivne pensionifond, tootlus 2,8%

Erinevate palgatasemetega naiste pensionide asevadumdest selgub, et kdige
suurema jarelandmise pensionile jaddes peavad amtamdardis tegema keskmisest
kdrgemapalgalised (asendusméérad 23% | stsenaarjan82% II-V stsenaariumis).

Alampalgaliste kuupension on koige lahemal viimassksetulekule (asendusméaéarad
48% | stsenaariumis ja 57% II-V stsenaariumis),gaeei pea alampalgalised oma
elustandardis suuri jareleandmisi tegema, kuiddeidlsimus on see, kui elamisvaarne

palk on riigi alampalk (vt lisa 3).

Varreldes erinevaid reforme (maksete jatkamisewsendamise véimalus), siis autori
hinnangul oleks tulusam olnud pigem esitada makset@rendamise avaldus (Il
stsenaarium) kui jatkamise avaldus (IV stsenaariudijnelt makseid suurendanud
naiste 2047. aastal saadav kuupension, 2,8%-listtuse korral, oleks 0,4%- 0,8%
suurem (vorreldes Il stsenaariumiga), samas IVnatsgumi kuupension oleks 0,3%-
0,6% suurem (vOrreldes Il stsenaariumiga). Kdigesukkumaks pidas autor mdlema
reformiga liitumist, sest prognooside kohaselt orst¥enaariumi naistel 0,6%- 1,1%

suurem kuupension (vorreldes Il stsenaariumiga).

Analliisides prognoositud kuupensione joudis audcelgusele, et 2009. aastal riigi
poolt Iabi viidud ajutine reform, mis sisuliseltihi@@ab erineval kujul aastaid 2010- 2017,
ei oma olulist mdju naiste kuupensionide kujunefeisaing sellest tulenev naiste
pdlvkonnasisene pensionide ebavordsus on margmaklil aga selgus anallsist, et
kui voOrrelda endapoolsete maksete jatkamise ningreslamise voimalust, siis
tulevasele kuupensionile olulisemat efekti andisksege suurendamine. Hoolimata

sellest, et autor arvestas kuupensionide prognassirpensionifondide tootlusega, ei
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piisa esimesest ja teisest sambast selleks, eddagjamisvaarne pension (asendusmaar
65% Dbrutopalgast) ning inimestel tasuks téiendava&lbguda kolmandasse

pensionisambasse.

Nagu kohustusliku pensionisamba seotus inimeseagalguurendab pdlvkonnasisest
pensionide ebavdrdsust, nii ka pensionifondi valkmnelt on inimesed vaga erineva
investeerimisteadlikkuse ja riskivalmidusega ningitwalt pensionifondi valikust
saadakse osa erinevatest tootlustest. Riskialtimatenvesteerimisteadlikematel on
vOimalus IBigata suuremat kasu kui konservatiiMsgeantud valdkonnast vahem
teadlikel inimestel. Ebavdrdsus seisneb ka penfsiodi haldustasudest tulenevalt,
nimelt kehtib tldjuhul reegel, et mida riskantsemnd, seda kdrgemad on haldustasud.
Progressiivsete  pensionifondide haldustasud jaavadl4. aastal erinevate
fondivalitsejate  16ikes vahemikku 1,25%- 1,86% ninckonservatiivsetel
pensionifondidel 0,7% - 0,95% vahele (Pensionikegsku

Kui vaadata, millist mdju avaldab kohustusliku pengondi valik naise tulevasele
kuupensionile, siis tabelist 2.5 on naha, et koraévse pensionifondi valinud naise
teisest sambast tulenev pension on ligikaudu 33%se&in kui riskantsema fondi

valinud naise oma.

Tabel 2.5 Kogumispensioni fondist tulenev erinekuspensionile (autori koostatud).

. . Tootlusest
Il sammas Pension kokku Il sammas Pension kokku Tootlusest

Stsenaarium Eeldused Palgatase PPE PPE KPF KPF s ([ erinevus

kokku

Ila Liitus Il sambaga alampalk 332 1219 226 1113 -32% -9%
Ei jdtkanud makseid keskmine palk 750 1959 507 1716 -32% -12%

Ei suurendanud makseid keskmisest kdrgem palk 1695 3639 1140 3084 -33% -15%

Il a Liitus Il sambaga alampalk 347 1231 233 1118 -33% -9%
Ei jdtkanud makseid keskmine palk 784 1986 524 1727 -33% -13%

Suurendas makseid keskmisest kdrgem palk 1771 3700 1178 3108 -33% -16%

IVa Liitus Il sambaga alampalk 345 1230 232 1117 -33% -9%
Jatkas makseid keskmine palk 780 1983 522 1725 -33% -13%

Ei suurendanud makseid keskmisest kdrgem palk 1765 3694 1175 3104 -33% -16%

Va Liitus Il sambaga alampalk 350 1235 235 1119 -33% -9%
Jétkas makseid keskmine palk 791 1994 528 1730 -33% -13%

Suurendas makseid keskmisest kdrgem palk 1790 3720 1187 3117 -34% -16%

PPF- progressiivne pensionifond, tootlus 5,1%; Ki¥servatiivne pensionifond, tootlus 2,8%

Vorreldes kuupensione, siis esimene sammas tasakalal teise samba tootlusest
tingitud erinevuse ning konservatiivse pensionifordlinud naise kuupension on
erinevate palgatasemete |6ikes 9%- 16% vaiksemmefans palgatasemete |6ikes on
tingitud sellest, et kohustuslik pensionisammasugevas seoses inimese sissetulekuga
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ehk mida kérgem on palk, seda suuremad on sissewchakeg seda suuremat rolli
mangib fondi tootlus (vt tabel 2.5).

Kohustusliku pensionifondi ajutiste reformide magiste pensionide asendusmaaradele
on kokku vodetud alljargneva tabeliga 2.6, kus ohavtbodud nii konservatiivse kui

progressiivse pensionifondi tootluse puhul asendidsade tdus protsendipunktides.

Tabel 2.6 Muutused tulevastes asendusmaaradessdpdipunktides) sodltuvalt
kohustusliku pensionisamba ajutistest reformidastdri koostatud).

Keskmisest kérgema

Alampalga korral Keskmise palga korral
palga korral

PPF
Liitumine Il sambaga 14 14 14
Maksete jatkamine 1 1 1
Maksete suurendamine 1 1 1

KPF
Liitumine Il sambaga
Maksete jatkamine
Maksete suurendamine 0

PPF- progressiivne pensionifond, tootlus 5,1%; Ki¥servatiivne pensionifond, tootlus 2,8%

Eelnevatele faktoritele lisaks on Uheks oluliseksste pensioni mdjutavaks teguriks
laste saamine ning sellest tulenevalt t66turult@elak. Kui riigi jaoks on oluline iibe
tdstmine, nagu see Eestis on, siis tuleks rohkdmleéganu suunata naiste vordsele
kohtlemisele ning tagada lastega naistele samagintused pensionipdlveks kui
naistele, kel lapsi pole.

Esimese samba puhul arvestatakse sotsiaalmakswnigtkinimese palgalt, mis
tahendab, et kui naine viibib lapsehoolduspuhkiis&ésolevas t66s kolm aastat iga
lapse kohta) ning tal puudub sissetulek, siis @i lsa arvestada sotsiaalmaksu tema
palgalt. Riik kompenseerib lapsega seoses tooteartaloleku kolm aastat sellega, et
arvestab nendel perioodidel sotsiaalmaksu ja pei@sguse alampalgaméaaralt.
Olenevalt palgatasemest voib esimese samba keefitsila sel perioodil kordi vaiksem

kui palga pealt arvestatuna ning mdjutada seelddvikus saadavat kuupensioni.

Palk mgjutab kuupensioni suurust ka labi kohusdtusipensionisamba, kui to6turul
osalemise tingimustes laekub teise sambasse igdik6% inimese brutopalgalt (2%+

4%), siis lapsehoolduspuhkusel viibiva naise tessenbasse laekub vastavalt 1.
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jaanuarist 2013 rakendunud vanemapensionististeenohasklt, kas 1%
vanemahduvitiselt (makseperiood u 1,2 aastat) voi KEskmiselt sotsiaalmaksuga
maksustatud tulult (makseperiood 3 aastat). Esimatie puhul ei taga protsendimaar
ja makseperiood t66turu tingimusi ning teise sattbul ei kompenseeri sissemakse lisa
keskmise ja keskmisest kbdrgema palgaliste tootungimusi kuna keskmine
sotsiaalmaksuga maksustatud tulu, millelt riik 4% ksab, on mélemal juhul madalam
kui nende kuupalk. See tdhendab, et lastega naisedeestega ja lastetute naistega
vorreldes ebasoodsamas olukorras kuna lapsehooldkisge! viibides on laekumised

teise sambasse vaiksemad kui nad oleksid t6otaajake

Selleks, et hinnata vanemapensioni erisatetestduég moju naiste pdlvkonnasisesele
pensionile on autor prognoosinud saadava pensaniR047. aastaks erinevate
stsenaariumide I6ikes (vt tabel 2.8). Iga viie jl&élpool nimetatud stsenaariumi korral
on analtdsitud nelja (a, b, c, d) peremudelit, austsenaariumile vastab naine, kellel
pole lapsi, b-le vastab naine, kellel on Uks lapk vastab naine, kellel on kaks last
ning d-le naine, kellel on kolm last, vastavateleergmudelitele omased
suinnitamismustrid on toodud tabelis 2.7.

Tabel 2.7 Peremudelitele omased suinnitamismustutbfi koostatud).

us

22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45

’04°05’06°07°08°09°10°11°12°13°14°15°16°17°18°19°20°21°22°23°24°25°26'27

b X X X

2 X X X X X X

PEREMUDEL AASTA VAN

d X X X X X X X X X

esimene laps teine laps kolmas laps

Kuna kohustusliku pensionisamba ajutised reformignaksete peatamine,
suurendamine) ei avaldanud olulist modju teise sampahul makstavale
vanemapensionist tulenevale pensionilisale, siistabelis 2.8 valja toodud | ja Il
stsenaariumile prognoositud pensionilisad (koiksteenaariumide kohta koostatud
tabel on toodud lisas 4).
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Pensioni esimese samba puhul on arvestus konkrdetneaine jadb pensionile 2047.
aastal, siis vastavalt laste sinnihetkele korrksstanende arv 2047. aastal kehtiva
aastakoefitsiendi vaartusega. Pensionilisa lapsk lees on stindinud peale 01.01.2013,
on seega kolme aastahiftlda laste arvu korrutis ehk | stsenaariumi b, c, d
peremudelite korral 53,1 eurot kuus. Pensionilegesé eest, kes on sindinud perioodil
31.12.2003- 31.12.2012 on kahe aastaHihgte laste arvu korrutis ning lisaks the
aastahind¥ ja laste arvu korrutis ehk | stsenaariumi puhulepridelid c ja d. Tanu
sellele, et 1. jaanuarist 2015 hakatakse maksmaastahinde suurust pensionilisa laste
eest, kes on suindinud enne 01.01.2013, on mdlesnialgalil stindinud laste eest saadav
lisa vordne ehk 53,1 eurot kuus (vt tabel 2.8).

Tabel 2.8 Esimese ja teise samba puhul vanemapméstsimlenevad pensionilisad

(autori koostatud).

Vanemapensi ) . .
. Vanemapension = Vanemapension Vanemapension
Stsenaarium Palgatase Peremudel Laste arv on enne 01613 KPF 181010113 PPF 101010113 KPF
enne 01.01. eale 01.01. eale 01.01.
01.01.13 PPF a2 £
a 0 0,0 0,0
b 1 0,0 53,1
alampalk

c 2 53,1 53,1

d 3 106,3 53,1

a 0 0,0 0,0

b 1 0,0 53,1

| keskmine palk

c 2 53,1 53,1

d 3 106,3 53,1

a 0 0,0 0,0

b 1 0,0 53,1

keskmisest kdrgem palk

c 2 53,1 53,1

d 3 106,3 53,1

a 0 0,0 0,0 0,0 0,0

b 1 0,0 0,0 323 15,7

alampalk

c 2 53,4 53,3 32,3 15,7

d 3 106,5 106,4 34,5 18,8

a 0 0,0 0,0 0,0 0,0

1 keskmine palk b ! 00 00 323 157
c 2 53,7 53,7 323 15,7

d 3 106,5 106,5 34,5 18,8

a 0 0,0 0,0 0,0 0,0

" ~ b 1 0,0 0,0 32,3 15,7

keskmisest kdrgem palk
c 2 54,6 54,5 32,3 15,7
d 3 106,6 106,6 34,5 18,8

PPF- progressiivne pensionifond, tootlus 5,1%; Kie#servatiivne pensionifond, tootlus 2,8%

1 praxise sotsiaaleelarvemudeli prognoos 2047. ksstas tugineb Rahandusministeeriumi pikaajalistel
prognoosidel (Vérk 2012) 17,71 eurot.
!5 praxise sotsiaaleelarvemudeli prognoos 2047. ksstas tugineb Rahandusministeeriumi pikaajalistel
prognoosidel (Vérk 2012) 17,71 eurot.
!¢ praxise sotsiaaleelarvemudeli prognoos 2047.keastas tugineb Rahandusministeeriumi pikaajalistel
prognoosidel (V6rk 2012) 17,71 eurot.
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Kohustusliku pensionisambaga liitunud naistele nealdse pensionilisa perioodil
31.12.2003- 31.12.2012 siundinud laste eest eelkigeldatud viisil kolm aastahinnet
ning lisaks 1% vanemahdivitiselt. Tabelist 2.8 omajéet kuupensionis sisalduvad
vanemapensionist saadavad lisad on v@rreldavasthaariumi pensionilisadega, jaades
53,3- 54,6 euro vahele. Marginaalne erinevus tllersellest, et kohustusliku
pensionisambaga mitteliitunutele ei maksta 1% vaak@mitiselt, samuti mojutab
pensionilisa summasid erinevad palgatasemed, $ésimakstakse vanemahuvitiselt

ning minimaalsed erinevused tulenevad ka valitudifdootlusest.

Laste eest, kes on sindinud peale 01.01.2013, \sgaetesionilisa (4% keskmiselt
sotsiaalmaksuga maksustatavalt tulult, mis on #aued annuiteetmakseteks) on
monevorra vaiksem kui enne 01.01.2013 sundinude lasest. Konservatiivse
pensionifondi 2,8%-lise tootluse puhul on pensisail 15,7- 18,8 eurot kuus,
progressiivse pensionifondi (tootlus 5,1%) puhuhvgd summad 32,3- 34,5 euro

vahele.

Selle satte puhul on oluline roll ka lapse stniéetnagu naha, siis Il d stsenaariumi
puhul, kus laps on saadud 2018. aastal on saacdeiopédisa 18,8 eurot (progressiivse
fondi tootluse korral 34,5 eurot), samas 2013.aa&siindinud lapse eest saadud lisa on
15,7 eurot (progressiivse fondi tootluse korraB32yrot) (vt tabel 2.8).

Kui pension on seotud inimese sissetulekuga nagti Eehustuslik pensionisammas,
siis on palgal oluline mdgju tulevase kuupensionjukemisel. Selleks, et hinnata, kas
lapsehoolduspuhkuse toéttu t66lt eemal viibimineabagnaistele madalama pensioni,
vordleb autor a (0 last) peremudelit b (1 lapsf2 dast) ja d (3 last) peremudelitega,

prognoositud kuupensionid on toodud lisas 5.

Tulemustest selgus, et | stsenaariumi puhul alakapahavate naiste 2047. aasta
kuupension suureneb iga lapsega 5%- 6% ehk 534t éwus, mida riik maksab
pensionilisana. Keskmise palga saajatel suurenapdnsion iga lapsega 2% (so 24,2-
25,7 eurot kuus), samas kui keskmisest kdrgemaastgjate kuupension véaheneb iga
lapsega 2% (so 37,4- 46,1 eurot kuus). Tulemukibsivalt voib 6elda, et kui naisel on
ainult esimene sammas, siis on vanemapensioni estisf@isav kompenseerimaks

tooturult eemalolek alam- ja keskmise palgaga elkstkuid seab ebavOrdsesse
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olukorda kbérgemapalgalised, kellel on laste saarpem®sionide vaatenurgast lahtuvalt
kahjulik. P6hjus on selles, et riik kompenseeripskga seoses tooturult eemaloleku
kolm aastat arvestades nendel perioodidel sots@an ja pensionidigust
alampalgamaaralt, mis mdjutab negatiivselt just kikese ja ko&rgemapalgaliste

esimesest sambast tulenevat aastakoefitsientidenatim

Il stsenaariumi puhul on oluline roll lapse sinmiket kui vaadata kdesolevas t60s
kasitletud peremudelite stinnitamismustreid (vt lt&b@é), siis pensionide vaatenurgast
kdige kahjulikum on peremudel b, kus alampalga agaakuupension kasvab lapse
saamisega 0,5% (5 eurot kuus), kuid keskmise j@diapalgalise pension langeb
vastavalt 2% (31 eurot kuus) ja 4% (113 eurot kuRejemudelite ¢ ja d puhul on alam-
ja keskmise palga saajate kuupension 2047. aagalapsega vastavalt 4% ja 1%
kdrgem, kuid jallegi kérgemapalgalised kaotavad lgasega 2% oma kuupensionis.
Seega sarnaselt | stsenaariumile seab kohustusté&nba puhul rakendatud
pensionisiusteem ebavordsesse olukorda kérgemaipalfjaDsalt on pdhjus sama nagu
eelpool kirjeldatult, kuid lisaks mojutab ka sed, régk maksab 4% keskmiselt

sotsiaalmaksuga maksustatud tulult, mis on vaiksenkeskmise ja kdrgemapalgaliste

sissetulek.

Tabelis 2.9 toob autor valja, millist mdju avalddvdapsed naiste pensionide
asendusmaéradele. | stsenaariumi asendusmaaraat jfEEkuvalt alla Euroopa Liidu
keskmise ehk alla 65% viimasest brutopalgast @d W). Samas taheldab autor, et
pensionide asendusmaarad on alam- ja keskmiseliptdgnaiste puhul iga lapsega
vastavalt 3% ja 1% vorra kdrgemad, Keskmisest koiapalgaliste pensionide

asendusmaarale laste saamine mdoju ei avalda.

Il stsenaariumi asendusmaarad jaavad samuti Uldjala 65%, valja arvatud
alampalgaliste asendusmaarad, kes on valinud tsiaa pensionifondi. Samas on
kusitav kui elamisvdarne on riigi alampalk. Lastedjun naiste pensionide
asendusmaéradele on alampalgaliste puhul positilgaerendades neid olenevalt
valitud fondist 1%- 3% vdrra. Keskmise ja kdrgenigphstele aga pigem negatiivne,

vahendades asendusmaarasid 1%- 2% vorra (vt té)el 2
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Eelnevast jareldub, et iga lapsega kolm aastatkotkmist tagab keskmise ja kérgema
palgaga naisele teatava languse kuupensionidesgadasmaédrades. Samas on riik
rakendanud erinevaid satteid selleks, et naistesipeidle pdlvkonnasisest jaotust
vOrdsustada, makstes kuni lapse kolmeaastaseks issmamsotsiaalmaksu riigi
sotsiaalmaksu alampalgamaaralt ning pensioniliga, kmmpenseerivad teatud maaral
tooturult eemalolemise. Siiski, ei piisa autori rmamgul riigi poolt makstavast
sotsiaalmaksust ja vanemapensionist, et kompedseetdoturult eemalolek ja

motiveerida keskmise ja kdrgemapalgalisi naisiilapama.

Tabel 2.9 Muutused tulevastes asendusmaaradesdpdppunktides) sdltuvalt laste

arvust (autori koostatud).

Keskmisest kdrgema

Alampalga korral Keskmise palga korral
palga korral

>
=)
E 1.laps 3 1 0
<ZK 2.laps 3 1 0
I
iz .laps 3 1 0
(%]

PPF
s 1.laps 1 -1 -2
g 2.laps 2 0 -1
- 3.laps 2 0 -1
é KPF
% 1.laps 0 -1 -1
= 2.laps 2 0 -1

3. laps 3 0 -1
PPF- progressiivne pensionifond, tootlus 5,1%; Kie#servatiivne pensionifond, tootlus 2,8%

Tulemustest lahtuvalt voib Gelda, et naistele, &keseise sambaga liitunud, mojub laste
saamine tulevasele kuupensionile negatiivsemalt kogumispensioniga mitte

litunutele. Erinevus tuleneb erinevatest vanemajmem satetest, kus | stsenaariumi
puhul makstakse naistele peale 01.01.2013 sundiste eest fikseeritud summa (kolm
aastahinnet e 53,1 eurot kuus), kuid II-V stsewnaari naiste puhul on saadav
pensionilisa tunduvalt vaiksem (15,7- 18,8 euroask®,8%-lise tootluse korral) ning
selle suurus sOltub valitud fondi tootlusest. Samasab tddema, et kehtiv
vanemapensioni stisteem kompenseerib teatud maarel mitte piisavalt, tooturult

eemaloleku.

Autori hinnangul hetkel kehtiv vanemapensioni séistelihelt poolt suurendab naiste

pensionide pdlvkonnasisest ebavdrdsust. Nimelt osimese samba puhul
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vanemapensionist tulenev pensionilisa fikseeritwdrea nii enne kui peale 01.01.2013
sundinud laste puhul (kolm aastahinnet), samas tkise samba puhul on peale
01.01.2013 siundinud laste eest saadav lisa protkeskmiselt sotsiaalmaksuga
maksustatud tulult ning summa suurus soltub peifsimoi  tootlikkusest.

Pdlvkonnasisest pensionide ebavordsust suurendab aggaolu, et kui teise samba
puhul maksab riik enne 01.01.2013 siUndinud las$é leaks kolmele aastahindele 1%
vanemahduvitiselt, siis kohustusliku pensionisambagételiitunud vanemad jaavad

sellest ilma ning seda ei ole ka teisiti neile kemgeeritud.

Kui vaadata kehtivat vanemapensioni sisteemi dgapasemete |dikes, siis ei soosi
antud susteem keskmise ja keskmisest kdrgemapstgatiaiste laste saamist, sest
vanemapension (4%) on seotud riigi keskmise sdisaasuga maksustatud tuluga ning
sellest tulenevalt ei kompenseeri saadav penssanitbolt eemalolemise perioodi

piisaval maaral. Seega keskmise ja kérgemapalgatistsukohast vaadatuna ei ole
kehtiv. nn vanemapensioni siusteem sellisel kujuls ka ei ole seotud inimese

sissetulekuga kasulik ning nende puhul oleks kstdtalusam kui sissemakse lisa riigi

poolt oleks 4% palgast. Samas alampalga saajatelelkendatud ststeem kindlasti
kasulik kuna riigi keskmine sotsiaalmaksuga maletusittulu, mille pealt rilk maksab

4% on kdrgem riigi alampalgamaarast.

Teisalt vAhendab rakendatud suisteem pdlvkonnasibastrdsust kuna pensionilisa on
suures joones muudetud inimese palgast soltumatikg tagab seeldbi koikidele

naistele pensionilisa vordsetel alustel.

Autori hinnangul oli 1. jaanuarist 2013. aastastermlatud vanemapension valitsuse
poolt dige otsus kuna eelnevat slsteemi ei saaitladlgp piisavaks ega motiveerivaks
ning pigem omas see negatiivset mdju sunnitanudtengiensionile. Kuigi kehtiv

susteem ei ole piisav kompenseerimaks tdies ulttd@turult eemalolemist, siis

vahendab see teatud mé&éaral naiste pdlvkonnasisegt meest ja naiste vahelist
ebavordsust.

Kehtiva vanemapensioni siisteemi positiivsed joaredutori hinnangul:
e vanemapensioni sdltumatus vanema sissetulekusingalgaliste seisukohast

vaadatuna);
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laste saamisest tuleneva karjaarikatkemise kompensee;
kérgem sissemaksumaar (1% vs 4%);
pikem maksete tegemise periood (1,2 aastat vsi3 &aktat);

vahendab ebavdrdsust (pensionilisa vordsetel dluste

Samas on autori hinnangul sellelgi stisteemil omaused:

vanempensioni soltumatus vanema sissetulekust €géatgaliste seisukohast
vaadatuna);

teise samba pensionilisa ei ole koigi laste putkd Slumma, samas esimese
samba puhul on;

teise samba pensionilisa s6ltub pensionifondi tsett, samas esimese samba
pensionilisa on fikseeritud summa;

esimese ja teise samba puhul saadav pensionilda edrreldav;

esimese samba puhul jaab naine ilma 1%-lisespaa@sest sissemaksest;

suurendab ebavdrdsust (esimese ja teise sambatisig erinevus).

Kaesolevas t6ds labi viidud analldsi tulemusena %@ida, et pustitatud hipoteesidest

alljargnevad said kinnitust:

kolmesambalise pensionististeemi rakendamine toasakaaiste pensionide
pdlvkonnasisese ebavdrdsuse kasvu (teise sambaiysmutiel kdrgemad
asendusmaarad kui mitte liitunutel, pensioni susfiltib naise sissetulekust);
vanemapensioni susteemi rakendamine toob kaasate ngmensionide
pdlvkonnasisese ebavdrduse kasvu (esimese jas&iska tingimuste erinevus,
teise samba puhul laste stinnihetkel ja fondi teetlwluline roll pensionilisa
kujunemisel);

naised, kel esineb lapsehoolduspuhkusest tulen&agfiarikatkemisi, saavad
madalamat pensioni kui naised, kel lastest tuledekarjaarikatkemisi ei esine
(lapsehoolduspuhkusel viibides ei kogune teise ipaismmbasse samavaarselt
kui naistel, kellel lapsi pole);

naised, kes kuuluvad keskmisest kférgemasse patgaklaotavad tulevase
pensioni suuruses rohkem kui madalama palgalisédy€palgaliste pensionide
asendusméarad kdige madalamad, madalapalgalistedussedarad koige

kérgemad).
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Anallidsi kaigus ei saanud kinnitust alljargnevapdtéesid:
e maksete ajutine peatamine 2009. aastal toob kaasaten pensionide
pdlvkonnasisese ebavordsuse kasvu (ebavordsusnaalmg);
e maksete suurendamine aastatel 2014- 2017 toob kaasée pensionide
pdlvkonnasisese ebavordsuse kasvu (ebavordsusnaalmg);
e vanemapensioni suUsteemi rakendamine toob kaasate ngiensionide
pdlvkonnasisese ebavdrduse kasvu (sdltumatus paiggab vordsetel alustel

kohtlemise).

Kéesolevas t66s labi viidud analliside ja vordiaskemusena voib delda, et litumine
kohustusliku pensionisambaga oli kasulik kuna tessenbaga liitunud naistel on
kdrgem pensionide asendusméaar kui neil, kelle pensdltub ainult riiklikust

pensionist, samas suurenes sissemaksete sidum@éghgp naiste ebavordsus.
Kohustusliku pensionisamba ajutised reformid naigensionide pd&lvkonnasisest
ebavordsust ei suurendanud ning olulist mdju pemde& asendusmadradele ei
avaldanud. Vanemapensioni susteemi rakendamineersdalp naiste pensionide
ebavOrdsust kuna erisatetest tulenevad pensiahilissi ole kohustusliku

pensionisambaga liitunud ja mitte liitunud naistea® vordvaarsed. Kdige rohkem
peavad pensionipdlves oma elustandardites jargmankdrgepalgalised, sest nende
pensionide brutoasendusmaéarad jaid alla 40%. Paakuuda elamisvaarset pensioni
ainutiksi esimene ja teine sammas tagada, sellekaaeutada Euroopa Liidu keskmine
soovitatav elamisvaarne pension, tuleks taiendavéibguda kolmandasse

pensionisambasse.

Autori soovitused edasisteks analltsideks ja amdels oleks, prognoosida
kuupensionid varasema generatsiooni, nt 1977. 982 1aastal stindinud naistele ning
hinnata naiste pensionide pdlvkondadevahelist abgu8t vdi prognoosida naiste

kuupensionid reaalseid andmeid kasutades.
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KOKKUVOTE

Pensionisisteemid jagatakse finantseerimisestahtlkaheks, eelfinantseeritavateks
ning jooksvalt finantseeritavateks. Eelfinantsesat pensionisisteemi definitsiooni
kohaselt on tegemist slUsteemiga, mis pdhineb sigstukus sissemaksed
investeeritakse peamiselt finantsvaradesse ninigleiisandub investeeringust saadav
tulu. Jooksvalt finantseeritavate susteemide komalkstakse pensioni praeguste
tootajate poolt tasutud sotsiaalmaksust praeguptisionaridele ning sissemakseid ei

investeerita finantsvaradesse.

Olenemata sellest, kas pensionististeem on eejoaksvalt finantseeritud, on olulisem
kisimus selles, kui tihedalt on seotud pensionjawdksed inimese t6baja jooksul
tehtud sissemaksetega. Sissemaksete ja valjamakddtealusel jaotatud skeeme ei saa
konkreetselt liigitada eelfinantseeritavateks vOboKsvalt finantseeritavateks
pensionisisteemideks, sest enamasti on riikidesitkssl modifitseeritud skeemid,
millel vdivad olla nii eelfinantseeritavale kui jkevalt finantseeritavale slUsteemile
iseloomulikke tunnuseid. Teoreetiliselt vOib aga ldéae et eelfinantseeritud
pensionisisteem on enamjaolt maaratud sissemaksagajooksvalt finantseeritud
maaratud valjamaksega skeem. Fiktivne maaratusersiaksega skeem on samulti
jooksvalt  finantseeritav, sest eelfinantseerimise orrdd  muutuks  see

kogumispensioniskeemiks.

Modifitseeritud pensioniskeemide Uheks tekkepohjsiséib pidada ennekdike pidevalt
muutuvat keskkonda, nimelt on viimase aastakimrmksja pensionireform olnud

paljude riikide tegevusplaanide esiotsas. Rahwvastilananemine ja siundivuse
vahenemine nduavad reforme, mis aitaksid voimalesaktada tosiseid sotsiaalseid ja

majanduslikke tagajargi ning muuta pensionisiustddmantsiliselt jatkusuutlikumaks.

Uks oluline aspekt, millele pensionireformide labimisel ha rohkem tahelepanu
podrama hakatud, on naiste tulevane pension nirgje lasaamisest tulenevate

karjaarikatkemiste kompenseerimine. Selleks, etdedada lapsehoolduspuhkusel
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viibitud ajast tulenevat pausi pensioni kogumisakendatakse mitmeid lastega seotud
sooduspensione, naiteks soodustusi, mis on vorsldaolukorrale, kus naine ei
lahkuks t60lt, soodustusi katkenud t66suhte eesnsipnide sidumist naise
residentsusega, mitte tehtud sissemaksetega v@lustusi laste arvust sodltuvalt

(ennetahtaegne pension).

Pensionisisteemide analtuusimisel kasutatakse ndatnkeantitatiivseid mudeleid.

Mikrotasandi ehk indiviidipbhistest on kasutusel krobkonomeetrilised ja

mikrosimulatsioonimudelid, makrotasandi ehk tematjandust hélmavatest mudelitest
makrookonoomilised ja Uldise tasakaalu mudelid.akss eelnevale tehakse mdjude
hindamise analltse arvutuslikke simulatsioonimudeleasutades. Lisaks eelpool
toodud mikrotasandi mudelitele saab pensionistustggnboturu seoseid analllsida
kdesolevas t00s kasutatud teoreetilise asendusna@@ngamise simulatsioonimudeli
abil. Asendusmaarad valjendavad pensioni suurusbtsgmdina varasematest
individuaalsetest tuludest pensionile jaamise Hetke

Antud t60s arvestab teoreetiliste asendusmaaraggothenaiste tulevaste pensionide
prognoosimisel alljargnevate individuaalsete tut@ya analtusiperioodil aset leidnud
reformidega:
e isiklike kindlustuskoefitsientidega,
e slUnnitamismustriga (sh laste arvu ja karjaarikaiktega);
e sissetulekuga ja selle kasvutempoga perioodil 20047;
¢ inimese otsusega liituda/ mitte lituda kohustuslgensionisambaga,;
e kohustuslike pensionimaksete alustamisajaga;
e inimese otsusega jatkata/ mitte jatkata kohustkslipensionimakseid 2010.
aastal;
e inimese otsusega suurendada/ mitte suurendada tkshkise pensionimakseid
perioodil 2014- 2017,
e erinevate vanemapensioni sétetega;
e keskmise sotsiaalmaksuga maksustatud tulu kasvatemputustega perioodil
2004- 2047,
e kohustusliku pensionisamba strateegia valikuga,

e kohustusliku pensionisamba tootlusega perioodik2@D47.
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Eestis labi viidud kohustusliku pensionisamba javanemapensioni reformide mdjude
hindamiseks, prognoositi kdesolevas t66s indivithemb kuupensionid 2047. aastaks
1982. aastal sundinud naistele viie erineva stsamagkorral:

e Esimene stsenaarium, kus 1982. aastal siindinu@ eailiitunud teise sambaga
ning tema pension soéltub ainult esimesest samkalstistusliku pensionisamba
reforme selles stsenaariumis ei arvestata.

e Teine stsenaarium, kus 1982. aastal sindinud higueteise sambaga, kuid ei
jatkanud makseid 2010. aastal ning ei suurendamdhpmolseid makseid
aastatel 2014- 2017.

e Kolmas stsenaarium, kus 1982. aastal sundinud nigtine teise sambaga, kuid
ei jatkanud makseid 2010. aastal, samas suurenddspeolseid makseid
aastatel 2014- 2017.

e Neljas stsenaarium, kus 1982. aastal sindinud nidune teise sambaga, jatkas
makseid 2010. aastal, kuid ei suurendanud endagdaisakseid aastatel 2014-
2017, sealjuures riigipoolsed maksed suurenesdigsséloolimata.

e Viies stsenaarium, kus 1982. aastal sindinud nétos teise sambaga, jatkas
makseid 2010. aastal, suurendas endapoolseid rdakastiatel 2014- 2017 ning
sealjuures suurenesid ka riigipoolsed maksed.

Vanemapensioni rakendamise moju hindamisel onr@ukas naine liitus kohustusliku
pensionisambaga vOi mitte, sest vastavalt selltenduvad erinevad vanemapensioni
arvestusmeetodid. Autor arvestas analtusi labiiseilaste arvuga ja nende stinniajaga
(laps stndinud 31.12.2003- 31.12.2012 ja peal6102013). Eelpool nimetatud viite
stsenaariumisse on lisaks palgast tulenevale m@jskeviidud laste arvust ja nende
suinniajast tulenev mdju. Autor analtitsis naisilékei ole lapsi, kellel on ks, kaks voi

kolm last, sest need neli perekonnamudelit on E&Sige tutpilisemad.

Prognoosides kasutati makromajandusandmetena Radramdsteeriumi pikaajalisi
prognoose, mille pdhjal leiti kbdik esimesse saméapsiutuv. Andmed erinevate
palgatasemete kohta saadi vastavatest Eesti VMgbarindarustest Vvo0i
Rahandusministeeriumi pikaajalistest prognoosidessti naiste slinnitamise vanuse ja

laste arvu prognoosimisel tugineti Statistikaaragtlikustatud andmetele. Teise samba
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tootluse variatsiooni leidmisel tugineti Eesti Vifg@berikeskuse (EVK) poolt arvutatud

Eesti Pensioniindeksi (EPI) minevikuandmetele.

Eesti pensionisiisteemi eesmargiks on aidata inghpshsionile jaades sailitada
piisavad sissetulekud eluga toime tulemiseks nédgakujunenud elustandard. Euroopa
Liidu keskmine soovitatav elamisvdarne pension addhemalt 65% viimasest

brutopalgast.

Vaadates  kohustusliku  pensionisambaga  mitteliitunudaiste  pensionide
asendusmaarasid, mis on arvutatud viimaselt brigapasiis jddvad need alla Euroopa
Liidu keskmise soovitatav elamisvaarse pensione Biab sellele, et ainult riiklikust
pensionist ei piisa selleks, et tagada elamisva@eresion ning naisi, kes loodavad

ainult riiklikule pensionile, ohustab selgelt vaesoe 2047. aastal.

Analtusi tulemustest lahtuvalt hindab autor kohsigtu pensionisambaga liitumist
kasulikuks sammuks, kuna sellega, et inimene asusBiasta igakuiselt 2% oma
brutopalgast, suurenes tema pensioni asendusneidniselt 9% vorra.

Analtusides prognoositud kuupensione joudis audcelgusele, et 2009. aastal riigi
poolt labi viidud ajutine reform, mis sisuliseltlhi@b erineval kujul aastaid 2010- 2017,
ei oma olulist mgju naiste kuupensionide kujunefeisaing sellest tulenev naiste
pdlvkonnasisene pensionide ebavordsus on margmakiil aga selgus analtisist, et
kui voOrrelda endapoolsete maksete jatkamise ningreslamise vdimalust, siis
tulevasele kuupensionile olulisemat efekti andiksete suurendamine. Nimelt makseid
suurendanud naiste 2047. aastal saadav kuupersigb-lise tootluse korral, oleks
0,4%- 0,8% suurem, samas kui makseid jatkanute dasipn oleks 0,3%- 0,6%
suurem. Kdige kasulikumaks osutus mélema reforntigamine, sest prognooside

kohaselt on nendel naistel 0,6%- 1,1% suurem Kuaipen

Tulemustest lahtuvalt vOib jareldada, et teise sagab liitunud keskmise ning
keskmisest korgema sissetulekuga naiste kuupefesionmidjub laste saamine
negatiivsemalt kui kogumispensioniga mitteliituriateErinevus tuleneb téen&oliselt
erinevatest vanemapensioni satetest, kus kohusatupknsionisambaga mitteliitunud

naisele makstakse peale 01.01.2013 siundinud laste fikseeritud summa, kuid
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kohustusliku pensionisambaga liitunud naiste punulsaadav pensionilisa tunduvalt
vaiksem ning selle suurus soéltub valitud fondi hoe¢st. Samas peab tddema, et uus
vanemapensioni stisteem kompenseerib teatud maarel mitte piisavalt, tooturult
eemaloleku. Kui vaadata kehtivat vanemapensiorniesiis eri palgatasemete ldikes,
siis el soosi antud sUsteem keskmise ja keskmis@giemapalgaliste naiste laste
saamist, sest vanemapension (4%) on seotud riiggknmkise sotsiaalmaksuga
maksustatud tuluga ning sellest tulenevalt ei kamperi saadav pensionilisa t6o6lt
eemalolemise perioodi piisaval maaral. Samas allapsaajatele on uus slsteem
kindlasti kasulik kuna riigi keskmine sotsiaalmagigunaksustatud tulu, mille pealt riik
maksab 4% on korgem riigi alampalgamaarast. Teisetilt vdhendab rakendatud
susteem polvkonnasisest ebavfrdsust kuna penseroln suures joones muudetud
inimese palgast sdltumatuks ning tagab seelabiidéli naistele pensionilisa vordsetel

alustel.

Paraku ei suuda elamisvaarset pensioni ainuiksneg® ja teine sammas tagada,
selleks, et saavutada Euroopa Liidu keskmine jati Hesantsasutuste soovitatav

elamisvaarne pension, tuleks taiendavalt koguda&otiasse pensionisambasse.

Autori soovitused edasisteks analltsideks ja amgels oleks, prognoosida
kuupensionid varasema generatsiooni, nt 1977. 982 laastal stindinud naistele ning
hinnata naiste po6lvkondadevahelist pensionide abaudt vdi prognoosida naiste

kuupensionid reaalseid andmeid kasutades.
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Lisa 1 Il pensionisamba sissemaksed peale 2009. aas ta
reformi

Il pensionisamba sissemaksed vastavalt
kehtivale kogumispensionide seadusele

koostated 13.06.200%

SR e

W samba sissemaksed i U samba sissemaksed :
| 2% brutopalgast| 5% lsab rik | 2% brutopalgast | 4% lisab rik
Viimalus surendada siscemakesid 1 sambasse,

x ﬁiﬂmﬂﬁﬂlﬁﬁ -15.092013.
le 3% brutopalgast | 6% lisab rik ﬂM|ﬁIﬂrﬁ*

2014-2017

Taastub tavapdrane Il samba sissemaksete sdsteem,
2% brutopalgast | 4% lisab rik

* Kogumispensionide saaduses s Stes tatud makse midra ajufine tostmine Kidub aasta wima edasi, kui 2012, aastaja selieke jagneva
vastava aasts sisemapnduse koguproduk§ nominaaliasy on valksem kui 5%, Makse mair gutist thstmist & ekendata hifen b
2017. aastast, st bui aastaks 2015 & de 5%ne maandeskasy taashunud, 5is suwendatud maksats Bgemise avaliust estads sisaa



Lisa 2 Eesti pensionisiisteemi vastavus Euroopa Liid u

eesmarkidele (autori koostatud Tiit et al. 2004 p&hjal)

10.

il

EL eesmark
Sotsiaalse torjutuse valtimine

Elatustaseme sailitamise véimaldamine

Solidaarsuse edendamine

Toohoive maarade tdstmine

Tooelu pikendamine

Usaldusvaarne eelarvepoliitika

Huvitiste ja sissemaksete tasakaal

Erapensioniskeemide adekvaatsus ja turvalisus

Kohandumine to6turu paindlikkusega

Meeste ja naiste vérdne kohtlemine

Pensionisiisteemi kohandumisvGime

Eesti pensionisiisteem
pensiondride suhteline vaesusrisk alla EL keskmise
indekseerimine tagab pensionide ostujou kasvu
riikliku pensionikindlustuse katvus kdrge
erapensionideskeemide kattesaadavus hea
riikliku pensioni asendusmaar suhteliselt madal
pdlvkonnasisene solidaarsus suhteliselt kdrge
pdlvkondadevaheline solidaarsus tagasihoidlikum
naiste to6hdive maar Ule EL keskmise
vanemaealiste (55-64) t66hdive maar ile EL keskmise
tldine (15-64) t66hdive maar alla EL keskmise
t66j6ust lahkumise vanus Ule EL keskmise
vanemaealiste, sh pensioniealiste, t66jdus osalemine suhteliselt
korge
paindliku pensioniea vGimaluste suurendamine
enne ldist pensioniiga pensionile siirdujate osakaal suur
riigi fiskaalpoliitiline positsioon suhteliselt hea
reservide olemasolu, sh riiklikus pensionikindlustuses
pensionikulude areng jatkusuutlik
sissemaksete tase fikseeritud
pensionide tase sdltub sissemaksetest
liitumiseks riigipoolsed stiimulid
regulatsioon tagab investeeringuriski hajutamise
liitujal véimalik valida sobiv riskitase

haldustasud méddukad
tldiselt hea Ghilduvus t66turu paindlikkusega nii | kui Il sambas

probleemid seoses FIEde vdaikse maksekoormusega ning
soodustingimustel pensionidega

tldiselt hea Gihilduvud EL diguse pdhimdtetega

meeste ja naiste pensionierinevus vdike

probleemid seoses té0staaZi regulatsioonidega ninglaste
kasvatamisega seotud pensionidigusega

pensionidiguse kujunemise ja finantseerimise labipaistvus
suurenenud

kohandumine demograafiliste muutustega (pensioniea tdstmine,
I1ja Il samba rakendamine)

poliitiline konsensus pensionipoliitika arengute suhtes

pensionisisteemi monitooring kdivitunud.
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Lisa 3 1982. aastal siindinud naiste kuupensionid aa

Stsenaarium

la

Ila

Ila

IVa

PPF- progressiivne pensionifond, tootlus 5,1%; Kiihservatiivne pensionifond, tootlus 2,8%

Eeldused

Ei liitunud Il sambaga

Liitus Il sambaga
Ei jatkanud makseid

Ei suurendanud makseid

Liitus Il sambaga
Ei jatkanud makseid

Suurendas makseid

Liitus Il sambaga
Jatkas makseid

Ei suurendanud makseid

Liitus Il sambaga
Jatkas makseid

Suurendas makseid

Palgatase

alampalk
keskmine palk

keskmisest kdrgem palk

alampalk
keskmine palk

keskmisest kérgem palk

alampalk
keskmine palk

keskmisest kdrgem palk

alampalk
keskmine palk

keskmisest kérgem palk

alampalk
keskmine palk

keskmisest kérgem palk

Viimane palk Palkade suhe

1958
4344
9638

1958
4344
9638

1958
4344
9638

1958
4344
9638

1958
4344
9638

45%
45%

45%
45%

45%
45%

45%
45%

45%
45%

| sammas

948
1347
2256

887
1209
1944

884
1203
1929

884
1203
1929

884
1203
1929

stal 2047 (autori koostatud)

Il sammas
PPF
0

345
780
1765

350
791
1790

Pension
kokku PPF

948
1347
2256

1219
1959
3639

1231
1986
3700

1230
1983
3694

1235
1994
3720

Pensionide
suhe PPF

70%
60%

62%
54%

62%
54%

62%
54%

62%
54%

Asendusmaar

PPF
48%
31%
23%

62%
45%
38%

63%
46%
38%

63%
46%
38%

63%
46%
39%

Il sammas
KPF
0

233
524
1178

232

522

1175

235

1187

Pension
kokku KPF
948
1347
2256

1113
1716
3084

1118
1727
3108

1117
1725
3104

1119
1730
3117



Lisa 4 Vanemapensionist tulenevad pensionilisad I-V

stsenaariumi |6ikes (autori koostatud)

Vanemapensi . . . -
" Vanemapension = Vanemapension Vanemapension Asendusmdar Asendusmaar
Stsenaarium Palgatase Peremudel Laste arv onenne
enne 01.01.13 KPF peale 01.01.13 PPF peale 01.01.13 KPF PPF KPF
01.01.13 PPF
a 0 0,0 0,0 48% 48%
| Ik b 1 0,0 53,1 51% 51%
alampa
P c 2 53,1 53,1 54% 54%
d 3 106,3 53,1 57% 57%
a 0 0,0 0,0 31% 31%
. b 1 0,0 53,1 32% 32%
| keskmine palk
c 2 53,1 53,1 32% 32%
d 3 106,3 53,1 33% 33%
a 0 0,0 0,0 23% 23%
b 1 0,0 53,1 23% 23%
keskmisest kdrgem palk
c 2 53,1 53,1 23% 23%
d 3 106,3 53,1 22% 22%
a 0 0,0 0,0 0,0 0,0 62% 57%
b 1 0,0 0,0 32,3 15,7 63% 57%
alampalk
c 2 53,4 53,3 32,3 15,7 65% 60%
d 3 106,5 106,4 34,5 18,8 67% 62%
a 0 0,0 0,0 0,0 0,0 45% 40%
" b 1 0,0 0,0 32,3 15,7 44% 39%
1} keskmine palk
c 2 53,7 53,7 32,3 15,7 44% 39%
d 3 106,5 106,5 34,5 18,8 44% 39%
a 0 0,0 0,0 0,0 0,0 38% 32%
N « b 1 0,0 0,0 32,3 15,7 36% 31%
keskmisest kdrgem palk
c 2 54,6 54,5 32,3 15,7 35% 30%
d 3 106,6 106,6 34,5 18,8 34% 29%
a 0 0,0 0,0 0,0 0,0 63% 57%
b 1 0,0 0,0 32,3 15,7 63% 57%
alampalk
c 2 53,4 53,3 32,3 15,7 65% 60%
d 3 106,5 106,4 34,5 18,8 68% 62%
a 0 0,0 0,0 0,0 0,0 46% 40%
" b 1 0,0 0,0 32,3 15,7 44% 39%
1 keskmine palk
c 2 53,7 53,7 32,3 15,7 44% 39%
d 3 106,5 106,5 34,5 18,8 45% 40%
a 0 0,0 0,0 0,0 0,0 38% 32%
N ~ b 1 0,0 0,0 32,3 15,7 36% 31%
keskmisest kdrgem palk
c 2 54,6 54,5 32,3 15,7 35% 30%
d 3 106,6 106,6 34,5 18,8 35% 30%
a 0 0,0 0,0 0,0 0,0 63% 57%
b 1 0,0 0,0 32,3 15,7 63% 57%
alampalk
c 2 53,4 53,3 32,3 15,7 65% 60%
d 3 106,5 106,4 34,5 18,8 67% 62%
a 0 0,0 0,0 0,0 0,0 46% 40%
" b 1 0,0 0,0 32,3 15,7 45% 39%
v keskmine palk
c 2 53,7 53,7 32,3 15,7 44% 39%
d 3 106,5 106,5 34,5 18,8 45% 40%
a 0 0,0 0,0 0,0 0,0 38% 32%
N « b 1 0,0 0,0 32,3 15,7 37% 31%
keskmisest kdrgem palk
c 2 54,6 54,5 32,3 15,7 35% 30%
d 3 106,6 106,6 34,5 18,8 34% 30%
a 0 0,0 0,0 0,0 0,0 63% 57%
b 1 0,0 0,0 32,3 15,7 63% 57%
alampalk
c 2 53,4 53,3 32,3 15,7 65% 60%
d 3 106,5 106,4 34,5 18,8 68% 62%
a 0 0,0 0,0 0,0 0,0 46% 40%
" b 1 0,0 0,0 32,3 15,7 45% 39%
\ keskmine palk
c 2 53,7 53,7 32,3 15,7 44% 39%
d 3 106,5 106,5 34,5 18,8 45% 40%
a 0 0,0 0,0 0,0 0,0 39% 32%
N ~ b 1 0,0 0,0 32,3 15,7 37% 31%
keskmisest kdrgem palk
2 54,6 54,5 32,3 15,7 35% 30%

PPF- progressiivne pensionifond, tootlus 5,1%; Ki¥servatiivne pensionifond, tootlus 2,8%
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Lisa 5 Naiste kuupensionid aastal 2047

Stsenaarium Eeldused

ia

o

e

nd

wd

PPF-

i litunud II sambaga

Ei liitunud II sambaga

Ei liitunud II sambaga

Ei liitunud II sambaga

Litus 1l sambaga
i jatkanud makseid
i suurendanud makseid

Litus Il sambaga
i jatkanud makseid
i suurendanud makseid

Liitus Il sambaga
i jatkanud makseid
i suurendanud makseid

Liitus Il sambaga
i jatkanud makseid
£ suurendanud makseid

Liitus Il sambaga
i jatkanud makseid
Suurendas makseid

Liitus Il sambaga
i jatkanud makseid
Suurendas makseid

Liitus Il sambaga
i jatkanud makseid
Suurendas makseid

Litus 1l sambaga
i jatkanud makseid
Suurendas makseid

Litus 1l sambaga
Jatkas makseid
i suurendanud makseid

Litus 1l sambaga
Jatkas makseid
i suurendanud makseid

Litus 1l sambaga
Jatkas makseid
i suurendanud makseid

Liitus Il sambaga
Jatkas makseid
£ suurendanud makseid

Liitus Il sambaga
Jatkas makseid
Suurendas makseid

Liitus Il sambaga
Jatkas makseid
Suurendas makseid

Liitus Il sambaga
Jatkas makseid
Suurendas makseid

Liitus Il sambaga
Jatkas makseid
Suurendas makseid

Palk

alampalk
keskmine palk
keskmisest korgem palk

alampalk
keskmine palk
keskmisest korgem palk

alampalk
keskmine palk
keskmisest kargem palk

alampalk
keskmine palk
keskmisest kbrgem palk

alampalk
keskmine palk
Keskmisest korgem palk

alampalk
keskmine palk
Keskmisest korgem palk

alampalk
keskmine palk
keskmisest kdrgem palk

alampalk
keskmine palk
keskmisest kdrgem palk

alampalk
keskmine palk
keskmisest kdrgem palk

alampalk
keskmine palk
Keskmisest korgem palk

alampalk
keskmine palk
keskmisest korgem palk

alampalk
keskmine palk
keskmisest korgem palk

alampalk
keskmine palk
keskmisest korgem palk

alampalk
keskmine palk
keskmisest kdrgem palk

alampalk
keskmine palk
Keskmisest korgem palk

alampalk
keskmine palk
keskmisest kdrgem palk

alampalk
keskmine palk
keskmisest kdrgem palk

alampalk
keskmine palk
keskmisest kdrgem palk

alampalk
keskmine palk
Keskmisest kargem palk

alampalk
keskmine palk
Keskmisest korgem palk

Laste arv

°

Viimane
palk

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

1957,9
43440
96381

I'sammas.

9479
13467
22563

10010
13725
22189

1054,1
13966
21727

1107,3
14212
21276

8872
12092
19439

8872
1187,3
18714

9403
12153
18386

9935
12446
1809,7

8843
1202,7
19294

8843
11826
1862,8

9374
12106
1830,0

9906
12381
17953

8843
1202,7
19294

8843
11826
18628

9374
12106
1830,0

9906
12381
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8843
1202,7
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9906
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Il sammas Pension kokku

00
00
00

00

00

00

00

2209
70,1
1027,9

2333
5240
11784

2308
5072
11197

2260
815
10534

2309
527,7
1187,3

2364
5109
11286

2293

493,7
1086,7

1066,1

947,9
13467
22563

10010
13725
22189

10541
13966
21727

11073
14212
21276

11129
17162
30841

11181
16857
29715

11651
16989
29027

12144
17147
28377

11176
17267
31077

11191
16898
29825

11662
17031
29137

12191
17253
28613

11166
17248
31040
11193
16906
29849
11654

29102

11667

29167

12191
17253

28613

sh
Vanemapension
enne 01.01.13 KPF

00
00
00

00
00
00

531
531
531

sh Vanemapension  Asendusmasr
peale 01.01.13KPF

00
00
00

531
531
531

531
531
531

531
531
531

00
00
00

157
15,7
157

15,7
15,7
157

188
188
188

00
00
00

15,7
157
157

15,7
157
157

188
188
188

00
00
00

157
15,7
15,7

157
15,7
15,7

188
188
188

00
00
00

15,7
157
157

15,7
157
157

188
188
188

KPF

62%

progressiivne pensionifond, tootlus 5,1%; KRdfservatiivne pensionifond, tootlus 2,8%
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Il sammas  Pension kokku

00
00
00

00
00
00

00
00
00

00
00
00

3321
749,7
16953

732,1
16129

3288
6983
15306

3205
6751
14717

3472
7835
17709

15474

3454
7802
17649

3511
7515
16574

15628

3306
6976
15221

17902

3537
7572
16701

7089
15474

9479
13467
22563
10010
13725
22189
10541
13966
21727
11073
14212
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12193
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19194
34843
12691
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12354

35202

12725

33928

12751
34055
13262

1947,0
33426

Vanemapension

enne 01.01.13 PPF peale 01.01.13 PPF.

00
00
00

sh
Vanemapension

323
323
345

345
345

345
35
00
00
00

323

323

Asendusmaar
PP

2%



SUMMARY

ASSESSMENT OF THE IMPACT OF ESTONIAN PENSION REFOBMDN THE
INTRA-GENERATIONAL WOMEN'S PENSIONS DISTRIBUTION B&SED ON
THE THEORETICAL REPLACEMENT RATE METHOD

Kerli Ernits

Pensions, as one source of revenue, affect a npajdrof population’s welfare as
essentially the hole financially active populatiparticipates in financing the pension
system. Long-term population trends, such as IKpeetancy increases and fertility
decline, are causing complex problems for the pensystems. Consequently, it is
becoming increasingly important to ensure the susibdity of the public pension

system. Many countries, also Estonia, have impleéetea system, where future pension
benefits depend on person’s contributions in otleds they have implemented a fully
funded pension scheme. The aim of applying anceasing the role of funded pensions

is above all to guarantee the quality of pre-rateat life.

The three-pillar pension system implemented in matincludes first pillar, which is
based on joint ownership, second pillar, which iginty fully funded and the third
pillar, which allows to save additionally for thetirement through pension fund or
insurance. The transition phase of the system take in 1998- 2002. The current
pension system should ideally help a person torréte latest income and standard of

living.

In a society that is constantly changing and ewgjyit is important that the pension
system would not be outdated, but adapted accoudirtbe needs of people. To this
end, a variety of reforms is carried out in manyrdaes. In Estonia, there have been a
number of pension reforms and according to theectrsystem the future pension is

strongly correlated with person’s income. The gbetesion is calculated on the basis of
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annual coefficient, which depends on a person’geetifetime employment related

contributions, the mandatory and voluntary pensiontributions are calculated from a
person’s income. Thus, the higher the income éslatger are the pension contributions
and consequently the pension in the future. Neetgtls, the implementation of this

income related system will lead to intra-generatland intergenerational inequality.

Inequality in today's labor market, where women uawglate fewer years of
employment than men, or where women are paid lomages than men in the same
positions, will lead to the inequality in the retinent. A similar situation is a risk for
women intra-generational, because women's wagebiehdpatterns are very different.
The situation of women in the current system is eohat more worrisome because
there are number of pension reforms carried ouEstonia that have an impact on
women’s future pension benefits. For example, thplementation of three-pillar
system where future pension benefits were linkedh® income or the temporary
suspension of contributions which lead to differezintribution rates, or the
implementation of child-caring related pension egstvhich will pay more attention to

the child-caring periods.

This thesis is vital as lately there have been tijues about the long-term financial

sustainability (cost-benefit) and adequacy (reptsmet rates) of Estonian pension
system. The system, where future pension benefpent on the salary earned and
accumulated savings, will increase the inequatityhie society. This, in turn, raises a
question what will be the future pension of Estonigomen, as women’s earnings are

lower due to the lower income and child relatecceabreaks.

The aim of this master thesis is to assess, wihh#ip of theoretical replacement rates,
what is the impact of different Estonian pensidiomas on the women’s future pension
benefits and how implemented reforms and otherofacaffect the distribution of

pensions intra-generationally. This thesis is ueicas the projections of monthly
pensions take into account, inter alia, the chddrg pension provisions, in which the

size of the bonus is dependent on birth pattern.

The research subject of this master thesis isnipadt of Estonian pension reforms on

the size of women’s future benefits and on theigenerational distribution. Since the
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author is not aware of any earlier studies thatehlbeen considered the child-caring
pension bonuses, it is the focus of this work tolude assessing their impact on

women's pension benefits.

For fulfilling the aims of this thesis, followingsearch tasks were raised:

e to introduce pension systems and reforms that stugpsr goals;

e to describe the effects of the pension system mefoon women’s pension
benefits and earlier results;

¢ to introduce different valuation methods of pengieforms and earlier results;

e to describe the Estonian pension system and impiedeeforms;

e to analyze the impact of Estonian pension reformghe pension system,;

¢ to describe the data and methodology used in thereal research;

e to project the individual monthly pensions in theay 2047 under various
circumstances for women born in 1982;

e to evaluate and compare the results of differesmaiios;

e to assess the impact of pension reforms on the wa@nimtra-generational
pension distribution;

e to provide recommendations for further analysis @éexklopments.

Theoretical replacement rate method enables teassperson’s individual pension and
replacement rate in various pension schemes. Tib&g takes into account following
individual characteristics and reforms that tookcel during the period of projections:
e personal insurance coefficient;
e birth pattern (including the number of children aradeer breaks);
e income and its growth rate in the period 2004 -7204
e the person’'s decision to join/ not to join a maadapension pillar;
¢ the start of mandatory pension contributions;
e the person's decision to pursue/ non-pursue marydaémsion contributions in
the year 2010;
e the person’s decision to increase/ not to increasndatory pension
contributions during the period 2014 - 2017,

e child-caring related pension bonuses;
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e the average social tax revenue and its growtharptiriod 2004 - 2047;
e the choice of mandatory pension fund strategy;

¢ the performance of mandatory pension fund in theode2004 — 2047.

To assess the impacts of Estonian pension refapsygnosis is conducted in this thesis to
calculate future pensions under five sets of cistamces in the year 2047 for women born

in 1982. The following reforms are analyzed and parad:

e The first scenario, where women born in 1982 ditljom the second pension
pillar and her benefits depend on her first pillmgandatory pension reforms in
this scenario were ignored.

e The second scenario, where women born in 1982 doihe second pillar, but
did not pursue contributions in 2010 and did natréase its contributions in
2014 - 2017.

e The third scenario, where women born in 1982 joittexlsecond pillar, did not
pursue contributions in 2010, but increased itdrdmutions in 2014 — 2017.

e The fourth scenario, where women born in 1982 phitiee second pillar and
pursued contributions in 2010, but did not incre#secontributions in 2014 —
2017, thereby state contributions increased.

e The fifth scenario, where women born in 1982 jointkd second pillar and
pursued contributions in 2010 and increased itdriturtions in 2014 — 2017,

thereby state contributions increased, too.

When assessing the impact of child-caring pensmmubes it is important whether a
woman joined mandatory pension pillar or not, beeaaccording to the regulations
different calculation methods apply. By conductitige analysis author took into
account the number of children and their date othb{baby born on 31.12.2003-
31.12.2012 and after 01.01.2013). The above-meadi®eenarios consider, in addition
to the salary, the impact of children and theirgtiaf birth. Analyzed are women who do
not have children, who have one child, two or thole#dren, because these are the four

most common family patterns in Estonia.

When calculating benefits from the first pillar tiracroeconomical data, which base on

the Ministry of Finance long term projections, weed. Data of different income levels
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was obtained from corresponding regulations ofRlepublic of Estonia, or long-term
projections of the Ministry of Finance. When praieg the giving of birth age and
number of children the real statistics was usee pérformance of mandatory pension
funds was projected based on the Estonian pensdexiEPI historical data which has
been calculated by the Estonian Central Regist&eatirities (ECRS).

Estonian pension system is designed to help peuoplatain adequate incomes during
the retirement and the well-established standati/iofy. The European Union average

recommended habitable pension is at least 65%eda#t gross income.

The gross replacement rates which were calculaiedvbmen who did not join the

mandatory pension pillar will remain below the Huran Union average. This implies
that only state pension is not enough to ensurecard pension and women, who are
relying on the state pension, clearly endangerseqgvn the year 2047 when they
retire. In addition, the distribution of replacemeates is unequal in different income
levels, which suggests that with the state penpithar, Estonian state supports lower

income people through intra-generational incoméstedution.

Based on the results of analysis, author asseesesg with the mandatory pension
pillar a useful step, because if the person decidedave 2% of her monthly gross

income, her pension replacement rate increasedv@tage.

By analyzing the projected monthly pensions, autene to the conclusion that the
temporary reform in 2009, which essentially coveifferent forms for years 2010 to
2017, carried out by the state did not have angifsignt impact on women's future
pensions and the gap in women's intra-generatio@asion is marginal. However, the
analysis indicated that when comparing the oppdstuof pursuing and increasing
contributions then greater influence had increasihgontributions. Namely, women
who increased contributions will obtain 0,4% - 0,8igher monthly pension in 2047,
while women who pursued contributions will have%,30,6% larger monthly pension
in 2047. The most useful variant would have beemng with both reforms, because
these women are projected to be 0,6% - 1,1% higiosthly pension.
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The replacement rates of women with different inedavels indicate that upper-middle
income earners are the ones who indulgence thewtst retiring (32%). Lower-wage
workers are closest to the last monthly income (B7%means they do not have to
make major concessions in their living standards,tds a different matter how livable

income is the minimum wage.

Based on the results it can be concluded that middt upper-middle income earners,
who have joined the second pension pillar, will ddav more negative impact on
monthly pension benefits with having children thmomen who have not joined with
the second pension pillar. The difference arisesfthe different child-caring pension
bonuses, where women, who have not joined with sheond pension pillar, will
receive for children born after 01.01.2013 a firm@dount, but women, who have joined
with the second pension pillar, receive a bonug thamuch smaller, and its size
depends on the rate of return. However, it mustabmitted that the child-caring
pension bonuses system compensates the careess lfogal certain extent, but not
enough. The current child-caring pension bonusstesy does not favor middle and
upper-middle-wage earners to have children, becthusechild-caring bonus (4%) is
related to the state average social tax revenueamdequently, does not compensate
the absence from work sufficiently. However, foe tminimum wage earners the new
system will definitely be beneficial as the staterage social tax revenue, from what
the state pays 4%, is higher than the state mininmage. On the other hand the
implemented system reduces intra-generational mlggusince the bonus is largely
independent of the income and thus provides a permnus for all women on an equal
basis.

It follows that each of the three years of beinghame with the child ensures to the
middle and upper-middle income earner a certaimedse in monthly pension benefits
and replacement rates in 2047. However, the state implemented a variety of
provisions to equalize the women’s distribution infra-generational pensions it
includes paying the social tax for each child upthoee years of age and pension
bonuses that in conclusion compensate a certaireéeag being inactive. However, in

the author's opinion, the social tax paid by theestand child-caring related pension
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bonuses are not sufficient to compensate the ingcand motivate middle and upper-

middle income earners to have children.

Unfortunately the first and second pillar do nos@e the European Union's average
recommended decent pension and everyone shoultiomddly have a third pension

pillar.

Author’s recommendations for further analysis aadetbpments would be predicting
monthly pensions for earlier generation, such amem born in 1977 or in 1972 and
assessing women's intergenerational inequality ensjpns or predicting women’s

monthly pensions based on real data.
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