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NEET — ,Noored, kellega keegi

ei arvesta ja kes kuskil ei kai“?

Kairi Kasearu, Avo Trumm

Sissejuhatus

Kdesolev poliitikaiilevaade keskendub Eestis elavate
mittetdotavate ja mitteoppivate noorte (NEET-noorte)!
igapdevaelu ja sellega seotud probleemide analiitsile ja
voimalike poliitikalahenduste leidmisele. Euroopa Elu-
ja Tootingimuste Parandamise Fondi (Eurofound) hil-
jutise uurimuse kohaselt ei toota ega opi ligi kuuendik
15—29-aastastest Eestis elavatest noortest (Eurofound
2012). Absoluutarvudes hinnatuna on Eestis selliseid
noori enam kui 40000.

,Kas toesti nii palju? Miks ma ei ole neid marganud?“
kisib ilmselt nii monigi lugeja. NEET-noored on Uhis-
konnas suhteliselt vihemargatav grupp. Korvalejaanu-
na nii koolist kui toost, ei huvitu suur hulk NEET-noori
ka muust avalikust elust. Poliitika neid ei paelu ja igasu-
guseid ameteid ja ametkondi tajuvad nad oma vabadust
jaiseolemist ohustavatena (The Moving ... 2010).

Noored on tihiskonnas vaga mitmekesine ja eripalgeline
rihm, mis koosneb erineva tausta, staatuse, elukoge-
muste, probleemide ja tulevikuplaanidega inimestest.

! Nimetus tuleneb ingliskeelse termini ,,Not in Education, Employment
or Training“ sonade esitahtedest
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Nii nagu noored Uldiselt, moodustavad ka NEET-noored
erineva staatuse, kogemuste ja hoiakutega isikute hete-
rogeense riihma. Nende seas on nii pikaajalisi tootuid,
mitteametlike juhutdode tegijaid, vaikeste lastega noori
emasid, ohtliku eluviisiga digusrikkujaid kui ka liikumis-
voi vaimupuudega isikuid ja lihtsalt eluseiklejaid. Neid
koiki tihendab lisaks vanusele vaid fakt, et nad (hetkel)
ei Opi ega toota.

Vaatamata NEET-noorte suhtelisele ,,ndhtamatusele”
thiskonnas, vaid osaliselt just selle tottu, on noorte kor-
valejadmine haridus- ja to6turusilisteemist tosine iihis-
kondlik probleem. See on selge noorte potentsiaali rais-
kamine, millel on kahjulikud tagajarjed nii Ghiskonnale
kui ka majandusele. Eurofoundi arvestuste kohaselt on
NEET-noorte tooturul mitteosalemisest pohjustatud
aastane kogukulu Euroopas iile 100 miljardi euro, mis
moodustab ligikaudu 1,1% nende riikide sisemajanduse
kogutoodangust. Eestis olid vastavad naitajad 238 mil-
jonit eurot ja1,5% SKT-st (Noored ja ... 2012).
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Kdesolev poliitikalilevaade pitiab selgitada, kuidas
NEET-noore staatusesse joutakse ning mida sellises
staatuses noored oma elust arvavad ning millised on
nende tulevikuplaanid. Selleks korraldas TU Sotsioloo-
gia ja sotsiaalpoliitika instituut Noorte seiresiisteemi
projekti raames 2012. a. oktoobris ja novembris kvali-
tatiivuuringu mittetootavate ja -oppivate noortega.
Uuringu kdigus intervjueerisid sotsioloogia ning sot-
siaaltoo ja sotsiaalpoliitika magistrandid erineva vanuse
ja sotsiaalse taustaga 15 NEET-noort Eesti erinevates
paikades?.

Poliitikatilevaate esimeses osas keskendutakse NEET-
noortega seotud varasemate uuringute tulemuste
tutvustamisele, teises osas esitatakse statistiline lihi-
tlevaade NEET-noorte olukorrast Euroopas ja Eestis,
mille jarel tutvustatakse kvalitatiivuuringu pohitulemu-
si. Ulevaade l6peb valdkonna poliitikameetmete tutvus-
tamisega.

NEET-noorte maaratlemine

NEET-noorte termin ja kontseptsioon tekkis Suurbritan-
nias, kus 1980. aastate algul muudeti sotsiaaltoetuste
siisteemi, mille tulemusel jdi enamus 16—18-aastastest
noortest ilma voimalusest saada tootutele moeldud
toetusi. Labiviidud uuringute tulemusel selgus, et osal
16—18-aastastest ei ole lihtegi noortele tavaparast sot-
siaalset staatust: nad ei opi, nad ei t6ota ega osale ka
tooga seotud koolitustel. Ametlikult hakati selliseid
noori nimetama ,,0-staatusega noorteks®. Selline nime-
tus tuletati ametlikus statistikas 16—18-aastaste jaoks
kasutatud klassifikaatorist: 1) 6pib, 2) on koolitusel ja 3)
tootab. ,o-staatusest” kujunes Suurbritannias oluline
metafoor — need on noored, , kellega keegi ei arvesta ja
kes kuskil ei ki (,who count for nothing and were going
nowhere”).

Kitsalt vanuseliselt piiratud NEET-rithm on suhteliselt
homogeenne ja probleemid sarnased. Hiljem on NEET
vanusepiire oluliselt laiendatud: algselt 15—19, hiljem 15—
24, veel hiljem juba ka 15-29. Praegu viljastab Eurostat
ametlikku statistikat kolme vanusriihma loikes: 15—19,

20—24 ja 25—-29.

Méningates riikides (Hispaania, Itaalia) on NEET-noor-
tena kasitletud kuni 35-aastasi mittetoctavaid ja mitte-

2 (levaate koostajad tanavad intervjuude labiviijaid: Jevgeni Bugakin,
Hedi Kuusing, Maiu Liinekund, Hali Tarum ja Anu Varep, ning koiki
uuringus osalenud noori.

oppivaid noori, kes sageli pole loonud oma perekonda
ning elavad koos oma vanematega (vanematega koos-
elamist on NEET-noorte maaratlemisel peetud oluliseks
ka Jaapanis ja Koreas) (The Moving ... 2010). Jarjest
vanemate polvkondade liigitamine NEET-noorte hulka
on pohjendatud asjaoluga, et noorte siirdumine iseseis-
vasse ellu toimub jarjest hilisemas eas ning noorusea

tlemine vanuspiir on pisivalt kasvanud (Roberts 2005).

Grupi vanusepiiri laiendamine on muutnud kunagise
selgepiirilise ja homogeense kategooria viaga hetero-
geenseks grupiks, kellele on iseloomulik paljude erine-
vate siindmuste, kogemuste ja probleemide poimumi-
ne (Furlong 2006), mis muudab kogu sihtgrupile sobi-
vate poliitikalahenduste leidmise darmiselt keerukaks
(MacDonald 201, Coles jt 2010).

NEET-noorte kohta kdivaid nditajaid samastatakse sa-
geli noorte toopuuduse nditajaga, eriti siis, kui vasta-
vad nditajad on arvuliselt lahedased. Siiski tahistavad
need nditajad erinevaid noortekategooriaid ning nende
arvutamismehhanism on erinev. Noorte t66tuse maar
tahistab toctute ja tootukoolitustel osalevate noorte
osakaalu tochoives osalevate noorte seas. NEET-noorte
madra leidmisel aga leitakse to6tute ja mittedppivate
noorte osakaal koikide vastavas vanuses noorte seas. Nii
toopuuduse kui ka NEET-noorte maara ametliku arves-
tuse aluseks Euroopa Liidus on liikmesriikides [abiviidud
riiklike toojou-uuringute andmed.

NEET-noored ja muutuv
Uhiskond

NEET-noorte esilekerkimine viimastel aastakiimnetel
on seotud Uhiskonnas toimunud oluliste muutustega,
millest olulisimaks peetakse tihiskonna moderniseeru-
misega ja riskiihiskonna laienemisega kaasnevat elutee
deinstutsionaliseerumist (Ring 2005, Beck 1996, Giddens
1988), mis tahendab, et iihiskonna arenedes muutuvad
inimeste valikuid juhtivad reeglid ja normid norgemaks
ning elukaigu strukturaalne ettemaaratus asendub indi-
viduaalsete otsuste paindlikkusega.

Koige olulisemad muutused inimese elus toimuvad tile-
minekul tdiskasvanuikka: siirdumine haridusest toole,
sotsiaalne iseseisvumine ja vanematekodust lahkumi-
ne, pere loomine jne.



Kui varasemalt toimus noorte siirdumine koolist todle
kindlas vanuses ja kindlaid reegleid jargides (nditeks
keskkooli [6petamine 18-aastaselt ja seejarel korgkooli
astumine voi esmakordselt tdiskohaga téole asumine),
siis tdnapdeval on olukord teistsugune: paljud noored
alustavad osaajaga ja ajutiselt tootamist juba kooliajal,
kooli [opetamisele ei pruugi enam jargneda too voi li-
kool, vaid erinevate tegevuste (6ppimine, tootamine
erinevates vormides, mitteaktiivsus jne) kombinatsioon,
milles kiiresti vahelduvad erinevad staatused (lihiaja-
line t60 — 6ppima asumine — opingute katkestamine —
siirdumine téole — to6 ja 6pingute kombineerimine jne).
Veelgi enam — ka institutsioonid, mis noorte elu koige
enam mojutavad (kool, perekond, todturg, eluaseme-
turg, sotsiaalhoolekanne jne), on ise oluliselt muutu-
nud ega suuda efektiivselt tdita oma rolle (MacDonald
1997). Suure paindlikkuse ja variatiivsuse tingimustes on
noortel raske orienteeruda ja teha koige moistlikumaid
otsuseid.

Mitmete autorite vditel (Unt 2011, Trumm 2011, Kovac-
heva 2001, Illner 1998) on de-instutsionaliseerumine,
paindlikkus ja suurem haavatavus eriti kiiresti toimunud
Kesk- ja Ida-Euroopa uutes liikmesriikides, kus vanade
rangete siisteemide lagunemise jarel on muutus olnud
eriti ulatuslik. De-instutsionaliseerumine on olulisel
madral puudutanud ka perekonda; perekonnainstitut-
siooni norgenemine on oluliselt mojutanud ka noori.

NEET-noored ja muutuv
noorte polvkond

Uhiskonna strukturaalsete muutuste korval miangivad
NEET-noorte probleemi esilekerkimises olulist rolli ka
noorte endi hoiakutes, vaartustes ja kditumises toimu-
nud polvkondlikud nihked. NEET-noored moodustavad
omamoodi polvkonna, mida iseloomustab voorandumi-
ne ja torjutus reaalsest sotsiaalsest tegevusest. Nende
elu moodub pohiliselt virtuaalmaailmas, monikord ei
lahku nad oma kodust nadalate voi isegi kuude kaupa.
Nad on vahemotiveeritud ning neil puuduvad isiklikud
plaanid edasiseks eluks (The Moving ... 2010). Jarjest
enam rddgitakse tanastest noortest kui sotsiaalselt
eraldunute kadunud polvkonnast.

Kui noorusena moistetakse tleminekut lapseeast tdis-
kasvanuikka (Coles 1995), siis tuleb arvestada, et tais-
kasvanuks saamine toimub kahel erineval tasandil:
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individuaalsel, mis tdhistab isiksuslikku kiipsust ja au-
tonoomsust ning suhete tasandil, mida iseloomustab
sotsiaalse vastustuse votmine ja teiste eest hoolitsemi-
ne (Thomson ja Holland 2002). Kui noorte individuaalne
autonoomsus saavutatakse jarjest varasemas eas, siis
sotsiaalsete kohustuste ja vastutuse votmine likkub
jarjest hilisemasse ikka. Voib arvata, et varajane isiksus-
lik iseseisvumine ilma sotsiaalse vastutuse votmiseta
loob soodsa kasvupinnase NEET-nooreks kujunemisele.

NEET-noorte kategooriad

NEET-nooreks saamise pohjused ja NEET-nooreks ole-
mise tagajdrjed on vidga erinevad. Eurofoundi raport
(2012: 24) toob vélja viis erinevat kategooriat:

Traditsioonilised to6tud moodustavad koige suurema
NEET-noorte rithma; nende seas eristuvad lihi- ja
pikaajaliselt tootud noored;

Kdttesaamatud, perekondlike kohustustega seotud
voi pikaajaliste terviseprobleemidega voi puudega
noored. Perekondlike kohustuste all moeldakse siin-
kohal mone pereliikme eest hoolitsemist, regulaar-
seid majapidamistéid ja muid tegevusi, mis votavad
suurema osa noore ajast ega voimalda tegeleda for-
maalhariduse omandamise ega piisiva formaalse
t66ga;

Tegevusetud, kes vabatahtlikult ei otsi t60d ega soovi
ka omandada haridust. On heitunud voi seotud ohtli-
ku voi asotsiaalse eluviisiga;

Voimaluste otsijad on noored, kes otsivad aktiivselt
t6od voi koolitust, aga hoiduvad voimalustest, mis
nende arvates ei vasta nende staatusele, teadmistele
voi oskustele:

Vabatahtlikud NEET-noored on seotud reisimise VOi
muude alternatiivsete tegevustega (kunst, muusika,
mitteformaalne enesetdiendamine). Kuigi sellesse
kategooriasse kuuluvaid noori ei saa rangelt pidada
mittetootavateks ja -Oppivateks, ei saa neid ka amet-
like maaratluste kohaselt liigitada hoivatuteks voi
oppuriteks.

Nagu loetelust ndhtub, on NEET-noorte seas nii vaba-
tahtlikult kui ka mittevabatahtlikult mittetottavaid ja
-oppivaidisikuid. Seetottu ei saa vdita, et NEET-nooreks
kujunemine on tingitud vaid ebasoodsast sotsiaalsest
keskkonnast, ressursside puudusest ja piiratud juurde-
paasust.
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NEET-noorte seas on nii pikaajaliselt kui ka lihiajaliselt
mitteoppivaid ja mittetootavaid. Pikaajaliselt mitte-
oppivad ja mittetéotavad moodustavad NEET-noor-
te pohituumiku. Suurt osa pikaajalistest NEET-noortest
iseloomustavad erinevad sotsiaalsed ja kditumuslikud
probleemid, sageli on nad parit peredest, kus molemad
vanemad on tootud ning tootus on muutunud pere-
kondlikuks normiks (The Moving ... 2010, Airio jt 2004).
NEET-staatuse polvkondlik tlekandumine vanematelt
noortele toimubki pigem hoiakute, vdartuste ja elustiili
kaudu ning pere joukus ja sissetulek mangib vanema-
tekodu sotsiaalse, kultuurilise ja pstihholoogilise atmo-
sfadri korval tunduvalt vaiksemat rolli (Kasearu jt 2010,
Ermich jt 2001).

Liihiajalistel ehk ,,triivivatel NEET-noortel jaab puudu
motivatsioonist ning nende elusihid ei ole selged. Nen-
de elus vahelduvad kiiresti erinevad staatused, aeg-ajalt
onnestub neil leida moni ajutine madalapalgaline (sage-
li ka mitteametlik) to0, ajuti panevad nad end kirja mo-
nele lihiajalisele koolitusele, to6 ja koolituse vahelisel
ajal aga registreerivad end tootuks voi on lihtsalt kodus
(The Moving Project 2010).
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NEET -noorte osakaal (%)

NEET-noored Euroopas

Eurofoundi (2012) analiitisi kohaselt oli 2011.aastal Eu-
roopa Liidus 7,5 miljonit 15-24- aastast ja 6,5 miljonit
25—29-aastast mittetdotavat ja mittedppivat noort, mis
moodustab vastavalt 12,9% ja 19,8% koikidest vastavas
vanuses noortest (joonis1).

NEET-noorte osatdhtsus on kuni lldise majanduslan-
guse alguseni 2008. a lopul kdigis vanusrithmades tiht-
laselt kahanenud, majanduskriisi jooksul on aga paari
viimase aastaga tousnud 2000-date aastatega vorrelda-
vale tasemele. Selline muutus annab tunnistust sellest,
et noorte staatus lhiskonnas on teiste vanusgruppide-
ga vorreldes tunduvalt ebakindlam ning ildised nega-
tiivsed arengud moéjutavad noori koige enam (Kutsar ja
Helve 2012, Trumm 2012).

Kuigi NEET-noorte kasvav osatahtsus on murekiisimu-
seks kogu Euroopas, on probleem monedes lilkmesriiki-
des oluliselt teravam kui teistes (joonis 2).
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Joonis 1. NEET-noorte osakaalu muutumine vanuseriihmades Euroopa Liidus 2002-2011 (%).

Allikas: Eurostat.
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Joonis 2. NEET-noorte osakaal vastavates vanusriihmades Euroopa Liidu liikmesriikides 2011. aastal ().

Allikas: Eurostat.

Riikide lithendid: AT — Austria, BE — Belgia, BG — Bulgaaria, CZ - TSehhi Vabariik, CY - Kiipros, DE — Saksamaa, DK — Taani, EE
— Eesti, EL — Kreeka, ES — Hispaania, EU-27 — Euroopa Liit, FI - Soome, FR — Prantsusmaa, HU — Ungari, IE — Iirimaa, IT - Itaalia,
LT - Leedu, LU - Luksemburg, LV — Lati, MT — Malta, NL — Holland, PL — Poola, PT — Portugal, RO — Rumeenia, SE — Rootsi, SI —

Sloveenia, SK — Slovakkia, UK - U'hendkuningriik

Koige korgem NEET-noorte osakaal Bulgaarias (ligi
25%), jargnevad Kreeka, Itaalia, Iirimaa ja Hispaania.
Eesti NEET-noorte osakaal (14,9%) on vaid poole prot-
sendipunkti vorra madalam Euroopa Liidu keskmisest
(15,4%). Madalaimad NEET-mddrad ilmnevad Hollandis,
Luksemburgis, Rootsis ja Austrias (5-10%).

Mbnedes liikmesriikides (Prantsusmaa, Rootsi) ei ole
praktiliselt mingit erinevust noorema ja vanema polv-
konna NEET-noorte maarade vahel, samas aga Kreekas,
Ungaris, Tsehhi Vabariigis ja Balti riikides on 24—29-aas-
taste noorte mitteoppimise ja -toGtamise maar oluliselt
korgem kui 15—24-aastaste seas. Voib arvata, et noore-
ma vanuseriihma korge NEET-noorte maar on seotud
probleemidega haridussiisteemis (varajane koolist val-
jalangemine), vanema vanusriihma puhul on oluline aga
majanduse tldine olukord (vabade tookohtade arv) ja
tooturupoliitika tulemuslikkus.

NEET-nooreks saamise risk on noorte meeste ja naiste
seas erinev. Kdige nooremas vanusegrupis (15—-19-aas-
tat) on NEET-noorte osakaal Euroopa Liidu keskmisena

noormeeste seas pisut korgem neidudega vorreldes.
Hilisemas vanuses olukord muutub: 20-24-aastaste
neidude seas kahe ja 25—29-aastaste seas juba kiimne
protsendipunkti vorra korgem noormeestega vorrel-
des (Eurofound 2012). Kui nooremas vanuseriihmas on
NEET-nooreks saamine tingitud peamiselt koolist val-
jalangemisega, mis on rohkem iseloomulik poistele, siis
hilisemas vanuses ohustavad edasistest opingutest loo-
bumine, suutmatus leida to6d voi planeerimata lapse
stind enam tutarlapsi kui noormehi.

NEET-noorte kujunemismehhanism on seotud haridu-
sega. Kui uldiselt arvatakse, et NEET-staatus ohustab
eelkdige madala haridusega noori (mis on ldiselt tosi),
siis jarjest enam on mitteoppivaid ja —tootavaid noori
just korgkooli l6petanud voi seal opingud katkestanud
noorte seas. Eriti iseloomulik on selline trend Soomele,
Suurbritanniale, Tirimaale ja Belgiale. Juba korghari-
duse omandanud NEET-noorte arv on majanduslangu-
se ajal oluliselt kasvanud; koige markimisvdarsemalt
Kreekas, Kiiprosel, Latis ja Rumeenias. Pohiharidusega
NEET-noorte osakaal on koige suurem Hispaanias ja
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Portugalis (umbes 2/3 koigist NEET-noortest), kus on ka
tldharidussiisteemist vdljalangejate osakaal korgemaid
Euroopas.

Mittetootavad isikud jagunevad tootuteks ja mitteak-
tiivseteks. Euroopa T66jou-uuringu 2011. a mikroand-
mete alusel ei ole 529% NEET-noortest kunagi té6tanud.
Loogiliselt on selliseid noori enam 15—-19-aastaste NEET-
noorte seas (73%), 20—24-aastaste grupis on neid 43%
ja 25—29-aastaste seas 28%. Mitteaktiivsete 15—29-aas-
taste NEET-noorte osatdhtsus on koige suurem Hollan-
dis, Bulgaarias, Itaalias, Ungaris ja Rumeenias; tootuid
NEET-noori on proportsionaalselt koige enam Hispaa-
nias, Kreekas ja Portugalis.

Eeltoodust voib jareldada, et NEET-noorte struktuur on
erinevates liikkmesriikides erinev ning seda mojutavad
erinevad tegurid. To60jou-uuringute andmete klaster-
analusi alusel eristus neli erineva NEET-noorte kontin-
gendiga riikide gruppi (joonis 3) (Eurofound 2012).

Madal NEET-noorte maar
Peamiselt mitteaktiivsed
Eelneva tookogemusega
Madal haridus- ja oskuste tase
Véhe heitunuid

Austria, Saksamaa, Taani, Soome,
Rootsi, Holland, Suurbritannia

Esimest riikidegruppi (Pohjamaad, Saksamaa, Austria,
Holland ja Suurbritannia), iseloomustab madal NEET-
noorte osatdhtsus koigis vanusrihmades. NEET-noored
on Uldjuhul madala haridusega ja mitteaktiivsed, kuid
siiski varasema tookogemusega. Kuna NEET-noorte
hulgas on vahe to6tuid ja heitunud noori, on haridusest
ja tootamisest eemalejddmine pigem vabatahtlik (prob-
leemse kaitumisega noored) voi tingitud tervislikust sei-
sundist voi perekondlikest kohustustest.

Teises grupis paiknevad Euroopa korgeima NEET-noorte
maaraga riigid (Itaalia, Kreeka, Bulgaaria, Poola, Ru-
meenia, Slovakkia), kus NEET-noored on peamiselt mit-
teaktiivsed, madala hariduse ja oskuste tasemega ning
eelneva tookogemuseta; palju on heitunud noori. NEET-
nooreks kujunemise riskid on pigem strukturaalset laadi
ja seotud raskustega siirdumisel haridussiisteemist t66-
turule. NEET-noorte seas on rohkem noori naisi, mis vii-
tab traditsiooniliste soorollide piisimisele ning haridus-
ja todturusiisteemi soolisele segregeeritusele.

Korge NEET-noorte maar

Peamiselt mitteaktiivsed

Ilma eelneva tockogemuseta

Suhteliselt korgem hariduse ja oskuste tase
Palju heitunuid

Naiste osakaal korge

Bulgaaria, Kreeka, Ungari, Itaalia, Poola,
Rumeenia, Slovakkia

Keskmisest madalam NEET- noorte maar
Peamiselt toctud

Ilma eelneva tookogemuseta

Keskmine hariduse ja oskuste tase

Vihe heitunuid

Belgia, Kiipros, Tsehhi, Prantsusmaa,
Luksemburg, Sloveenia

Korge NEET-noorte maar

Peamiselt tootud

Eelneva tookogemusega

Suhteliselt korgem hariduse ja oskuste tase
Palju heitunuid

Meeste osakaal suhteliselt korge

Eesti, Hispaania, Iirimaa, Liti, Leedu,
Portugal

Joonis 3. Euroopa riikide jagunemine NEET-noorte struktuuri alusel

Allikas: Eurofound 2012: 40.



Sarnaselt teise grupiga on ka kolmandas riikide grupis
NEET-noorte osatdahtsus noorte seas korge, kuid eri-
nevalt eelmisest grupist on NEET-noored peamiselt
tootud voi heitunud mehed. Koik sellesse gruppi kuu-
luvad riigid — Baltimaad, Iirimaa, Hispaania ja Portu-
gal—on oluliselt mojutatud hiljutisest majanduskrii-
sist, mis on ka korge NEET-noorte maara peamiseks
pohjuseks.

Viimane, neljas grupp, on NEET-noorte struktuuri poo-
lest koige heterogeensem. Siia kuuluvaid riike (Belgia,
Kipros, Tsehhi, Prantsusmaa, Luksemburg, Sloveenia)
eristab teistest gruppidest nii keskmisest madalam
NEET-noorte maar kui ka asjaolu, et NEET-noorte seas
on keskmisest rohkem naisi. Ka selles grupis NEET-
noorte kujunemisel manginud peamist rolli hiljutine
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majanduslangus, kuid languse ulatus ning selle sot-
siaalsed tagajarjed on kolmanda grupiga vorreldes ol-
nud vaiksemad.

Kes on NEET-noored Eestis?

Eurofoundi analiitisi kohaselt moodustasid NEET-noo-
red 201. aastal Eestis 14,9% 15—29- aastasest rahvasti-
kust. Nooremas vanusegrupis (15-24-a) oli vastav ndita-
ja 11,8 % ja vanemas (25-29-a) 20,2% (Eurofound 2012:
29). NEET-noorte osakaal on Eestis viimase kiimnekon-
na aasta jooksul olnud tisna muutlik (joonis 4), sest ma-
janduskeskkonnas toimunud muutused on oluliselt mo-
jutanud noorte toovoimalusi ja tooturukditumist.

~ A 2529
~ & 1524
—— 1529

2002 2003 2004 2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011

Joonis 4. NEET-noorte osakaalu muutumine vanuseriihmades Eestis 2002-2011 (%).

Allikas: Eurostat.

Jooniselt on ndha nii 2000-date aastate keskpaiga ma-
jandusbuumist tingitud NEET-noorte osakaalu langus
(eriti 25—2g9-aastaste hulgas) kui ka 2008.a. [6pul vallan-
dunud majanduskriisi moju, mil NEET-noorte osatdht-
sus kasvas Uihe aasta jooksul peaaegu kaks korda.

Jargneva analiitsi aluseks on Eesti Toojou-uuringu
(ETU) 20m.a koondandmed. Analiitisis on NEET-noor-

tena maaratletud koik 15—29-aastased noored, kes uu-
ringu labiviimise hetkel ei olnud tocga hoivatud ega
olnud seotud o6pingute voi koolitusega ning ei viibinud
ka ajateenistuses. Sellise definitsiooni kohaselt peaksid
NEET-noorte hulka kuuluma ka koik rasedus-/ stinnitus-
voi lapsehoolduspuhkusel olevad isikud, keda ametlikus
statistikas loetakse mitteaktiivseteks. Samas aga on
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Usnailmne, et paljud lapsehoolduspuhkusel olevad noo-
red ei kuulu tavaparaste (nn probleemsete) NEET-noor-
te hulka, sest enne lapsehoolduspuhkusele siirdumist
olid nad toéga hoivatud ning neil on soovi korral (puh-
kuse loppemisel) voimalik oma varasemale téokohale
naasta. Seetottu on jargnevas analiilisis NEET-noorte
hulgast korvale jaetud need rasedus-/stinnituspuhkusel
voi lapsehoolduspuhkusel olevad noored, kes enne puh-
kusele jaamist olid to6ga hoivatud voi olid eelneval aas-
tal mitteaktiivsed ning analiilisi kaasati vaid need vane-
mapuhkusel olevad noored, kes enne puhkusele jaamist
olid olnud tootu staatuses. Kokku oli ETU andmestikus
674 NEET-noorena klassifitseeritavat isikut, mis moo-
dustas 13,4% uuringus osalenud 5029st 15—29-aastasest
noorest.
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Vanuseriihmade loikes olid NEET-noortest umbes poo-
led 20-24-aastased, kolmandik 25-2g9-aastased ning
viiendik 15—19-aastased. Valimi vaiksusest tingitult liide-
ti omavahel kaks nooremat vanuseriihma ning edasises
eristatakse nooremaid (15—24-aastased) ja vanemaid
(25—29-aastaseid) NEET-noori.

Joonisel 5 on esitatud NEET-noorte struktuur soo, ha-
riduse ja totkogemuse loikes molemas vanusriihmas.
Jooniselt naeme, et NEET-noorte seas on rohkem noor-
mehi kui neidusid, ning seda eriti nooremas vanusrih-
mas. Seega voib delda, et suurem risk NEET-noore staa-

tusesse langeda on noormeestel.
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Joonis 5. NEET-noorte jaotus soo, haridustaseme ja hoivestaatuse alusel Eestis, %.

Allikas: ETU 20m.

Haridus on oluline NEET-noori eristav tegur. Nooremas
vanusrithmas on NEET-noored peamiselt pohi- voi kesk-
haridusega, kuid vanemas vanusrithmas on markimis-
vadrselt suur hulk (ligi viiendik) noori, kes on omandanud
(rakendusliku) korghariduse. Tuleb lisada, et molemas
vanusriihmas on noormeeste seas neidudega vorrel-

des enam madalama haridusega noori (25—29-aastas-
test naissoost NEET-noortest on 23% korgharidusega,
noormeestest vaid 14%). Seega ei saa Oelda, et NEET-
noore staatuse pohjuseks on ainult koolist valjalange-
mine ja poolik haridustee. Kiill aga tuleb nentida, et
madala hariduse negatiivne moju aja jooksul suureneb,



nimelt kuulub 25-29-aastastest pohiharidusega noor-
test kolmandik NEET-noorte hulka. Seega, kui noor on
tile 25-aasta vana ja tema haridustee on piirdunud pohi-
hariduse omandamisega, siis on tal selgelt suurem risk
kuuluda NEET-noorte hulka ja seda peamiselt seoses
raskustega tooturul pisimisel. 25—29-aastastest NEET-
noortest 65% on téotud ning enam kui pooled nendest
on olnud toctud kauem kui aasta. Selles vanuses noorte
puhul on pikaajaline tootus pigem meeste probleem,
42% meestest ja 25% naistest on pikaajalised tootud.
Naiste seas on ka tunduvalt enam koduseid ja neid, kes
ei ole kunagi tootanud (vastavalt 39% naistest ja mees-
test 23%). Seevastu nooremas vanusriihmas puudub
enam kui kolmandikul NEET-noortest tockogemus, mis
nditab, et nooremaealiste NEET-noorte jaoks on peami-
seks probleemiks tooturule sisenemine.

Jargnevalt vaatame kui aktiivsed on NEET-noored too-
voimaluste otsimisel. Viimase nelja nadala jooksul on
tile 60% NEET-noortest otsinud to6d. Ligi viiendik noor-
test 18%, kes ei ole kiill ise t60d otsinud, kuid sooviksid
toole asuda ning seega vaid ainult viiendikul NEET-
noortest puudub soov todle asuda. Nende noorte seas,
kes aktiivselt tood otsisid, moodustasid koige suurema
rihma koolildopetajad (29%), seejdrel eelmiselt tooko-
halt koondatud voi vallandatud (23%) ning tdhtajalise
todlepingu l6ppemisega toolt lahkunud (12,5%).

Peamise pohjusena, miks NEET-noored viimastel ndda-
latel tood ei otsinud on haigus, vigastus voi puue (29%
to6d mitteotsinutest), 15% noortest ei soovinud téota-
da voi ei tahtnud kohe uut t60d otsida ning 14% toovad
pohjuseks lapsehoolduspuhkuse. Seega on t66 mitte-
otsimise pohjused eelkoige isiklikku laadi ja indiviidist
endast tulenevad. Siiski on ka toootsimises pettunud
ja tldiselt passiivseid NEET-noori. Onneks on selliseid
noori siiski suhteliselt vdhe — vaid kiimnendik koigist
NEET-noortest.

NEET-noorte poolt tajutud
riskid eluteel

Jargnevalt pliiame siigavamalt moista NEET-nooreks
kujunemise riske, kasutades selleks noortega tehtud in-
tervjuude materjale.

Traditsioonilises elutee kasitluses toimub siirdumine
lapsepolvest tdiskasvanuikka kindlate jarjestatud stind-

Poliitikaiilevaade 5/13

muste jadana: uldhariduse omandamine, haridustee
jatkamine eriala omandamiseks kas kutse-, rakendus-
vOi korgharidust pakkuvas koolis, eriala omandamise
jargne siirdumine toodle ning seejarel teatava majandus-
liku kindlustatuse saavutamisel — perekonna loomine
jaiseseisva tdiskasvanu-staatuse saavutamine.

Selle kasitluse kohaselt on NEET-nooreks kujunemise
riskid seotud halbimisega ettemdaratud eluteelt.

Esmalt kasitleme riske, mis voivad viia opingute enne-
aegse katkestamise ja vajaliku kvalifikatsiooni ja to6-
alaste oskuste omandamatajatmiseni.

Vale sopruskonna tekkimine ja koolikohustuse eiramine.
Noored, kelle koolitee on jadnud peale pohikooli lo-
petamist poolikuks rohutavad oppimise olulisust ning
nendivad, et koolis oleks pidanud oppimisele rohkem
tihelepanu poérama ja pingutama. Oppimisraskuste
tekke tihe pohjusena ndhakse oppimisele vahese aja
piihendamist ning koolist puudumist seoses ,halbade
soprade ja seltskonnaga“ ning sealt tulenevate kaitu-
misprobleemidega:

” Need asjad ldksid aina hullemaks, lihtsalt
ei olnud enam joudu asju keelata. Endal oli nagu
see tahtmine kadunud, et tahaks muutuda voi
midagi, valiks nagu oige seltskonna. Ldheks va-
nast seltskonnast dra ja alustaks koike nullist.”
(Juku, 16-aastane).

Kooli- ja opikeskkonna sobimatus ja mittetoetav suhtumi-
ne. Noored voivad olla vdga tundlikud igasuguse kriitika
suhtes. Halvustav voi noorte huve, voimeid ja isikupara
mittearvestav suhtumine voi kditumine tekitab vastu-
meelsust ja protesti ning voib viia opingutest loobu-
miseni:

’, Seal oli matemaatikadpetaja, et ma ndgin,
et ta ei viitsinud tood teha. Ta oli tiidind ja tiil-
pind... ja ta oli nii kuri, et koik kartsid teda. Ma
ei tea, ma olen ulitundlik vist, aga ma nagu hak-
kasin oudselt selle siisteemi vastu voitlema. Noh,
muidugi maksis see mulle endale kdatte “ (Annely,

25-aastane).
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Vanematekodu. Intervjuudest selgub, et NEET- noorte
jaoks on kodu ja vanemad olulisel kohal ning perekon-
nas toimuv ei jita mojutamata ka noori. Uheks siind-
museks, millel voivad olla vdga kaugeleulatuvad taga-
jarjed, voib olla vanemate lahkuminek ja sellega seotud
ldhikeskkonna muutus, mis voib osutuda lapse jaoks
raskeks katsumuseks, millest tilesaamisega ei saa laps
tiksinda hakkama:

)) ... kdisin psiihholoogi juures, see oli pdris
hull minu jaoks ... tdiesti vastuvotmatu, et ma
pean hakkama mingi uue voora mehega elama.
Ma ei saanud koolis hakkama lldse, siis mul suri
isa ema dra ehk vanaema, see oli tdielik ponts.
Siis mul oligi nii raske. Nii suur kool ja nii palju
inimesi ja isa ei ole koguaeg seal, kui ma tahaks.

(Laura, 21-aastane).

Noorte eluteed mojutab oluliselt see, mil maaral ja kuidas
vanemad suudavad, oskavad ja tahavad oma laste kaitu-
mist suunata ja kontrollida ning tagantjargi oma elule ta-
gasi vaadates tunnistab nii monigi noor, et vanematepool-
ne piiride seadmine ning kontroll oleks voinud olla suurem:

), Me saame radkida ja koik on nagu okei, aga
ta [ema] ei ole mulle kunagi olnud selline karm
lapsevanem, kuigi mingil hetkel oleks seda olnud
vaja. Ta nagu ei osanud reageerida, kui tekkisid
mingid probleemid.”“ (Annely, 25-aastane).

Lapse siind, mis (planeerimatult) toimub traditsiooni-
lisest eluteemustrist erineval ajal, on noorte neidude
NEET-noore staatust siivendavaks ja polistavaks tegu-
riks. Sageli on see seotud eelneva koolikohustuse mitte-
taitmisega, kus tekkinud ,vaba aega” tdidavad uues
situatsioonis tekkivad juhusobrad ja —tuttavad:

), ... kool jdi pooleli... eks koik see pubertee-
diiga, ei viitsinud kdia ja [opuks ldksin opetajatega
nii tiilli, et ei tahtnudki enam minna. Siis tulin dra
ja laksin taiskasvanute kooli [...] lopetasin lihek-

sanda klassi kohuga ja ... (Tiina, 25-aastane).

Lapsega kojujdamine takistab opingute jatkamist. Pi-
kema kojujadmisega kaasneb opi- ja téomotivatsiooni
vahenemine ja varasematest eluplaanidest loobumine.
Majandusliku toimetuleku tagavad vanemad, lapse isa
voi teised ldhedased.

Puuduliku hariduse ja ametioskustega noortel on keeru-
line tood leida. Eelkoige puudub neil toctamiseks vajalik
kvalifikatsioon, samuti on madal haridustase to6andja-
tele negatiivseks signaaliks, mis tekitab usaldamatust
nooretoootsijasuhtes. Suureks probleemiks on katooko-
gemuse puudumine, mida enamus todandjatest kandi-
daatidelt eeldab:

,) Ei... maeiole mitte kuskil tool kdinud. Et...
eee... probleem ongi, et nagu ei saa kuskil toole,
kuna mul ei ole eelnevat tookogemust. Técand-
jad tahavad just, et oleks eelnev tookogemus, et
... noh oleks parem usaldada ja teada... ja ei ole
vaja opetada ja... Aga noh, mul ei ole seda eelne-

vat tookogemust. (Kerstin, 18-aastane).

Vanemate, iile 20-aastaste juba tldhariduse omanda-
nud noorte puhul on NEET-nooreks saamine tingitud
korgkooliopingute poolelijatmisest, suutmatusest leida
erialast t66d voi varasema t66 kaotus.

Korgkooliopingute katkemise sagedaseks pohjuseks
on pettumine omandatavas erialas, opetamismeetodite
sobimatus vms:

,, Mulle ei sobinud akadeemiline oppimine —
pooled olid igavad ja lilejddnud poolt ma teadsin.
[...] Sellest hoolimata on mul iile 200 AP. Mul on
neli eriala: ajakirjandus, majandus, filosoofia ja
eesti keel. Minu jaoks ei oma see mingit tahtsust,
kas mul on see diplom voi mitte ... hetkel.“ (Priit,

25-aastane).

Opingute [Gpetamise jirel tegeletakse hobide ja enda
jaoks meeldivate projektidega, mis tagavad ka teatava
sissetuleku. Plsivat ja ametlikku tookohta ei peeta prio-
riteediks, pigem on tegemist strateegilise eelistuse ja
valikuga:



), Ma ei nde nagu pohjust minna tddle ndi-
teks kuhugile. Mitte et mul too tegemise vastu
oleks midagi, aga lihtsalt koik asjad toimivad
pluss mul jadb aega enda jaoks ja tegeleda asja-
dega ja moelda, mis saab homme; ehk mul ei ole

vaja rassima minna kuhugi.“ (Tiit, 27-aastane).

Seega voib celda, et nende noorte jaoks on NEET-noore
staatus rohkem kiisimus eelistustest ja ratsionaalsetest
valikutest: ametliku tocotsimise asemel eelistatakse
leiba teenida mitteametlike ja registreerimata tege-
vuste abil, mis neile endile huvi pakuvad, on paindliku
ajagraafikuga ning ei eelda kellegi alluvuses tootamist.
Tegemist on noortega, kes saavad oma eluga suhteliselt
hasti hakkama. Nad vaartustavad korgemalt vabadust,
iseenda peremeheks olemist ning kindlasti ei soovi teha
tood, mis nende jaoks ei ole atraktiivne.

Opingud lGpetanud ja eriala juba omandanud noortel
voib olla keeruline leida erialast t6Gd. Nii korgkooli kui ka
kutsekooli [6petajate too-otsingute eesmargiks on leida
opitud erialale vastav too, mille omandamiseks on in-
vesteeritud nii aega kui raha. Noored on teadlikud oma
vadrtusest ja neil on tulevase too ja palga suhtes korged
ootused.

Uheks oluliseks NEET-noorte gruppi sisenemise riskiks
on ka haridusest tooturule siirdumise perioodi pikenemi-
ne. Noored nimetavad seda ,aja maha votmisega“ voi
sooviga ,motteid koguda® ,elu nautida“ jne. ,Aja ma-
havotmine katkestab tavapdrase valjastpoolt kontrol-
litud eluriitmi ning hiljem voib reguleeritud ellu tagasi-
poordumine osutuda arvatust keerukamaks.

Kokkuvotlikult voib 6elda, et NEET-noore hetkeline ai-
neline olukord ning tulevikuvaljavaated on suuresti tin-
gitud vanusest, mil noorest sai NEET. Mida hilisemas
vanuses NEET-noore seisusesse joutakse, seda enam
on noorel olnud voimalusi koguda nii hariduslikku kui
ka sotsiaalset kapitali, mis voib toendosuslikult toetada
edukat siirdumist to6turule. Siiski voib aga institutsio-
naalselt mdaratud eluteelt korvalekaldumine mojutada
noorte valikuid alternatiivsete haridus- ja toovalikute
suunas ning noor voib (ise suhteliselt edukas olles) jaa-
da thiskondlikest mehhanismidest ja regulatsioonidest
valjapoole.

Alaealiste NEET-noorte voimalused on aga ebapiisava
hariduse ja sotsiaalsete oskuste tottu darmiselt piiratud
ning hilisemate to6hoive ja majandusliku ja sotsiaalse
toimetuleku probleemide esilekerkimine on enamikel
juhtudel ilma vilise sekkumiseta praktiliselt mooda-
paasmatu.

Riigi ja omavalitsuste toetus ja
abi NEET noortele

Noorte jaoks voib osutuda NEET-noore staatusest vdlja-
tulemine keeruliseks erinevatel pohjustel:

mugandumine ja elustiiliomaksvott (nt juhutéod voi-
maldavad paindlikku elustiili);

- hirm ja ebakindlus muudatuste ees, mis on seotud
vahese teadlikkusega oma voimalustest ning toetus-
test ja teenustest;

slisteemist tulenevad struktuursed barjddrid (nt
hirm, et arvele votmine tootuna ei voimalda jatkata
mitteametliku teenistust).

NEET-noortega tehtud intervjuude raames tunti eraldi
huvi ka selle vastu, millised on noorte senised kokku-
puuted riigi- ja omavalitsusasutused ning millist toetust
ja abi nad oma probleemide lahendamiseks on kiisinud
ja saanud.

Noored, kes on ennast vormistanud tootuks ei oota T6o-
tukassalt mitte nii vaga rahalist tuge, vaid just abi todle
saamisel:

” Siis tuli siuke mote, et votaks tootuks en-
nast, et dkki saab sealt mingit abi. Et ma ei ldinud
mingi selle peale vdlja, et ma saan seal kuus min-
gi summa. Ma olen kdinud jumala paljudel asja-
del, igasugused infotunnid, karjddrinoustajad ja

koik voimalikud asjad”. (Mai, 21-aastane).

Seega on NEET-noorte puhul ilmselgelt oluline podrata
rohkem tahelepanu téole aitamist soodustavatele tege-
vustele. Noored ei nde Tootukassat kui institutsiooni,
mis valjastab abiraha, vaid pigem oodatakse koolitusi,
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tooharjutuse ja praktika voimalusi, samuti noustamist
ja psiihholoogilist abi. Tuleb esile, et rahulolu Toctukas-
saga soltub paljuski konsultandiga rahulolust:

)) Alguses oli mul iiks konsultant ... pohimot-
teliselt oli niimoodi, et kui ma ise ei kiisinud ja
midagi ei teadnud, siis ega tema ka ei ndidanud
mingisugust asja iiles... kdisin seal teatud aja ta-
gant ja ta kiisis, et kuidas sul ldheb ja siis litles, et
tulge sellel ajal uuesti.” (Mai, 21-aastane).

Noored peavad koolitusi oluliseks, kuid alati ei pruugi
olla rahul koolituste sisu ja kvaliteediga. Koolituste pak-
kumisel voiks votta rohkem arvesse noore enda huve
ja eelistusi, et ta saaks koolituse sellel erialal, kuhu ta
soovib ka toole asuda. Noored hindavad korgelt t66-
praktikat kui voimalust siseneda paremini tooturule.
NEET-noorte jaoks, kes on otse koolipingist tulnud, on
oluline saada esmane tookogemus. Samas on aga prob-
leemiks toopraktikale saamine, isegi kui noor on endale
ise praktikakoha leidnud, millest tulenevalt toodi esile
Tootukassa kui institutsiooni suhtelist jdikust:

,) Tootukassaga on ka voibolla natuke kee-
ruline suhelda, sest seal on ka see, et oi see ld-
birddkimine ja see ldbirddkimine, et mina voin
inimesega [todandjaga] dra rddkida, aga see,
et nemad kokku viia on nagu nii keeruline. Noh
nditeks toopraktika, ma pean ,,pushima“ tagant
seda. Naiteks eelmise koha omanik, ma oleks
sinna saanud mingi osakoormusega, aga see ei
sobinud.... kdskisin omanikul ise [Tootukassaga]
tihendust votta“. (Triin, 22-aastane)

Selgelt ilmneb, et T6otukassa poolt pakutavatest meet-
metest saavad suuremat kasu need NEET-noored, kes
ise on aktiivsed voimaluste otsimisel ning naitavad dles
suuremat initsiatiivi.

,Vabatahtlike NEET-noorte“ jaoks on probleemiks ravi-
kindlustuse puudumine ning pension. Kuigi nad ei kurda
igapdevase sissetuleku lle, kohati voib see olla suurem
kui Eesti keskmine, siis probleemina tajuvad nad sot-
siaalkindlustusstisteemist valja jadmist. Ravikindlustust

on ostetud kuude kaupa voi on haigestumise korral ka-
sutatud tasulist arstiabi:

), Ma vaatasin, et hakkasin tegema seda Eu-
roopa ravikindlustuskaarti ja seal on eelduseks
haigekassa no ja siis... ei tohi niiiid reisil lihtsalt
midagi juhtuda“. (Priit, 25-aastane).

Antud probleemi lahendamiseks on voimalik vormista-
da ennast ametlikult tootuks. Siiski ei vota noored en-
nast tootuna arvele, kuna nad ei pea seda 6igeks (st nad
teevad t60d), toetuse suurus on suhteliselt madal ning
samuti kardetakse, et keegi hakkab kontrollima nende
tegevust ja tuluteenimist:

,) Kui Sa oled tootuks registreeritud, et saada
seda mingit olematut summat kuus, mille eest sa
ei saa mitte midagi, et sul ei tohi olla mitte mingit
summat kontol“. (Tiit, 27-aastane).

Omaette riihma moodustavad alaealised noored, keda
raskused koolis edasijoudmisel ning sattumine valesse
seltskonda viivad varajase koolist vdljalangemiseni. In-
tervjuudest selgus, et siinkohal on olulised suhted vane-
matega ning perekonna toetuse olemasolu. Alaealiste
noorte puhul on tarvis, et nende probleeme margatakse
varajases staadiumis. Siin on oluline roll noorsootoctaja-
tel, mobiilsel noorsootodl ning avatud noortekeskustel.
Juhul kui perekonnapoolne tugi ja moistmine on vahene,
siis on olemas selge vajadus tdiskasvanud tugiisiku jare-
le. Ilmneb, et noorte teadlikkus oma voimalustest saada
abijatoetust on vagagi piiratud vai siis senine kokkupuu-
de professionaalse abiga on olnud pigem negatiivne.

,) Voiks olla mingi inim[ene] ... voi naisterah-
vas voiks olla, et kas sa ldhed tema juurde koha-
le voi helistad Likskoik millal tahad ja siis kiisid
ja rddgid oma muredest ja siis ta oskab aidata“.
(Kerstin, 18-aastane) .

Noorelt emakssaanud NEET-noorte jaoks on oluline kii-
simus kuidas jatkata lapse korvalt opinguid ning oman-
dada eriala, eriti juhul kui mitteformaalne sotsiaalne
vorgustik ei soostu pakkuma abi lapsehoiul.



NEET-noortele suunatud
poliitikameetmed

Enamikes arenenud riikides podratakse riiklikes ja koha-
likes poliitikates noorte tihiskondliku osaluse ja sotsiaal-
se kaasatuse suurendamisele jarjest enam tahelepanu.
Uheks keskseks sihiks noortevaldkonna poliitikas on
mittetootavate ja mittedppivate noorte taasintegree-
rimine haridussiisteemi ja tooturule, kuna arvestatava
hulga noorte korvalejddmine haridus- ja té6turusiistee-
mist on tosine thiskondlik probleem, millel on selgelt
kahjulikud tagajarjed ka hiskonnale ja majandusele.
(Nooredja ... 2012).

NEET-noorte (hiskonda integreerimisele suunatud
poliitikameetmed keskenduvad kahele valdkonnale —
haridusele ja tocturule. Vastav poliitikaraamistik [ahtub
noorte haridussiisteemist tooturule siirdumise dldisest
loogikast ning koosneb viiest omavahel seotud tege-
vusvaldkonnast (joonis 6). NEET-noorte iihiskonda inte-
greerimise edukus soltub olulisel maaral poliitikasek-
kumise ajastatusest. Mida varem onnestub noorte elus
ettetulevaid probleeme margata ning nende lahendami-
sega tegelema hakata, seda suuremad on voimalused
NEET-nooreks kujunemise protsessi peatamiseks.

Koolist viljalangemise tokestamine on votmeteguriks
NEET-nooreks kujunemise ennetamisel. Siin on maa-
rava tahtsusega koolist vdljalangemise esmaste riskide

Koolist
viljalangemise

Noorte
haridusse

ennetamine tagasitoomine

toetamine

Tooturule
sujuva
lilemineku

(opiraskused, koolist puudumine, probleemsed suhted
Opetajate ja kaasopilastega, probleemid kodus jne) va-
rajasel markamisel. Probleemide varajast markamist
raskendab kooli kui institutsiooni voorandumine kas-
vatuskisimustest ja keskendumine ainult 6petamisele.
Tuvastatud probleemide lahendamisega peaksid tegele-
ma nii opetajad, kooli tugipersonal kui ka lapsevanemad
tiheskoos. Eraldi tuleb rohutada nii kooli tugispetsialis-
tide (sotsiaalpedagoog, psiihholoog, sotsiaaltddtaja,
huvijuht jne) kui ka koolivélise noorsootté asendamatut
rolli. Kool peaks senisest tunduvalt enam keskenduma
koigi laste jaoks sobiva opikeskkonna ja oppemeetodite
rakendamisele. Opilaste huvide ja vajaduste selgitami-
seks tuleb tunduvalt enam kasutada karjaarinousta-
mist. Koigil noortel on 6igus haridusele ning koolidel on
kohustus seda voimaldada. Koolist varajast vdljalan-
gemist aitab olulisel maaral vahendada kohustusliku
kooliea pikendamine. Kohustuslikust keskharidusest
loobumine on Eestis olulist suurendanud NEET-nooreks
saamise riski. Igal juhul on lubamatu mitmetes Eesti
koolides rakendatav nn probleemsetest opilastest va-
banemise praktika, mida on kasitletud meedias ning
millest raakisid ka intervjueeritud noored.

Noorte haridussiisteemi taasintegreerimine eeldab infor-
matsiooni koigist haridustee katkestanud noortest ning
nende kvalifikatsioonist ja oskustest. Mittedppivate
noorte leidmiseks ja motiveerimiseks saab edukalt ka-
sutada noorsootdo voimalusi. Haridustee katkestanud

Noorte tooga Hoivatust

hoivatuse takistavate
toetamine barjaaride

korvaldamine

NOORTE SIIRDUMINE TOOTURULE

Joonis 6. NEET-noorte iihiskonda integreerimise poliitikaraamistik.

Allikas: Eurofound 2012: 108.
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noortele (pidades silmas nii teismeliseeas pohikoolist
vdljalangejat kui ka nn tadiskasvanud oppijat) tuleb luua
voimalused hariduse omandamiseks neile sobival ajal,
mahus ja vormis. Uldteadmiste omandamiseks vihem-
voimekamatel ja -motiveeritumatel noortel peaks olema
voimalus ainult kutseoskuste omandamiseks. Samuti
on oluline noorte varasemate teadmiste ja oskuste ja
mitteformaalsete kogemuste arvestamine. Kogu hari-
dustee omandamise viltel peaks opinguid jatkavatel
noortel olema voimalus kasutada vajadusel individuaal-
set noustamist ja opiabi.

Tooturule sujuva iilemineku toetamine on oluliseks tege-
vuseks noorte valikute suunamisel ja vahendamisel. Ise-
gi parast vajaliku kvalifikatsiooni ja oskuste omandamist
ei ole noortel kerge tooturule siseneda ning nad vajavad
adekvaatset infot, suunamist ja noustamist. Karjaari-
noustamine aitab noorel selgusele jouda oma oskustes,
huvides ja voimetes, CV ja motivatsioonikirja koostami-
se oskuste omandamine avardab oluliselt noorte t60
leidmise voimalusi. NEET-nooreks kujunemise valtimi-
seks on oluline, et selliste oskuste opetamine toimuks
juba koolis ega jdddaks lootma To6tukassa poolt juba
tootuks jaanud noortele pakutavatele teenustele. Ni-
metatud valdkonnas tuleks kindlasti dra kasutada ka
noorsootoo voimalusi ja seniseid kogemusi. Kindlasti
tasuks moelda koolide, Toctukassa ja noorsootod struk-
tuuride vastavasisulisele koostoole. Samuti tasuks seni-
sest enam moelda ka iildhariduskoolides kohustusliku
toopraktika rakendamisele, mis annaks noortele esmase
tookogemuse ja voimaluse tooandjatega kontakte sol-
mida. Sisuliselt voiks see olla praeguse toovarju praktika
edasiarendus. Oluline on ka opingutejargselt ,,aja maha
votnud“ noori vaatevaljas hoida ning pitida neid erine-
vate tegevuste kaudu piisihoivesse suunata. épingud
katkestanud ja toole mitte asunud noorte valjaselgita-
mine eeldab erinevate riiklike registrite (nt haridus- ja
maksuregistri) paremat Ghitamist ning haridusasutuste
ja Tootukassa omavahelist koostéod. Siinkohal ei tohi
ka unustada noorsoot6o voimalusi noorte ettevalmista-
misel todeluks. Juba praegu arendatakse Eesti paljudes
piirkondades noorsootdo raames erinevaid tegevusi, mis
suurendavad noorte toohoivevalmidust ning arendavad
ettevotlus-, suhtlemis- ja todoskusija -padevusi: opilas-
jatoomalevad, opilasfirmad, erinevad karjdariteenused,
vabatahtlik tegevus jms (Talur 2012).

Juba tootavate noorte jaoks voib probleemseks osutuda
oma tookohal piisimine. Noored on tooturul koige haa-
vatavam grupp ning koikvoimalikud negatiivsed aren-
gud tooturul (sh ka majanduslangus) puudutavad noori
esmajarjekorras. Vorreldes vanemate ja kogenenumate
tootajatega on noorte kvalifikatsioon ja konkurentsivoi-
me madalam.

Noorte tochaives piisimise toetamiseks on vaja senisest
tohusamaid tdiendkoolitusprogramme, mis parandaks
noorte vahemaid kutseoskusi. Oluline on edendada
todandjate ja (kutse-)opet pakkuvate struktuuride koos-
tood, suurendada tooandjate huvi nende programmide
vastu ning leida voimalusi koolitusega kaasnevate kulu-
de (ja saamatajddva tulu) kompenseerimiseks. Koolitus-
programmide korval on noorte oskusi ja kvalifikatsiooni
voimalik arendada té6kohapohise 6ppe raames (opipoi-
sikoolitus), mis veelgi efektiivsemalt aitab tihitada oppi-
mist ja tood.

Hoivatust takistavate barjddride korvaldamine ja too-
andjate toetamine on oluliseks vahendiks erivajaduse-
ga noorte tochoivevoimaluste parandamiseks. Sellesse
meetmetegruppi kuuluvad nii t6okoha kohandamine
puuetega noorte vajadustele, erivajadustega voi viahese
konkurentsivoimega (ja/voi probleemse kditumisega)
noori toole votvate tooandjate toetamine, majandus-
likult vahekindlustatud noorte vajaduspohine rahaline
toetamine jms.

Peaaegu koik siinmainitud meetmed ja tegevuspohi-
motted on Eestis suuremal voi vdaiksemal maaral raken-
damist leidnud. Edasises tegevuses voiks senisest enam
keskenduda erinevate meetmete kombineerimisele,
samuti erinevate ametkondade (kool, Tootukassa, ette-
vOtted, noorsootoo jne) vahelise koostod tohustamisele.

Lopetuseks tuleb lisada, et NEET-noorte abistamine
on voimalik, kui me suudame margata, tunnustada ja
kasutada nende isiksuslikke ja sotsiaalseid ressursse.
NEET-noorte sildistamine abituteks, tahtejouetuteks
ja rumalateks, tekitab vastumeelsust, usaldamatust ja
pakutava abi ignoreerimist. NEET-noorte probleemide-
ga tegelemine nouab individuaalset ldhenemist ja iga
noore eriparadega arvestamist.
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