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Noored ja sotsiaalne kaasatus:

Euroopa Liidu noortepoliitika ja Eesti olukord Euroopa taustalt

Avo Trumm, Tartu Ulikool

Sissejuhatus

Uhiskonnaliikmete suurem sotsiaalne kaasatus on ti-
nase Euroopa Liidu (EL) sotsiaalvaldkonna kesksemaid
eesmarke, mida plitakse saavutada erinevate polii-
tikameetmetega. Uheks sotsiaalse kaasatuse olulise-
maks sihtriihmaks on kujunenud noored, sest enamikes
Euroopa riikides on noored koige haavatavamaks riski-
rihmaks to6turul (Eurostat 2009). Noortel on vdhe sea-
dustatud voimalusi oma haale kuuldavaks tegemiseks;
paljude noorte sotsiaalmajanduslik positsioon thiskon-
nas on madal ning neil jddb puudu digustest ja voimust.
Nende voimalused on piiratud vaesusega, suure soltu-
vusega oma vanematest, takistustega omandada korg-
haridust, tookohta, eluaset voi kodakondsust (Barry
2005). Noorte haavatavust on suurendanud ka haridus-
eluaseme- ja sotsiaalkaitsereformid, muutused tootu-
rul ja perekonnainstitutsioonis jne (MacDonald 1997).

Noorte sotsiaalse haavatavuse vahendamise kaudu
ning just eelkdige noorte osaluse ja thiskondliku seo-
tuse suurendamise teel loodetakse tosta Uhiskonna
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jatkusuutlikkust ja konkurentsivoimet. EL Noukogu
Euroopa Noortevaldkonna Uuendatud Koostooraamis-

tikus 2010-2018' todetakse:

,Noortel on tdana ning tulevikus otsustav roll Euroopa Liidu
ja selle kodanike ees seisvate paljude sotsiaalmajanduslike,
demograafiliste, kultuuri-, keskkonna- ja tehnikaalaste prob-
leemide lahendamisel ja voimaluste drakasutamisel. Noorte
sotsiaalse ja kutsealase loimumise edendamine on Euroopa
Liidu majanduskasvu ja toohoive Lissaboni strateegia elutdh-
tis osa ning soodustab tihtlasi eneseteostust, sotsiaalset sidu-
sust ja kodanikuaktiivsust®.

Kaesolev poliitikalilevaade keskendubki noorte sot-
siaalsele kaasatusele EL sotsiaal- ja toohoivepoliitika
kontekstis. Poliitikatlilevaate raames on ’noorte’ kui sot-
siaalse grupi ja poliitika sihtrihma tdpne maaratlemine
raskendatud, sest erinevates lilkkmesriikides on kasutusel
erinevad definitsioonid. Eesti noorsootdo seaduses (RT
I 2010, 44, 262) defineeritakse noortena 7-26 aastaseid

TELT C168

Euroopa Liit
Euroopa Sotsiaalfond

Eesti tuleviku heaks



NOORTESEIRE EESTIS

isikuid; EL noorteprogrammis ,Youth in Action“> ka-
sitletakse noortena isikuid vanuses 13-30, erijuhtudel
vanuses 15-28 aastat. Kiesolevas poliitikalilevaates
vaatleme olemasolevaid statistilisi andmeid arvestades
18-24 aastaseid noori, taustanditajatena on toodud rii-
kide keskmised vastavad naitajad; lisainformatsioonina

ka andmed kuni 18-aastaste laste olukorra kohta.

Ulevaate esimeses pooles mddratletakse EL sotsiaalse
kaasatuse kontseptsioonis kasutatavad pohimoisted
(sotsiaalne sidusus, sotsiaalne torjutus, vaesus, sot-
siaalne mobiilsus, sotsiaalne kapital jne) ning antakse
tlevaade olulisematest poliitikadokumentidest, mis
moodustavad vajaliku oiguslik-poliitilise tausta noorte
sotsiaalse olukorra paremaks moistmiseks.

Poliitikatilevaate teises osas vorreldakse olulisemate
poliitikaindikaatorite abil Eesti noorte olukorda Euroopa
eakaaslastega. Ulevaate tulemuste pohjal tuuakse esile
Eesti senised peamised saavutused ning samuti vald-
konnad, milles on meil vaja veel uusi lahendusi vilja
tootada voi olemasolevaid tdiendada ja arendada.

Sotsiaalse kaasatuse
pohimoisted Euroopa Liidu
sotsiaal- ja toohoivepoliitikas

EL on Euroopa 20203 strateegias eesmargiks seadnud
tihiskonna sotsiaalse sidususe ja tihiskonnaliikmete sot-
siaalse kaasatuse suurendamise viie keskse valdkonna
abil: toohoive, innovatsioon, haridus, sotsiaalne kaasa-
tus ja keskkonnasdastlikkus. Lissaboni tippkohtumise
(2000) raames leppisid liikmesriikide tippjuhid kokku EL
tihtse sotsiaalse mudeli eesmarkides ja pohivadrtustes.
Sama aasta detsembris voeti Nizza tippkohtumisel vas-
tu EL sotsiaalprogramm, mis kehtestas liidu t66hoive-
ja sotsiaalpoliitika jaoks jargmised lilesanded:

- uutetookohtade loomine ja olemasolevate tockohta-
de kvaliteedi parandamine;

tasakaalu leidmine tocturu paindlikkuse ja sotsiaalse
turvalisuse vahel;

sotsiaalse sidususe edendamine vaesusega voitlemi-
se kaudu;
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3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ .do?uri=COM:2010:2020:F
IN:ET:PDF

- sotsiaalkindlustussiisteemide kaasajastamine;
- soolise vordoiguslikkuse eest voitlemine;

- laienemise ja vilissuhete sotsiaalpoliitiliste aspekti-
de kasitlemine.

Sotsiaalne sidusus on EL poliitika keskseid moisteid ning
tihiskonnapoliitika olulisemaid eesmarke. Euroopa Nou-
kogu defineerib sotsiaalset sidusust jargmiselt:

)) Sotsiaalse sidususe all moistame Lhiskon-
na voimekust tagada oma koigi likmete heaolu,
vahendada erinevusi ja vdaltida polariseerumist.
Sidus iihiskond koosneb iiksteist toetavatest va-
badest inimestest, kes saavutavad oma iihiseid
eesmdrke demokraatlikult.“ (Council of Europe
2004).

Sotsiaalset sidusust saab madratleda kui hiskonna
omadust, mis valjendub selle liikmete omavahelistes
suhetes ja nende suhete omavahelises seotuses (jaga-
tud vdartused ja tolgendused, iihine identiteet, kogu-
konnakuuluvuse tunne ja usaldus). OECD (2012) kisit-
leb sotsiaalset sidusust kolmes erinevas, kuid vordselt
olulises votmes: sotsiaalne kaasatus, sotsiaalne kapital
ja sotsiaalne mobiilsus (joonis 7).

SOTSIAALNE KAASATUS

Joonis 1. Sotsiaalse sidususe kontseptsiooni osised (OECD
2012)

Sotsiaalne kaasatus tihendab koikide inimeste voima-
lust osaleda tdisvaartuslikult thiskondlikus elus, seal-
hulgas tootada ja olla majanduslikult aktiivne. Kaasa-



mine voimaldab inimestel, kes on sattunud thiskonna
varjupoolele, luua positiivset sidet sotsiaalse keskkon-
naga ja saada kogemus, et neist soltub asjade kaik
thiskonnas Seeldbi aitab kaasamine vihendada lohet
vaesusega tegelevate ametnike ja poliitiliste otsusta-
jate ning ‘tavakodanike’ vahel ning suurendada otsuste
positiivset moju (Lauristin 2010a).

Sotsiaalse kaasatuse vastandiks peetakse sot-
siaalset torjutust, mis kaige tldisemalt tahendab
inimeste ja sotsiaalsete gruppide thiskondliku
osaluse vahenemist, jouetus- ja pettumistunde
stivenemist ning thiskonnaelust eemaldumist
(Trumm 2010, vt ka Kutsar 2010, Trumm 20m).
Sotsiaalse torjutuse peamisteks thiskondlikeks
riskideks on materiaalne ja sotsiaalne ebavord-
sus (sh vaesus ja ilmajdetus) ning erinevate ini-
meste ja sotsiaalsete gruppide ebavordne ja eel-
arvamuslik kohtlemine.

Sellest tulenevalt on EL sotsiaalse sidususe poliitika
tiheks olulisemaks osaks sotsiaalsete erinevuste ja pola-
riseerumise valtimine. Selle all moistetakse koigi inimes-
te eelarvamustevaba ja vordset kohtlemist, soltumata
nende soost, vanusest, rassilisest voi etnilisest kuulu-
vusest, perekonnaseisust, elukohast jne. EL erilise tahe-
lepanu all on soolise ja etnilise diskrimineerimise vastu
voitlemine ning soospetsiifiliste stereotliipide ja eri-
nevatesse vanusgruppidesse kuuluvate inimeste (ndit
noorte) eelarvamusliku kohtlemise (vanustundlikkuse)
vahendamine.

Sotsiaalne kapital on kaasaegse sotsiaalteaduse olu-
lisimaid kontseptsioone, mida on mdaaratletud viga
erinevatel viisidel (vt nditeks Bourdieu 1986, Coleman
1988, Putnam 2000, Halpern 2005 jpt)*, Koige lldisemalt
tahistab sotsiaalne kapital inimsuhete kvaliteeti. See
holmab nii Ghiskonnas kui ka erinevates sotsiaalsetes
gruppides kehtivaid norme ja reegleid ning institutsioo-
ne ja mitteformaalseid vorgustikke, mis voimaldavad
kollektiivset tegutsemist. Sotsiaalset kapitali voib ka-
sitleda kui investeeringut sotsiaalsetesse suhetesse ja
vorgustikkesse, millest hiljem loodetakse saada konk-
reetset (majanduslikku) kasu (Lin 2001).

Sotsiaalse kapitali teoorias eristatakse kolme sotsiaalse

kapitali vormi: siduv (ingl. k. bonding), sildav (bridging) ja
thendav (linking) kapital (Putnam 2000, Woolcock 2003).

4 eesti keeles vt ndit Pruulmann-Vengerfeldt 2004, Orav 2006
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Koige lihtsamalt Geldes Gihendab siduv sotsiaalne kapi-
tal omavahel tugevalt sarnase tausta, positsiooni ja hu-
videga inimesed, sildav kapital seob suhteliselt norgalt
omavahel sarnase positsiooni, kuid erineva taustaja hu-
videga inimesi, moodustades ’silla’ erinevate gruppide
vahel ning lihendav kapital seob inimese erinevate iihis-
kondlike struktuuride ja erineva sotsiaalse positsiooniga
inimestega. Sotsiaalse sidususe loomise seisukohast on
koik need kolm vordselt olulised: suhted omataoliste
grupis suurendavad grupisisest solidaarsust ja toetavad
vastastikust (enese)abistamist, kuid tihiskonnaga tuge-
vamaks loimumiseks on vaja ka suhteid nii teistsuguste
huvide, voimaluste ja kogemustega gruppidega kui ka
erinevate organisatsioonide ja institutsioonidega (Lau-
ristin 2010b: 22).

Sotsiaalse sidususe *kolmnurga’ kolmandaks kiiljeks on
sotsiaalne mobiilsus. Mobiilsus tihendab indiviidide ja
sotsiaalsete gruppide horisontaalset voi vertikaalset lii-
kuvust erinevate tihiskondlike struktuuride ja tasandite
vahel. Mobiilsus soltub nii indiviidist — tema soost, va-
nusest, rahvusest ja sotsiaalsest paritolust (nn omista-
tud tegurid), samuti ka tema ’saavutustest’ (teadmised,
oskused, aktiivsus jne) — kui ka thiskonnast (nt this-
konna avatus voi suletus) (Saar 2010, vt ka Roots 2006).
Mida avatum, sallivam, vordseid voimalusi ja sotsiaal-
set osalust vaadrtustav on thiskond, seda suuremad on
voimalused individuaalseks aktiivseks voimetekohaseks
eneseteostuseks.

Euroopa Liidu tldine
noortepoliitika raamistik

Nii Euroopa Komisjon kui ka Euroopa Noukogu on
oma tegevuses pooranud olulist tdhelepanu noorte
thiskondliku osaluse ja sotsiaalse kaasatuse suuren-
damisele. Euroopa ihtse noortepoliitika tldpohimot-
ted ja eesmargid on fikseeritud erinevates poliitilistes
dokumentides ja strateegiates (Kutsar ja Helve 2012).
EL noortepoliitika valge raamat pealkirjaga ,Uus hoog
Euroopa noortele” (2001)° maaratles neli avatud koordi-
natsiooni meetodil pohinevat prioriteetset koostéovald-
konda: osalus, informatsioon, vabatahtlik teenistus ja
noorte parem moistmine.

Valges raamatus sitestatud pohimotted on leidnud ra-
kendamist erinevates poliitilistes resolutsioonides ning

hilisemates tegevuskavades.

5 COM (2001) 681, 21.11.2001
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Nii on EL noorteprogrammi ,,Youth in action (2007-2013)
eesmargiks noorte aktiivsete Euroopa kodanike kujun-
damine, keda iseloomustab avatus, sallivus ja solidaar-
sus, sest just noored on need, kes madravad Euroopa
tuleviku.

Programmis keskendutakse noorte sotsiaalse ja terri-
toriaalse mobiilsuse suurendamisele, mitte-formaalse
oppimise laiendamisele, kultuuridevahelise dialoogi
edendamisele ja koigi noorte Uhiskonda kaasamisele,
soltumata nende hariduslikust, sotsiaalsest ja kultuuri-
lisest taustast. Oluliseks peeti ka noortevahetuse toeta-
mist ja vabatahtliku tegevuse arendamist, mis annavad
noortele tdiendava voimaluse sotsiaalseks osaluseks
multikultuurses keskkonnas ja aitab valtida sotsiaalset
torjutust.

2009.a. avaldati Euroopa Noukogu noortevaldkonna uuen-
datud koostodraamistik (2010-2018), milles kutsutakse
liikmesriike liles tegema komisjoni toetusel ning avatud
koordinatsiooni meetodit kasutades koostood lahtudes
kahest iildeesmargist:

- pakkuda rohkem ja vordsemaid 6ppimis- ja téotamis-
voimalusi koigile noortele;

- edendada noorte kodanikuaktiivsust, sotsiaalset
kaasatust ja solidaarsust.

Koostooraamistikus leitakse, et kahe omavahel seotud
ildeesmargi saavutamiseks on tarvis kahetasandilist
lihenemisviisi. Uhelt poolt arendatakse ja edendatakse
konkreetseid noortevaldkonna algatusi, s.t konkreetselt
noortele suunatud poliitikat ja meetmeid nditeks mit-
teformaalse oppimise, osaluse, vabatahtliku tegevuse,
noorsootoo, liikkuvuse ja noorteinfo alal. Teiselt poolt
toetatakse loimitud, s.t sektoritevahelist kasitlusvii-
si soodustavaid algatusi, mis aitaksid arvestada noori
puudutatavate kisimustega poliitikate valjatootami-
sel, elluviimisel ja hindamisel teistes noorte elu olulisel
madral mojutavates valdkondades.

Sellest tulenevalt kutsutakse liikmesriike lles votma
meetmeid, mis toetaksid uuendatud raamistiku tldees-
markide saavutamist, ning kaaluma EL tasandil toimivat
vastastikust opet ideedeallikana riikliku noortepoliitika
ja muude seonduvate valdkondade poliitika kujundami-
sel, pidades silmas eespool kirjeldatud tildeesmarke, te-
gevusvaldkondi, kahetasandilist [dhenemist, pohimot-
teid ja rakendamise instrumente ning igaks tootsukliks
kokku lepitavaid prioriteete. Noorte moode poliitikas
[6imiti nii 2010. aastat kehtima hakanud Lissaboni stra-

teegiasse ning sellega seonduvatesse EL strateegia-
tesse ja programmidesse, kaasa arvatud uude Euroopa
hariduse ja koolituse strateegilisse koostooraamistikku,
toohoivesuunistesse, tervishoiustrateegiasse ja kultuu-
ripoliitika tegevuskavasse.

Uuendatud koostooraamistikust tulenevalt tootati aas-
tateks 2013-2018 vdlja strateegia ,,Noored — investeerimine
ja mobiliseerimine”®, mis on jatkuks Euroopa Komisjoni
2008. aastal esitatud uuele sotsiaalmeetmete kavale.
Strateegia lahtub visioonist, mille kohaselt tuleb luua
voimalused selleks, et noored saaksid rakendada kogu
oma potentsiaali.

Visioon on adresseeritud kill koikidele noortele, kuid
meetmed peaksid keskenduma nendele, kellel on vahem
voimalusi. Visioonil on kaks poolt:

- investeerimine noortesse: eraldada rohkem vahen-
deid, et arendada poliitikavaldkondi, mis mojutavad
noorte igapdevast elu ning parandavad nende hea-
olu;

- noorte mobiliseerimine: edendada noorte potent-
siaali tihiskonna uuendamisel ning propageerida EL
vaartusi ja eesmarke.

Strateegia eesmargid on jargmised:

- luua noortele rohkem voimalusi hariduses ja t66hoi-
VEs;

- parandada koikide noorte voimalusi Gihiskonnas tdie-
oiguslikult osaleda;

- kasvatada solidaarsust noorte ja tihiskonna vahel.

Iga eesmargi raames on vélja kdidud kaks voi kolm te-
gevusvaldkonda, mille raames on seatud eemargid kol-
meks esimeseks aastaks (2010—2012). Igas valdkonnas
on esitatud mitu voimalikku meedet, mida lilkmesriigid
ja/voi komisjon voivad votta. Noorte vdljakutseid ja voi-
malusi hinnatakse ja prioritiseeritakse regulaarselt iga
kolme aasta tagant, et tagada paindlikkus ning vastavus
uute polvkondade muutuvatele vajadustele.

Sotsiaalse kaasatuse tegevusvaldkonna raames nendi-
takse strateegias, et ihiskond peab lles nditama soli-
daarsust noortega, eriti nendega, kes on ebasoodsas
olukorras. Torjutuse pohjuseks voivad olla téotus, puue,
tihiskonna ja inimeste suhtumine migratsiooni, diskri-
mineerimine, fldsiline ja/voi vaimne tervis, soltuvus,
vaarkohtlemine, perevagivald ja kriminaalne minevik.
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EL Sissetulekute ja elutingimuste uuringu (EU-SILC)
andmetel kuulus 2006. aastal viiendik 16—24 aastastest
noortest vaesuse riskiriihma. Vaesuse ja torjutuse pol-
vest polve edasikandumise viahendamine on sotsiaal-
valdkonna tks pohieesmarke ning riskirihma kuuluva-
te noorte aitamine holmab mitmeid poliitikavaldkondi
ning nouab integreeritud meetmeid.

Strateegias soovitatakse lilkmesriikidel noorte sotsiaal-
se kaasatuse suurendamiseks rakendada jargmisi meet-
meid:

- sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasamise poliitikas ot-
sida lahendusi teismeliste ja noorte tdiskasvanute
probleemidele, eriti nende probleemidele, kes on
ebasoodsas olukorras;

- optimeerida ELi fondide ja katseprogrammide kasu-
tamist, et toetada noorte sotsiaalset [6imumist;

- kasutada noorsootod ja noortekeskuste tdit potent-
siaali sotsiaalseks kaasamiseks;

- arendada koikide noorte kultuuridevahelist teadlik-
kust ja oskusi;

- edendada noorte holvamist kaasamispoliitikasse
ning poliitikakujundajate koost6od noortega;

-+ tunnustadaebasoodsas olukorras olnud noori, kes on
oma olukorrast valjapaadsu leidnud (naiteks erinevate
auhindade abil);

- tegelda kodutuse, eluaseme ja majandusliku torjutu-
se probleemidega;

- edendadajuurdepidisu kvaliteetsetele teenustele (nt
transport, e-kaasamine, tervishoid, sotsiaalteenu-
sed)

- anda tdiendavat toetust noortele peredele.

Siinkohal tuleb rohutada, et kuigi strateegia maaratleb
alaeesmirgid tegevusvaldkondade loikes, tuleb tagada
erinevate valdkondade ja eesmarkide omavaheline si-
dusus ning noorte sotsiaalse kaasatuse suurendamise
ja vaesuse vahendamise saavutamiseks tuleb eelpool-
nimetatud meetmete korval péorata olulist tihelepanu
hariduse kattesaadavuse ja noorte tochoive suurenda-
misele.

20m. aastal vottis Euroopa Noukogu vastu resolutsiooni
koigi noorte Euroopa demokraatias osalemise uute ja tohusa-
te vormide edendamise kohta’. Selles tuntakse muret selle
tle, et noored seisavad praegu silmitsi paljude vilja-

7°2011/C 169/01

Poliitikalilevaade 4/12

kutsetega seoses tootuse, sellega seotud vaesusohuga
ning madala haridustaseme ja koolist varakult lahku-
misega. Samuti leitakse, et noorte osalemine valimis-
tel ning Ghiskondlikes organisatsioonides on mitmetes
liikmesriikides keskmisest vdiksem. Resolutsioonis ro-
hutatakse, et noored saavad anda tihiskonna arengusse
vaartusliku panuse ning nende kaasamine thiskondlike
probleemide ja valjakutsete lahendamisse on dlimalt
tahtis, et voimaldada kaigil noortel kasutada oma voi-
meid tdielikult ning leida otstarbekohaseid, motestatud
ja plsivaid lahendusi.

Noorte olukorra parandamise eesmargi olulisust nditab
noortepoliitika votmekiisimuste sissetoomine Euroo-
pa Liidu tldisesse arengustrateegiasse ,,Euroopa 2020".
Strateegias nenditakse, et aruka ja innovaatilise majan-
duskasvu saavutamiseks tuleb suuremat tdhelepanu
poorata noortele ning senisest enam investeerida hari-
dusse, koolitusse ja elukestvasse oppesse. Selle saavu-
tamiseks on vdlja tootatud programm ,,Noorte liikuvus®,
mille eesmargiks on suurendada heade tulemuste ja
vordsete voimaluste kaudu korgharidust pakkuvate Eu-
roopa asutuste tulemuslikkust ja muuta need rahvusva-
heliselt senisest atraktiivsemaks ning parandada ELis
koikide haridus- ja koolitustasemete dildist kvaliteeti,
edendades selleks opilaste ja praktikantide liikuvust.
Eesmargi saavutamiseks peavad liikmesriigid tagama
nii vajalikud investeeringud, péorama tahelepanu opi-
tulemuste parandamisele ja vdhendama koolist valja-
langevust, suurendama haridusstisteemide vastavavust
tooturu vajadustele ja arendama noortele moeldud
noustamise, juhendamise ja praktikastisteeme.

Euroopa Liidu
noortevaldkonna uuendatud
indikaatorite stisteem

EL noortevaldkonna uuendatud indikaatorstisteem
tootati 2010. aastal valja Euroopa Komisjoni tellimusel
25 liikmesriiki ja Norrat esindava 6ost lilkmest koosne-
va ekspertkogu poolt. Indikaatorsiisteemi eesmargiks
on anda poliitikakujundajatele ja valdkonna eksperti-
dele stisteemne ja koikeholmav llevaade noorte elu-
tingimustest Els. Valjatootatud indikaatorslisteem
on poliitikapohine ning lahtub EL noortestrateegiast,
kus rohutatakse poliitika toenduspohisust — nii polii-
tika vajalikkust tingivad probleemid kui ka poliitika ra-
kendamisel saadud tulemused peavad olema selgesti
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madratletud ning mooddetavad. Samuti peavad indikaato-
rid kaasa aitama noortevaldkonna probleemide nahtavu-
se ja tihiskondliku aktsepteeritavuse suurendamisele.

Indikaatorsiisteem koosneb kaheksast EL noortestra-
teegiaga seotud tegevusvaldkonnast, mida moodetakse
erinevate dimensioonide oikes? ; stisteemi koostamisel
on arvestatud olemasolevate andmeallikatega ja indi-
kaatorite vorreldavusega. Enamus nditajaid parinevad
Eurostati andmebaasist ning ildkasutatavatest ja sar-
nase metoodikaga regulaarselt (iga-aastaselt voi kind-
lalt madratletud pikema perioodi jooksul) labiviidava-
test uuringutest (ELS, EU-SILC, Eurobaromeeter jne).

Kuna noortevaldkonna indikaatorsiisteem on alles ku-
junemisjdrgus, siis ei ole veel koigi indikaatorite jaoks
vajalikke andmeid, samuti pole koikide indikaatorite
puhul kattesaadavad nditajad vanusrihmade loikes.
2012.a. algul avas Eurostat spetsiaalse noortevaldkonna
andmepaneeli (Dashboard of EU Youth Indicators), mida
uuendatakse kord aastas; viimased andmed parinevad
aastast 2010.

Indikaatorid on jagatud kaheksa valdkonna vahel:
1)haridus ja koolitus; 2) t66hdive ja ettevotlus; 3) tervis
ja heaolu; 4) sotsiaalne kaasatus; 5) kultuur ja loovus;
6) noorte osalus; 7) vabatahtlik t60; 8) noored ja maailm.

Noorte sotsiaalse kaasatuse valdkonna mootmi-
seks kasutatakse peamiselt vaesuse, materiaal-
se ilmajaetuse ja sotsiaalse torjutusega seotud
arvnditajaid.

Selline lahenemine lahtub Euroopa 2020 strateegiast,
mis ndeb peamise sotsiaalse kaasatuse suurendamise
vahendina vaesuse leevendamist. Sotsiaalse kaasatuse
valdkonna indikaatorsiisteem koosneb kuuest pohindita-
jast, mis esitatakse kahe vanusriihma loikes: kuni 18-aas-
tased lapsed ning 18-24 (v0i 15-24) a vanused noored.

Valdkonna keskseks indikaatoriks on kolmest indikaa-
torist (suhteline sissetulekuvaesus, materiaalse ilma-
jaetuse indeks ja vahene tooga hoivatus) moodustatud
summaarne liitindeks, mis nditab toimetulekuriskis
olevate laste ja noorte osakaalu vastavas vanusriihmas.
Vaadeldes liitindeksi aluseks olevaid indikaatoreid eral-
di, on voimalik ndha toimetulematuse iseloomu ja poh-
jusi. Korge suhtelise vaesuse maar viitab ebapiisavale

& Indikaatorsiisteemi téielik tilevaade ,,On EU indicators in the field of youth
(SEC 401, 25.03.2011) on kattesaadav aadressil http://register.consilium.
europa.eu/pdf/ en/11/st08/st08320.en11.pdf

sissetulekule, parinemine vaeghoivatud leibkonnast
seostub korge téopuudusega ning materiaalse ilmajae-
tuse korge tase nditab madalat elatustaset ja pohivaja-
duste rahuldamatust. Eraldi indikaatorina on valja too-
dud raviteenuste kittesaadavuse subjektiivne hinnang.
Valdkonna viimaseks indikaatoriks on mittetootavate ja
mittedppivate 15-24 a noorte (nn NEET noorte) osakaal
vastavas vanusertihmas, mis seob sotsiaalse kaasatuse
valdkonna hariduse ja t6ohoive temaatikaga.

Euroopa noorte olukord
2010. aastal

Jargnevalt pitiame leida eelmainitud indikaatoritele tu-
ginedes vastuse Uldisele kiisimusele ,,Milline on tinaste
Euroopa noorte sotsiaalse kaasatuse tase erinevate liik-
mestriikide [6ikes ning milline on Eesti koht nende riikide
seas?”

Uheks olulisemaks sotsiaalset kaasatust takistavaks
teguriks on peetud madalat sissetulekut ja sellest tule-
nevat korget vaesusriski (Abrahamson 1995, Brady 2009,
Trumm 2011). Joonisel 2 on toodud lilkmesriikide suhte-
lise vaesuse miarad liikmesriikides erinevate vanusrih-
made loikes.

Jooniselt ndaeme, et Euroopa Liidus keskmiselt elab
umbes kuuendik rahvastikust suhtelises vaesuses; alla
18-aastastest lastest ja 18-24 a noortest on vaesusris-
kis ligikaudu viiendik. Eestis jadb vaesusriski maar EL
keskmisest dige pisut madalamaks. Noorte vaesusrisk
on madalaim Sloveenias, Kiiprosel, Tsehhi Vabariigis ja
Maltal. Monevorra llatuslikult on koige korgem noor-
te vaesuse mdadr Skandinaavia heaoluriikides — Taanis,
Rootsis ja Soomes; nende vahele mahub majandusras-
kustes vaevlev Kreeka. Pohjamaade puhul ndeme, et
noorte suur vaesusrisk eristub vaga teravalt nii tldiselt
madalast vaesusemadrast kui ka laste vaesuse ndita-
jast. Pohjust tuleb otsida ilmselt perekonna formee-
rumise protsessist. Erinevalt Louna- ja Kesk-Euroopa
riikidest toimub Pohjamaades noorte iseseisvumine ja
paritoluperekonnast eraldi elama asumine lsna vara-
kult, samas on aga noored seotud peamiselt 6ppimisega
ning dsja tooturule astununa on noorte sissetulekud ka
keskmisest tunduvalt madalamad.

Kuni 18-aastaste laste seas on suhtelise vaesuse maar
korgeim Rumeenias ja Latis. Neile jargnevad mitmed
vahemarenenud perepoliitikaga Louna-Euroopa riigid —
Hispaania, Itaaliaja Portugal.
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Joonis 2. Laste ja noorte suhtelise vaesuse maar liilkmesriikides® 2010. aastal. Allikas: Eurostat Dashboard for
Youth Social Indicators.
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Joonis 3. Laste ja noorte materiaalse ilmajaetuse maar liikmesriikides 2010. aastal. Allikas: Eurostat Dashboard
for Youth Social Indicators.

9 Siin ja edaspidi. Riikide lihendid: AT — Austria, BE — Belgia, BG — Bulgaaria, CZ - TSehhi Vabariik, CY — Kupros, DE — Saksamaa, DK — Taani, EE — Eesti, EL — Kreeka,
ES - Hispaania, EU-27 — Euroopa Liit, FI - Soome, FR — Prantsusmaa, HU — Ungari, IE - Iirimaa, IT — Itaalia, LT — Leedu, LU — Luksemburg, LV — Ldti, MT — Malta, NL —
Holland, PL - Poola, PT - Portugal, RO — Rumeenia, SE — Rootsi, SI - Sloveenia, SK — Slovakkia, UK - Uhendkuningriik
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Materiaalse ilmajdetuse indeks on indikaator, mis moo6-
dab nn mitterahalist vaesust ning seostub madalast
sissetulekust tulenevate tagajargedega — eelkoige vaja-
duste rahuldamatusega. Indeks koosneb tiheksast eri-
nevast muutujast: 1) raskused titiri, kommunaalkulude jt
suuremate regulaarsete maksete tasumisel, 2) puudub
voimalus hoida oma eluruumi piisavalt soojana, 3) suut-
matus leida suuremat rahasummat ootamatute kulude
katmiseks, 4) puudub voimalus siitia lle pdeva liha voi
kala, 5) leibkonnal ei ole rahaliselt voimalik lubada en-
dale puhkust kodust eemal, 6) pole voimalik osta uut
televiisorit, 7) ... kiilmkappi, 8) ... autot voi 9) ... telefoni.
Materiaalselt ilmajdetuks loetakse isikud ja leibkonnad,
kellel esineb vahemalt neli probleemi eelpoolmainitud
uheksast.

Nii laste kui ka noorte materiaalse ilmajaetuse maar
EL litkmesriikide loikes varieerub vaga suures ulatuses
(joonis 3). Kdige madalam on ilmajdetuse tase rikkaimas
lilkmesriigis Luksemburgis (alla Ghe protsendi), koige
korgem aga Bulgaarias ja Rumeenias (iile 30%). Korge
materiaalse ilmajdetuse tase on iseloomulik ka teistele
Ida-Euroopa riikidele — Latile, Ungarile, Leedule ja Poo-
lale.

Eesti laste ja noorte ilmajdetuse tase on sarnaselt suh-
telise sissetulekuvaesuse nditajaga vorreldav Euroopa
Liidu keskmisega — ca 10%, samuti on materiaalse il-
majdetuse tase vorreldav suhtelise sissetulekuvaesuse
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tasemega. Siiski on uuringud ndidanud, et Eestis on sis-
setulekuvaesuse ja materiaalse ilmajdetuse omavaheli-
ne kattuvus suhteliselt vaike (Peil 2010).

Korvutades omavahel jooniseid 2 ja 3 ndeme ka teiste
liikmesriikide puhul suuri erinevusi sissetulekuvaesuse
ja ilmajaetuse madra vahel. Eriti paistab see silma Poh-
jamaades, kus noorte sissetulekuvaesus on Euroopa
korgeim, samas on materiaalse ilmajdetuse tase viga
madal. See annab tunnistust sellest, et vaatamata kesk-
misest madalamatele tuludele on noorte sissetulek po-
hivajaduste rahuldamiseks ldiselt piisav. Ebasoodne
kasvukeskkond voib olla oluline sotsiaalset torjutust
pohjustav tegur nii laste kui ka noorte jaoks (Kasearu
jt 2010). Uheks olulisemaks sotsiaalseks torjutust poh-
justavaks mojuriks on peetud tootust ja vaeghoivatust™.
Jooniselt 4 ndeme, et Euroopa Liidus keskmiselt elab nii
kuni18-aastastest lastest kui ka 18-24 a noortest ligikau-
du kiimnendik leibkonnast, kus leibkonna taiskasvanud
on alahodivatud. Koige korgem on alahdivatud leibkon-
nas kasvavate laste ja noorte osakaal Iirimaal (vastavalt
veerand ja viiendik). lirimaale jargnevas Suurbritannias
on vastav nditaja juba ligi kaks korda vaiksem. Vaeghoi-
vatud leibkondades kasvab suhteliselt kdige vahem noo-
ri Kiiprosel, TSehhis ja Luksemburgis, kus vastav nditaja
jaab alla viie protsendi, Eestis elab alahoivatud leibkon-
dades 8,4% alla 18-aastastest lastest ja 7,7% noortest.
On selge, et toopuudus ja vaeghoivatus on viga selgelt
mojutatud lle-Euroopalisest majanduskriisist.
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Joonis 4. Vaeghoivatud leibkondades elavate laste ja noorte osakaal liikkmesriikides 2010. aastal.

Allikas: Eurostat Dashboard for Youth Social Indicators.

©Vaeghdivatu ehk alahdivatu on osaajatéstaja, kes tootab alla 35 tunni
nadalas ning soovib rohkem to6tada ja on valmis lisatood kohe (kahe nadala
jooksul) vastu votma



Nii nditeks kasvas lirimaal alahoivatud leibkondades
elavate noorte osakaal 11%lt 2008. aastal 22%ni 2010.
aastal, Eestis vastavalt vahem kui neljalt protsendilt
seitsmeni ja Ldtis kolmelt protsendilt kiimneni.

Raviteenuste ebapiisav kdttesaadavus voib samuti anda
marku vdhesest sotsiaalsest kaasatusest. Siiski, nagu
jooniselt 5 on naha, ei ole raviteenuste ebapiisav katte-
saadavus noorte jaoks kuigi suureks probleemiks — sel-
lest annab tunnistust nii asjaolu, et vaid vahem kui kaks
protsenti Euroopa noortest on seda kogenud kui ka riiki-
de Uldisest tasemest madalamad suhtarvud. Ligikaudu
nullilahedane on noorte seas tervishoiuteenuste katte-
saadavuse probleem Hispaanias, Sloveenias, Belgias,
Leedus, Luksemburgis ja Hollandis; kdige suurem aga
Latis ja Bulgaarias. Eestis on vajalikest raviteenustest
pidanud loobuma ligikaudu kaks protsenti18-24 aastas-
test noortest.

Noorte sotsiaalse kaasatuse indikaatorsiisteemi oluli-
semaks kokkuvotvaks nditajaks on sotsiaalse torjutuse
indeks, mis votab kokku suhtelise sissetulekuvaesuse
madra, materiaalse ilmajdetuse ning vaeghoivatuse.
Indeksis loetakse sotsiaalse torjutuse riskis olevaks koik
need isikud, kes vahemalt tihe tunnuse loikes kuuluvad
nn riskirihma.

Raviteenused ei ole kattesaadavad (%)

Poliitikalilevaade 4/12

Ligi 30% Euroopa Liidu 18-24-aastastest noortest ja kuni
18-aastastest lastest elab sotsiaalse torjutuse riskis
(joonis 6). Kbige korgem on noorte sotsiaalse torjutuse
risk kogu elanikkonna dldise riski madala nivoo taustal
Taanis, kellele jargnevad (ka dldiselt korge sotsiaalse
torjutuse tasemega) Rumeenia, Bulgaaria, Lati ning
Kreeka. Madalaim sotsiaalse torjutuse tase iseloomus-
tab Sloveenia, TSehhi, Austria ja Malta noori. Kuigi Eesti
on sotsiaalse torjutuse riskis enam kui veerand noortest,
voib Euroopa Liidu lilkmesriikide Gldisel taustal pidada
olukorda suhteliselt heaks.

Kuni 18-aastaste laste sotsiaalse torjutuse osas on pilt
monevorra erinev — Pohjamaades, aga ka Hollandis,
Prantsusmaal ja Kreekas on laste torjutuse tase noor-
te torjutuse tasemest oluliselt madalam (Pohjamaades
madalam ka tldisest keskmisest), Rumeenias, Bulgaa-
rias, Latis, Ungaris ja lirimaal aga monevorra korgem.

Majanduskriisi aastatel (2008-2010) on noorte sotsiaal-
se torjutuse risk Euroopa Liidus keskmiselt kasvanud
suhteliselt viahe — ligikaudu tihe protsendipunkti vorra,
samas on kogu elanikkonna torjutuse maar isegi pisut
kahanenud, mis nditab, et noored on thiskonnas toimu-
vate negatiivsete muutuste suhtes enamhaavatavamad
ning muutuste moju nende elukvaliteedile ja sotsiaal-
sele kaasatusele on tiksikutes riikides olnud keskmisest
mdrgatavalt suurem.
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Joonis 5. Vajalikest raviteenustest loobuma sunnitud noorte osakaal liikmesriikides 2010. aastal.

Allikas: Eurostat Dashboard for Youth Social Indicators.
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Liikmesriikides, mida majanduslangus valusamalt puu-
dutas, on noorte sotsiaalse torjutuse maar ka marga-
tavalt enam kasvanud. Nii nditeks suurenes perioodil
2008-2010 Ldtis noorte sotsiaalse torjutuse maar 12
protsendipunkti vorra (kogu elanikkonnas 4), Iirimaal
vastavalt 11 (8), Eestis 8 (o) ja Bulgaarias 7 (3) protsen-
dipunkti.

Uheks peamiseks sotsiaalset torjutust péhjusta-
vaks riskifaktoriks peetakse toatust. To6 puudu-
mine jatab inimesed ilma voimaluseta teenida
elatist, vahendab sotsiaalseid kontakte ja osa-
lust tihiskondlikus elus.

Tanases Euroopas on todpuudus ks olulisemaid sot-
siaalseid probleeme, mis eriti tugevasti puudutab noori,
kelle voimalused tooturule sisenemiseks ja seal piisimi-
seks on tunduvalt vdiksemad vorreldes teiste vanusriih-
madega. 2010.aastal oli ELs tootu keskmiselt iga viies
15-24 a noor, neist omakorda iga neljas oli t66tu olnud
kauem kui 12 kuud (joonis 7); samas ildine to6tuse maar
jai alla10%.

Vaid ligikaudu kiimnendik noortest on toctud Hollandis,
Austrias ja Saksamaal ning kus noorte to6tus on pigem
lihiajaline nahtus. EL keskmisest madalam noorte t66-
tuse maar on iseloomulik ka Maltale, Taanile, Slovee-
niale, Luksemburgile, Kiiprosele, Tsehhi Vabariigile ja
Suurbritanniale, samuti on nendes riikides pikaajalise
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tootuse osatdhtsus suhteliselt vdike. Korgeima noor-
te toopuudusega riikideks on Hispaania, Lati, Leedu,
Slovakkia, Kreeka ja Eesti, kus 15-24 aastastest on tootu
enam kuiiga kolmas ning kus enamvahem pooled tootu-
test noortest on pikaajalised tootud.

Kui tldiselt leitakse, et haridus on parim kaitse to6tuse
vastu — mida korgem on inimese haridustase, seda vaik-
sem on tema toendosus jddda tootuks, siis mitmed vii-
mased Euroopa vordlusuuringud on ndidanud, et korg-
hariduse kaitsev moju on majanduskriisi ajal koikides
liikmesriikides vahenenud ning tootus voib tabada ka
korgharidusega inimesi (nt Kreekas, Itaalias, Portugalis
ja Hispaanias, aga ka Eestis, Leedus, Sloveenias ja Ru-
meenias) (Noored ja NEET noored... 2012).

Kuigi tootus on theks olulisemaks torjutuse riskifakto-
riks ning tootuse ja sotsiaalse torjutuse maadrade vahel
esineb lisna selge seos, ndeme jooniselt 8, et tilejadanud
riikidest eristuvad selgesti Taani, Bulgaaria ja Rumeenia,
kus vaatamata suhteliselt madalale t6otuse tasemele
noorte seas, on noorte sotsiaalse torjutuse riski tase
suhteliselt korge ning torjutute hulka kuuluvad ilmselt
ka tootavad noored. Samas valitseb Slovakkias ja Eestis
pigem vastupidine olukord — vaatamata korgele t66puu-
duse tasemele noorte seas on sotsiaalse torjutuse risk
suhteliselt madal ning teatud osal tootutest noortest
on voimalik sotsiaalset torjutust viltida. Selliste *korva-
lekallete’ pohjusi tuleks toendoliselt otsida nii mainitud
riikide tooturu- ja sotsiaalkaitsesiisteemist kui ka pere-
konnainstitutsioonija ldhivorgustike eriparadest..
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Joonis 6. Sotsiaalse torjutuse riskis olevate noorte osakaal lilkmesriikides 2010. aastal.

Allikas: Eurostat Dashboard for Youth Social Indicators.
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Joonis 7. Noorte (15-24 a) liihi- ja pikaajalise to6tuse maar lilkmesriikides 2010. aastal. Allikas: Eurostat Dash-
board for Youth Social Indicators. Mdrkus: Malta ja Luksemburgi andmed ei voimalda eristada pikaajalist t66tust
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Joonis 8. Noorte t6otuse ja sotsiaalse torjutuse maar lilkkmesriikides 2010. aastal. Allikas: Eurostat Dashboard

for Youth Social Indicators.

Viimase noorte sotsiaalse kaasatuse valdkonna indikaa-
toriks on mittedppivate ja mittetootavate noorte (NEET-
noorte, ingl. k. Not in Education, Employment or Training)
osakaal vastavas vanusriihmas. Hiljutine Euroopa Elu-
ja Tootingimuste Parandamise Fondi poolt labiviidud

uurimus ,Noored ja NEET-noored Euroopas” leidis, et
2010. aastal oli Euroopa Liidus ligi 8,5 miljonit 15-24 a
noort, kes ei tootanud ega oppinud, mis on selge noorte
potentsiaali raiskamine, kuid sellel on kahjulikud taga-
jarjed ka thiskonnale ja majandusele.

11
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Uuringu  “Noored ja NEET-noored Euroopas”
raames teostatud teostatud majandusarvestus-
te kohaselt on NEET-noorte tosturul mitteosale-
misest pohjustatud aastane kogukulu uuringus
osalenud 21 liikmesriigis tile 100 miljardi euro,
mis moodustab ligikaudu 1,1% nende riikide sise-
majanduse koguproduktist (Eestis vastavalt 238
miljonit eurot ja 1,5% SKT-st).

Euroopa Liidus on koige korgem NEET-noorte osakaal
Bulgaarias (ligi 30%), kellele jargnevad Itaalia, lirimaa,
Lati ja Hispaania (joonis 9). Eesti NEET-noorte osa-
kaal (19%) on kiill eelpoolnimetatud riikidest vaiksem,
kuid siiski korgem Euroopa Liidu keskmisest nditajast.
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Madalaimad NEET-midarad ilmnevad Hollandis, Luk-
semburgis, Taanis ja Austrias.

2008. aastal labiviidud Euroopa vaartuste uuring nditas,
et peamisteks teguriteks, mis NEET-nooreks saamise
toendosust mojutavad on puue, immigrandi staatus,
madal haridustase, elamine korvalises piirkonnas, pa-
rinemine madala sissetulekuga ja/ voi tootu leibkonna-
liikmega leibkonnast, millele lisandub vanemate madal
haridus voi vanemate lahutus (Noored ja NEET noo-
red... 2012).

Vorreldes tavanoortega usaldavad NEET-noored vahem
thiskonnainstitutsioone ja kaasinimesi, nende sotsiaal-
se ja poliitilise osaluse tase on madalam; nad on rahul-
olematumad ning nad tombuvad Uhiskonnast tagasi
suurema toendosusega.
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Joonis 9. Mitteto6tavate ja mittedppivate noorte (18-24 a) osakaal vastavas vanusriihmas liikkmes-
riikides 2010. aastal. Allikas: Eurostat Dashboard for Youth Social Indicators.



Eesti noored Euroopa taustal

Tuginedes eeltoodud anallisile voib vdita, et Eesti
noorte olukord Euroopa Liidu tldisel ja teiste liilkmesrii-
kide olukorra taustal sotsiaalse kaasatuse valdkonnas
on suhteliselt keskparane.

Eesti noorte vaesusrisk, materiaalse ilmajaetu-
se tase, tervishoiuteenustest loobuma pidanute
osakaal ning tervikuna — summaarne sotsiaalse
torjutuse risk on Euroopa Liidu keskmisest mo-
nevorra vaiksem. Siiski tuleb siinkohal silmas pi-
dada, et nii noorte kui ka kuni 18-aastaste laste
vaesuse ja torjutuse maar on ildisest tasemest
korgemad, mis digustab noorte kasitlemist oma-
ette riskirihmana.

Samuti ei tohi unustada, et majanduslanguse ajal on
vaesuses ja sotsiaalses torjutuses elavate noorte arv
margatavalt tousnud. Nii nditeks kasvas toimetuleku-
toetust saavate lksielavate alla 30-aastaste noorte arv
2070. a alguseks 2008.a. algusega vorreldes ligikaudu
seitse korda (Trumm ja Kasearu 201).

Sotsiaalse kaasatuse valdkonnas on Eesti noorte tera-
vaimaks probleemiks juba pikemat aega olnud téopuu-
dus, mis majanduskriisi aastatel on veelgi slivenenud.
Eriti murettekitavaks on noorte pikaajalise tootuse kor-
ge tase — koikidest noortest té6tutest on enam kui kol-
mandik olnud tocta rohkem kui aasta. Noorte tootust
seostatakse koige sagedamini ebapiisava haridusega.
Eurostati andmetel oli Eestis 2010. aastal koigist 18-24
aastastest noortest 11,6% selliseid, kes parast esimese
taseme hariduse omandamist on loobunud opingute
edasisest jatkamisest.

Kasvavaks probleemiks nii Euroopas kui ka Eestis on
mitteoppivate ja mittetootavate noorte arvukuse suu-
renemine. Tegemist on ndhtusega, millele poliitikaku-
jundajad ja elluviijad on tahelepanu hakanud poorama
alles paaril viimasel aastal ning mille kohta on senini
veel suhteliselt vahe teada. Siiani puudub selge iilevaa-
de NEET-noorte struktuurist, haridus- ja tooturusistee-
mist eemaletombumise pohjustest, NEET-noorte elu-
plaanidest jne.
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Voimalikud poliitikasonumid

Hiljutine Euroopa Komisjoni poliitikaiilevaade noorte
kaasatuse teemadel (Kutsar ja Helve 2012) toob esile
mitmeid olulisi teemasid millele poliitikakujundajad ja
elluviijad peaksid edaspidi oluliselt enam tdhelepanu
podrama. Ulevaates nenditakse, et noored (eriti vihe-
kaasatud ja/ voi torjutuse riskis olevad) on thiskonnas
vahendhtavad ning nende probleemid ei ole piisavalt
tunnustatud. Noorte olukorda on vaja pidevalt jilgida ja
anallitsida rakendades selleks asjakohaseid indikaato-
reid ning kaasates noori endid.

Erinevate valdkondlike poliitikate (haridus-, téchdive-
ja sotsiaalkaitse poliitika) vadhene omavaheline seotus
voib poliitika fookuse viia noorte tegelike probleemide
lahendamiselt korvale. Noortevaldkonna poliitika peab
olema kompleksne ja selgelt sihitud. Eriti oluline on siin-
kohal haridus- ja tochoivepoliitika tihisosa suurendami-
ne. Vabaneda tuleks erinevatest vanuselistest, poliitilis-
test (nt kodakondsus) jm piirangutest, mis vihendavad
poliitikameetmete kdttesaadavust.

Ulevaate koostajad juhivad tihelepanu asjaolule, et
suur osa noorte voimalustest seostub nende paritolupe-
rekonnaga. Vanemate madal haridus, immigrandi staa-
tus, vaesus jms suurendavad oluliselt noorte sotsiaalse
torjutuse riski. Seega voiks perekondade toetamine ja
vanemate oskamatusest, tahtmatusest voi suutmatu-
sest tingitud tegematajatmiste kompenseerimine muu-
de vahendite abil oluliselt suurendada noortepoliitika
efektiivsust. Lisaks paritoluperekonnale tuleks tahe-
lepanu poodrata ka ldhikogukonna toetava ja suunava
moju kasvatamisele.

Konkurentsivoimelise hariduse omandamine on noorte
peamiseks ressursiks tooturule sisenemisel ning vae-
sust ja sotsiaalset torjutust ennetavaks meetmeks. Koi-
kide riikide jaoks on oluline kindlustada hariduse katte-
saadavus selle koigil tasandil. Hariduse kadttesaadavuse
suurendamise korval tuleb oluliselt tosta ka hariduse
kvaliteeti. Uldhariduse tasandil on jitkuvalt problee-
miks erinevate koolide taseme ebaihtlus, mis suu-
rendab hariduslikku ebavordsust noorte seas. Koolide
ebavordne tase ilmneb vdga erinevates oigetes: oppe-
keel, era-/ riigi-, munitsipaalkool, tldhariduskool/ kut-
seoppeasutus, linna- ja maakool, jne. Koolisiseselt on
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oluline arvestada koigi opilaste individuaalseid voimeid
ja vajadusi, véltida stigmatiseerimist, diskrimineerimist
ja vihendada sotsiaalset torjutust. Noorte konkurentsi-
voime tostmiseks on oluline ka korghariduse kattesaa-
davuse ja kvaliteedi tostmine.

Formaalhariduse korval tuleb tdhelepanu poorata ka
noorte sotsiaalsete oskuste arendamise ja eneseteos-
tuse toetamise olulisele mitteformaalse oppe naol.
Noorte isiksuse kujundamisel, aktiivse kodaniku kas-
vatamisel, demokraatlike hoiakute ja kditumismudelite
kujundamisel on oluline roll noorsootodl (Talur 2012),
mille eesmargiks on Eesti noorsootod strateegias ,,luua
eeldusi ja toetada noore toimetulekut tihiskonna lilkme-
na“ (Noorsootdd strateegia 2006: 21).

Paljud noortele iseloomulikud probleemid on seotud
siirdumisega iseseisvasse tdiskasvanumaailma. Uurin-
gud on ndidanud, et paljud noored pole selleks piisavalt
ettevalmistunud ning vajavad viljastpoolt tulevat nou
ja abi nii igapdevaeluga toimetulekuks kui ka haridus- ja
karjddriotsuste tegemisel. Integreeritud [dhenemine in-
dividuaalsele noustamisele ja materiaalsele ja sotsiaal-
sele toetamisele voiks anda senisest paremaid tulemusi
noorte sujuva tdiskasvanuellu siirdumise tagamiseks.

Kokkuvotteks voib delda, et noorte sotsiaalse kaasami-
se teema on jatkuvalt aktuaalne nii Eestis kui ka kogu
Euroopa Liidu tasandil, mis sunnib liikmesriike tegelema
pohjalikumalt noorteprobleemide kaardistamisega ning
senisest tohusamate poliitiliste lahenduste otsimisega.
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