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SISSEJUHATUS

Maakondlikul tasandil eksisteerib praegu Ida-Virumaal kaks organisatsiooni — Ida-Viru
Maavalitsus ja lda-Virumaa Omavalitsuste Liit. Mdlema organisatsiooni tegevused
kipuvad teatud valdkondades olema sarnased, isegi kattuma. 2006. aasta suvel lda-Viru
Maavalitsuses praktikal olles markasin, et kommunikatsioon ning labisaamine Ida-
Virumaa Omavalitsuste Liiduga on ebapiisav. Nonda tunnustas 2006. aastal paremaid
abituriente nii maavalitsus kui omavalitsusliit. Maakondliku arengukava koostamisega
2005. aastal tegeles maavalitsus, omavalitsusliit tundis end ettevdtmisest korvalejéetuna
(Erikson 2005). See tottu tekkis huvi uurida, mis on sellise olukorra tagamaad ning
leidsin, et maavalitsuste ja omavalitsliitude rollide jaotumise uurimine tooks selgust, mis
pohjustel mainitud olukord on tekkinud. K&esoleva bakalaureuseto¢ aluseks on minu
2007. aastal koostatud seminarit6d lda-Virumaa Omavalitsuste Liidu ja lda-Viru

Maavalitsuse rollidest. Seminarit6os selgus organisatsioonijuhtide ndgemus olukorrast.

Maakonna huve esindavate organisatsioonidena on kommunikatsioon sidusriihmadega
molema institutsiooni puhul vé&ga olulisel kohal. Sidusgrupid peaksid aitama
organisatsiooni sdnumit avalikkusele edastada, ent eelkirjeldatud situatsioonidele
mdeldes on kisitav, kuivord sidusgrupid mdistavad, millist sdnumit nad peaksid aitama
edasi kanda. Kui sidusgrupid ei mdista organisatsiooni rolli, siis on véhetdendoline, et
nad mdistavad, milliseid sbnumeid nad tldse peaksid edastama. Sihtgrupid on omakorda
infoallikateks avalikkusele, seega ei saa ka avalikkus piisavalt infot ning jaab selge
sdnumita. Kaesolev t66 kasitleb ka seda, kas sidusgruppide ja organisatsioonide ndgemus
maavalitsuste ja omavalitsusliidu rollidest thtib ning millist infot saavad sidusgrupid
organisatsioonide kohta. Samuti uurib bakalaureusetdo, kas sidusgrupid tunnetavad
organisatsioonide muutumise vajadust ning milline on nende ettekujutus tulevastest

muudatustest.

Viimase kuu jooksul on taas péevakorda kerkinud halduslikud uUmberkorraldused
maakonna tasandil. Viiteid maavalitsuste ja omavalitsusliitude Umberorganiseerimise
vajaduse kohta on olnud ka varem. Endine regionaalminister Jaan Ounapuu (Ounapuu

2006) nagi voimalikku lahendust maakondlikele omavalitsusliitudele suurema rolli



andmises. “Maakondlik omavalitsusliit vastutaks siis maakonna arengu eest ja seisaks
maakonna kui terviku ees” (Ounapuu 2006). Uus regionaalminister soovib teha selgeks
maavanemate ja kohalike omavalitsuste liitude llesanded ning suurendada kolmanda
sektori rolli (Koorits 2007). ,llmselt on edaspidi otstarbekas reorganiseerida
maavalitsused ainult riiklikku jarelevalvet teostavaks institutsiooniks, andes
tasakaalustatud arengu tagamise Ulesande edasi maakondlikele omavalitsusliitudele*
(Reimaa 2007). Usun, et maavanema, omavalitsuste liidu direktori ning sidusgruppide
esindajate arvamus organisatsioonide rollidest, info litkumisest ja muutustest, annab aimu

sellest, kuidas oleks muudatusi kbige otstarbekam teha.

Ké&esoleva bakalaureusetdd pohiprobleemi olen sGnastanud jargmiselt: Kuidas mdistavad
Ida-Viru Maavalitsuse ja lda-Virumaa Omavalitsuste Liidu sidusgrupid (ajakirjanikud,
omavalitsusjuhid, kolmanda sektori esindajad) kahe organisatsiooni rolle, kuidas toimub
omavaheline infovahetus ning millist infot vajatakse muutuvates oludes. Kas sidusgrupid,
kes peaksid aitama kahe organisatsiooni sonumit avalikkuseni kanda, saavad aru, mis
sonumit nad peaksid edastama? Bakalaureuset06 eesmérgiks on uurida, kuidas on
jaotunud Ida-Viru Maavalitsuse ja Ida-Viru Omavalitsuste Liidu rollid samal
tegevusmaastikul (seda nii organisatsioonide endi kui sidusgruppide arvates), millisena
néhakse neid rolle tulevikus ja millist teavet saavad maavalitsus, omavalitsuste liit ja
sidusgrupid eesootavate muutuste kohta. Bakalaureusetod koostamisel olen l&htunud
seminaritoost, kus vaatlesin, kuidas ndevad lIda-Viru Maavalitsus ja Ida-Virumaa
Omavalitsuste Liit oma rolle ja kuidas on nende organisatsioonide funktsioonid
sOnastatud vastavates Gigusaktides. Bakalaureuset6os olen kasutanud ka 2006. aastal Ida-
Viru Maavalitsuses suvise praktika kéigus saadud teadmisi ja kogemusi.

TOO esimeses osas kasitlen organisatsiooni rolle, kommunikatsiooni sihtgruppidega ja
muutusi  organisatsioonis. TO00 teine o0sa annab Ulevaate uurimisobjektidest,
uurimiskusimustest, hipoteesidest ja kasutatavast metoodikast. Bakalaureuset6d kolmas
osa sisaldab uurimistulemusi — kokkuvétteid sidusgruppide esindajatega labi viidud

intervjuudest.



1. TEOREETILISED LAHTEKOHAD

T60 teoreetiline osa radgib organisatsioonist, tema rollidest ja sellest, kui oluline on selge
rolliméératlus. Samuti késitleb teoreetiline osa organisatsioonikommunikatsiooni,

organisatsiooni suhteid siht- ja sidusgruppidega ning muutuste kommunikatsiooni.

Bakalaureuset0o teoreetiline osa keskendub just avaliku sektori organisatsioonidele, kuna
omavalitsuste liidu tegevus puudutab enam avalikku sektorit ning on sarnane avaliku
sektori  organisatsioonide tegevustega, ehkki pdhikirja jargi on tegemist
mittetulundusuhinguga. Ka dleriigiliste omavalitsusliitude ringkirjas valitsusasutuste ja
uleriigiliste  omavalitsusliitude koost6d kohta (Kohalike omavalitsuste portaal

http://portaal.ell.ee/5271) leidub  kinnitus sellele, et omavalitsusliitude o0sa

riigikorralduses on kasvanud ning Omavalitsuse Uksuste Liitude Seaduse vastuvdtmisega
2002. aasta novembris tapsustus omavalitsusliitude staatus avalikus sektoris ja suhetes
riigiasutustega.  Seega  vOib  ké&sitleda  omavalitsusliitusid  avaliku  sektori

organisatsioonidena.

Organisatsioon ja rollid

Lane (Lane 1996:13) on esitanud avaliku sektori kdige uldisema definitsiooni jargmiselt:
(DF1) avalik sektor = valitsuse tegevus ja selle tagajérjed.

Avaliku sektori kontseptsioon millele definitsioon kannab endas traditsioonilist

ldhenemist avalikule sektorile kui haldusjuhtimisele v6i avalikule véimule. Mainitud

definitsioon keskendub enam seadusandlusele ja voimule kui eelarvele ja jaotusele.

Et usaldus organisatsiooni vastu saaks Uldse tekkida, on avalikkusel vaja esmalt teada,
mis rolli mingi organisatsioon taidab. Kui avalikkuse arusaamine rollist on segane, siis ei
saa radkida ka tegevuse labipaistvusest, pigem peetakse organisatsiooni siis
mittevajalikuks vO6i birokraatlikuks. Roll Kirjeldab inimeste jaoks seda, miks
organisatsioon on olemas, mis eesmérkidel ta tegutseb ja milline on tema tegevusala

Uhiskonnas.



Roll on normidega piiritletud kaitumisviis. See on kohustuste ja Giguste ning mdjuvéimu
koostoime. Vadi (Vadi 2000:156) rollide késitlus kirjeldab kill inimese rolle grupis, ent
leian, et Vadi kasitlust saab laiendada ka organisatsioonidele. Rolli kirjeldamisega
seonduvad pdhimdisted, mis aitavad mdista rolli erinevaid aspekte.

1) rolliootused on kaitumise ja tegutsemise ootused, mida antud rolli taitjale antakse.

2) rollikujutlus néaitab, milline on rollitéitja ettekujutus oma rollist ning teiste ootustest
sellele. Mida rohkem on rollikujutluses arvestatud rolli ootusi, seda ladusamalt kulgeb
suhtlemine.

3) rollikaitumine on tegelik kaitumine rollis, see vbib mitmel pdhjusel erineda nii rolli
ootustest kui rolli kujutlustest. Sageli s6ltub tegelik kéditumine sellest, kas suudetakse voi
tahetakse antud rolli téita.

4) rollitaju néitab oskust mérgata, millist rolli subjekt (inimene) antud hetkel taidab.

5) rollikonflikt tekib siis, kui rolli repertuaaris on eri-ilmelised rollid, mille nduded on

Uksteisele vastukaivad.

R. Kahn (Kahn 1989:219) eristab kolmettupi rollikonflikte:

a) rollitaitja seesmine konflikt b) rollitéitjatevaheline konflikt c) rollitaitjatevaheline
konflikt, mis on tingitud rollitditja osalemisest mitmes grupis. Kui rollitditja k&itumine ei
vasta ootustele rakendatakse tema suhtes otseseid v0i kaudseid sanktsioone. Need vdivad
olla nii positiivsed (heakskiit, toetus), kui ka negatiivsed (halvustamine, usaldamatuse

ules nditamine, karistamine).

Organisatsiooni puhul saab raakida vaid kahest esimesest Kahni poolt vélja toodud
rollikonflikti thdbist. Rollitéitja seesmine konflikt tdhendab organisatsiooni puhul
olukorda, kus organisatsioonisiseselt eksisteerivad erinevad ettekujutused sellest, milline
peaks organisatsiooni roll olema. Rollitéitjatevaheline konflikt tdhendab aga olukorda,
kus mitu erinevat organisatsiooni tdidavad Uhte rolli, ent ndevad seda erinevalt ja kohati
vOib see viia vastukaiva tegevusteni (Pungas 2007).

Usaldus on seotud erinevate rollide ja rolliootustega. Avalik administratsioon ja avaliku

sektori organisatsioonide funktsioonid on kirjas seadustes ja seetbttu kohustuslikud,



usaldus ja usaldusvéarsus seevastu ei ole seaduses defineeritud. Avalikkus voib vabalt
kujundada oma arvamuse avaliku sektori usaldusvaarsusest (Luoma-aho et al. 2006:29).
Info andmise hulk, mida avaliku sektori organisatsioonidelt ndutakse, on oluliselt suurem
kui erasektoris. Avatuse printsiibi alusel oodatakse avaliku sektori organisatsioonidelt
ettekandmist nende mittemateriaalsete vaartuste kasutamise kohta, efektiivsuse ja
tdhususe kohta. Avalikus sektoris ei ole oluline kvantiteet: mittemateriaalsete véartuste
eesmaérk erasektoris on kasumit tuua, avalikus sektoris aga on mittemateriaalsete véaatuste

eesmark pigem avalike teenuste parandamine (Luoma-aho et al. 2006:11).

Kommunikaatori mina-pilt ehk viis, kuidas kommunikaatorid oma rolle ndevad, on alus
sellele, kuidas nad kommunikatsiooni planeerivad. Kas nad defineerivad ennast oma
ideede eest vditlejatena vdi megafonina, need on kaks téiesti erinevat asja (Windahl et al.
1992: 127). Avaliku sektori organisatsioonides, kus kasutusel on Grunigi poolt
kirjeldatud avaliku informatsiooni mudel (Grunig 1992:307), ei k&itu organisatsioon Kkui
sdnumi edastaja oma ideede eest vditlejana, pigem annab ta edasi teavet. Avaliku sektori
organisatsioonides kasutatakse ténapdeval kommunikatsiooni poliitiliste protsesside
varajases staadiumis. Mitte ainult pérast seda, kui otsused on vastu vdetud, vaid juba
probleemi tdstatamise ja lahenduse otsimise faasis (Vos & Schoemaker 2001: 39). See
annab avalikkusele vdimaluse erinevates protsessides kaasa radkida. Paraku on oma
arvamuse avaldamine raske, kui avalikkusel puudub selge arusaam organisatsiooni rollist.
Sel juhul ei tea inimene, kellele ja mil viisil ta vBiks oma arvamust avaldada ning
tdnapéeval uldiselt avalike sektori organisatsioonide puhul soositud kaasamist ei toimu.
Kullap on see ka (ks pohjus, miks Ida-Viru Maavalitsuse ja lda-Virumaa Omavalitsuste

Liidu puhul ei saa rédékida Grunigi kirjeldatud kahepoolse kommunikatsiooni mudelist.

Organisatsioonikommunikatsioonist

Organisatsioonid peavad arvestama, et tldsus, kui ks Umbritseva keskkonna teguritest
on muutund ha mdjusamaks. Ettevdtte positiivne tuntus vdib olla tema oluline ressurss.
Sageli ré&gitakse imagost ja mainest. Imago on mingist objektis tekkinud kujutluspilt.

Maine on seotud hinnangutega ja seda tajutakse kas hea voi halvana.



See, kuidas organisatsioon mdistab ja esitleb avalikkusele oma rolle omab olulist osa nii
imago kui maine kujundamisel. Kui organisatsiooni rollid on killustunud voi jaavad
avalikkusele arusaamatuks, on takistatud ka positiivse maine kujunemine (Vadi
2000:176-180).

Past (Past 2005:60) on jaganud organisatsioonikommunikatsiooni tunnused jargmiselt:
1) organisatsioonikommunikatsioon toimub avatud sisteemis, mis mojutab
kommunikatsiooni ja mida kommunikatsioon mgjutab
2) kommunikatsioon hdélmab sdnumeid, nende edasi andmist, eesmarki, suunda,
inimesi.
3) kommunikatsiooni tulemusel mdjutab organisatsioon sihtgruppide teadlik-oleku
taset, hoiakuid ja kditumist.

Grunig (Grunig 1992:307-309) on kirjeldanud nelja avalike suhete mudelit. Nii
maavalitsuse kui omavalitsuste liidu kommunikatsioonitegevuses on mérgata Grunigi
poolt kirjeldatud avaliku informatsiooni mudeli méarke. Kummalgi organisatsioonil ei ole
plaaniparast kommunikatsioonitegevust, keskendutakse rohkem informatsiooni
jagamisele avalikkusele (seal hulgas peamistele sihtgruppidele) ning kahepoolsest
kommunikatsioonist saab rédkida vaid vdga vahesel méaaral. Seetdttu sarnanebki

maavalitsuse ja omavalitsuste lildu kommunikatsioon avaliku informatsiooni mudelile.

Grunig (Grunig 1992:312) leiab, et professionaalses suhtekorralduses kasutatavad kahe
suunaline asummeetriline ja kahe suunaline simmeetriline mudel erinevad oluliselt
ametkondade avalikest suhetest (craft public relations), kuhu kuulub ka eelpool
kirjeldatud avaliku informatsiooni kommunikatsiooni mudel. Grunigi arvates tunduvad
ametkondade avalike suhete praktiseerijad uskuvat, et nende t66 koosneb ainult
informatsiooni suunamisest meediasse ja teistesse kommunikatsiooni kanalitesse ning
tdhelepanu hankimisest. Professionaalsest avalike suhete praktiseerijad toetuvad oma
tegevuses nii teadmistele, kui suhtekorralduse tehnikatele omades seejuures strateegilist
ettekujutust sellest, kuidas organisatsioon peaks avalikkusega suhteid looma (Grunig
1992:297-298). Ehkki Grunig véidab (Grunig 1992:291), et kahesuunaline simmeetriline



mudel peaks olema normatiivne mudel suhtekorralduses, mis kirjeldab, kuidas avalikud
suhted peaksid olema korraldatud, méonab ta siiski, et neli mudelit kirjeldavad hésti
olukorda, mis tegelikult suhtekorralduses valitseb ja kuidas avalikke suhteid tegelikult
praktiseeritakse (Pungas 2007).

Avaliku sektori imagot mdjutab oluliselt tavakodanike Gheltpoolt ,,omaniku® ja teisalt
»teenindatava“ mentaliteet suhtumises riigi- ja omavalitsusasutustesse. Kodanike arvates
on neil digus ja kohustus avaldada arvamust avaliku sektori tegevuse kohta (omaniku
Oigus modjutada endale kuuluva organisatsiooni t66d). Teisalt suhtuvad kodanikud
avalikesse asutustesse, kui monopoolse firma teenuste tarbijad. Kodanikud suhtlevad
avaliku sektoriga valdavalt riigi kehtestatud kohustuste kaudu, mistbttu inimese ja
riigiasutuse vaheline kommunikatsioon ei ole vabatahtlik, vaid Ghe osapoole seatud
kohustus (Eesti Suhtekorraldajate Liit 2005).

Organisatsiooni kommunikatsiooni vaatenurgast on avaliku sektori ja erasektori
organisatsiooni vahe markimisvaarne, sest avaliku sektori organisatsioonid tegutsevad
vOi neilt oodatakse tegutsemist avatud keskkonnas. Sissepoole ja valjapoole suunatud
kommunikatsioon avaliku sektori organisatsioonides, vastupidiselt erasektori
organisatsioonidele, on t6enéoliselt, kui mitte alati, avaliku jarelvalve subjektiks. Seda
laadi jarelvalvet teostavad tavaliselt press ja avalikud huvigrupid. Avatud
kommunikatsioon avalikus sektoris on eriti tahtis demokraatlikes (hiskondades, mis
austavad vaba informatsiooni voolu. See on osaliselt pohimdtte kusimus, tulenedes usust,
et demokraatia peab oma tegevusi labi viima avalikult, nii, et kodanikud teavad, mis
toimub. Samuti on see osaliselt tbhususe kisimus, mis pdhineb usul, et avatud
kommunikatsioon on kasulik, sest ta paljastab arvamuste ja murede paljususe (Graber
1992 :12).

Organisatsioon ja sihtqgrupid

McQuail defineerib auditooriumit, kui turgu, kui ,teatud sotsiaal-majandusliku profiiliga
potentsiaalsete klientide kogumit, kellele meedium v&i sénum on suunatud“ (McQuail,

Windahl et al. 1992, kaudu). Windahl et al. on oma raamatus késitlenud auditooriumi kui

10



turu teooriat (the audience as a market). Siiski on erinevused sotsiaalse ja
kommertsiaalse turu vahel. Kommertsiaalsel turul sihitakse kdige tasuvamaid sihtgruppe.
Sotsiaalsel turul on vastupidine sageli tdsi - raskesti kattesaadavad sihtgrupid on need,
kes vajavad pakutavat informatsiooni kdige rohkem (Windahl et al. 1992: 169). Avaliku
sektori organisatsioonidel tuleb sageli enim vaeva ndha just raskesti kattesaadavate
sihtgruppidega, info peab jdudma ka nendeni, kes v@ibolla arvavad, et neil seda uldse

vaja ei lahe.

Et oma s6num voimalikult efektiivselt edastada, peaks saatja teadma, mida vastuvotja
motleb. Vosi ja Schoemakeri arvates on kommunikatsioon pigem kahe poole
vastastikkune toime sel ajal, kui midagi jagatakse vdi vastastikkune toime kahe poole
vahel, kellel on midagi thist. Et olla efektiivne peaks kommunikatsiooni teade sobima
vastuvdtja ettekujutusega keskkonnast. Seetdttu on ka tdhtis teada, mida avalikkus
organisatsioonist arvab. Korporatiivne imidz sisaldab vdi h6lmab muljeid ja hinnanguid
organisatsioonist, mis pohinevad (enda voi teiste) kogemustel. Korporatiivne imidz
méaarab ka 6hkkonna, milles otsuseid vastu voetakse (Vos & Schoemaker 2001:48). Ka
maavalitsuse ja omavalitsuste liidu korporatiivne imidz peegeldub nende suhtlemises
avalikkusega. Kui korporatiivses imidzis puudub Uhtsus ning kaks organisatsiooni

taidavad kohati samu tlesandeid, mdjutab see ka kommunikatsiooni.

Organisatsioonid tegelevad oma keskkonnaga erinevatel viisidel, nad v@ivad proovida
saavutada kontrolli vG6i omaksvottu. Vastavalt vdimalikkuse teooriale (contingency
theory) teatud keskkonna modtmed toovad esile organisatsiooni teatud omadused.
Teisalt s6ltub valik ka organisatsiooni poliitikast. Kui organisatsioon tunnetab ainult
vahest sotsiaalset survet ja on autonoomne, kasutab ta tihti vaid {hepoolset
kommunikatsiooni. Tendents kasutada kahepoolset kommunikatsiooni kasvab vastavalt
sotsiaalse surve astmele, mida organisatsioon kogeb ja autonoomsuse astmele, mida
organisatsioon endale lubada saab (Windahl et al. 1992: 124).

Ledingham on kasutanud Walter Lindemanni isikutevaheliste suhete mudelit ning

muutnud selle organisatsiooni ja tema sihtgruppide (avalikkuse) vaheliste suhete
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mudeliks. Mudel hdlmab suhete viit faasi, mille organisatsioon ja avalikkus labi teevad
»lahenemisel” ja ,kaugenemisel*. Teades neid faase saab suhtekorraldaja dra tunda

olukorra, milles organisatsioon oma sihtgruppidega on.

Suhete ,lahenemise” faasid:

1. sissejuhatav faas — organisatsiooni esindajad ja sihtgruppide liikmed jérgivad
teatud mottes ,kasikirja“. Vahetatakse neutraalset faktilist informatsiooni ja
maolemad dpivad Uksteist tundma.

2. avastamise faas - selles faasis avastatakse rolle ja ootusi, pultakse kindlaks teha,
kas on alust kestvaks suhteks. Paljud suhted ei arene sellest faasist kunagi edasi.

3. laienemise/tdusu faas — nii organisatsioon, kui sihtgruppide liikmed koguvad
kindlust, et nad moistavad Uksteise positsioone ja vajadusi. Kui need vajadused on
kooskadlas, siis suhted edenevad.

4. omaksvotu faas - selles faasis on tdendoline ndustumine poliitilistes,
sotsiaalsetes ja majanduslikes kusimustes. Sihtgruppide liikmed toetavad
positsioone, mida organisatsioon votab. Organisatsioon on avatud ja otsekohene.

5. ustavuse faas - avalikkus véljendab oma lojaalsust organisatsioonile.
Organisatsioon on aga pihendunud avalikkuse huvidele ja on seotud avalikkuse
toetust leidvate tegevustega. See faas voib kesta nédalaid, kuid voi isegi aastaid,

kui organisatsiooni iseloomustavad jatkuvalt usaldus, avatus ja pihendumus.

Ka Ledinghami faasides on olulisel kohal rollide ja ootuste kindlaks tegemine. Kui
arusaam organisatsiooni rollidest on segane, siis ei joua suhted tdendoliselt avastamise
faasist kaugemale. Selleks, et suhted jouaksid laienemise faasi, peaks nii organisatsiooni

kui sihtgruppide lilkmed mdistma Uksteise positsioone ja vajadusi (Ledingham 2000).

Muutused ja nendega toimetulek

Endine regionaalminister Jaan Ounapuu on oma artiklis mérkinud, et kohalike
omavalitsuste, maavalitsuste ja riigi Ulesannete jaotus ei ole selge maavanematele

endilegi, radkimata elanikest. Lahendusena nagi Ounapuu lhetasandilist haldusmudelit,
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mis tdhendaks praeguste omavalitsusliitude slisteemi edasiarendamist
uhisomavalitsuseks. K&iki maakonna omavalitsusi hakkaksid maakonna esindusorganis
esindama nende enda méaratud volikogu saadikud. Ounapuu ndgemuse kohaselt hakkaks
uhisomavalitsus  tegelema omavalitsuste koost66 arendamisega, maakondade
tasakaalustatud arengu kindlustamisega, Uhistranspordi korraldamisega, rahvakultuuri
séilitamise ja arendamisega, t66hdivekisimustega, kutsehariduse korraldamise ja koolide
ulalpidamisega, tdiendus- ja Umberdppe koordineerimisega, turismiarenduse ja
mainekujundusega, esmatasandi tervishoiu ja hoolekande korraldusega, lastekaitsega,
vanade erihooldusega. Samuti votaks Uhisomavalitsus enda kanda esindusilesanded ning
maakonna ja omavalitsuste huvide esindamise ning kaitsmisega seotud ulesanded
(Ounapuu 2003). See tdhendab sisuliselt seda, et omavalitsuste liidud vétavad ile
maavalitsuste funktsioonid ning maavalitsused kaovad. Antud ndgemuse jargi tuleks ette
votta pdhjalikud ning kiired reformid halduses, ent 2003. aastaga vorreldes pole suurt
midagi muutunud. Diskussioon maavalitsuste kaotamise (le on aga sel aastal uuesti
teravamalt paevakorda tdusnud. Ka praegune valitsus on esile tdstnud maavalitsuste ja

omavalitsusliitude imberorganiseerimise vajaduse.

Muutused, eriti niivord suured, nduavad kommunikatsiooni pdéhjalikku planeerimist. Et
nii avalikkus kui organisatsiooniliikmed uue rolliga vdimalikult hasti kohaneksid, seda
vOimalikult h&sti mdistaksid, on vaja muutuste kommunikatsiooniga tegeleda nii riiklikul
kui maakondlikul tasandil. Teavitamine peaks algama juba siis, kui muutusi

planeeritakse.

Kdoige tuntuma muudatuste klassifikatsiooni, mis liigitab muudatused kolmeks, on loonud
Ackerman (1984). Ta eristas jargmisi muudatuste liike: 1) arendus 2) Uleminek ehk
umberkorraldamine 3) radikaalne timberkujundamine. Ulemineku tulemuseks on uus,
kuid prognoositav seisund. Kuna selle uue seisundi saavutamiseks tuleb tavaliselt labida
mitmeid etappe, votab Gleminek rohkem aega, kuid on prognoositav. Kui esimese kahe
muutuste tlubi  korral toimuvad muutused olemasoleva susteemi sees, Ssiis
umberkujundamise kéigus muutub ka stisteem. Muutub organisatsiooni olemasolu méote,

mis on valjendatud missioonina, mis tavaliselt toob kaasa ka vajaduse muuta
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organisatsiooni Kkultuuri ja juhtimisstiili (Alas 2002:12). Muudatused, mis ootavad
maavalitsusi ~ ja  omavalitsusliite, sarnanevad kdige rohkem radikaalsele
umberkujundamisele, sest meedias kdlanud arvamusavalduste pohjal vdib Gelda, et

mdlema organisatsiooni siisteem ning roll rohkemal v6i vdhemal maaral siiski muutub.

Organisatsioonilisi muudatusi on jagatud ka selle jargi, milliseid slisteemi elemente on
muudetud. Burke ja Litwini (1992) mudelis on organisatsiooni tegurid jagatud kahte
rihma: radikaalse imberkujundamise ja tlemineku tegurid. Umberkujundamise tegurid
on eestvedamine, kultuur, missioon ja strateegia. Ulemineku tegurid on valjakujunenud
juhtimispraktika, ststeemid poliitika ja protseduurid, organisatsiooni struktuur ja
mikrokliima alluksustes (Alas 2002:16).

Muudatuste l&biviimise protsessi on Kkirjeldanud Kurt Lewin (1989). Ta eristab
lahtisulatamist, muutumist ja kinnikilmutamist. Lahtisulatamise kaigus valmistatakse
tootajaid muudatusteks ette, teavitatakse ja motiveeritakse muudatustes osalema.
Muutumiskdigus toimuvad uue strateegia rakendamiseks vajalikud organisatsiooni
struktuuri  ja kultuuri muutused. Kinnikilmutamise kaigus hinnatakse muutunud
kaitumisviise ja tooviise. Sobivaks osutunud muutused formaliseeritakse protseduurina
(Alas 2002:25).

Muudatused ei saa toimuda, kui inimesed, kes neid ellu peavad viima, muudatusi ei toeta.
SeetOttu on nende inimeste hoiakud muudatuste suhtes olulised. Téhtsal kohal hoiakute
kujundajana on muudatuste kohta jagatav informatsioon. Vastusteta jadnud kisimused
saavad aluseks kuulujuttude tekkele, mis sageli lilaldavad negatiivsete aspektide vélja
toomisel ja téidavad infotihimikke nn mustade stsenaariumidega. To06tajate kaasamisel
on kriitiline roll informatsioonil ja suhtlemisel. Osalemiseks on vajalik organisatsiooni
kaugemale ulatuvate eesmérkide ja antud muudatuste pdhjuste ning kéigu koigile
arusaadavaks tegemine. ToOoOtajad vajavad infot eesmdrkide ja kavatsuste kohta, et

otsustada, mida muudatused konkreetselt neile kaasa toovad (Alas 2002:43).
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Alas on oma raamatus ,,Muudatuste meistriklass* (Alas & Salu 2005:141) toonud valja

ka muudatuste kommunikeerimise reeglid. Antud reeglid on mdeldud kill to6tajatele, ent

kehtivad tegelikult ka véljapoole kommunikeerimisel.

1.

Mitme kommunikatsioonikanali tiheaegne kasutamine on tulemuslikum kui ainult
uhe kanali rakendamine. Infot tuleb ka korrata, sest teate kuulmine vdi lugemine
ei tdhenda veel mdistmist ning teate sisu mdistmine ei tdhenda veel selle
omaksvottu.

Kahesuunalist suhtlemist tuleks eelistada Ghesuunalisele, sest see vdimaldab
valistada sdnumist valesti arusaamist.

Kasuta autoriteetseid isikuid info edastamiseks.

Tootajate kindlustunnet saab suurendada, kui info edastamisel kedagi ei eelistata.
Juhid peavad kergesti kéttesaadavad ning rdédkima ausalt ja avameelselt plaanitud
muudatuste tagajargedest.

Sonum tuleb rajada olemasoleva organisatsioonikultuuri nendele aspektidele, mis

sobivad ka muutunud organisatsiooni ja mida kavatsetakse séilitada.

Kolm esimest punkti on eriti oluliselt just valiskommunikatsioonis. Need Uhtivad avaliku

sektori tldise kommunikatsioonipoliitikaga, mida on kirjeldatud Aripaeva késiraamatus.

Avaliku sektori kommunikatsioonipoliitika peab pohinema jargmistel osadel:

kodanike aktiine teavitamine organisatsiooni pakutatavatest teenustest. Suur
osa kodanikest ei oma suurte avaliku sektori reforminde tottu piisavalt tdest
eelinformatsiooni teda puudutavatest avalikest teenustest. Tihti omavad vanemad
inimesed kogemust reformieelsest ajast voi reformi algetapist.
Seaduste muutmise aktiivne selgitamine. Teavitamise lahtekoht on see, et klient
ei pea ise jalgima seaduste muudatusi, vaid klienti peab teavitama asutus.
Infomaterjali loomine teenuste tutvustamiseks:

1. Naidismaterjalid asutuste ruumides

2. Kaasavoetavad infomaterjalid ja ndidised konkreetsetest teenustest

3. Sihtgruppidele  jagatavad infomaterjalid teenuste  valdkondade,

muudatuste, uute teenuste jne tutvustamiseks.
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e Teenuste osutamise ajal kliendiga peetava kommunikatsiooni eristamine
organisatsioonisisesest kommunikatsioonist.
(Eesti Suhtekorraldajate Liit 2005)

Et muutused vdimalikult véhe nii organisatsiooni sees kui valjaspool segadust

tekitaksid, tuleks muutustest teavitamisel lahtuda eelkirjeldatud pdhimdtetest ning

muutusteaegne kommunikatsioonistrateegia kujundada just sellest tulenevalt.
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2. UURIMISOBJEKT, -KUSIMUSED JA METOODIKA

Uurimisobjektide kirjeldus

Maavanema roll on esindada riigi huve maakonnas ning hoolitseda maakonna tervikliku
ja tasakaalustatud arengu eest. Maavanem koordineerib ministeeriumide ja teiste
taidesaatva riigivoimu asutuste, kohalike asutuste ning kohalike omavalitsuste koost6od
maakonnas. Maavalitsus on maavanemat teenindav ning maavanema juhtimisel tG6tav
valitsusasutus. Maavalitsus on kompetentsuskeskus talle antud funktsioonide taitmisel,
koordineerib riigi poliitikate elluviimist maakonnas, teostab jérelevalvet ja regionaalset
arendustegevust ning edastab Siseministeeriumile informatsiooni maakonna arengu ja
esilekerkinud probleemide kohta, et taotleda nende lahendamist Siseministeeriumi
juhtimisel (Siseministeeriumi ja maavalitsuste koostdo juhend 2006).

Uks olulisemaid kohalike omavalitsuste (histdé vorme on omavalitsusliidud. Eesti
maakondlikud omavalitsusliidud tdidavad nii liitu kuluvate omavalitsustiksuste poolt
delegeeritud kui seadusega pandud tlesandeid. Maakondliku omavalitsusliidu eesmargiks
on:
e liikmete Uhistegevuse kaudu maakonna tasakaalustatud ja jatkusuutlikule arengule
kaasaaitamine;
e maakonna kultuuritraditsioonide séilitamine ja edendamine;
e maakonna ja oma liikmete esindamine ning liikmete (histe huvide kaitsmine;
e liikkmeks olevate omavalitsusiiksuste vahelise koost60 edendamine ja
korraldamine;
e liikmetele seadusega ettendhtud Ulesannete paremaks taitmiseks voimaluste

loomine.

Nimetatud eesmaérgid on sdnastatud nii Siseministeeriumi kodulehel ja ka lda-Virumaa
Omavalitsuste Liidu pdhikirjas kui peamised omavalitsusliidu tegevuseesmaérgid.

Liitude kaudu teevad omavalitsusiiksused koostddd ka dhisurituste korraldamises,

uhisprojektide labiviimises, Opilaste transpordi korraldamises, arendustegevuses ja
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paljudes teistes valdkondades (Siseministeeriumi koduleht). Ida-Virumaa Omavalitsuste
Liidu pGhikirja esimene osa Utleb, et Mittetulundusuhing Ida-Virumaa Omavalitsuste Liit
esindab maakonda, maakonna omavalitsusi riigiorganistes ja muudes institutsioonides.
Tapsem Ida-Viru Maavalitsuse ja Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu funktsioonide

kirjeldus jargneb uurimistulemuste osas.

Nii maavalitsus kui omavalitsuste liit tegutsevad 0hel territooriumil ning mdlema
iilesanne on tagada maakonna tasakaalustatud areng. Kohaliku Omavalitsuse Uksuste
Liitude Seaduse kohaselt on omavalitsuste liitude eesmargiks maakonna jatkusuutlikule
arengule kaasaaitamine, kultuuritraditsioonide séilitamine ja edendamine, maakonna ja
oma liikmete esindamine ja liikmete thiste huvide kaitsmine (Kohaliku Omavalitsuse
Uksuste Liitude Seadus, 82 19.2). Maakonnas on maavanema prioriteedid
pohifunktsioonide tditmisel maakondlik arendustegevus ja riikliku jarelevalve

korraldamine (Siseministeeriumi ja maavalitsuste koost66 juhend 2006).

Regionaalne arendustegevus peaks siiski olema kooskdlastatud ja selge suunitlusega.
Praegu on olukord lahendatud igas maakonnas isemoodi — mdnel pool teevad kaks
organisatsiooni omavahel tihedat koost66d, moénel pool koostd6 nii hasti ei suju.
Siseministeeriumi valitsemisala arengukavas 2007-2010 on mainitud valdade ja linnade
ning nende liitude efektiivsuse ja administratiivse suutlikkuse kisimusi. Samuti on
arengukava andmeil probleemiks kohaliku omavalitsuse funktsioone ja nende rahastamist

satestavate diguslike regulatsioonide digusselgus.

Maavalitsuste roll on muutunud alates 2004. aasta aprillist. Sellest ajast ei ole
maavalitsused enam iseseisvad, vaid on valitsusasutusena Siseministeeriumi valitsusalas.
Nii hariduse, kultuuri kui sotsiaal- ja tervishoiu valdkonnas on sdlmitud vastavate
ministeeriumitega koost6olepingud, mille jargi toimub tegevuse koordineerimine. Kuid
selline asjaajamine on kaasa toonud palju segadust, sest nii aruandlus kui ka muu
kirjavahetus peab nlud toimuma mitme ministeeriumiga. Vahenenud on maavalitsuste
iseseisev otsustusdigus, sest otsustused toimuvad labi Siseministeeriumi ning enamjaolt

igas valdkonnas on vajalik Siseministeeriumi seisukoht. Maavalitsustest on saanud
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eelkdige jarelvalve organisatsioonid ning on tekkinud kisimus, millisel kujul peaksid
maavalitsused tildse eksisteerima (Ounapuu 2006; Drikkit 2006) (Pungas 2007).

Kuna nii eelmise, kui praeguse regionaalministri seisukoht on olnud, et praegune
maavalitsuste ja omavalitsusliitude olukord vajab muutusi, on tdendoline, et teatud
muutused ka aset leiavad. Kéaesolev bakalaureuset6d pulab néidata, milline oli kahe
organisatsiooni rollijaotus varem, millised on ootused muudatustele ning kuidas suhtuvad

sellesse organisatsiooni sidusgruppide esindajad.

Uurimiskiisimused ja hupoteesid

Vastavalt bakalaureusetdd pdhiprobleemile olen s6nastanud jargmised uurimiskusimused
ja hipoteesid, mis puudutavad Ida-Viru Maavalitsuse ja Ida-Virumaa Omavalitsuste
Liidu rolle, nende m@istmist sidusgruppide poolt ja info vahetust organisatsioonide ja

sidusgruppide vahel.

Uurimiskiisimused:

1. Kuidas on jaotunud Ida-Viru Maavalitsuse ja Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu
rollid samal tegevusmaastikul?

2. Kas organisatsioonide ndgemus oma rollidest thtib sidusgruppide ndgemusega?
Kuidas on kahe organisatsiooni senine koost6o toiminud?

4. Millised kanalid valgustavad organisatsiooni juhtide arvates kohalikku avalikkust
maavalitsuse ja omavalitsuste liidu tegevusest kdige objektiivsemalt, paremini?

5. Millised kanalid valgustavad sidusgruppide arvates maavalitsuse ja omavalitsuste
liidu tegevusest kdige objektiivsemalt, paremini? Millistest kanalitest saavad
sidusgrupid infot maavalitsuse, millistest omavalitsuste liidu kohta?

6. Kas ja millistest kanalitest saavad maavalitsus, omavalitsuste liit ja sidusgrupid
infot eelseisvate muutuste kohta?

7. Millist infot vajaksid maavalitsus, omavalitsuste liit ja sidusgrupid eesootavate

muutuste kohta?
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Hipoteesid:
1. Peamisteks kommunikatsioonikanaliteks sidusgruppidega on internet ja

maakonnaleht P&hjarannik.

2. Organisatsioonide nagemus rollidest ei Uhti sidusgruppide arvamusega.

3. Sidusgrupid ei oma paris tapset levaadet, mis rolli maavalitsus ja omavalitsuste
liit kannavad, mis neid eristab ja mis saab tulevikus.

4. Voimalikest muutustest ei ole organisatsioonidel selget ettekujutust.

Metoodika

Et tapsemalt selgitada, milliseid rolle ndevad sidusgruppide esindajad maavalitsusel ja
omavalitsuste liidul, teada saada sidusgruppide hoiakuid, saada neilt pikemaid
kommentaare praegu lda-Virumaal valitseva olukorra ja tulevaste muutuste kohta, on
kdige sobivamaks meetodiks just poolstruktureeritud intervjuu. See annab vdimaluse
inimest pdhjalikumalt kisitleda ning esitada tapsustavaid kisimusi. Vastavalt
uurimiskusimustele ja hipoteesidele koostasin intervjuude kisimused. Intervjuude
kiisimused on lisas 1 ja transkriptsioonid on lisades 2-10. Eelnev kisimuste koostamine
on vajalik, et hoida intervjuu planeeritud suunal ning véltida laialivalgumist.
Poolstandardiseeritud intervjuu meetod vGimaldab aga huvitavate ning t66 jaoks oluliste

andmete ilmnemisel selle materjali registreerida.

Kui seminarit6os intervjueerisin maavanem Ago Sildet ja omavalitsuste liidu direktorit
Urve Eriksoni, siis bakalaureusetd6 keskendub mainitud organisatsioonide
sidusgruppidele. Uheks sidusgrupiks otsustasin valida meedia, sest maakonna meedia on
maavalitsuse ja omavalitsusliidu temaatikaga kindlasti kokku puutunud ja oskab vorrelda
praegust olukorda varasemaga. Samuti on meedia oluliseks infoallikaks avalikkusele.
Teiseks sidusgrupiks otsustasin valida kolmanda sektori organisatsioonid, sest
kodanikualgatus Uhendab aktiivsemat osa avalikkusest ja sageli on kodanikulhenduste
lilkmed arvamusliidriteks thiskonnas. Kolmandaks sidusgrupiks valisin omavalitsuste
juhid, sest nemad puutuvad ametialaselt maavalitsuse ja omavalitsusliiduga tihedalt
kokku.
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Ajakirjanikud - maakonnaleht Pdhjarannik ilmub nii eesti kui vene keeles, seetdttu

valisin ajakirjanike esindajateks Erik Gamzejevi, kes on Pdhjaranniku tegevtoimetaja ja
Erik Kalda, kes on Pdhjaranniku venekeelse variandi tegevtoimetaja, maavanem Rein

Aidma ajal tegeles ta aktiivselt just maavalitsuse temaatika kajastamisega.

Mittetulundusihingud / sihtasutused - Ettevotluse-alast ndu ja tuge pakub Ida-

Virumaal lda-Viru Ettevotlus Keskus. See sihtasutus on loodud omavalitsuste
ettepanekul. Venekeelsete kolmanda sektori organisatsioonide esindajaks valisin Narva

Rahvuskultuuri Koordinatsioonindukogu esimene Natalja Belotserkovskaja.

Omavalitsusjuhid - omavalitsusjuhtide puhul votsin valiku aluseks juhi vanuse. Ehk siis

otsustasin valida he noore omavalitsusjuhi ja teise vanema juhi, kes on omavalitsuses
tootanud nii praeguse maavalitsuse ajal, kui ka enne 2004. aastat, mil maavalitsused
rohkem funktsioone téitsid kui praegu. Omavalitsusjuhtide esindajateks valisin Johvi

valla/linna juhi Tauno VV6hmari, ning lisaku vallavanema Avo Kiire.

Kdoiki esialgsesse valimisse kuulunud inimesi dnnestus intervjueerida. T60 kéigus selgus,
et kommunikatsiooni ja muutusi puudutavate kisimuste selgitamiseks/uurimiseks jaab
seminaritoos tehtud intervjuudest maavanema ning omavalitsusliidu direktoriga vaheks.
Seetbttu tegin Ago Silde ja Urve Eriksoniga neid kisimusi puudutava uue intervjuu.
Samuti intervjueerisin omavalitsusliidu endist juhti Bruno Uustalit, kes on olnud ka

mitme omavalitsuse eesotsas.
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UURIMISTULEMUSED

Ulevaade seminaritdd tulemustest

Kuna kéesolev bakalaureusetdd pohineb osaliselt minu 2007. aasta seminaritdéle, annan

jargnevalt Glevaate seminaritdo tulemustest.

Plldsin oma seminaritods leida kohti, kus kahe organisatsiooni rollid kattuvad ja/vdi nad
peaks tegema koostddd. Intervjuud organisatsioonijuhtidega andsid vdimaluse vorrelda

erinevaid ndgemusi hetkeolukorrast ja tulevikust.

Funktsioonid

Avalikkuse tahelepanu pélvib rohkem tegevus, mis on suunatud véljapoole. Maavalitsuse
tegevused nagu rahandus, jarelvalve ja koordineerivad tegevused ei pélvi tavaliselt nii
palju tdhelepanu. Avalikkust puudutavad enam hariduse, kultuuri ning sotsiaalvaldkonna
tegevused. Enim on IVOLI ja maavalitsuse Oigusaktides sdnastatud funktsioonides
sarnasusi kultuuri ja hariduse osas, mdningaid kokkulangevusi on ka tervishoiu ja arengu
valdkonnas. Kultuuri ja hariduse osas teevad maavalitsus ja omavalitsusliit suurel maaral
sarnast t06d, ent erineva nime all (eraldi ettevotmisi korraldades). Probleeme on eelkdige
funktsioonide jagamisega. Kui oleks tapselt sdnastatud, millega kumbki organisatsioon
tegeleb, oleks vdimalik hakkama saada ka koostdtd tegemata, ent praegu on mitmeid

kattuvaid funktsioone ja kohati tundub, justkui konkureeritaks maakonna pérast.

Jargnevalt moned néited sellest, milleni on viinud kahe organisatsiooni suutmatus
koost6od teha.

1) Maavalitsus korraldab uimastiennetusndukogu t66d, 1VOL aga on loonud Uimasti
Preventsiooni  Sihtasutuse.  Uimastiennetusndukogu  toetab ja  koordineerib
uimastiennetusega seotud MTU-de tegevust ning rahastamist (vaatab labi projektide
taotlused jne). Halb olukord on siin aga selles mottes, et nii Uimasti Preventsiooni SA kui
MTU-d taotlevad oma projektidega raha samadest kohtadest. Seega oleksid MTU-d ja
sihtasutus justkui konkurendid.
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2) Aasta Opetaja konkursi korraldamises on iilesanded kahe organisatsiooni vahel jagatud
jargmiselt: maakondliku kandidaadi valimine vabariiklikule Aasta Opetaja konkursile on
maavalitsuse funktsioon (Lisa 2), 2006. aastal viiski seda labi maavalitsus. IVOL
korraldas Gpetajate paeva tahistamise ning autasustas kdiki Aasta Opetaja kandidaate

maakonnas. Maavalitsus Gpetajate péeva korraldamisest osa ei votnud.

3) lda-Viru Maavalitsus SA PoOhja-Eesti Turism t60s ei osale. lda-Viru Maavalitsus
korraldas 2006. detsembris turismikonverentsi, kus puudus omavalitsusliidu esindus.
Ometi on mblema organisatsiooni funktsioonides valja toodud turismi edendamine ja

maakonna tutvustamine, I\VVOLil koguni maakonna hea maine eest seismine.

4) Viimastel aastatel on traditsiooniks saanud Ida-Virumaal Kkorraldatav
arengukonverents, mis on maavalitsuse poolt suur ja kahtlemata vaga vajalik ettevétmine.
Nii 2005. kui 2006. aastal ei osalenud seal aga omavalitsusliidu esindust, kuigi ka

omavalitsuste liidu ks funktsioone on maakonna arendustegevus.

Intervjuud maavanema ja omavalitsusliidu direktoriga

Mdlema organisatsiooni juhid n&gid oma organisatsiooni maakonna arendajana.
Omavalitsusliidu direktor rohutas seejuures organisatsiooni demokraatlikkust, maavanem
t6i valja koordineeriva rolli. Uksteise rolle nigid organisatsioonide juhid erinevalt,
mdlemad viljendasid oma organisatsiooni tahtsust ning teise vdiksemat tahtsust. Uhtis
maavanema ja omavalitsusliidu direktori ettekujutus maavalitsuse koordineerivast rollist.
Maavanem t6i valja IVOLi vaikse toOtajate arvu ning organisatsioonide muutmise
vajaduse. Tulevikku kujutavad mdlema organisatsiooni juhid ette juba muutunud,
tapsustunud rollidega. Maavanem loodab, et maakonna juhtimine jaéb siiski maavalitsuse
teha.

IVOLI direktor pidas maavalitsust praegu pigem ndrgaks organisatsiooniks, samuti pidas
maavanem IVOL.it pigem ndrgaks. IVOL.i direktor pohjendas seda maavalitsuse staatuse
ebastabiilsusega ja likvideerimishirmuga. Maavanem leidis, et omavalitsusliidus ei ole

selgust organisatsiooni vajalikkuse osas.
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Nii maavanem kui I\VOL. direktor markisid, et kahel organisatsioonil on mitmeid hiseid
funktsioone ning tunnistasid, et see péhjustab ebakdlasid. Kdige suuremad sarnasused on
molema hinnangul hariduse ja kultuuri valdkonnas. Omavahelist koostddd hinnati
erinevalt. Seda arvatavasti selleparast, et omavalitsusliidu direktor lahtus koost6o
hindamisel valdkonnast, kus mingi koostd6é toimub. Maavanem Kirjeldas koostodd Kui
olelusvaitlust ja leidis, et koost66 voiks parem olla. Ebadnnestumistena toodi thelt poolt
esile soovimatus koostood teha, teisalt aga teise poole soovi ennast ndidata. Oma
organisatsiooni  positsiooni  Ida-Virumaa avalikkuse silmis hindasid mdlema

organisatsiooni juhid heaks.

Kommunikatsioonikanalitest t6i IVOLi direktor esile trikimeedia, viidates heale
koostodle maakonnalehega P6hjarannik. Maavanem seevastu arvas, et PGhjarannik nende
organisatsiooni kdige paremini ei kajasta. Peamise pdhjusena nimetas ta seda, et
Pdhjarannik ei avalda nii sageli maavalitsuse pressiteateid, vaid pldab ise uudiseid
kirjutada.

Ida-Viru maavanem ndgi maavalitsusel peamiselt koordineerivat rolli, et tagada kogu
maakonna areng. Maavanem t0i vélja praeguse halduspoliitika reorganiseerimisvajaduse
ning ei valistanud teatud funktsioonide Uleminekut omavalitsusliitudele. Siiski jai

maavanem arvamuse juurde, et maavalitsusele peaks jadma maakonna juhtimine.
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Intervjuud omavalitsusjuhtidega

Organisatsioonide suhted omavalitsustega

Avo Kiire intervjuu transkriptsioon on Lisas 4, Tauno V6hmari intervjuu transkriptsioon
Lisas 3.

Molemad vallavanemad olid seisukohal, et maavanema ning omavalitsusjuhtide suhted ei
ole head, kuid suhtlus maavalitsuse erinevate osakondadega toimib probleemideta. Iseasi,
millise kuvandi see loob maavalitsustest kui organisatsioonist, kui juhtkonna tasandil
praktiliselt ei suheldagi. Kindlasti m@jutab see ka Uhiste ettevotmiste tulemuslikkust ning
teeb omavahelise koosto6 raskemaks. Omavalitsusjuhtide jahedad suhted maavanemaga
on tbendoliselt Uheks pdhjuseks, miks esineb probleeme ka omavalitsuste liidu ja
maavalitsuse vahelistes suhetes. Omavalitsuste liit koosneb ju erinevatest omavalitsustest
ning kui juhtide tasandil l&bisaamine puudub, siis on arusaadav, et omavalitsusi Uhendav
organisatsioon ei saa maavalitsusse teisiti suhtuda. Seega voib Oelda, et tegu on mitte
ainult funktsioonide kattumisest ning maavanema ja omavalitsusliidu direktori
isikutevahelisest konfliktist tulenevate ebakéladega, vaid konflikt on palju laiem,
puudutades ka omavalitsuste juhte.

Vohmar: ,,Vaga head suhted on maavalitsuse erinevate osakondade juhtidega /.../ Vdin
Oelda ka seda, et uldjuhul Ida-Virumaal omavalitsusjuhtide ja maavanema suhted ei ole
head, ei ole olnudki head /.../*

Kiir: ,,Maavanema suhteid omavalitsustega praktiliselt ei ole. Ja samas muidugi nende
osakonna tO6tajatega nii palju, kui nitd omavalitsustel on vaja, kellega seal asju ajada

on taiesti normaalsed, ei ole mingit probleemi.*

Omavalitsuste suhted omavalitsuste liiduga on vallavanemate arvates head,
omavalitsusliit on neid hendav organisatsioon, kes on véljas omavalitsuste huvide eest
ning vallavanemad on arvamusel, et omavaheline suhtlus sbltub eelkdige neist endist.
Asjaolu, et vallavanemad tunnetavad omavalitsuste liidu vajalikkust ja oma osalemise
olulisust, annab omavalitsuste liidule kui organisatsioonile vallavanemate silmis

tugevama positsiooni.
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Vohmar: ,,Liit, see olemegi meie, et need ongi meievahelised suhted /../ Uldiselt vottes on
meie labisaamine ja Uksteisemdistmine hea. Ja tdrjuvat hoiakut ei ole.*
Kiir: ,,No seal ei ole midagi erilist kurta. /.../ Kes sinna on t6dle voetud, et need taidavad

taiesti oma kohustusi.*

Maavalitsusest ja omavalitsusliitudest ning nende rollidest

Nii Johvi kui lisaku vallavanem hindasid maavalitsust pigem ndrgaks organisatsiooniks,
Johvi vallavanem Tauno V8hmar pdhjendas seda maavanema nérga juhtimisega, lisaku
vallavanem Avo Kiir ndagi ndrkust maavalitsuse kui institutsiooni mittemidagittlevas
rollis.

Vohmar: ,,Meie organisatsioon on tugevam — vallavalitsus. /../ Minu seisukoht on, et juht
on nork, kui juht oleks tugev meeskonna liider, siis voiks maavalitsusest teha vaga tugeva
organisatsiooni. /.../ Aga seal on vaga head mikromeeskonnad /.../

Kiir: ,Mis mottes ta Uldse tugev peaks olema? Maakonna moodustavad siiski
omavalitsused ja sisu annavad sellele omavalitsused ja ma kaldun arvama, et pigem
omavalitsuste liit on siin maakonna elus tugevam pool ja vajalikum pool kui

maavalitsus.“

Omavalitsusliitu hindasid vallavanemad pigem tugevaks kui ndrgaks nentides siiski, et
kuna hetkel on ressursse véhe, siis saab omavalitsusliit tegutseda vaid teatud piirides.
Médlemad vastajad leidsid, et tulevikus vOiks omavalitsusliidud veelgi tugevamad olla.
Kuigi maavalitsust organisatsioonina hinnati ndrgaks erinevatel pdhjustel, tuli mdlema
vallavanema intervjuust valja tOsiasi, et oodatakse omavalitsuste liidu tugevnemist ja
maavalitsuse rolli kahanemist. Ka organisatsioonide praegusi rolle hinnati mainitud
arvamusest lahtudes.

Vohmar: ,,Juhtimise kohapealt on ta edukalt toimiv, tal on ressursse vahe ja seet6ttu on
ta ennast norgalt valjapoole teadvustanud. /.../ Seda saaks kujundada véga jouliseks ja
tugevaks organisatsiooniks /.../ alge on olemas.**

Kiir: ,,Nende vdimaluste juures mis on IVOLil vdib 6elda, et on pigem tugev kui nork.

Aga ta voiks ja peaks olema tugevam, aga see s6ltub kdik finantsidest.**

26



Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu praegust rolli ndgi Tauno Vdhmar maavalitsuste t66
taiendajana, Avo Kiir tdi valja konkreetse nagemuse omavalitsusliidu rollist.
Vohmar: ,,Ta taidab kohustusi, mida maavalitsusele riigi poolt antud ei ole.*
Kiir: ,,Eelkdige muidugi koordineerida maakonna omavalitsuste algatusi ja t06d. /.../ Siis

see kultuuriline osa, kultuuritrituste labiviimine.“

Maavalitsuse kui organisatsiooni rollina ndgid vallavanemad eelkdige riiklikku
jarelvalvet. Tauno Vohmar tdi vélja ka planeeringute osa, ent markis, et selles osas on
tema arvates maavalitsuse t60s puudujééke. Kuna vallavanemate arvates on maavalitsuste
ainuke funktsioon jarelvalve, siis ei nde nad ka maavalitsustel praegusel kujul métet. Ehk
takistab maavalitsuse rollide paremat moistmist ka omavahelise koost6d puudumine.
Vohmar: ,,Jarelvalve funktsioone nad taidavad edukalt. /.../ Planeeringute roll on natuke
nigel*

Kiir: ,,Riigipoolne jarelvalve on ainukene, muud rolli ma temal ei nge.**

Kahe organisatsiooni koostoost radkides tddesid mdlemad vastajad, et koost66 puudub,
pdhjusena tdid mdlemad vélja probleemid tippjuhtide tasandil, eelkbige maavanema
suhtumise omavalitsusliitu. Nagu aga eelpool selgus, vdib probleeme tekitada ka
maavalitsuse ja erinevate omavalitsuste halb labisaamine.

Vohmar: ,,Pole koost6dd, on olemas inimestevaheline ja osakondadevaheline koostdo.
/...I Tippjuhtide tasandil koost6éd puudub, aga osakondade vahel toimib koost66 vaga
héasti.*

Kiir: ,,Koostdd on olnud Uisna ndrk, see sdltus ka viimasest maavanemast.“

Organisatsioonide rollid tulevikus

Médlemad vallavanemad tunnistasid, et on vajadus maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
rollide tapsustamiseks. Molemad négid ka muutusi Ghtemoodi: maavalitsus jd&dgu pigem
jarelvalveorganisatsiooniks ning omavalitsuste liidud voiksid kindlasti tugevneda.
Omavalitsuste liidud taidaksid maakonna tasakaalustatud arendamise funktsioone ja
oleksid maakondade esindajad. See téhendab kone all olevate organisatsioonide

maaratluse muutumist tulevikus. Eelnevate vastuste kontekstis on vallavanemate
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nédgemus moistetav — maakonna tasandi juhtimises soovivad vallavanemad pigem ise
osaleda, praeguse olukorraga ei ole nad rahul.

Vohmar: ,,Rollid tuleks tapsustada. /.../ Maavalitsus olgu ja jaagugi riigi k&epikenduseks
oma jarelvalve funktsioonidega. /../ Aga omavalitsusliidule maakondlikud
Uhisasjaajamised, naiteks kultuurilritused, mainekujundus, haridusiritused, Uhised
suured projektid.”

Kiir: ,,Ma arvan, et muidugi IVOLI roll peaks kasvama./.../ Mina ei nde ausalt Geldes
mingit rolli sellel maavalitsusel /.../ pigem mingi riigi esindaja oma véikese staffi-ga seal

kes siis teostaks riikliku jarelvalvet.

Info levikust

Avalikkus saab VOhmari arvates kdige rohkem informatsiooni maakonnalehest
Pdhjarannik ja organisatsioonide veebilehtedelt. Avo Kiire arvates kajastab samuti
Pdhjarannik maavalitsuse ja omavalitsuste liidu tegevust kdige paremini. Vallavanemad
ise saavad infot peamiselt listide kaudu e-maili teel, Avo Kiir mainis ka maavalitsuse
kodulehekiilge. Uldiselt eelistavad mdlemad vallavanemad otsesuhtlust maavalitsuse

ametnikega.

Ees ootavate muutuste kohta ootavad vallavanemad infot eelkdige regionaalministrilt, ka
siin mainis Tauno Vdhmar otsesuhtlust Siseministeeriumi tdotajatega. Siiski ei arvanud
kumbki vallavanem seda, et info muutuste kohta nende jaoks kéttesaamatuks jaaks. Kiir
valjendas vajadust vdimalikult vara omavalitsusi muutustest teavitada.

Vohmar: ,,Ma ikka kdigepealt saan algallikatest voi vahemalt saan algallikatel 1ahedal
olevatelt inimestelt. Siseministeeriumi kaudu, tdpsemalt siis regionaalministri kaudu.“
Kiir: ,,Kullap valitsus teada annab. /../ eks ikkagi valitsused ja eelkbige siis
regionaalministri poolt vGi tema siis meeskonna poolt peaks info tulema.**

Vohmar: ,,Kdik, mida vajan, need saan katte.*

Kiir: ,,Arvatavasti oleks siiski vaja, et kui see protsess on kaivitunud ja on mingeid
motteid valitsusel, et on vaja muutusi teha, siis oleks hea, kui omavalitsused juba sellest

ette teavad.“
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Intervjuud mittetulundusiihingute esindajatega

Organisatsioonide suhted mittetulundusiihingutega

Intervjuu Lauri Jaloneniga on Lisas 4, intervjuu Natalja Belotserkovskajaga Lisas 5.
Mdlemad kolmanda sektori esindajad viitavad, et maavalitsus tegeleb
omaalgatusprogrammi raha jagamisega ning sealt ka nende kokkupuude maavalitsusega.
Otseselt koost6od maavalitsusega ei ole kumbki kolmanda sektori organisatsioon teinud.
On loomulik, et kolmanda sektori organisatsioonidel ei ole maavalitsuse ja omavalitsuste
liiduga niivord palju kokkupuuteid kui nditeks vallavalitsustel, kuid on oluline, et
sidusgrupp mdistaks mdélema organisatsiooni rolle ja teaks vajadusel, kelle poole abi
saamiseks poérduda.

Jalonen: ,MTU-de, seltsingutega suures osas kaivad labi selle et, maavalitsus korraldab
kohalike omaalgatusprogrammi rahade jaotamist, kus sihtgrupiks ongi vaiksemad MTUd.
/... No ja seal vist ikka mingeid imarlaudu ja asju on korraldatud.“

Belotserkovskaja: ,,Raha sealt ikka saab kui projekt teha. /.../ Pole probleeme. Véga
palju igapédevaselt meie organisatsioon ei vaja neid ja kui vaja neid siis on kdik korras

suhetes.”

Lauri Jalonen Ida-Viru Ettevotlus Keskusest leidis, et omavalitsuste liiduga on
labik&imist rohkem, killap on Uheks pdhjuseks see, et IVEK on omavalitsuste poolt
loodud. Narva Rahvusvdahemuste Koordinatsiooninbukogu esimees Natalja
Belotserkovskaja aga utles, et omavalitsusliiduga nende organisatsioonil kontaktid
uldiselt puuduvad. Kontaktide puudumine vdib olla seotud asjaoluga, millele viitas oma
intervjuus ka vallavanem Tauno V6hmar — omavalitsusliidul napib rahalisi vahendeid, et
endast valjapoole teada anda. Pohjaranniku vahel ilmuv omavalitsuste liidu erileht
kajastab pigem toimunud stindmusi, mitte niivord liidu olemust ja vdimalusi.

Jalonen: ,,Seal on vdib-olla natuke rohkem sellist suhtlemist. /.../ Ma arvan, et ei ole vaga
mingit teadvustatud poliitikat ei tihes ega teises kohas, et mis funktsiooni need kolmanda

sektori asutused vdiksid anda.“
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Maavalitsusest ja omavalitsusliitudest ning nende rollidest

Omavalitsuste liidu rollidest on Jalonenil selge arusaam, Belotserkovskaja aga ei oska
tdpselt Oelda, millega omavalitsusliit tegeleb ning toob esile paar Uritust, millest ta
kuulnud on. Mdlema arvates on omavalitsuste liit praegu pigem nérk organisatsioon ning
vastajad réhutavad tugeva positsiooniga maakondliku organisatsiooni vajalikkust.
Kolmanda sektori jaoks ei ole vahet, kas see tugeva positsiooniga organisatsioon on
maavalitsus voi omavalitsusliit, tdhtsam on, et ta tdidaks oma funktsioone ja oleks selge,
millega maakondlikul tasandil tegeletakse. Seetdttu hindavad mdlemad vastajad nii
maavalitsust kui omavalitsusliitu pigem ndrgaks organisatsiooniks. Mdlemad vastajad
ootavad Uhe tugeva organisatsiooni tekkimist, Jalonen toob valja selle, et omavalitsuste
liit on MTU ja leiab, et tugevnemiseks oleks vaja julgemat visiooni. Nii Belotserkovskaja
kui Jaloneni vastustes valjendub muutumise vajadus.

Jalonen: ,,Nad tegelevad hariduspoolega juba sisulise poole pealt, kultuuriteemaga nad
ka tegelevad juba paris aktiivselt, aga siiani on neil olnudki omavalitsuste huvide
esindamine kuskil kas siis Ule-eestilises organisatsioonis voi siis kuskil valitsuse juures.**
Belotserkovskaja: ,,Ta tegi Opetajate paeva tahistamise ja tegeleb turismitédga, aga
millega ta pdhiliselt tegeleb, ei oska delda.”

Jalonen: ,,Ma arvan, et omavalitsusliidu roll ja funktsioonid on kogu aeg kasvanud. /../
Praegu on omavalitsuste liit MTU ja vdibolla oleks vaja natuke julgemat visiooni, et
kuidas nagu siis maakonnas ennast positsioneerida.“

Belotserkovskaja: ,,Omavalitsuste liidust ei tea ma eriti midagi, ma ei oska ¢elda kas ta
on tugev voi ndrk, aga ma arvan, et nork. /.../ Praegu ei ole nagu sellist organisatsiooni,

kellel oleks tugev arvamus ja tugev positsioon.”

Maavalitsuse rollist radkides lahevad kahe mittetulundusiihingute esindaja arvamused
lahku. Uhise nimetajana voib ehk vilja tuua maakonna esindamise ja tutvustamise.
Molemad peavad maavalitsust pigem ndrgaks organisatsiooniks, Jalonen pdéhjendas oma
arvamust funktsioonid kahanemisega, Belotserkovskaja aga vditis, et maavalitsus jaab

tema jaoks kaugeks ja tundmatuks.
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Belotserkovskaja: ,,Maavalitsus on ikkagi esindusorganisatsioon, mis siis ka riiklikul
tasandil esindab lda-Viru maakonda ja plitiab maakonna elu edasi viia.”

Jalonen: ,,Praegu on maavalitsus olnud pigem selline publicityle suunatud. /.../
Maavanem oma kantseleiga teostab jarelvalvet. Teine variant on see planeeringute
pool.**

Jalonen: ,,Pigem ndrk, ma arvan. /.../ Mis puudutab PR-i v6i heas mdttes maakonna
mulgitéod, on lda-Virumaal maavalitsus kindlasti tugevam kui keskmiselt maavalitsused.
Aga mis selliseid sisemise elukorralduse kisimusi puudutab, siis ikkagi pigem nork,
selleparast, et funktsioonid on tegelikult kokku tdmbunud juba puht riiklikust poliitikast
lahtuvalt.

Belotserkovskaja: ,,Minu arvates pigem nork, sest see jadb kuidagi kaugeks ja ma vaga
tapselt ei tea, millega nad tegelevad seal, aga see juba naitabki, et ta on nérk kui

inimesed ei tea temast midagi.”

Maavalitsuse ja omavalitsusliidu koost6od hindavad mdlemad mitte véga heaks. Jalonen
nimetab pdhjusena segadust funktsioonidega. Beloserkovskaja on ebakdladest kuulnud
maakonnalehe vahendusel. Koost6éd puudumisest kahe organisatsiooni vahel on kuulnud
ka need sidusgruppide esindajad, kellel maavalitsuse ja omavalitsuste liiduga igapaevast
kokkupuudet ei ole.

Jalonen: ,,Eks ta selline teatud mdttes relvastatud vaherahu ole. /.../ Kui keegi tahab
midagi teha, siis teisel on halb, et née, jooksed minu mangumaale. Vi siis vastupidi, et
vahitakse vihase naoga uksteisele otsa, et miks keegi seda ei tee. Olukord tuleneb pigem
sellest, et kdik see funktsioonide pool on udune.*

Belotserkovskaja: ,,Mina ei tea et nad oleksid otseselt midagi koos teinud, rohkem vist on
eraldi. Maakonnalehest ka on saanud lugeda, et nende suhted ka ei ole olnud kdige

paremad, negatiivsed.”

Organisatsioonide rollid tulevikus

Nii Jalonen kui Belotserkovskaja arvasid, et tulevikus peaks mdlema organisatsiooni

maéaratlus muutma ning omavalitsusliidud peaksid tugevnema. Maavalitsusele jaaks sel

31



juhul jérelevalve funktsioon. Kui Belotserkovskaja tugineb oma arvamuses meediale, siis
Jalonen viitab omavalitsuste mandaadile ja maavanema ndérgale staatusele.

Jalonen: ,,Mina kujutan ette, et selline sisuline pool ja planeerimise ja arengu
koordineerimise pool voiks olla omavalituste liidul. /.../ Omavalitsusliidud peaks kindlasti
tugevnema. Maavanem on lihtsalt nagu riigi poolt maaratud ametnik”

Belotserkovskaja: ,, Tulevikus kui niid mdelda sellele, et ei saa labi siis vOiksid no
paremini organiseerida on tegevust ja paremini labi saada. Voib-olla omavalitsuste liit
peaks esile kerkima ja maavalitsus peaks taanduma, et sellest on ka raagitud.”

Info levikust

Kolmanda sektori organisatsioonid saavad infot maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
tegevuse kohta erinevatest kanalitest. Lauri Jalonen lda-Viru Ettevotlus Keskusest
kasutab peamiselt otsesuhtlust, kuid peab heaks infoallikaks ka maakonnalehte. Narva
Rahvusvahemuste Koordinatsioonindukogu esimees aga leiab infot peamiselt internetist
ning suhtleb ametnikega vajadusel e-meili teel. Sellest, kui sageli vastaja infot vajab,
sOltub ka tema info hankimise viis. Belotserkovskaja, kes otsib infot internetist, puutub
maavalitsuse ja omavalitsusliiduga vahem kokku kui Jalonen, kes eelistab otsesuhtlust.
Jalonen: ,,Nii palju kui siin t6oks on vaja, siis saad sa informatsiooni inimeste kaest. Aga
muidu meil regionaalne ajakirjandus on suhteliselt nutikas ehk siis PGhjaranniku poisid
on vaga asjalikud. /.../ neti puhul nagu maakonna informatsiooni on ka paris korralikult
uleval.*

Belotserkovskaja: ,,Pohiliselt saan infot internetist, kui ise otsida. K&ige paremini

kajastab internet.”

Muutuste kohta on Jaloneni arvates kdige parem infot saada EAS-i v3i Siseministeeriumi
inimestelt. Belotserkovskaja aga on seni muutuste kohta infot saanud ajakirjanduselt.

Jalonen: ,,Ma kujutan ette, et see muutuste info on ikka Tallinnas peidus, kas siis
Siseminnis vOi siis EAS-is. Teinekord on vdimalik saada vahemalt kdlakaid, mis kuskil
liiguvad. /.../ No see on selline heas mdttes luuretegevus, et kui sul seda infot vaja on, kui

sul ei ole, siis sa void ka ajalehest lugeda.*
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Belotserkovsjaka: ,,Praegu olen ainult ajakirjandusest lugenud veidi, see protsess ei ole
veel alanud ja vdib-olla kui midagi konkreetsemat toimuma hakkab siis teatatakse

rohkem.”

Muutustest teadasaamisel eelistab Jalonen otsesuhtlust, Belotserkovskaja rdhutas, et
avalikkust on kindlasti vaja teavitada ning sellega peaksid riigi kdrval tegelema ka
omavalitsuste liit ja maavalitsus.

Jalonen: ,,Meil ei ole informeeritusega pohimdtteliselt probleemi. Kui ikka midagi olulist
peaks juhtuma, siis me saame selle teada. Kui meil midagi teada on vaja, siis me teame
neid inimesi, kellega raakida.*

Belotserkovskaja: ,,Kui seal midagi palju muutub, siis kindlasti oleks sellest vaja
inimestele teada anda, et mis ja kuidas muutub. Kuhu tuleb oma asju minna edaspidi
ajama. Kindlasti votab harjumine aega, aga kui riik ja ka maavalitsus ja omavalitsuste

liit ise infot hasti jagavad ei peaks suuri probleeme tekkima.”

Intervjuud ajakirjanikega

Organisatsioonide suhted ajakirjandusega

Intervjuu Erik Gamzejeviga on Lisas 6, intervjuu Erik Kaldaga Lisas 7.

Suhetes maavalitsuse ja omavalitsusliiduga pole ajakirjanike sénul probleeme. Kiill aga
ootavad ajakirjanikud huvitavamat, rutiinivabamat informatsiooni, mis ka meediale huvi
pakuks.

Gamzejev: ,,Pole probleeme olnudkui meil on huvi, siis me saame ka vastused katte. /.../
Maavalitsus ise vOiks olla aktiivsem, aga ma kujutan ette, et neil ei ole ka sellist vaga
huvitavat informatsiooni meediale pakkuda. Omavalitsuste liit oma tegevusest aeg-ajalt
teavitab, mingeid Uritusi teeb, aga ootaks seda, et oleks rohkem erksaid motteid ja

rutiinivaliseid Uritusi.”

Maavalitsusest ja omavalitsusliitudest ning nende rollidest

Omavalitsuste liidu peamise rollina nimetasid ajakirjanikud koordineerivat rolli ning

omavalitsuste Ohisurituste korraldamist. Gamzejev t6i valja ka omavalitsuste arvamuse
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ning huvide esindamise. Ka maavalitsuse rolle nagid ajakirjanikud sarnaselt, nimetades
peamise tegevusena maakonna turundust, samuti riikliku jarelevalve teostamist. Nii
maavalitsust  kui  omavalitsusliitu  nimetasid  ajakirjanikud  pigem  ndrgaks
organisatsiooniks. Vastajad t6id maavalitsuse puhul pdhjenduseks tema rolli kahanemise
aja jooksul, omavalitsuste liitu pidasid mélemad veel kujunemisjérgus organisatsiooniks,
kellel on kill vBimalusi saada tugevaks. Erik Kalda réhutas omavalitsusliidu paindlikkust
ning v@imalust ise prioriteete seada.

Gamzejev: ,,Maavalitsusel ei ole erilist vdimu, ei ole erilist raha ja mulle tundub, et aja
jooksul on jaanud vahemaks ka infot.”” Tundub, et IVOL nagu natuke otsib, et... ta tahaks
olla maakonnaiilene organisatsioon, aga mmm... ei ole ka péris selge, et kuidas seda
olla.”

Kalda: ,,IVOL on tunduvalt vOimalusterohkem organisatsioon, nemad saavad
mangureeglid paika panna, et kui nemad leiavad, et maakonna turustamine ja turismi

Uhisturundus on tahtis, siis selle jaoks omavalitsused lepivad kokku, et see on tahtis.”

Kahe organisatsiooni koost6édd ei hinda ajakirjanikud eriti heaks, péhjusena nimetavad
mdlemad isikutevahelisi probleeme. Konkurents ei tule ajakirjanike arvates antud juhul
kasuks, vaid raiskab ressurssi.

Gamzejev: ,,Tundub, et siin on isikutevahelised probleemid olnud, et paralleelselt
tehakse vastuvotte, kuhu (ks ei ldhe ja teine ei tule... Need on ilmselt mingid
isikutevahelise kehva léabisaamise tulemused. See on ndtd kall asi, mida peaks piidma
ara hoida, sest see ei ole edasiviiv konkurents.”

Kalda: ,Vahel tehakse asju paralleelselt ja kohati on nad konkureerivad
organisatsioonid. Sellest ei ole otseselt ka kahju tdusnud, aga joudu ja ressurssi on niigi

vahe alati.”

Organisatsioonide rollid tulevikus

Maavalitsustele vdiks ajakirjanike arvates jdada jarelevalve funktsioon, kuigi Gamzejev
maérkis, et jarelvalvet vOib teostada ka moni teine riiklik institutsioon naiteks
ministeeriumi juures. Erik Gamzejev rohutas ka seda, et omavalitsusliitudel on

omavalitsuste mandaat, mis annab talle tulevikus rohkem funktsioone. Modlema
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organisatsiooni maaratlus peaks ajakirjanike sonul muutuma. Ka nemad, sarnaselt
eelmiste vastajatega, ndevad omavalitsuste liidu tugevnemist.

Gamzejev: ,,Jarelvalve voikski olla maavalitsuse roll. Aga selline Ghistegevus, see nagu
koondub ilmselt rohkem ikkagi IVOLi katte. Kuna IVOLIil on ikkagi selles mottes
omavalitsuste mandaat.”

Kalda: ,,Jarelvalve, juhul kui maavalitsused jaavad, siis neile peaks see funktsioon ka

jadma. Omavalitsusliidud siis votaksid ulejadnu enda teha.”

Info levikust

Vajaliku info nii praegu kui muutuste korral saavad ajakirjanikud enda arvates katte.
Peamiselt eelistavad nad otsesuhtlust, samuti jouab nendeni info interneti teel
(maavalitsuse pressiteated ja eelinfo, omavalitsusliidu e-meilid). Siiski ootaksid
ajakirjanikud organisatsioonide-poolset suuremat aktiivsust huvitavate teemade
valjapakkumisel.

Kalda: ,,Maavalitsus on killaltki aktiivselt ise meile teateid edastanud, isekiisimus
muidugi, kas need alati huvi on pakkunud.”

Kommunikatsioonikanalina, mis kajastab maavalitsuse ja omavalitsuste liidu tegevust
kdige paremini, nimetasid ajakirjanikud Pdhjarannikut, mis maakonnalehena nende
arvates peakski neid teemasid kdige rohkem kajastama. Avalikkus vajaks aga muutuvate
olude kohta Gamzejevi sonul rohkem sisulisi diskussioone ning huvitavaid
motteavaldusi.

Gamzejev: ,,Tahtis on see, et see susteem toimib masinavargina ja kui ei ole vaga palju
inimesi meile kaebamas, et nad ei saa neid asju aetud, mis nad peavad saama, siis see asi

on korras. Aga mida vdiks rohkem olla, on just arutelusid, et 6hku jéetud ideesid.”

Intervjuu Bruno Uustaliga

Valisin intervjueeritavaks Burno Uustali, sest ta oli lda-Virumaa Omavalitsuste Liidu
esimees ja on tootanud vallavanemana Toilas, Aseris ja Tudulinnas, seetdttu omab ta

kindlasti ndgemust omavalitsusliitude tulevikust ning oskab kommenteerida praegusi ja
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tulevasi protsesse maakondlikes organisatsioonides. Intervjuu Bruno Uustaliga on Lisas
8.

Organisatsioonide roll praegqu ja tulevikus, muutuste protsess

Bruno Uustali arvates on maavalitsus hetkel pigem ndrk organisatsioon, kuna ei vasta
uhiskonna ootustele. Ida-Virumaa Omavalitsuste Liit aga hoolimata sellest, et peab
arvestama nii suurte kui ka véga véikeste omavalitsustega, on Uustali arvates tugevam
kui nii monedki teised omavalitsusliidud Eestis, sest Ida-Virumaal on algusest peale
omavalitsusliitu kuulunud ka linnad. Maavalitsuse funktsioone on Uustali arvates véheks
jadnud ja seetbttu vajaks antud organisatsioon muutusi. Uustali sdnul on
omavalitsusliidud erinevates maakondades erineva tugevusega, sest liitude
kujunemislood on olnud erinevad ja kujunemist ei koordineeritud riiklikul tasandil. lda-
Viru Omavalitsuste Liit kuulub Uustali hinnangul tugevamate hulka.

,,Maavalitsus on pigem nork. Ta ei ole leidnud endale antud situatsioonis rolli, mis
vastaks Uhiskonna ootustele. /.../ Pigem meil k&itutakse selle idee jargi, et kui késku ei
ole, siis me ei tee.**

,.Maavalitsuse roll teatud riigitilesannete taitmisel, mis on riik talle pannud, selles osas
ta funktsioneerib. /.../ aga tema koht siin ihiskonnas on marginaalne.**

,Omavalitsuste liit on niivord tugev kuivord tugev saab ta olla, sest kdik liidud on vélja
kujunenud iseseisvalt. Liitude kujunemisel ei ole olnud Ghtset reeglistikku. /.../ Minu arust
tugevus seisneb selles, et pdhimdtteliselt ollakse siiski Gihtsemad, kui naiteks Harjumaal

vOi Parnumaal /.../*

Omavalitsusliidu peamiste funktsioonidena tdi vastaja valja omavalitsuste diguste
kaitsmise, probleemide tdstatamise riigiasutustes, maakondlike Urituste l&biviimise.
Maavalitsustele heitis ta ette omavalitsusliidu kdrvaletdrjumist arengukavade
valjatootamisest. Uustali sonul kaks organisatsiooni koostood ei tee ning peab selle
pbhjuseks isiksuseprobleeme juhtkondade tasandil, mitte funktsioonide kattumist.
Probleemid isiksuste vahel on tema arvates tekitanud segadust mitte ainult Urituste
korraldamisel, mis avalikkusele ehk rohkem silma paistavad, vaid ka sisulistest

kisimustes.
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.reda ei ole praegu maavalitsuse poolt pihendatud, tahtlikult, arengukavade
valjatootamisse, aga see on kahjuks maavalitsuse-poolne viga.“

,.oelliseid rumalalt valjapaistvaid dubleerimisi on, aga on ka sisulisi probleeme, kus see
dubleerimine on tegelikult taielik anarhia, nditeks turismi kusimuste koordineerimine, kus

on paras segadus nende kusimustes ja taielik konkurents omavahel.**

Uustal viitas ka sellele, et maavalitsuste ja omavalitsusliitude méé&ratlus vdiks tulevikus
muutuda. Kui 90ndatel vottis maavalitsus tle endises rajoonis olevad funktsioonid, siis
omavalitsuste liit hakkas nullist kasvama. Niid peaks riik Uustali arvates rohkem
omavalitsustega arvestama. Maavalitsustele vdiks tema ndgemuse kohaselt jadda vaid
jarelvalve funktsioon, tlejd&nuga saaks omavalitsuste liit hakkama.

,»,Ma arvan, et liidu roll piirkonna arengul on jarjest tdusnud ja seda tuleb.
Maavalitsuselt tuleks &ra votta tlesanded, mis ei ole talle paris sisukohased, naiteks raha
laialijagamine. See maavanema kantselei roll tuleb asendada tdnapéevaste vajadustega

kontrollide osas.**

Info levikust

Peamise kanalina, mis inimesi maavalitsuse ja omavalitsusliidu t66st teavitab, nimetas
Uustal maakonnalehte Pdhjarannik. Sillam&e ja Narva ajalehed ei tea tema arvates
teemast piisavalt ning kisimus on selles, kui palju sealsed ajakirjanikud dldse riiki
tunnevad.

,.Meie maakonnas Pdhjarannik ajalehtedest. /.../ Ma olen nainud kill teisi ajakirjanikke
ka avalikel dritustel: Infopress, Lites aga ma ei ole kindel, et nendel asja sisu stigavam
tundmine oleks eriti korge, sama saab Oelda ka Pohjaranniku puhul, kus tase
ajakirjanikuti erineb vaga tugevasti. /.../ Infopressist on tulnud, siis on ikkagi kogu see

vark suhteliselt ju tendentslik olnud. Selge, et Narva lehed ei tea sellest suurt midagi **
Uustal ise saab omavalitsusliidult infot meilitsi, samuti suhtleb ta siiani sealsete

tO6tajatega. Maavalitsuse kohta saab Uustal infot P&hjaranniku vdi maavalitsuse

kodulehe kaudu, kuid vastaja markis, et kodulehelt on infot raske tles leida ning info
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jagamine kui selline peaks tulenema maavalitsuste funktsioonidest, mis praegusel hetkel
on segased.

,,Omavalitsuste liidul ma olen ju listis sees, nii et sealt ma kuulen ja nden ja mina suhtlen
omavalitsuste liiduga ilmselt veel rohkem kui méni omavalitsus. /.../ Aga mis puudutab
maavalitsust, siis kui mul tekkis hiljaaegu kodanikuna Uks huvi saada maavalitsuselt
informatsiooni, siis kodulehelt ma selleni ei jéudnudki. /.../ Aga see muidugi omaette
kusimus, et mis asi tldse on maavalitsus ja mis infot sealt peab tulema. Et see on nagu

sihuke maavalitsuse funktsioonide ja sellest tuleneva informatsiooni kiisimus.*

Ees ootavate muutuste kohta loodab Uustal infot saada Siseministeeriumist, peamiselt
interneti vahendusel. Avalikkus vajaks Uustali arvates pikemaid selgituse selle kohta,
kuidas riik toimib ning kohalik ajakirjandus peaks maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
tegevust rohkem ja kriitilisemalt kajastama. Uhtlasi heitis Uustal P&hjarannikule ette

kohatist kriitikameele puudumist maavalitsuse suhtes.

,.Inimesed vajaksid rohkem selgitusi mitte ainult omavalitsuste liidu, vaid kogu riikliku
ulesehituse ja demokraatlike otsustusmehhanismide kohta.**

,,-Vaga suur muutus toimus P6hjarannikus maavanemate vahetuse puhul, sest eelmisel
maavanemal oli konflikt toimetusega. Aga kui tuli uus maavanem, siis minu arust
toimetus laks vaga libedale liimile, kui lasi ennast varvata maakonna PR-kava tegemise
komisjoni liikmeks. Sellel ei ole ajakirjandusega mitte midagi pistmist. Kava tegemine on
ikkagi iga organisatsiooni enda sisemine asi. Aga olles juba komisjoni liige, kaob
voimalus objektiivselt hinnata selle organisatsiooni t66d, kes on sind sinna komisjoni

arvanud ja vahepeal kadus taielik kriitikameel selles osas ara.*
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Intervjuud maavanema ja omavalitsusliidu direktoriga

Suhted sidusgruppidega ning info edastamine

Intervjuu Ago Sildega on Lisas 9, intervjuu Urve Eriksoniga on Lisas 10.

Ajakirjanikud

Nii maavanem kui omavalitsuste liidu direktor hindavad suhteid ajakirjanikega heaks.
Maavalitsus kasutab ajakirjanike teavitamiseks pressiteateid ja nédala eelinfot,
omavalitsusliidul ilmub maakonnalehes igakuine erileht. Mdlemad juhid peavad
tahtsaimaks kommunikatsioonikanaliks P6hjarannikut, maavalitsusel on v&ga head suhted
ka Narva ajalehtedega, omavalitsusliidu direktor seevastu Narva ja Sillamée meediat ei
kiida.

Silde: ,,Ma ei utleks, et suhted halvad oleksid, pigem me peame vaatama seda, et huvid ei
laheks konflikti, vaid meie suudaksime pakkuda ajakirjanikule seda, millest tal oleks
vdimalik tdepoolest iva vélja vétta. /.../ Pressiteadetega oleme teada andnud, suurematele
sindmustele ka kohale kutsunud. Muidugi nadala eelinfo on ka ning t66 ajal vdib
ajakirjanik alati maavalitsusse helistada.

Erikson: “Mina iseloomustan positiivselt, et meil on nditeks maakondliku lehega vaga

hea koostto /.../ Narva vOi Sillamée meedia ei saa aru, mis asi see omavalitsuste liit on.**

Omavalitsused

Omavalitsused saavad nii maavalitsuselt kui omavalitsusliidult infot listide kaudu,
omavalitsusliidu direktor toob esile ka liidu infolehe. Maavanem tles kill, et suhted
omavalitsustega on konstruktiivsed, ent nendib, et jarelvalve funktsiooni tottu on heade
suhete hoidmine kdllaltki keeruline. Omavalitsuste liidu suhted omavalitsustega on Urve
Eriksoni hinnangul vaga head.

Silde: ,,Meil on loodud omavalitsuste list ja selle listi kaudu me jarjepidevalt vahendame
igasugu informatsiooni, mis peaks puudutama kohalikku omavalitsust. /.../ Utleksin
normaalsed, konstruktiivsed, to0alased. Ma (tleksin, et keskmised. /.../ Kellele meeldib

see, kes tema jarele valvab ja talle ettekirjutusi teeb.*
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Erikson: ,,Minu arust vdga head. /.../ Meil on oma list kus on kdik omavalitsused. Kord

kuus on Pdhjaranniku vahel ilmub omavalitsuste liidu infoleht eesti ja vene keeles.*

Mti-d

Mdlema organisatsiooni suhted kolmanda sektoriga on head, kuigi maavalitsusel

jarjepidevat tegemist ja kokkupuutumist ei ole. Erikson tdi valja koost6o
kilaliikumistega.

Erikson: ,,Minu meelest need on olnud head suhted, me oleme ju aastaid teinud siin
koostddd kull kilaliikumiste ja teiste Ghendustega.”

Silde: ,,Suhted ei ole halvad. /.../ Sotsiaalvaldkond, haridusvaldkond, siis see t60 kaib
tegelikult jalle kas toogruppides vdi komisjonides. Muidu kolmanda sektoriga
jarjepidevat tegevust ja kokkupuutumist ei ole.*

Organisatsioonide roll tulevikus ja muutuste protsess

Maavanem ja omavalitsusliidu direktor arvavad, et maavalitsuse rolliks tulevikus peaks
kindlasti jd&ma jarelvalvega tegelemine. Maavanem on seisukohal, et funktsioonide
jagamine ning muutuste protsess on labirddkimiste kiisimus. Urve Eriksoni arvates voiks
omavalitsuste liidud tegeleda koigi lejadnud funktsioonidega peale jarelvalve. Tundub,
et valitsuse vahetumine ja meedias taas péevakorrale tdusnud maavalitsuste ja
omavalitsusliitude Gmberorganiseerimise teema on ka maavanema arvamust mdjutanud,
sest 2007. aasta jaanuaris seminaritd6 jaoks tehtud intervjuus valjendas maavanem veel
selgelt, et maavalitsusele peaks siiski jadma maakonna esindamine ja juhtimine.

Silde: ,,Edaspidiseks rolliks igal juhul peaks jdama jarelevalve labiviimine, kuna seda
omavalitsusliit ega omavalitsus ise teha ei saa. Aga mis puudutab muudesse
kiisimustresse see on niitid labiraékimiste teema.*

Erikson: ““Maavalitsus kui jarelvalveorgan peaks tegelema jarelvalvega**

Maavanema arvates peaksid muutuste protsessis saama kaasa réékida koik osapooled
ning alles siis saaks kusimuse Ule otsustada riiklikul tasandil. Seega vOib Oelda, et
maavanem toetab protsessi liikumist ja juhtimist pigem alt les. Omavalitsusliidu

direktori ndgemuse kohaselt peaks riik omavalitsusliite igati toetama, et viimased saaksid
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tugevneda. Seega arvab Urve Erikson, et muutuste protsessis peaks riik votma initsiatiivi
ning andma omavalitsusliitudele funktsioonid ja ressursid.

Silde: ,,Kaasa raakida peaksid saama koik /.../ kdigepealt ikkagi kohalikud omavalitsused
omavalitsusliitude eestvedamisel, maavanemad omakeskis et milliseid funktsioone nad
nagu oleksid valmis dara andma /.../ ja siis juba esindajate Uhiste seisukohtadega
ministeeriumide tasandil.*

Erikson: ,,Kui riigil on eesmark, et liidud on tugevad ja et sinna oleks vaja ka inimesi
juurde ja koolitust, siis riik leiab vahendid, kuidas seda valutult teha.*

Maavanema sonutsi Kipub avalikkus arvama, et maavalitsusi ei ole ldse vaja, ent leiab,
et selline mdtteviis ei ole piisavate argumentidega pdhjendatud. Omavalitsusliidu direktor
Urve Erikson tunneb muret, et avalikkus ei mdista tadpselt kahe institutsiooni erinevust ja
leiab, et muutuste protsessis oleks Kindlasti tarvis avalikkusele selgitada
omavalitsusliitude ja maavalitsuste tegevust.

Silde: ,,Suurem osa arvamusest see, et maavanemad ja maavalitsused peaksid ara
kaduma, lahtutakse ikkagi puhtalt emotsioonidest**

Erikson: ,,Avalikkus ei mdista seda, sest nende jaoks on kdik ks suur riik /.../ Peaks lahti
motestama demokraatlike protsesside alguse, kuidas Eestis tldse kohalik omavalitsus
tekkis /.../ Seda peaks endale eelkdige selgeks tegema poliitikud, et mida nad saada
tahavad ja siis vastavalt sellele ka rohkem seletama.*

Omavalitsuste juhid suhtuvad nii Silde kui Eriksoni arvates muutustesse positiivselt ning
tunnetavad Umberorganiseerimise vajadust. Ajakirjandus on maavanema arvates muutusi
kajastanud pigem riiklikul tasandil, omavalitsusliidu direktor aga leiab, et ka
ajakirjandusel jaab vajaka teadmistest avalike institutsioonide toimimise kohta.

Silde: ,,Ajakirjandus tahab saada rahvale pealeminevat teemat ja see, kui teemaks on
olnud maavalitsuste &rakaotamine, seda on vaga agaralt ka kajastatud. /.../ Nad
kajastavad rohkem seda Uleriiklikku informatsiooni, mis on ministeeriumite voi kellegi
poliitiku poolt vélja 6eldud Minuarust taiesti normaalne kajastamine.**

Erikson: ,,Nad ei oska ilmselt seisukohta votta.
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Maavalitsuse ja omavalitsusliidu ning sidusgruppide arvamuste vordlus

Jargnev peatikk vordleb maavalitsuse ja omavalitsusliidu négemust sidusgruppide

nadgemusega rollidest, eesootavatest muutustest ja kommunikatsioonist. Esmalt esitan

tabeli, mis veel kord annab luhiulevaate intervjuude tulemustest.

Maavalitsus | IVOL vallavanemad | 3. sektor ajakirjanikud | B. Uustal
MV roll Maakonna Jérelevalve, Jérelvalve, Maakonna Maakonna Riigi Ulesannete
arendamine riigiasutuste  t66 | planeeringud esindamine  ja | turundus, taitmine
koordineerimine tutvustamine jarelvalve
IVOL-i roll Omavalitsuste | Omavalitsuste Kultuuridritused, | Haridus, kultuur, | Omavalitsuste Omavalitsuste
koordineeri- koordineerimine, | omavalitsuste omavalitsuste koordineerimine, | koordineerimine,
mine Uhisritused, koordineerimine | huvide Uhisdritused Uhistritused
maakonna esindamine
arendamine
MV Tugev Nork Nork Nork Nork Nork
tugev/ndrk
1IVOL Nork Tugev Tugev Nork Nork Tugev
tugev/ndrk
MV ja | Ebapiisav Teatud osas | Puudub Nork Nork Puudub
IVOL-i puudub,  teatud
koostdd o0sas toimiv
MV tulevik Jérelvalve jarelvalve jarelvalve jarelvalve jarelvalve jarelvalve
(maakonna
juhtimine)
IVOL-i Omavalitsuste | Maakonna areng | Maakonna areng | Areng, Uhisiritused  ja | Piirkonna
tulevik koordineerimi | ja esindamine ja esindamine planeeringud, maakondlik arendaja
ne koordineerimine | areng
Infokanal Narva Pohjarannik Pohjarannik  ja | PBhjarannik P&hjarannik P&hjarannik
avalikkusele | ajalehed, veebilehed
P&hjarannik
Info  sidus- | Meililistid, Meililistid, Meililistid, Otsesuhtlus, otsesuhtlus Meililist,
gruppidele eelinfo, IVOL-i infoleht | otsesuhtlus meilid, internet otsesuhtlus,
pressiteated, PBhjaranniku internet
veebileht vahel

Arusaamad praegustest ja tulevastest rollidest

Ida-Viru maavanem Ago Silde pidas maavalitsuse peamiseks rolliks maakonna

arendustegevuse koordineerimist. Teised intervjueeritavad olid aga seisukohal, et

maavalitsus tegeleb praegu peamiselt jarelvalve ning planeeringutega, IVEK-i esindaja

Lauri Jalonen tdi valja ka maakonna ,miugit66“. Ajakirjanikud pidasid peamiseks aga

hoopis maakonna tutvustamist (promo) valjaspool. Seega ndeb maavalitsus oma rolli
teisiti kui tema sidusgrupid. On huvitav, et peaaegu kdik intervjueeritavad nimetasid

maavalitsuse peamiseks funktsiooniks jarelvalvet, mis uhelt poolt nditab, et sidusgrupid
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on maavalitsuse tegevusega hasti kursis, kuid teisalt lubab oletada, et maavalitsus on oma
maakondliku tahtsuse vastajate arvates kaotanud. Vahe maavalitsuse ja sidusgruppide
arvamuse vahel on margatav — mitte keegi vastajatest ei ole nimetanud maavalitsuse
rolliks maakonna arendustegevust. Killap seetdttu hindasid kdik vastajad peale

maavanema maavalitsust pigem ndrgaks organisatsiooniks.

Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu direktor Urve Erikson nimetas omavalitsusliidu
peamiseks funktsiooniks infovahetust omavalitsustega, omavalitsuste ja riigi vaheliste
suhete koordineerimist ja maakondlike Uhisurituste korraldamist. Samamoodi arvasid ka
sidusgruppide esindajad, eriti toodi esile omavalitsuste tegevuse koordineerimist. Johvi
vallavanem Tauno VoOhmar ja endine IVOLi juht Bruno Uustal mainisid ka
maavalitsustest Ulejaavate funktsioonide tditmist. Omavalitsuste liidu peamine roll
maakonna omavalitsuste vahelise koordinaatorina on sidusgruppidele arusaadav,

organisatsiooni ja sidusgruppide ndgemus on sarnane.

Vallavanemad, mittetulundusiihingute esindajad, Bruno Uustal ja ka omavalitsusliidu
direktor pidasid Ida-Virumaa Omavalitsuste Liitu pigem tugevaks organisatsiooniks,
kuigi toodi esile, et probleemiks on piiratud ressursid. Samuti Gtlesid IVEKIi esindaja ning
Bruno Uustal, et omavalitsusliidu tegevus on maakonnas veel vahe tuntud. Maavanem
Ago Silde leidis aga, et omavalitsusliit praegusel kujul on pigem ndrk organisatsioon ja
leidis, et omavalitsused peaksid selgeks tegema, milleks neil liitu tldse vaja on. Silde
viitas ka  omavalitsuste  suurusest  tulenevatele  rahajagamisprobleemidele.
Kujunemisjargus organisatsioonina nagid omavalitsusliitu ka ajakirjanikud, kelle arvates
peaks liit veelgi tugevnema. Kuna sidusgrupid mdistavad omavalitsusliidu rolli paremini,
négid ka need vastajad, kes omavalitsusliitu hetkel pigem nd&rgaks hindasid, sellel
organisatsioonil arengupotentsiaali. Tugevnemist oodati pigem omavalitsusliidult kui

maavalitsuselt.
Maavalitsuse ja omavalitsuste liidu koostédd hindasid vastajad ebapiisavaks vdi ndrgaks,

moni vastaja ka olematuks. Olukorra pdhjustena nimetasid vallavanemad praeguse

maavanema suutmatust koostodd teha, llejd&nud vastajad arvasid, et tegu on pigem
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juhtkonna tasandil isikutevahelise konfliktiga, kolmanda sektori organisatsioonide
esindaja arvas, et riigil ja omavalitsustel ongi erinevad huvid, kuid arvas, et tlesandeid ei
ole suudetud omavahel &ra jagada. Maavalitsuse ja omavalitsuste liidu juhid ise ndevad
probleemi erinevalt. Maavanem arvas, et omavalitsusliit tahab teatud lesandeid endale
votta, kuid kuna tegemist on véikese organisatsiooniga, siis maavalitsus lihtsalt jGuab
rohkem teha. Omavalitsusliidu direktor viitas isiksustevahelistele probleemidele ja
maavanema soovimatusele koost66d teha. Otseselt huvide konflikti keegi sidusgruppide
esindajatest ndrga koostd6 pbdhjusena esile ei toonud, kdik vastajad olid seisukohal, et kui
juhid omavahel paremini labi saaksid, ei oleks ka funktsioonide jagamisel erimeelsusi
ning jaaksid ara dubleerimised. Samas tuli vallajuhtide intervjuudest vélja, et maavanema
suhted omavalitsustega on samuti halvad, seega on loogiline, et ka omavalitsusi thendava

organisatsiooniga ei saa suhted kuigi head olla.

Info edastamine ning muutuste protsess

Omavalitsusliidu direktor hindas ladbisaamist omavalitsustega véga heaks, samuti
mittetulundusuhingutega ja ajakirjandusega. Omavalitsusjuhid ja mittetulundusthingud
saavad peamiselt infot meililistide kaudu, kuid ka Pohjaranniku vahel ilmuvast
omavalitsuste liidu erilehest. Vallavanematel ei ole suhetele omavalitsusliiduga midagi
ette heita, peamiseks infokanaliks on nende jaoks e-mail. Kolmanda sektori
organisatsioonid iseloomustasid suhteid omavalitsusliiduga positiivselt, infot saavad nad
samuti e-maili teel. Ajakirjanikud pidasid peamiseks otsesuhtlust, kuid Utlesid, et palju

suhtlust toimub ka meilitsi.

Maavanem nimetas suhteid omavalitsustega keskmisteks, konstruktiivseteks ja
t0alasteks. Peamisteks infokanaliteks pidas maavanem meililiste ning maavalitsuse
juures moodustatud komisjonides osalemist. Vallavanemad hindasid suhteid
maavanemaga halvaks, kuid lisasid, et nii palju, kui maavalitsuse erinevate osakondadega
tood on vaja teha, saab vajalikud kisimused lahendatud. Infokanalitest mainisid
vallavanemad e-meili ja maavalitsuse veebilehte. Mittetulundussektoriga on
maavalitsusel kokkupuuteid rohkem hariduse ja sotsiaalvaldkonnas, suhteid nimetas

maavanem tooalasteks. Kolmanda sektori esindajad arvasid, et maavalitsuse suhted
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kdivad pigem 1abi kohaliku omaalgatusprogrammi rahajagamise. Ajakirjanikud
iseloomustasid suhteid m&lema organisatsiooniga positiivselt, kuid Gtlesid ka, et ootaksid
neilt huvitavamat ning rutiinsest erinevat informatsiooni ning diskussioone rollide

jagunemise 0sas.

Koik vastajad olid hel meelel, et muutusi on vaja ning muutuste kéigus teiseneb ka
mdlema organisatsiooni maératlus (vaid maavanem oli seisukohal, et maavalitsuse
maéaratlus on selge, ent muutuma peaks omavalitsusliit). Vastajate Gihine arvamus oli, et
maavalitsusele peaks kindlasti jadma jarelvalve funktsioon, sest seda omavalitsused
teostada ei saa. Vaid vallavanem Avo Kiir ei ndinud maavalitsustel vajadust ning leidis,
et jarelvalvet peaks kill teostama, ent maavalitsuseks ei saaks seda siis enam nimetada.
Maavanem Ago Silde ndgi maavalitsust tulevikus siiski maakonna elu juhtimas ning
omavalitsusliite rohkem omavalitsustevahelisi projekte teostamas. Selle kohta, kuidas
peaks muutuma omavalitsusliitude roll, oli vastajatel samuti pigem sarnane arvamus.
Maakonna arendustegevus, omavalitsustevahelised projektid ning ka seni maavalitsuse
ulesanneteks olevad funktsioonid, mis omavalitsusliit on vdimeline tditma, peaksid
kuuluma just omavalitsusliitudele. Seejuures peaks riik mdtlema omavalitsusliitude

paremale finantseerimisele.

Muutuste protsessist oli kahesuguseid n&gemusi - vallavanemad ndgid protsessi
labiviijana Siseministeeriumit ja regionaalministrit, vajadust muutustes kaasa raakida nad
ei valjendanud. Maavanem arvas, et initsiatiiv peaks tulema pigem maakonnatasandilt
ning eelnevalt peaks maavanemad ja omavalitsusliidud funktsioonide jagamise l&bi
arutama ning alles siis saaks protsessi viia riiklikule tasandile. Omavalitsuste liidu
direktor pidas oluliseks riigi rolli protsessi juhtimisel. Kd&ik vastajad olid samal
arvamusel, et vajaliku info muutuste kohta saavad nad vajadusel katte, infot oodati just
Siseministeeriumilt ja regionaalministrilt, ajakirjanikud ka omavalitsusliidult ja
maavalitsuselt. Urve Erikson ja Bruno Uustal tdid vélja ka laiema avalikkuse teavitamise
vajaduse ja olid seisukohal, et praegu ei ole tavakodaniku jaoks maavalitsusel ja

omavalitsuste liidul suurt vahet. Ajakirjanik Erik Gamzejev seevastu olid arvamusel, et
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tavakodaniku jaoks pole suur vahet, millised muutused aset leiavad, sest tema jaoks ei

muutu suurt midagi.

Kuna sidusgrupid kasutavad info hankimiseks peamiselt internetti ja otsesuhtlust, siis
peaks ka muutustest teavitamisel kasutama just neid kanaleid. Maakonna avalikkuse
informeerijana nimetati maakonnalehte PGhjarannik, mida samuti muutuste protsessi
selgitamisel saaks dra kasutada. Muutuste algatajana ndgi suurem osa vastajaid
regionaalministrit, kuid vastajad olid seisukohal, et maakonna tasandil tuleks eelnevalt
maavalitsuste ja omavalitsusliitude funktsioonide jagunemine labi arutada. Protsessi

juhtimine peaks vastajate arvates jadma riigile.
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DISKUSSIOON JA JARELDUSED

Uurimistulemused néitavad, et maavalitsus hindab suhteid sidusgruppidega keskmiseks,
seega mitte heaks, aga mitte ka halvaks. Samas leiavad vallavanemad, et suhted
maavanemaga on halvad, ent maavalitsuse ametnikega saab asju ajada. Kindlasti ei tekita
see organisatsioonist sidusgrupi jaoks just eriti Uhtset pilti, kui suhted organisatsiooni
juhiga ja tootajatega on niivord erinevad. Samuti erines maavanema nagemus
maavalitsuse rollist oluliselt sihtgruppide négemusest. Omavalitsusliiduga on kdigil
sidusgruppidel pigem head suhted ja sellelt organisatsioonilt oodatakse tulevikus veelgi
tugevamat positsiooni. Kui vaadelda kdesoleva t60 teooriaosas toodud Ledinghami
organisatsiooni ja tema sihtgruppide (avalikkuse) vaheliste suhete mudelit, siis tundub, et
sidusgrupid on nii maavalituse kui omavalitsusliidu puhul tle saanud sissejuhatavast
faasist, sest molemaid organisatsioone tuntakse hésti. Maavalitsusega on suhted jaanud
pidama avastamise faasi. Sidusgrupid kill teavad Uksteise rolle ja ootusi, kuid vajaduste
ja positsioonide mdistmisest jaédb puudu. Omavalitsuste liiduga on suhted minu arvates
samuti avastamise faasis, kuid seda mitte seetdttu, et organisatsioon ja sidusgrupid
Uksteise vajadusi ei mdistaks, vaid pigem on sidusgrupid &raootaval seisukohal —

oodatakse muutusi, et siis avastamise faasist edasi liikuda.

Muutuste vajalikkust tunnetavad koéik osapooled. Maavalitsus ootab, et funktsioonid
saaksid selgelt jagatud ning konkureerimine I6ppeks, omavalitsuste liit soovib Ule votta
suurema osa maavalitsuse funktsioonidest ning sidusgrupid leiavad, et praegune selgusetu
olukord peaks 16ppema. Seejuures hindavad kdik osapooled muutuste ulatust nii suureks,
et leiavad, et mdlema organisatsiooni madratlus peaks muutuma. TOO teooria o0sas
Kkirjeldatud Ackerman’i muutuste liigituse jargi ootavad vastajad radikaalseid
Umberkorraldusi, mis muudavad organisatsiooni ststeemi ja rolle. Sidusgrupid ja
omavalitsusliidu direktor nagid maavalitsust tulevikus jarelvalveorganisatsioonina ning
omavaltsuste liitu maakonna esindajana ning tasakaalustatud arengu eest seisjana. Tahtsa

asjaoluna seejuures toodi vélja, et omavalitsusliitudel on omavalitsuste mandaat.
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Vastused uurimiskiisimustele

1.

Kuidas on jaotunud Ida-Viru Maavalitsuse ja lda-Virumaa Omavalitsuste Liidu

rollid samal tegevusmaastikul?

Organisatsioonide juhtidega labi viidud intervjuude pdhjal voib jareldada, et
mdlemal organisatsioonijuhil on selge ndgemus oma organisatsiooni rollist. Ida-
Viru maavanem néeb maavalitsusel peamiselt koordineerivat rolli, et tagada kogu
maakonna areng. IVOLI direktor ndeb omavalitsusliidu rolli eelkdige maakonna
arendajana, seega sarnanevad maavanema ja omavalitsuste liidu direktori
nédgemus. Sidusgrupid peavad maavalitsuse peamiseks rolliks aga jarelvalvet ning
arendustegevus peaks sidusgruppide arvates kuuluma omavalitsusliidu paddevusse.

Kas organisatsioonide ndgemus oma rollidest iihtib sidusgruppide ndgemuseqa?

Vastus eelmisele uurimiskisimusele néitab, et sidusgruppide nagemus
maavalitsuse rollidest erineb oluliselt maavalitsuse ndgemusest. Omavalitsuste
liidu ja sidusgruppide arvamused rollidest Gihtivad.

Kuidas on kahe organisatsiooni senine koost66 toiminud?

Koik osapooled hindavad kahe organisatsiooni koostodd ndrgaks vdi olematuks.
Peamise pohjusena nimetati isikutevahelist konflikti.

Millised kanalid valgustavad organisatsiooni juhtide arvates kohalikku avalikkust

maavalitsuse ja omavalitsuste liidu tegevusest kdige objektiivsemalt, paremini?

Enim leidis sidusgruppide poolt nimetamist maakonnaleht P6hjarannik. Samuti
mainiti, et palju infot laeckub meilitsi.

Millistest kanalitest saavad sidusgrupid infot maavalitsuse, millistest

omavalitsuste liidu kohta?

Pohiliseks kanaliks organisatsioonidega suhtlemisel peeti internetti, samuti
kasutatavad sidusgrupid otsesuhtlust ametnikega.

Kas ja millistest kanalitest saavad maavalitsus, omavalitsuste liit ja sidusgrupid

infot eelseisvate muutuste kohta?

Sidusgruppide esindajad mainisid, et palju infot muutuste kohta ei liigu, kuid
peamiselt on siiani muutuste temaatikat kajastanud ajakirjandus.

Millist infot vajaksid maavalitsus, omavalitsuste liit ja sidusgrupid eesootavate

muutuste kohta?
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Paar vastajat mainisid, et inimesed vajaksid enam teavet demokraatia ja riigi
toimimise kohta. Réhutati, et muutused peavad olema avalikkusele p&hjendatud
ning toimunu kohta peaks koikvOimalikke kanaleid pidi informatsiooni andma.
Oodati, et vdimalike muutuste korral saavad kaasa radkida ka omavalitsuste ja
maavalitsuste esindajad. Samuti sooviti, et muutustest vGimalikult vara teada

antaks.

Hupoteeside paikapidavus

1. Peamisteks kommunikatsioonikanaliteks sidusgruppidega on internet ja

maakonnaleht P8hjarannik.

Esimene hupotees pidas paika. Sidusgrupid nimetasid tbesti kdige
objektiivsemaks infokanaliks maakonnalehe Pdhjarannik. Peamine infovahetus
kéib interneti teel, meilitsi.

2. Organisatsioonide nagemus rollidest ei Uhti sidusgruppide arvamusega.

Ka see hiipotees pidas osaliselt paika. Sidusgruppide ndgemus maavalitsuse rollist
on tdesti erinev maavalitsuse ndgemusest. Samas uhtib aga omavalitsuste liidu ja
sidusgruppide ndgemus 1VOL.i rollist maakonnas.

3. Sidusgrupid ei oma péris tapset Ulevaadet, mis rolli maavalitsus ja

omavalitsuste liit kannavad, mis neid eristab ja mis saab tulevikus.

See hupotees ei leidnud kinnitust. Sidusgruppide esindajatel oli koigil oma
arvamus ja ettekujutus maavalitsuse ja omavalitsusliidu rollidest ja
funktsioonidest. Probleeme kahe organisatsiooni eristamisega ei tekkinud, kuigi
paar vastajat mainisid, et tavakodaniku jaoks ei ole kahel organisatsioonil erilist
vahet. On selge, et sidusgrupid siiski on teadlikumad ja seetOttu osakavad ka
paremini ette kujutada, kuidas olukord tulevikus muutuma peaks.

4. Voimalikest muutustest ei ole organisatsioonidel selget ettekujutust.

Tulenevalt eelnevast vdib Oelda, et neljas hipotees ei leidnud kinnitust.
Maavalitsusel ja omavalitsuste liidul on kill erinev ndgemus, kuidas nende

funktsioonid muutuvad, kuid mélemal on oma arvamus ja visioon olemas.
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Pdrast 2004. aasta muudatusi, mil maavalitsused ldksid Siseministeeriumi
valitsemisalasse, muutus maavalitsuste staatus ebakindlamaks. Omavalitsusliidud aga
tugevnesid ja votsid jark-jargult tle maavalitsuse funktsioone. Ehk oligi kbige parem, et
need protsessid l&ksid loomulikku rada pidi, igas maakonnas just tépselt sellises tempos,
mis konkreetsele maakonnale sobis. Siiski on katte jéudnud aeg, mil riigi poolt oodatakse

tdpsemaid tegevusjuhiseid ja suundi, kuidas edasi liikuda.

Olukord Ida-Virumaal néitab, et omavalitsusliidu tugevnemise tagajdrjena peab riigi
poolt ametisse méératud maavanem (iha enam arvestama omavalitsuste arvamusega, kui
ta tahab maakonda arendada ja sisuliselt midagi ara teha. Otstarbekam on
omavalitsustega héid suhteid hoida ja pliuda koost6dd teha. Mdned vastajad juhtisid
tahelepanu sellele, et 1da-Virumaal ei ole alati omavalitsuste liidu ja maavalitsuse suhted
nii halvad olnud ning eelmise maavanema ajal toimis koostd¢ hasti. Ago Silde
maavanemaks saamisele olid omavalitsused vastu, regionaalminister nimetas Silde aga
sellegipoolest ametisse. Killap on ka see kehvade suhete pbhjuseks. Viga ei ole aga
niivord inimestes, kuivord slisteemis, mis on vdimaldanud antud situatsioonil kujuneda.
Tegu ei ole mitte enam vaikese konkureerimisega, vaid segadusega sisulistes kusimustes
nagu naiteks uimastiennetus ja maakonna turismi korraldamine, milles konkureerimine ei
ole maakonna arengule kasulik. Vottes kokku t06 raames intervjueeritud inimeste
arvamuse olukorra tekkepdhjuste kohta, leian, et oma osa on kahtlemata funktsioonide
kattumisel, kuid teisalt on Ida-Virumaa puhul tegemist laiema isikutevahelise konfliktiga,

mis Ago Silde ametissenimetamisest alates on eksisteerinud.

Pingestatud olukord on mdjutanud ka kommunikatsiooni sidusgruppidega, sest sarnaste
ulesannete téitmine tekitab segadust ja kohati on sidusgrupid sunnitud valima pooli
(nditeks dubleerivate Urituste puhul). Samuti ei saa kumbki organisatsioon segamatult

oma rida ajada, sest funktsioonide sarnasus tekitab uusi pingeid.
Enne, kui maavalitsuse ja omavalitsuste liidu rolli ja esindatust meedias

suhtekorralduslike vahenditega parandama saaks hakata, tuleks selgeks teha, milline roll

jadb kummalegi organisatsioonile tulevikus, kumb neist jddb maakonda juhtima. Hetkel
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on avalikkuse, eriti venekeelse elanikkonna jaoks, killaltki segane, millega tegeleb
maavalitsus ja millega omavalitsuste liit ja mis kahel organisatsioonil vahet on. Ka
intervjuud sidusgruppidega nditasid, et oodatakse the tugeva organisatsiooni tekkimist.
Hetkel on maakonna avalikkuse jaoks ldbi meedia ilmselt selgeks saanud, et
omavalitsusliidu ja maavalitsuse suhted ei ole head, kohalik meedia on kirjutanud sellest

rohkem kui thel korral.
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KOKKUVOTE

Antud bakalaureuset60 keskendub lda-Viru Maavalitsuse ja lda-Virumaa Omavalitsuste
Liidu rollidele ja kommunikatsioonile sidusgruppidega. Bakalaureusetdd teoreetiline osa
késitleb kommunikatsiooni eripérasid avalikus sektoris, rolli Kirjeldamisega seonduvaid

pohimdisteid ja annab Ulevaate muutustega toimetulekust organisatsioonis.

ToO6 eesmérgiks oli uurida, kuidas on jaotunud Ida-Viru Maavalitsuse ja lda-Viru
Omavalitsuste Liidu rollid samal tegevusmaastikul, millisena nédhakse neid rolle tulevikus ja
millist teavet saavad maavalitsus, omavalitsuste liit ja sidusgrupid eesootavate muutuste
kohta. To60 eesmarkide saavutamiseks viisin labi Uheksa poolstruktureeritud intervjuud

maavalitsuse, omavalitsusliidu ja sidusgruppide esindajatega.

Intervjuudest sidusgruppidega selgus, et maavalitsuse ndgemus oma rollist erineb oluliselt
sidusgruppide arvamusest, samas kui omavailitsuste liidu rollindgemus uhtib sidusgruppide
arvamusega. Maavalitsusel on probleemiks halvad suhted omavalitsusjuhtide sidusgrupiga,
omavalitsusliidu puhul aga kolmanda sektori véhene teadlikkus organisatsiooni tegevusest.

Peamine kommunikatsioon sidusgruppidega toimub interneti vahendusel e-meilide kaudu.

K®oik sidusgruppide esindajad olid teadlikud, et 1da-Virumaa Omavalitsuste Liidu ja Ida-Viru
Maavalitsuse vaheline koostdo ei ole kdige parem. Maavanem ja omavalitsusliidu direktor
nimetasid olukorra pdhjusena kahe organisatsiooni funktsioonide sarnasusi ja isikutevahelist
konflikti. Seda arvamust jagasid ka sidusgrupid. Bakalaureuset60s labi viidud intervjuudest
selgus, et omavalitsusliiduga tihedalt seotud sidusgrupp — omavalitsused — on samuti

maavalitsusega konfliktis, seega on isikutevaheline konflikt palju laiem.

Olukorras, kus kommunikatsioon kahe organisatsiooni vahel ei toimi, on ka
kommunikatsioon sidusgruppidega raskendatud. Sidusgrupid ootavad muudatusi, mis
tapsustaksid maavalitsuse ja omavalitsusliidu rolle. K&ik kusitletud peale maavanema ootasid
omavalitsusliidu tugevnemist ja maavalitsuse muutumist riikliku jarelvalvega tegelevaks

institutsiooniks.
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SUMMARY

Communication of the County Government and the Union of County Municipalities
with coherent groups using the example of Ida-Virumaa

The current bachelor thesis concentrates on the role and communication of Ida-Virumaa
County Government and the Union of Ida-Virumaa County Municipalities with their
coherent groups. The theoretical part of the paper shows the peculiarities of the public sector
communication, the concept of describing roles and gives a summary of how an organization

deals with changes.

The purpose of the study was to find out how the roles of Ida-Virumaa County Government
and the Union of lda-Virumaa County Municipalities have been divided over the same
operational area. The other purpose was to find how these roles are seen in the future and
what kind of information the county government, the union of county municipalities and the
coherent groups get about the forthcoming changes. | carried out nine semi-structured
interviews with the members of the county government, the union of county municipalities

and the coherent groups.

The interviews showed that the county government’s vision of its role differs much from the
opinion of the coherent groups, at the same time the role of the union of county
municipalities equals the opinion of coherent groups. The problem of the county government
is its bad relations with the leaders of local government, as to the union of county
municipalities the problem is lack of awareness of their work by third-party organizations.
The main communication with the coherent groups happens through the internet, by using e-

mails.

All the representatives on the coherent groups were aware that the collaboration between Ida-
Virumaa County Government and the Union of Ida-Virumaa County Municipalities is not the
best. The county governor and the director of the union of county municipalities both named
this to be due to the two organizations resemblances to the same functions and conflict

between individuals. This opinion was also agreed by the coherent groups. Interviews that
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were carried out in this bachelor thesis showed that local governments, which are close
coherent groups to the union of county municipalities, are also in conflict with the county

government. Therefore the conflict between individuals is even larger.

In the situation where communication between the two organizations does not work, the
communication with the coherent groups suffers. Coherent groups are looking for changes
which would specify the roles of the county government and the union of county
municipalities. All the interviewees except the county governor expected the union of county
municipalities to grow stronger and the county government to change into an institution that

only attends government control.
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LISA1

Intervjuude kisimused:
Kusimused ajakirjanikele

1.

2.

13.
14.

Millised kanalid kajastavad Teie arvates maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
tegevust kbige objektiivsemalt, paremini?

Milliste kanalite kaudu saate praegu infot maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
kohta?

Kas Ida-Viru Maavalitsus on hetkel pigem tugev v6i ndrk organisatsioon? Miks?
Kas Ida-Virumaa Omavalitsuste Liit on hetkel pigem tugev voi nork
organisatsioon? Miks?

Milline on Teie arvates omavalitsuse liidu kui organisatsiooni roll Ida-Virumaal?
Millisena ndete maavalitsuse senist rolli 1da-Virumaal?

Kuidas hindate kahe organisatsiooni koost6od?

Milline vdiks olla nende organisatsioonide roll tulevikus?

Kas kummagi (v0i mdlema) organisatsiooni maaratlus voiks muutuda?

. Kuidas vdiksid jaguneda maavalitsuse ja omavalitsuste liidu funktsioonid?
. Kellelt ja millist infot saate eesootavate muutuste kohta?
. Millist infot vajaksite maavalitsuste ja omavalitsuste liitu puudutavate muutuste

kohta?
Kuidas iseloomustaksite maavalitsuse suhteid ajakirjandusega?
Kuidas iseloomustaksite omavalitsuste liidu suhteid ajakirjandusega?

Kisimused vallavanematele

1.

Millised kanalid kajastavad Teie arvates maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
tegevust kdige objektiivsemalt, paremini?

Milliste kanalite kaudu saate praegu infot maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
kohta?

Kas Ida-Viru Maavalitsus on hetkel pigem tugev v6i ndrk organisatsioon? Miks?
Kas Ida-Virumaa Omavalitsuste Liit on hetkel pigem tugev vGi ndrk
organisatsioon? Miks?

Milline on Teie arvates omavalitsuse liidu kui organisatsiooni roll Ida-Virumaal?
Millisena ndete maavalitsuse senist rolli Ida-Virumaal?

Kuidas hindate kahe organisatsiooni koost66d?

Milline vdiks olla nende organisatsioonide roll tulevikus?

Kas kummagi (voi mdlema) organisatsiooni maaratlus vdiks muutuda?

. Kuidas vdiksid jaguneda maavalitsuse ja omavalitsuste liidu funktsioonid?
. Kellelt ja millist infot saate eesootavate muutuste kohta?
. Millist infot vajaksite maavalitsuste ja omavalitsuste liitu puudutavate muutuste

kohta?

. Kuidas iseloomustaksite maavalitsuse suhteid omavalitsustega?
. Kuidas iseloomustaksite omavalitsuste liidu suhteid omavalitsustega?
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Kusimused kolmanda sektori organisatsioonidele

1.

14.

Millised kanalid kajastavad Teie arvates maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
tegevust kbige objektiivsemalt, paremini?

Milliste kanalite kaudu saate praegu infot maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
kohta?

Kas Ida-Viru Maavalitsus on hetkel pigem tugev v6i ndrk organisatsioon? Miks?
Kas Ida-Virumaa Omavalitsuste Liit on hetkel pigem tugev voi nork
organisatsioon? Miks?

Milline on Teie arvates omavalitsuse liidu kui organisatsiooni roll Ida-Virumaal?
Millisena ndete maavalitsuse senist rolli 1da-Virumaal?

Kuidas hindate kahe organisatsiooni koost66d?

Milline vdiks olla nende organisatsioonide roll tulevikus?

Kas kummagi (v0i mdlema) organisatsiooni maaratlus voiks muutuda?

. Kuidas vdiksid jaguneda maavalitsuse ja omavalitsuste liidu funktsioonid?
. Kellelt ja millist infot saate eesootavate muutuste kohta?
. Millist infot vajaksite maavalitsuste ja omavalitsuste liitu puudutavate muutuste

kohta?

. Kuidas iseloomustaksite maavalitsuse suhteid

mittetulundusiihingutega/sihtasutustega?
Kuidas iseloomustaksite omavalitsuste liidu suhteid
mittetulundusiihingutega/sihtasutustega?

Kisimused Bruno Uustalile

1.

Millised kanalid kajastavad Teie arvates maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
tegevust kdige objektiivsemalt, paremini?

Milliste kanalite kaudu saate praegu infot maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
kohta?

Kas Ida-Viru Maavalitsus on hetkel pigem tugev v6i ndrk organisatsioon? Miks?
Kas Ida-Virumaa Omavalitsuste Liit on hetkel pigem tugev vGi nork
organisatsioon? Miks?

Milline on Teie arvates omavalitsuse liidu kui organisatsiooni roll Ida-Virumaal?
Millisena ndete maavalitsuse senist rolli Ida-Virumaal?

Kuidas hindate kahe organisatsiooni koost66d?

Kuidas on omavalitsuste liidu ja maavalitsuste rollid ajas muutunud?

Milline vdiks olla nende organisatsioonide roll tulevikus?

. Kas kummagi (voi mdlema) organisatsiooni méératlus voiks muutuda?

. Kuidas vdiksid jaguneda maavalitsuse ja omavalitsuste liidu funktsioonid?

. Kellelt ja millist infot saate eesootavate muutuste kohta?

. Millist infot vajaksite maavalitsuste ja omavalitsuste liitu puudutavate muutuste

kohta?

Kisimused maavanemale ja omavalitsuste liidu direktorile

1.
2.

Kuidas néete maavalitsuse ja omavalitsuste liidu rolle tulevikus?
Kellelt ja millist infot saate eesootavate muutuste kohta?
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No ko

Kuidas Teie imberorganiseermise protsessi ette kujutate?

Kuidas avalikkus teie arvates seda protsessi moistab?

Kuidas Teie arvates omavalitsuste juhid eesootavatesse muutustesse suhtuvad?
.Kuidas Teie arvates suhtub eesootavatesse muutustesse ajakirjandus?

Kuidas iseloomustaksite organisatsiooni suhteid ajakirjandusega? (kuidas saavad
ajakirjandus/omavalitsused/mittetulundusiihingud infot organisatsiooni
tegevusest?)

Kuidas iseloomustaksite organisatsiooni suhteid
mittetulundusiihingutega/sihtasutustega?

Kuidas iseloomustaksite organisatsiooni suhteid omavalitsusjuhtidega?
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LISA 2

Intervjuu lisaku vallavanema Avo Kiir’ega 30.04.2007
1. Millised kanalid kajastavad Teie arvates maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
tegevust kdige objektiivsemalt, paremini?

Noh arvatavasti inimestele kdige kattesaadavam on ikkagi ajaleht, et et siin kohapeal
kui me réagime lda-Virumaa maavalitsusest ja omavalitsuste liidust, siis PGhjarannik
on see poOhiline infoedastaja, siis eeee no 1IVOLi puhul v8i noh omavalitsuste liidu
puhul ongi see no peamine massiteabevahend, maavalitsuse puhul v@ib-olla tht-teist
tuleb ka raadiost ja televisioonist, aga suht véhe siiski nii et ikkagi ajaleht

2. Milliste kanalite kaudu saate praegu infot maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
kohta?

Noh mina kasutan ikka noh isiklikult ikka teisi kanaleid ka voib-olla elektroonilist,
kodulehed nii IVOLI koduleht kui maavalitsuse, maakonna digemini maavalitsuse
koduleht. Et noh IVOLIi puhul vbi omavalitsuste liidu puhul, olen ise omavalitsuste
liidu liige, sest no vald on seal, seal tuleb otse info, aga no kodulehel, seal on kdige
operatiivsem ja paremini kattesaadav. Maavalitsuse kohta ka ikka pigem kodulehelt
vai siis tulevad mingisugused maavalitsuse enda poolt mingisugused eee Kirjakesed.

3. Kas Ida-Viru Maavalitsus on hetkel pigem tugev v6i ndrk organisatsioon?
Miks?

No seda peab kisima Gtleme kbikide maavalitsuste kohta siin eriti ei oska 0elda et kas
Uks maavalitsus on tugevam vai ndrgem eee et noh see on see kisimus kas tldse neid
vaja on. Eks noh mingil hetkel see lda-Virumaa maavalitsus oli nagu siin aasta vOi
poolteist vOi kaks aastat tagasi kui kui oli paevakorras maakonna arengukava
kiisimus, et siis ta oli rohkem nagu kuidagi orbiidis ja ja ja véhemalt oli néha, et seal
midagi tehakse riigi poolt, aga muidu et mis mdttes ta ldse tugev peaks olema, et
maakonna utleme maakonna moodustavad siiski omavalitsused eks ja maakonnas
tdnapdeva moistes on ta lihtsalt ks riigiregioon aga sisu annavad sellele ikkagi
omavalitsused ja ma kaldun arvama, et pigem need omavalitsuste liit ja omavalitsused
on siin maakonna elus tugevam pool eee vajalikum pool kui maavalitsuse et et et siin
ei saa 6elda ju on ta niilid tugev voi nork. Tal ei ole ntdd eriti suurt tlesannet siin.

4. Kas lda-Virumaa Omavalitsuste Liit on hetkel pigem tugev voi ndrk
organisatsioon? Miks?

Nende vdimaluste juures mis on IVVOL.il vdib Gelda, et on tditsa OK, et pigem tugev
kui nork. Aga ta ta voiks ja peaks olema tugevam, aga see s6ltub kdik finantsidest.
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5. Milline on Teie arvates omavalitsuse liidu kui organisatsiooni roll 1da-
Virumaal?

Noh eelkdige on muidugi koordineerida maakonna omavalitsuste niisukesi algatusi ja
ja ja t6od, et oleks védhemalt mingi tlevaade, mis Uks vdi teine omavalitsus teeb et ei
vdib-olla mdnda asja ei dubleeri, et pole motet ju et maakonna niisugust arengut
peaks vaatama niisuguse Uhtse pilguga, eks et et siis vahel ei ole motet siin juba
omavalitsuse kdrval teha juba seda mis seal tehtud on. Selles mdttes ju IVOL téidab
oma Ulesannet, seal omavalitsuste juhid koos kdivad, seal infot jagatakse, tehakse ka
Uhiseid projekte ee see on (ks asi eks ja siis see kultuuriline osa mida IVOL téidab,
see kultuuridirituste l1abi viimine, need on praegult nagu IVOL.I ké&es, et need on nagu
siis tahtsad asjad.

6. Millisena ndete maavalitsuse senist rolli lda-Virumaal?

Noh riigipoolne jarelvalve ainukene muud rolli ma temal ei née et et kui tdesti seda
eee niikaua kui nad on ehkki seda jarelvalvet ausalt 6elda ei ole vaja siin teostada 12
vOi mitu maakonda meil siin on 16 v0i? Et et seda seda jarelvalvet voib ka teostada
ausalt 6elda ministeeriumite tasemel, et et milleks nudd siis kindlasti naud nii palju
maakondi kui igal pool istub terve kari inimesi sest et jarelvalve teostamiseks ei ole
kall nii suurt aparatuuri vaja ja noh erilist muud eee ma kdill tal ei née.

7. Kuidas hindate kahe organisatsiooni koost66d?

Jah konkreetselt siin praegu Ida-Virumaal on see koost6d olnud tsna ndrk noo see
sOltus ka muidugi viimasest maavanemast, kes niitd lahkus. Et et varem kui Aidma
oli enne teda siis koost66 vahemalt oli isna tugev et ta eee maavanem osales alati
IVOL. uritustel ja olid ikka teabepédevad seal ikka maavanema poolt tehtud aga niiud
viimase maavanemaga....

8. Milline vGiks olla nende organisatsioonide roll tulevikus?

Ma arvan, et muidugi IVOLI roll peaks kasvama muidugi ja just seda et et IVOL
siiski peaks saama mingi ikka mingi seadusliku aluse seda seda Uikstais on ta nuld siis
eeee maakond jaab alles voi ei j&&, administratiivmottes maakond ma méotlen selles
nad vdivad muutuda, vdivad tekkida regioonid, neli viis regiooni Eestisse see vdib-
olla ei olegi nii oluline praegult, et pigem see kultuurilises mottes see maakond jaab
ikka alles ja selles mdttes siis omavalitsusteliit, et siis kas niiid Uhe virumaa voi kahe
virumaa omavalitsuste liit et et see siis peaks just seda seda niukest maakonna Ghtlast
arengut jalgima ja ja organiseerima lemaakonnalisi Uritusi noh see on ka loomulik
ausalt 6eldes, et need, kes selle maakonna moodustavad, et need seda asja ka teevad.
Aga milline roll jaéks sel juhul maavalitsustele Teie arvates? Mina ei ausalt
Oeldes mingit rolli sellel maavalitsusel mmm ma olin sellel seisukohal juba 92. aastal
siis kui ma esimeses riigikogus oli juba siis ma kaisin selle motte valja et tuleks
kdigepealt teha see maavanema kantselei kui véimalik tldse eks aga aga siis juhtus
hoopis vastupidine jalle paisus ta seal. Mina ei n&e noh nende vajadust. Kui tdesti
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otsustatakse et mingi sugune noh mingil tasemel riigi esindus peab seal olema, siis
seal vOib olla, ma ei nimetaks seda Uldse maavanemaks ausalt deldes, see on véaga
pretensioonikas nimi, pigem mingi riigi esindaja oma vaikese staffi-ga seal kes siis
teosta nn. riikliku jarelkontrolli eee jarelvalvet siis omavalitsuste digusaktide (le,
votab kohapeal mingisuguseid kaebusi vastu ehkki tdnapéeval ei ole seda kdike vaja.
Eesti on niivord vaike ja osad asjad toimuvad kdik juba digitaalselt...et ma ei nde seal
mitte mingit kohta.

9. Kas kummagi (v8i m6lema) organisatsiooni maaratlus voiks muutuda?
Siin Utles onu, et kindlasti vdiks mdlema maaratlus muutuda
10. Kuidas voiksid jaguneda maavalitsuse ja omavalitsuste liidu funktsioonid?

Pohimotteliselt on maavalitsuse teatud funktsioonid niigi eee... omavalitsuste kaela
sattunud juba, ausalt 6eldes, aga... aga... nende et need normaalselt toimiksid ja neid
saaks normaalselt 1abi viia, siis seal peaks olema mingil maaral ka lahendatud just see
finantsiline kiisimus, eks, see pool. Mmm.... ma arvan, et see on dige tee.

11. Kellelt ja millist infot saate eesootavate muutuste kohta?

Noh... kllap valitsus teada annab, killap valitsus teada annab. Ma (tlen, et ega eee...
Uheski riigis ega uheski Ghiskonnas ei ole haldusreformi 1&bi viidud, et noh... tkski
reform ei teostu vabatahtlikult, need asjad tuleb ee.... lihtsalt &ra teostada ja... ja... asi
ants. Ja kui eee... siin nutd maavalitsused kaovad dra, siis see on valitsuse otsustada,
valitsus teab, kuidas tema eee... esindab ennast (le Eesti, kus tema esindused on ja kui
palju inimesi selleks vaja on. See on ikka... ikka urgselt ropult vahendeid l&heb
praegult nende maavalitsuste Glalpidamiseks, jumal hoidku, selle sama rahvahulga
ulalpidamiseks olev raha voiks ju kasutada kasulikul siis Ghisurituste peale.

No pbhimdtteliselt arvatavasti siiski tuleb... noh hetkel palju seda infot Gldse tuleb,
eks, momendil ei ole kuigi kaugel see asi voi... vOi ei ole midagi konkreetset, aga
eks... eks ikkagi valitsused ja eelkdige siis regionaalministri poolt vdi tema siis
meeskonna poolt peaks info tulema. Kindlasti ta tuleb 1'VOL.isse eee... noh.. ma usun
tanapdeval on ju kdigil véimalus see info katte saada kohe ja... ja... killap siis IVOlis
me arutame neid asju ja...

12. Millist infot vajaksite maavalitsuste ja omavalitsuste liitu puudutavate
muutuste kohta?

Noh, arvatavasti oleks siiski vaja, et kui see protsess on kaivitunud ja on mingeid
motteid valitsusel, et... et.. on vaja muutusi teha, siis oleks ikkagi hea, kui
omavalitsused juba sellest teavad ette, et see ei tule nagu pauguga, siis saab juba
omalt poolt siin plaani pidada ja... ja kuidas kujuneb siis omavalitsusliidu roll
milliseks ja... et...et... noh need oleks vaja ikka ette teada. Mitte lihtsalt et eee... fakt
teatavaks tehakse, vaid et protsess ka oleks nagu noh teada et...

Millist infot avalikkus (tavakodanik) vajaks?

62



Ma arvan, et tavakodanikke, ausalt 6eldes, see ei...eee... kil ei koti see asi, kas see
maavalitsus on vOi ei ole. Tavakodanik noh, temale on ametid tahtsad, eks, temal on
seal mingi pensioniamet, perekonnaseisuamet ja niisugused ametid on tavakodanikule
vaja, ega need ametid ju kuhugi &ra ei kao, eks, need ametid jadvad nagunii alles, igal
juhul. Aga... aga see, et kas seal maavanem mmm... igasuguste oma osakondadega
istub ee... haridus... jumal hoidku, igasugused osakonnad seal on, et... see... see...
neid... neid kull see asi ei huvita, eks. Eee... selles mdttes see on nagu... vGibolla
pigem mojutab tavakodanikku just, see mis omavalitsusliidust saab ja... ja kui
orgnaiseeritakse mingisuguseid Uritusi, mis puudutab nagu inimesi eks, olgu need
laulupeod vo6i mis iganes maakondlikud, et ... et see puudutab tavainimest. See, et
maavalitsus voibolla seal Uihe eee... Toila promenaadi eee... seal peab v6i maavanema
vastuvotu, see ei... see ei puuduta tavakodanikku tldse.

Ma arvan, et selgitamine tuleb... kindlasti pressi... press kajatab seda nagunii, eks, ja
sealt nii palju kui tavakodanik vajab selle kohta infot ta saab sealt pressist tdénapéeval
kéatte, oh jah, seal pole kartagi, et press jatab midagi tead, avaldamata, nad avaldavad
rohkemgi kui vaja.

13. Kuidas iseloomustaksite maavalitsuse suhteid omavalitsustega?

Vot seal on niiviisi, et...et seda praegult peaks vaatama kahes osas, eks, maavalitsus
kui maavanem ja siis maavalitsus ja kui... kui need...eee... osakonnad ja need to6tajad,
kes seal on, et neid peab eraldi vaatama, et mmm... noh maavanema suhted
omavalitsustega praktiliselt ei ole neid, Utleme niiviisi. Ja... ja samas muidugi nende
osakonna tO6tajatega noh... nii palju, kui niid omavalitsustel on vaja, kellega seal
asju ajada... on need... téiesti normaalsed, ei ole mingit probleemi.

14. Kuidas iseloomustaksite omavalitsuste liidu suhteid omavalitsustega?

Noh... no seal ei ole midagi erilist kurta. Aga noh, et... selles mottes, et omavalitsuste
enda liit ja omavalitsusjuhid ké&ivad seal koos nii monigi kord aastas ja... ja see
juhatus, kes seal on ja tdotegijad, kes sinna on to6le vdetud, et need tdidavad téiesti
oma kohustusi ja... et seal ma ei ole niud kudll... viimasel ajal kuulnud kall mingit
niisugust nurinat omavalitsusjuhtide poolt.
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LISA 3

Intervjuu Johvi vallavanema Tauno V6hmar iga 30.04.2007
1. Millised kanalid kajastavad Teie arvates maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
tegevust kdige objektiivsemalt, paremini?

Omavalitsuste liidu tegevust kajastab kdige paremini see sama omavalitsuste siselist,
et... et... sealt saavad omavalitsused, kes seal liidus koos kdivad, et nende vaheline
info vahendatakse listi kaudu. Et naidd mis véljapoole laheb... maavalitsuse oma
mmm... vaatame maavalitsust ja omavalitsuste liitu...nende omavaheline... mis kanal
valjapoole laheb mmm... sdltub nende omavaheline, itleme infovahetus s6ltub Gtleme
juhtide omadustest, isikuomadustest ja kas nad sobivad ja kuidas nad lavivad ja kas
nad tahavad omavahel lavida. Mmm... ma leian, et seal oleks kdige parem viis
asjaajamiseks oleks selline vahetu suhtlemine. Et kas tdstad telefonitoru voi lahed
kabinetti, nii oleks nagu kdige tulemuslikum. Infovahetus nii maavalitsusest Kkui
IVOL-ist véljapoole mmm....eeee... kéib meilitsi. Ja siis ee... omavalitsuste liidul on
siis ka kokkulepe kohaliku lehega, kord kuus on kohaliku lehe vahel nii 6elda erileht,
kus siis nagu olulised asjad, mis peetakse vajalikuks tuuakse valja tavalugejale ka, kes
seal susteemis sees ei ole. Eee... ja ega rohkem ei olegi, et eee... muu meedia, raadio
tavaliselt kajastab neid tegevusi siis, kui on mingid probleemid. Kéige parem kanal
ongi see... see... veebikeskkond eee... siis nende e-mailidega siis ametiasutuste
informeerimine ja siis sealt nende kaudu paluda siis oma vdrgustiku kaudu seda asi
laiali levitada... nden mina...

2. Milliste kanalite kaudu saate praegu infot maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
kohta?

Pohimotteliselt meili teel, et eee... mis toimub, millal mis tuleb ja toimub.

3. Kas Ida-Viru Maavalitsus on hetkel pigem tugev v6i ndrk organisatsioon?
Miks?

Meie organisatsioon on tugevam — vallavalitsus. Eee... tdendoliselt ta tadidab &ra oma
eee... funktsioonid. Kui me rddgime téna, et eee.... siis minu seisukoht on, et juht on
nork, et ee... kui juht oleks tugev ja nii 6elda meeskona... meeskonna nagu liider,
autoriteet, siis vdiks olla see... maavalitsusest voiks teha véga tugeva organisatsiooni.
Et kokkuvdtlikult pigem ndrk, aga seal on vdga head eee... mikromeeskonnad nagu
néiteks rahandusosakond eks ole, siis eee... haridus, kultuuriosakonnas on véga
tugevad spetsialistid, lihtsalt ei ole organisatuiooni tippjuht ei ole noh... vdimekas, et
seda asja parandada.

4. Kas lda-Virumaa Omavalitsuste Liit on hetkel pigem tugev voi ndrk
organisatsioon? Miks?

Eee... juhtimise kohapealt on ta edukalt toimiv, tal on eee... ressursse vahe ja seetdttu

on ta ennast ndrgalt nagu véljapoole teadvustanud , millega tegu, kellega tegu,
lihtkodanik ei tea, mis ta teeb, et eee... organisatsioon tervikuna, no utleme, et... nii
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vdike kui ta on peagu toimib sisuliselt hasti, aga véljapoole on seee... eee.. info
kehvalt liigub. Mida saaks Utleme, et eee... kujundada védga jouliseks ja tugevaks
organisatsiooniks, kui see niitid oleks eee... kriitilise hulga eee... omavalitsusjuhtide
tahe... Uks viis-kuus liidrit, kes votaks selle omavahel eesmargiks, et ehitaks tugeva
organisatsiooni, eee... alge on olemas.

5. Milline on Teie arvates omavalitsuse liidu kui organisatsiooni roll Ida-
Virumaal?

Taita ara eee... need funktsioonid, mida Uks vald eee...ei tdida. Mida... milliseid
kohustusi nditeks maavalitsusele riigi poolt antud ei ole. Eee... selle ta téidab &ra, et
kui hasti, on isekiisimus, aga selline on tema roll praegu.

6. Millisena ndete maavalitsuse senist rolli lda-Virumaal?

Mmm... jarelvalve funktsioonid, mis on riiklik jarelvalve, seda nad tdidavad edukalt,
aga need maakonna planeeringud, no...eee... mitte ainult siis jarelvalve, aga nii Gelda
suuremad planeeringud, mida vdibolla ootaks, et... et maakonna planeeringuid ja
suuremaid asju ta nagu veaks eest, siis see roll on nagu natuke nigel, aga jarelvalvet
taidab hasti, ja... sellega ma olen nagu leppinud ka, et ega ei ootagi rohkem.

7. Kuidas hindate kahe organisatsiooni koost66d?

Pole koostddd, on olemas inimestevaheline ja osakondadevaheline koostdo, et eee....
IVOLi ja maavalitsuse hariduse- ja kultuuridritused on hasti kooskdlastatud ja
tootatakse Uhes. Tippjuhtide tasandil koostd6 puudub, aga osakondade eee...
osakondade vahel nii 6elda toimib vaga hésti see koostd6 omavalitsuste liiduga, nii, et
seal on... organisatsiooni tippjuhtide tasandil koost66 puudub, aga nii 6elda sektorite
kaupa, seal on véaga hea koost66. Aga otseselt minu arusaama jargi eee... sdltub see
inimestest... inimeste hoiakutest ja vaartustest.

8. Milline vdiks olla nende organisatsioonide roll tulevikus?

Siin on seda valja hdiganud nii Reimaa, kui eee... kui ka paljud teised, et eee... rollid
tuleks tapsustada, aga mis on kbélama jadnud, mida mina nagu toetan, et maavalitsus
olgu ja jaagugi selleks eee riigi kdepikenduseks oma jarelvalve funktsioonidega, mis
oleks noh nagu, mida nad tdna ei tdida, mida ta vdiks nagu enam teha vastavalt
volitustele. See ongi nagu riik siin kohapeal, et... et... ma ei pea minema Tallina eks
ole, asju ajama vOi vastuseis saama. Aga omavalitsusliidule siis need eee...
maakondlikud (hisasjaajamised noh néiteks kultuurilritused, mainekujundus, siis
eee... kultuurilritused, haridustritused, 0hised suured projektid, mida Ghel
omavalitsusel ei ole mdtet vedada... Néaiteks eee... mingis mdttes on ka see, et eee...
palju dubleerimist on omavalitsusiti, et eee... igal uhel on oma maakorraldaja, igal
uhel on oma ehitusspetsialist eee... kdib turul vditlus, eks ole, kes jduab nagu endale
midagi osta. Maistlikum oleks leppida omavahel kokku, et paneme mingisuguse
osakonna seal pusti, see raha, mis tana kulub, selle siis eraldaks, et et.... see oleks
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paris arvestatav ressurss. Sama moodi need sellised suuremad uhisprojektid eee...
Eurorahasid dra kasutada. Aga sellisena eee... mina nadeksin, et (ks taidaks sellist nii
Gelda... nagu piirkonda tervikult arendada ja koondaks kdik nagu ttleme, et joud mille
vahel noh, tdna kipub olema valdadevaheline konkurents, et koondataks kokku, eks
ole, ja seda kasutataks &ra.

9. Kas kummagi (v8i m6lema) organisatsiooni maaratlus voiks muutuda?
Selget méératlust jah!
10. Kuidas voiksid jaguneda maavalitsuse ja omavalitsuste liidu funktsioonid?

Uks oleks jarelvalve organisatsioon ja riigi kaepikendus, et eee... vahelilli on vaja
riigile, eks ole, et eee... asju edastada vOi sealt infot saada. Aga just selline eee...
uhistegemine vOi Uhisarendamine oleks siis jah omavalitsuste liidu tlesanne. Sellisel
kujul oleks maavalitsuse tdotajad nagu eee... ministeeriumi nagu ametnikud.

11. Kellelt ja millist infot saate eesootavate muutuste kohta?

Ei, mina kisin, kui mingi asi huvitab, et eee... tuleb erinevaid kanaleid médda, tuleb
ajalehtedest ikka, aga tavaliselt minu enda jaoks on ajalehtede info eee... noh...
utleme, et see teine... teine... teine samm, et ma ikka kdigepealt saan algallikatest voi
vahemalt saan algallikatel lahedal olevatelt inimestelt. Siseministeeriumi kaudu,
tapsemalt siis regionaalministri kaudu.

12. Millist infot vajaksite maavalitsuste ja omavalitsuste liitu puudutavate
muutuste kohta?

Koik, mida vajan, need saan kétte.

13. Aga mis Te arvate, millist infot tavakodanik vo6i avalikkus vajaks, kui
muutused tulevad.

Ajakirjandust tuleb dra kasutada, loomulikult, eee... tele, raadio kui ka leht, et eee...
teada anda , eks ole, aga eee... kiisimus on ka nendes vastuvdtjate hulgas, et kui palju
eee... neid kodanike Uldse on, keda see asi nagu huvitaks. Et eee... see sihtgrupp, et
eee... keda mis huvitab ja noh... ikkagi ongi ka, et muutusi inimesteni viia saavad
kohalikud linnad ja vallad ehk, et seesama Uks on lehe kaudu, teine on eee... nende
vorgustike kaudu, mis toimivad juba, listi kaudu ja paluda siis I&bi vallalehtede eks
ole ja vallavanema stendide ja mis iganes, kus inimesed lugeda saaksid. Sellisel teel...
seda ei saa jatta &ra kasutamata. See jouab kdige kiiremini just selle sihtgrupini, kes
tunneb asja vastu huvi. Et kui on huvi, siis noh... itleme loen seda vallalehte ja kain
postkontori juures ja vaatan, mis tahvlile kirja on pandud.

14. Kuidas iseloomustaksite maavalitsuse suhteid omavalitsustega?
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Eee... tdpselt nii nagu oli see omavalitsuste liidu ja maavalitsuse puhul, et eee... kbik
sOltub inimestest, ndnda on vaga head suhted maavalitsuse erinevate osakondade
juhtidega, selline vahetu, et...eeee... see sdltub ka... sdltub ka omavalitsusjuhist endast
ka, et kuivord oluliseks ta ise peab noh... seda, et... kui midagi tahad teada, siis mine
ja kdsi, et ma ei ootagi seda, et keegi nuid pasundaks, et nuld me hakkame seda
tegema ja see, et... koormab, et eee... see pigem hdirib. Et...eee... aga on huvi teada
saada, tuleb kisida. Voin Oelda ka seda, et tldjuhul Ida-Virumaal omavalitsusjuhtide
ja maavanema suhted ei ole head, eee... ei ole olnudki head ja... nuld, kus nad ara
I6ppevad, siis ma (tlen, et... nii ongi Oige.

15. Kuidas iseloomustaksite omavalitsuste liidu suhteid omavalitsustega?

Eee... noh... liit, see olemegi meie, et need ongi meievahelised suhted, mmm...
erinevad, et on selle sama suure liidu sees, meid on 22 seal, on sellised vaiksemad
grupid, kes siis kdivad véga intensiivselt ja jaa... niimoodi omavahel. Ja siis on
sellised piirkondlikud grupeeringud nagu siis... l1duna-, ida- ja keskregioon. Et...eee...
uldiselt eee... vottes on hea, et meie ldbisaamine ja uUksteisemdistmine. Ja tdrjuvat
hoiakut ei ole, aga mingit vennaskonda seal nild ka ei ole ja seda ei ole motet ka
oodata, et teatud inimesed on rohkem l&hedasemad, ealiselt ka ldhedasemad eks ole,
kes kéivad siis saunas voi kes nagu dlut kdivad omavahel koos joomas, et noh... eks
ole seal sees.
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LISA4
Intervjuu lda-Virumaa Ettevotlus Keskuse todtaja Lauri Jalonen’iga

02.05.2007
1. Millised kanalid kajastavad Teie arvates maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
tegevust kdige objektiivsemalt, paremini?

Selles mottes, et noh... nii palju kui siin t66ks on vaja, eks, siis saad sa informatsiooni
inimeste kaest eks ju, nende inimeste kées, kes on siis vastavalt omavalitsuste liiduga
seotud vOi on siis maavalitsuses t66l. Aga muidu ma arvan meil regionaalne
ajakirjandus on suhteliselt nutikas ehk siis see P6hjaranniku poisid on véaga asjalikud,
kes suudavad seda asja vdga kenasti nagu eee... tasakaalustatult minu arvates
kajastada, mis seal toimub ja... ja... neti puhul nagu maakonna informatsiooni on ka
paris korralikult Gleval, see, mis ida-virumaa.ee, eks ju , et... aga see nuid ei ole
selline tegevust kajastav, eks ju, aga vdibolla pole mina nagu lihtsalt uurinud seda,
mis tegevust otseselt kajastab, see on pigem selline muu informatsioon, seal eee...
vaatamisvaarsused ja bussiinfo ja... mingisugused arengukavad. Meediakanalitest ma
arvan kull, et Pdhjarannik. Meil on vdibolla selline case ka, et uldse kdige selle
meedia puhul on eee.. Ida-Virumaal ju... noh Ago on ju selles suhtes nagu véga tubli
olnud, et ta on suutnud nagu véljapoole seda vdga nagu aktiivselt to6tada, tekitanud
nagu kuvandi maakonnast, et lda-Virumaa kui maakonna mainet on nagu valjapoole
on infot rohkem tunda kui sees, sest vaata, sees nagunii inimesed suhtlevad ju
omavahel, see on juba natuke teine tase, teised probleemid ja teine vastuvdtmise
moodus Uldse kui, Utleme, véljapoole. Et... kohalikul tasandil siiski ajakirjandus, ma
arvan.

2. Milliste kanalite kaudu saate praegu infot maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
kohta?

No paris viimane info tuli meili teel, eks ju, kus Ago dtles, et ta hakkab tagasi astuma.
Et eee... ei ... sama jutt, et ikka inimeste ké&est, et ajakirjandusest siis jah, kui tdesti
midagi on, siis nagu kohalikust.

3. Kas Ida-Viru Maavalitsus on hetkel pigem tugev v6i ndrk organisatsioon?
Miks?

Pigem ndrk, ma arvan. Noh, vaata see ei ole niiid lda- Viru maavalitsuse probleem
otseselt... vdi ainult, eks Eestis on nagu tugevamaid ja noh nii 6elda ennast rohkem
kehtestanud maavalitsusi ja ennast vdhem kehtestanud maavalitsusi. lda-Viru
Maavalitsus on eee... praegu voiks Oelda, et see, mis puudutab nagu PR-i v0i heas
mottes nagu maugitdéd eks ju, maakonna muidgitddd, on, ma arvan, kindlasti
tugevam kui keskmiselt maavalitsused. Aga mis nagu selliseid sisemise elukorralduse
kiisimusi puudutab, et siis ikkagi pigem nagu nork, sellepérast, et noh... funktsioonid
on tegelikult kokku tdmbunud, noh, juba puht riiklikust poliitikast ldhtuvalt, et on
nagu jark-jargult jaanud véhemaks ja véhemaks neid valdkondi, mille eest nagu
maavalitsus tegelikult nagu peaks vastutama, et noh selle ainuke sisuline asi nagu mis
on arengule suunatud vastutusala on planeeringud, eks ju. Et peale selle nagu suurt
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midagi jdanud ei ole, et ma lihtsalt olen 94. aastast siin Ida-Virumaal t66l ja kogu
selle aja jooksul olen nagu maavalitsusega todalaselt kokku puutunud ja té6tanud, et
maavalitsuse positsioon oli kiill tugevam tol ajal ja pidigi olema, aga praegu on noh...
omavalitsused on kasvanud ja.. noh teistsugused arendusorganisatsiioonid on
tekkinud, eks ju, seesama lda-Virumaa Ettevotluskekus, et me oleme ju omavalitsuste
asutatud, et maavalitsuse esindaja on kull ndukogus olemas, aga see on ju 1 liige 11-
St.

4. Kas lda-Virumaa Omavalitsuste Liit on hetkel pigem tugev voi ndrk
organisatsioon? Miks?

Seal on niiid natuke teistmoodi, et seal...seal vdiks olla ka, et pigem nork, eks ju, seal
on nagu see positsioon nuld natuke teine, eks ju, et ma arvan, et nende see roll ja
funktsioonid on nagu kasvanud kogu aeg ja... ja noh (tleme sellist omavalitsuste
koost0o, noh, see on kaugel tleme sellest, mis ta tegelikult olema peaks v6ib-olla.
Aga voib jalgida kill ja nédha nlid viimaste aastate jooksul sellist positiivset arengut,
et vOetakse ette Uhisprojekte, eks ju, ollakse valmis ka panustama, et meie oleme siin
mitmes Uhisprojektis olnud vedavaks jouks.

Et praegu on omavalitsuste liit MTU ja vdibolla oleks vaja sellist natuke julgemat
visiooni, noh ambitsioonikamat, Utleme siis, generaalplaani, et kuidas nagu siis
maakonnas ennast positsioneerida, et praegu omavalitsusliidul on natuke nagu sellist
veel mdne aasta tagust hoiakut, mitte pahas mottes, aga et... noh et nagu me saame
omavalitsustele tOestada, et meil on siin mingi eelarve ja mingit spetsialistid, kes
millegagi tegelevad, aga vdibolla sellist aktiivset l&henemist, et paneme rahad kokku
ja teeme selle asja dra ja teeme selle asja dra, et sellist aktiivsust on vdibolla natuke
vaheks jaénud.

5. Milline on Teie arvates omavalitsuse liidu kui organisatsiooni roll Ida-
Virumaal?

Noh, eks ta on ju kui ajalukku minna, siis kunagi nagu olid need maakondlikud
arendusrahad, et mida siis omavalitsusliit jagas, siis oli ta pdhiroll seisneski selles, et
omavalitsused tuled kokku ja siis, noh... natuke utreerides leppisid kokku, et sina saad
selle raha, sina saad jargmine aasta seina saad tlejargmine aasta selle raha.... et see oli
nagu natuke sihuke nigelavditu, et praegu, nii palju kui mina saan aru, siis nad
tegelevad hariduspoolega niimoodi juba sisulise poole pealt, siis kultuuriteemaga nad
ka tegelevad juba péris nagu niimoodi aktiivselt, aga noh... siiani ma saan aru selline
oluline funktsioon on neil olnudki nagu selline klassikaline omavalitsuste huvide
esindamine kuskil kas siis Ule-eestilises organisatsioonis voi siis kuskil valitsuse
juures, eks ju. Noh, ma arvan, et perspektiivis see voiks ikka olla natuke nagu selline
koordineeritum ja nagu selline... Ghtsest nagu sellisest maakondlikust ja regionaalsest
arengukontseptsioonist  lahtuv  arendustegevuse  koordineerimine  tegelikult
maakonnas, aga see vOibolla nduaks natukene...  natukene  nagu
organisatsioonisiseselt nagu mberkorraldusi ja omavalitsustepoolset aktsepti sellele
ja nagu valmisolekut oma ressursse ja vdibolla ka oma teatud selliseid digusi
delegeerima omavalitsusliidule.
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6. Millisena ndete maavalitsuse senist rolli lda-Virumaal?

No maavalitsus oli 90ndate keskel vaga aktiivne ja tugev arengumootor iseenesest,
eks, et need arengualgatused ja arenguteed tulid maavalitsusest. Praegu on ta jah
olnud pigem selline mmm... noh viimased aastad olnud selline... publicityle suunatud,
aga... aga mis voiks olla... noh, ta voiks olla

Noh, me see muidugi séltub sellest, kas seda maavalitsust on Uldse vaja Vv0i... Uks
variant on ka olemas, maavanem oma kantseleiga, eks ju, kes siis teostab jarelvalvet,
eks ju, et omavalitsused oma suures vabadusihas seadust ei rikuks. See on (ks variant,
noh... teine variant on see planeeringute pool, noh... ma ei tea, kas nuld see asi on
nliid see, mida omavalitsuste liit vBiks teha, eks ju. Vdib-olla siis Gldse mingil moel
komponeerida sellest kahest asjast siis mingi teise tasandi omavalitsus kokku.

7. Kuidas hindate kahe organisatsiooni koost66d?

Noh, eks ta selline teatud mottes selline relvastatud vaherahu ole , eks ju, et... et... noh
kontorid on Ghes majas, eks ju, et silamaani paris kaklema ei ole lainud, et... ei no eks
see on nagu ikka... selliseid... on paremaid ja halvemaid aegu, aga tisna objektiivne on
see, et alati on olemas erinevad eee... huvid omavalitsustel ja riigil, see on téiesti
ilmselge, aga, ma arvan, et see segadus tulebki sellest, et ei teagi keegi tapselt, mida
peaks tegema ja mida ei peaks tegema ja... kui keegi tahab nagu midagi teha, siis
teisel on nagu halb, et n&e, jooksed minu méngumaale, siis ollakse solvunud, eks ju,
vOi siis vastupidi, et vahitakse vihase ndoga Uksteisele otsa, et miks keegi seda ei tee,
et a la mingi turismikusimuste koordineerimine, et maavanem vaatab omavalitsuste
liidule otsa, et miks teie seda ei tee, omavalitsusliit Gtleb, et oh, meil pole raha, miks
maavalitsus sea ei tee, eks ju, ja siis koik vaatavad veel imberringi vihase ndoga eks
ju, et miks keegi teie seda ei tee, et see tuleneb pigem sellest olukorrast, et udune on
kdik see funktsioonide pool. Aga see on nii mitte ainult meil, vaid terves Eestis.

8. Milline vGiks olla nende organisatsioonide roll tulevikus?

Noh, ma réaékisin selle selles mottes &ra, et... et... Gtleme kui mina... et minu ndgemus,
eks ju, et mina kujutan ette, et selline sisuline pool ja planeerimise ja arengu
koordineerimise pool vdiks olla omavalituste liidul. Vaata, eee... sellel organil on
olemas ka valijate mandaat neid kohalikke otsuseid vastu votta, eks ju. Maavanem on
lihtsalt nagu riigi poolt mé&aratud ametnik, eks ju noh, ttleme, siin 90ndate alguses oli
ministri staatuses ametnik siis nliid tdnapdeval ta seda teps mitte ei ole, ta on nagu
osakonnajuhataja kuskil seal ministeeriumis, eks ju. Pigem jah, siis see sisuline pool
jaaks tdesti omavalitsuste liidule ja omavalitsuste korraldada, et noh kas siis nutd
sellisel moel, et tdesti on see siis kuidagi stisteemselt paika pandud kuidas see liit siis
tekib ja vastu votab selle mandaadi alusel, mis omavalitsustel on olemas vai siis teise
tasandi omavalitsus. Omavalitsusliidud peaks kindlasti tugevnema, sest vaata seni,
kuni omavalitsusliidud on eee... vGi omavalitsused olid suhteliselt nérgad ka
finantsiliselt, siis olukord oli suhteliselt masendav, et noh... organisatsioon ise oli ka
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ndrk. Tanapéeval on olukord ikka Usna teine, et nagu finantsilised vGimalused on
omavalitsustel olemas ja, kui jumal annab, siis nad kasvavad ka tulevikus.

9. Kas kummagi (v6i mélema) organisatsiooni maaratlus véiks muutuda?
Jah, kindlasti voiks.
10. Kuidas voiksid jaguneda maavalitsuse ja omavalitsuste liidu funktsioonid?

Et jarelvalve... jarelvalvekisimus on nlud kull see, et... et... see, kas see riigipoolne
jarelvalve omavalitsuste tegevuse tle toimub siin maakonnas, mis iseenesest voiks ju
tore olla, eks ju, et siis olekski pigem selline jarelvalveametnik, kellel on seal
mingisugune, ma ei tea, maasekretar, kes vaatab, et asjad on juriidiliselt korras, siis
on keegi, kes vaatab, et asjad oleks sisuliselt korras, eks ju... midagi sellist...

11. Kellelt ja millist infot saate eesootavate muutuste kohta?

Inimestelt. No sdltub sellest...ma ei tea niid eks ju kui palju seal organisatsioonis
sees seda informatsiooni liigub, et ma kujutan ette, et see muutuste info on ikka seal
Tallinnas peidus eks ju, kas siis seal Siseminnis vdi siis noh EAS-ist on teinekord
vOimalik midagi saada vahemalt kdlakaid mis kuskil liiguvad, mis motted kuskil
liiguvad ja-ja-ja ja noh MKMe-ist vdib-olla, sest vaata sageli kipuvad olema sihukeste
rahaliste teemadega ja-ja-ja nende samade Euroopa toetusega nd ja
omafinantseerimisvdimekusega. Kompleksne asi, terve hulk inimesi, kes igal pool
toimetab, igal pool teeb, et kui sa midagi sihilikult tahad teada, siis peab leidma nagu
dige inimese eks ju.

Et suurem osa infot siis parineb otse? No ja et et see on siis kui sa tahad infot
endale kui midagi juhtub. No see on selline heas mdttes luuretegevus, et kui sul seda
infot on vaja eks ju, kui sul ei ole, selles mottes midagi ei pdle, siis sa void ka
ajalehest lugeda, et ei juhtu midagi...nii ta on.

12. Millist infot vajaksite maavalitsuste ja omavalitsuste liitu puudutavate
muutuste kohta?

Ma ei oska selles mottes Oelda, et noo meil ei ole nagu informeeritusega
pdhimdtteliselt probleemi, et kui ikka midagi olulist peaks juhtuma siis me saame
selle teada siis siis vOi siis kui meil on midagi teada vaja, siis me teame neid inimesi
kellega raékida et et.

Millist infot selline tavaline inimene vo6i avalikkus vajaks, et kui ntud need
muutused aset leiavad? no mmm mis Utleme nii siis kodaniku seisukohast eks ju
oleks vaja kindlasti seda, et peaks nagu selge olema miks neid nagu vaja on, et ma
kujutan ette, et kui sa ldhed kisid tdnaval eks ju, et no m m mis te arvete niiid, mis on
maavalitsuse ja omavalitsuse vahe, siis ta vaatab suurte silmadega otsa eks ju ja kisib
- mis vahe? Et ta ei saa aru sellest, et peaks olema nagu pilt selge eks ju noh nagu iga
muutuse puhul tegelikult, et tuleb nagu paika seada see mida sa tapselt teed eks ju,
kuhu sa tahad vélja jduda, samal ajal siis mis mis mis infot sa siis mingil etapil annad
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eks ju. Noh selle 16ppeesmdgi peab ikka ara seletama kohe, et kuhu sa tahad vélja
jouda eks ole, et see peab olema nagu teadvustatud tegevus, et et keda ja mil moel sa
siis informeerid eks ju. Kas see kéib siis 1&bi ajalehe kas see kaib siis l&bi...mingi
vorgustiku, mingite vorgustikudrituste, mingite infopdevade eks ju no need on
erinevad.

13. Kuidas iseloomustaksite maavalitsuse suhteid
mittetulundusthingutega/sihtasutustega?

Ohhh...no ega ma ausalt deldes vaga palju ei teagi sellest. Maavalitsuse suhted
vdiksemate MTU-de, seltsingutega ma kujutan ette suures osas kaivad labi selle
néiteks et, Maavalitsus korraldab kohalike omaalgatuse programmi rahade jaotamist,
kus siis sihtgrupiks ongi vaiksemad MTUd ja seltsingud, et no see on kindlasti vaga
konkreetne asi silamaani on paris hasti toime tuldud eks ju sellest aastast hakkab
toimima ka linnapiirkonna kesktoimkonda ja maapiirkonna kesktoimkond. No ja seal
vist ikka mingeid Umarlaudu ja asju on korraldatud, aga no ma ise ei ole selle MTU-
de asjaga eriti kursis siin eks ju, et mis voi kuidas, sest et noh meie ei ole selline
klassikaline MTU, klassikaline sihtasutus, me oleme itleme kolme omavalitsuse
asutatud ja riigi riigi nigu infostisteemides, infokanalites sees eks ju.

14. Kuidas iseloomustaksite omavalitsuste liidu suhteid
mittetulundusthingutega/sihtasutustega?

Noh seal on vdib-olla natuke rohkem sellist noh suhtlemist ja sebimist eks ju, sest no
omavalitsusteliidu puhul on ju see eks kuna ta koosneb omavalitsustest, siis see
igasuguste MTU-de ja noh v@ib-olla ka selliste regionaalsete MTU-de, selliste kiilade
esindused voi sellised asjad, nad on kindlasti partnerid seal Omavalitsusteliidul
natuke rohkem kui Maavalitsusel. Aga noh ma ei oska 6elda, mingi... ma arvan, et ei
ole vdga mingit teadvustatud sellist poliitikat noh ei Uhes ega teises kohas, et noh mis
vOi kuidas see voiks siis olla see funktsioon néiteks et nagu néiteks mis funktsiooni
need kolmanda sektori asutused voiksid anda nagu ttleme siis omavalitsustele, et see
on nagu mingi rohkem case-by-case kohalikul tasandil...see on funktsiooni kiisimus
jallegi ja funktsioonid on mingil hetkel jalle rahastamise kisimus eks ju kes siis peaks
rahastama.
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LISA 5
Intervjuu Narva Rahvusvdhemuste Koordinatsioonindukogu esimehe
Natalja Belotserkovskaja“ga 03.05.2007

1. Millised kanalid kajastavad Teie arvates maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
tegevust kdige objektiivsemalt, paremini?

No, kohalikud ajalehed eriti sellest ei Kirjuta, omavalitsusliidul on kill oma leht, aga
maavalitsusest on vahe, ainult siis, kui mdni ametlikum teade tuleb. Pdhiliselt saan
infot internetist, kui ise otsida. Kbige paremini kajastab internet.

2. Milliste kanalite kaudu saate praegu infot maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
kohta?

Noo... ma ei tea, vdib-olla kui midagi vaja on siis saab helistada voi kisida e-maili
kaudu, aga muidu...mmm...ajalehest ikkagi nii suhteliselt juhuslikult. Kui midagi
konkreetselt vaja ei ole, siis loed ajalehest, et toimus see ja tehti seda.

3. Kas lda-Viru Maavalitsus on hetkel pigem tugev vdi ndrk organisatsioon?
Miks?

Minu arvates pigem nork, sest see jadb kuidagi kaugeks ja ma vaga tapselt ei te
millega nad tegelevad seal, aga see juba nditabki, et ta on ndrk kui inimesed ei tea
temast midagi. Noo...meie jaoks siin on ikkagi kohalik linnavalitsus tahtsam.

4. Kas lda-Virumaa Omavalitsuste Liit on hetkel pigem tugev vdi nork
organisatsioon? Miks?

Omavalitsuste liidust ei tea ma eriti midagi, ma ei oska Oelda kas ta on tugev voi
ndrk, aga ma arvan, et ndrk. Maakondlikul tasandil vdiks olla (ks tugev
organisatsioon, mis tegeleks selliste noo erinevate piirkondade vaheliste
probleemidega ja lahendaks neid ja pluaks elu kuidagi edasi viia. Praegu vot ei ole
vagu sellist organisatsiooni, kellel oleks tugev arvamus ja tugev positsioon.

5. Milline on Teie arvates omavalitsuse liidu kui organisatsiooni roll lda-
Virumaal?

Aaa...eriti ei tea, kullap ta lahendab seal ka mingisuguseid kusimusi ja teeb
mingisuguseid 0ritusi...no ma tea, et ta tegi Opetajate pdeva tdhistamise ja seal
tegeleb mingi turismitéoga tegelev...aga millega ta pohiliselt tegeleb ei oska oelda.
Tema roll ei ole eriti oluline praegu ma arvan, aga voib-olla tulevikus no kui muutub
midagi, muutub tugevamaks vdi hakkavad tegelema rohkem probleemidega

6. Millisena ndete maavalitsuse senist rolli lda-Virumaal?
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No maavalitsus on ikkagi esindusorganisatsioon, mis siis ka riiklikul tasandil esindab
Ida-Viru maakonda ja putab maakonna elu edasi viia. Selline roll on tal praegu
olnud, no ja korraldab konverentse, vastuvotte ja reklaamib maakonda
turismipiirkonnana, et tal on praegu kdllalt oluline roll. Maavalitsus jagab ka
toetusrahasid mittetulundustihingutele ja rohkem ma ei teagi.

7. Kuidas hindate kahe organisatsiooni koost66d?

Mina ei tea et nad oleksid otseselt midagi koos teinud, rohkem vist on eraldi. No
voib-olla maakonnalehest ka oleme saanud lugeda, et nende suhted ka ei ole olnud
paremad no negatiivsed, seal kirjutasid, et tehakse palju dritusi, samasuguseid, aga ise
ei ole kull kokku puutunud sellega, et suhted oleks véga halvad, aga ei tea. Mina
rohkem tean maavalitsust ja vdib-olla on nende vahel kiisimused mida peaks paremini
oskama lahendada. Praegu on no ma ei tea, mulle see ei...meid see ei mojuta.

8. Milline vdiks olla nende organisatsioonide roll tulevikus?

Tulevikus kui notdd moelda sellele, et ei saa labi siis vOiksid no paremini
organiseerida on tegevust ja paremini labi saada. VV6ib-oola omavalitsuste liit peaks
esile kerkima ja maavalitsus peaks taanduma, et sellest on ka radgitud. Minu arvates
voiks olla omavalitsuste liit maakonnas téhtsaim kui nii on parem siis mulle sobib.
Loodan, et inimesi teavitatakse korralikult ja et maavalitsuse osakonnad vdiks ikka
séilitada. Loodame, et see aitab.

9. Kas kummagi (v8i m6lema) organisatsiooni maaratlus voiks muutuda?

Kui tulevad muutused, siis arvan, et kll.

10. Kuidas voiksid jaguneda maavalitsuse ja omavalitsuste liidu funktsioonid?
No maavalitsus on ikkagi riigi esindaja maakonnas ja talle jadks ka see funktsioon,
kontrollida ja...aga voib-olla omavalitsuste liit no talle jd&vad siis tlejaanud, millega
praegu maavalitsus tegeleb.

11. Kellelt ja millist infot saate eesootavate muutuste kohta?

mmm...praegu olen ainult ajakirjandusest lugenud veidi, et noh see protsess ei ole
veel alanud ja vo@ib-olla kui midagi konkreetsemat toimuma hakkab siis teatatakse

rohkem.

12. Millist infot vajaksite maavalitsust ja omavalitsuste liitu puudutavate
muutuste kohta?

Kui seal midagi palju muutub siis kindlasti oleks sellest vaja inimestele teada anda, et

mis ja kuidas muutub. Kuhu tuleb oma asju minna edaspidi ajama ja kellele see on
hea uldse. Kindlasti vOtab harjumine aega, aga kui riik ja ka maavalitsus ja
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omavalitsuste liit ise infot h&sti jagavad ei peaks suuri probleeme tekkima. Selleks
sobivad internet, ajalehed, raadio ja televisioon kindlasti.

15. Kuidas iseloomustaksite maavalitsuse suhteid
mittetulundustihingutega/sihtasutustega?

Véga tihedad suhted puuduvad. Omavalitsuste liiduga suhted puuduvad ja
maavalitsusega on vahe, noo mitte vaga palju. Raha sealt ikka saab kui projekt teha.
Ei kurda, pole probleeme. Véga palju igapdevaselt meie organisatsioon ei vaja neid
ja kui vaja neid siis on kdik korras suhetes.

16. Kuidas iseloomustaksite omavalitsuste liidu suhteid
mittetulundustihingutega/sihtasutustega?

Nagu juba dtlesin siis ega ei saa iseloomustada ei negatiivselt ega positiivselt, sest
ei ole kokkupuudet. Aga mmm kui midagi oleks siis saaks vast hakkama.
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LISA 6

Intervjuu Pohjaranniku tegevtoimetaja Erik Gamzejeviga 04.05.2007
1. Millised kanalid kajastavad Teie arvates maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
tegevust kdige objektiivsemalt, paremini?

Mmm... meie ajaleht kajastab ka. Loogiline on, et selleks ongi maakonnaleht, sest
need mdlemad on ju maakonnaulesed organisatsioonid, siis... siis on ka loogiline, et
maakonnaleht teeb seda rohkem kui mis tahes vallaleht v6i vabariigileht vdi mingi
nissileht, eks... Ma ei oska midagi muud nimetada peale Pdhjaranniku.

2. Milliste kanalite kaudu saate praegu infot maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
kohta?

Noh, ma arvan ikka, et interneti vaatamisel t60plaanis on ja... vahetevahel on ka
vahetu kontakt inimestega, eks ole, kes seal tootavad ja... kes annavad eelinfot nagu
sellest, mis on toimumas ja...

3. Kas Ida-Viru Maavalitsus on hetkel pigem tugev v6i ndrk organisatsioon?
Miks?

No see on suhteline, aga... see tuleneb ka selles, et maavalitsuse rollid on uldse
kahanenud ja... neid asju, mis temast oleneb on ju suhteliselt vahe, et... maavalitsusel
ei ole erilist vdimu, ei ole erilist raha ja mulle tundub, et aja jooksul on jaanud
vahemaks ka infot, et kui varem ikkagi koondus kdik pdhiinformatsiooni maakonna
kohta maavalitsusse, siis no néiteks kui me tahame teada, et kui palju on see aasta
Ida-Virumaal gimnaasiumil@petajaid, siis me tldjuhul seda infot maavalitsusest katte
ei saa, siis me peame hakkama kdiki linnu labi helistama vdi koole, eks... Noh, mis
tahes kisimusi, et noh... sellist maakonda haaravat informatsiooni ei jookse sinna
kokku ja kui jookseb, siis tdiesti juhuslikult ja... noh...

4. Kas lda-Virumaa Omavalitsuste Liit on hetkel pigem tugev voi ndrk
organisatsioon? Miks?

Noh, IVOL on ikkagi sihuke kujunemisjargus, et nad on nild natuke oma birood
laiendanud, et tunduba ka, et otsitakse alles oma sellist tegevusnissi, et kuidas ennast
maéaratleda, et need rollid on natuke erinevad, aga samas nad kohati jalle segunevad.
Tundub, et IVOL nagu natuke otsib, et.. ta tahaks olla maakonnailene
organisatsioon, aga mmm... ei ole ka paris selge, et kuidas seda olla. Et siis nad ei ole
eriti tugevad, noh ikkagi on see, et kui me tahame mmm... ma r&4gin oma ajalehe
seisukohast, et kui me tahame teha lugu millest, siis pigem ikkagi on mottekam
raékida omavalitsustega konkreetselt, kui saada mingit tldist informatsiooni 1VOL.ist
vOi maavalitsusest.

5. Milline on Teie arvates omavalitsuse liidu kui organisatsiooni roll Ida-
Virumaal?
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No ta roll voiks olla ikkagi see, et on Uksikud... tksikud vdi mitmed asjad, mis on
nagu maakonna jaoks tahtsad ja olulised ja mis eeldab nagu kdvasti koost6dd ja
selgeid positsioone, et... see ongi nagu nende roll, et...et.. need esile tuua ja siis
uheskoos nagu vélja vedada.

6. Millisena ndete maavalitsuse senist rolli lda-Virumaal?

Noh, raske 6elda, mina ei tea... roll on see, et teha promo maakonnale, mis nagu Silde
on teinud, eks ole, ega... eks ta omamoodi selline valitsuse kohalik postkontor on, eks
ole, ja noh mingi jarelvalve toimub ka riigiasutuste ja koolide Ule. Et kas seda nud
teevad maavalitsused vOi mingite ministeeriumite, mingite riigiametite osakonnad,
et.... olulist vahet ei ole.

7. Kuidas hindate kahe organisatsiooni koost66d?

Noh, tundub, et siin on isikutevahelised probleemid olnud, et... paralleelselt tehakse
vastuvotte, kuhu Uks ei ldhe ja teine ei tule ja... noh... need on ilmselt mingid
isikutevahelise kehva labisaamise tulemused, et... et noh... see on nutd kull asi, mida
peaks pludma dra hoida, sest see tekitab sellise.... see ei ole edasiviiv konkurents, et
kes keda ule trumpab, et kui see nii oleks, siis oleks see hea, aga selline Uksteise
ignoreerimine ei tule kasuks.

8. Milline vGiks olla nende organisatsioonide roll tulevikus?

No ilmselt see... seesama asi ikkagi, mis me raakisime IVOL.i puhul, et pidtakse leida
nende vahel ka mingit konsensust, samas seda on Ida-Virumaal raske teha, et noh...
mdnes muus maakonnas on nagu lihtsam, kus on (ks... PGlva v6i Jogeva, kus on Uks
keskus ja siis on kiimmekond véiksemat valda imberringi, et siin on ikkagi kuus linna
ja.... kuusteist valda, eks ole, et... igal uhel on oma.... noh kdik on erinevad: Narva on
erinev kui Pissi, noh Sillamée on hoopis teistmoodi asi kui Alajée vald, et nagu
uhisosade leidmine on dudselt keeruline, kas voi mingid infrastruktuuri kiisimused, et
eee... kus peaks nagu leidma Uksmeelt, mingid suuremad Uritused, ja.... et selles
mottes nemad kujundavad ikkagi maakonna ndgu ja ka seda... ja ka maakonna
turundus voiks olla nagu ka nende teene.

Minu meelest pole vahet, kumb neist esindajaks jaab, eks see lepitakse maakonna
tasandil kokku, sest muidu tekib olukord, et kdik nagu natuke esindavad ja siis kui
midagi on kehvasti, siis nditavad ndpuga teise peale, et see ei teinud, eks, et noh... et
kui on nagu mitu institutsiooni, kes peaks seda rolli nagu téitma, siis vOib nagu
tekkida segadus.

9. Kas kummagi (v8i m6lema) organisatsiooni maaratlus voiks muutuda?

Jah, kindlasti peaks ja ma usun, et muutub ka. Kuidas v6i mil madral, see nlud on
iseklisimus.

10. Kuidas voiksid jaguneda maavalitsuse ja omavalitsuste liidu funktsioonid?
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Noh, ma arvan, et eks jarelvalve... kui niiid maavalitsused jaavad alles, siis jarelvalve
voikski olla maavalitsuse roll, et need on riigiasutused ja tema on ka p&himéotteliselt
riigiasutus, et... eks nad siis valvavad. Aga noh selline Uhistegevus, see nagu koondub
ilmselt rohkem ikkagi 1VOLi katte. Kuna IVOLil on ikkagi selles mottes
omavalitsuste mandaat, et noh... kui me vaatame nagu Ulesehitust, siis nagu....
maavalitsus nagu ikkagi nii-Oelda valitsuse esindaja kohapeal, mille tle on ka
vaieldud, et kas maavalitsus peaks nagu seisma maakonna huvide eest valitsuses vOi
seisma valitsuse huvide eest maakonnas. Et nagu noh... kui ta tddandja on ikkagi
valitsus, siis ta loogiliselt vottes on ikkagi valitsuse huvide esindaja kohapeal.
IVOLiga seevastu on vastupidi, et temal on nagu omavalitsuste mandaat kdes, mis
peaks puldma nagu... nende omavalitsuste Uhishuvi teostada ja pludma viia nagu
valitsuseni.

11. Kellelt ja millist infot saate eesootavate muutuste kohta?

Ei teagi... eks me ikka kisime kdigi kaest... IVOLI kéest ja maavalitsuse kaest, kui ka
ministri kdes, kes seda teemat nagu peaks valdama... regionaalministrilt, eks ole...

12. Millist infot vajaksite maavalitsuste ja omavalitsuste liitu puudutavate
muutuste kohta?

Ma arvan... seda infot nagu ei ole neil endilgi... selles mdttes vdiks nagu olla ronkem
diskussiooni, et maavalitsus ja IVOL pakuksid nagu ise vélja, et kuidas nemad naevad
seda edasist tegevust ja tulevikku, et seda praegu eriti silma ei paista, et noh... kdiks
nagu ka sihuke.... sihuke motetevaheline vditlus, et...

Tavakodaniku jaoks see teema ei ole vaga erk, véga palju me ka sellele nuid
tdhelepanu ei... ei pihenda, et... see on nagu mingid struktuurid, mingid ametnikud,
kas uks allub Uhele vdi teine teisele, et sellest tavakodaniku jaoks suurt midagi el
muutu. Kuigi noh... méned kiisimused on nagu sellised, mis v6iks nagu huvi pakkuda.

13. Kuidas iseloomustaksite maavalitsuse suhteid ajakirjandusega?

Ma ei oska 6elda kogu maakonna ajakirjandusega, aga meil pole nagu probleeme
olnud, et me saame... kui meil on huvi, siis me saame ka vastused katte, et.... alati
vOiks Oelda, et maavalitsus ise vdiks olla aktiivsem, aga noh, ma kujutan ette, et neil
ei ole ka sellist vidga huvitavat informatsiooni meediale pakkuda, mis meediat
huvitaks. Et on vdga rutiinseid tegevuse seal, mis tuleb &ra teha nditeks mingid
maaosakonnad... ma ei teagi tapselt, suured hulgad pabereid, mis tuleb &ra
vormistada... dokumente, et noh... tahtis on see, et see slisteem toimib masinavérgina
ja kui ei ole véga palju inimesi meile kaebamas, et nad ei saa neid asju aetud, mis nad
peavad saama, siis see asi on korras. Aga mida vdiks rohkem olla, on just arutelusid,
et noh... 6hku j&&tud ideesid, mida teha.

14. Kuidas iseloomustaksite omavalitsuste liidu suhteid ajakirjandusega?
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Noh, see on.... ma ei oska ka midagi suur rohkemat 6elda, et oma tegevusest nad aeg-
ajalt teavitavad, mingeid Uritusi teevad siin,.... aga noh ootaks seda, et oleks nagu
rohkem niisuguseid erksaid mdtteid ja... ja rutiinivaliseid Gritusi, mis meedia jaoks
pakuks huvi, et noh, see, et kusagil toimub jalle mingi seminar vdi konverents voi
teabepéev, see ei ole mingi teema, et... samas oli noh... kas vdi... mis natukenegi
kaldus standardist kérvale kas vdi viimati see... et nad tegid oma bandi ja oma koori,
et see nagu kohe tdmbab tahelepanu, et sihukesi asju vdiks olla rohkem ja labi nende
on ka vbimalik nagu maakonda rohkem turundada véljapoole, siis vdiks need asjad
kokku panna.
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LISA 7
Intervjuu Pohjaranniku venekeelse versiooni Severnoe Poberezje

tegevtoimetaja Erik Kaldaga 04.05.2007
1. Millised kanalid kajastavad Teie arvates maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
tegevust kdige objektiivsemalt, paremini?

Pdhjarannik kajastab vast kige paremini.

Eks Narva ja Sillamée meedia ka ikka kajastab, noh... nii palju, kui see puudutab
mingit Uhe omavalitsuste elu, aga ta on ikkagi rohkem juhuslikult seotud ikkagi
konkreetselt seotud Uhe vai teise... kiisimusega.

2. Milliste kanalite kaudu saate praegu infot maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
kohta?

Noh... on olemas maavalitsuse nadala eelinfo internetis, aga pohiliselt, kui midagi
vaja on, siis eee... otsesuhtlus ja otse jarele kisida on ikka kbige parem. IVOL teeb
siin ka oma lehte avaldab P&hjarannikus.

3. Kas Ida-Viru Maavalitsus on hetkel pigem tugev v6i ndrk organisatsioon?
Miks?

Pigem ndrk. No need... eri aegadel on ka maavalitsuse rollid on muutunud, et kunagi
on olnud isegi turismispetsialistid maavalitsuses t66l. Aja jooksul on need rollid ara
kadunud, on need ametkonnad &ra kadunud, et praeguses maavalitsuse struktuurides
ma ei kujutagi ette inimest, kelle asi see oleks. limselt ei olegi kellegi asi ja ei ole
nagu nende kohustus ka, et pole pdhimadrustega paika pandud, et nad peaksid seda
tegema.

4. Kas lda-Virumaa Omavalitsuste Liit on hetkel pigem tugev vdi ndrk
organisatsioon? Miks?

IVOL on tunduvalt vdimalusterohkem organisatsioon, nemad saavad ise oma
méangureeglid paika panna, et kui nemad leiavad néiteks maakonna turustamine ja
turismi Uhisturundus on nagu tahtis, siis selle jaoks omavalitsused lepivad kokku, et
see on tahtis, palgatakse selleks inimesed v@in firmad, kes sellega tegeleksid. Utleme
noh... IVOL on oma olemuselt paindlikum organisatsioon, kuid hetkel ka veel ndrga-
voitu.

5. Milline on Teie arvates omavalitsuse liidu kui organisatsiooni roll Ida-
Virumaal?

IVOL... noh... koordineerib omavalitsuste t66d, korraldab UhisUritusi ja eee... ma
arvan, et praegu ongi see pohiline.

6. Millisena ndete maavalitsuse senist rolli lda-Virumaal?
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Ma mdtlen, et maakonna turundamine on tks... ks olulisi teemasid. Varem on tulnud
valja, et kas vOi turismi puhul, et kelle teema see on, tegeleda maakonna turismiga,
noh kui hakata népuga jarge ajama, siis pole see ka otseselt maavalitsuse roll voi
maavalitsuse kohustus, aga noh... Ago Silde on nagu Gelnud, et see voiks olla nende
roll ja on nagu sellega silma paistnud, kuigi ta on sellega voitnud nii sopru kui
vaenlaseid. Aga see on igal juhul positiivsem, kui mitte midagi teha. Muidugi on
maavalitsus seotud riigivéimuga ning teostab jarelvalvet ning ajab ka maa-asju.

7. Kuidas hindate kahe organisatsiooni koost66d?

Eks see nii ole, et maavalitsus putiab oma, IVOL puuab jalle oma rida ajada, et see on
see isikutevaheline asi, et vahel tehakse asju paralleelselt ja... kohati on nad sellised
konkureerivad organisatsioonid. Sellest ei ole niitid otseselt ka kahju tdusnud, aga
joudu ja ressurssi on niigi véahe alati, et kui nagu midagi teha. Koostd6..., no utleme,
et pole hetkel kdige viljakam.

8. Milline vGiks olla nende organisatsioonide roll tulevikus?

Soltub sellest, kuidas eee... seda riigi tasandil otsustatakse teha, neid muutusi.
Radgitud on siin ju Uhest ja teisest... vBibolla kaovad maavalitsused Uldse &ra... selge
on see, et omavalitsusliit peaks tugevnema ning saama maakonnalleseks
organisatsiooniks. See, mis maavalitsustega ette vOetakse, polegi niivord téhtis, sest
seda jérelvalvet v6ib mingi riigi struktuur teostada niikuinii.

9. Kas kummagi (v8i m6lema) organisatsiooni maaratlus voiks muutuda?
lImselt ta ikka muutub.

10. Kuidas voiksid jaguneda maavalitsuse ja omavalitsuste liidu funktsioonid?
Noh, ma juba utlesin, et jarelvalve, juhul kui eee... maavalitsused jadvad, siis neile
peaks see funktsioon ka jad@ma. Omavalitsusliidud siis votaksid Ulejdénu enda teha.
Selleks 1&heb noh.... tarvis muidugi suuremaid Gimberkorraldusi ja raha, aga ma arvan,
et just nii see peaks minema.

11. Kellelt ja millist infot saate eesootavate muutuste kohta?

Praegu on kdik alles jutu ja spekulatsioonide tasandil...eee aga kui on vaja, kullap siis
ka infot saab... otse inimestelt ja kui niitid see....eee protsess peale hakkab, siis ilmselt

saadetakse pressiteateid ja kirju selle kohta.

12. Millist infot vajaksite maavalitsuste ja omavalitsuste liitu puudutavate
muutuste kohta?
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Info hankimine ei ole probleem, et kui ikka midagi tahtsat peaks juhtuma siis me
saame teada. Inimestele oleks vdibolla vaja selgitada, et niid tulevad sellised ja
sellised muutused.

13. Kuidas iseloomustaksite maavalitsuse suhteid ajakirjandusega?

Pole midagi kurta, killaltki head. Kui meil on vaja nagu midagi teada saada, siis eee...
ka saame. Ja nad ka kdillaltki aktiivselt on ise meile teateid edastanud ja... iseklisimus
muidugi, kas need alati huvi on pakkunud.

14. Kuidas iseloomustaksite omavalitsuste liidu suhteid ajakirjandusega?

Noh, ma usun, et samuti, pole probleeme. Sellist pressiteate vormis informatsiooni

sealt niiud nagu tuleb véhem... vdi noh... ei tulegi, vaid neile piisab kord kuus
ilmuvast erilehest, mis on muidugi makstud.
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LISA 8

Intervjuu Bruno Uustaliga 01.05.2007
1. Millised kanalid kajastavad Teie arvates maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
tegevust kdige objektiivsemalt, paremini?

Noh, meie maakonnas Pdhjarannik ajalehtedest. Tdsi, ma teisi kanaleid ei kasuta ja ei
loe, aga ma arvan, et noh sealt ei ole nagu, noh, ma olen néinud kull teisi
ajakirjanikke ka avalikel Gritustel, mmm... Infopress, Lites aga ma ei ole kindel, et
nendel see asja sisu stigavam tundmine oleks eriti kdrge, sama saab oOelda ka
pdhjaranniku puhul, kus ajakirjanikuti erineb vaga tugevasti eee.... Selge, et
spordiajakirjanik ei peagi jagama maavalitsust ja omavalitsuste slisteeme jagav
inimene ei pea jagama sporti, kuid kuna tihtilugu taiesti objektiivsetel pdhjustel on
h&da ajakirjanike pdrast, et ei ole vOimalust palgata piisavalt professionaalseid
inimesi, siis saadetakse hadaga see, kes saadetakse ja siis noh tuleb vélja nii nagu
alati, nagu 6eldakse.

2. K: Aga uldiselt on siis P6hjarannik nii eesti kui venekeelsete inimeste jaoks
Teie arvates parim kanal, et teada saada nende organisatsioonide kohta?

No ilmselt kill jah, ma seda venekeelset PGhjarannikut ei loe eriti aga, aga noh kui
siin Infopressist on tulnud, siis on ikkagi kogu see vérk suhteliselt ju tendentslik
olnud. Selge, et Narva lehed ei tea sellest suurt midagi ja tundub eee, noh see on
uletldse probleem, et palju siis tuntakse riiki ja noh see on ilmne see, et valimiste eel,
et kui siin on olnud riigikogu valimised, siis tahetakse, ttleme viimased riigikogu
valimised siis taheti valida noh, et me valime ikka siia omale ikka inimest.

3. Milliste kanalite kaudu saate praegu infot maavalitsuse ja omavalitsuste liidu
kohta?

Noh, omavalitsuste liidul ma olen ju listis sees, nii et sealt ma kuulen ja nden ja mina
suhtlen omavalitsuste liiduga ilmselt veel rohkem kui tkski eee mdni omavalitsus,
sellepdrast, et ma lihtsalt kain seal kontoris ja ma kuulen ja n&en. Tsi, ma ei ole
nende eee... enam nende probleemide sees otseselt seal. Aga mis puudutab
maavalitsust, siis mul tekkis hiljaaegu endal (ks eee... noh kodanikuna tiks huvi saada
maavalitsuselt informatsiooni, siis kodulehelt ma selleni eee.... selleni ei jdudnudki.
Lihtsalt noh, t6ériihmade moodustamine ja need koosseisud, et eee lihtne p6himdte,
et kui asi on kaugemal kui kolm hiireklikki siis, siis eda ei leia lihtsalt. Ja siis ma
loobun ja siis otsin teisi allikaid. Aga see muidugi omaette kiisimus, et mis asi tldse
on maavalitsus ja mis infot sealt peab tulema. Et see on nagu sihuke maavalitsuse
funktsioonide ja sellest tuleneva informatsiooni kiisimus.

4. Kas lda-Viru Maavalitsus on hetkel pigem tugev vdi ndrk organisatsioon?
Miks?

Pigem ndrk. Ta ei ole leidnud endale antud situatsioonis, kus on eeee toimumas
reform... no arme Utle reform, on tdhendab antud arengufaasis ei ole leidnud endale
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eee rolli, mis vastaks thiskonna ootustele. Ta on leidnud endale Uhe nissi, kus ta
tegeleb, aga see ei vasta kdigi ootustele. Naiteks ma vdin tuua modned teised
maakonnad, kus maavalitsus ja omavalitsuste liit on leidnud eee kdiksugu
konstruktiivseid lahendusi antud situatsioonis. Pigem meil kéitutakse selle idee jérgi,
et kui kasku ei ole, siis me ei tee. Noh, toome siin néiteks eee Jarva maakonna , kus
on koostodlepe s6lmitud vaga laiapdhjaline. Ka lda-Virumaal oli eelmise maavanema
ajal selliseid koostoolepinguid s6Iimitud.

5. Kas lda-Virumaa Omavalitsuste Liit on hetkel pigem tugev voi ndrk
organisatsioon? Miks?

Eeee... ta on niivord tugev kuivord tugev saab ta olla eee... ajaloolises mottes, sest
kdik liidud on vélja kujunenud iseseisvalt. Liitude kujunemisel ei ole olnud Uhtset
reeglistikku. Maavalitsusel on eks 400 punkti, mis nad peavad tditma. Liidud on
tekkinud vabatahtlikkuse alusel ja nende tugevus on olnud teatud maaral ka ajaloolise
taustaga. See tuleneb ka omavalitsuste suurusest, et kas nad on enam-vdhem
Uhesuurused, et lda-Virumaal tuli laveerida selle vahel, et olid véga vaiksed ja vdga
suured omavalitsused ja siis ei saanud eee... vaga jouliselt kdiki asju lihtsalt tegema
hakata, sest vdga selge, et kui Narva linn teeb oma asju, siis ta teeb, seda ei saa alati
nimetada noh mmmm...maakondlikuks vdi labi maakonna kanda, eks ole, et eee ta on
minu arust tugev selles mottes, et otsused, mis sealt tulevad on siiski konsensuslikud
otsused. Minu arust tugevus seisneb selles, et mmm...eee... pGhimotteliselt ollakse
siiski Uhtsemad, kui néiteks Harjumaal vdi Parnumaal, kus need eee.... suured linnad
alles suudeti hiljaaegu liitu votta, siis meil on need kogu aeg olnud ja mmm... ja... on
pudtud selles mottes nagu kdiki huve vordselt arvestada.

Véljundite poolest, mis on maavalitsusel vdi omavalitsuste liidul, siis omavalitsuste
liidu see baas, p6hi on ikkagi tunduvalt laiem praegu nad baseeruvad kdigil
omavalitsustel.

6. Milline on Teie arvates omavalitsuse liidu kui organisatsiooni roll Ida-
Virumaal?

See on pohikirjas kirjas, eks ta seda eee tdidab. Omavalitsuste diguste kaitsmine,
probleemide tdstatamine riigiasutuste ees, eee... Uhiste mmm.eee... maakondlike
urituste labiviimine, mis puudutab just Gpilasi. Mmmm.... teda ei ole praegu see
maavalitsuse poolt pihendatud, teadlikult, tahtlikult, eee... kdrvale tBugates
arengukavade véljatootamisse, et eee aga see on jah kahjuks maavalitsuse-poolne
viga...

7. Millisena ndete maavalitsuse senist rolli lda-Virumaal?

Tahendab eee, tema roll teatud riigitilesannete taitmisena, mis on riik talle pannud,
selles osas ta funktsioneerib. Téaites ministeeriumi poolt tulevaid eee Ulesandeid, aga
tema .... tea koht siin Ghiskonnas on noh... marginaalne. Ta kill erastab maid ja teeb
seal teatud arvestusi mmm... ja.. midagi ta toimetab, mis on riigi poolt antud
ulesanne, tdhendab tuleb teha, eks ole. Omandireformi l&biviimine, praeguste maade
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erastamine ja... sellised asjad kdll, aga noh... muus osas ta ei ole.... niud .... tahendab
Eee mis puudutab just niisugust vélist, valjapoole suunatud tegevust. Mis on noh
ulesehituslikult Uldse eee... problemaatiline, aga see problemaatilisus tuleneb riigi
poolt tekitatud situatsioonist. Riik ju omakorda on vdga paljud ulesanded
tsentraliseerinud eee... mis eee.... noh on votnud need tlesanded nii maavalitsuselt kui
ka paljud, mis olid kooskdlastatud omavalitsuste liiduga tle votnud. Teede hooldus,
paasteteenistus ja politsei, eee... hariduse jarelvalve noh... ja nii edasi, nii edasi, mis
tegelikult on nagu tsentraliseeritud ja siis ei ole vastupidi antud maavalitsustele
mingeid sisulisi eee... antud neid funktsioone, mida omavalitsused tegelikult vajaksid,
see on just eee... noh kontrolli kisimus néiteks halduses, samuti seaduste taitmise
osas, samuti eee... rahade kasutamise osas. Vastupidi, ministeeriumid annavad eee...
noh oma vaiklusest ja oma mugavusest lahtudes teatud vahendid probleemide
lahendamiseks maavalitsuse katte, mitte omavalitsuste liidu kéatte. Nii on nditeks
sotsiaal eee sfaéri finantseerimise rahad maavalitsuse k&es. Siin on juba vastuolu
eee... juba riigi poolt siis kodeeritud andes rahad maavalitsuste kétte, kes siis peab
mm... need asjad 1abi viima ise kontrollima sealjuures, absurd!

Aga (ks funktsioon, millega minu arust maavalitsus absoluutselt ei tegele, ta jah kaib
kill koosolekutel, aga... on integratsiooni kiisimused. lda-Viru maavanema juures
on... esimene Rahvuskultuuriseltside Umarlaud, Eestis mis moodustati. See kaib kiill
silani koos, aga maavanem on hakanud... hakkas selle organisatsiooni uritustel
osalema alles enne valimisi. Nii, et... aga see temaatika on péris ... paris tihja
jooksnud.

8. Kuidas hindate kahe organisatsiooni koost66d?

Mmm... noh, seda ei saagi hinnata, sest seda ei ole lihtsalt.

Selliseid rumalalt véljapaistvaid dubleerimisi on, aga on ka sisulisi probleeme, kus
see dubleerimine on tegelikult eee... téielik anarhia, nditeks turismi eee... kiisimuste
koordineerimine, kus on siin mmm... paras segadus nende kisimustes ja taielik
konkurents omavahel. Aga samas téiesti tuhi maa, millega kumbki ei tegele on
keskkonnakisimused.

Siin ei saa eee... vOi ebadiglane oleks siin suldistada selles osas ja otsida pdhjusi
funktsioonide sarnasust vOi eee... antud juhul on siiski tegemist noh...
isiksuseprobleemidega, sest et eee... omavalitsuste liit, tdsi, on votnud neid
funktsioone tle, mis kunagi olid maavalitsuses.

9. Kuidas on omavalitsuste liidu ja maavalitsuste rollid ajas muutunud?

Noh, algselt maavalitsus eee... mmm.. vottis ju Ule kdik need rajoonis olevad
funktsioonid eee... tditevkomitee, haridusosakonna, kultuuriosakonna vottis nagu koik
ule endale kui maavalitsuste moodustamine omal ajal toimus. Omavalitsuste liit on
eee... vastupidi hakanud nullist kasvama ja algselt ju tegelikult lasus mdlemal vaga
palju funktsioone seoses kdikvOimalike reformidega: eee... omandireform,
maareform, eee... varad tulid tagastada. Need funktsioonid on dra langenud, asemele
on tulnud planeeringud. Mmm... ja ma arvan, et liidu roll piirkonna arengul on jarjest
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tdusnud ja seda tuleb tugevdada ja mmm... maavalitsuselt tuleks &ra votta eee... need
noh dlesanded, mis ei ole talle paris sisukohased, nditeks raha laialijagamine. See
maavanema kantselei roll tuleb asendada tdnapéevaste vajadustega kontrollide osas,
et omavalitsused téidaksid oma funktsioone.

See asi ei ole kdik eee.. ainult siis kohapeal, vaid ka riik peaks arvestama
omavalitsuste poolt eee.. véljadelduga kas voi prioriteetide mééramisel olgu ta siis
haridusobjektide valjaehitamisel, eee... nende remontimisel , mmm... teeehituse
objektide véljaehitamisel, ma motlen regionaalsel tasandil. Kindlasti tasuks eee...
kaaluda meditsiiniteenuste kattesaadavuse mmm... tagamise arutamist kohalike
omavalitsustega, ja sellised. Et siin peab ka riik mdtlema hakkama natuke madalamal
tasandil.

10. Milline voiks olla nende organisatsioonide roll tulevikus?

Noh praeguse regionaalministri kava... (kirjuta lahti) on Oige tee, aga see vajab
kindlasti eee... lahtimGtestamist, mis asi tldse on regionaalne areng ja kellel seda vaja
on. Maakondlikult on muutused kindlasti otstarbekad, et....noh... ma ei tea ... kui niid
maavalitsuste struktuuriline reform ldheb seda teed nii nagu on see vaikne
haldusreform toimunud, et on moodustatud neid endiste oblastite piirides eee...
piirkondi siis... siis noh see kontrolli funktsiooni v@ib Uritada niimoodi tdita, aga ma
ei ole kindel, et see eee... Onnestuks, sest tugipunktid peavad ikkagi kohale jaddma.
Eee... ei saada ju noh... mitme maakonna peale kahjuks neid protsesse sugugi nii
edukalt ee... noh... kontrollide ja tdide viia. Eee... lihtsalt flusiliselt inimesed ei joua
eks ole soita... sOita nii palju ja otstarbekam on ikkagi hoida need n-6
teeninduspunktid ka, kes kontrollivad vOi osutavad teenuseid praegustes
maakonnakeskustes, aga noh see on selline juhtimise kisimus.

11. Kas kummagi (vdi mélema) organisatsiooni maaratlus véiks muutuda?

Jah, kindlasti.

12. Kuidas voiksid jaguneda maavalitsuse ja omavalitsuste liidu funktsioonid?
Noh, nagu juba 6eldud peaksid omavalitsusliidud tugevnema ning maavalitsus
teostaks siis vaid jarelvalvet, et eee... noh need funktsioonid, mis loogiliselt peaksid
omavalitsusliitudele kuuluma, vOiksid ka kuuluda. See on muidugi ka siin
labirddkimiste ja arutamise koht.

13. Kellelt ja millist infot saate eesootavate muutuste kohta?

Noh, ega need muutused dikteeritakse ju tulevad ikkagi Tallinna poolt ja... ja siis...
siis on muude infokanalite kaudu. Ega siis... kuigi ettevalmistus kdib ka niimoodi, et

kdik need eelnbud kooskdlastatakse kohalikul tasandil, saadetakse alla tutvumiseks
vOi, need on ka internetis Gleval voi... et noh vajadusel seda informatsiooni ikka saab.
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14. Millist infot vajaksite maavalitsuste ja omavalitsuste liitu puudutavate
muutuste kohta?

Eee... inimesed vajaksid rohkem selgitusi mitte ainult omavalitsuste liidu, vaid kogu
riikliku Ulesehituse ja demokraatlike otsustusmehhanismide kohta, et kuidas riik
toimib, kuidas vOetakse otsuseid vastu, mis on inimese digused riigi tasandil ja mis on
tema kohustused, millised digused on tal kohaliku omavalitsuse tasandil, kuidas ta
saab selles kaasa radkida, kuidas kasutatakse riiklikke eee... vahendeid, ee... kuidas
arendatakse neid asju, eee... téielik @mber on ee... selles osas kui siin nidd... enne
kiitsin PGhjarannikut, niiid ma Kritiseerin, selles osas, et ee... ei analliisita, kuidas
kasutatakse vahendeid ee... valdades, linnades, ka maavalitsuses ja kuidas toimub
koost6o, tahendab kui siit, Eestist laks grupp omavalitsustegelast Saksamaale, siis
sellest oli artikkel lehes. Kui siia tuleb grupp véalismaalasi kohtuma omavaliotsustega
vOi mis tahes, siis kohalik ajaleht sellest ei kirjuta. Kisimus, miks? Kohalik
ajakirjanik Utleb, et ah, teate, meil on nendest kdlalistest siiber. Mmm... Saksamaal
miks jalgitakse neid asju, sest nendele... sellele asjale eraldatakse (hiskonna
vahendeid, maksumaksja raha ja seda tuleb selgitada, miks selliseid asju vaja on.

Ajakirjandus peaks mdistma seda, et teatud asju organiseerib kohalik omavalitsus ja...
ja selle lati, utleme, tdstma kdrgemale. Eee... millest siis kohalikel volikogudel ja
omavalitsustel tuleb Gle hipata ja samamoodi ka tuleks tle hlpata maavalitsusel.

Vaga suur muutus toimus Pohjarannikus maavanemate vahetuse puhul, sest eelmise
maavanema puhul eee... oli konflikt toimetuse ja maavalitsuse vahel, aga kui tuli uus,
siis eee siis ee... minu arust toimetus l&ks védga libedale liimile, lasi ennast varvata
maakonna PR kava tegemise komisjoni liikmeks, millel ei ole ajakirjandusega mitte
midagi pistmist. Eee... selle kava tegemine on ikkagi iga organisatsiooni noh enda
sisemine asi, ajakirjandus on midagi muud. Aga noh.... olles juba komisjoni liige, siis
kaob vOimalus objektiivselt hinnata selle organisatsiooni t60d, kes on sind sinna
komisjoni arvanud ja ja vahepeal kadus taielik sihuke kriitikameel selles osas é&ra.
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LISA9

Intervjuu Ida-Viru maavanem Ago Sildega 20.04.2007
1. Kuidas ndete maavalitsuse ja omavalitsuste liidu rolle tulevikus?

See teema on véga aktuaalne hetkeseisul, eee.. kindlasti maavalitsuste ja
omavalitsuste vaheline funktsioonide jagamine tuleb ette votta ja eee... on selliseid
ulesandeid, mis kdigi eelduste kohaselt on parem anda ule eee... omavalitsuste
liitudele, kes siis eee... kes on koordineerijaks kohalike omavalitsuste vahel ja
maavalitsuse peamiseks eee... edaspidiseks rolliks igal juhul peaks jadma jérelevalve
labiviimine, kuna seda eee... omavalitsusliit ega omavalitsus ise teha ei saa. Aga mis
puudutab niitd eee.. muudesse kisimustresse no see on nuid labirddkimiste teema,
aga igal juhul need rollide jaotused eee... suures osas, mis on just omavalitsuslikku
laadi , et eeee.. need (Ulesanded jadks ikkagi tdita omavalitsustele ja
omavalitsusliitudele.

Praegusel hetkel maavanema institutsioon on pdhirGhuga tasakaalustatud arengu
tagaja ee... aga tasakaalustatud arengu tegelikult siiski saavad ju tagada kohalikud
omavalitsused, et eee... see peaks ikkagi j&&ma nagu nendele, aga mis nudd... mis
maavalitsuse selles osas on ikka rohkem selline riigi tasandiline tegevus ja see, mis on
noh seotud jarelvalvega. Esindada saab ju eee... kuidas 6elda, enamuse haalte kandja,
see, kes on eks ju maakonnas eee... ja tegelikult see on tBen&oliselt seotud ikka
rohkem koikide kohalike omavalitsustega. Nii et kdigi eelduste kohaselt ikkagi seda
rolli saaks kanda ikkagi siis omavalitsuse tasand, siis omavalitsuste liit.

2. Kellelt ja millist infot saate eesootavate muutuste kohta?

No kindlasti eee... olulist infot siseministeeriumilt, aga paraku mitmetestki
muudatustest vOi  vahemalt muutuste soovidest kuuleme labi eee...
massiteabevahendite. See nild ei ole, kuidas Oelda, kdige parem meetod t60
tegemisel, aga nii ta on.

3. Kuidas Teie Umberorganiseerimise protsessi ette kujutate?

Ega see on selge, et initsiatiiv vOib tulla nii Glevalt kui alt, aga eee... kaasa raékida
peaksid saama koik ja tegelikult sellel eeldusel ee... vbiks ikkagi olla selliselt, et
rdagivad labi eee... mmmm... Ulesannete vGtmise, selle suutlikkuse... taitmise
suutlikkuse kdigepealt ikkagi ka kohalikud omavalitsused omavalitsusliitude
eestvedamisel, maavanemad eee.., omakeskis et milliseid funktsioone nad nagu
oleksid valmis ara andma ja ka pdhjendama loomulikult, et millised peaksid siis
jddma ikkagi maavalitsusele ja... ja siis juba eee... esindajate Uhiste seisukohtadega
juba ministeeriumide tasandil.

4. Kuidas avalikkus teie arvates seda protsessi mdistab?

Uldiselt eee... millegiparast on ikkagi eee.. suurem osa arvamusest see, et
maavanemad ja maavalitsused peaksid &ra kaduma, l&htutakse ikkagi puhtalt
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emotsioonidest, et tegelikult siin nagu erilisi analttsi tulemusel mingisuguseid
kaalukaid argumente kll ei ole, rohkem méngivad siin rolli emotsioonid.

5. Kuidas Teie arvates omavalitsuste juhid eesootavatesse muutustesse
suhtuvad?

No tegelikult seda, et muudatusi oodatakse, eee... seda on véga paljud omavalitsuste
juhid vélja delnud. Arvatakse, et noh... omavalitsus peab saama suuremad digused ja
eee... vOimalused ja muidugi sellega kaasnevad ka rahalised vahendid. Omavalitsuse
tasandil ndhakse ikkagi omavalitsusliitude tugevdamist.

6. Kuidas Teie arvates suhtub eesootavatesse muutustesse ajakirjandus?

Noh, ajakirjandus...eee... ajakirjandus tahab saada rahvale pealeminevat teemat ja see,
kui teemaks on olnud maavalitsuste drakaotamine, seda on véga agaralt ka kajastatud,
aga noh... et... et niiid véaga Ulekullastunud oleks eee... siin see kohalik ajakirjandus
nadd just selle teemal... nad kajastavad rohkem seda Uleriiklikku informatsiooni, mis
on ministeeriumite vOi kellegi poliitiku poolt vélja éeldud, et... et tegelikult ei saa
Oelda, et eee... kedagi sihukest véaga halvakspanevat oleks ajakirjanike poolt.
Minuarust taiesti normaalne kajastamine.

7. Kuidas saavad ajakirjandus/omavalitsused/mittetulundusihingud infot
organisatsiooni tegevusest?

Ajakirjanikud... noh... me oleme ikka oma tegemistest pressiteadetega teada andnud,
suurematele sindmustele ka eee... kohale kutsunud. Muidugi eee... nddala eelinfo on
ka ning to0 ajal voib ajakirjanik ka alati maavalitsusse helistada.

Meil on loodud omavalitsuste list ja selle listi kaudu me jarjepidevalt vahendame
igasugu informatsiooni, mis peaks puudutama kohalikku omavalitsust. Et eee... ei
kasuta ainult eee.., tava... tavakirja vdi tavaposti, e-posti, vait tdepoolest eee... et seda
infot kiiremini viia. Samas on omavalitsuste esindajad mitmetes maavalitsuse poolt
moodustatud komisjonides, et seda infot ikka liigub. Muidugi eee... siin on vdimalik
ka veel rohkem ja paremini midagi vélja mdelda, aga... ma arvan, et voiks lugeda
piisavaks.

Kui on mittetulundusiihing v6i sihtasutus eee... mingis eee... sellises valdkonnas, noh
utleme, et sotsiaalvaldkond, haridusvaldkond, siis see t60 kaib tegelikult jalle kas
toogruppides vOi komisjonides, kus siis eee... maavalitsuse osakondade poolt
korraldatavad infopdevad vdimaldavad nendel ka osalemise Muidu kolmanda
sektoriga eeee... sellist jarjepidevat tegevust ja kokkupuutumist ei ole.
Mittetulundusiihingud saavad infot ise pdordudes eks ole maavalitsuse poole, voi
otsivad kodulehelt vGi loevad ajalehest. VVeebilehel on piisavalt informatsiooni selle
kohta, mis siis maavalitsuses toimub, et siis sealt on vdimalik seda saada.

8. Kuidas iseloomustaksite organisatsiooni suhteid
mittetulundustihingutega/ajakirjandusega/omavalitsustega?
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Koigepealt peab (tlema, et ajakirjanik on oma ala asjatundja. Tema ootab
informatsiooni ja eee... ootab sellist millest oleks ka midagi eee... 6elda, vGi tdhendab
milles... mis teemal oleks siis vdimalik midagi rahvani viia. Ma ei Utleks, et suhted
halvad oleksid, pigem me peame vaata seda, et eks igaiiks eee... meie omalt tasandilt,
nemad omalt tasandilt, lihtsalt et eee... huvid ei ldheks konflikti, vaid meie
suudaksime pakkuda ajakirjanikule eee... millest tal oleks vdimalik tdepoolest seda
iva vélja votta.

Ma (tleks, et ega need suhted ei ole halvad ega eee.... suhted.... sest maavalitsus
otseselt mittetulundusuhingutega ei tegele, sest rohkem kokkupuudet on neil
oavalitsustega. Aga kui Ukskdik, milline mittetulundusiihing on eee... kokkupuutes
maavalitsusega, siis ma ise eeldan seda, et suhted on t0talased ja usun, et nende
probleemid saavad eee... ka meie pool lahenduse.

9. Kuidas iseloomustaksite organisatsiooni suhteid omavalitsusjuhtidega?

Utleksin normaalsed, konstruktiivsed, td6alased. Ma Utleksin, et eee... keskmised. Eks
see ole ikka, et kui maavanem teostab jarelvalvet kohalike omavalitsuse tegevuse (le,
siis ma eee... vOiks kindlalt veendunult éelda, et eee... kellele meeldib see, kes tema
jarele valvab ja talle ettekirjutusi teeb, et eee..., et ... aga ega see ei tohiks eee... siiski
eee... kuidas 6elda... selliseid omavahelisel suhtlemisel erilist rolli méngida, mis viiks
eee... siis kas negatiivse poole peale vdi... aga jah, et ma arvan, et keskeltldbi
normaalsed.

90



LISA 10
Intervjuu lda-Virumaa Omavalitsuste Liidu direktori Urve Eriksoniga

20.04.2007
1. Kuidas ndete maavalitsuse ja omavalitsuste liidu rolle tulevikus?

No maavalitsus kui jérelvalveorgan peaks tegelema jarelvalvega, et praeguseks on
nad suhteliselt véhe sellega tegelenud. Et hea kull koolide on jarelvalve aga aga siin
ka muud sotsiaalkisimused, tervishoid kdik koik need kisimused, et siin oleks
t06pAld nii lai. Ja mis nidd arengu kisimusi raakida, siis no l&dhtudes sellest, et me
oleme demokraatlik riik, siis arengu klsimuste Ule peaks osu-osu-otsustama ka
demokraatlikult valitud organid, aga mitte riigiametnik ainuisikuliselt.

2. Kellelt ja millist infot saate eesootavate muutuste kohta?

Noh praegu saame informatsiooni l&bi ajakirjanduse, labi omavalitsusliitude ja
kuigivord ka ministeeriumitest. Aga kas ootaksite siis ministeeriumite poolt sellist
konstruktiivsemat infot? Noh seekord oli naiteks regionaalministri visiit ida-
viumaale plaanitud plaanitud, aga see teatud pdhjustel jéi &ara, siin suindmused mis
toimusid. Et tegelikult oli see, see visiit oleks kindlasti palju informatsiooni meile
jaganud siin oli plaanis kohtumised omavalitsuste juhtidega ja ja ka ministeerium
eelnevalt suhtles véga palju omavalitsuste liiduga ja kiisis meie arvamusi nii et ma ei
utle midagi pahasti.

3. Kuidas Teie Umberorganiseerimise protsessi ette kujutate?

Vot see on nlud erinev erinevates maakondades sellepérast, et vaga palju jaab ju
kinni isiksuste taha. Ma kujutan ette naabermaakond Jdgeva, kus maavalitsus on
taitnud siiani rolle mida meil on juba mitmeid aastaid taitnud omavalitsusteliit, et noh
nendel vaib tulla raskusi, et ei ole liidus inimesi, kes neid tegema hakkaks... et lda-
Virumaa on siin hea ndide selles suhtes me oleme juba aastaid toimetanud nende
asjadega millega mujal vdib-olla maavalitsused tegelevad. Ja kdik on vdimalik, see
oleneb sellest tapselt mida riik eesmargiks seab. Kui riigil on eesmérk, et liidud on
tugevad ja ja et sinna oleks vaja ka inimesi juurde ja koolitust, noh siis riik leiab
vahendid kuidas seda valutult teha. Et kui eesmérgiks on tugevad riiklikud
institutsioonid ehk maavanema institutsioon maakonnas, siis kditutakse vastavalt
niimoodi. Et kdik on vOimalik, et ega siis midagi ei kaotata maa pealt ara, lihtsalt
lihtsalt maavalitsusel ilmselt nende jarelvalve funktsioonid peaksid tugevnema ja ja
vastavalt ka inimesed alles jddma, kes hakkavad tegelema rohkem siin dpilasurituste
vOi muude kisimustega siin kultuuri alal, siis tuleb liidu juurde need inimesed leida
ega

4. Kuidas avalikkus teie arvates seda protsessi mdistab?
Avalikkus ei mdista seda, sest nende jaoks on koOik Uks suur riik, paraku on see

niimoodi, et kodaniku...kui ma vétsin viimase kodanikudpetuse kasiraamatu, siis seal
oli ka kirjas niimoodi, et maakonnas teostatakse riiklikku haldamist ja omavalitsustel
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on praktiliselt roll sattida prugikaste ja varvida tle kultuurimaja...et et ei saagi moista
kui me ei ole sellest ei ole varem niimoodi raakinud...ka poliitikud ei mdista koik.
Voib-olla kusiks siis niimoodi, et kuidas peaks avalikkust teavitada? Peaks lahti
motestama selle demokraatlike protsesside alguse, kuidas kuidas Eestis tldse kohalik
omavalitsus tekkis, et nad on tekkinud ikkagi kogukondlikul printsiibil ja ja
kogukondlikul métlemisel noh siin ka noh nditeks kiilavanemate valimine ja ja sealt
edasi kuidas kasvas ja siis need ulesanded mis uletasid ule kogukonna piiri ja anti
ulesanded anti tegelikult alt Gles riigile. Aga noh praegu on olukord vastupidine,
plutakse kdike tsentraliseerida ja dlevalt alla anda Ulesandeid. Noh siin ongi see
demokraatiast aru saamine, et no seda tulekski nagu seletada.

Aga kes voi kuidas? No seda peaks endale eelkdige selgeks tegema poliitikud, et
mida nad saada tahavad ja siis vastavalt sellele ka rohkem seletama, et kui meie siin
algul rd&gime, et ega ega see haal ei kosta valja. Ka vabariiklikel liitudel on siin suur
roll.

5. Kuidas Teie arvates omavalitsuste juhid eesootavatesse muutustesse
suhtuvad?

Minu arvates positiivselt. Ma usun, et lda-Virumaal kindlasti.
6. Kuidas Teie arvates suhtub eesootavatesse muutustesse ajakirjandus?

Noh ajakirjandust ei Opetata ilmselt ka avaliku halduse teemadel niivord kuivdrd noh
niipalju kui vaja oleks, et nemad ju ka kuulavad kuulavad ministeeriumist Geldut,
kuulavad maavanemate arvamusi ja kuulavad ka omavalitsuste arvamusi aga no nad
ei oska ka ilmselt seisukohta votta.

7. Kuidas iseloomustaksite organisatsiooni suhteid ajakirjandusega? (kuidas
saavad ajakirjandus/omavalitsused/mittetulundusihingud infot
organisatsiooni tegevusest?)

Mina iseloomustan positiivselt, et meil on néiteks maakondliku lehega véga hea
koostdo ja ja noh alati voiks parem olla, et seda ei saa 6elda...et aga kui ma raagin
niud laiemalt siin Narva v6i noh Sillamde meediast, siis noh ega nemad ei saa aru
mis asi see omavalitsuste liit on ja ja nende jaoks ja loomulikult ongi
mittetulundusiihing juriidiliselt ja ja noh kui niiud vdtta ajalooliselt vélja kujunenud
hoiakut, siis miks peaks kuulama thte mittetulundustihingut kui ikkagi riigi esindaja
utleb teistmoodi noh, et siin ongi need kaarid.

Kuidas saavad omavalitsuste liidult infot mittetulundusihingud voi
sihtasutused? Noh meie saame infot véga palju maakondlike liitude kaudu

Aga nemad? Nemad on nendel on otse komisjonid, koostookogud labi radkimaks
vabariigi valitsusega ja me siit ise ka vaga palju votame kill vastavalt teemale
uhendust kull keskkonnaministeeriumiga Kkill siseministeeriumiga jne ja meie
esindajad on ka téorihmades niimoodi et.

Kuidas saavad Ida-Virumaa omavalitsuste liidu kohta infot omavalitsused? Meil
on oma list kus on kdik omavalitsused, meie saadame siit edasi kdik teated
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informatsiooni, mis tuleb. Kord kuus on P8hjaranniku vahel ilmub omavalitsuste liidu
infoleht eesti ja vene keeles.

8. Kuidas iseloomustaksite organisatsiooni suhteid
mittetulundustihingutega/sihtasutustega?

Eee...minu meelest need on olnud head suhted, me oleme ju aastaid teinud siin
koostodd kil kulaliikumiste ja teiste Uhendustega

9. Kuidas iseloomustaksite organisatsiooni suhteid omavalitsusjuhtidega?

Meie koost66 voi...suhted?...minu arust vaga head.
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